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Od redakcji

., Jako Wodz Naczelny Armii Polskiej, pragne notyfikowac rzqdom i narodom wojujqcym
i neutralnym istnienie Paristwa Polskiego Niepodlegtego, obejmujqcego wszystkie ziemie
zjednoczonej Polski”.

Wodz Naczelny Jozef Pilsudski, 16 listopada 1918 r.

,»Dziekuje, Ze przybyliscie ze wszystkich stron Polski tutaj, do Warszawy, na to wielkie
spotkanie dla Niepodlegtej. Dziekuje, Ze przybyliscie tutaj dla Polski. Dziekuje, ze przy-
wieZliscie biato-czerwone flagi. Ze jestesmy tu i stoimy wiasnie pod nimi: pod tymi barwa-
mi, za ktore krew przelewali nasi ojcowie, dziadkowie i pradziadkowie — pokolenia
Polakow — bySmy mogli swobodnie je nies¢, bysmy mogli pod nimi sie zgromadzié. Jest
pod nimi miejsce dla kazdego. To nasza flaga — nasza, paristwowa, narodowa, biato-czer-
wona, nigdy nie biata i juz nigdy nie czerwona”.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda, 11 listopada 2018 r.

Szanowny Czytelniku,
niniejszy, 695. (4/2018) numer pisma spina naturalng klamrq obchody stulecia odrodzenia
paristwa polskiego i jego narodowej armii — fundamentu suwerennosci. Rok 2018 przecho-
dzi do historii. Trzeba jednak pamietad, ze dopiero za 23 lata, a wiec w 2041 roku, czas
istnienia odrodzonej Rzeczypospolitej zrowna sie z okresem, w ktérym Polski nie byto na ma-
pach swiata. Przetrwalismy nie tylko dzieki sile woli i historycznej pamieci, lecz takze dzie-
ki budowanej przez stulecia kulturze myslenia strategicznego. Tylko dlatego ze owczesne eli-
ty wypracowaty gtowne cele polityczne i przyjety wspolng strategie integracyjng udato sie
urzeczywistni¢ najbardziej Smiaty projekt paristwowo-niepodlegtosciowy w dziejach Europy
XIX i XX wieku. Wskrzeszone zostato paristwo polskie i jego wojsko. Ale dzieta tego doko-
nat narod. Ostatecznie to narod bowiem, a nie elity, tworzy paristwo i decyduje o jego losie.
Odradzajqca sie wspolnota narodowa miata gtebokq swiadomosé racji stanu powstajqcej
Rzeczypospolitej. To dlatego Roman Dmowski, Jozef Pitsudski, Wojciech Korfanty, Ignacy
Jan Paderewski, Wincenty Witos, Ignacy Daszyriski umieli przezwyciezy¢ dzielgce ich roz-
nice i skutecznie wspotdziatac ze sobq dla dobra Niepodlegtej. Dzis jako wspolnota musinty
pilnie odbudowac naszq kulture strategiczng, abysmy dojrzale i skutecznie mogli zmierzyc
sie z coraz wiekszymi zagrozeniami w naszym geopolitycznym otoczeniu. W 11 Rzeczypospolitej
karty ,,Bellony” byly waznym miejscem ksztattowania sie polskiej mysli strategicznej.
Zabiegamy o to, aby takze obecnie tamy tego zastuzonego dla polskiej racji stanu periody-
ku staty sie forum dojrzatej dyskusji o wspotczesnych wymiarach bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego ten historycznie szczegolny numer otwiera znakomity tekst
autorstwa gen. broni Stawomira Wojciechowskiego ,,Strategie paristwowe we wspotczesnej
Polsce. Rola, znaczenie, potrzeby”. Mamy nadzieje, Ze artykut wywota ozywionq i meryto-
ryczng dyskusje.
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Od redakcji

Michait Heller, wybitny rosyjski historyk, przez lata zwiqzany z paryskaq ,, Kulturq”, u pro-
gu XXI wieku, tuz przed swojq Smierciq, zadat pytania istotne takze dla nas: ,,Czy Rosja moze
istnie¢ w obecnych granicach, czy tez zmuszana przez sity geopolityczne i psychologiczne be-
dzie powiekszata swdj obszar? [...] W ciqgu XX w. dwukrotnie tracita imperium. Czego na-
uczyta jq przesztosé?”1. Odpowied? juz znamy. Rosja znow dokonuje ekspansji terytorialnej.
Z analizy strategii bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 31 grudnia 2015 roku
wynika, Ze paristwo to przygotowuje sie do dtugotrwatej konfrontacji z NATO, w tym z Polskq.
Warto przypomniec celng opinie Zbigniewa Brzeziriskiego: ,, Historia rosyjska jest historiq
utrzymujqcego sie terytorialnego ekspansjonizmu. [...] Skala i trwanie takiej terytorialnej
ekspansji stanowi niewqtpliwie o najbardziej niestrudzonym imperialnym pedzie znanym
w historii”?.

Takze inne dokumenty strategiczne Rosji powstate po aneksji Krymu [,, Koncepcja polity-
ki zagranicznej Federacji Rosyjskiej” (30.11.2016), ,,Strategia transportowa Federacji
Rosyjskiej do 2030 roku” (11.06.2014), ,,Strategia rozwoju wewnetrznego transportu wod-
nego Federacji Rosyjskiej do 2030” (29.02.2016), ,, Doktryna morska Federacji Rosyjskiej”
(26.11.2015), ,,Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej” (20.12.2014)] oraz tajny ,, Plan
obrony Federacji Rosyjskiej” z 31 grudnia 2015 roku (gtowne jego tezy zostaty publicznie
ujawnione), wskazujq, ze musimy by¢ gotowi na dtugotrwatq wrogos¢ i agresywne kroki
Rosji wobec Polski oraz zastosowanie catego arsenatu srodkéw oddziatywania. Istnieje row-
niez wyrazisty zwiqzek przyczynowo-skutkowy miedzy realizacjq rosyjsko-niemieckiego pro-
Jjektu Nord Stream 1 a aktywnosciq militarno-wywiadowczq Federacji Rosyjskiej na Ukrainie.
Gazociqg Potnocny otworzyt Wiadimirowi Putinowi droge do aneksji Krymu. Finalizacja
budowy Nord Stream 2 wystawi Ukraine na Smiertelne niebezpieczeristwo ze strony Rosji.
Nada tez spoistosci paktowi energetycznemu Moskwy z Berlinem i uczyni z niego narzedzie
do rozbijania tworzqcej sie wspolnoty Miedzymorza.

Wymienione procesy az nadto sugestywnie pokazujq, ze pogtebianie naszej kultury stra-
tegicznej powinno stac sie sprawq szczegolnej wagi. Dlatego za znaczqcy uwazamy tekst
gen. broni Stawomira Wojciechowskiego, oficera znakomicie rozeznanego w problematyce
wspotczesnych zagrozeri bezpieczeristwa RP w wymiarze nie tylko militarnym. W tym roku
generat Wojciechowski przejat dowodzenie Wielonarodowym Korpusem Potnocno-Wschodnim
NATO i petni — jak ocenit prezydent Andrzej Duda — ,,jednq z absolutnie kluczowych funk-
¢ji, jesli chodzi o bezpieczeristwo naszego regionu’. Generat Wojciechowski byt dowodcq
operacyjnym Sit Zbrojnych RP, pracowat w Zespole ds. Nowego Systemu Kierowania
i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Byt te7 dyrektorem Departamentu Strategii i Planowania
Obronnego MON, zastepcq szefa Zarzqdu Planowania Operacyjnego — P3 w Sztabie
Generalnym WP. Cenne doswiadczenie zdobyt w misji irackiej w latach 2004—2005 (kiero-
wat sztabem Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie). Dyzurowat jako dowddca Grupy

1 M. Heller, Historia imperium rosyjskiego, Warszawa 2000, s. 732.
2  Z.Brzezinski, Plan gry, Gdansk 1988, s. 14-15.

3 Spotkanie z zotnierzami w bazie wojskowej w Adazi, Prezydent.pl [online], 28.06.2018, http://www.prezydent.pl/aktu-
alnosci/wizyty-zagraniczne/art,245,spotkanie-z-zolnierzami-w-bazie-wojskowej-w-dai.html [dostep 10.12.2018].
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Od redakcji

Bojowej Unii Europejskiej, a w 2011 roku dowodzit polskim kontyngentem w Afganistanie.
Ukoriczyt prestizowe Studium Polityki Obronnej w US Army War College w Carlisle (2008),
doktoryzowat sie w Akademii Sztuki Wojennej (2018).

Zdaniem gen. Wojciechowskiego, w Polsce niejednokrotnie sposob postrzegania strate-
gii bywa ograniczony ,,[...] do reprezentacyjnych funkcji (ambicjq najwyzszych organéw
wiladzy paristwowej jest mieé »wlasnq« strategie, tzn. przyjetqw trakcie trwania kadencji)”.
W konsekwencji nasz ,,[... ] model tworzenia strategii bezpieczeristwa narodowego jest nie-
efektywny i nie spetnia swojej podstawowej roli, jakq jest dazenie do osiqgniecia zatoZo-
nych celow strategicznych. Proby uprzqdkowania i nadania hierarchii dokumentom typu
strategia nie powiodly sie. [...] Dziatalnos¢ paristwa na tym polu jest czestokro¢ upolitycz-
niona i podejmowana ad hoc, stuzy zaspokajaniu biezqcych potrzeb, a nie dtugookresowych
celow”.

Dlaczego obecnie nie mamy polskiej strategii obronnej czy wojskowej? Autor zauwaza, zZe
»[.-.] po wstapieniu do NATO, w ostatnich latach XX wieku uwidocznity sie opinie kwestio-
nujqce potrzebe myslenia o wojskowych dziataniach wojennych w skali strategii. Swoistym
paradoksem jest fakt, ze mimo militarnej genezy stowa strategia, dzis strategiq nie zajmujq
sie czynni wojskowi. W efekcie sztuka wojenna jawi sie dzis jako dos¢ zaniedbana dziedzina.
[...] Strategia wojenna ustqpita miejsca sztuce operacyjnej i operacji, a raczej operacji potq-
czonej. MoZe jeszcze nie jest za pozno, aby odwrdcic ten trend dominujqcy w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. [...] Warto przy tym rozwazyé, czy w sytuacji zwiekszonego praw-
dopodobieristwa wybuchu konfliktu zbrojnego najwyzsi w hierarchii wojskowi powinni prak-
tykowac myslenie i dziatanie strategiczne za pomocq strategii. A moze fakt cztonkostwa w NATO
spowodowal, Ze wojskowi Swiadomie zrezygnowali 7 praktykowania strategii?”’

Generat zwraca uwage, iz brakuje nam rowniez dokumentu fundamentalnego, porzqdku-
Jacego zasadnicze cele RP — strategii paristwa. Podkresla: ,,[...] strategia narodowa (pari-
stwa) to nadrzedna koncepcja realizacji polityki paristwa, definiujgca w okreslonej per-
spektywie czasu narodowq wizje sposobu zastosowania i koordynacji wszystkich
instrumentow potencjatu panstwa w celu utrzymania adekwatnego poziomu bezpieczeri-
stwa narodowego, zwiekszenia dobrobytu spoteczeristwa oraz promocji wartosci narodo-
wych. Taka strategia powinna byc¢ realizowana, 7 zatoZenia, za pomocq strategii ,»wspiera-
Jjacych«, czyli strategii rozwoju i bezpieczenstwa, a w dalszej kolejnosci np. strategii
wojskowej, gospodarczej, dyplomatycznej, spotecznej itd. Bytaby ona najwyzszym poziomem
strategii paristwowej, ktory powinien odnosic sie do uzycia wszystkich dostepnych srodkow
(politycznych, dyplomatycznych, ekonomicznych, militarnych, informacyjnych itd.) dla osiq-
gniecia celow ustanowionych przez polityke”.

Stwierdzenia te pobudzajq do refleksji. Wydaje sie, ze wsrod naszych elit cywilno-wojsko-
wych zaczaqt dominowac poglad, iz po wstqpieniu Polski do NATO i UE juz zrealizowalismy
nasze zasadnicze cele w wymiarze narodowym i militarnym. A przeciez sq to przede wszyst-
kim wazne narzedzia i srodki, ktore powinny stuzy¢ realizacji strategicznych intereséw
Rzeczypospolitej. Polskq racjq stanu jest pilne wypracowanie strategii narodowej, nadrzed-
nej, scalajqcej i tworzqcej ramy do odpowiedniego wykorzystania potencjatu paristwa.
Dokument ten powinien by¢ respektowany i realizowany przez wszystkie zasadnicze sity po-
lityczne i wtasciwe organy paristwa.
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Od redakcji

Inny obszar wyzwan wskazuje ptk dr hab. Dariusz Majchrzak w artykule ,,O zarzqdzaniu
kryzysowym inaczej. Zarzqdzanie kryzysowe czy zarzadzanie bezpieczeristwem?” — drugim
tekscie z dziatu ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢”. Autor proponuje stworzenie catosciowego
systemu, pozwalajqcego na skuteczne kierowanie i zarzadzanie kryzysowe. Zwraca uwage, Ze
zarzqdzanie kryzysowe powinno by¢ ,, ujmowane jako zarzqdzanie bezpieczeristwem paristwa”.
Wedtug autora, koniecznosciq wydaje sie ,,integracja systemow ratowniczych funkcjonujq-
cych w czasie pokoju z systemami przewidzianymi do ochrony ludnosci w czasie wojny”.

Wobec coraz agresywniej prowadzonej przez Rosje polityki destabilizacji UE, a takze po-
Jawiajqcych sie napiec na linii Waszyngton—Berlin—Pary?, istotne dla Polski sq stanowiska
panistw europejskich w sprawie wspdlnej polityki obronnej. Problem ten analizuje
dr inz. Stawomir Piotrowski z Instytutu Strategii Wojskowej Wydziatu Wojskowego ASzWoj
w artykule ,, Stanowiska wybranych paristw wobec Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
Unii Europejskiej”. Omawia poglady na ten temat Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, a tak-
Ze USA i Rosji.

W dziale ,,Edukacja” kpt. dr Daniel Michalski z Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego
i Logistyki Lotniczej Akademii Wojskowej w artykule ,,Nowe technologie szkolenia w zakre-
sie powszechnej samoobrony” omawia badania nad stanem tego rodzaju szkolenia. Analize
aktow prawnych uzupetnia o wyniki badar empirycznych — sondaz diagnostyczny na pro-
bie 200 osob.

Natomiast w dziale ,, Sztuka wojenna” publikujemy artykut ,, Synchronizacja dziatari w pro-
cesie dowodzenia wojskami” autorstwa pptk. dr. inZ. Dariusza Szkotudy, kierownika Zaktadu
Dowodzenia Instytutu Sztuki Operacyjnej i Taktyki Wydziatu Wojskowego ASzWoj, oraz
ptk. dr. inZ. Marka Strzody, gtownego specjalisty Komendy ASzWoj. Autorzy podkreslajq, Ze
synchronizacja jako narzedzie doskonalenia zaprojektowanego systemu dziatania powinno
by¢ standardowo wykorzystywane przez kazdego dowddce.

Pptk dr inz. Dariusz Szkotuda jest autorem kompetentnej monografii ,,Zdolnosci opera-
cyjne wojsk do prowadzenia dziatan stabilizacyjnych”, w ktorej przedstawit wltasne do-
Swiadczenia z udziatu w misji stabilizacyjnej w Afganistanie. W dziale ,, Praktyka i doswiad-
czenia uzycia sit zbrojnych” zamieszczamy jego artykut , Uproszczona procedura
planowania dziatari w wojskach ladowych i wojskach obrony terytorialnej”.

W dziale ,, Technika i logistyka” ptk w st. spocz. pil. dr hab. Bronistaw Galoch, wielo-
letni wyktadowca debliriskiej Szkoty Orlat, w artykule ,, Perimeter — rosyjski awaryjny ka-
nat tqcznosci” opisuje jeden z najbardziej tajemniczych elementow strategicznego odstra-
szania epoki zimnej wojny. ,,System — jak wyjasnia — zaczeto budowadé, gdy w Europie
licznie pojawily sie okrety podwodne 7 rakietami strategicznymi oraz rakiety Sredniego za-
siegu. Teoretycznie mogty by¢ one uzyte do przeprowadzenia zaskakujqcego ataku jadro-
wego i zniszczenia Moskwy, zabicia catego kierownictwa politycznego i dowddztwa ZSRR,
zanim zdotatoby ono wydac rozkaz odwetu. W ocenie Rosjan naruszato to zasade MAD —
wzajemnie zagwarantowanego zniszczenia, zgodnie 7 ktorq nie byto mozliwosci przepro-
wadzenia zaskakujacego ataku jadrowego bez wystawienia sie na rujnujacq odpowied?.
Dlatego postanowiono zbudowac system Perimeter”. Wielu ekspertéw wypowiada sie jed-
nak krytycznie na temat realnosci istnienia takiego systemu ze wzgledu na skale technicz-
nych problemow.
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Od redakcji

*k*

20 lutego 2018 roku z okazji stulecia ,, Kwartalnika Bellona” odbyta sie konferencja na-
ukowa poswiecona historii pisma. Udziat w niej wzieli: dr Jan Wisniewski z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, ptk dr hab. Juliusz S. Tym i ptk dr hab. Tomasz Kosmider
7 Akademii Sztuki Wojennej, dr hab. Mirostaw Lenart — dyrektor Archiwum Paristwowego
w Opolu, a takze dr Piotr Dobrowolski i dr Barttomiej Bydori z Centralnej Biblioteki Wojskowej.
W obecnym numerze publikujemy referat wygtoszony przez ptk. dr. hab. Juliusza S. Tyma
pt. ,, Polska sztuka wojenna na tamach »Bellony« w latach 1918-1939”. Jak zauwaza autor,
»[...] artykuty zamieszczane w »Bellonie« w latach 1918—1939 odzwierciedlajq owczesng
polskq mysl wojskowq oraz ukazujq przeobrazenia polskiej sztuki wojennej. [...] Wiele spo-
Srod nich wywotywato polemiki i zazarte dyskusje oponentow. To tam Scieraty sie poglady,
tam wykuwata sie owczesna polska mysl wojskowa, tam uczono sie logicznej i rzeczowej ar-
gumentacji. Zapewne wynikato to z dominujqcej pozycji »Bellony« i z zatoZenia, ze do tego
czasopisma trafiajq wylqcznie artykuty o duzym ciezarze gatunkowym”.

*kx*

Biezqcy numer ,,Bellony” zamyka setny rok istnienia periodyku. Dlatego postanowilisnty
umiesci¢ w nim reprint tekstu gen. Tadeusza Rozwadowskiego ,,Organizacya wojska daw-
niej i dzis” z pierwszego numeru ,,Bellony”. Czasopismo powstato dzieki decyzji generata.
Ten szef Sztabu Generalnego polskiej armii w Bitwie Warszawskiej 1920 roku, swietnie wy-
ksztatcony w elitarnej wiedeniskiej Szkole Wojennej, znajqcy szes¢ jezykow, zwrdcit uwage,
ze ,, Charakter polski nadat ustrojowi paristwowemu juz od bardzo wczesnej doby to wlasnie
pietno Rzeczypospolitej, w ktorej nie czut sie nikt poddanym jednostki, lecz majqc jednakie
prawa, ponosit rowniez te same obowiqzki”?. Rozwadowski doskonale wychwycit to, co od
wiekow charakteryzowato znakomitq czesS¢ obywateli Rzeczypospolitej, mianowicie uznawa-
nie za swoj gtowny obowiqzek obrone granic paristwa. Walka o Polske miata gtebokq trady-
cje w rodzinie generata — jego przodek walczyt pod Wiedniem w 1683 roku, pradziad stat
u boku Tadeusza Kosciuszki, dziad stawat z broniq w insurekcji listopadowej, a ojciec wal-
czyt w powstaniu styczniowym. W 1928 roku, tuz przed smierciq, w swoim wojskowym testa-
mencie Rozwadowski postulowat utworzenie specjalnych sit szybkiego reagowania, ktore
miaty zwiekszy¢ bezpieczeristwo Polski wobec wojny z Niemcami lub Rosjq. Jej wybuch prze-
widywat na 1936 rok. Pomylit sie o trzy lata.

Szanowny Czytelniku, z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece nowy numer
,, Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”

4 T. Rozwadowski, Organizacya wojska dawniej i dzis, ,Bellona” 1918 z. 1, s. 10.
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From the Editor

“As Commander-in-Chief of the Polish Army, I would like to notify the governments and
nations, being at war and neutral, about the existence of the Independent Polish State em-
bracing all territories of united Poland.”

Jozef Pilsudski, Commander-in-Chief of the Polish Army, November 16, 1918

“Thank you for coming to Warsaw from all over Poland for this Great Meeting with
Independent Poland. Thank you for coming here — for Poland. Thank you for your white
and red flags. Thank you for your presence so we could all be standing right under those
flags, those very colors for which our fathers, our grandfathers and our great-grandfa-
thers — the generations of Poles — shed their blood so we could now freely carry them and
gather around them. Under the white and red flag, there is enough room for everybody.
Our flag — our Polish, national white and red flag, which was never only white, and will
never be red again.”

Andrzej Duda, President of the Republic of Poland, November 11, 2018

Dear Reader,

this issue, No. 695 (4/2018) of Kwartalnik Bellona (The Bellona Quarterly), naturally brac-
es this year’s celebrations of 100 years of independence of Poland and its national army — the
foundation of sovereignty. The year of 2018 is becoming history. We must not however forget
that it is still 23 years ahead — until 2041, when the time of independent Poland’s existence
will equal the time when Poland was non-existent on the world map. We survived not only be-
cause of our strong will and historical remembrance, but also because we had for ages been
building the culture of strategic thinking. It was only because the contemporary elite group
had developed main political goals and adopted joint integration strategy that the bravest in
the history of Europe of the 19th and 20th century project of Polish state and independence
turned into reality. Polish state and Polish army was brought back to life. However, this was
made by the people. Ultimately, it is the people, not elites, who make the country and decide
on its fate. Our national community, having been born again, was deeply aware of Poland’s
reason of state. Therefore, Roman Dmowski, Jozef Pitsudski, Wojciech Korfanty, Ignacy Jan
Paderewski, Wincenty Witos, or Ignacy Daszyriski were all able to overcome the differences
that had divided them, and effectively work together for the good of Polish independence.
Today, as a community, we have to diligently rebuild our strategic culture, to be mature and
effective in fighting threats in our geopolitical surrounding. In the Second Republic of Poland,
the pages of Bellona periodical were an important place where Polish strategic thought was
being developed. We would very much like our quarterly today to become for the Polish rea-
son of state the forum for a mature discussion on contemporary dimensions of security of the
Republic of Poland. For that reason, the opening article in this special issue is by General
Stawomir Wojciechowski on “State Strategies in Contemporary Poland. Role, Importance,
Needs”. We do hope that this article will evoke a lively and substantive discussion.
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From the Editor

Michel Heller, a prominent Russian historian, for years writing for Kultura (Polish-émigré
literary-political periodical published in Paris), right before his death at the threshold of the
21st century asked questions crucial for us, too: “Can Russia exist within its present bor-
ders, or — forced geopolitically and psychologically — will be expanding its territory? [...]
Russia lost its empire twice in the 20th century. What lesson did it learn from the past?”!
We already know the answer. Russia is once again expanding its territory. As it stems from
the analysis of the Russian Federation’s national security strategy of December 31, 2015,
Russia is preparing for a long-term confrontation with NATO, including Poland. At this point,
Zbigniew Brzeziriski and the felicity of his judgment on Russia is worth reminding: “Russian
history is, consequently, a history of sustained territorial expansion. [...] The scale and du-
ration of these territorial expansions are undoubtedly the products of a most unrelenting im-
perial drive known in history.”?

There are also other Russian strategic documents developed after the annexation of Crimea
[The Concept of the Russian Federation’s Foreign Policy (November 30, 2016); Transport
Strategy of the Russian Federation until 2030 (June 11, 2014); The Strategy of Internal
Development of Water Transport of the Russian Federation until 2030 (February 29, 2016);
Maritime Doctrine of the Russian Federation (November 26, 2015); War Doctrine of the
Russian Federation (December 20, 2014)], and a secret Defense Plan of the Russian
Federation of December 31, 2015 (three of its main theses were publicly disclosed), which
indicate that we have to be ready for a long-term adversity and aggressive activity of Russia
towards Poland, and for the use of the entire arsenal of influence resources. There is also a
very clear cause-and-effect relations between the implementation of the Russian-German
Nord Stream 1 project and the military and intelligence activity of the Russian Federation
in Ukraine. The Nord Stream opened to Vladimir Putin the way to the annexation of Crimea.
The Nord Stream 2, when completed, will expose Ukraine to a mortal threat from Russia. It
will also mean the cohesiveness of energy pact between Moscow and Berlin, and make it a
tool for breaking the just being formed Intermarium community.

The above processes are very suggestive in indicating that it should be crucial to dwell on
our strategic culture. Therefore I consider the article by General Stawomir Wojciechowski
very significant. General Wojciechowski has an extensive knowledge on the issue of contem-
porary threats to the security of Poland, not only in military aspect. This year, the General
took command over the NATO Multinational Corps Northeast (MNC, NE), and thus per-
forms — quoting the words of President Andrzej Duda — “one of the absolutely key functions
in the area of our region’s security.”3 General Wojciechowski was an operational command-
er of the Polish Armed Forces, worked in the Group for the New System of Command and
Control of the Polish Armed Forces. He was also the director of the MoND'’s Strategy and

1 Heller, M., Historia imperium rosyjskiego, Warsaw 2000, p. 732.
2 Brzezinski, Z., Plan gry (Game Plan), Gdansk 1988, pp. 14-15.

3 Meeting with soldiers in Adazi military base, Prezydent.pl [online], on June 28, 2018, http://www.prezydent.pl/aktu-
alnosci/wizyty-zagraniczne/art,245,spotkanie-z-zolnierzami-w-bazie-wojskowej-w-dai.html [accessed on December 10,
2018].
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From the Editor

Defense Planning Department, the deputy director of the Operational Planning Directorate
(J3) in the General Staff of the Polish Armed Forces. He gained significant experience on
the mission in Iraq during 2001-2005 (he commanded the staff of the Multinational Division
Central-South, MND-CS). He was on duty as a commander of the EU Combat Group, and
in 2011 he commanded Polish Military Contingent in Afghanistan. He studied defense pol-
icy at US Army War College in Carlisle (2008), and took his PhD studies at War Studies
Academy (ASzWoj, 2018).

As General Wojciechowski emphasizes, the way the strategy is perceived in Poland is of-
ten quite limited “[...] to representative functions (the ambition of the highest state author-
ities is to have »own« strategy, i.e. adopted during their term of office).” This resulted in our
“[...]) model of creating a national security strategy functioning in Poland being ineffective
and not fulfilling its basic role, which is to strive to achieve the assumed strategic objectives.
Attempts to organise and prioritise strategy-type documents have failed. [...] The state ac-
tivity in this field is often politicised and undertaken on an ad hoc basis, serving current
needs rather than long-term goals.”

Why is there no current Polish defense or military strategy? According to the author “[...]
after joining NATO, in the last years of the 20th century, opinions questioning the need to
think about military warfare on the scale of strategy became apparent. A specific paradox is
the fact that despite the military origin of the word “strategy”, today’s strategy is not dealt
with by the active military. As a result, the art of war today appears to be a rather neglected

field. [...] The war strategy gave way to the operational art and operation, or rather a com-
bined operation. Maybe it is not too late to reverse this trend dominating in the armed forces
of the Republic of Poland. [...] It is worth considering whether, in a situation of increased
probability of an outbreak of armed conflict, the highest military leaders in the hierarchy
should practice thinking and strategic action with the help of a strategy, or maybe the fact of
membership in NATO caused the military to consciously give up practising strategy.”

The General also makes a remark that Poland lacks a fundamental document, which would
put in order all essential for the Republic of Poland objectives, namely: a state strategy. He
emphasizes: [...] the national (state) strategy is an overarching concept of state policy im-
plementation, defining, in a specific time perspective, a national vision of how to apply
and coordinate all instruments of state potential in order to maintain an adequate level of
national security, increase the welfare of society and promote national values. Such a strat-
egy should be implemented, by definition, with the help of «supportive» strategies, i.e. de-
velopment and security strategies, followed by e.g. military, economic, diplomatic, social
strategy, etc. It would be the highest level of state strategy, which should relate to the use of
all available means (political, diplomatic, economic, military, information means, etc.) to
achieve the objectives set by the policy.”

Such statements are thought-provoking. It seems that among our civil and military elites,
a certain attitude has become dominating: after Poland joined NATO and the EU, we al-
ready did reach our crucial objectives in the national and military aspect. The problem is
these are most of all important tools and resources, which should serve us to implement the
strategic interests of the Republic of Poland. It is in the interest of the Polish reason of state
to urgently develop a national strategy, primary, cohesive and providing the frames for a
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From the Editor

proper use of state potential. Such document should be respected and implemented by all
main political powers and competent state authorities.

Other area of challenges is discussed by Col Dariusz Majchrzak, PhD in “Differently On
Crisis Management. Crisis Management or Security Management?”, a second article in
Security and Defense section. The author suggests to create a holistic system which would
allow for effective crisis management and control. He indicates that crisis management
should be “perceived as state security management”. In the author’s opinion, it seems nec-
essary to “integrate rescue systems functioning in peace time with the systems designed for
protection of civilians in time of war.”

In the face of an increasingly aggressive Russian policy of the EU destabilization, as well
as of the tensions on the Washington-Berlin-Paris line, certain attitudes of the European
states on common defense policy are essential for Poland. The problem is analyzed by
Stawomir Piotrowski, PhD of the Institute of Military Strategy at the War Studies Academy’s
Military Department. In his article on “Attitudes of Selected States on the EU Common
Defense and Security Policy”, he discusses the viewpoints on the subject of France, Germany,
Great Britain, but also of the USA and Russia.

In the section on Education, Capt Daniel Michalski, PhD in Eng. of the Faculty of Air
Defense and the Aerospace Use at the Polish Air Force University in his article on “New
Technologies of Training in Common Self-Defense” discusses the research on the status quo
of this kind of training. The analysis of legal regulations is supplemented with empirical re-
search — a diagnostic survey on the sample of 200 people.

In the Art of War section, we publish an article on “Activity Synchronization in Forces
Command” by LtCol Dariusz Szkotuda, PhD in Eng., a Director of the Faculty of Command
at the War Studies Academy’s Institute of Operational Art and Tactics, and by Col Marek
Strzoda, PhD in Eng., the main expert at the War Studies Academy’s Command. The authors
emphasize that synchronization as a tool for improvement of a designed activity system should
be regularly applied by all commanders.

LtCol Dariusz Szkotuda is an author of a competent monography on “Operational
Capability of Forces for Stabilization Activities”, where he discusses his own experience
gained during the stabilization mission in Afghanistan. In the Practice and Experience of
the Armed Forces Use section, we publish his article on “Simplified Procedure of Planning
Activity in the Land and Territorial Defense Forces”.

In the section on Technology and Logistics, Col (Ret) Pilot Bronistaw Galoch, PhD, a lec-
turer of many years of the Eaglet’s School in Deblin, writes about one of the most mysteri-
ous elements of strategic deterrence in the Cold War period. “The building of the system —
he explains — started when submarines with strategic missiles and the medium-range missiles
had appeared in Europe in great numbers. Theoretically, they could be used for a surprise
nuclear attack to destroy Moscow and kill all USSR’s political management and command,
before they would even be able to give out any retaliation orders. Russia considered it a vi-
olation of MAD doctrine (Mutual Assured Destruction), according to which it was not pos-
sible to conduct a sudden nuclear attack without being exposed to a ruining response.
Therefore, it was decided to develop the Perimeter system.” Many experts are very critical
about the authenticity of the system’s existence due to the scale of technical problems.
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From the Editor

* k%

On the occasion of the 100th anniversary of Kwartalnik Bellona, on February 20, 2018
we organized a symposium on the history of our periodical with the participation of: Jan
Wisniewski, PhD of Mikotaj Kopernik University (UMK) in Torun; Col Juliusz S. Tym, PhD
and Col Tomasz KoSmider, PhD of the War Studies Academy (ASzWoj); Mirostaw Lenart,
PhD — Director of State Archives in Opole; and Piotr Dobrowolski, PhD and Barttomiej
Bydon, PhD of the Central Military Library (CBW). In this issue, we publish a paper pre-
sented by Col Juliusz S. Tym, PhD on the “Polish Art of War on the Pages of Bellona during
1918-1939.” As the author notices, “[...] articles published in Bellona during 1918-1939”
reflect contemporary military thought and the transformations of Polish art of war. [...]
Many of them evoked disputes and bitter discussions of opponents. On the pages of Bellona,
viewpoints were at conflict, Polish military thought was being formed, and logical and fac-
tual argumentation was being taught. It probably stemmed from a dominating position of
Bellona, and the objective that only high-quality articles could be published there.

*xkx

This edition of Bellona closes the 100th year of its existence on the publishing market.
Therefore, we decided to reprint an article by General Tadeusz Rozwadowski on “Organization
of the Army Now and Then” published in the very first issue of Bellona. The periodical was
Jfounded by decision of the General. This Chief of the General Staff of the Polish Army, fight-
ing in the Battle of Warsaw in 1920, very well educated in the elite War School in Vienna and
fluent in six languages, noticed that “Polish character had imposed on the state system, from
the earliest time, this specific stigma of the Republic of Poland, where nobody felt a subject to
one individual, but felt he had the same rights and the same duties*.” Rozwadowski perfectly
described what for ages had been characteristic of most Polish citizens — defending their coun-
try borders considered as their primary duty. The fight for Poland was a tradition in the fam-
ily of the General — his ancestor fought in the Siege of Vienna (1683); his grandfather — in
November Uprising (1830-31), and his father — in January Uprising (1863-64). In 1928, right
before his death, in his military testament, Rozwadowski postulated to form special forc-
es of rapid response, which were to increase the security of Poland in case of war with Germany
or Russia. He thought the war would break out in 1936. He was only off by three years.

Dear Reader, with due respect and humility, we are presenting you with a new edition
of “Kwartalnik Bellona”.

Piotr Grochmalski,
Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor in Chef “Kwartalnik Bellona”

4 Rozwadowski, T., Organizacya wojska dawniej i dzis (Organization of the Army Now and Then), ,Bellona” 1918, volu-
me 1, p. 10.
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,,Dla wojska polskiego powotano do zycia pismo,
ktore stato sie na dalsze dziesieciolecia kuznica
polskiej mysli wojskowe;j”.

Apoloniusz Zawilski ,,Bellona. Jej kontynuacje

i przeobrazenie w osiemdziesiecioleciu 1918-1998”,
Oficyna Wydawnicza Volumen,

Warszawa 1999

Pomysi wydawania polskiego czasopisma o tematyce wojskowej skrystalizowat sie juz za
czasow zaborow, w Krolestwie Polskim, chociaz na swoje narodziny ,, Bellona” musiata
poczekac prawie sto lat. W 2018 roku pismo obchodzi setnq rocznice powstania.
Od swych poczatkow ,,Bellona” miata na celu promowanie modernizacji polskich sit
zbrojnych, a takze mysli oraz doktryny wojskowej w ujeciu naukowym. Poddawana byta
wielu probom, ale nigdy nie poniosta kleski. Pokonata wszystkie trudnosci, jakie stworzyta
historia. Wydawana byta, 7 krotkaq przerwaq, takze w czasie wojny (na emigracji), co dowodzi,
ze ched szerzenia polskiej mysli wojskowej nieustannie towarzyszyta redaktorom naczelnym
pisma. Dumnie kontynuowali oni chlubne tradycje jego zatozycieli.

Obecnie ,, Kwartalnik Bellona” jest jedynym w kraju periodykiem naukowym
poswieconym bezpieczeristwu i problemom szeroko pojetej wojskowosci, rozpoznawanym
w Swiecie nauki, a takze w Srodowiskach zwiqzanych z wojskowosciq w Polsce oraz poza jej
granicami. Na uznanie i renome ,, Kwartalnika Bellona” pracowato wiele pokoleri,
poczawszy od 1918 roku. Podziekowania nalezq sie tym, ktorzy ten sukces wykuwali —
redaktorom naczelnym pisma, zespotom, ktore ich wspieraty, oraz autorom tekstow. To dzieki
tym ludziom periodyk osiqgnat tak sedziwy wiek.

Serdecznie dziekuje wszystkim, ktorzy obecnie dbajq o rozwaj ,, Kwartalnika Bellona”
i Zycze im kolejnych sukcesow oraz odwagi w podejmowaniu nowych wyzwan, bez tej
bowiem rozwdj nie jest mozliwy. Postarajmy sie wszyscy, zeby kwartalnik mogt z takim
sukcesem jak dzisiaj Swietowac nastepne okrqgte rocznice.

dr hab. ANNA ANTCZAK

Profesor nadzwyczajny Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie. Absolwentka stosunkéw migdzynarodowych oraz filologii
angielskiej Uniwersytetu Warszawskiego. Doktoryzowata sie i habilitowata w dziedzinie nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce.
Przewodniczaca Rady Naukowej ,Kwartalnika Bellona”, cztonek rady czasopisma , Diplomacy and Law” wydawanego w Thilisi. Laureatka
stypendium naukowego im. Eisenhowera Akademii Obrony NATO w Rzymie (2016). Cztonek Business Centre Club, Stowarzyszenia
Euro-Atlantyckiego, MENSA International oraz Rady Naukowej International Institute of Engineers and Researchers. Autorka ponad
80 publikacji z zakresu stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa.
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] 0 -lecie ,, Kwartalnika Bellona” to znakomita okazja do zwrécenia uwagi na
wyjatkowy charakter tego periodyku. Przez lata pismo przyczyniato sie do
rozwoju polskiej nauki, zwtaszcza do budowania bezpieczeristwa narodowego. Doskonale
wpisuje sie w dynamicznie zmieniajqce sie srodowisko bezpieczeristwa Polski oraz
w oczekiwania nowoczesnej, utechnicznionej, zautomatyzowanej i zinformatyzowanej
armii. Interesujqca zawartos¢ merytoryczna, potqczona z profesjonalnym opracowaniem
edytorskim, sprawia, Ze po czasopismo chetnie siegajq zarowno naukowcy, jak i praktycy.
Jestem przekonany, ze kolejne lata bedq dla ,, Kwartalnika Bellona” pasmem licznych
sukcesow.

gen. bryg. dr hab. inz. TADEUSZ SZCZUREK

Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Od 2016 roku rektor-komendant tej uczelni. Habilitowat sie z nauk o bezpieczeristwie
w Akademii Obrony Narodowej. Jest autorem i redaktorem naukowym kilkunastu monografii, a takze ponad 70 innych publikacji,
poswieconych konfliktom zbrojnym, zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych oraz wykorzystaniu sit zbrojnych i techniki wojskowej
do neutralizacji zagrozen militarnych i niemilitarnych.

wartalnik Bellona” obchodzi 100-lecie swojego istnienia. Historia czasopisma to
historia drogi do niepodlegtosci. Od poczatku byto ono pismem wyjatkowym, o duzym
znaczeniu dla Wojska Polskiego. Przyczynito sie do rozwoju polskiej sztuki wojennej,
kreowato mysl wojskowaq, stanowito forum naukowej dyskusji na tematy zwiqzane
z bezpieczeristwem i obronnosciq Polski.

»Bellone” stworzyto pokolenie, ktore odzyskato niepodlegtos¢ w 1918 roku, a poZniej —
odbudowywato Polske i jej system bezpieczeristwa. Z kart ,, Bellony” Zotnierze
dowiadywali sie nie tylko, jak walczyc, lecz takze jak mitowaé ojczyzne. Dzieki temu udato
sie wychowac pokolenie, ktore walczyto o Polske w 1920 roku, bronito jej we wrzesniu
i pazdzierniku 1939 roku, walczyto z okupantem i przelewato krew na wszystkich frontach
1l wojny swiatowej. Tamto pokolenie stato sie wzorem Zotnierskiego patriotyzmu
i poswiecenia.

,» Kwartalnik Bellona” niezmiennie podaqza w kierunku wytyczonym 100 lat temu. Na
tamach periodyku sq poruszane problemy uzycia rodzajow sit zbrojnych w operacjach
narodowych i sojuszniczych, zagadnienia dotyczqce Srodkow walki, w jakie powinna by¢
wyposazona nowoczesna armia, problemy wsparcia logistycznego. Nie mniej wazne sq
takze wskazania, Ze bezpieczernstwo kraju jest domeng nie tylko ludzi w mundurach,
lecz takze innych instytucji paristwa.

ptk dr hab. SZYMON MITKOW, prof. WAT

Dziekan Wydziatu Logistyki Wojskowej Akademii Technicznej. W dziatalno$ci badawczej i dydaktycznej koncentruje sie na problematyce
bezpieczenstwa oraz szeroko rozumianej obronnosci, logistyce wojskowej i logistyce przedsiebiorstw, transporcie, pozyskiwaniu sprzetu
wojskowego, wykorzystaniu metod iloSciowych i jakoSciowych w bezpieczenstwie i logistyce, prognozowaniu Srodowiska bezpieczenstwa
oraz rozwoju techniki wojskowej. Od 2005 roku jest polskim przedstawicielem Panelu SAS organizacji STO NATO. Autor ponad 80
publikacji krajowych i zagranicznych.
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polskim pismiennictwie ,, Kwartalnik Bellona” zajmuje szczegolne miejsce. Na jego

kartach jak w zwierciadle odbijajq sie mysli pokoler oddanych sprawie obronnosci.
Pismo, ktore przetrwato stulecie, wsrod swoich autorow i redaktorow musiato mie¢ osoby
nietuzinkowe, potrafiqce przelac¢ na tamy periodyku tresci o znaczeniu ponadczasowym,
wychodzace poza przyjete stereotypy.

W kwartalniku prezentowano poglady na temat bezpieczeristwa w wymiarze narodowym
i miedzynarodowym. Miato to szczegolne znaczenie w chwilach waznych dla naszego
kraju — gdy Polska odzyskiwata niepodlegtos¢ oraz gdy wstepowata w struktury NATO
i UE. Pismo jako ptaszczyzna wymiany pogladow pozwalato wtedy na kreowanie
wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej. Praktykom zwiqzanym z bezpieczeristwem
i obronnosciq paristwa dawato zas mozliwos¢ prezentowania zagadnien, ktorymi sie
zajmowali, przez pryzmat badan naukowych.

W ,,Bellonie” duze znaczenie przypisywano problemom wojskowosci. Prezentowano
poglady i opinie o sztuce wojennej w ujeciu historycznym, w odniesieniu do éwczesnych
realiow, a takze w kontekscie przysztych konfliktow militarnych oraz rozwoju sit zbrojnych.
Omawiano rowniez organizacje sit zbrojnych. Zagadnienia te zostaty ujete w jednym
z artykutow pierwszego wydania ,, Bellony” przez pierwszego szefa Sztabu Generalnego WP
generata Tadeusza Rozwadowskiego. Wspotpraca ,,Bellony” ze Sztabem Generalnym
(notabene takze obchodzqcym 100-lecie dziatalnosci) owocowata wymiang pogladow na
wysokim merytorycznym poziomie. Oprocz kwestii organizacji sit zbrojnych omawiano
tematy zwiqzane 7 technikq wojskowq, logistyka, systemem mobilizacyjnym
i uzupetnieniowym, zasobami osobowymi, rozpoznaniem i wywiadem wojskowym oraz
systemem dowodzenia, w tym elementami wsparcia tego systemu.

W publikacjach o materialnych czynnikach walki nie zapominano o czynnikach
niematerialnych. Jednym z nich byto przywddztwo. Etos dowddcy i jego wptyw na
ksztattowanie morale Zotnierza byt tematem rozwazan wielu autorow. Zajmowano sie tez
edukacjq i szkoleniem 0sob zaangazowanych w sprawy obronnosci. Oceniano systeny,
wskazywano mankamenty i proponowano kierunki zmian.

W publikacjach zawartych w ,, Bellonie” daje sie zauwazy¢ zderzenie praktyki
z teoretycznym wymiarem nauk o bezpieczeristwie. Te dwa aspekty sq widoczne niemal we
wszystkich wydaniach. Wybitni teoretycy oceniali dziatania historyczne i biezqce
oraz wskazywali, jak udoskonali¢ rozne obszary zwiqzane z bezpieczeristwem narodowym.
Praktycy korzystali z tych podpowiedzi, co przektadato sie na sprawniejszq dziatalnosé
instytucji rzadowych i pozarzadowych, placowek szkolnictwa, a takze jednostek
wojskowych.

ptk dr JACEK CICHOSZ

Szef Oddziatu Programowania Rozwoju Sit Zbrojnych Sztabu Generalnego WP. Pracownik dydaktyczny Wszechnicy Polskiej Szkoty
Wyzszej w Warszawie. W pracy naukowej podejmuje problematyke bezpieczeristwa narodowego i wewnetrznego: organizacji sit zbrojnych,

zmian zachodzacych w Srodowisku bezpieczenistwa, w tym wojen hybrydowych i terroryzmu, obrony cywilnej i ochrony ludnosci, a takze
aktywnosci spotecznosci lokalnych w kreowaniu bezpieczefstwa. Jest wspétautorem ,Metodyki planowania i programowania rozwoju
Sit Zbrojnych RP”.
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Kto z mqdrym przestaje — ten nabywa mqdrosci
(Biblia)

,,Bellona” Anno Domini 2018. Sto lat czasopisma i co dalej?

] 0 lecie odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz towarzyszqca temu
niezwyktemu Swietu setna rocznica powstania wojskowego kwartalnika
naukowego ,,Bellona’’ to okazja do refleksji nad tym czasopismem. Wiele juz powiedziano
i napisano o historii ,,Bellony”’, o istotnych tresciach w niej zawartych oraz zacnych,
patriotycznych wartosciach, jakie niosta przez lata swojego istnienia. Na progu nastepnego
stulecia dziatalnosci tego periodyku warto napisac kilka stow o jego przysziosci — jaki
powinien byé, gdy otacza nas skomplikowana rzeczywistos¢, a czasy juz sq niespokojne
i mogq by¢ niespokojne jeszcze bardziej.

,, Kwartalnik Bellona” powinien przede wszystkim zachowac swoj naukowy charakter, co
w dobie coraz wiekszych wymagar wobec czasopism i publikacji naukowych, wynikajqcych
ze zmian w szkolnictwie wyzszym, bedzie dodatkowym wyzwaniem. Dlatego istotne jest
pozyskiwanie i publikowanie opracowari o wysokim poziomie merytorycznym, wynikajqcym
z doswiadczenia naukowego i zawodowego autoréw w dziedzinie obronnosci oraz
bezpieczenstwa, a takze ich warsztatu naukowego.

Kluczowq kwestie musi stanowic tematyka prezentowana na tamach periodyku.

O obronnosci i bezpieczeristwie mozna napisac duzo, jednak zwazywszy na czasy, w jakich

Zyjemy, znaczenie ma to, co jest przydatne i praktyczne. Publikacje w kwartalniku powinny

nawiqzywac do misji Sit Zbrojnych RP, czyli do skutecznego zapewnienia obrony

i utrzymania niepodlegtosci, suwerennosci oraz integralnosci Rzeczypospolitej Polskiej

w obecnych granicach, a takze do zapewnienia ochrony i rozwoju zasobow cywilizacyjnych
naszego paristwa.

W dobie dynamicznego rozwoju zaréwno technicznego, jak i spoteczeristwa informacyjnego
warto przypomniec¢ stowa generata George’a S. Pattona, wedtug ktorych niedouczona
odwaga jest bezuzyteczna w obliczu wyedukowanych kul. Dlatego zagadnienia strategii,
sztuki operacyjnej oraz taktyki w poszczegolnych obszarach dziatania, w tym prowadzenia
sojuszniczych operacji potqczonych, powinny zajmowac na tamach ,, Kwartalnika Bellona”
szczegolne miejsce. Wazne sq rowniez problemy wojny informacyjnej, wojskowych operacji
informacyjnych oraz dziatari psychologicznych, ktére sumarycznie i komplementarnie
stanowiq ,,migkkie’’ narzedzie zdobywania przewagi nad przeciwnikiem.

Nie mniej istotnym tematem rozwazari powinny by¢ dziatania wojsk specjalnych
i wykorzystywanie srodkéw bojowych precyzyjnego razenia. Kluczowymi zagadnieniami
staly sie rozpoznanie i walka radioelektroniczna, stanowiqce podstawowy komponent
zarowno techniczny, jak i intelektualny wspotczesnych konfliktow.

We wspomnianych obszarach mozna odnaleZ¢ olbrzymie doswiadczenie, ptyngce
z dotychczasowej, systematycznej dziatalnosci sit zbrojnych, a takze z udziatu Wojska
Polskiego w miedzynarodowych operacjach, zwtaszcza w Iraku, Afganistanie, Haiti
i Czadzie.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia modernizacji technicznej sit zbrojnych, bedqca
procesem diugotrwatym. Zasada méwiqca, Ze aby cos wiasciwie wykonad, trzeba najpierw
stworzy¢ plan i zorganizowa¢ odpowiednie zaplecze, ma prymat nad wszystkimi innymi
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przestankami. Dlatego wskazane bytoby, Zeby w kwartalniku pojawiaty sie publikacje
dotyczace ekonomiki obronnosci. Lamy czasopisma to znakomite miejsce na opracowania
uzasadniajqce wdrazanie poszczegolnych programoéow modernizacyjnych, analizy
ekonomiczno-finansowe dotychczasowych osiqgniec oraz prezentacje, w ramach formalnych
mozliwosci, stopnia zaawansowania procesu modernizacji technicznej w poszczegolnych
obszarach funkcjonalnych sit zbrojnych.

W setnq rocznice odzyskania niepodlegtosci przez naszq ojczyzne, w roku jubileuszu
., Kwartalnika Bellona”, naukowego czasopisma poswieconego sitom zbrojnym, majacego
za zadanie intelektualne wspieranie procesu budowania potencjatu Wojska Polskiego,
zastanowmy sie nad stowami marszatka Jozefa Pitsudskiego: [...] mamy do czynienia
w spoteczeristwie z tak niskim poziomem myslenia o rzeczach wojska i obrony, ze mowiqc
do ludzi o trudnych zagadnieniach, mowi sie jak w proznie — tak trudne zadania stawiajqc,
nie znajduje sie odzewu. Jest to jeszcze dziedzina, w ktorej tryumfy swieci u nas specjalnego
rodzaju analfabetyzm!.

1 Vide: P. Suszynski, Poszukiwanie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej, w: Wspotczesne oblicza bezpieczern-
stwa, E. Guzik-Makaruk, E. Grzywaczewski (red.), Bialystok 2015, s. 188.

kmdr por. rez. dr inz. BOHDAN PAC

Absolwent Wydziatu Mechaniczno-Elektrycznego Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, CIN/GEM w Tulonie (Francja) oraz Wydziatu
Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdariskiej. Przez wiele lat penit stuzbe na jednostkach ptywajacych Marynarki Wojennej RP. Byt
zotnierzem struktur NATO (Joint Force Command Brunssum) oraz Zarzadu Planowania Operacyjnego - P3 Sztabu Generalnego WP.
Uczestniczyt w operacji ISAF w Afganistanie. Byt wyktadowca Akademii Marynarki Wojennej. Obecnie jest pracownikiem naukowo-
-dydaktycznym Battyckiego Osrodka Logistyki Stosowanej. Autor okoto 80 publikacji poswieconych logistyce cywilnej, logistyce wojskowej,
waojnie informacyjnej i operacjom informacyjnym oraz implementacji metod zarzadzania w wymienionych obszarach.

odstawq budowania wspolnoty, fundamentem kazdego paristwa jest tradycja.

W wiekszosci krajow za zasadniczy element sktadowy tradycji paristwowej uwaza sie
tradycje wojskowa, czyli tradycje walki o niepodlegtos¢ i prawa narodu do
samostanowienia. O mozliwos¢ krzewienia wlasnej kultury, wyrazania witasnych pogladow
i wyznawania wlasnej wiary, stowem — o wolnos¢, trzeba bowiem nieustannie walczyc.

W 1998 roku podczas audiencji dla wiernych z Biatorusi Jan Pawet Il powiedziat:
,, Wolnosci nie mozna tylko posiadac, ale trzeba jq stale zdobywad, tworzyé. Moze ona by¢
uzyta dobrze lub Zle, na stuzbe dobra prawdziwego lub pozornego”.

., Kwartalnik Bellona”, odnoszacy sie w nazwie do bogini wojny z mitologii rzymskiej,
Jjest periodykiem kojarzonym wtasnie z tradycjq wojskowaq. Jego pierwszy numer ukazat sie
w roku szczegolnym dla Polakow, roku odzyskania niepodlegtosci przez naszq ojczyzne.

., Bellony” nie zaprzestano wydawac nawet w czasie niemieckiej pozogi wojennej. W tym
dramatycznym dla naszego narodu okresie czasopismo ukazywato sie w Londynie. Pasja
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redaktoréw pisma spowodowata, ze przetrwato ono i dzisiaj z dumaq mozemy obchodzi¢
Jjego setnq rocznice.

Na progu nastepnego stulecia przed periodykiem nowe wyzwania. Jak pogodzi¢
specyfike branzy wojskowej, w ktorej czesto poruszamy sie w obszarach poufnych, tajnych,
a nawet Scisle tajnych, z potrzebq naukowej otwartej dyskusji na forach swiatowych?
Problem ten jest mniej zauwazalny w dziedzinie nauk humanistycznych, bardziej
w obszarach nauk technicznych. Jak budowac¢ marke pisma, Zeby spetniato oczekiwania
dowddcow dotyczqce rozwiqzywania biezqcych problemow i zarazem byto uznawane na
rynku Swiatowym oraz notowane w najwazniejszych bazach, Web of Science czy Scopus?
Warto na te tematy dyskutowac.

Z okazji stulecia wydawania czasopisma sktadam Szanownej Redakcji serdeczne
zyczenia. Niech bogata tradycja i naukowy dorobek bedq podwalinami pod dalsze
sukcesy.

gen. bryg. dr hab. inz. DARIUSZ SKORUPKA

Rektor-komendant Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu. Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej
Inzynierii Wojskowej we Wroctawiu oraz Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie. Uczestnik przedsiewziec dotyczacych planowania
strategicznego w ramach NATO - Science and Technology Organization. Zainteresowania badawcze skupia na problematyce optymalizacji
procesow decyzyjnych oraz identyfikacji i kwantyfikacji zagrozen. Cztonek Sekgji Inzynierii Przedsiewzie¢ Budowlanych Komitetu Inzynierii
Ladowej i Wodnej Polskiej Akademii Nauk. Publikuje w czasopismach z Journal Master List. Jest cytowany w publikacjach umieszczanych

na platformie ISI Web of Science. Uczestnik wielu projektow zwigzanych z bezpieczeristwem i obronnoscig panstwa.

Miami, 5 grudnia 2018 r.
Wiwat ,,Bellona”!

hciatoby sie powiedziec sto lat, ale pismo powstato 100 lat temu, a wiec te granice

wieku gtowne polskie profesjonalne pismo wojskowe juz osiqgneto. Nie chcemy jego
Smierci. Wprost przeciwnie. Lepiej wiec Zyczyc¢ 200 lat ciggtosci. Bo ,,Bellona” ukazywata
sie bez przerwy w Polsce od 1918 do 1939 roku. Najpierw jako miesiecznik, a potem jako
kwartalnik. Po przegranej kampanii wrzesniowej periodyk pojawit sie na Zachodzie rok
pozniej. I bez przerwy wychodzit przez nastepne 27 lat. Najpierw jako wydawnictwo
miesieczne Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, a wiec firmowane przez powszechnie
uznany, legalny rzqd RP. Po 1947 roku ,,Bellona” stata sie znow kwartalnikiem, a wydawat
Jja Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie.

Ale jak spojrzec glebiej, to ,,Bellona” chciata narodzi¢ sie jeszcze w okresie Krélestwa
Polskiego. Pomystodawcq byt ptk Ignacy Pradzyriski. Miat zamiar przedstawiac korpusowi
oficerskiemu i cywilnym sympatykom najnowsze zachodnie idee dotyczqce wojskowosci.
Pomyst byt swietny, a wiec naturalnie nie spodobat sie bezposredniemu przetozonemu WP
w Krélestwie Polskim, carskiemu bratu i namiestnikowi, wielkiemu ksieciu Konstantemu.

I nic 7 tego nie wyszto.
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Pomyst powrdcit dopiero w 1911 roku na fali zainteresowania ideami militaryzmu
i praktykq krzewienia sprawnosci wojskowych w ramach ochotniczych organizacji
paramilitarnych. Niestety, pomyst ,, Bellona Polska” spalit na panewce. Dopiero pod koniec
1917 roku z inicjatywy mjr. Wactawa Tokarza udato sie utworzy¢ pismo o tej nazwie pod
auspicjami Komisji Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu. Inicjatywe pobtogostawit szef
sztabu armii polskiej w kraju generat Tadeusz Rozwadowski, a mjr (potem ptk) Tokarz zostat
pierwszym naczelnym ,, Bellony”.

Pierwszy numer wyszedt w lutym 1918 roku. Kolejna cezura to 1926 rok, gdy pismo
przejeta opcja pitsudczykowska. Jakakolwiek lewicowa ta dyktatura byta, relatywnie byta
tagodna, zawsze podkresiata suwerennosé RP. Na ten temat w szeregach sanacji nie
negocjowano. Czyli na tej ptaszczyZnie przestanie pisma kontynuowano az do 1939 roku.
Reszte cezur dopisata tragiczna historia, a nastepnie surowa rzeczywistos¢ emigracyjna.
Starzy wymarli, fundusze sie skoriczyty, pismo trzeba byto zamkngé.

Tymczasem w komunie, w ramach operacji otumaniania po 1945 roku, ukazywata sie
atrapa ,,Bellony”. Miata by¢ konkurencjq emigracyjnej ,,Bellony”, kontynuacjq pisma
przedwojennego i wojennego, ale naturalnie niq nie byta. Byt natomiast Stalin i Kreml.
To przed nimi w tzw. Ludowym Wojsku Polskim permanentnie pozostawano na
kolanach.

Czerwoni zaprzestali wydawac ,,Bellone” w 1950 roku. Jednoczesnie Moskwa dozwolita
na wydawanie dwumiesiecznika ,, Mysl Wojskowa”. Bylo to sowieckie pismo w jezyku do
ztudzenia przypominajqcym dialekt nadwislariski. W rzeczywistosci stuzyto ono
zaszczepianiu sowieckiej mentalnosci marksistowsko-leninowskiej w tubylczej wojskowosci.
Pismo przechodzito rozmaite transformacje. Przeistaczato sie od gomutkowszczyzny
i moczaryzmu przez jaruzelizm gierkowski az do WRON-u stanu wojennego i po poiniejsze
szarady okrqgtostotowe, ktore ocality sowieckiego ducha, przepoczwarzajac go
w postsowietyzm i postkomunizm. Tak zresztq jak PRL w post-PRL.

Dopiero w 2007 roku ktos w Wojsku Polskim sie zawstydzit i przywrdcit ,,Bellone”. Te
cezure mozna tez interpretowac inaczej. Ktos zdecydowat zwing¢ postsowieckq ,, Mysl
Wojskowq” i schowac pod szyldem ,, Bellony”, przeniesionej 7 emigranckiego Muzeum
w Londynie. Tak czy owak, wyszto to Polsce na dobre. Jesli wstydzq sie, jesli porzucili
komunistyczng spuscizne — to brawa sie nalezq. A Ze chcieli zosta¢ u wiadzy, to nie nalezy sie
dziwié. Trzeba bylo sie ich pozby¢ od razu w 1989 roku, a nie narzekadé. ,,Bellona” wrocita
w 2007 roku — a wiec pierwszy PiS. Potem pod PO byty wiadome roszady, ale ,,Bellona”
zostata. I rozkwitta ponownie po 2015 roku — znow dzieki PiS.

Przyznaje sie: jestem w Radzie Naukowej ,, Kwartalnika Bellona” A wiec zaleZy mi, zeby
przez przynajmniej nastepne sto lat pismo byto takie, ze mucha nie siada. Co to znaczy?
Przede wszystkim chciatbym, Zeby dla ekipy tworzqcej pismo i dla niego piszqcej
niepodlegtos¢ byta tak bezsprzecznie warunkiem sine qua non jak dla endekow i sanatorow
przed wojng i na emigracji. Bo jak Polska nie ma suwerennosci, to po co sie wysila¢
i prowadzi¢ pismo profesjonalne dla Wojska Polskiego? Zlikwidowac i jedno, i drugie.
Przeciez mozna wydawaé pismo dla zawodowych wojskowych, ktorzy stuzy¢ moga kazdemu
panu. Mogaq by¢ kompetentni, ale nie muszq by¢ Polakami. Moga by¢ postpeerelowcami czy
post-Polakami. Albo Europejczykami, cokolwiek to ma znaczyé. Moze trafniej brukselsko-
berliniskimi tworami. Wtedy na pewno w Unii Europejskiej bedzie im tatwiej. Ale nie w kraju.
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Ale jesli Polska jest wolna i niepodlegta, jesli RP podjeta wysitek zrepolonizowania
zsowietyzowanych peerelowcow, a w tym i komuchowatych trepow, i na powrot zrobic¢ z nich
wolnych i bitnych Polakow, to znaczy, ze sq jeszcze w kraju elity, ktorym zalezy na
suwerennosci Ojczyzny. Tak trzymac! 1 wyciqgac z tego wnioski.

Dotyczy to tez ,,Bellony”. Powrocita nad Wiste, zeby stuzy¢ Polsce. Oznacza to, Ze pismo
musi automatycznie nawiqzywac do naszej tradycji. Polskos¢ to ciqgltos¢ niezmienna
w roznych formach odzwierciedlajqcych rozmaite okresy historyczne. Niepodlegtos¢ kraju,
najpierw jej wywojowanie, a potem utrzymanie — to warunek numer jeden dla sSrodowiska
., Bellony”. Numer dwa — tak jak cate Wojsko Polskie — ,, Bellona” musi bezwzglednie stuzyc¢
temu celowi. Numer trzy, bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy zespot tworzqcy pismo i jego
wspotpracownicy bedq na poziomie ideowym wzmacniac jednoczesnie mysl narodowq
i paristwowq, nawet jesli ma by¢ to paristwo minimum (poza wojskiem, ktore zawsze powinno
by¢ paristwem w paristwie maksimum, aby moéc nas obronic). Numer cztery — niezbedne jest
kultywowanie tradycji, ksztattowanie teraZniejszosci oraz przygotowywanie sie dla
przysztosci, wzmacnianie rozumu i ducha (ratio et fides). Oznacza to, Ze na poziomie
taktycziym, operacyjnym i strategicznym nie moze by¢ zadnych mrzonek. Nalezy oceniac
wszystko realistycznie w imie wielkich, romantycznych ideatow, jakie przyswiecac muszq tym
wszystkim, ktorzy sq takimi wariatami, ze swoje Zycie i zdrowie — jak przodkowie nasi — za
Rzeczpospolitq cheq narazacé. Doceniajqc w petni wielkos¢ i szczytmos¢ nasza, trzeba tez
potrafic trzezwo spojrze¢ w lustro i mie¢ Smiatos¢ pochwali¢ co dobre, a potepic co podte
bad? zte, czy wreszcie gtupie. Bez takich zdolnosci mozna sie poZegnac z suwerennosciq.

Nie bedzie to proces bezbolesny. Bedzie iskrzy¢. Bedq tzy, krzyki, a moze nawet i pojedynki
(wedtug Boziewicza). Ale bez tego nie ma mowy, Zeby RP rosta w site oraz potrafita sie
zorganizowac i obronic. ,, Bellona” musi do tego dotozy¢ sie intelektualnie.

Tak niech jej dopomoze Bog.

prof. MAREK JAN CHODAKIEWICZ

Amerykanski uczony polskiego pochodzenia. Specjalizuje sie w historii Europy Srodkowo-Wschodniej XIX-XX w. Ukoriczyt San Francisco
State University i Colombia University. Na tej ostatniej uczelni w 2001 roku sie doktoryzowat. Profesor historii w Instytucie Polityki
Miedzynarodowej (The Institute of World Politics) w Waszyngtonie. W 2008 roku z nadania prezydenta George’a W. Busha zostat
cztonkiem Amerykariskiej Rady Pamieci Holocaustu. Kieruje Katedra Studiéw Polskich im. Tadeusza Kosciuszki w Instytucie Polityki
Miedzynarodowej. Autor monumentalnego dzieta ,Migdzymorze” i ponad 20 innych ksiazek. Aktywnie wspiera odrodzenie idei projektu
wspdlnoty politycznej Trgjmorza. Jak podkresla, jest to projekt o kilkusetletniej tradycji wspélnotowej i najwiekszym potencjale
integrujacym. Cztonek Rady Naukowej ,Kwartalnika Bellona”.
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State Strategies
in Contemporary Poland.
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Lt Gen SLAWOMIR WOJCIECHOWSKI, PhD

The Commander of Multinational Corps North-East since the September 2018. During his 35 years in the military, he served in the
variety of the Polish Army units and formations. He commanded the Air Defence regiment and later the Infantry brigade. Additionally,
during this time he served on key positions in Iraq and Afghanistan, meanwhile he prepared and commanded the first Polish European
Battlegroup. In his career he occupied high level position in the General Staff, to be later appointed the Department Director
responsible for Strategy and Defence Planning in the Ministry of Defence. Before he had been appointed Corps Commander, he served
successfully on jont level as the Deputy, and later as the Commander of the Operational Command of Polish Armed Forces. Educated
in the Academy of The National Defence in Warsaw, the UK Joint Services and Command Staff College in Shrivenham and the US Army
war College, General Wojciechowski developed his scientific interests in the area of strategic thinking as well as the state security,
defence and development strategies. It resulted in the PhD dissertation successfully defended in 2017. He actively participates in the
seminars and conferences covering issues pertaining to problems of geopolitics, military security and NATO or EU military activities.

Preparations for work on the new edition of the national security strategy encourage us to share subjective tho-
ughts on the role and significance of the strategy in Poland. The analysis of the current strategic achievements in-
dicates the existence of organisational, theoretical and cultural issues with the preparation of strategic documents
in the field of national security, national development and defence. Particular attention should be paid to the is-
sue of thinking, formulating strategies and strategic action in the military dimension, and the problem of the lack
of formal and legal and structural limitations of the process of creating a strategy in Poland. There should be star-
ted work on formulating a national (state) strategy together with its being well-founded in the legal system.

policy, strategy, national security, prosperity and development, defence, art of war, operations, campaign.

Introduction

e practice (imperative) of formulating and using a strategy is a manifestation of a cer-
tain culture of a given entity that demonstrates its ability to adapt to adynamically chang-
ing situation and environment through its continuous strategic analysis and evaluation.

This culture is also characterised by a systemic ability to identify its own overriding interests,
to critically assess the situation, to formulate objectives and to choose how to achieve them in
relation to its resources. Bearing in mind the experience to date, it seems that waiting for the
publication of the next National Security Strategy of the Republic of Poland, which may re-
place the document of the same name!, valid since 2014, should be accompanied by a reflec-

1 Seethe statement of the Head of the National Security Bureau for the Polish Radio, [in:] www.defence 24.pl 18/01/2018
[access: 28/08/2018]
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tion on the real role and significance of state strategies in the implementation of Polish inter-
ests and objectives in general.

The role and importance of strategy usually derive from the developmental advancement and
maturity of a given community (organised social group, organisation or state), whose political
system is ready to think and act in an orderly manner according to the importance of priorities.
Assuming that it is impossible to act strategically without strategic thinking, a prerequisite for
such action is the ability to develop and implement strategies, plans, programmes and the abil-
ity to communicate them effectively to the public. This requires well-prepared human teams
(strategists and analysts) with comprehensive knowledge, creative thinking potential, who are
gifted with the habit of continuous improvement of skills and the ability to correct previous
findings, as well as the usual regular repetition of analytical processes.

Historically, it should be noted that thinking about strategy has evolved over time and has ex-
tended to other areas of human activity. Perceived as art, science, theory and practice, in the
conceptual dimension, strategy has been extensively described in the literature and gained the
feature of universality as a result of its popularization. Factors of importance for the evolution
of the strategy’s role were those related to the emergence of the Cold War period in interna-
tional relations and, consequently, to the existence of conditions conducive to the acceleration
of development and economic competition. As a result, it was noticed that the strategy could
be useful in solving the problems of developing organisational structures of the economic and
social sphere in international and national dimensions, in the private and public sector. Searching
for ways to ensure the functioning, control and development of complex organizations of na-
tional and transnational, governmental and non-governmental character, in an environment of
increasing competition and uncertainty, resulted in strategy being in the sphere of strategic man-
agement interest.

In the state, the place of strategy shall define the way in which its political elite understands
the relationship between the concepts of “policy” and “strategy”. In theory, the hierarchical re-
lationships between these concepts are not universally defined and understood, which often af-
fects practical actions in the public sphere of the state?. This is a result of the proximity of the
scope of meaning of both concepts and the widespread application of the strategic and politi-
cal approach in all areas and fields of the social activity of modern communities. Regardless
of the primacy given to one of these concepts, contemporary political theories of management
and organisation, development, security, economics, and military assume that strategy cannot
exist without policy.

Policy is a function of the state and its tool should be a strategy. A strategy pursues the main
objectives of the organisation’s policy through methods and all available means, both internal-
ly and externally, to be finalised in the long term and concern the existential, key interests of

2 The literature on the subject is dominated by two fundamental views, one of which assumes the primacy of strategy
over policy (by its very nature temporary, subject to the economic situation and variability of conditions), while the oth-
er one assumes the primacy of security policy over strategy, defining strategy as a tool of state policy. For more deta-
ils see S. Wojciechowski, Polityka i strategia w wymiarze bezpieczenrstwa i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, “Bellona”
No. 1/2015, p. 45 et seq. See also K. Komorowski, Ktopoty z najnowszych strategii bezpieczeristwa RP, “Przeglad Nauk
0 Obronnosci”, ed. WAT 2016, p. 35 et seq.
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the organisation and include an idea of its desired future in a changing environment. As a struc-
tured long-term vision of the main objectives and directions of development including a plan
to achieve them, a strategy can be both a way of thinking3 and achieving these objectives.
Therefore, it is reasonable to say that if strategy is a tool of policy, and if we understand the
term “policy” as Max Weber did, namely: as any kind of sovereign, independent leadership*,
then having a strategy confirms this sovereignty.

The effective functioning of any state body requires the ability to exercise public authority,
including the ability to direct the activities of its communities to a joint effort towards specific
goals. In Poland, strategic activities remain within the remit of the highest authorities of the
country. They have the power to act in the areas within their area of responsibility. With tools
in the form of a structure of subordinate institutions, as entities responsible for the development
and implementation of state policies in all dimensions, those bodies should strive to fulfil their
essential functions through the conceptualisation of state policy (specific policies) and its im-
plementation. In the implementation layer, this activity should be reflected either in current de-
cisions or in legally binding political declarations. Above all, it should be expressed in the con-
tent of relevant strategic documents’, such as strategies, directives, plans and programmes. The
processes of formulation and implementation of the strategy should be cyclical, hierarchically
coherent, formally and procedurally defined and sanctioned by law. Bearing in mind the need
to maintain the continuity of the functioning of the state, and thus the ability to react to chang-
es in its environment, the final effect of the authorities’ efforts should be the formulation and
selection of a strategy. In the formal dimension binding contractors in a given dimension, sec-
tor or area of state activity, the strategy should be formalised in the form of an appropriate doc-
ument.

State and National Security

In contemporary Poland, state strategies have been developed relatively recently and their
emergence relates to the process of political transformation in the 1990s. Responding to the de-
mand, those documents were initially intended primarily for the implementation of the state
security policy (national security). Strategies were initially developed at key moments in the
country’s history, which were inextricably linked to changes in the assessment of external threats
or were related to changes in Poland’s geopolitical situation, such as gaining strategic indepen-
dence or joining NATO. As security and defence strategies, they expressed the ambition and
sovereignty of a country and derived from efforts to ensure its independence, security and con-

3 Strategia panstwa: teoria panstwa aktywnego wobec sil spontanicznych, Elipsa Publishing House, Warsaw, 2015, p. 27;
M. Mienkiszak, Czy Polska potrzebuje strategii paristwowej?, [in:] R. Kuzniar, Miedzy polityki a strategie, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warsaw 1994, p. 35. H. Strachan, Strategy and contingency, International Affairs 87/6, The Royal
Institute of International Affairs 2011, p. 1281.

4 M. Weber: Politics as a Vocation, ed. SIW ZNAK, Stefan Batory Foundation, Krakow-Warsaw, p. 55.

5 Due to the lack of a binding definition of a “state strategic document”, the author assumes that it is a publication con-
cerning long-term actions to be taken at the state level in a specific area of its functioning, announced (published) by
a central authority body in Monitor Polski.
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ditions for development. In a broader context, the strategies in question were also an expres-
sion of a changing strategic culture, manifested in the constant search for its proper form and
expression. Over time, a conceptual framework was developed, and the legal basis of the strat-
egy was established, which was intended to define the competences of the state authorities re-
sponsible for their preparation and approval. The methodology of their development did in fact
change, perpetuating in subsequent editions a certain logic of the order of argument. It consist-
ed in indicating the specificity of the security strategy subject, defining national interests (af-
ter some time then limited to national security interests) and strategic objectives, analysis of
the internal and external security environment, as well as the available policy instruments, to-
gether with an indication of ways to implement the assumptions made and to prepare optimal
conditions for that purpose. Nevertheless, the effort to improve the process of developing the
strategy, so that it combined the efforts of various state institutions, scientific circles, analyti-
cal centres and non-governmental organisations, was important®. The open character of the
emerging strategies and the constantly growing scope of their subject matter significantly in-
fluenced their narration, affecting the synthesis of their description, a significant degree of gen-
eralization (conciseness of the language used), which was often the main object of criticism of
the “reviewers” of the content of documents.

Subsequent security strategies and national security strategies were issued in the absence of
a comprehensive vision of state policy and the resulting security policy (national security).
Despite this, over the last quarter of the century, efforts have not been made to publish further
editions of strategies in these areas. Moreover, as a side effect of raising to the rank of great
strategic goals the aspiration to become a member of the North Atlantic Alliance and the
European Union structures, there was a lack of efforts to develop a systemic approach to the is-
sues of relations between policy and strategy in Poland, both internally and externally. As far
as we do know how and by whom national security strategies are to be developed, there is still
a shortage of regulations that place them in the legal system of the state. Over time, strategy
has rather become a concept of action, informally perceived as a planning document for the ex-
ecutive. Experience has quickly shown that such a strategy (understood as a concept/guideline)
is only valid for as long as a given body exercises its authority (since a strategy is not a legal
norm, it does not have to be — and as a rule is not, continued or recognised by another author-
ity). This ambiguity of the legal status of the strategy posed the question on the agenda: what
should a strategy be? Should it be a normative document or rather a political declaration? An
expression of the will of the executive or a legislative basis for work in the scope of security?
The lack of answers to these questions and the lack of legal regulations which would situate
the strategy as a normative document of a nature being nationwide, systemically binding the
policy with the strategy of the state in the general dimension and unequivocally confirming the
link between the policy and the security strategy — clearly diminished the importance of strat-
egy’. Moreover, national security strategies are developed and function without reference to the

6 Formore information see R. Kupiecki, NStrategia bezpieczenstwa narodowego a polityka bezpieczenstwa RP, in: Strategia
bezpieczenstwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat (ed. by R. Kupiecki), Warsaw 2015.

7 Formore detail see J. Gryz, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej - rola i znaczenie w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa panstwa, “Zeszyty Naukowe AON”, 2004.
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national security policy, which is also not defined by law and included in state documents?.
Consequently, it can be concluded that all national security strategies, due to a failure to com-
ply with administrative formalities, should in practice be treated as conceptual documents.
Therefore, a side effect of the lack of legal regulations and a significant shortcoming lower-
ing the significance of the security strategy is also its implementation sphere. While a cer-
tain level of strategic culture has been achieved in the process of strategy development, its
implementation effectiveness is doubtful. There is no monitoring of the implementation of
the strategy and no assessment of its implementation in this area. So far, it has not been the
subject of research, nor has it been the subject of the Strategic Review of National Security
or even one of the three Strategic Defence Reviews in a selected scope. As a result, there is
no reliable information on the extent to which the provisions of any of the strategies have
been implemented®.

Observation of the processes of creating the latest security strategies makes it possible to
state that the work cycle can be assumed to be well-established!? and of the following nature:
collective (assuming the participation of all possible stakeholders ended with public consulta-
tions); consensual (based on the pursuit of compromise solutions and records proposed by the
process participants); long-term (implemented on at least two or three years’ duration); reac-
tive (showing susceptibility to take into account current signals from the environment); for-
malised (depending on procedures and relations related to the functioning of government in-
stitutions)!'; having features of the so-called planning approach (the future can be predicted
and the process should result in a strategy ready for implementation — a document that says
what to do, who should do what and how they should do it)'?; diffused (without a single body
or institution responsible for state security issues); discretionary (no specific and sanctioned
procedure for its development).

Development of Poland

A special moment for the development of contemporary state strategies in the country was
Poland’s accession to the European Union and, consequently, the challenges faced by the
Government related to the choice of directions of social, economic and civilisational devel-
opment. Specific needs and previous experience have led to the fact that the country’s devel-
opment strategies were initially developed as a tool for the implementation of the European

8 See S. Wojciechowski, op.cit., p. 45 et seq.

9 Outof 10 strategies published since 2000 in the area of security and defence (national defence), only one - the Strategy
for the Development of the National Security System of the Republic of Poland of 2013, provided an opportunity to as-
sess the degree of its implementation.

10 The above remark also applies to processes and procedures related to work under the SPBN and the Political and
Strategic Defence Directive (PSDO).

11 The provision refers to constitutionally and statutorily defined features of the Polish political system, as well as to the
mode of work of the Council of Ministers, as defined in the Rules of Procedure of the Council of Ministers.

12 See more [in:] K. Obtdj, Strategie organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsaw 2014, p. 31.
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cohesion and sustainable development policy in Poland and in connection with the need to
absorb EU aid funds'3. The state authorities have accepted that it is necessary to introduce an
appropriate yet more effective system for managing the country’s development. They consid-
ered that this would require the issuance of strategy papers to increase the effectiveness of de-
velopment policy implementation and by improving the quality of public institutions. In the
so-called new strategic order, strategies have been developed as instruments of a statutorily
defined policy for the development of the country, which is a part of the general policy of the
country. Using the provisions of the Act and strategies as a platform for communication of
decisions of the government administration, the principles and specific legal framework of
other national documents (of equal and lower rank) related to the implementation of that pol-
icy have been clarified within the framework of these activities'4. These strategies were char-
acterised by a uniform methodology of preparation, using the analytical tools available at that
time, an extensive implementation system based on indicators of achievement of the main ob-
jective and the so-called operational objectives, as well as the financial framework. The pro-
visions contained therein situate the state development policy as superior to other specific
(public) policies.

Despite the ambitious objectives, the implementation layer of the plan did not run smooth-
ly. The development strategies, despite the efforts to unify their structure and harmonize their
thematic and temporal scope, were accompanied by frequent changes in the provisions of the
act regulating the types, hierarchy, as well as the procedures of their prism. As a result, and be-
cause of the desire to adapt the content of documents to changes in European documents, they
did not arise in a chronological or consequential manner, which affected their degree of coher-
ence or even their lack of coherence, as well as the repetition of similar provisions in several
documents. In the assumptions, the strategies were to set objectives and define actions in the
key areas for the state that would improve the standard of living and quality of life of Polish cit-
izens. Socioeconomic development implemented in a sustainable manner (considering the re-
quirements of environmental protection) was to be stimulated with the help of state institutions
undertaking necessary interventions in selected areas. The scope of the areas of interest of the
strategy did not only concern social, economic or environmental issues, but also extended to
issues such as internal and foreign policies, national security and defence.

An example of achieving gradual domination in the dimension of the creation of state doc-
uments by creating strategies in the field of development can be the Strategy of Development
of the National Security System (SRSBN RP)'5. It is a document that defines the conditions
and ways of developing the national security system in relation to increasing its effective-

13 For more information see L. Pajorek, Strategie bezpieczenstwa w systemie zarzadzania rozwojem Polski, in: Strategia
bezpieczenstwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat (ed. by R. Kupiecki), Warsaw 2015, p. 91 et seq.

14 he Assumptions of Poland’s Development Management System, document adopted at the meeting of the Council of
Ministers on 27 April 2009, issued by the Ministry of Regional Development, Warsaw 2009.

15 Document adopted on the basis of Resolution No. 67 of the Council of Ministers of 9 April 2013 on the adoption of
the “Strategy of Development of the National Security System”, Monitor Polski of 2013, item 377. Thus, the Strategy
was the first and so far the last state document on national security issues published in Monitor Polski.
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ness's. As a “new generation document from the area of national security”!?, the Strategy
was developed as part of the implementation of the country’s development policy and con-
sidering the requirements of the development management system in force!8. The main ob-
jective to be pursued is to “strengthen the effectiveness and coherence of the security sys-
tem”1%. Its implementation is to take place within the framework of six operational objectives,
including: stability of the international security environment in the regional and global di-
mension, the state’s defence capabilities, resilience to threats to national security, integration
of public policies with security policy, conditions for the development of an integrated na-
tional security system. Even though the document is supposed to become a tool of the coun-
try’s development policy, it, in fact, focuses on ways of combining the security policy with
the policy of social and economic development to improve the operation of the national se-
curity system.

Due to the precisely defined relations between the policy and strategy in the developmental
dimension of the state’s activity, it is necessary to emphasize the factors influencing the way
of formulating and publishing strategies in this field. What distinguishes them from security
strategies is in the first place the reference to the theory and practice of public management as
the basis for the activities of government (public) administration. Secondly, it is the assump-
tion that public institutions are, like market-oriented organisations?, entities producing and ex-
changing values with social partners (e.g. services, social acceptance, political support) that
give them a chance for survival and development.

National Defence and Military

The defence and military aspects of this issue may not be overlooked when considering
state strategies. In recent years, we have witnessed armed conflicts of different intensity, al-
so in the immediate vicinity of Poland, combining the features of conventional and interstate
war, armed intervention and actions below the war threshold. This fact significantly influ-
enced the social perception of national security and became a motivating factor for a review
of views on the stability of peace in international relations. The general public has become

16 It constituted the implementation of the provision of the country’s development strategy, which postulated the need to
“undertake and quickly complete works on an integrated state security system”. See: The National Development Strategy
2020. Active Society, Competitive Economy, Efficient State, document adopted by the Council of Ministers on
25 September 2012, p. 8 (hereinafter: National Development Strategy).

17 The provision proves, on the one hand, the lack of an unambiguous identity of the document prepared as part of the
implementation of the country’s development policy, and on the other hand, it means acceptance of actions in favour
of security through the development dimension of the state’s activities.

18 National Development Strategy, p. 8.

19 Achievement of the main objective is to guarantee more effective implementation of national interests, as defined in
the National Security Strategy of the Republic of Poland (SBN RP). In this respect, the reference document is the SNB
of the Republic of Poland from 2007. See: SRSBN RP, p. 6 and 38.

20 Planowanie strategiczne jako narzedzie realizacji celéw organizacji. KPRM, p. 5. www.dsc.kprm.gov.pl/site/default/
files/pliki/79.pdf [access: 14/01/2014]; this footnote shall be inserted under item 44
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convinced that armed conflict between states or a group of states is possible and that the use
of force is becoming the standard again. The notion of strategy in its essence is rooted in the
art of war and the theory of preparing and conducting battles, operations and command of
troops by the chief commander?!. Unfortunately, the evolution of the concept of strategy and
the tendency to capture it in a strictly political sense resulted in the strategy becoming one
of the elements of the broadly understood state policy, which reduced its importance as a field
of the art of war.

In Poland, along with the consumption of the peace dividend, the sphere of understanding
of contemporary security was gradually expanded and the concept of national security strat-
egy evolved along with it. Admittedly, with the domination of a new understanding of strat-
egy, strategies such as defence strategy (state defence preparations) or military strategy (us-
ing armed forces to achieve defence policy objectives) started to appear, but the work on them
was abandoned as the time passed by. This was the result of a process of work on the shape
of a (national) security strategy, which was related to the aspiration to give it an overarching
role and integrated character, combining conceptually external and internal, civil and mili-
tary, peaceful, crisis and war (defensive) security dimensions?2. Thus, the logically ordered,
sequential model of strategic documents was shaken?3, namely: national security strategy —
defence strategy — military strategy. The only Military Strategy of the Republic of Poland so
far has been developed as a sectoral strategy to the National Security Strategy of the Republic
of Poland of 2003. It was prepared in the Ministry of Defence with the decisive contribution
of the General Staff of the Polish Army, was given a secret character and was introduced to
official use in 2004 by Aleksander Kwasniewski, the President of the Republic of Poland of
that time. This document developed the threat assessment included in the Polish Security
Service, defined the missions and tasks of the Polish Armed Forces and indicated the direc-
tions and priorities of their development, i.e. those elements which currently include Gféwne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowari do obrony paristwa [English trans-
lation: Main Directions of the Development of the Polish Armed Forces and their prepa-
ration for the defence of the state.] The current lack of a defence or military strategy is not
compensated for by the fact that in May 2017 the Ministry of National Defence issued a doc-
ument entitled The Concept of Defence of the Republic of Poland, presenting “a vision of

21 Ina modern sense, however, which is rarely mentioned in Polish literature on the subject, the term “strategy” (la strate-
gique) was first used by the French officer Paul-Gédéon Joly de Maizeroy at the end of the 18th century. The contem-
porary connotation of this concept is linked to the process of secondary translations from Greek of the work of Emperor
Leo VI into several Western European languages. Vide: B. Heuser, The strategy makers: thoughts on war and society
from Machiavelli to Clausewitz. ABC-CLIO, LCC, Santa Barbara, California, 2010, p. 1-3; M. van Creveld, The
Transformation of War. The Free Press, NY1991, p. 96.

2

N

This was the nature of the national security strategies of 2007 and 2014.

23 Such a model is valid e.g. in the USA, where The National Defense Strategy is published. It is the second most import-
ant government document providing guidance for US defence and security policy, prepared and developed under the re-
sponsibility of the US Department of Defense. The defence strategy is in line with the National Security Strategy and
takes precedence over the National Military Strategy, for which it is the most important reference document. The main
objective of the Defence Strategy is to “emphasise how it contributes to the objectives of the National Security Strategy”.
Seel Robert M. Gates, Foreword [in:] National Defense Strategy 2008, The United States Department of Defense, 2008.
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Polish defence in the future”?*. Firstly, the document was not embedded in the formal con-
text of state policy and strategy (which meant that it was not adopted by the Council of
Ministers), thus remaining more of a political declaration of the Minister of National Defence
than a real tool for shaping defence policy?. Secondly, as an auxiliary development (despite
the structure and content close to the standards of the national security strategy), The Concept...
by definition remains a substitute for a military strategy.

While defence strategy remains the responsibility of the Council of Ministers, the Ministry of
National Defence should play a leading role in the development of a military strategy, with the
decisive participation of the General Staff of the Polish Army. This justifies both the current and
projected position of the SG WP as the strategic command body of the armed forces for the time
of peace and war, which in peacetime deals with ensuring compliance of the plans implement-
ed with the assumptions of the state’s defence policy and strategy, planning the strategic use of
armed forces and programming their long-term development, as well as representing the Polish
Armed Forces in the highest collegial political and military bodies of international organisations
of which Poland is a member2°. The General Staff of the Polish Army, working via the Minister
of National Defence with the commanding authorities of the Polish Armed Forces, representa-
tives of the President of Poland, the Council of Ministers, Parliament (RBN), should prepare
a draft military strategy and legalise its status by submitting it to the Chief of the Armed?’ Forces
for approval. The main benefit of a military strategy would be the presentation in a single doc-
ument of all the views on how armed forces can be used to fulfil the constitutional obligation to
protect the independence of the state and the indivisibility of its territory, and to ensure the se-
curity and integrity of its borders. This document, being in accordance with the National Security
Strategy of the Republic of Poland, the Strategy for Responsible Development and the defence
strategy (if such a strategy were to be developed), would render concrete the missions and tasks
of the Polish Armed Forces and set out the directions of their development and preparations for
the defence of the state. The Polish Armed Forces would receive an important document dedi-
cated entirely to the principles of their organization and functioning.

A military strategy as a document should consolidate the existence of three levels of com-
mand: strategic command (Minister of National Defence with the General Staff of the Polish
Armed Forces); operational command (one combined operational level command); tacti-
cal command (Armed Forces’ Services and support forces command); and campaign pri-
macy (activity focused on meeting the requirements of a commander in charge of several
military operations). It would also make it possible to systematise the views on the doctrine

24 The Concept of Defence of the Republic of Poland, Ministry of National Defence, May 2017.

25 The findings and recommendations of the SPO were not officially submitted for consideration and approval by the
Council of Ministers, thus they did not gain the status of government documents.

26 Pursuant to Article 8 of the Act of 14 December 1995 on the Office of the Minister of National Defence (as amended
in 2013), the scope of activity of the Chief of the General Staff of the Polish Armed Forces, includes, i.a.,: 1) planning
the strategic use of the Armed Forces; 2) programming the long-term development of the Armed Forces.

27 The President of the Republic of Poland, due to his special powers in relation to the Armed Forces of the Republic of
Poland, has a natural delegation to approve a military strategy.
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of the various types of armed forces, which would make it possible to rationally determine
the directions of their development.

War

The issues related to the state understood as a legally organized group of people living in
a specific area, which was established for it to rule over itself?8, is inseparable from the state of
war and its functioning in the situation of an external conflict solved by means of armed strug-
gle. In this respect, one should consider the issues of formulating a war strategy in Poland, un-
derstood as a formally accepted idea (concepts) or a set of ideas (concepts) relating to the use
of instruments of national potential in a synchronized and integrated way in order to achieve
the objectives of the state. Although, as Carl von Clausewitz pointed out almost two centuries
ago, war is a tool of policy, at some point in history, war in its original sense ceased to be re-
garded as an inevitable, logical way of achieving the political goals of the state. Also in Poland,
with the decrease in the size of military potential and the “alliance” of our military operations
after joining NATO, in the last years of the 20th century, opinions questioning the need to think
about military warfare on the scale of strategy became apparent. A specific paradox is the fact
that despite the military origin of the word strategy, today’s strategy is not dealt with by the ac-
tive military. As a result, the art of war today appears to be a rather neglected field.

An example illustrating this state of affairs may be the deliberations of some theorists of the
art of war?® concerning one of the basic strategic concepts in the art of war, i.e. campaign. It
can be defined as a series of operations carried out at a given theatre of warfare, under the
command of the highest level and aimed at achieving the assumed political and military stra-
tegic goals of the state (coalition, alliance). The conclusions and arguments concerning the
incompatibility of this concept with modern times in Poland are astonishing, even because
both campaigning and strategy should not be understood as a function of the number of troops
or the scale of forces involved. The scientifically justified “underestimation” of the national
level of ambition in terms of planning and carrying out strategic activities initiated a period
of dominance of “operability” in the perception of military and war activities. The war strat-
egy gave way to the operational art and operation, or rather a combined operation. Maybe it
is not too late to reverse this trend dominating in the armed forces of the Republic of Poland
and not to treat campaign as a purely historical phenomenon, but as a category containing the
sum of warfare activities on the territory of the country and not to confuse it with a (com-
bined) operation? It would also be worthwhile to include in the strategic discourse the need
to move away from the division: strategic (defence) operation3® — national dimension and cam-

28 R. Scruton, Dictionary of political thought, Zysk i S-ka, Warsaw 2002, p. 264.

29 A.Polak: Sztuka wojenna. Kontekst teoretyczny i praktyczny, Zeszyty Naukowe AON No. 3(92) 2013 p. 225. and A. Polak,
J. Joniak (edited): Sztuka wojenna, Akademia Obrony Narodowej, Warsaw 2014, p. 30-35; M. Wiatr: Miedzy strategia
a taktyka. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, p. 29; S. Koziej: Teoria sztuki wojennej, Bellona Publishing
House, Warsaw 2011, p. 32-33.

30 This term appeared in the 1990s, and it has been in use to this day. See: Doktryna prowadzenia operacji potgczonych
(D-3(B)), Bydgoszcz 2015, p. 173.
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paign — allied dimension. Furthermore, perhaps the moment has come to stop referring to the
size of the armed forces and consider the campaign to be the highest form of action in
the country. The planning of a combined operation3! concerns small-scale operations with
a short duration, while a campaign concerns large-scale operations with a long duration3? con-
cerns the sequence of individual operations (deterrence, defence, restoration of state integri-
ty, etc.). After all, there is still no general agreement on the adoption of a national definition3?
of the terms campaign and operation. It is worth noting the phenomenon of “resignation” by
the military from strategic categories, which may lead to the disappearance of their applica-
tion in general and the loss of ability/ability to understand them. Concepts such as operation,
operational level, operational activities, combined operation, operational planning, strategic
defence operation (why not simply “operation”?) focus their attention on a number of recur-
ring problems with objectives, plan, environment, concentration, time, change, top manage-
ment**. They do not mention the principles of fighting, defeating the enemy, overcoming —
that is, the immanent features of a war strategy.

Considering the role and significance of state strategies in Poland — in the context of inter-
national development — one can pose a question about the sense of a return to strategy in the
classical sense, which refers to the art of war and ways of the conduct of war. It is worth con-
sidering whether, in a situation of increased probability of an outbreak of armed conflict, the
highest military leaders in the hierarchy should practice thinking and strategic action with the
help of a strategy, or maybe the fact of membership in NATO caused the military to conscious-
ly give up practising strategy.

National Strategy

At the state level, strategies are hierarchically linked. Political leadership ensures and main-
tains its control and influence over the instruments of power through the hierarchical nature of
state strategies. Strategy cascades from the highest state level to the lower levels. One import-
ant link that would close the process of strategy evolution in Poland is still missing. I am refer-
ring to the strategy of the state (national strategy) including the relations (cause and effect
relations) between objectives and means (resources) and power and tasks, possibilities and in-
tentions (a general one, understood as a grand strategy). It should be noted that the essence of
the national strategy (of the state) should be striving to determine the position of the state in re-
lation to its environment and to indicate/select the methods of adaptation to the changes taking
place. Its main feature shall be the long-term nature of the defined objectives and the same way

31 In this sense, “jointness” should be understood as an inherent feature of modern operations. This is a way of think-
ing/an approach to carry out activities at the level of the armed forces. This does not mean, of course, that compo-
nents could participate in the campaign within the NATO forces’ action within the theater of war.

32 P. Pazdziorek: Wojskowa mysl operacyjna w konfliktach zbrojnych przetomu XX i XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun, p. 100.

33 P. PaZdziorek, op.cit., p. 102.

34 A. Polak, op.cit., p. 225. and A. Polak, J. Joniak (edited), op.cit., p. 30-35.
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of achieving them. That strategy, like any other strategy, should refer to a set of decisions relat-
ed to organised and targeted action at the highest level of the hierarchy of power in relation to
such fundamental interests of dominant social groups as: sovereignty, the position of the state
in the hierarchy of potentials in the global system, the political and cultural identity of society
within state institutions, freedom, security, as well as development opportunities. It should be
understood here that the national (state) strategy is an overarching concept of state policy
implementation, defining, in a specific time perspective, a national vision of how to ap-
ply and coordinate all instruments of state potential in order to maintain an adequate
level of national security, increase the welfare of society and promote national values. Such
a strategy should be implemented, by definition, with the help of “supportive” strategies, i.e.
development and security strategies, followed by e.g. military, economic, diplomatic, social
strategy, etc. It would be the highest level of state strategy, which should relate to the use of all
available means (political, diplomatic, economic, military, information means, etc.) to achieve
the objectives set by the policy.

The structure of the strategy, issued as a state document, should correspond to the basic can-
ons related to the nature of strategic thinking. Its essential parts should relate to the division in-
to external and internal dimensions of state action regarding all factors (opportunities, threats,
challenges, risks, etc.). This dichotomous division shall enable national security and develop-
ment issues to be dealt with on an equal footing in a holistic and interdependent manner. As
a state document, a strategy should include the following elements: definition of national in-
terests, diagnosis of the situation (assessment of the situation in the environment, assessment
of own capabilities, potential, own advantages and weaknesses), forecast (identification of phe-
nomena, trends, megatrends and possible directions of their change/evolution, possible risks),
identification/indication of objectives (priorities) to be achieved in a distant time horizon, as-
suming that the strategy does not have to have a clearly defined time horizon of its duration
(round years or multiplication of specific numbers recognised as active periods).

Bearing in mind the national (state) character of the future strategy, the competences of
the executive and the fact that cooperation of the authorities is the constitutional norm, it
seems possible for the strategy to be developed by the Council of Ministers and approved by
the President of the Republic of Poland. This would satisfy the constitutional and statutory
powers of the two branches of the executive. Such a solution shall correspond on the one
hand to the government’s plans to create an effective system for managing the country’s de-
velopment, and on the other hand to the constitutional prerogatives of the head of state in the
area of national security.

Summary

Despite the relatively short history of contemporary national strategic thought, its achieve-
ments are quite significant. Since 1989, Poland has adopted strategic documents in the field of
state security and defence nine times. This period also significantly evaluated the conceptual
scope of national security. The emergence of new global threats at the beginning of the 215
century has resulted in a gradual departure from the notion of security mainly in military terms
(securing the survival of the nation and the state). The change of this paradigm has resulted in
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a comprehensive, integrated approach to national security, considering non-military compo-
nents of security and its links with the social and economic development of the country.

The way of perceiving the strategy, often limited to representative functions (the ambition of
the highest state authorities is to have “own” strategy, i.e. adopted during the term of office),
results in the model of creating a national security strategy functioning in Poland being inef-
fective and not fulfilling its basic role, which is to strive to achieve the assumed strategic ob-
jectives. Attempts to organise and prioritise strategy-type documents have failed. In the two
dominant dimensions, i.e. national security and development of the country, there is still no
distinction between them in Poland. They are still created in separate processes, are not creat-
ed at all or remain dead provisions. The state activity in this field is often politicised and un-
dertaken on an ad hoc basis, serving current needs rather than long-term goals.

In the military dimension, the strategy remains a function of state policy. Regardless of wheth-
er it results from the current view that it is the highest in the hierarchy field of the art of war,
i.e. science and practice dealing with the preparation to and the effective conduct of war, or —
in the political sense — is a way of implementing state policy with the help of military means.
In the latter case, the objectives and tasks resulting from the state’s defence policy (military
policy — if any) should be implemented, inter alia, through a military strategy or, if necessary,
a war strategy. Therefore, issues of war preparation should be dealt with within the frame-
work of an appropriate strategy and its implementation within the framework of a campaign
involving a sequence of several operations. In his inaugural speech of 2 February 2018, the
Chief of the General Staff of the Polish Armed Forces, speaking of “[F]rom the General Staff,
one can see the strategic day after tomorrow, and the armed forces are a function of threats, the
understanding of which is extremely important. The General Staff must have this perspective”’
36 Therefore, at the personnel level at the strategic level of state and military management, the
selection and implementation of the national military strategy should be the responsibility of
the Chief of the General Staff, and its implementation — in the event that a person other than
the Chief of the General Staff of the Polish Armed Forces, is appointed to this post, shall be
the responsibility of the Chief of Staff of the Armed Forces.

The strategy is a policy instrument, and it should comprehensively and coherently ad-
dress the issue at stake in a given field. The process of evolution of state strategies in Poland
has not yet been completed. The introduction of the National (State) Strategy strategic doc-
uments to the system will probably be a manifestation of the maturity of the strategic cul-
ture in Poland. u

35 For more information, see B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warsaw 2010, pp. 14-16. and
S. Koziej, op. cit., p. 27, as well as M. Wiatr, op. cit., p. 25. 23 and B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci par-
stwa, Warsaw 2001.

36 www.sgwp.mil.pl/pl/1_1690.html [access: 14/08/2018]
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O zarzadzaniu kryzysowym
inaczej. Zarzadzanie kryzysowe
czy zarzadzanie bezpieczenstwem?

Autor analizuje pojecie zarzadzania kryzysowego w kontekscie sytuacji kryzysowych.
Stwierdza, ze zarzadzanie kryzysowe jest uniwersalnym dziataniem organéw odpo-
wiedzialnych za funkcjonowanie wtasnych systeméw funkcjonalnych lub organiza-
cji. Organizacjg i systemem jest rowniez panstwo, ktre swojg misje realizuje z wy-
korzystaniem ludzi i innych zasob6w, w tym narzedzi ze sfery prawnej i miedzyna-
rodowej.

Tak zwany system zarzadzania kryzysowego funkcjonuje na podstawie zapiséw
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (w czesci kierowania) i obejmuje podsystemy kie-
rowania oraz podsystemy wykonawcze. Zdaniem autora, charakterystyka dziatan
w ramach zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci i ratownictwa jest toz-
sama, nie ma wiec potrzeby opracowywania dodatkowych aktow prawnych i powo-
tywania kolejnych podsystemoéw ochronnych. Doskonalenia wymagaja istniejace za-
pisy i procedury, tak by zapewniaty sprawnos¢ i skuteczno$¢ systemu kryzysowe-
go. Ma to znaczenie dla integrowania dziatan podejmowanych na podstawie tego
systemu, ktory moze dotyczy¢ wiekszosci dziedzin funkcjonowania panstwa.

Najwazniejszymi determinantami integracji dziatan ratowniczych w czasie poko-
ju i wojny sg sprawnos$é i skutecznosé funkcjonowania panstwa w celu zapewnie-
nia ochrony ludnosci. Dlatego proponuje sie zintegrowanie tych dwéch stanéw,
zwtaszcza w aspekcie odpowiedzialnosci tych samych organéw administracji pu-
blicznej za bezpieczenstwo ludnosci.

zarzadzanie kryzysowe, zarzadzanie bezpieczeristwem, ratownictwo, obrona cywilna,
ochrona ludnosci

rzez zarzadzanie kryzysowe zwykle rozumie si¢ wszelkie dziata-

nia ratownicze zwiazane z ochrong ludnosci w czasie zagrozen

i w sytuacjach nadzwyczajnych. Czgsto jest tez ono kojarzone
z transmisja medialng akcji ratowniczych z udziatem wyspecjalizowa-
nych jednostek i strazy, gdy spoteczenistwo czuje si¢ zagrozone lub gdy
niezbedna jest nadzwyczajna motywacja ludzi i stuzb do podjecia od-
powiednich przedsigwzigc ze wzgledu na duza skalg zagrozenia. Niestety,
sa to mylne interpretacje zjawiska. W istocie bowiem zarzadzanie kry-
zysowe obejmuje zmudny proces planowania dziatan w celu zapobiega-
nia niebezpieczefistwom oraz przygotowywania rozwiazan systemo-
wych, a takze sit i zasobéw do potencjalnego dziatania wéwczas, gdy
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zapobieganie moze nie przynies¢ zaktadanych rezultatéw. Czgsto sytuacja taka wynika z lek-
cewazenia zagrozefi i zaniechan, co powoduje, ze zagrozenia materializuja sig, a ich nega-
tywne skutki oddziatuja na ludno$¢, mienie i Srodowisko.

Zarzadzanie kryzysowe! jest elementem (podsystemem) systemu bezpieczenistwa narodo-
wego. Mozna przyjaé, ze jest ono dziedzing zwigzana z zapewnieniem bezpieczeristwa na-
rodowego, wiaze si¢ z teoria i praktyka zarzadzania organizacja réwniez rozumiang jako sys-
tem? oraz z procesem analizy i oceny ryzyka. W fazie reaktywnej jest dziatlaniem w sytuacjach
ograniczonego limitu czasowego, kiedy to brak aktywnosci moze doprowadzi¢ do kryzysu.
Jest réwniez dziataniem podejmowanym na skutek przekroczenia akceptowalnego poziomu
zagrozen oraz dziataniem w warunkach niedoboru dostepnych sit i Srodkéw.

Sytuacja kryzysowa. Od zagrozen naturalnych
po zagrozenia militarne

W rozwazaniach nad zarzadzaniem kryzysowym konieczne wydaje si¢ utozsamienie po-
jecia sytuacji kryzysowej z punktem cigzkosci, na ktérym wszelkie dziatania zarzadzania
kryzysowego si¢ koncentruja. Sytuacje kryzysowa z reguty postrzegamy w kategoriach ne-
gatywnych: jako okoliczno$¢ stwarzajaca zagrozenie i powodujaca réznego rodzaju
komplikacje w zyciu codziennym. Czym zatem jest sytuacja kryzysowa? Czy wiaze si¢ ona
tylko i wylacznie z zagrozeniami naturalnymi i technicznymi, czy takze z zagrozeniami
o charakterze spotecznym, gospodarczym, a nawet militarnym?

W literaturze przedmiotu mozna znaleZ¢ wiele interesujacych interpretacji sytuacji kry-
zysowych. Podkresla sig, ze o takich sytuacjach mozna méwié wtedy, gdy: pojawiajq si¢
zagrozenia’ powodujace zaktdcenia, ktére wywotuja proces zmienny w funkcjonowaniu or-
ganizacji (systemu); zostaje zachwiana réwnowaga w organizacji, co powoduje proces zmien-
ny; dochodzi do utraty kontroli nad przebiegiem zdarzen i nalezy podja¢ dziatania nadzwy-
czajne*. Sytuacja kryzysowa jest wigc stanem, w ktérym narastajace napigcia wewnetrzne

1 Zarzadzanie kryzysowe - to zarzadzanie organizacjg (systemem) pod presjg, realizowane na rzecz rozwigzywania na-
pietych sytuacji. Jego zadaniem jest przygotowanie si¢ i dziatanie majace na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i re-
agowanie w razie wystapienia zaktdcen stabilnosci organizacji (systemu) oraz przywrdcenie normalnego stanu jego
funkcjonowania. E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 43.

Dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczefistwem narodowym, pole-
gajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatai, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasob6w i infrastruktury krytycznej, Art. 1 Ustawy z dnia 17 lipca 2009 o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
DzU z 2009 r. nr 131, poz. 1076.

2 Kazde panstwo i organizacja moga by¢ opisywane jako system.

3 Zagrozenie - prawdopodobienstwo zaistnienia lub zaistnienie takiej sytuacji, ktorej negatywne skutki destabilizuja funk-
cjonowanie organizacji (systemu) lub uniemozliwiaja sprawne funkcjonowanie jednostki .

4 Z sytuacja kryzysowa mamy do czynienia woéwczas, gdy pojawiaja sie zagrozenia - wewnetrzne lub zewnetrzne - mo-
gace zakioci¢ podstawowe cechy danej organizacji, ograniczy¢ warunki jej funkcjonowania, tym samym sprzyjac utra-
cie zdolnosci do rozwoju, a nawet przetrwania danej organizacji. Vide: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa sytuacji kry-
zysowych, ,Zeszyty Naukowe AON” 2001 nr 4, s. 31.
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Iub czynniki zewngtrzne (zaleznos$ci migdzy systemami) destabilizuja funkcjonowanie sys-
temu i wymuszaja podjecie okreslonych dziatain naprawczych w celu przywrdcenia jego
stabilnosci. W wypadku dziatan nieskutecznych owe napigcia wewngtrzne lub czynniki ze-
wngetrzne moga doprowadzi¢ do kryzysu. Przez kryzys nalezy rozumie¢ roztozone w cza-
sie szybko po sobie nast¢pujace procesy, bedace przetomem w funkcjonowania organiza-
cji (systemu).

Sytuacje kryzysowe moga mie¢ charakter militarny i niemilitarny. Na podstawie og6l-
nej interpretacji sytuacji kryzysowej mozna okresli¢, kiedy bedziemy mieli do czynienia
z militarng sytuacja kryzysowa, a kiedy z niemilitarna. W szerokim ujeciu trudno jedno-
znacznie rozgraniczy¢ rodzaj i charakter sytuacji kryzysowej, mozna natomiast wskazad
jej pewne cechy charakterystyczne. Militarna sytuacja kryzysowa bedzie zagrazata zywot-
nym interesom panstwa i spoteczeinistwa, uniemozliwiata osiagnigcie celéw strategicznych
panstwa, a takze zagrazata jego niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej. Nalezy przy-
jaé, ze bedzie dotyczyla co najmniej skali paiistwa, a bezposrednio doprowadza do niej
zagrozenia polityczne, spoleczne i gospodarcze. Spowoduja one, ze konieczne stanie si¢
zaangazowanie sit zbrojnych do przywrécenia réwnowagi funkcjonowania paristwa.
Czynnikiem bezposrednio powodujacym tego rodzaju zagrozenie bedzie uzycie sit zbrojnych
o charakterze militarnym lub paramilitarnym przez podmioty zewn¢trzne. W narodowych
uwarunkowaniach konsekwencja militarnej sytuacji kryzysowej moze by¢ wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego (wyjatkowego lub wojennego) lub podwyzszonego stanu gotowo-
$ci obronnej paristwa’.

Zagrozenia militarne czg¢sto sa pochodna probleméw i zagrozen w réznorodnych dzie-
dzinach funkcjonowania paristwa i spoleczefnistwa. Istota zagrozen militarnych wyraza sig
w dazeniu do osiagania przez podmioty mi¢dzynarodowe, gtéwnie panstwa, przeciwstaw-
nych celéw, zgodnych z wlasnymi interesami narodowymi. W konsekwencji w otoczeniu
blizszym lub dalszym zainteresowanego podmiotu moga wystapi¢ okolicznosci lub nie-
korzystne zjawiska zmuszajace inny podmiot stosunkéw migdzynarodowych do uzycia
przemocy zbrojnej. Taka sytuacja prowadzi badZ moze prowadzi¢ do zaktécenia réwno-

O sytuacji kryzysowej méwimy wtedy, gdy zesp6t okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje sie
dany podmiot (uktad, organizacja, system), wptywa na jego funkcjonowanie w taki sposéb, ze zaczyna sie w nim i jest
kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi i utraty mozliwosci kontroli nad
przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego intereséw. Vide: J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowe-
go, Torun 2007, s. 22.

Sytuacja kryzysowa - sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach lub Srodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow. Art. 3, pkt 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, t.j. DzU z 2017 r. poz. 209, 1566; DzU z 2018 r., poz. 1156, 1118.

Z sytuacja kryzysowa bedziemy mieli do czynienia wéwczas, kiedy w wyniku okolicznosci zewnetrznych badz we-
wnetrznych dochodzi do zachwiania réwnowagi funkcjonowania, czesto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji i powsta-
nia nieakceptowanego poziomu zagrozenia podstawowych wartosci, intereséw oraz celéw rozpatrywanego podmiotu,
co wywotuje potrzebe podjecia nadzwyczajnych dziatari w celu powrotu do stanu réwnowagi. G. Sobolewski, D. Majchrzak,
A. Skolimowska, Metodyka opracowania planu zarzgdzania kryzysowego, Warszawa 2011, s. 17.

5 D. Majchrzak, Bezpieczenstwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 31.
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wagi funkcjonowania tego paristwa (grupy panstw, koalicji) i jego (ich) harmonijnego
rozwoju®.

Za zagrozenie militarne mozna zatem uwaza¢ zdarzenie lub prawdopodobienistwo zaist-
nienia takiego zdarzenia, ktére zagraza zywotnym interesom spoteczeiistwa oraz celom po-
litycznym, warto$ciom i interesom panstwa, a czgsto takze jego niepodlegtosci, suwerenno-
$ci 1 integralnosci terytorialnej.

Niemilitarna sytuacja kryzysowa bedzie powodowana przez czynniki niezwiazane z moz-
liwoscig uzycia przemocy zbrojnej. Ze wzgledu na swéj charakter zasadniczo w niewielkim
stopniu zagrozi ona zywotnym interesom paristwa (chociaz réwniez istnieje taka ewentual-
nos¢), lecz bedzie destabilizowata funkcjonowanie instytucji pafnstwowych, spoteczernistwa
lub spotecznosci regionalnych i lokalnych. Innymi stowy, w niemilitarnych sytuacjach kry-
zysowych Zrédlem zagrozer nie beda zewngtrzne czynniki militarne, a reakcja na nie bedzie
wymuszala uzycie sil zbrojnych nie w znaczeniu operacyjnym, lecz jedynie jako element
wspierajacy systemy ratownicze, ukierunkowany na pomoc ludnosci zagrozonej badz po-
szkodowane;j.

Zarzadzanie bezpieczenstwem panstwa

Zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ rozumiane jako dziatania organéw i stuzb oraz
wyspecjalizowanych formacji praktycznie w kazdej dziedzinie funkcjonowania panstwa,
zwiazane z ochrong ludnosci, mienia, Srodowiska oraz sprawnym funkcjonowaniem sys-
teméw ratowniczych. Sa to przedsigwzigcia w istocie polegajace na przeciwdzialaniu
licznym zagrozeniom, od naturalnych po militarne. Czy jednak kazdy aspekt funkcjono-
wania panstwa w warunkach destabilizacji mozna zinterpretowac jako zarzadzanie kry-
zysowe? Czy obrona narodowa w sytuacji zagrozen zewngtrznych réwniez oznacza za-
rzadzanie kryzysowe?

Aby odpowiedziec na te pytania, nalezy przeanalizowa¢ samo pojecie zarzadzania kryzy-
sowego oraz obszary, ktére ono obejmuje. Stosowany w polskiej nomenklaturze termin ,,za-
rzadzanie kryzysowe” jest przektadem angielskiego terminu crisis management (emergen-
cy — nagty wypadek), utozsamianym z podejmowaniem dziataii w czasie kryzysu (sytuacji
kryzysowej). Jako charakterystyczne cechy tak rozumianego zjawiska wymienia si¢: dziata-
nie pod presjg czasu, dziatanie w stanie podwyzszonej niepewnosci podejmowanych decy-
zji, dziatanie w stanie zagrozenia, dziatanie w deficycie lub chaosie informacyjnym oraz
dziatania w maksymalnie skréconym procesie decyzyjnym.

Wymienione cechy i przytoczona interpretacja pojecia nie oddaja jego istoty, zarzadza-
nie kryzysowe nie jest bowiem utozsamiane tylko i wylacznie z dzialaniami w sytuacjach
kryzysowych, lecz takze obejmuje wszelkiego rodzaju przedsigwzigcia zapobiegawczo-
-planistyczne oraz usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowych dtugo po zakoriczeniu dziatan
ratowniczych.

Zgodnie z teoria przedstawiong w licznych publikacjach oraz praktyka organéw admi-
nistracji publicznej oparta na obowiazujacych aktach prawnych (gtéwnie na ustawie o za-

6 Ibidem,s. 32.
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rzadzaniu kryzysowym) aktywno$¢ w ramach zarzadzania kryzysowego nie powinna by¢
ukierunkowana tylko na dziatania w fazie kryzysu lub sytuacji kryzysowej ani stanowié
wymuszonej odpowiedzi na wyst¢pujace zagrozenia’. Poniewaz jest to potoczne rozumie-
nie zarzadzania kryzysowego, warto przeanalizowac takie podejscie, ktére umozliwia zor-
ganizowanie dziatan jeszcze przed wystapieniem sytuacji kryzysowej, w jej trakcie oraz
w pdzniejszym terminie w celu przywrdcenia porzadku i réwnowagi. Innymi stowy, ko-
niecznos$cig staje si¢ skonstruowanie procesu obejmujacego fazy zapobiegania, przygo-
towania, reagowania i odbudowy, ktére w istocie nie odbiegaja od klasycznego ujgcia za-
rzadzania®. Proces ten musi cechowac si¢ powtarzalno$cia, kiedy czynnosci korygujace
w wyniku prowadzonej w trybie ciaglym kontroli skutkuja zmianami wszelkich planéw,
procedur, struktur, zasobéw i wyposazenia instytucji odpowiadajacych za bezpieczen-
stwo ludzi (spoteczeristwa), mienia, Srodowiska oraz samych systeméw ratowniczych.
Proces ten wymaga ciaglego monitorowania otoczenia pod katem zagrozen, technolo-
gii, prawa, systeméw edukacyjnych, finanséw oraz oczekiwar spotecznych. Aby mdgt
przebiegaé sprawnie i skutecznie, potrzebne jest ciagte rozbudowywanie wszelkich sys-
teméw powiadamiania i ochrony minimalizujacych negatywne skutki zagrozen oraz kon-
trolowanie sytuacji zwiazanej z bezpieczenistwem. Proces ten wcale nie jest realizowany
w rezimie deficytu czasowego. Przyjgto okres dwuletniego aktualizowania dokumentéw
planistycznych, co — jak si¢ wydaje — zapewnia organom planistycznym komfort czaso-
wy i zarazem umozliwia im wprowadzanie zmian (reagowanie) na sygnaty pochodzace
z otoczenia.

W opinii wielu ekspertéw, w §wietle literatury przedmiotu oraz dokumentéw prawnych
dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego sa skoncentrowane na zapewnieniu bezpie-
czenistwa ludzi, mienia i Srodowiska. Jest to element funkcjonowania administracji pafistwo-
wej w razie wystapienia sytuacji kryzysowych bez potrzeby wprowadzania stanéw nadzwy-
czajnych. W szerszej perspektywie nalezy jednak przyjac, ze zarzadzanie kryzysowe moze
by¢ realizowane réwniez po wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych, a nawet w wypadku
wprowadzenia stanu gotowosci pafistwa czasu kryzysu lub wojny. W takim ujeciu uzasad-
nione jest uznanie za sytuacje kryzysowa, a nawet za kryzys, zjawiska konfliktu zbrojnego

7 Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kon-
troli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infra-
struktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru. Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym, t.j. DzU z 2017 r., poz. 209, 1566; DzU z 2018 r., poz. 1156, 1118.

8 Zarzadzanie - zestaw dziatan obejmujacych planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie, tj. kie-

rowanie ludZmi, oraz kontrolowanie, skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, rzeczowe, finansowe i informacyjne)
i wykonywanych z zamiarem osiagniecia celow organizacji w sposéb sprawny i skuteczny. R.W. Griffin, Podstawy zarza-
dzania organizacjami, Warszawa 2001, s. 38.

Zarzadzanie - dziatanie polegajace na dysponowaniu zasobami, T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii
i teorii organizacji, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw 1978, s. 288.

Zarzadzanie - dokfadne poznanie tego, czego sie oczekuje od ludzi, a nastepnie dopilnowanie, aby wykonali to w naj-
lepszy i najtanszy sposéb, F.W. Taylor, Shop management, New York 1903, s. 21, za: R.W. Griffin, Podstawy zarzgdza-
nia organizacjami, Warszawa 2001, s. 36.
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czy tez wojny®. Mozna rzec, ze dla paristwa wojna jest kryzysem. Wojna rozumiana jako
punkt zwrotny, moment przelomowy dla paristwa i jego zywotnych intereséw zaréwno w wy-
miarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Wielu autoréw uwaza, ze wojny, podobnie jak kry-
zysy, sa zjawiskiem naturalnym'?. Dlatego zarzadzanie kryzysowe nie powinno by¢ jakim§
szczegdlnym bytem, odnoszonym wytacznie do zagrozen naturalnych i technicznych, jak to
si¢ przyjeto w sSrodowisku bezpieczenistwa. Zarzadzanie powinno zapobiegac sytuacjom kry-
zysowym i kryzysom oraz stanowic integralna cz¢$¢ funkcjonowania systeméw bezpieczen-
stwa oraz dziedzin funkcjonowania paristwa. Mozna skonstatowac, ze powinno by¢ ono uj-
mowane jako zarzadzanie bezpieczenistwem paristwa.

Na podstawie teorii problemu, pominawszy ograniczenia prawno-organizacyjne, nalezy
zalozy¢, ze dziatania w ramach procesu zarzadzania kryzysowego sa domena funkcjonowa-
nia kazdej organizacji (systemu, w tym pafistwa) oraz dziedziny funkcjonowania panistwa
w przestrzeni bezpieczenstwa. Ze wzgledu na znaczenie sytuacji kryzysowej wydaje si¢ uza-
sadnione stwierdzenie, ze zarzadzanie kryzysowe obejmuje szerokg palete przedsigwzigc,
powodowanych przez wiele czynnikéw, praktycznie w kazdym aspekcie funkcjonowania
panstwa. Niejednokrotnie sg to sytuacje odmienne, czgsto ztozone, poczawszy od utraty réw-
nowagi w wyniku klesk zywiotowych (lokalnych badZ o szerszym znaczeniu), przez awarie
techniczne skutkujace obnizeniem poziomu bezpieczenstwa dotknigtej nimi ludnosci (np.
brak dostaw energii elektrycznej), po zaklécenia w dziatalnosci gospodarczej, w obszarze
bezpieczenstwa ekologicznego, nierzadko powodujace niezadowolenie spoteczne, co z ko-
lei wptywa na zachwiania w procesie funkcjonowania gospodarki.

Gospodarka jest §cisle powigzana z systemem finansowym paiistwa, a nawet grupy panstw,
niekoniecznie operujacych wspélng waluta, co moze powodowaé sytuacje kryzysowe ze-
wnetrzne, dyplomatyczne, a nawet militarne. Takze wiele innych dziedzin funkcjonowania
paristwa powinno by¢ szczegdlnie nadzorowanych przez organy panstwowe, bedace
jednoczesnie przedmiotem zarzadzania kryzysowego. Zaklécone moga zostaé systemy:
oswiaty, shuzby zdrowia, administracji, transportu, a takze inne obszary funkcjonalne, nie-
kiedy trudne do przewidzenia. Gtéwnym celem dziatan wszelkich organéw jest zatem za-
pewnienie bezpieczenstwa ludziom przebywajacym na okreslonym terenie, stworzenie wszel-
kim podmiotom warunkéw do rozwoju oraz uzyskanie przewagi nad zagrozeniami.

Ze wzgledu na swoja ré6znorodnosc i liczebno$¢ przedsiewzigcia realizowane w procesie
zarzadzania kryzysowego sg wielowymiarowe i obejmuja praktycznie kazda dziedzing zy-
cia. Ma to nastgpstwa natury terminologicznej. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panistwa
oraz dziatari podejmowanych nie tylko wtedy, gdy wystepuje sytuacja kryzysowa, prowadzo-
nych na wszystkich poziomach administracyjnych — podejmowanych przez rzad RP czy
wladze gminy, terminem oddajacym catosciowy charakter tych przedsigwzig¢ jest zarzadza-
nie bezpieczernistwem panstwa. Z kolei gdy w sytuacji kryzysowej decyzje podejmuja orga-
ny administracji publicznej, wykorzystujac zasoby do prowadzenia ponadstandardowych

9 Konflikt zbrojny - wszelkie formy walki zbrojnej, zorganizowane uzycie sity zbrojnej miedzy dwoma lub wieloma podmio-
tami, w tym pozapanstwowymi. Wojna - konflikt zbrojny z zachowaniem zasad okreslonych w miedzynarodowym pra-
wie konfliktéw zbrojnych.

10 J. Garnet, Przyczyny wojny i warunki pokoju, w: Strategia we wspotczesnym Swiecie, J. Baylis et al., Krakéw 2009, s. 22.
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dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, mienia, Srodowiska oraz infrastruktu-
ry krytycznej (funkcjonalnej), trafnym terminem jest zarzadzanie (prowadzenie dziatar) w sy-
tuacji kryzysowej. Takie rozgraniczenie nie powoduje chaosu pojeciowego i — jak sadzg —
oddaje specyfike dzialan zwiazanych z bezpieczefistwem w wymiarze praktycznym,
prowadzonych w zaleznosci od panujacych warunkéw.

Zarzadzanie bezpieczenstwem panstwa oraz dziatania prowadzone w celu ochrony ludno-
$ci r6znig si¢ skala zaangazowania podmiotéw i organéw. Dziatania zwiazane z bezpieczen-
stwem narodowym wymagaja podjecia czynnosci przez centralne systemy pafnistwa i Stwo-
rzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania wéwczas, gdy zwykte srodki i procedury
sa niewystarczajace i nalezy zastosowaé rozwigzania niestandardowe. Natomiast dziatania
w celu ochrony ludnosci lub dotyczace indywidualnych przypadkéw zagrozenia zycia czy
mienia stanowia domeng ratownictwa lub wpisuja si¢ w dziatalno$¢ prewencyjna, prowadzo-
ng bez potrzeby wdrazania dodatkowych mechanizméw, wtasciwych dla systemowych roz-
wigzan szczebla centralnego w zakresie zarzadzania bezpieczefistwem narodowym.

Z analizy terminologicznej wynika, ze zarzadzanie bezpieczenstwem panstwa stanowi'!
integralng cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego; jest dzialaniem zmierzajacym do
zmniejszenia prawdopodobienistwa wystapienia sytuacji kryzysowych, a w wypadku ich za-
istnienia ma na celu przejecie kontroli i przywrdcenie stanu normalnego oraz jego utrzyma-
nie; jest wlasciwe dla wszystkich szczebli administracji publicznej; moze dotyczy¢ kazdej
dziedziny funkcjonowania panstwa; jest dzialaniem celowym i zarzadzaniem w stanie ryzy-
ka; stanowi proces przebiegajacy w czterech fazach: planowania, organizowania, motywo-
wania i kontroli, wyrazajacych si¢ w zapobieganiu mozliwym sytuacjom kryzysowym i przy-
gotowywaniu si¢ do nich, reagowaniu w wypadku ich wystapienia (rozwiazywaniu ich) oraz
w odbudowywaniu jako powrocie do stanu normalnego funkcjonowania.

Zarzadzanie kryzysowe dotyczy wszystkich dziedzin funkcjonowania paristwa. Nieco od-
miennie sytuacja przedstawia si¢ w przestrzeni tzw. systemu zarzadzania kryzysowego, kt6-
ry jest oparty na ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

System zarzgdzania kryzysowego?

Dziatania w ramach zarzadzania bezpieczenistwem panstwa w naturalny sposéb integruja
si¢ z funkcjonowaniem systemu bezpieczeristwa narodowego. Pojawia sig zatem watpliwos¢,
czy uzasadnione jest rozréznianie systemu bezpieczenstwa narodowego i systemu zarzadza-
nia kryzysowego (bezpieczeristwem).

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego, podobnie jak w odniesieniu do bezpieczen-
stwa narodowego, istnieje pojecie systemowe!2, uwzgledniajace wszelkie elementy i podsys-

11 Vide: J. Gryz, W. Kitler, System reagowania..., op.cit., s. 33.

12 System - kazdy ztozony obiekt wyr6zniony z badanej rzeczywistosci, stanowigcy catos¢ tworzona przez zbior obiektow ele-
mentarnych (elementéw) i powigzan (relacji) miedzy nimi, P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, Warszawa 1983, s. 27.
System - zbidr elementdw (czesci) powigzanych ze soba relacjami (zaleznoSciami) tworzacymi catos¢ jakoSciowo roz-
ng od prostej sumy elementéw sktadowych, K. Ficon, InZynieria zarzadzania kryzysowego. Podejscie systemowe,
Warszawa 2007, s. 24.
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temy, ktére wspotdziatajac ze soba lub funkcjonujac na oddzielnych kierunkach operacyj-
nych, daza do osiagniecia zasadniczego celu, tj. zminimalizowania zagrozen, zareagowania
na nie i jak najszybszego usunigcia ich skutkéw. Najogdlniej rzecz ujmujac, usystematyzo-
wanie organéw, procedur i powiazan zawartych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
pozwala skonstruowac system zarzadzania kryzysowego. Nalezy go postrzegac jako ztozo-
ny uktad powiazaf, utworzony przez wladze wszystkich szczebli na mocy obowiazujacych
aktéw prawnych, sktadajacy si¢ z organéw paristwowych, wyspecjalizowanych jednostek sek-
tora publicznego i prywatnego oraz obywateli, majacy na celu zapewnienie wlasciwego po-
ziomu bezpieczenstwa, skuteczne przeciwdziatanie wszelkiego typu niebezpieczenstwom,
a w sytuacjach kryzysowych — dazenie do powrotu do stanu pierwotnego w jak najkrétszym
czasie z wykorzystaniem dostgpnych sit i zasobow!3.

W rozwiazaniach narodowych system zarzadzania kryzysowego charakteryzuje si¢ ztozono-
$cia i rozlegla struktura (kierownicza i wykonawcza) oraz, co jest zgodne z zasada jednoosobo-
wego kierowania, hierarchicznoscia. Uwaza si¢, ze petni on istotna funkcj¢ w zabezpieczeniu
i ochronie potrzeb paristwa oraz spoteczenstwa w réznorodnych sytuacjach nadzwyczajnych
o charakterze zagrozen niemilitarnych, powodowanych przez sity natury badz cztowieka. Inaczej
rzecz ujmujac, system ten jest kojarzony z przeciwdziataniem zagrozeniom pochodzenia natu-
ralnego badz bedacego skutkiem awarii technicznych, rzadziej spotecznych, a praktycznie w ogé-
le cywilizacyjnych. Jest jednym ze szczegdtowych podsysteméw bezpieczenistwa o wysokim
stopniu organizacji oraz znacznym potencjale ludzkim i materialno-energetycznym'+. Utworzony
zostat do zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kon-
troli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania w wypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wej, usuwania jej skutkéw oraz odtwarzania zasob6w i infrastruktury krytycznej.

System zarzadzania kryzysowego ma szczegdlne znaczenie wsréd innych tzw. szczegéto-
wych systeméw bezpieczeristwa, dziatajacych w praktyce, lecz nieformalnie, poniewaz nie sa
one usankcjonowane prawnie'>. Szczegdlne znaczenie systemu wynika z jego praktycznego
funkcjonowania w r6znych dziedzinach zycia spotecznego, podsystemach bezpieczenstwa na-
rodowego!® czy tez innych systemach bezpieczenstwa. W wielu wskazanych obszarach ci sa-
mi decydenci, te same organy wladzy wykonawczej (rzadowej lub samorzadowej) sa
odpowiedzialne za bezpieczeristwo obywateli i przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom, a or-
gany systemu zarzadzania kryzysowego czy instytucje im podporzadkowane, w tym straze
i systemy ratownicze, w ramach swoich szerokich kompetencji (zarzadzajac kryzysowo) po-
dejmuja decyzje i dziatania w dziedzinie bezpieczeristwa.

13 D. Majchrzak, Zarzadzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw
w: Zarzgdzanie kryzysowe, G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Warszawa 2012, s. 32-36.

14 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe uwarunkowania. Kategorie. System, Warszawa 2011, s. 268.

15 Mozliwe jest wyodrebnienie dziatajacych w praktyce systemow, np. takich jak system ochrony ludnosci czy ratownictwa,
ochrony przeciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze panstwa,
ostony hydrologiczno-meteorologicznej, monitoringu $rodowisk, ochrony infrastruktury krytycznej, a takze ochrony za-
bytkow.

16 System bezpieczeristwa narodowego sktada sie z podsystemoéw: kierowania, obronnego, ochronnego, spotecznego i go-
spodarczego. Vide:. Strategia bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014.
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Zasadniczo w zadnym dokumencie w bezposredni sposéb nie sa sprecyzowane zalezno-
$ci migdzy organami zarzadzania kryzysowego w zakresie formalnego powotania do zycia
systemu zarzadzania kryzysowego!”. Zostat on wyodrebniony na podstawie zapiséw ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Jego ksztalt jest zatem umowny. W ustawie sa mi¢dzy innymi
opisane organy kierowania i relacje migdzy nimi. Sktania to do nazwania tych zaleznosci,
wyodrgbnionych z catosci, systemem zarzadzania kryzysowego. W mysl przytoczonej wcze-
$niej definicji, system ten oprécz organéw kierowania (podsystemu kierowania) obejmuje
réwniez elementy wykonawcze (podsystem wykonawczy). Aby zarzadzaé, zgodnie z defi-
nicja i istota tego procesu, z wykorzystaniem struktury organizacyjnej i wigzi komunikacyj-
nych, kierownik (kierownictwo) musi oddziatywa¢ na wszelkie zasoby, narzg¢dzia i elemen-
ty stuzace osiaganiu zaktadanych celéw. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jest wigc
dokumentem, na ktérego podstawie dziala podsystem kierowania systemu zarzadzania kry-
Zysowego, natomiast w uj¢ciu pragmatycznym, bez elementéw wykonawczych, system ten
bylby niepetny. Dlatego w celu zachowania zgodnosci terminologicznej proponuje si¢ na-
zwe system kryzysowy, ktéra w pelni oddaje istote jego funkcjonowania i role w systemie
bezpieczenistwa narodowego.

System zarzadzania kryzysowego (system kryzysowy) w ujeciu systemu bezpieczenstwa
narodowego nalezy traktowaé jako wyodrgbniony zestaw elementéw umozliwiajacych po-
dejmowanie dziatan, wykorzystywany przez organy administracji paistwowej w kontekscie
mozliwosci zaistnienia badZ wystapienia sytuacji kryzysowych. Schemat systemu kryzyso-
wego zostal przedstawiony na rysunku 1.

Kazdy system bezpieczenstwa podlega ocenie przez pryzmat wtasciwosci odpornych na
zagrozenia, czyli jego podatnosci na powstanie sytuacji niebezpiecznych, oraz zdolnosci
do ochrony wewngtrznych elementéw przed zagrozeniami zewngtrznymi. Zagrozeniem
dla bezpieczeristwa systemu jest zaistnienie zjawiska niepozadanego z punktu widzenia
niezakléconego dziatania systemu. Takie zjawiska lub ich kulminacja w okreslonym miej-
scu i czasie, oddziatujac destrukcyjnie na system, tworza sytuacje niebezpieczna dla ist-
nienia systemu!8. System zarzadzania kryzysowego (system kryzysowy) jest specyficznym
tworem, poniewaz sam w sobie stanowi narzedzie dla wladzy wykonawczej w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom (zarzadzania kryzysowego) w innych systemach i podsys-
temach bezpieczenstwa narodowego. Istnieje jednak mozliwos¢ powstania sytuacji nie-
bezpiecznych bedacych skutkiem zagrozeit wewnetrznych, wynikajacych chociazby z za-
wodno$ci samego systemu'®. Z jednej strony wigc system zarzadzania kryzysowego
(system kryzysowy) na skutek zawodnosci wewnetrznej sam podlega zagrozeniom, z dru-

17 Wprawdzie w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, w art. 7.1, pkt 4, uzywa sie tego terminu (Prezes Rady Ministréw,
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych, okresla, w drodze zarzadzenia, wykaz przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie), to jednak nie zostat on zdefinio-
wany. Ponadto wystepuje w kontekscie systemu reagowania kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System -
NCRS).

18 P. Sienkiewicz, 25 wyktadéw, Warszawa 2013, s. 259-260.

19 Ibidem, s. 260.
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giej zas powinien by¢ w takim stopniu odporny na zagrozenia wewngtrzne, aby mogt spraw-
nie funkcjonowac i zapewniaé bezpieczenstwo innym systemom (zbiorowosciom ludzkim,
mieniu i §rodowisku, a takze infrastrukturze niezbgdnej ludziom do funkcjonowania).
Zagrozenia zewngetrzne wymuszajg zarzadzanie bezpieczeristwem systemu w zakresie je-
go niezawodnosci (wsparcia innych dziedzin podlegajacych zarzadzaniu kryzysowym).
W sytuacjach zagrozen bezpieczenistwa systemu nalezy podejmowad dziatania, ktérych
warto$¢ oczekiwanych skutkéw (strat) bedzie minimalna i ktérych koszty beda dopusz-
czalne, jak najmniejsze®.

System kryzysowy jest jednym z najbardziej rozpowszechnionych systeméw, integruja-
cym wysitki na rzecz bezpieczenstwa organéw na wszystkich poziomach administracji pu-
blicznej, wspoétdziatajacym z wieloma innymi systemami, chociazby ratowniczym czy po-
wiadamiania ratunkowego i alarmowania. Wszystkie dzialania elementéw systemu
kryzysowego powinny by¢ ukierunkowane na ciagte jego doskonalenie, tak aby zmniejszaé
prawdopodobienistwo pojawiania si¢ zagrozen wewngtrznych, ktére moglyby zdezorganizo-
waé funkcjonowanie systemu. Jednoczesnie jego istota polega na zmniejszaniu prawdopo-
dobieristwa pojawiania si¢ sytuacji niebezpiecznych dla paristwa, minimalizowaniu wptywu
negatywnych skutkéw zagrozen oraz umozliwieniu wszelkim organom i instytucjom pu-
blicznym, prywatnym, stuzbom i strazom, jednostkom organizacyjnym, a takze spoteczno-
$ciom lokalnym realizacj¢ zadan zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie bezpieczenstwem, ochrona ludnosci,
ratownictwo

Zarzadzanie kryzysowe jest zarzadzaniem bezpieczefistwem panstwa, dziatalnoscia w ra-
mach systemu bezpieczeristwa narodowego dotyczaca praktycznie kazdej dziedziny funk-
cjonowania panstwa i bezposrednio zwiazana z pojeciem sytuacji kryzysowej. W praktyce
i teorii bezpieczenstwa funkcjonuja réwnoczesnie pojecia ochrony ludnosci i ratownictwa.
Niedopuszczalne jest mylenie tych pojeé. W potocznym rozumieniu zadania ochrony ludno-
$ci sg realizowane w ramach dziatari zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym, a dziatania
ratownicze w spos6b oczywisty odnosza si¢ do ochrona ludnos$ci. Zamienne stosowanie tych
pojec czgsto prowadzi do zametu: czy ewakuujac ludnosé z zagrozonego terenu, organy ad-
ministracji publicznej dziataja w ramach ochrony ludnosci, czy w ramach zarzadzania kry-
zysowego? Jednoznacznie nalezy stwierdzié, ze ratujg one ludzi.

W polskiej sferze bezpieczenistwa mozna wskazaé wiele systeméw majacych na celu za-
pewnienie mozliwosci rozwoju i bezpieczeristwa ludnosci. Sa to miedzy innymi: krajowy
system ratowniczo-gasniczy (KSRG), system powiadamiania ratunkowego (SPR), system
zarzadzania kryzysowego (SZK), system ochrony ludnosci (SOL), system porzadku publicz-
nego (SPP) oraz system Paristwowe Ratownictwo Medyczne (SPRM). Nie wszystkie sa jed-
noznacznie zdefiniowane w aktach prawnych, np. KSRG i SPR czy SPRM. Natomiast wszyst-
kie spelniaja warunki funkcjonowania organizacji jako systemu. Maja elementy
wyodrebnione z catosci, migdzy elementami zachodza okreslone relacje, maja podsystem

20 Ibidem, s. 269.
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kierowania, s3 ukierunkowane na osiaganie zatozonych celéw oraz dziataja w sposéb powta-
rzalny, systematyczny.

Termin ,,ochrona ludnosci”, powszechnie stosowany w dokumentach prawnych, czgsto byt
uzywany jako synonim obrony cywilnej. W ostatnich dekadach znaczenie tych poje¢ znacz-
nie ewoluowato, czego rezultatem jest ich silne rozgraniczenie. Ochrona ludnosci wpisuje
si¢ w obowiazki obrony cywilnej, dlatego niewtasciwe jest utozsamianie tych okreslen?!.

Ochrona ludnosci stanowi sfere bezpieczenistwa, ktéra swoje zainteresowanie skupia gtow-
nie na zapewnieniu egzystencji cztowieka, niezaleznie od rodzaju przyczyny zaistniatego za-
grozenia. W obliczu zagrozenia dziataniami militarnymi czy niemilitarnymi konieczne jest
podjecie takich samych przedsigwzigd, tj. ratowania zycia i zdrowia, ewakuacji ludnosci, za-
pewnienia poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw przetrwania oraz zabezpiecze-
nia mienia. Dziatania zwigzane z ochrona ludnosci powinny obejmowac trzy zasadnicze ob-
szary zadan: monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach; ratowanie zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska oraz udzielanie doraZnej pomocy, opartej na zapewnieniu pod-
stawowych warunkéw do przetrwania.

Podobnie jak w przedsigwzigciach zarzadzania bezpieczefistwem panstwa, do zadan
ochrony ludnosci nalezy migdzy innymi okreslenie zagrozen, przeciwdziatanie ich po-
wstawaniu oraz zapewnienie ochrony ludnosci w okresie zagrozen, w tym w czasie woj-
ny. Dziatania te sa réwniez zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym. Wedlug niektérych
ekspertéw, ze wzgledu na brak regulacji organizacyjno-prawnych konieczne jest opraco-
wanie dokumentéw (nawet ustawy), ktére — tak jak ustawa o zarzadzaniu kryzysowym —
porzadkowatyby zasady i procedury prowadzenia dzialan zwiazanych z ochrona ludno-
$ci?2. Ale wydaje sig, ze problemem jest nie tyle brak odpowiednich regulacji, ile
konieczno$¢ udoskonalenia istniejacych zapiséw i procedur. Ich gtéwnymi paradygmata-
mi powinny by¢ sprawnos$¢ i skuteczno$¢ dziatania systemu kryzysowego. Dzialania w ra-
mach zarzadzania bezpieczeristwem (systemu kryzysowego) i w ramach ochrony ludno-
$ci sa tozsame, podejmowane przez te same podmioty, praktycznie w takim samym trybie,
z wykorzystaniem tych samych systemow ratowniczych. R6zny jest jedynie zakres dzia-
tan. Zarzadzanie kryzysowe koncentruje si¢ nie tylko na ludnosci, lecz takze na mieniu,
srodowisku i infrastrukturze krytycznej (funkcjonalnej dla zapewnienia ciagtosci funk-
cjonowania ludnosci we wszystkich jednostkach administracji publicznej), podczas gdy
przedsigwzigcia ochrony ludnosci sa ukierunkowane na ludzi, a w sposéb posredni na po-
zostate elementy gtéwnego nurtu zapewnienia bezpieczenstwa ludziom, takze w przy-
padkach indywidualnych.

21 B. Michailiuk, System ochrony ludnosci w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego, w: Korelacja systemu ochrony lud-
nosci z systemem zarzadzania kryzysowego, D. Majchrzak et al., Warszawa 2016, s. 9.

22 0d maja 2009 r. funkcjonuje zarys kluczowego w tej kwestii dokumentu - Projektu ustawy o ochronie ludnosci z dnia
31 sierpnia 2009 (ostatnia wersja z 17 marca 2015 r.)., w ktérym autorzy zdefiniowali przedmiot dokumentu jako: zin-
tegrowana dziatalnos¢ organéw administracji publicznej i podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci, ktérej
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego, ochrony Zycia i zdrowia oséb przebywaja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony mienia, $rodowiska i dziedzictwa kulturowego na wypadek
wystapienia sytuacji zagrozenia, Projekt ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci, art. 2.
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Dziatania ochrony ludnosci przebiegaja w czterech etapach, koncepcyjnie zblizonych do
faz wyréznionych w zarzadzaniu kryzysowym. Sa to: zapobieganie, osiaganie gotowosci, re-
agowanie i odbudowa. Podobienistwo tych etapéw do faz zarzadzania kryzysowego sktania
do wniosku, ze dziatania w obu tych obszarach sa do siebie zblizone. Poniewaz i jedne, i dru-
gie sprowadzaja si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wasciwie tym samym elementom i pod-
miotom, z niewielka r6znica i przewaga na rzecz zarzadzania kryzysowego (gdzie kompe-
tencje tegoz zostaty poszerzone o ochrong infrastruktury krytycznej), mozna upatrywac szans
na ich zespolenie i pozostawienie w gestii ochrony ludnosci spraw, ktére sa wiaczone w za-
kres dziatania systemdéw obronnych painistwa oraz ochrony infrastruktury krytyczne;.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego wazne, wrecz podstawowe jest pojecie ratow-
nictwa. Istnieje wiele jego definicji. Uwaza sig, ze jest to organizowanie i prowadzenie ak-
cji ratunkowych, a zarazem najistotniejsze zadanie obrony cywilnej?. W Matej encyklo-
pedii wojskowej ratownictwem nazwano niesienie pomocy w nagltych wypadkach,
zwlaszcza zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi, przy czym akcje ratownictwa sa podejmo-
wane zaréwno w czasie pokoju (wielkie katastrofy, klgski zywiotowe), jak i wojny?*.
W Nowym stowniku jezyka polskiego natomiast ratownictwo zostato okreslone jako dzia-
talno$¢ majaca na celu ratowanie ludzi lub rzeczy znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie,
a takze jako ludzie i Srodki zaangazowane w taka dziatalno$¢, czyli podmioty. Czynno$é
ratowania za$ zdefiniowano jako oddalenie jakiego$ niebezpieczenstwa, zwlaszcza groz-
by $mierci lub zniszczenia?’. Przez ratownictwo mozna zatem rozumie¢ dziatalnos¢ pro-
wadzong na wszystkich szczeblach organizacji pafistwa we wszystkich jego stanach (w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny) za pomoca réznorodnych metod, sit i Srodkéw (zaré6wno
ogolnych, jak i specjalistycznych), zmierzajaca do ratowania zycia ludzkiego i débr mate-
rialnych. Czynno$¢ ratowania natomiast oznacza pomoc w naglej trudnej sytuacji, zagra-
zajacej zyciu ofiar i ratownikéw, a takze zniszczeniem §rodowiska oraz waznych elemen-
tow dorobku materialnego i kulturalnego?S.

W ramach réznorodnych systeméw, ktére mozna pogrupowaé wedtug kryteriéw: rodzaju
uzytych sit ratowniczych (SPRM, PSP, SZRP, stuzby kolejowe, stuzby gérnicze, SAR i wie-
le innych), rodzaju zdarzenia (ratownictwo: drogowe, kolejowe, morskie, lotnicze, pozaro-
we, radiacyjne, powodziowe, inne), celu ratowania (ratowanie: zycia i zdrowia, débr mate-
rialnych, débr kulturalnych, Srodowiska) oraz Zrédet finansowania (ratownictwo: pafstwowe,
komercyjne, spoteczne), kazdorazowo dla ratowania zycia ludzkiego niezbgdne jest podej-
mowanie dziatai ratowniczych. Terminem tym okreSla si¢ kazda czynnos¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacj¢ przyczyn powstania po-
zaru, wystqpienia kleski Zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia®’.

23 F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s. 86.
24 Mata encyklopedia wojskowa, t. lll, Warszawa 1971, s. 34.

25 Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 415-416.

26 B. Michailiuk, System ochrony ludnosci..., op.cit., s. 17.

27 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 35.
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Dziatania ratownicze sa inicjowane w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej badz
pojawienia si¢ pierwszych symptoméw takiego zagrozenia. Prowadzone sa wigc w trzeciej
(reagowanie) i czwartej (odbudowa) fazie zarzadzania kryzysowego. Nie oznacza to, ze shuzby
i wszelkie podmioty ratownicze nie sa zobligowane do podejmowania dziatan przygotowaw-
czych i planistycznych, tak aby w sytuacji zagrozenia moéc rozpoczaé skuteczne dziatania.
Niemniej jednak nie zawsze ten proces przygotowawczy oraz dzialania ratownicze sg zwia-
zane z zarzadzaniem kryzysowym (zarzadzaniem bezpieczenstwem panstwa), poniewaz
w wypadku zdarzen lokalnych i indywidualnych bez cech zdarzenia masowego lub katastro-
fy takie dziatania sa prowadzone poza systemem kryzysowym. Podejmowane sa przez orga-
ny administracji publicznej w stosunku do 0séb, mienia czy Srodowiska posrednio zagrozo-
nego, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych S$rodkéw. Oznacza to, ze organy
administracji publicznej dziatajace w ramach systemu kryzysowego wrecz nie powinny an-
gazowac si¢ w bezposrednie dziatania ratownicze, poniewaz te sa domena wyspecjalizowa-
nych podmiotéw. Natomiast mogg one tymi podmiotami dysponowaé w ramach istniejacych
procedur, zawartych chociazby w planach zarzadzania kryzysowego, w fazie reagowania lub
odbudowy, przeznaczajac je do dziatan niezwiazanych bezposrednio z akcja ratownicza, ale
bedaca nastgpstwem niebezpiecznego wydarzenia.

Przedsigwzigcia zarzadzania kryzysowego sa realizowane wieloptaszczyznowo, szeroko
i odnosza si¢ nie tylko do ochrony ludnosci. Dotycza réwniez problematyki bezpieczernistwa
Srodowiska naturalnego oraz mienia i zasob6w wtaczonych w infrastrukture krytyczna pan-
stwa. Ochrona i dbato$¢ o te elementy wptywaja jednak na mozliwosci niezaktéconego trwa-
nia i funkcjonowania ludzi w otoczeniu (blizszym i dalszym, w sposéb posredni i bezposred-
ni) oraz dajg im szans¢ na rozwdj.

Ratownictwo jest najwezszym ze wszystkich analizowanych w niniejszej publikacji pojec,
odnosi si¢ do ogdlnie rozumianej ochrony ludnosci, jednakze w ramach niesienia pomocy
na skutek zaistnienia nieszczesliwych zdarzen. Obejmuje dziatania podejmowane w ramach
skoordynowanego systemu ratownictwa, zbudowanego na fundamencie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, oraz mniejszych: systemu powiadamiania ratunkowego (SPR) i sys-
temu Paristwowe Ratownictwo Medyczne (SPRM), Scisle wspdlpracujacych ze soba.
Ratownictwo polega przede wszystkim na organizowaniu udzielania pomocy w zdarzeniach
nagtych, zagrazajacych zyciu, zdrowiu i mieniu, powstatych na skutek nieszczesliwych wy-
padkéw, takze o charakterze chemicznym (ratownictwo chemiczne), pozarowym, wysoko-
Sciowym, technicznym, medycznym, morskim, tacznie z czynnosciami udzielania pierwszej
pomocy. Dziatania ratownicze sa podejmowane obligatoryjnie (czynnosci ratowania), nie-
zaleznie od powstania i nastepstw sytuacji kryzysowej, zatem sa prowadzone w imieniu pan-
stwa w celu niesienia pomocy poszkodowanym, gtéwnie zas (najpowszechniej, w trybie ru-
tynowym, codziennym) w czasie pokoju i stanu normalnego funkcjonowania panstwa.
W wypadkach $wiadczenia tzw. czynnosci ratowania nie jest uruchamiany KSRG, istotng
rolg natomiast odgrywa SPR. Moga one by¢ wykorzystywane réwniez na potrzeby systemu
kryzysowego i ochrony przed skutkami sytuacji kryzysowych, czyli w czasie kryzysu, a tak-
Ze wojny.

Ratownictwo i ochrona ludnos$ci niewatpliwie wpisuja si¢ w system bezpieczenstwa naro-
dowego RP. Ich rola i znaczenie dla polityki bezpieczeristwa paristwa zostaly zauwazone
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ZK (ZB)
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Ratownictwo
(w ramach SZK
i jako samodzielne
dziatania)

Rys. 2. Zakresy pojec: zarzadzanie kryzysowe, ochrona ludnosci i ratownictwo

Opracowanie wtasne autora

w dokumencie Strategia bezpieczernistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 ro-
ku, w ktérym wyrézniono elementy sktadowe tego nadrzednego systemu (podsystemy: kie-
rowania, obronny, ochronny, spoteczny i gospodarczy). Wykazano w nim sity, Srodki i zaso-
by oraz ogniwa (podsystemy), ktére maja przygotowywac i utrzymywac statg zdolnosé
panstwa do gwarantowania bezpieczefistwa. Jednym z wyszczegdlnionych podsysteméw ope-
racyjnych jest ten, wlasciwy w sprawach obrony i ochrony .

Dziatalnos¢ zwiazana z zarzadzaniem bezpieczenistwem (zarzadzanie kryzysowe) koncen-
truje si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa ludnosci i spotecznosciom przez przygotowanie
systemowych rozwiazan dotyczacych ostrzegania i alarmowania oraz planowania i wdraza-
nia procedur ochronnych w wypadku pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych, czyli takich ne-
gatywnych nastgpstw zagrozen, w ktérych zwyczajne sily i codzienne procedury, réwniez te
stosowane w ratownictwie, nie sa w stanie ochroni¢ ludnosci i dlatego niezbgdne jest wdra-
zanie Srodkéw nadzwyczajnych, réwniez w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;.

Ochrona ludnosci natomiast skupia si¢ na zagwarantowaniu bezpieczenstwa zbiorowego
Iub indywidualnego spotecznosciom oraz poszczeg6lnym ludziom w celu zapewnienia ich
przetrwania na bazie dostgpnego mienia i dziatari zbiorowych (ewakuacja, réwniez wspdl-
na dla obydwu systemow).

Ratownictwo jest dzialaniem wyspecjalizowanych instytucji lub zwyczajnych os6b prowa-
dzonym w celu udzielania pomocy w niebezpieczefistwie zagrozonym ludziom lub pojedyn-
czym obywatelom, a takze obcokrajowcom przebywajacym na terytorium danego kraju.
Ratownictwo dziata niezaleznie od przedsigwzie¢ zarzadzania kryzysowego i dziatai w ra-
mach ochrony ludnosci. Jest dziataniem automatycznym oraz autonomicznym i jesli mamy
do czynienia z sytuacja kryzysowa lub potrzeba prowadzenia dziatari ratowniczych w sto-
sunku do spotecznosci zbiorowych, to mozna méwi¢ o wspdlnym dziataniu i koordynacji
dziatan ratowniczych przez, na przyktad, podsystem kierowania systemu zarzadzania kryzy-
sowego, ktore to dziatania w takim wypadku z reguty sa rozciagnigte w czasie (rys. 2).
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Organami nadrzednymi wlasciwymi w sprawach zrzadzania kryzysowego sa: Rada
Ministréw, Prezes Rady Ministréw oraz w przypadkach niecierpiacych zwtoki — minister
wlasciwy ds. wewnetrznych. Ich dziatania wspieraja liczne organy kompetencyjne uktadu
resortowego i urzgdéw centralnych, podporzadkowanych Radzie Ministréw?8. W systemie
ratownictwa wlasciwi w zakresie kompetencyjnym i kierowniczym zasadniczo sa: minister
wlasciwy ds. wewngtrznych oraz podlegly mu komendant gtéwny PSP, wspierani przez
MON (ktéremu podlegaja sprawy organizacji wojskowej ochrony przeciwpozarowej) oraz
minister zdrowia, wlasciwy w sprawach ratownictwa medycznego. Zatem jeden z organéw
nadrzednych kierujacych systemem kryzysowym jest takze odpowiedzialny za kierowanie
systemem ratowniczym. Do spraw ochrony ludnosci jako elementu obrony cywilnej wita-
Sciwymi organami sa: Szef Obrony Cywilnej Kraju — Komendant Gtéwny PSP. Sytuacja ta
pozwala zobrazowac nie tylko wielos¢ wystepujacych w paristwie réznych pod wzgledem
prawno-organizacyjnym systemow (szczegdtowych), lecz takze ich organéw kierowniczych,
ktérych kompetencje na wielu tych ptaszczyznach szczegétowych systeméw bezpieczen-
stwa si¢ przenikaja.

Wydaje sig, ze integracja dziatan systemu kryzysowego, systemu ochrony ludnosci i ra-
townictwa nastgpuje w sposéb ciagly i ptynny. Istota tych dziatan jest tozsama, natomiast
kieruja nimi odmienne organy. W wypadku zarzadzania kryzysowego (zarzadzania bezpie-
czefistwem panstwa) praktycznie kazdy organ i instytucja sa zobowiazane do zapewnienia
ciagtosci dziatania swojej organizacji. W ramach dziatan systemowych, systemu kryzysowe-
go charakterystycznego dla sytuacji kryzysowych, dziatalnos¢ t¢ prowadza organy admini-
stracji publicznej wraz z tworzonymi organami opiniodawczo-doradczymi i centrami odpo-
wiedzialnymi za monitoring zagrozen, alarmowanie i ostrzeganie. W systemie ochrony
ludnosci duze znaczenie maja wspolne dziatania stuzb ratowniczych i organéw administra-
cji publicznej, ktére planuja i wdrazaja przedsigwzigcia prawne, organizacyjne, planistycz-
ne i praktyczne w celu stworzenia warunkéw do zapewnienia bezpieczenstwa ludziom w moz-
liwie najbardziej elementarnym stopniu. Natomiast w ratownictwie zasadnicze znaczenie
maja kierujacy poszczeg6lnymi systemami ratowniczymi oraz kierujacy dziataniami ratow-
niczymi. W tej sytuacji mozna wskazaé, ze system ochrony ludnosci wlacza si¢ réwniez
w katalog zadai zwiazanych z obrona cywilng jako jej czgs¢.

Ratownictwo jest wpisane w dziatania ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego
w fazie reagowania, zarazem stanowi autonomiczne dziatanie odpowiednio wyposazonych
i wyszkolonych stuzb, organizacji pozarzadowych i indywidualnych oséb, spigtych w spdj-
ny system, ktéry w najwigkszym stopniu zdaje egzamin w wypadku zdarzeri masowych, ka-
tastrof oraz w indywidualnych przypadkach, réwniez w stosunku do Srodowiska i zwierzat
hodowlanych (rys. 3).

28 Minister obrony narodowej, minister wtasciwy ds. wewnetrznych, minister wtasciwy ds. zagranicznych, podmioty repre-
zentujgce dziaty: administracja publiczna, budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, finanse publiczne,
gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego, tgcznosé, owiata i wychowanie, rolnictwo, sprawiedliwo$é, Srodowisko, transport, zdrowie, praca, za-
bezpieczenie spoteczne, Skarb Parnstwa oraz ABW, Agencja Wywiadu, SZRP, terenowe organy administracji rzadowej,
organy samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcy.
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Reguta
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normalnego funkcjonowania panstwa oraz w czasie lub stanie Cel -
wojny. Ratownictwo i dziatania organéw w zakresie bezpoSredniej zapewnienie
lub posredniej ochrony spotecznosci oraz zagrozonych obywateli bezpieczenstwa
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bezposredniej ochrony ludnosci

Rys. 3. Integracja dziatan systemow kryzysowego, ochrony ludno$ci i ratownictwa

Opracowanie witasne autora

Pojeciowo ochrona ludnosci jest terminem nadrzgdnym w stosunku do zarzadzania kry-
zysowego, dotyczy bowiem ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, a wszystkie systemy ra-
townicze i procedury zorganizowanego dzialania panstwa sa sila rzeczy ukierunkowane
na ochrong ludzi. Do zadan ochrony ludnosci nalezy migdzy innymi okreslenie zagrozen,
przeciwdziatanie ich powstawaniu oraz zapewnienie ochrony ludnosci w sytuacjach nie-
bezpiecznych, w tym w czasie wojny, a takze organizacja i zapewnienie funkcjonowania
systemu kryzysowego. Funkcjonalnie jednak zakres zadai zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym jest wigkszy. Mozna wskaza¢ wiele wspdlnych cech dziatari podejmowanych
w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci. Ich nadrzednym zadaniem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa ludnosci, a ich zasadniczymi elementami sa organy administra-
cji publicznej, ktére biora odpowiedzialnosc za te dziatania. Zaréwno przedsigwzigcia za-
rzadzania kryzysowego, jak i ochrona ludnosci opieraja si¢ na sprawnym funkcjonowaniu
administracji publicznej na wszystkich poziomach administracyjnych, z tym ze system
ochrony ludnos$ci bazuje gtéwnie na poziomie samorzadowym, natomiast system kryzy-
sowy na wszystkich poziomach.

Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci polega przede wszystkim na zapewnieniu
bezpieczeristwa ludziom oraz ich mieniu i najblizszemu Srodowisku, ktére bezposrednio
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oddziatuje na tg ludno$é, umozliwia jej przetrwanie i bezpieczne funkcjonowanie — w ra-
zie wystapienia zagrozen spowodowanych zaré6wno dziataniem sit przyrody (kleski zy-
wiotowe) i rozwojem cywilizacyjnym (awarie, katastrofy), jak réwniez dziataniami wo-
jennymi i terrorystycznymi.

Gtéwnym celem funkcjonowania systemu kryzysowego jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci w razie zagrozenia podobnego pochodzenia, a takze zapewnienie bezpiecznego
i stabilnego rozwoju, ochrony mienia oraz Srodowiska w znacznych rozmiarach. System kry-
zysowy jest ukierunkowany nie tylko na przetrwanie ludnosci, lecz takze na jej bezpieczne
funkcjonowanie w warunkach rozwoju cywilizacyjnego, co wiaze si¢ z bezpiecznym funk-
cjonowaniem infrastruktury krytycznej panstwa (takze infrastruktury funkcjonalnej na niz-
szych poziomach administracyjnych) oraz systeméw ochrony srodowiska.

Wspdlny mianownik obu systeméw stanowia dziatania ratownicze (ratownictwo), prowa-
dzone zaréwno samodzielnie, z pomoca systeméw ratowniczych niezaleznych od systeméw
kryzysowego i ochrony ludnosci, jak i w sposéb koordynowany przez organy odpowiedzial-
ne za bezpieczeristwo, w stosunku do dziatan ukierunkowanych na ludnosé, mienie i §rodo-
wisko posrednio zagrozone negatywnymi nastgpstwami sytuacji kryzysowych czy zdarzen
niepozadanych. W tym wypadku organy kierownicze systeméw kryzysowego i ochrony lud-
nosci sa zobowiazane réwniez do wykorzystywania wlasnego potencjatu do prowadzenia
dziatan (operacji) ratowniczych.

Obrona cywilna i zarzgdzanie kryzysowe

W swietle unormowan migdzynarodowych pojecie ,,obrona cywilna” oznacza wykonywa-
nie wszystkich lub niektérych zadari humanitarnych majacych na celu ochrong ludnosci cy-
wilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych
oraz przezwycigzanie ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw koniecz-
nych do przetrwania?®. Do tego typu zadan mozna zaliczy¢: stuzbg ostrzegawcza, ewakuacje,
przygotowanie i organizowanie schronéw, obstuge srodkéw zaciemnienia, ratownictwo, stuzby
medyczne — z pierwsza pomoca i opieka religijng wiacznie, walke z pozarami, wykrywanie
i oznaczanie stref niebezpiecznych, odkazanie i inne podobne dziatania ochronne, dostar-
czanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia, dorazng pomoc dla przywrdcenia i utrzyma-
nia porzadku w strefach dotknigtych klgskami, dorazne przywrdcenie dziatania niezbgdnych
stuzb uzytecznosci publicznej, dorazne grzebanie zmartych, pomoc w ratowaniu débr nie-
zbednych do przetrwania oraz dodatkowg dziatalnos¢, konieczna do wykonania ktéregos
z wymienionych zadan, w tym planowanie i prace organizacyjne.

Zapewnianie bezpieczenistwa ludnosci w warunkach pokoju opiera si¢ na wszelkich sys-
temach ratowniczych oraz informacyjnych i jest organizowane przez organy administracji
publicznej na poszczegdlnych szczeblach. GiIéwnym systemem pozostaje system kryzyso-
Wy ze wspierajacymi go systemami teleinformatycznymi. W Polsce zarzadzania kryzysowe
stanowi dos$¢ sprawnie zorganizowany uktad elementéw, sposrdd ktérych kazdy, realizujac

29 Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych (Protokot 1), sporzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 r., DzU 2 1992 r. nr 41, poz. 175, art. 61, pkt a.
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swoje zadania, skutecznie chroni ludnos¢, mienie i Srodowisko w znacznych rozmiarach.
Katalog zadani zwiazanych z ochrona ludnosci jest znaczny i w duzej czgsci pokrywa si¢
z katalogiem zadain wykonywanych na wypadek wojny lub po wprowadzeniu podwyzszonej
gotowosci obronnej paristwa.

Sytuacja prawno-organizacyjna nieco si¢ komplikuje w wypadku wprowadzenia podwyz-
szonego stanu gotowosci obronnej paistwa, stanu wojennego oraz w stanie lub w czasie woj-
ny. Wéwczas na podstawie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz konwencji genewskich (protokét I dodatkowy z 8 czerwca 1977 roku) obrona
cywilna staje si¢ zasadniczym przedsigwzigciem realizowanym przez panistwo w celu za-
pewnienia bezpieczernistwa ludnosci cywilnej. KSRG (straz pozarna i OSP), system porzad-
ku publicznego (policja) czy system Panistwowe Ratownictwo Medyczne (pogotowie ratun-
kowe) w dalszym ciagu sa zobowiazane do wykonywania wtasnych zadan. Co istotne,
w dalszym ciagu te same organy sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo ludnosci cywilne;j,
z ewakuacja trzeciego stopnia wilacznie, z wyjatkiem tych obszaréw, ktére prezydent RP na
podstawie ustawy o stanie wojennym uznal na wniosek naczelnego dowddcy sit zbrojnych
za strefy bezposrednich dziataii wojennych (rys. 4)3%.

W warunkach wojennych bezpieczenistwo i ochrona ludnosci cywilnej sa zagadnienia-
mi niezwykle istotnymi. System zarzadzania kryzysowego (system kryzysowy) sprawnie
funkcjonujacy w warunkach pokoju mégitby w dalszym ciagu z powodzeniem funkcjono-
waé w warunkach wojny, jedynie wzmocniony o okreslone elementy, migdzy innymi for-
macje obrony cywilnej, ktére uzupetniatyby jego funkcjonowanie o zadania wykonywane
w zwiazku z dziataniami wojennymi (schrony, ukrycia, grzebanie zmartych, ewakuacja).
Wydaje sig, ze takie rozwiazanie spetnia wszelkie wymagania w stosunku do ochrony lud-
nosci zarébwno w czasie pokoju, jak i wojny oraz utatwia proces planowania cywilnego,
ktéry mégiby by¢ realizowany wraz z planowaniem operacyjnym w jednostkach admini-
stracji publiczne;j.

Upraszczajac, mozna stwierdzié, ze obrona cywilna jest zarzadzaniem kryzysowym (ochro-
na ludnosci) w czasie wojny. Niemniej jednak dziatan tych nie nalezy kojarzy¢ tylko i wy-
lacznie z systemem obronnosci paristwa, poniewaz zadania obrony cywilnej, mimo umiesz-
czenia ich w ustawie o powszechnym obowiazku obrony, nie odgrywaja roli struktury
stuzacej do obrony panstwa, lecz zgodnie z duchem prawa migdzynarodowego stuza za-
pewnieniu bezpieczenstwa ludnosci niezaangazowanej w dzialania zbrojne. Integracja sys-
teméw ratowniczych funkcjonujacych w czasie pokoju z systemami przewidzianymi do
ochrony ludno$ci w czasie wojny wydaje si¢ wigc koniecznoscia, jednak z zatozeniem, ze
w zakresie odpowiedzialnosci tych samych organéw administracji publicznej miesci sig
obowiazek wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci w czasach
pokoju i wojny (rys. 5).

Wedlug niektorych ekspertéw, takie rozwiazanie jest niemozliwe do zastosowania z po-
wodu réznych ograniczen i obostrzen prawnych zwigzanych z odrgbnym podejsciem do

30 Mowa o tym w art. 10.1, pkt 6 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 2002 r.
nr 156, poz. 1301.
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ZK (ZB)
ludno$é, mienie
i Srodowisko
IK (IF)

Ratownictwo

Wspdlne organy i podmioty

Rys. 5. Istota pojec: zarzadzanie kryzysowe, ochrona ludnosci i obrona cywilna

Opracowanie wtasne autora

funkcjonowania panstwa w czasie pokoju i w stanie wojny, co stwarza catkowicie odmien-
na rzeczywisto$¢ funkcjonalna, a byty w tych stanach funkcjonowania sa przeciwstawne.
Problematyka integracji dziatan przygotowan obronnych z dziataniami zarzadzania kry-
zysowego w czasie pokoju budzi wiele emocji podczas konferencji naukowych oraz se-
minariéw. Co istotne, najwazniejsza w sferze bezpieczeristwa narodowego jest skutecz-
no$¢ realizowanych przedsigwzie¢ czy funkcjonujacych rozwiazain systemowych. Uwaza
sig, ze istniejace potencjaty militarny, ratowniczy oraz zarzadczy musza by¢ wykorzysty-
wane w spos6b optymalny. W czasie wojny lub w stanie wojny na pewno pojawia si¢ réz-
nice w podejsciu organéw administracji paiistwowej do wykonywania obowiazkéw zwia-
zanych z ochrong ludnos$ci. W naturalny sposéb takie réznice wywota chociazby
wprowadzenie stanu wojennego czy ogloszenie stanu gotowosci obronnej czasu wojny
przez prezydenta RP.

Istota wprowadzenia tego typu rozwiazan prawno-organizacyjnych, najprosciej rzecz
ujmujac, powoduje centralizacje wtadzy w paristwie zagrozonym konfliktem zbrojnym.
Niedopuszczalne jest, zeby w tego typu uwarunkowaniach zostaty sparalizowane poten-
cjaty ratowniczy i ochronny, a organy administracji byly pozbawione mozliwosci podej-
mowania decyzji lub byly wykorzystywane wytacznie w sposéb instrumentalny. Dlatego
wszelkie rozwigzania prawne usprawniajace systemy kryzysowy, obrony cywilnej i ra-
townicze powinny by¢ wdrazane kazdorazowo z mysla o zwigkszeniu mozliwosci sku-
tecznego i sprawnego dziatania wszelkich elementéw zapewnienia bezpieczeristwa lud-
nosci i panstwa. Nie oznacza to, ze system obronny, w tym podsystem militarny
i niemilitarny, réwniez powinien by¢ czg¢scia systemu kryzysowego. To zagadnienie
wymaga dalszych badani. Niemniej jednak integracja dziatafi z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, ochrony ludnosci, obrony cywilnej i ratownictwa jest odpowiedza na zapo-
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trzebowanie kompleksowej ochrony ludnosci i wszelkich elementéw umozliwiajacych
funkcjonowanie panstwa.

Podsumowanie

Zarzadzanie kryzysowe moze by¢ utozsamiane z szerokim spektrum dziatalnosci, obej-
mujacym sytuacje kryzysowe zaréwno militarne, jak i niemilitarne. Umozliwia i nakazuje
funkcjonowanie panstwowych i niepanstwowych organdéw bezpieczenstwa w kazdej dziedzi-
nie panstwa, gwarantujace ludziom przetrwanie. Jest odpowiedzia na wszelkie zagrozenia
i moze by¢ utozsamiane z pojgciem zarzadzania bezpieczenstwem. W takim kontekscie za-
rzadzanie kryzysowe jest kojarzone ze sposobem postgpowania organéw i wtadz w celu
zapewnienia bezpieczefistwa spoteczenstwu, mieniu, Srodowisku oraz wszelkiej infrastruk-
turze gwarantujacej niezaklécone funkcjonowanie ludnosci w ujgciu niemilitarnym 1 mili-
tarnym.

Determinantem funkcjonowania zarzadzania kryzysowego jest migdzy innymi system kry-
zysowy jako nieformalny system wiazacy wysitki wladz i organéw odnoszace si¢ do dziatan
w ramach bezpieczenstwa (zarzadzania kryzysowego) w kontekscie mozliwosci zaistnienia
badz wystapienia sytuacji kryzysowych.

Pojecia zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci sa niemal tozsame pod wzglgdem
zakresu charakterystycznych dla nich dziataf. Nie ma wigc potrzeby opracowywania kolej-
nych dokumentéw prawnych dotyczacych ochrony ludnosci, a procedury ratownicze tworza
wsp6lny mianownik i sa ukierunkowane na zapewnienie bezpieczeristwa oséb i mienia.

Integracja przedsigwziec¢ obrony cywilnej z dziataniami w ramach zarzadzania kryzyso-
wego, ochrony ludnosci i ratownictwa, zwazywszy na odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
ludnosci tych samych organéw administracji publicznej oraz kierujacych systemami ratow-
niczymi zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny, powinna determinowaé wszelkie
rozwiazania organizacyjno-prawne w panstwie. u
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Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo i obrona naleza do najzywotniejszych spraw kazdego narodu. Z pro-
blemem sity w stosunkach miedzynarodowych, Scisle zwigzanym z bezpieczeristwem,
panstwa borykaja sie od poczatkdw swych dziejow. Stosowanie sity budzito i nadal bu-
dzi kontrowersje wsréd panstw. Na zagadnieniach bezpieczenstwa i obrony uwage
koncentrujg teoretycy stosunkéw miedzynarodowych, nierzadko prezentuja rozbiezne
zdania i tocza spory. W pogladach réznig sie nawet panstwa nalezace do wspoéinot,
ktére w swych ideowych zatozeniach maja troske o bezpieczeristwo, na przyktad ta-
kich jak Unia Europejska. Wysitki panstw Unii zmierzajgce do stworzenia wspdlnych
zdolnosci militarnych maja istotne znaczenie dla bezpieczefistwa i obronnosci nie tyl-
ko pojedynczych panstw, lecz takze catego kontynentu.

Autor omawia stanowiska poszczegolnych panstw w sprawie budowy wspolnych
i niezaleznych od NATO zdolnosci militarnych Unii Europejskiej. Przedstawia poglady
na ten temat najwiekszych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze Federadji
Rosyjskiej oraz Standw Zjednoczonych, tj. panstw, ktore ze wzgledu na site swego od-
dziatywania na stosunki miedzynarodowe majg duzy wptyw na polityke bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej.

bezpieczenstwo miedzynarodowe, Unia Europejska, zdolno$ci militarne, polityka
bezpieczenstwa, sity zbrojne

)
adne z gwaltownych i niespodziewanych wydarzen konca XX wie-
ku, ostatecznie zakoriczonych upadkiem muru berlifiskiego, nie
zapowiadato rozwoju az tak korzystnej sytuacji geopolitycznej

w Europie na przetomie XX i XXI wieku. W Europejskiej Strategii

Bezpieczeristwa z 2003 roku zapisano: Europa nigdy dotqd nie cieszy-

ta sie w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpieczeristwem i wol-
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nosciq. Przemoc z pierwszej potowy XX wieku ustqpita miejsca okresowi pokoju i stabilno-
Sci, bez precedensu w historii Europy'. Ta optymistyczna konstatacja, tratnie oddajaca
atmosferg 6wczesnych relacji migdzy krajami europejskimi, pod koniec drugiej dekady
XXI wieku traci na aktualnosci. Dowodza tego chociazby takie wydarzenia jak: wojna
w Gruzji z 2008 roku, Arabska Wiosna, powstanie ISIS, kryzys imigracyjny czy tez dziata-
nia Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Efekt odprezenia we wzajemnych relacjach jest po-
mniejszany przez nadal silne tendencje krajéw tworzacych Unig¢ Europejska do renacjonali-
zacji polityki bezpieczeristwa i wydaje si¢, ze nawet PESCO, inicjatywa dotyczaca stalej
wspoélpracy strukturalnej w dziedzinie obrony panstw cztonkowskich UE, nie zmieni istnie-
jacego stanu rzeczy.

Powracajac do wezesnych lat dziewiecdziesiatych ubiegtego stulecia, kiedy to pojawit si¢
projekt europejskiej inicjatywy zwigkszenia zdolnosci militarnych w ramach NATO, oraz
analizujac deklaracje poszczegdlnych panstw, zauwazamy, ze juz wtedy wystgpowaly w tym
obszarze pewne rozbieznosci. W projekcie polityki bezpieczenstwa, bardziej znanym pod
nazwa Europejskiej Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obrony (ETBi0O), zalozono zaangazowa-
nie trzech organizacji: Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) oraz Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Cz¢s$¢ panstw UE postrzegata ETBiO jako inicjatywe, kté-
ra w przysztosci pozwoli na stopniowe militarne uniezaleznienie si¢ od NATO i USA. Dla
Amerykandéw i niektérych paristw europejskich natomiast ETBiO stanowita krok w kierun-
ku wzmocnienia europejskiego filara NATO.

W podobny sposéb rozwija si¢ Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO). Jej
ksztatt determinujg wizje owej polityki, czgsto odmienne, przedstawiane przez panstwa kreu-
jace ja. Rozbieznosci pogladéw nie sa zjawiskiem nowym. Europejczycy od dawna prezen-
tuja odmienne punkty widzenia na sprawy polityczne i militarne i wynika to raczej z ambi-
cji poszczegodlnych panstw odgrywania waznej roli w tym obszarze. Budowa struktur
i zdolnosci militarnych w Europie, rozpoczeta w latach pigédziesiatych XX wieku (projekt
Europejskiej Wspélnoty Obronnej — EWO), nie przebiega bez przeszkdd. Jest to proces zto-
zony i dtugotrwaty. Jesli jednak spojrze¢ na ponadsiedemdziesigcioletnia histori¢ wysitkéw
w tej dziedzinie, uzasadnione wydaja si¢ obawy, ze réwniez WPBiO moze podzieli¢ los
wspomnianych inicjatyw.

Préba okreslenia, w jakim stopniu percepcja zagrozen przez poszczeg6lne paristwa jest
czynnikiem sprzyjajacym budowaniu struktur Wspdélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony,
wymaga zwrdcenia uwagi na interesy oraz zaangazowanie poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich w ten obszar, zwlaszcza tych, ktére odgrywaja w nim giéwne role.

Nie przedstawiam stanowisk wszystkich panistw Unii Europejskiej wobec WPBIiO i samej
potrzeby rozwijania zdolnosci obronnych w ramach UE, poniewaz poglady wielu z nich na
te kwestig réznia si¢ tylko nieznacznie. Celowe wydaje si¢ natomiast przedstawienie opinii
oraz dziatan paristw, ktore niewatpliwie w znacznym stopniu wplywaty i nadal wptywaja na
ksztalt oraz realizacje WPBiO. Do grona tych krajéw naleza Francja, Niemcy i Wielka
Brytania, ta ostatnia juz w przeddzien opuszczenia struktur unijnych. Istotny wptyw na ksztatt

1 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, Europejska Strategia Bezpieczeristwa, s. 1, https://www.msz.gov.pl/resource/
d6c69438-e0df-4e2b-868a-77676bf59d66), wersja HTML pliku [dostep: 10.08.2015].
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EPBiO maja takze Stany Zjednoczone i Rosja, ktére do Unii nie naleza i swoim obszarem —
jak w przypadku USA — nie obejmuja nawet czgsci kontynentu europejskiego.

Francja spiritus movens europejskich ambicji strategicznych?

Stosunkowo duzy wptyw na ksztalt oraz realizacjg¢ WPBiO miata i w dalszym ciagu ma
Francja. Zgodnos¢ intereséw Paryza z interesami pozostatych cztonkéw Unii jest w tym wy-
padku drugorzedna. Najczesciej interes Paryza idzie w parze z interesem Berlina?. To
Francja z poparciem Niemiec zapoczatkowala i praktycznie przez caly okres powojenny
nadawata ton i kierunek gospodarczej oraz polityczno-militarnej integracji Europy. Paryz
wciaz stawia sobie za cel uksztattowanie Europy w taki sposob, aby byta ona silna politycz-
nie i gospodarczo. W tej sprawie, tak istotnej dla nas, Europejczykéw, Paryz i Berlin maja
jednak nieco inng wizjg europejskiej integracji’.

Francja uwaza si¢ za spadkobierczyni¢ dawnej mocarstwowosci. Ale czasy te dawno mi-
nely, prestiz paristwa znacznie podupadt i powrdt do pozycji sprzed II wojny swiatowej wy-
daje sig¢ mato prawdopodobny. I cho¢ podczas II wojny swiatowej Francja skapitulowata i nie
byta obecna przy podziale §wiata, ktérego dokonaly trzy zwycigskie mocarstwa po zakori-
czeniu wojny, to w powojennej Europie wtasnie Paryz nadawat kierunek procesom integra-
cji gospodarczej, politycznej, a nawet militarnej i utrzymywat je na wtasciwym poziomie.
Swiadcza o tym kolejne projekty: gospodarczy (Europejskiej WspSlnoty Wegla i Stali —
EWWiS) oraz polityczno-wojskowe: z 1948 roku (powotujacy Uni¢ Zachodnia) i pdzniej-
szy, z 1952 roku, dotyczacy ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO). Dwa
lata po podpisaniu EWO parlament francuski nie popart tego projektu, co spowodowato, ze
Francja stracita nie tylko zaufanie i sympati¢ pozostatych krajéw europejskich popierajacych
projekt, lecz takze — na pewien czas na rzecz krajéw Beneluksu — pozycje gtéwnego gracza
w dziataniach integracyjnych.

Sytuacja zmienita si¢, gdy do wtadzy doszedt generat Charles de Gaulle. Zdynamizowat
on polityke zagranicznag Francji i narzucil jej wtasny charakter. Byt zwolennikiem zacie$nie-
nia wspotpracy i integracji z innymi krajami europejskimi pod hastem Europy ojczyzn, czy-
li przypisania gtéwnej roli wspéipracy migdzyrzadowej, szczegdlnie w dziedzinie militar-
nej. Taka polityke zewngtrzng Francja prowadzita az do zmiany uktadu politycznego w Europie
i przejecia wladzy przez Frangois Mitterranda*. W 1995 roku, po dojsciu do wtadzy
Jacques’a Chiraca, Francja zmienita stanowisko wobec integracji Europy. Nowe podejscie
Paryza polegato w pierwszej kolejnosci na dazeniu do usprawnienia istniejacych mechani-
zmo6w decyzyjnych, a dopiero potem na dalszej integracji’.

2 G. Szymczyk, Narodowe i europejskie spojrzenie na bezpieczerstwo starego kontynentu, ,Zeszyty Naukowe Zaktadu
Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2007 nr 3 (5), s. 91-92.

3 Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 73.

4 S. Parzymies, Dlaczego Francja wraca do NATO? ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2008 z. 3/4
(t. 38), s. 54.

5 Ibidem, s. 58-60.
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Francja od lat koncentruje si¢ na zacie$nianiu integracji polityczno-militarnej w ramach
Unii takze z innego powodu — checi blokowania ewentualnych mocarstwowych ambicji
Niemiec, ktére po zjednoczeniu staly si¢ niekwestionowana, najwigksza potgga gospodar-
cza w Europie. W tym kontekscie powotanie francusko-niemieckiego korpusu miato pozwo-
li¢ Francji odgrywac role mocarstwa i zarazem zapobiegad renacjonalizacji polityki bezpie-
czernstwa Niemiec®.

Francja byta inicjatorem Wsp6lnot Europejskich, a obecnie stara si¢ by¢ pomystodawca
i gtéwna sita napgdowa dalszych etapéw integracji zaréwno w sferze gospodarczej, jak i po-
litycznej. Dlatego odrzucenie przez Francuzéw w 2005 roku w referendum projektu trakta-
tu konstytucyjnego zaskoczylo cala Europg. Wielu komentatoréw uznato to za najprawdo-
podobniej wynik wieloletniego przekonywania francuskiego spoteczenstwa o stusznosci
integracji, majacej zapewni¢ jego krajowi mocna pozycj¢ na arenie migdzynarodowe;j.
Francuzom wydalo si¢ to jednak trudne do zrealizowania wobec wzrostu znaczenia zjedno-
czonych Niemiec.

Francja nie moze si¢ zdecydowac, ktdra opcje zapewnienia bezpieczenstwa wybraé: w ra-
mach NATO, budowa¢ WPBiO wspdlnie z innymi paistwami UE czy moze kontynuowad
rozwiazania narodowe. Dla Francuzéw zapewne najlepsza bytaby opcja, ktéra umiejscowi-
taby ich kraj w centrum europejskiego systemu bezpieczernstwa. Paryz za niezwykle wazne
uwaza zachowanie réwnowagi polityczno-militarnej na kontynencie oraz ograniczenie wpty-
wu Waszyngtonu w Europie’. W 1966 roku Francja opuscita struktury wojskowe NATO
i przez 43 lata w nich nie uczestniczyla, co pozbawiato ja wptywu na podejmowanie kluczo-
wych decyzji, miedzy innymi co do tworzonej w ramach NATO na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych ubieglego stulecia Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony?®.
Niemoznos¢ konkurowania gospodarczego z Niemcami i militarnego z Wielka Brytania po-
woduje, ze Paryz prowadzi polityke pogtebienia integracji w ramach Unii, ale gdy to nie od-
bywa si¢ wedtug francuskiego scenariusza, podejmuje dziatania czgsto podszyte nieustepli-
wym nacjonalizmem?.

Wréémy do kwestii wspdlnej polityki bezpieczenstwa. Francja przez dhugi czas, gléwnie
z powodu posiadania w swoim arsenale broni atomowej, dazyta do utrzymywania wsp6tpra-
¢y na poziomie mi¢dzyrzadowym i sprzeciwiata si¢ ponadnarodowej federacji. Stanowisko
to jednak ewoluuje. W grudniu 2013 roku Rada Europejska przeprowadzita kompleksowa
debate na temat obronnosci i okreslenia podstawowych priorytetéw WPBiO. W konkluzji
debaty wyartykutlowano konieczno$¢ stworzenia szczegétowych wytycznych dla europej-
skiego przemystu obronnego. W czerwcu 2015 roku Rada Europejska potwierdzita waznosé
prac nad skuteczniejsza implementacja WPBiO, zwlaszcza w dziedzinie rozwijania zdolno-

6 G. Szymczyk, Narodowe i europejskie spojrzenie na bezpieczenstwo..., op.cit., s. 92.
7 Ibidem, s. 91-92.

8 F. Algieri, Stosunek Europejczykéw do amerykanskiej obecnosci w Europie, w: Polityka Standw Zjednoczonych wobec
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, P. Natkanski (red.), Torun, 2004, s. 106.

9 J. Lindley-French, In the shade of Locarno? Why European defense is failing, “International Affairs” October 2002,
Vol. 78, Number 4, s. 793.
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Sci cywilnych i wojskowych!. Partnerem Paryza w rozmowach na ten temat byt przede
wszystkim Berlin. 12 wrzesnia 2016 roku zostal opublikowany niemiecko-francuski doku-
ment OZywienie WPBiO. W strone szerokiej, realistycznej i wiarygodnej obronnosci w UE,
zawierajacy propozycje wzmocnienia WPBIiO, zaciesnienia wspotpracy NATO-UE, rewi-
talizacji grup bojowych UE, a takze zaciesnienia wspéipracy w obszarze przemystu zbroje-
niowego!!. Dokument ten, wzywajacy takze do wykorzystania stalej wspétpracy struktural-
nej (PESCO), stanowi jak gdyby reakcje na rychie opuszczenie unijnych struktur przez Wielka
Brytanig, kraju, ktéry w pewnym sensie blokowat rozw6j WPBiO.

Francja niewatpliwie chce dawac impuls, a nawet przewodzi¢ inicjatywom majacym zwigk-
szy¢ zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. Wiele zalezy jednak od mozliwosci finansowych
samej Francji oraz pozostatych panstw cztonkowskich, te zas, poza nielicznymi wyjatkami,
borykaja si¢ z problemami ekonomicznymi. Ponadto na mozliwosci finansowe paristw unij-
nych naktadaja si¢ zobowiazania szczytu NATO w Warszawie, mocno obciazajace finanso-
wo 1 personalnie paristwa bedace cztonkami obydwu organizacji. Francja nalezy do tej
grupy panstw, ktére od dluzszego czasu nie przekraczaja zaktadanego progu 2% wydatkéw
na cele wojskowe. Czy rzad w Paryzu przekona swoje spoteczeristwo do przeznaczenia ko-
lejnych kwot, tym razem na zwigkszenie niezaleznych od NATO zdolnosci wojskowych UE?

Niemcy - sojusznik Francji

W pierwszych latach powojennych Niemcy nie angazowaly si¢ w dziatania integracyjne
podejmowane przez inne panistwa Europy Zachodniej. Sytuacja zmienita sig, gdy w 1954 ro-
ku Niemcy wstapity do UZE, a trzy lata p6Zniej do Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej
oraz Europejskiej Wsp6lnoty Energii Atomowe;.

W obszarze wspdlnej polityki obronnej prowadzonej w ramach Unii Republika Federalna
Niemiec, a nastgpnie zjednoczone Niemcy, podobnie jak Francja, dazyta do usamodzielnie-
nia si¢ Europy, jednak Niemcy nie byly niechetne sojusznikowi zza oceanu. Przeciwnie, po-
dzielaly poglad Stanéw Zjednoczonych, ze dziatania paristw Europy Zachodniej majace na
celu zwigkszenie zdolnosci militarnych beda stuzyty podkresleniu roli Europy w zapewnie-
niu wlasnego bezpieczenistwa i jej czesciowej odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo rejonéw
przylegltych!2.

Niemcy popieraty wlaczenie UZE do Unii Europejskiej oraz uwspdlnotowienie WPZiB
UE. Opowiadaly sig tez za umacnianiem stabilnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej dzig-
ki wlaczeniu tych krajéw do struktur zachodnich'3. Nie byto w tym nic nadzwyczajnego,

10 K. Szubart, Unia Europejska ,dwoch predkosci”? Niemcy i WPBIO po Brexicie, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016
nr281,s. 2.

11 J. Gotkowska, Mate kroki zamiast duzych projektéw: Francja i Niemcy o rozwoju WPBIO, OSrodek Studiéw Wschodnich
[online], 21.09.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-21/male-kroki-zamiast-duzych-
projektow-francja-i-niemcy-o-rozwoju-wpbio [dostep: 22.01.2018].

12 G. Szymczyk, Narodowe i europejskie spojrzenie na bezpieczeristwo..., op.cit., s. 94.

13 A. Wolff-Poweska, Polska-Niemcy. Partnerstwo z dystansu, ,Nauka” 2004 nr 4, s. 50-52.
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poniewaz sytuacja, w ktérej Niemcy przestaty by¢ na wschodzie paistwem granicznym Unii
i1 NATO, byta z oczywistych wzgledéw korzystna dla ich kraju. Obecnie Niemcy akcentuja
zar6wno przedsigwzigcia zmierzajace do integracji w ramach Unii Europejskiej, jak i utrzy-
mywanie dobrych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja'4. Taka postawa, konse-
kwentnie prezentowana na arenie mi¢dzynarodowej, skutkowata przejeciem przez Niemcy
przewodzenia w Europie we wszystkich obszarach, ze sprawami bezpieczenstwa wlacznie.

W ostatnich latach krytyka polityki USA ptynaca z Berlina, przy aprobacie Paryza, skut-
kowata lekkim przesunigciem politycznego srodka cigzkosci na szali réwnowazenia rozwo-
ju NATO i WPBiO w kierunku inicjatywy majacej na celu rozwoéj europejskiej autonomii
militarnej. Obecnie w niemieckim nastawieniu do WPBiO wida¢ pewna rozbiezno$¢ mig-
dzy polityczna retoryka a wojskowa rzeczywistoscia. Na poziomie politycznym Berlin juz
od kilku lat wspiera zaciesnianie europejskiej wspdtpracy wojskowej, ktéra stata si¢ jednym
ze sztandarowych projektéw minister obrony Ursuli von der Leyen. Na poziomie krajowym
miato to przyczyni¢ si¢ do wzrostu spotecznego poparcia dla zwigkszania roli RFN w poli-
tyce bezpieczenstwa, tym samym wzmacniania Bundeswehry, i w konsekwencji wyzszych
wydatkéw na obrong.

Perspektywa zaciesniania wspdtpracy wojskowej i budowy zintegrowanych wielonarodo-
wych struktur wojskowych w UE staje si¢ dla Berlina problemem prawnym, poniewaz w pro-
cesie podejmowania decyzji o zaangazowaniu niemieckich zotnierzy poza granicami RFN
jest wymagana zgoda niemieckiego parlamentu. Nie przeszkadza to, przynajmniej na razie,
w dyskusji nad projektami wspétpracy wojskowej w ramach PESCO i przysztym w niej udzia-
le, poniewaz nie podwazaja one suwerennosci Niemiec w polityce bezpieczenstwa. Tym sa-
mym nie wymagaja przeprowadzenia zmian w prawie w celu dopasowania roli Bundestagu
do nowych uwarunkowan'.

Niemcy — jako promotor, wspélnie z Francja, statej wspodtpracy strukturalnej w ramach
PESCO - staraja si¢ godzi¢ dwie tendencje w swojej polityce bezpieczenistwa i obrony.
Berlin zdaje sobie sprawg ze znaczenia NATO i roli USA w tym sojuszu, jednoczesnie nie
pozostawia inicjatywy w tym zakresie samej tylko Francji. Jesli wzia¢ pod uwage ogrom-
ny potencjal gospodarczy Niemiec, a takze ich duze znaczenie polityczne w Europie oraz
krytyczny stosunek do polityki USA, mozna si¢ spodziewaé, ze w procesie budowy nieza-
leznych zdolnos$ci wojskowych Berlin bedzie stopniowo przejmowat role, jaka do tej pory
odgrywat Paryz.

Wielka Brytania wobec WPBIO

W perspektywie brexitu, wyznaczonego po okresie przejSciowym na 31 grudnia 2020 ro-
ku, rozpatrywanie wptywu Wielkiej Brytanii na unijng polityke bezpieczeristwa moze si¢
wydawac zbgdne. Ze wzgledu jednak na kierunek rozwoju WPBiO pod wptywem wizji pre-

14 Ibidem.

15 J. Gotkowska, Berlin a PESCO: niemieckie priorytety w rozwoju wspétpracy wojskowej w UE, OSrodek Studiow Wschodnich
[online], 25.10.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-25/berlin-a-pesco-niemieckie-priorytety-
W-rozwoju-wspolpracy-wojskowej-w [dostep: 15.05.2018].
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zentowanej przez Wielka Brytanig warto temu krajowi poswigcié trochg uwagi. Z historii in-
tegracji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wynika, ze Wielka Brytania odegrata w tej
sferze wazna rolg. Cho¢ dos¢ skutecznie blokowata niektdre inicjatywy, to wnosila znacza-
cy potencjal militarny.

Przez wiele lat Wielka Brytania uznawata wszelkie préby stworzenia europejskiej, nieza-
leznej od Stanéw Zjednoczonych autonomii militarnej za zagrazajace wigziom transatlan-
tyckim. Przystapienie Wielkiej Brytanii do Sojuszu P6inocnoatlantyckiego byto ewenemen-
tem, jesli przypomnie¢ wczesniejsze praktyki niezawierania przez to panstwo porozumiei
zaktadajacych instytucjonalizacje wsp6lpracy w tej dziedzinie!'.

Od poczatku Wielka Brytania z dystansem patrzyla na sprawy bezpieczeristwa europejskie-
go realizowane w ramach UE, prezentowata bowiem stanowisko, ze bezpieczenstwo i obron-
nos¢ sa zbyt wazne, by mozna bylo powierzac je urzgdnikom z Brukseli. Londyn podkresla
stabilizujaca role Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w obszarze jego odpowiedzialnosci i rejo-
nach przylegtych!”. Brytyjczycy sprzeciwiali si¢ zapisom traktatu z Maastricht, méwigcym
o wiaczeniu kompetencji w dziedzinie polityki obronnej w zakres tworzonej unijnej Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Gléwny argument Londynu za utrzymaniem amery-
kanskiej obecnosci w Europie wynikat z jego przekonania, ze stworzenie autonomicznego eu-
ropejskiego systemu obrony byloby ze wzgledu na olbrzymie koszty mato realistyczne i nie-
efektywne!8. Mimo oparcia swojego bezpieczeristwa na Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i bliskich
stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, Brytyjczycy byli §wiadomi, ze catkowite uzaleznienie
si¢ od USA moze by¢ w perspektywie dlugoterminowej niebezpieczne i nieodpowiedzialne.
Dlatego niechetne stanowisko Londynu wobec inicjatyw europejskich w obszarze polityki
bezpieczeristwa zostato skorygowane za rzadéw Tony’ego Blaira, co skutkowato poparciem
rodzacej si¢ Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Inicjatywa ta bez zdecydowane-
go wsparcia Brytyjczykéw nie miataby szans na realizacje.

Brytyjskie wsparcie autonomicznych zdolno$ci militarnych UE nie oznaczato jednak
rezygnacji Brytyjczykéw z podstawowych zatozen ich wtasnej doktryny obronnej. Wiele
propozycji Londynu dotyczacych tworzenia EPBiO stanowito podstawe do dalszych dzia-
tar,, wspélnie podjetych przez Europejczykéw w tym obszarze. Zmiana stanowiska Wielkiej
Brytanii miata istotne znaczenie. Nie byto to jednak poparcie bezwarunkowe. 9 pazdzier-
nika 2003 roku na nieformalnym szczycie NATO w Colorado Springs premier Blair spre-
cyzowat stanowisko Londynu, podkreslit, ze zwigkszenie zdolnosci militarnych Unii nie
moze polegaé na tworzeniu odregbnych od Sojuszu Péinocnoatlantyckiego struktur woj-
skowych!®. W pewnym sensie oznaczato to wycofanie si¢ Brytyjczykéw z ich wczesniej-

16 B. Wisniewski, Koncepcja bezpieczerstwa Wielkiej Brytanii, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
R. Zieba (red.), Warszawa 2008, s. 97-98.

17 K. Jazwinski, Bezpieczenstwo europejskie w polityce zagranicznej Wielkiej Brytanii w latach 90, [online], wersja HTML
pliku, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/2-1997_Jazwinski.pdf [dostep: 21.05.2009].

18 B. Wisniewski, Koncepcja bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii, op.cit., s. 98.

19 J.S. Porth, NATO Defense Meetings Show Progress of Military Transformation, GlobalSecurity.org [online], 10.10.2003,
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2003/10/mil-031010-usia06.htm [dostep: 10.10.2008].
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szych deklaracji, jednak otwierato droge do kompromisu w sprawach obrony. Londyn ak-
tywnie uczestniczyl w planie rozwoju europejskiego przemystu zbrojeniowego oraz byt
zwolennikiem szybkiego uzupetnienia brakéw i niedoboréw wskazanych w planie dzia-
tania na rzecz europejskich zdolnosci obronnych (European Cappability Action Plan —
ECAP)2.

Sity zbrojne Wielkiej Brytanii od lat naleza do najnowoczesniejszych na $§wiecie. Dwie
kolejne interwencje militarne w Iraku oraz udziat w sitach ISAF w Afganistanie potwierdzi-
ly, ze Wielka Brytania ma armi¢ w wysokim stopniu elastyczna, wykorzystujaca najnowo-
czesniejsze uzbrojenie, a takze jako jedno z nielicznych panistw ma duze mozliwosci prze-
mieszczania swoich sit zbrojnych w odlegte rejony Swiata. Ta ostatnia cecha przesadzata
o przydatnosci brytyjskiej armii dla WPBiO. Efektywnos¢ i konicowy ksztatt WPBiO w duzej
mierze byly uzaleznione od uczestnictwa sit zbrojnych Wielkiej Brytanii. Brytyjczycy wy-
daja okoto 20% sumy wydatkéw zbrojeniowych wszystkich panstw UE. Wielka Brytania od-
grywa istotng role w procesie wypracowywania mechanizméw wspétpracy NATO z UE
w kwestiach bezpieczeinstwa rejonu euroatlantyckiego.

Wyjscie Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych wptynie w réznym stopniu na wiele aspek-
téw polityki bezpieczenstwa Starego Kontynentu. Koniecznoscia bedzie ponowne zweryfi-
kowanie poziomu potrzeb i ambicji WPBIiO. Z punktu widzenia Polski brexit w jeszcze wigk-
szym stopniu wzmocni pozycj¢ Berlina w UE, w pewnym sensie rtéwnowazona przez Paryz
i Londyn. Z perspektywy europejskiej zas ostabiona brexitem Unia nie bgdzie odgrywata
istotnej roli w polityce regionalnej i globalnej, pomniejszy si¢ takze jej juz obecnie watpli-
wa zdolno$¢ do rozwiazywania sytuacji kryzysowych i przeciwdziatania bezposrednim za-
grozeniom bezpieczenstwa w sasiedztwie.

Stanowisko USA wobec projektu europejskiej
autonomii strategicznej

O wplywie Stanéw Zjednoczonych na polityke bezpieczenistwa Europy mozna méwic od
poczatkéw XX wieku. Wéwczas to Amerykanie az pigciokrotnie angazowali si¢ militarnie
w Europie: podczas dwéch wojen Swiatowych, w okresie zimnej wojny oraz w latach dzie-
wigédziesiatych — w Bosni i Kosowie. Poczatkowo politycy zaréwno z Nowego, jak i Starego
Kontynentu uwazali, ze Europa upora si¢ z kryzysem bez pomocy sojusznika zza oceanu.
Wojna w Bosni i Hercegowinie oraz kryzys zwiazany z Kosowem tylko potwierdzity ko-
nieczno$¢ obecnosci USA w tej czesci Swiata?!. Jak powiedziata amerykariska sekretarz sta-
nu Madeleine Albright: istotng naukq wyniesionq z poprzedniego stulecia jest to, iz intere-
sy Europy i Ameryki Pétnocnej sq scisle ze sobq powiazane. Zadne 7 nich nie moze czuc sie

20 k. Kulesa, Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIO), ,Biuletyn PISM”
2004 nr 3 (191), s. 1054, http://www.pism.pl/biuletyny/files/191.pdf [dostep: 12.08.2009].

21 J.Schlosser, Rola USA w europejskich strukturach bezpieczenstwa, w: Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, P. Natkanski (red.), Toruri 2004, s. 53.
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bezpieczne, gdy drugiemu cos zagraza??. Na potrzebe amerykariskiego zaangazowania
w Europie moga wskazywac¢ dwa fakty: nadal wiele panstw stara sig o cztonkostwo w NATO
oraz mimo gtoséw podwazajacych sens istnienia tej organizacji, zadne panstwo jeszcze nie
zamierza z niej wystgpowac.

Debata o przyszly ksztalt polityki obronnej zintegrowanej Europy toczyta si¢ w ramach
tréjkata UZE-UE-NATO, obecnie za$ jest prowadzona przez USA, NATO i UE. Nie spo-
s6b wigc nie odnies¢ sig do stanowiska Stanéw Zjednoczonych wobec préb budowy autono-
micznych zdolnosci militarnych UE.

Podczas szczytu Rady Péinocnoatlantyckiej w Rzymie, ktéry odbyt sig 7-8 listopada 1991 ro-
ku, USA zgodzity si¢ na budowanie europejskiego filara Sojuszu, zastrzegly jednak, ze
zwigkszy to rolg i odpowiedzialno$¢ europejskich cztonkéw paktu. Zapis ten znalazt od-
zwierciedlenie w tekscie deklaracji, méwiacej o Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa
i Obrony jako wzmocnieniu integralnosci i skutecznosci Sojuszu oraz o wzmocnieniu wig-
z6w transatlantyckich. Waszyngton, mimo ze obawiat si¢ ostabienia wigzi wewnatrz Sojuszu,
uwzglednit styszalne od poczatku lat dziewigcdziesiatych gtosy domagajace si¢ wigkszej au-
tonomii europejskich panstw NATOZ. Stany Zjednoczone liczyty, ze wplynie to na zwigk-
szenie zaangazowania europejskich cztonkéw w dziatania paktu, czego wyrazem bedzie
zwigkszenie naktadéw na zbrojenia. Europa Zachodnia jednak nie byta sktonna modernizo-
wacé swojego potencjatu militarnego, gtéwnie z powodéw politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych. Odmienne stanowiska Stanéw Zjednoczonych i europejskich cztonkéw NATO wo-
bec autonomii ETBiO $cieraly si¢ na forum Rady Pétnocnoatlantyckiej przez cale lata
dziewigcdziesiate (kolejno w Brukseli, Berlinie i Madrycie). Rozbiezno$¢ stanowisk
USA i europejskich cztonkéw NATO zostata uwzgledniona na waszyngtoniskim szczy-
cie NATO w czerwcu 1999 roku. Wéwczas udato si¢ uzgodnié stanowiska wobec ETBiO,
ale jedynie w obrebie paristw Sojuszu?*.

Pozycja, jaka Amerykanie zajmuja w Sojuszu, do ktérego nalezy wigkszo$¢ paristw Unii,
powoduje, ze postawa kolejnych administracji w Waszyngtonie ma duze znaczenie dla roz-
woju wszelkich inicjatyw w obszarze WPBiO podejmowanych przez Uni¢ Europejska. Stany
Zjednoczone daza do jak najszybszego zmodernizowania sit Sojuszu (zwlaszcza panstw eu-
ropejskich) i uniknigcia dublowania wysitkéw, do czego mogtoby doj$¢ w wyniku zbudowa-
nia przez Unig¢ Europejska wtasnych zdolnosci militarnych?.

Chociaz inicjatywa wzmocnienia unijnych zdolnosci militarnych w wielu punktach spet-
niata amerykanskie postulaty wysuwane pod adresem Europejczykéw, to jednak czgsto wy-
wotywala w Waszyngtonie negatywne reakcje. Od poczatku UE musiata prowadzi¢ trudne

22 Ibidem, s. 53.

23 A. Biegaj, Stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobec Wspdinej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2001 nr 1, s. 75.

24 S. Parzymies, Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenistwa i Obrony: mit czy rzeczywisto$¢? ,Sprawy Miedzynarodowe” 1999
nr2,s. 15.

25 M. Zawistowska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony: Sity na zamiary, w: Rocznik Strategiczny 2001,/2002,
R. KuZniar (red.), Warszawa 2002, s. 390.
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negocjacje w sprawie jej dostepu do zasobéw NATO na wypadek operacji, ktérymi nie by-
lyby zainteresowane Stany Zjednoczone, a ktére Unia chciataby prowadzi¢ w ramach EPBIiO.
Zachodzito realne niebezpieczenistwo, ze USA, aby zapobiec powstaniu wiarygodnej
EPBIiO, bgda wyrazaty wolg brania udziatu w kazdej operacji, a gdyby Europejczycy chcieli
ja przeprowadzi¢ samodzielnie, beda blokowaty ich dostep do wspdlnych zasobéw Sojuszu?®.

Ale nie wszystkie kraje UE obawiaja si¢ amerykariskiej ,,hegemonii”. Czg$¢ paristw do-
strzega korzysci wynikajace z militarnej obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie. Nawet
elity polityczne Francji, gléwnego przeciwnika polityki USA, byly zdania, ze amerykanskie
zaangazowanie w Europie jest solidniejsza gwarancja bezpieczefistwa, niz tworzaca si¢
Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony?’. Podejscie takie swiadczy o pragmatyzmie
mieszkancow Starego Kontynentu, nie za$ o braku wiary w konicowy ksztatt przedsigwzig-
cia budowanego z takim trudem.

W USA, szczegdlnie na forum Kongresu, porozumienie francusko-angielskie podpisane
w St. Malo w 1998 roku zostalo zinterpretowane jako wpisujace si¢ w niepokojacy trend po-
zostawienia krajow NATO niebgdacych cztonkami Unii poza przysztymi strukturami obron-
nymi Unii Europejskiej. Takze decyzje szczytu Unii Europejskiej w Kolonii dotyczace stwo-
rzenia potencjatu zdolnego do autonomicznego dzialania uznano za potwierdzenie
europejskiej polityki dublowania instytucji NATO. Watpliwosci co do EPBiO miata réwniez
kolejna administracja w Waszyngtonie. Prezydent George W. Bush wprawdzie zadeklarowat
poparcie dla inicjatywy EPBIO, ale tylko wtedy, gdy Sojusz Pétnocnoatlantycki nadal po-
zostanie podstawowym gwarantem bezpieczenstwa?. Jednoczesnie Stany Zjednoczone chcg,
by Europa w ramach NATO zwiekszyta swdj udziat w obronie kontynentu i wzmocnita swq
obronng tozsamosc®.

Oddzialywanie USA na polityke bezpieczernistwa poszczegdlnych paristw europejskich
wplywa réwniez na unijnag Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczeristwa. Stany Zjednoczone
wykorzystuja do tego celu silny instrument nacisku — swoja pozycje w strukturach NATO.
Reaguja natychmiast i czasem nazbyt nerwowo. Podczas gdy Europejczycy, mimo amery-
kanskich oskarzen o prébe dublowania NATO, postanowili rozwija¢ projekt Europejskich
Sit Szybkiego Reagowania, po drugiej stronie Atlantyku zapadta decyzja o utworzeniu Sit
Odpowiedzi NATO, ewidentnej konkurencji projektu europejskiego.

Poczatkowo Stany Zjednoczone spogladaty na wysitki Europejczykéw w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa z pewna nieufnoscia i niedowierzaniem. Powolny rozwdj
EPBiO/WPBIiO potwierdza amerykanski poglad, ze sukcesy, jakie Unia Europejska osia-
ga na polu gospodarczym, nie ida w parze z militarna zdolnoscia reagowania na powazne

26 R. Kuzniar, Europejska Strategia Bezpieczenstwa, w: ,Polska w Europie” 2004 nr 2 (46), s. 19.
27 J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejska, Warszawa 2007, s. 212.

28 K. Schake, Constructive Duplication: Reducing EU reliance on US military assets. Center for European Reform, Working
paper [online], 2002, s. 7, https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/cerwp12_cd-
2312.pdf [dostep: 8.07.2018].

29 J. Nowak-Jezioranski, Putapka wyboru, ,Polityka”, nr 18 z 29.04.2000 r., s. 36. http://www.polityka.pl/archive/do/re-
gistry/secure/showArticle?id=3351758 [dostep: 4.03.2009].
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kryzysy na kontynencie europejskim®. Z drugiej strony dziatania Waszyngtonu nigdy nie
byly ukierunkowane na catkowite uniemozliwienie rozwoju projektu Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczeristwa i Obrony, a nastgpnie europeizacji tego procesu w postaci Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony.

Poglady Waszyngtonu na WPBiO sg zr6znicowane. Od skrajnych, méwiacych, ze WPBiO
jest konkurentem NATO i je rozbija, przez stonowane, wyrazajace opini¢ o wystarczajacej
polityczno-militarnej dojrzatosci Europy i braku potrzeby zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych jako stabilizatora, po racjonalne, méwiace o koniecznosci wspierania WPBiO
jako inicjatywie korzystnej zar6wno dla Unii Europejskiej, jak i dla NATO3!.

Stany Zjednoczone, ktére podczas zimnej wojny wydaly ponad 1 bilion dolaréw na za-
pewnienie bezpieczeristwa w Europie, nie mogly ryzykowa¢ niestabilnosci kontynentu32.
Zmiana percepcji bezpieczenistwa europejskiego po aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz rosna-
ca potega Chin spowodowaly, ze Stany Zjednoczone, obecnie nawet bardziej niz w przeszto-
$ci, potrzebujg partneréw i sojusznikéw, aby méc odgrywaé efektywniejsza role globalna
i sprosta¢ wyzwaniom bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Zadaniem USA jest nie tylko zniesienie dawnego podziatu Europy uzgodnionego w Jalcie,
lecz takze niedopuszczenie do nowych podziatéw, na przyktad wewnatrz UE czy NATO.
Ponadto nie mozna nie dostrzega¢ powaznych probleméw zwiazanych z: nacjonalizmami,
czystkami etnicznymi, falami uchodZcéw (dotyczy to zar6wno Europy, jak i USA), rozprze-
strzenianiem broni masowego razenia, terroryzmem czy zagrozeniami hybrydowymi.
Zwalczanie tych zagrozen, zwazywszy na ich ztozono$¢, bedzie mozliwe i skuteczne wtedy,
gdy USA pozyskaja partnera z tego samego kregu kulturowego, wyznajacego te same war-
tosci i chcacego chronié je w imig zapewnienia swoim obywatelom szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Charakterystyczne dla stosunku Stanéw Zjednoczonych wobec polityki bez-
pieczenstwa i obrony Unii Europejskiej jest stanowisko, wyrazone juz przez administracj¢
G.W. Busha, ze dobrze przygotowane sity europejskie leza w interesie Ameryki, daja bo-
wiem mozliwo$¢ interwencji w wypadku, gdyby Amerykanie odméwili udziatu w akcji uzna-
nej przez Europejczykéw za konieczna33. Tuz po wojnie irackiej z 2003 roku wielu anality-
kéw dyskutowato na temat rzekomego czy moze prawdziwego kryzysu w stosunkach miedzy
Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi i faktyczne réznice zdan przedstawiato w wy-
miarze globalnym. Wojna w Gruzji w 2008 roku, aneksja Krymu w 2014 roku i nastgpnie
interwencja Rosji we wschodniej czgsci Ukrainy ukazaty nowe oblicze Rosji oraz spowodo-
waly, ze ewentualne rozbieznosci percepcji bezpieczenistwa globalnego moga zosta¢ zniwe-

30 W.van Eekelen, EU, WEU, and NATO: Towards a European Security and Defence Identity, http://www.fransamaltingvon-
geusau.com/documents/dl2/h6/2.6.5.pdf [dostep: 30.07.2009].

31 |.Stomczyriska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Uwarunkowania, struktury, funkcjonowanie, Lublin 2007,
s. 103-104.

32 E. Halizak, R. KuZniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 413, w: Polityka
Stanéw Zjednoczonych wobec Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, P. Natkanski (red.), Torun 2004, s. 53.

33 Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony, P. Natkanski (red.), Torun
2004,s.112-113.
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lowane. Swiadcza o tym chociazby zapisy europejskiej strategii bezpieczeristwa méwiace
o koniecznosci wdrozenia Wspdlnej deklaracji UE i NATO, przyjetej w Warszawie 8 lipca
2016 roku.

Rosyjska percepcja WPBIO

Na realizacjg WPBIiO znaczacy wptyw wywieraja duze paristwa, nawet te nienalezace do
UE czy NATO. Niewatpliwie takim krajem jest Rosja. Jej potencjat militarny i polityczny
lokuje ja wsrdd panstw, ktore istotnie ksztattuja europejskie srodowisko bezpieczeristwa.
Poniewaz Rosja nie jest instytucjonalnie zwigzana z zachodnimi strukturami bezpieczen-
stwa, Kreml swoja polityke wzgledem Unii prowadzi za posrednictwem poszczegdlnych
panstw. Oficjalnie Rosja nie przeciwstawia si¢ polityce bezpieczernistwa Unii, a rosyjscy po-
litycy twierdza, ze Rosja nie konkuruje i nie bedzie konkurowac z UE na terytorium bytego
ZSRR3* i gwarantuje niepodlegltym panistwom wolno$¢ wyboru. Politycy w Brukseli jednak
zdaja sobie sprawe z tego, ze problemy, z jakimi UE boryka si¢, prowadzac swoja polityke
bezpieczenistwa w sasiedztwie z Rosja, wynikaja z faktu, iz Kreml nie zyczy sobie, aby in-
ne panstwa zajmowaly si¢ sprawami ,,jego” regionu®. Wojna w Gruzji w sierpniu 2008 ro-
ku oraz pozorowana reakcja Kremla na dziatania podjete przez prezydenta Nikolasa
Sarkozy’ego swiadcza o lekcewazeniu nie tylko konkretnego paristwa, w tym wypadku Francji,
ktéra wéwczas przewodniczyta Radzie UE, lecz takze Unii jako catosci.

Moskwa uwaza WPBIiO za nieskoordynowany i pozbawiony sp6jnosci kierunek politycz-
ny. Wykluczajac Sciste grono decydentéw i analitykow, dla wigkszosci politykéw w Moskwie
skréty WPZiB oraz EPBiO/WPBIO sa trudne do rozszyfrowania, a korelacja migdzy nimi
jest niejasna. Wielu rosyjskich politykéw podswiadomie uznaje WPZiB wraz z WPBiO za
analogiczne do — zreszta nieudanej — koordynacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa we-
wnatrz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Z perspektywy Moskwy polityka zagra-
niczna i bezpieczenistwa Francji, Niemiec oraz wielkiej Brytanii jest w duzej mierze postrze-
gana jako autonomiczna polityka tych panstw, nie za$ jako koordynowana przez Brukselg.
W tym przekonaniu Moskwe utwierdzaja poszczegdlne europejskie potegi (np. Francja
i Niemcy), ktére preferuja kontakty bilateralne z Rosja, Ukraina, Kazachstanem i innymi
panistwami powstatymi po rozpadzie ZSRR3. Ponadto wielu politykéw na Kremlu traktuje
UE jako przejsciowy, postmodernistyczny anachronizm korica XX wieku: wadliwy w zato-
zeniach i staby w praktyce. W ujeciu Moskwy wiek XXI, podobnie jak wiek XIX, jest wie-
kiem silnych i zdeterminowanych poteg.

34 W. Lichaczey, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz wobec panstw uczestniczacych
w Polityce Sasiedztwa UE, w: Wymiar Wschodni Polityki Sasiedztwa UE, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Warszawa 20086, s. 65.

35 W. Bukowski, Unia musi postawic¢ sie Rosji, ,Dziennik” nr 103(316) z 13.10.2007 r., http://www.dziennik.pl/opinie/
article31144/Unia_musi_postawic_sie_Rosji.html [dostep: 15.05.2018].

36 A. Nikitin, Russian perceptions and approaches to cooperation in ESDP, The European Union Institute for Security
Studies [online], 29.05.2006, https://www.iss.europa.eu/content/russian-perceptions-and-approaches-cooperation-es-
dp [dostep: 28.05.2009].
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Po niepowodzeniu planu utworzenia 60-tysigcznego korpusu sit zbrojnych (zgodnie z za-
tozeniami EHG 2003) oraz pdzniejszym jego skorygowaniu — zamiarze utworzenia mniej-
szych, bardziej mobilnych oddzialéw, ta najbardziej widoczna manifestacja wsptpracy w ob-
szarze WPBiO z punktu widzenia Rosjan nadal pozostaje, w pewnym sensie, w sferze
operacji o charakterze cywilnym i policyjnym. Co charakterystyczne, Rosja odmawia pod-
jecia rozméw na temat zdolnosci do wspdlnego reagowania na sytuacje kryzysowe na tere-
nie WNP, cho¢ jest gotowa uczestniczyé w operacjach na Batkanach. Relacje migdzy UE
a Rosja w sferze bezpieczernistwa migdzynarodowego nie doréwnuja stosunkom Moskwy
z USA i NATO.

Aneksja Krymu oraz obecna sytuacja na wschodzie Ukrainy tylko niektérym paristwom
europejskim ukazuja, Ze niebezpieczernistwo jest blizej, niz si¢ to wydaje. Zestrzelenie male-
zyjskiego samolotu w lipcu 2014 roku nad Donbasem przez rosyjskich separatystéw nie sta-
fo si¢ punktem zwrotnym w europejskiej polityce zagranicznej. Cho¢ doszto do tragedii, po-
szczeg6lne paristwa cztonkowskie UE kieruja si¢ swoimi prawami i mechanizmami. Niewiele
maja one wspdlnego z mysleniem o UE jako catosci®’. Nie nalezy si¢ spodziewac ze Rosja
nagle zacznie traktowa¢ UE i WPBIiO jako jeden spdjny organizm.

*xkx

Na zakoniczenie jaszcze kilka zdan o zaangazowaniu Polski. Unia Europejska stanowi
wspélnote bezpieczernistwa, a sensem procesu integracji w jej ramach jest zapewnienie bez-
pieczenstwa w wymiarze ponadnarodowym. Uczestnictwo w tym procesie, z punktu widze-
nia bezpieczenstwa Polski, trzeba uzna¢ za pozadane. Z analizy dokumentéw Zrédtowych
i oficjalnych wystapien cztonkéw kolejnych rzadéw wynika, ze nasz kraj niemal od momen-
tu zapoczatkowania przemian ustrojowych w 1989 roku byt zainteresowany budowa przez
UE wtasnych zdolnosci wojskowych. Nasze dazenia do integracji ze strukturami zachodni-
mi, w tym z ustanowiona traktatem z Maastricht Unia Europejska, kazdorazowo byty wzmac-
niane akcentowaniem nadrz¢dnosci NATO jako gwaranta bezpieczenistwa europejskiego,
w tym Polski. Stanowisko Polski trafnie podsumowat Janusz Reiter, prezes warszawskiego
Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych: dopoki amerykariska sita i NATO stanowiq rze-
czywistosé, a europejski system obrony pozostaje marzeniem, my, Polacy, zawsze wybierze-
my rzeczywistoS¢é38.

Szerzej na temat zaangazowania Polski oraz poszczegélnych wymienionych w artykule
panstw narzecz budowy militarnych zdolnosci UE w monografii autora pt. Wspolna Polityka
Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Wymiar praktyczny, ktéra ukaze si¢ niebawem
naktadem wydawnictwa Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. u

37 K. Zajaczkowski, O brakach i niedostatkach w polityce zagranicznej UE, ,Studia Europejskie” 2014 nr 3, s. 29.

38 A. Chambris, Czy Polska jest koniem trojariskim Ameryki w Europie? Uwagi o francuskich stereotypach na temat sto-
sunkow polsko-amerykanskich, ,Polska w Europie” 2004 z. 2 (46), s. 92.
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Synchronizacja dziatan
w procesie dowodzenia wojskami

Wspblne wykonywanie zadan przez rézne rodzaje sit zbrojnych czy nawet rodzaje
wojsk wymaga zespolenia wysitku wielu jednostek organizacyjnych, tak aby mozna
byto osiagnac zatozone cele. Duze znaczenie majg wiec planowanie, organizowa-
nie i kontrolowanie dziatan, czyli procesy, podczas ktorych sg podejmowane decy-
zje oraz synchronizowane poszczegblne elementy systemu dziatania w uktadzie rze-
czowym (w tym podmiotowym), czasowym i przestrzennym.

Istotg synchronizacji jest wykonanie zadan czgstkowych w ramach jednego zgru-
powania, po to by osiggna¢ cel dziatania szczebla nadrzednego. Zsynchronizowa-
ne uzycie wszystkich dostepnych sit pozwala osiagnac przewage w decydujacym
momencie dziatan bojowych. Synchronizacje dziatan odnosi sie do wszystkich ro-
dzajow dziatan taktycznych i wszystkich szczebli dowodzenia.

sztuka wojenna, dowodzenie, proces dowodzenia, kontrola, synchronizacja

unkcjonowanie sit zbrojnych jest procesem ztozonym i skompliko-

wanym zaréwno w okresie pokoju, jak i kryzysu czy wojny. Wspdlne

wykonywanie zadar przez r6zne rodzaje sit zbrojnych czy nawet
rodzaje wojsk wymaga laczenia wysitkéw wielu jednostek organizacyj-
nych, tak aby mozna byto osiagna¢ zatozone cele. Duze znaczenie przy-
pisuje si¢ planowaniu, organizowaniu i kontrolowaniu dziatai, w ich
trakcie s3 bowiem podejmowane decyzje oraz synchronizowane poszcze-
gblne elementy systemu dzialania w uktadzie rzeczowym (w tym pod-
miotowym), czasowym i przestrzennym.

W Stowniku jezyka polskiego synchronizacja zostata okreslona jako
zgranie w czasie dwoch lub wiecej zjawisk, procesow, czynnosci, majq-
ce na celu osiqgniecie ich jednoczesnie'. Zgodnie z doktryna Planowanie
na szczeblu taktycznym w wojskach lqdowych synchronizacja to koor-
dynacja wysitku wojsk w czasie i w przestrzeni?. Natomiast w dokumen-
cie ATP 3.2.1 synchronizacja nazwano uporzqdkowanie dziatar mili-
tarnychw czasie i przestrzeni w celu uzyskania relatywnie maksymalnej
sity bojowej’.

1 Vide: Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993.
2 Planowanie na szczeblu taktycznym w wojskach lgdowych. DD.3.2.5, Warszawa 2007, s. 14.

3 ATP-3.2.1. Allied Land Tactics, NATO Standardization Agency, 9 November 2009, s. 2-39.
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Sztuka wojenna

Istota synchronizacji jest wykonanie zadan czastkowych w ramach jednego zgrupowania,
po to by osiagnac cel dziatania szczebla nadrzgdnego*. W wyniku zsynchronizowanego uzy-
cia wszystkich dostegpnych sit osiaga si¢ przewage w decydujacym momencie dziatani bojo-
wych. Do synchronizacji dziatari dazy si¢ we wszystkich rodzajach dziatan taktycznych i na
wszystkich szczeblach dowodzenia.

Synchronizacja dziatan jako koordynacja wysitku wojsk w miejscu i czasie jest powiaza-
na z zasadami sztuki wojennej, takimi jak: celowos¢ dziatan, aktywnosé, ekonomia sit, ma-
newrowos¢, zaskoczenie, ekonomia sit, zachowanie zdolnosci bojowej, czynnik ludzki.
Stosowanie w walce zasad sztuki wojennej jest mozliwe mig¢dzy innymi dzigki synchroniza-
cji dziatan, ktéra w wymiarze praktycznym pozwala na taczenie zasad w r6znych konfigu-
racjach, np. zaskoczenie, ekonomia sit, skupienie wysitku, manewrowosc itp.

Cel, miejsce i rola synchronizacji w procesie dowodzenia

Synchronizacja jest narzedziem dowddcy. W jej trakcie przekazuje on podwladnym swoj
zamiar i plan rozegrania walki. Celem synchronizacji moze by¢ sprawdzenie, czy podwtad-
ni wiasciwie zrozumieli postawione im zadania, a takze uszczeg6towienie i udoktadnienie
zadafi w miejscu i czasie, co z kolei powinno pozwoli¢ na doprecyzowanie planu dziatania.

Synchronizacja dziatan rozumiana jako przedsigwzigcie jest realizowana w fazie kontroli
cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia. Jako proces dziatanie to powinno zosta¢ zainicjo-
wane jednak juz w fazie planowania, kiedy to podczas rozwazania wariantéw dziatania prze-
prowadza si¢ symulacje (rys. 1), czyli w istocie podejmuje prébeg okreslenia przysztych
wydarzen.

Synchronizacja stanowi swego rodzaju probg generalna (Rehearsals), podczas ktdrej jest
doskonalone wspdldziatanie poszczegélnych elementéw ugrupowania bojowego.
Prze¢wiczenie zadar przed ich rzeczywistym wykonaniem umozliwia dowddcy zaznajomie-
nie podwladnych z przebiegiem dziatania oraz zobrazowanie w stosunkowo jasny sposéb
swojego zamiaru dziatania. Zademonstrowanie przyszlej sytuacji bojowej pozwala wyko-
nawcom (podwtadnym) zorientowac si¢ w ich przysztym srodowisku pola walki oraz zrozu-
mie¢ role swoja i sasiadéw podczas wykonywania zadania. Trenujac zadania bojowe, wyko-
nawcy zapamigtuja kolejnos¢ jego wykonania na rzeczywistym polu walki.

Jesli pozwala na to czas, podczas synchronizacji mozna prze¢wiczy¢é wykonanie zadan
wedlug planéw alternatywnych, obejmujacych inne opcje osiagnigcia celéw czastkowych
w ramach postawionego zadania. Takie dzialania umozliwiaja prze¢wiczenie reakcji wojsk
na wypadek niespodziewanego (innego niz zaktadany) rozwoju sytuacji.

Kazdy dowddca na poziomie taktycznym po wydaniu rozkazu bojowego i postawieniu za-
dan podwladnym powinien na stanowisku dowodzenia zorganizowa¢ odprawe koordynacyj-
ng i podczas niej zsynchronizowaé dziatania wszystkich elementéw ugrupowania bojowe-
g0°. Jesli nie przeprowadzit synchronizacji dziatari na stanowisku dowodzenia, moze — gdy

4 Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym..., op.cit., s. 14.

5 J. Krecikij, J. Wotejszo, N. Prusinski, Podrecznik oficera sztabu, Warszawa 2009, s. 239.
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Rys. 1. Miejsce symulacji i synchronizacji w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia
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pozwalaja na to warunki (czas do osiagnigcie gotowosci do dziatania, teren, pogoda, bezpie-
czefistwo wykonania zadania i inne) — przeprowadzi€ ja w terenie w ramach rekonesansu®.

W synchronizacji dziatari powinni uczestniczy¢ szefowie poszczegdlnych komoérek stano-
wiska dowodzenia, dowddcy podleglych jednostek/pododdziatéw oraz oficerowie taczniko-
wi jednostek wspétdziatajacych i wspierajacych’.

Podsumowujac, przez synchronizacj¢ wykonania zadania nalezy rozumie¢ koordynowa-
nie zaplanowanych i przeanalizowanych w trakcie oceny sytuacji zdarzeni (wypadkéw), nie
za$ ich analize. Doswiadczenia z éwiczen wskazuja, ze czegsto dowddztwa w czasie synchro-
nizacji powtornie analizuja zadania. Synchronizacja nie jest substytutem symulacji prze-
prowadzanej w trakcie rozwazania wariantéw dziatania. To symulacja, czgsto nazywana gra
wojenna, prowadzona w fazie planowania, polega na analizowaniu kilku sposobéw wykona-
nia zadania w celu sformutowania wnioskéw, pozwalajacych na wybranie optymalnego wa-
riantu podczas odprawy decyzyjnej. Synchronizacja natomiast jest realizowana w fazie kon-
troli na podstawie planu synchronizacji.

Metody i techniki synchronizacji dziatan

Determinantami doboru metod i technik synchronizacji sa czas oraz ztozono$¢ zadania.
W wypadku ograniczonego czasu na osiagnigcie gotowosci do dziatania, synchronizacjg
mozna przeprowadzi¢ w wezszym zakresie, tzn. skoncentrowad si¢ na najwazniejszych eta-
pach planu dziatania.

Podczas prowadzenia synchronizacji dziatan z podwtadnymi dowddca moze stosowaé na-
stepujace metody: dyrektywna, sztabowa i mieszang.

6 Vide: W. Lidwa, Praca w terenie na szczeblu taktycznym, Warszawa 2004.

7 ). Krecikij, J. Wotejszo, N. Prusinski, Podrecznik oficera..., op.cit., s. 240.
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Metoda dyrektywna polega na tym, ze dowddca narzuca podlegtym dowédcom swéj spo-
s6b rozegrania walki. Wyjasnia, jak maja wykonywac, na jaki sygnat i gdzie postawione im
zadania czastkowe. Skupia si¢ na najwazniejszych etapach (zadaniach) planu dziatania.

Metodg dyrektywna dowddca moze wykorzystaé wtedy, gdy po otrzymaniu rozkazu bo-
jowego podlegli dowddcy jeszcze nie zakoriczyli analizy zadania. Zobrazowanie przy-
sztej walki moze pozwoli¢ im na doktadniejsze zrozumienie zamiaru przetozonego i rdl, ja-
kie w tym zamiarze zostaty dla nich przewidziane. Metodg te nalezy stosowad, gdy podlegli
dowddcey nie wykazuja si¢ wystarczajacymi umiejgtnosciami i nie maja do§wiadczenia w pla-
nowaniu dziatai. Dotyczy to przede wszystkim zotnierzy rezerwy, ktérzy beda przychodzié
w toku dziatan bojowych w ramach uzupetnienia strat.

W sytuacji wystarczajacej ilosci czasu na osiagniecie gotowosci do dziatania dowddca mo-
ze zorganizowac kolejna synchronizacje — metoda sztabowg lub mieszana — podczas ktorej
sprawdzi, w jaki sposéb podwladni (dowddcy) zamierzaja zrealizowaé jego zamiar.

Synchronizacj¢ za pomoca metody dyrektywnej dowddca moze przeprowadzi¢ na stano-
wisku dowodzenia lub w trakcie precyzowania zadafi w terenie. Istote synchronizacji dzia-
tari z wykorzystaniem metody dyrektywnej przedstawiono na rysunku 2.

Metoda sztabowa (pytan i odpowiedzi) daje dowddcy mozliwos¢é wyboru sposobéw ro-
zegrania poszczeg6lnych zadan czastkowych sposréd propozycji uczestnikéw synchroniza-
cji. Pytania dowddcy do uczestnikéw synchronizacji dotycza zadan czastkowych, jakie im
postawiono w rozkazie bojowym. Moze si¢ to odbywac wedtug ustalonych sygnatéw, czasu
lub miejsca wykonania zaplanowanych zadan. Podwtadni, udzielajac odpowiedzi na pyta-
nia, przedstawiaja zwigzle informacje o sposobach wykonania poszczegélnych zadan czast-
kowych w ustalonych miejscu i czasie. Podobnie jak w wypadku metody dyrektywnej, do-
wdbdca moze prowadzi¢ synchronizacje metoda sztabowa na stanowisku dowodzenia lub
w terenie.

Metodg pytan i odpowiedzi stosuje si¢ w sytuacji dostatecznej ilosci czasu na planowanie
iorganizacj¢ dziatan bojowych. Istotg synchronizacji dziatari z wykorzystaniem metody szta-
bowej przedstawiono na rysunku 3.

Metoda mieszana polega na potaczeniu przedstawionych metod w taki sposéb, ze dowod-
ca w wybranych (kluczowych) etapach rozgrywania walki narzuca swoja wolg i okreslone
sposoby wykonania zadan czastkowych, natomiast w mniej istotnych wybiera sposoby wal-
ki proponowane przez podwtadnych.

Synchronizacj¢ dziatari, podobnie jak symulacjg, mozna przeprowadzié¢ za pomoca réz-
nych technik: etapéw, kierunkéw oraz obiektow.

Technika etapéw polega na podziale terenu dziatan prostopadle do linii rozgraniczenia
(rys. 4). Powstate w ten sposéb ksztalty etapdw oraz ich szerokos¢ powinny wynikaé z ana-
lizy zaréwno terenu (np. rzek, drég), jak i planowanego przebiegu dziatari (poszczegdlnych
etap6éw dziatania). Poczatek zazwyczaj wyznacza linia stycznosci z przeciwnikiem lub linia
przejscia do dziatari zaczepnych. W sytuacji ograniczen czasowych prowadzacy synchroni-
zacje moze wyznaczy¢ tylko najwazniejsze etapy, i to niekoniecznie sasiadujace ze soba, lecz
obejmujace, na przyktad, najwazniejsze problemy lub punkty krytyczne?.

8 Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym..., op.cit., s. 43.
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ETAP 1 ETAP 2 ETAP 3
[ —— 1T
XX
e —
FLOT XX v

Rys. 4. Wyznaczanie etapow do przeprowadzenia synchronizacji (przyktad)

Zrédio: Planowanie na szczeblu taktycznym w wojskach ladowych. DD.3.2.5, Warszawa 2007, s. 43.

Synchronizacj¢ dziatari na wyzszych szczeblach dowodzenia mozna prowadzi¢ zgodnie
z kolejnoscia podejmowania dziatan bojowych. Przyktadem moze by¢ prowadzenie obrony,
a nastepnie, po zalamaniu natarcia przeciwnika, przejscie do przeciwuderzenia. Na nizszych
szczeblach dowodzenia (kompania, pluton) synchronizacj¢ mozna prowadzi¢ wedtug rubie-
zy czy tez linii koordynacyjnych.

Technika kierunkéw polega na podzieleniu terenu dziatari wzdtuz linii rozgraniczenia
(rys. 5). Zwykle jest stosowana podczas dziatar zaczepnych, ale moze by¢ wykorzystana tak-
ze w czasie dziatai obronnych, zwlaszcza gdy teren kanalizuje dziatanie przeciwnika wzdhuz
konkretnych kierunk6w®.

Technika obiektow stanowi potgczenie dwdch oméwionych technik. Teren jest dzielo-
ny na obiekty bedace skrzyzowaniem paséw i kierunkéw (rys. 6). Jest uzyteczna szczegdl-
nie w sytuacji ograniczen czasowych, pozwala bowiem skupi¢ uwage na wybranych naj-
istotniejszych obiektach lub etapach dzialan w dowolnej czgsci rejonu (pasa, obszaru)
dziatan!®.

Podczas wyboru techniki synchronizacji nalezy kierowac si¢ czynnikiem czasu oraz ro-
dzajem prowadzonych dziatan bojowych.

Planowanie synchronizacji

W czasie analizy zadania (faza planowania, etap oceny sytuacji) komérka operacyjna sta-
nowiska dowodzenia kalkuluje czas niezbgdny do przeprowadzenia fazy planowania zgod-
nie z zasada jedna trzecia czasu dla siebie, dwie trzecie dla podwtadnych, przyjmujac za

9 Ibidem, s. 44.

10 Ibidem.
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KIERUNEK 1

KIERUNEK 2

FLOT

Rys. 5. Wyznaczanie kierunkow w trakcie synchronizacji (przyktad)

Zrédto: Planowanie na szczeblu taktycznym w wojskach ladowych. DD.3.2.5, Warszawa 2007, s. 43.

OBIEKT 1 OBIEKT 2

—_—

FLOT

Rys. 6. Wyznaczania obiektéw do synchronizacji (przyktad)

Zrédto: Planowanie na szczeblu taktycznym w wojskach ladowych. DD.3.2.5, Warszawa 2007, s. 44.

podstawe obliczen czas otrzymania zadania oraz czas osiagnigcia gotowosci do dziatania.
W trakcie tej analizy okresla si¢ migdzy innymi czas przeprowadzenia synchronizacji
i ujmuje go w planie pracy dowddztwa.

Zasadg kalkulacji czasu nalezy stosowac rozsadnie, tzn. przeznacza¢ na planowanie dzia-
tan tylko niezbgdna ilo$¢ czasu. W czasie ¢wiczen wojskowych zdarza si¢ bowiem, ze na
planowanie dziatai przyjeto zbyt dlugi czas kosztem czasu na planowanie i organizacj¢
walki w podlegtych pododdziatach. Skrécenie czasu dla podwtadnych wynika z tego, ze
dokonujacy kalkulacji kierowali si¢ wytacznie zasada: jedna trzecia czasu dla siebie, dwie
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Czas osiggniecia
gotowosci do dziatania

061200 LIS 42h 080600 LIS
<1/3-14h >2/3-28h
070200 LIS
Odprawa koordynacyjna
Synchronizacja dziatan
071000 LIS
BZ/BOT >
_ i 28 h —
<1/3-9h . | >2/3-19h
1 071100 LIS
i
o
bz/bot . >
Odprawa
decyzyjna
070900
kz/ kot >

Rys. 7. Sposéb kalkulacji czasu

Opracowanie wlasne autoréw

trzecie dla podwtadnych i nie wzigli pod uwagg czasu, jaki pozostanie podkomendnym do
osiagniecia gotowosci do dziatania. Przyktadowa kalkulacja czasu przeprowadzenia syn-
chronizacji jest przedstawiona na rysunku 7.

Sprawiedliwy podzial czasu na planowanie i organizacj¢ walki powinien umozliwié
dowddcom wszystkich szczebli dowodzenia przeprowadzenie synchronizacji dziatan.
Organ dowodzenia stanowiska dowodzenia powinien prowadzi¢ synchronizacj¢ dziatan
po zakoniczeniu odpraw decyzyjnych podwtadnych. Wéwczas kazdy dowddca przygoto-
wujacy si¢ do synchronizacji bedzie mial swoja koncepcjg rozegrania walki. W wyjat-
kowej sytuacji, gdy podlegli dowddcy analizuja zadanie i nie podjeli jeszcze decyzji co
do sposobu prowadzenia walki, mozna podczas synchronizacji zastosowaé metodeg dy-
rektywna.

Tabela synchronizacji dziatan

Tabela synchronizacji dziatan zazwyczaj powstaje w komorce operacyjnej. Moze ona za-
inicjowac proces tworzenia tabeli w chwili rozpoczgcia symulacji (rys. 8).

Wyniki symulacji powinny by¢ zapisywane w tabeli synchronizacji jako wstgpne dane
i sukcesywnie uzupetniane o nowe zdarzenia, wynikle w czasie wykonywania kolejnych
czynnosci (etapéw) cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia. Po podjeciu decyzji przez do-
wadcg i ogloszeniu zamiaru wstegpna tabela synchronizacji jest uszczegétawiana i uzupet-
niana o brakujace elementy, okreslone juz po przeprowadzeniu symulacji.
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Element ugrupowania bojowego/oddziat,
pododdziat

ETAP | (H-...)

Sygnal/czas Zadanie Uwagi

Punkt decyzyjny nr 1: wycofanie sit z pozycji przedniej

Przeciwnik:

Rozpoznanie:

ETAP Il (H+...)

Punkt decyzyiny nr 2: wycofanie z FEBA na PL NIEBIESKA

Przeciwnik:

Rozpoznanie:

ETAP Il (H+...)

Punkt decyzyjny nr 3: wykonanie kontrataku z LD CZARNA

Przeciwnik:

Rozpoznanie:

Opracowanie wtasne autoréw

Naszym zdaniem, tabela synchronizacji zamieszczona w doktrynie Planowanie na szcze-
blu taktycznym w wojskach lqdowych jest dokumentem mato przydatnym. Po zakoniczeniu
planowania Taktyczne Centrum Operacyjne (TCO) powinno otrzymaé dokument, na pod-
stawie ktérego bedzie mogto sprawnie wspiera¢ dowddce w czasie prowadzenia walki. Tabela
synchronizacji zawarta w dokumencie nie pozwala w czytelny sposéb przedstawi¢ kolejno-
$ci wykonania zadan czastkowych oraz sygnatéw. Dlatego podczas ¢wiczen organ dowodze-
nia czgsto sporzadza dodatkowy dokument w formie tabeli sygnatéw, ktéry jest przekazy-
wany do TCO. Projekt tabeli synchronizacji dziatai przedstawiono w tabeli 1.

Tabela synchronizacji jest dokumentem uzupetniajacym plan dziatania (walki) i powinna
opisywac sposoby dzialania przeciwnika we wszystkich etapach walki oraz zadania czastko-
we wykonywane przez wlasne wojska. Plan dzialania wraz z tabela synchronizacji jako ca-
tos¢ pomaga w przeprowadzeniu synchronizacji, ale przede wszystkim jest wykorzystywa-
ny przez Taktyczne Centrum Operacyjne w toku walki.
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Przygotowanie i przebieg synchronizacji

Na nizszych szczeblach dowodzenia (pluton, kompania, batalion) dow6dcy powinni da-
zy¢ do przeprowadzenia synchronizacji w terenie, szczegdlnie z podwtadnymi, ktérzy beda
wykonywa¢ gléwne zadania. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, nalezy wykorzysta¢ narzedzia
wspomagajace synchronizacje, takie jak: mapy, szkice oraz modele terenu (stoty plastyczne,
makiety).

W sytuacji znacznie ograniczonego czasu mozna si¢ postuzy¢ juz sporzadzonym pla-
nem walki. Dodatkowo mozna wykona¢ znaki taktyczne. Oficer rozpoznania uzyje ich do
pokazania polozenia przeciwnika, a dowddcy pododdziatéw za ich pomoca przedstawia
swoje zadania.

Przygotowanie synchronizacji jest procesem czasochtonnym, wymagajacym wigkszego
wysitku. Organizacja synchronizacji na stanowisku dowodzenia zajmuje si¢ komérka ope-
racyjna. W procesie dowodzenia zbiera ona dane od pozostatych komérek w celu sporzadze-
nia tabeli synchronizacji. Wigkszos$¢ danych do tej tabeli moze by¢ pozyskana (zapisana)
podczas rozwazenia wariantéw dzialania, ale tylko wtedy, gdy czynno$¢ ta zostata wykona-
na metoda symulacji. Jesli w trakcie rozwazenia wariantéw dziatania byty zastosowane in-
ne metody, komoérka operacyjna wraz z pozostatymi komérkami stanowiska dowodzenia mo-
ze przystapi¢ do opracowania tabeli synchronizacji dopiero po ogtoszeniu zamiaru przez
dowddce. Latwiej wykonac te tabele, gdy jest przeprowadzana symulacja. Jej wyniki sa bo-
wiem na biezaco zapisywane w tabeli wraz z sygnatami.

Synchronizacj¢ z podlegtymi dowddcami przygotowujacymi si¢ do wykonania zadai po-
stawionych im w rozkazie bojowym przeprowadza dowddca. Uczestniczy w niej takze szef
Taktycznego Centrum Operacyjnego, ktéry po zakoriczeniu procesu przejmuje plan dziata-
nia wraz z tabelg synchronizacji. Wykorzystujac te dokumenty, wspiera dowddce w toku wal-
ki. W synchronizacji powinni uczestniczyli réwniez oficerowie tacznikowi z przydzielonych
pododdzialéw oraz sasiadéw.

Podczas synchronizacji dowddce wspieraja szef sztabu, oficer rozpoznania, oficer opera-
cyjny oraz szefowie rodzajow wojsk. Jako wspétautorzy planu walki pomagaja dowddcy
w zobrazowaniu przysziego scenariusza zdarzeri dowédcom poddziatéw.

Synchronizacje mozna prowadzi¢ wedtug etapéw walki, kierunkéw lub obiektéw. W kaz-
dym z tych przypadkéw wykorzystuje si¢ punkty decyzyjne. W odniesieniu do nich przed-
stawia si¢ prawdopodobne dziatanie przeciwnika oraz reakcje wojsk wlasnych. Istotne, ze-
by dowddca w trakcie synchronizacji wskazal podwladnym zadania czastkowe, ktére
W jego ocenie determinuja sukces przysztego dziatania. Dlatego tak wazne wydaje si¢ pro-
wadzenie synchronizacji wedlug kolejnych punktéw decyzyjnych, ktére beda wyznaczaty
priorytety zamiaru dziatania dowddcy. Prze¢wiczenie scenariusza przysztych dziatan po-
zwoli dowddey zsynchronizowac sity w kluczowych momentach walki oraz umozliwi pod-
leglym dowddcom zorientowanie si¢, jaka rolg beda odgrywali w decydujacych zdarzeniach
planu dziatania. Nalezy pamigtac, ze synchronizacja nie jest analiza przysztych zdarzen,
lecz pozwala skoordynowac¢ zadania w miejscu i czasie.

Brak punktéw decyzyjnych w tabeli synchronizacji §wiadczy o tym, ze okreslona czyn-
nos¢ w procesie dowodzenia, na przyktad rozwazenie wariantéw dziatania, nie spetnita swo-
jego zadania oraz ze nie ma mozliwosci przedstawienia punktéw krytycznych o decyduja-
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Zapoznanie dowodcéw pododdziatow z zamiarem dziatania. Doprecyzowanie

(CEICE TR planu dziatania (uszczegbtowienie i udoktadnienie zadan w miejscu i czasie)

Odpowiedzialny = Dowddca

Dowddca, szef sztabu, szefowie komérek funkcjonalnych SD, oficerowie rodzajow

il wojsk, dowodcy pododdziatow, oficerowie tgcznikowi
Miejsce SD (sala odpraw)
Czas Okoto 55 min
Lp. Zagadnienie Odpowiedzialny Czas
1 Wprowadzenie dowddca 1 min
5 Zmiany w sytuacji przeciwnika, wojsk wtasnych szef Taktycznego Centrum 5 min
i sgsiadow Operacyjnego
3 Zamiar dziatania (przypomnienie) dowddca 5 min
Czes¢ zasadnicza odprawy
4 Przedstawienie sposobu rozegrania walki (metoda dowddca 30 min
dyrektywna)
5 Pytania do dowodcy dowodcy pododdziatéw 10 min
6 Podsumowanie i zakofnczenie odprawy dowédca 4 min

Opracowanie wtasne autoréw

cym znaczeniu dla osiagnigcia celu walki. Scenariusze, wedtug ktérych dowddca moze
organizowa¢ odprawy koordynacyjne poswigcone synchronizacji przysztych dziatan bojo-
wych, zostaty przedstawione w tabelach 2 1 3.

Synchronizacja jest prowadzona réwniez w celu sprawdzenia, czy w dotychczasowym
planie dziatania istnieja luki (braki), ktére moga spowodowacé, ze zamiar dziatania do-
wobdcy nie zostanie zrealizowany. Niedociagnigcia w postaci zadan czastkowych i sy-
gnaléw nalezy uja¢ w tabeli synchronizacji oraz przekaza¢ wojskom jako zarzadzenie
bojowe.

Synchronizacje dziatari na poziomie taktycznym dowddca moze przeprowadzic z podwtad-
nymi w terenie w ramach rekonesansu. Pozwoli to skonfrontowa¢ przyjeta koncepcje roze-
grania walki z warunkami terenowymi, w ktérych walka bedzie prowadzona!!. W czasie kon-
frontacji sprawdzane sa mozliwosci wykonania zadan przez poszczegdélne elementy
ugrupowania bojowego, nast¢pnie zadania zostaja udoktadnione oraz skoordynowane w miej-
scu i czasie, po to by osiagna¢ zatozony cel'2.

11 W. Lidwa, Praca w terenie..., op.cit., s. 35.

12 Ibidem.
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Sprawdzenie zgodnoSci zamiaréw podlegtych dowddcow z zamiarem dziatania
Cel odprawy dowodcy. Doprecyzowanie planu dziatania (uszczeg6towienie i udoktadnienie
zadan w miejscu i czasie)

Odpowiedzialny Dowddca

Dowddca, szef sztabu, szefowie komérek funkcjonalnych SD, oficerowie rodzajow

Uczestnicy wojsk, dowodcy pododdziatéw, oficerowie tacznikowi
Miejsce SD (sala odpraw)
Czas Okoto 80 min
Lp. Zagadnienie Odpowiedzialny Czas
1 Wprowadzenie dowddca 1 min
5 Zmiany w sytuacji przeciwnika, wojsk wtasnych i szef Taktycznego Centrum 6 min
sasiadow Operacyjnego
3 Zamiar dziatania (przypomnienie) dowddca 6 min
Cze$¢ zasadnicza odprawy dowodca
Poszczegbline etapy planu walki: szef sztabu
- dziatanie przeciwnika dowddcy pododdziatow .
4 ) . . ) 60 min
- zadania wojsk wtasnych szefowie komorek
- synchronizacja (metoda sztabowa) funkcjonalnych SD
- aktualizacja tabeli synchronizacji oficerowie tgcznikowi
5 Zadania dla podwfadnych. ZakoAczenie odprawy dowddca 7 min

Opracowanie wtasne autoréw

Synchronizacje zaréwno na stanowisku dowodzenia, jak i w terenie powinien prowadzi¢
dowddca. Tym samym bedzie miat mozliwos¢ przedstawienia swojej wizji wykonania przy-
sztych zadan oraz sprawdzenia, czy podwladni zrozumieli jego zamiar i b¢da wykonywali
zadania zgodnie z jego oczekiwaniami.

Zakonczenie

Synchronizacja jest narzedziem pozwalajacym udoskonali¢ w czasie planowania i organi-
zowania dziatan taktycznych state procedury dziatania oraz dostosowac je do aktualnej sy-
tuacji i warunkéw Srodowiska. Umozliwia takze sprawdzenie wszystkich elementéw przy-
sztego systemu dzialania, a dzigki temu pozwala wykry¢ wszelkie braki lub niescistosci.
W wielu wypadkach unaocznia skalg i zakres wsp6lnego dziatania réznych elementéw oraz
stopienl zalezno$ci wykonania przez nie zadain. Tym samym jest narz¢dziem doskonalenia
zaprojektowanego systemu.

Dzieki synchronizacji mozna skoordynowa¢ dzialanie wojsk wyposazonych w rézne-
go rodzaju sprz¢t wojskowy oraz systemy dowodzenia i kierowania ogniem. Synchronizacja
zapewnia efektywne wykorzystanie, w miejscu i czasie, potencjatu bojowego niezbedne-
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go do wykonania poszczeg6lnych zadan czastkowych, a w rezultacie osiagnigcie celu
dziatania.

Synchronizacje mozna prowadzié¢ zgodnie z obiegiem dokumentéw rozkazodawczych,
czyli wedhug kolejnosci opracowania rozkazu bojowego — przechodzac od wyzszego do niz-
szego szczebla dowodzenia. Taki sposéb postgpowania utatwia przeprowadzenie synchroni-
zacji w czasie, jednak nie pozwala podwladnym na odpowiednie przygotowanie si¢ do niej.
Przyktadowo, dowddca batalionu bedzie lepiej przygotowany do synchronizacji na szczeblu
brygady, jesli wczesniej taka sama synchronizacje przeprowadzi z dowédcami kompanii.
Drugi sposéb postgpowania polega na prowadzeniu synchronizacji od nizszych do wyzszych
szczebli dowodzenia. Niestety, takie postgpowanie wydhuza czas przygotowania wojsk do
dziatan. Przed rozpoczeciem synchronizacji nalezatoby bowiem zakoriczy¢ proces planowa-
nia dziatani na najnizszym szczeblu dowodzenia.

Podsumowujac, dla dowddcéw cheacych efektywnie prowadzi¢ walke synchronizacja po-
stawionego im zadania powinna si¢ sta¢ standardowa czynnoscig. Organy dowodzenia na
wszystkich szczeblach powinny rutynowo szkoli€ si¢ w przygotowaniu i organizowaniu syn-
chronizacji oraz stosowac¢ w praktyce rézne metody i techniki jej prowadzenia. u
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planowania dziatan

w wojskach ladowych

1 wojskach obrony terytorialne;j

pptk dr inz.
DARIUSZ
SZKOLUDA

Kierownik Zaktadu
Dowodzenia Wyadziatu
Wojskowego Akademii

Sztuki Wojennej. Zajmuje
sie problematyka
planowania
i prowadzenia dziataf
przez wojska ladowe
oraz wojska obrony
terytorialnej. Uczestnik
operacji ISAF.

92

Proces dowodzenia na poziomie taktycznym w wojskach lagdowych i wojskach obro-
ny terytorialnej Sit Zbrojnych RP wymaga od organu dowodzenia naktadu pracy i jest
czasochtonny. W wielu sytuacjach pola walki nie bedzie czasu na dtugotrwate plano-
wanie dziatai.

Autor proponuje uproszczenie procedury tego planowania, tak aby stworzy¢ do-
wodcy warunki zaréwno do podjecia decyzji, jak i zrealizowania jej w walce. Procedu-
ra ta moze by¢ wykorzystywana w wojskach ladowych i wojskach obrony terytorialnej
jako alternatywny cykl decyzyjny procesu dowodzenia.

sztuka wojenna, dowodzenie, poziom taktyczny, proces dowodzenia, planowanie

roces dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP przedstawiony w dok-

trynie Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym w wojskach

ladowych! wymaga od obsady organu dowodzenia wielkiego na-
ktadu sit i jest czasochtonny. Nalezy sig¢ liczy¢ z tym, ze na polu walki
czas na podjecie decyzji moze by¢ krétki lub tez obsada organu dowo-
dzenia na stanowisku dowodzenia bedzie niewystarczajaca do wykona-
nia wszystkich zapiséw wspomnianej doktryny?. O tym, czy zotnierze
zdaza przygotowad si¢ do dzialan, przesadzi czas dostarczenia rozka-
z6w do wojsk. Problem ten moze dotyczy¢ zaréwno wojsk ladowych,
jak i wojsk obrony terytorialnej. Zwlaszcza w wypadku tej drugiej for-
macji charakter prowadzonych przez nig dziatan bojowych bgdzie zna-

1 Planowanie dziatarh na szczeblu taktycznym w wojskach ladowych. DD.3.2.5, DWLad,
Warszawa 2007.

2 Doktryna DD.3.2.5 jest stosowana w wojskach ladowych Sit Zbrojnych RP. Procedury
obowigzujace w tym dokumencie moga réwniez by¢ przyjete, w catosci lub ze zmianami,
w procesie dowodzenia wojskami obrony terytorialnej.
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czaco ograniczat planowanie dziatan tradycyjnym sposobem. Nalezy przypuszczadé, ze sku-
pienie wysitku w jednym miejscu w tym samym czasie duzej grupy osob (organu
dowodzenia) bedzie utrudnione. Specyfika dziatan nieregularnych oraz dziatan w rozpro-
szeniu moze istotnie ogranicza¢ funkcjonowanie organéw dowodzenia wojsk obrony teryto-
rialnej. Kazde dziatanie zolierzy tej formacji na terenie zajetym przez przeciwnika bedzie
zagrozone ich wykryciem i zniszczeniem. Dlatego planowanie dziatan powinno si¢ odby-
waé w mozliwie najmniejszym sktadzie osobowym oraz w jak najkrétszym czasie. Pozwoli
to zachowaé zywotnos$¢ organéw dowodzenia, tym samym zapewni ciaglo$¢ dowodzenia
pododdziatami wojsk obrony terytorialne;.

Na uniknigcie wspomnianych probleméw pozwala uproszczony cykl decyzyjny procesu
dowodzenia, poniewaz stwarza dowddcy warunki do podjecia decyzji i wdrozenia jej w wal-
ce. Moze by¢ wykorzystywany w wojskach ladowych i wojskach obrony terytorialnej jako
alternatywny cykl decyzyjny procesu dowodzenia w sytuacji, gdy czas na przygotowanie
wojsk do dziatania jest krétki lub gdy nieliczna obsada organu dowodzenia nie moze zapew-
nié przeprowadzenia pelnego cyklu decyzyjnego zgodnie z doktryna Planowanie dziatari na
szczeblu taktycznym...

Organizacja uproszczonego cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia

Uproszczony cykl decyzyjny procesu dowodzenia obejmuje trzy fazy (rys. 1): planowanie,
stawianie zadan i kontrole.

Planowanie. Dzieli si¢ na trzy etapy: ocen¢ sytuacji, przedstawienie zamiaru dzialania
oraz opracowanie planu dziatania i rozkazu bojowego.

Ocena sytuacji rozpoczyna si¢ na stanowisku dowodzenia, gdy tylko wplynie od przeto-
zonego wstepne zarzadzenie bojowe lub rozkaz bojowy. Polega na przeanalizowaniu zada-
nia, ocenie czynnikéw i opracowaniu sposobu dziatania oraz na rozwazeniu sposobu dziata-
nia i podjeciu decyzji.

O ile przebieg analizy zadania oraz ocena czynnikéw wptywajacych na jego wykona-
nie nie odbiegaja od tych przedstawionych w doktrynie Planowanie dziatari na szczeblu
taktycznym..., o tyle niektére pozostate czynnosci zostaty uproszczone. Nie oznacza to,
ze nie stwarzaja warunkow do wypracowania sposobu dziatania i podjgcia decyzji przez
dowddce. Zaproponowane rozwiazania, zwtaszcza dotyczace opracowania sposobu dzia-
tania oraz jego rozwazenia, pozwalaja — moim zdaniem — efektywniej, niz te wspomnia-
ne w doktrynie, stworzy¢ dowddcy warunki do podjecia decyzji oraz wypracowania za-
miaru dziatania.

W uproszczonym cyklu decyzyjnym analiza zadania jest prowadzona zgodnie z dotych-
czas przyjetymi procedurami. Jedyna zmiang stanowi rezygnacja z kryteriéw opracowania,
rozwazenia i poréwnania wariantéw dziatania na rzecz wytycznych dowédcy do opracowa-
nia i rozwazenia sposobu dziatania wojsk wtasnych. Wnioski z analizy zadania formuje si¢
W postaci: sprecyzowanego zadania wlasnego, mysli przewodniej dowddey, wytycznych do-
wdbdcy do opracowania i rozwazenia sposobu dziatania wojsk wlasnych, wstepnej kalkulacji
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Rys. 1. Uproszczony cykl decyzyjny procesu dowodzenia

Opracowanie witasne autora
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czasu niezbe¢dnego do przeprowadzenia planowania i postawienia zadan, wybranej metody
pracy dowddztwa, zadar dla dowddztwa i podlegtych wojsk oraz wytycznych do pracy do-
waédztwa wyniktych z wstepnej kalkulacji czasu.

Wytyczne dowddcy do opracowania i rozwazenia sposobu dziatania powinny wynikaé
z analizy zadania i zamiaru przetozonego, zadan czastkowych sprecyzowanych w rozkazie
przetozonego oraz zadan czastkowych wynikajacych z analizy dow6dcy. Moga one dotyczy¢
takich probleméw jak: utrzymanie co najmniej dwéch odwodéw podczas wszystkich etapdw
walki, prostoty przejscia z ugrupowania w rejonie zesrodkowania w ugrupowanie obronne
czy potegowania obrony w gtéwnym rejonie obrony.

W odréznieniu od doktryny Planowanie dziatari na szczeblu taktycznym... w uproszczo-
nym cyklu decyzyjnym nie poréwnuje si¢ wariantéw dziatania, dlatego nie ma potrzeby przy-
pisywania poszczegdlnym wytycznym wartosci procentowych lub liczbowych. Dowddca,
aby wskazac, ktére problemy (wytyczne) sa dla niego najwazniejsze, moze wyszczegdlnié
je w kolejnosci waznosci, od pierwszego do ostatniego. Wytyczne ukierunkowuja prace nad
opracowaniem sposobu dziatania wojsk wlasnych oraz sa wykorzystywane w czasie rozwa-
zenia do sprawdzenia, w jakim stopniu opracowany spos6b dziatania spetnia wymogi okre-
Slone przez dowddce.

Kolejna czynnoscia podczas oceny sytuacji jest ocena czynnikéw oraz opracowanie Sposo-
bu dziatania wojsk wtasnych. Czynniki wptywajace na wykonanie zadania ocenia si¢ zgodnie
z procedurami zamieszczonymi w doktrynie Planowanie dziatari na szczeblu taktycznym...
W sytuacji gdy nalezy przyspieszy¢ planowanie dziatar, zamiast dwdch wariantéw dziatania
przeciwnika (najgrozniejszy, najbardziej prawdopodobny) mozna opracowac jeden sposéb dzia-
fania i przedstawi¢ go dowddcy do zatwierdzenia. Na podstawie przyjetego sposobu dziatania
przeciwnika, w ramach IPPW?3, jest opracowywany sposéb dziatania wojsk wtasnych (meto-
dyke przygotowania przedstawiono w nastgpnym podrozdziale, dotyczy to réwniez rozwaze-
nia sposobu dziatania i podjecia decyzji przez dowodceg).

Po zakoriczeniu oceny sytuacji dowddca ogtasza zamiar dziatania, w ktérym zawiera*: mysl
przewodnig; sposéb wykonania zadania, w tym skupienie gtéwnego wysitku (punkt cigzko-
$ci, rejony kluczowe); podziat sit, a takze priorytety wykorzystania sit oraz srodkéw wspar-
cia i zabezpieczenia dziatar.

Nastepny etap fazy planowania obejmuje opracowanie planu dzialania oraz rozkazu bojo-
wego. Plan dziatania powinien zawiera¢: elementy dowodzenia i koordynacji dziatan narzu-
cone przez przetozonego, a takze informacje wynikajace z sytuacji oraz informacje decyzyj-
ne wynikajace z zamiaru przeprowadzenia walki przez dowddcg. W planie dziatania
powinny znaleZ¢ si¢ wszystkie informacje wymienione przez dowddcg podczas oglaszania
zamiaru dziatania. W praktyce dokument ten jest zmodyfikowanym (lub tez niezmodyfiko-
wanym) sposobem dziatania wojsk wtasnych, uzupetnionym o informacje zawarte w zamia-
rze dowddcy.

3 IPPW - jeden zistotnych elementéw procesu dowodzenia, majacy na celu zapewnienie dowddcy informacji o przeciwniku
i terenie, pozwalajacych mu na podejmowanie wtasciwych decyzji w czasie planowania dziatai oraz w trakcie ich
prowadzenia. Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym..., op.cit., s. 26.

4 Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym..., op.cit., s. 50.
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Rozkaz bojowy opracowuje si¢ w sposob opisany w doktrynie Planowanie dziatarn na
szczeblu taktycznym...>. Mozna go sporzadzi¢ réwniez w formie graficznej na oleacie®.

Stawianie zadan. Stanowi druga faze uproszczonego cyklu decyzyjnego procesu dowo-
dzenia. Moze by¢ réwniez przeprowadzone podczas planowania, przed opracowaniem pla-
nu dziatania i rozkazu bojowego, w sytuacji, gdy czas na osiggniecie gotowosci do dziatania
jest krétki. Wéwcezas dowddca po ogloszeniu zamiaru dziatania moze postawic zadania i jed-
nocze$nie wydac wstepne zarzadzenie bojowe. Wydanie takiego dokumentu jednak nie zwal-
nia organu dowodzenia z opracowania planu dzialania i wydania rozkazu bojowego.

Kontrola. Cho¢ zgodnie z przyjeta systematyka kontrola obejmuje koicowa, trzecia fazg
uproszczonego cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia, jest to proces ciagly, przebiegajacy
réwniez w pozostatych fazach cyklu decyzyjnego. Zar6wno w czasie planowania, jak i sta-
wiania zadan organ dowodzenia stanowiska dowodzenia sprawuje kontrolg nad dziataniami
bojowymi. Wazna rolg odgrywa taktyczne centrum operacyjne. Podczas zaangazowania do-
wabdcy w przedsigwzigcia fazy planowania oraz w trakcie stawiania zadan sprawuje ono kon-
trolg nad wojskami, ktére w tym czasie mogag prowadzi¢ obrong, natarcie lub inne dziatania
wynikajace z wezes$niej wydanych rozkazéw. Zapewnienie ciagtosci dowodzenia wojskami
jest mozliwe dzigki calodobowej pracy obsady tego centrum. Pozostate osoby wchodzace
w sktad organu dowodzenia moga wykonywac swoje zadania na stanowisku dowodzenia od-
powiednio do potrzeb. Tym samym personel niezaangazowany w planowanie i organizacj¢
dziatan moze byé wykorzystany do pracy w taktycznym centrum operacyjnym.

Omowiony sposdb funkcjonowania organu dowodzenia mozna zastosowaé w dowodz-
twach o niewielkich stanach osobowych, borykajacych si¢ z problemem zorganizowania pra-
cy zmianowej na stanowiskach dowodzenia.

Istotnym przedsigwzigciem fazy kontroli jest synchronizacja dziatai (rys. 2). Sposréd po-
zostatych przedsigwzieC tej fazy nalezy wymieni¢: ustanowienie elementéw dowodzenia
i koordynacji dziatari (EDKD); monitorowanie sytuacji — wizyty dowddcy w pododdziatach,
wysylanie grup (zespoléw) kontrolnych, zbieranie meldunkéw o sytuacji; podejmowanie
dziatan w celu skorygowania réznic migdzy planem dzialania a stanem rzeczywistym.

Miejsce, rola i przebieg czynnosci charakterystycznych dla
uproszczonego cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia

Na podstawie wnioskéw z analizy zadania oraz oceny czynnikéw wptywajacych na jego
wykonanie jest opracowywany sposéb dziatania wojsk wiasnych. Okresla si¢ w nim ugru-
powanie bojowe oraz dokonuje wstepnego podziatu sit. Istotne jest réwniez okreslenie po-
tencjaléw oraz stosunkéw sit w poszczeg6lnych etapach walki. To z kolei umozliwia obli-
czenie tempa natarcia sit wlasnych lub przeciwnika. Takie przygotowanie sposobu dziatania

5 lbidem, s. 54.

6 Ibidem, s. 66.
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Czas osiggniecia
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Rys. 2. Synchronizacja w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia na szczeblu brygady

Opracowanie wtasne autora

pozwala uzna¢, ze przyjete rozwiazanie przeprowadzenia walki umozliwi wykonanie zadai
czastkowych w czasie ustalonym przez przetozonego. Ponadto daje mozliwos¢ okreslenia
potrzeb dotyczacych uzupetienia potencjatu wojsk wtasnych (pancernych, zmechanizowa-
nych, piechoty) przez jednostki wspierajace (artylerig, obrony przeciwlotniczej, wojsk inzy-
nieryjnych).

Sposéb dziatania wojsk wlasnych jest przedstawiany w formie szkicu (rys. 3) oraz pisem-
nej notatki (legendy) okreslajacej: cel dziatania, sposéb wykonania zadania (podzielony na
etapy), gtéwny wysilek, ugrupowanie bojowe, wstgpny podziat sit oraz rozmieszczenie sta-
nowisk dowodzenia. Nastepnie, podczas odprawy koordynacyjnej, jest prezentowany ofice-
rom rodzajéw wojsk, ktérzy po zapoznaniu si¢ z nim przystepuja do opracowania koncepcji
jego wsparcia i zabezpieczenia.

Sposéb dziatania wojsk wtasnych wraz z koncepcjami jego wsparcia i zabezpieczenia sta-
nowi podstawe do przeprowadzenia kolejnej czynnosci — rozwazenia sposobu dziatania i pod-
jecia decyzji przez dowddce.

Zdefiniowanie punktow decyzyjnych. W uproszczonym cyklu decyzyjnym zdefiniowa-
nie punktéw decyzyjnych nie obejmuje odrebnej czynnosci, ale jest niezbgdne do rozwaze-
nia sposobu dziatania oraz synchronizacji dziataf. Poszczegdlne punkty decyzyjne sa defi-
niowane podczas opracowywania sposobu dziatania wojsk wtasnych, kiedy to komérka
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Rys. 3. Sposéb dziatania batalionu zmechanizowanego w obronie

Opracowanie wiasne autora

planowania okresla, jakie zadania czastkowe beda wykonywane przez wojska wlasne.
Dodatkowo komérka rozpoznania wskazuje, w ramach IPPW, dziatania przeciwnika (zda-
rzenia), ktére beda mialy wptyw na dziatania wojsk wlasnych. Wykaz zadan czastkowych
oraz dziatan przeciwnika jest przekazywany szefowi sztabu. Ten — samodzielnie lub wspdl-
nie z oficerami komoérek planowania i rozpoznania — wybiera najwazniejsze zadania i dzia-
fania, tj. majace najwigkszy wplyw na sposéb dziatania wojsk wlasnych (rys. 4).
Wyselekcjonowane przez szefa sztabu zdarzenia ukierunkowuja przebieg rozwazenia spo-
sobu dziatania, na ich podstawie sg definiowane takze kolejne zdarzenia podczas samego
rozwazenia. Jesli jest to wazne, sa wskazywane wnioski z ¢wiczen. W sytuacji braku punk-
téw decyzyjnych oficerowie uczestniczacy w rozwazeniu (symulacji) skupiali si¢ na zdarze-
niach niemajacych wigkszego znaczenia dla przysziego planu walki. Taki stan rzeczy powta-
rzat si¢ podczas synchronizacji dziatari. Aby uniknaé tak pobieznego przygotowania planu
walki, zasadne wydaje si¢ okreslenie przysztych zdarzei majacych istotne znaczenie dla osia-
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ZADANIA CZASTKOWE /S-3/ DZIALNIA PRZECIWNIKA /S-2/
a) zabezpieczenie wycofania 6 BZ a) wysadzenie desantu w rejonie
po drodze ASTRA tylnym batalionu
b) wycofanie batalionu z FEBA b) obejscie na lewym skrzydle
na PL CZERWONA batalionu
C) ... C) ...

4

Szef sztabu
ZADANIA CZASTKOWE + DZIALANIA PRZECIWNIKA

€

ROZWAZENIE

ZDARZENIA ZDEFINIOWANE

ZDARZENIA ZDEFINIOWANE PODCZAS ROZWAZENIA

PRZED ROZWAZENIEM

a) wyjscie odwodu na rubiez ryglowa

ZADANIA CZASTKOWE b) wykonanie kontrataku

DZIALANIE PRZECIWNIKA

Rys. 4. Sposob zdefiniowania punktéw decyzyjnych

Opracowanie wtasne autora

gnigcia powodzenia w walce. Punkty decyzyjne (zdarzenia) zdefiniowane przed rozwaze-
niem i w jego czasie sg zapisywane w tabeli synchronizacji wraz z wnioskami z rozwazenia.

Rozwazenie sposobu dzialania i podjecie decyzji. Po opracowaniu koncepcji wsparcia i za-
bezpieczenia sposobu dziatania wojsk wlasnych sposéb ten jest rozwazany, po czym dowddca
podejmuje decyzje. Chodzi o przeanalizowanie réznych mozliwosci wykonania zadan czast-
kowych, tym samym stworzenie dowodcy warunkéw do podjecia decyzji. W ramach rozwaze-
nia sa symulowane przyszte dziatania bojowe zgodnie z zasada akcja—reakcja—przeciwreakcja.

Symulacjg prowadzi szef sztabu. Uczestnicza w niej takze oficerowie organu dowodzenia,
ktérzy symuluja dziatania przeciwnika i wojsk wtasnych. Odbywa si¢ to w kolejnosci punk-
téw decyzyjnych zdefiniowanych przed rozwazeniem (rys. 5).

W czasie symulacji sa rozpatrywane rézne mozliwosci wykonania zadan czastkowych, do-
tyczy to réwniez prawdopodobnych zdarzen wynikajacych z dziatan przeciwnika (wysadze-
nie desantu, obejscie itp.). Rozwazanie réznych reakcji wojsk wtasnych na dziatanie prze-

Kwartalnik Bellona 4/2018 99



Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych

2 3 6
0.6 km/h 1 km/h 2 km/h

PL ZIELONA
H-2

PL CZERWONA
H+8

Rys. 5. Sposob dziatania wojsk wtasnych wraz z elementami niezbednymi do przeprowadzenia symulacji

Opracowanie wtasne autora

ciwnika pozwala zdefiniowa¢ nastgpne punkty decyzyjne, tym samym okresli¢ nastgpne
zadania czastkowe oraz sygnaty dla elementéw ugrupowania bojowego.

Istotna role w symulacji odgrywaja oficerowie (specjalisci) rodzajéw wojsk. Ich zadaniem
jest pokazanie realnych mozliwosci wsparcia i zabezpieczenia dziatan wojsk wtasnych. Czynia
to podczas rozwazania kolejnych punktéw decyzyjnych, odpowiadajac na potrzeby (uzupet-
niaja potencjal) dotyczace wsparcia i zabezpieczenia kolejnych zadan czastkowych, zaréw-
no tych okreslonych przed rozwazeniem, jak i tych zdefiniowanych w trakcie symulacji dzia-
tari. Takie podejscie do symulacji wymaga od oficera opracowujacego sposéb dziatania wojsk
wlasnych przeprowadzenia odpowiednich kalkulacji (rys. 3).

W rozwazeniu bierze udziat dowddca. Ma on mozliwos¢ zapoznania si¢ ze sposobem dzia-
fania, jesli wczesniej tego nie uczynit. Aktywnie uczestniczy w symulacji: jej uczestnikom
zadaje pytania dotyczace r6znych mozliwosci wykonania zadan oraz ich wsparcia i zabez-
pieczenia przez jednostki rodzajéw wojsk. W czasie symulacji dziatan dowddca moze sam
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Porownanie czasu niezbednego do realizacji fazy planowania (przyktad)

Planowanie dziatain na szczeblu taktycznym Uproszczona procedura planowania dziatan
w Wojskach Ladowych. DD.3.2.5 w WL i WOT
etap/czynnosé czas * etap/czynnosé czas
Analiza zadania 4 godz. 12 min | Analiza zadania 4 godz. 12 min
Ocena czynnikow Ocena czynnikéw
i opracowanie wariantow 2 godz. 48 min | i opracowanie sposobu 56 min**
dziatania dziatania
Rozwazenie i poréwnanie Rozwazenie sposobu dziatania,
wariantéw dziatania oraz 4 godz. 12 min | podjecie decyzji przez dowddce | 1 godz. 24 min***
podjecie decyzji przez dowddce i ogtoszenie zamiaru
Qpracowanlg planu dziatania 2 godz. 48 min Qpracowamg planu dziatania 2 godz. 48 min
i rozkazu bojowego i rozkazu bojowego
Razem 14 godz. 9 godz. 20 min

* Do kalkulacji przyjeto, ze czas trwania fazy planowania wynosi 14 godzin (rys. 2), z tego:

- analiza zadania - 30% czasu przeznaczonego na faze planowania;

- ocena czynnikéw i opracowanie wariantéw dziatania - 20% czasu przeznaczonego na faze planowania;

- rozwazenie i porownanie wariantéw dziatania oraz podjecie decyzji przez dowddce i ogtoszenie zamiaru - 30% czasu
przeznaczonego na faze planowania;

- opracowanie planu dziatania i rozkazu bojowego - 20% czasu przeznaczonego na faze planowania.

** Czas potrzebny do oceny czynnikéw i opracowania sposobu dziatania pomniejszono o 2/3 w stosunku do czasu potrzeb-
nego do oceny czynnikdw i opracowania wariantéw dziatania. Wynika to z faktu, ze zazwyczaj opracowuije sie trzy warianty
dziatania.

*** Czas potrzebny do rozwazenia sposobu dziatania, podjecia decyzji przez dowddce i ogtoszenia zamiaru, podobnie jak
w przypadku oceny czynnikéw i opracowania sposobu dziatania, pomniejszono o 2/3 w stosunku do czasu koniecznego do
rozwazenia i poréwnania wariantéw dziatania oraz podjecia decyzji przez dowodce.

Opracowanie witasne autora

generowac problemy taktyczne i oczekiwac ich rozwiazania przez uczestnikéw rozwazenia,
moze takze zleci¢ wprowadzenie poprawek do opracowanego sposobu dziatania.

Udziat dowédcy w rozwazeniu daje mu mozliwos$¢ doktadnego zapoznania si¢ z przygotowa-
nym sposobem dziatania oraz koncepcjami jego wsparcia i zabezpieczenia. Ponadto pomaga
mu w sprecyzowaniu zamiaru dziatania, ktéry bedzie przedstawiony w czasie nastgpnej odpra-
wy koordynacyjnej. Taka kolejnos¢ czynnosci uproszczonego cyklu decyzyjnego i ich przebieg
pozwalaja dowddcy na zaznajomienie si¢ z przysztym planem walki oraz wprowadzenie ewen-
tualnych korekt, a takze zapewniaja mu dhugi czas na wypracowanie zamiaru dziatania.

Na zakoniczenie rozwazenia dowddca podejmuje decyzje’ co do sposobu rozegrania
walki. Moze przyjac¢ go bez poprawek lub tez nakazaé skorygowaé plan przysztej walki.

7 Podejmowanie decyzji jest to cze$¢ procesu planowania obejmujgca wybor trybu dziatania spo$réd zestawu dostepnych
mozliwosci. R.W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa 2013, s. 9.
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W wyjatkowych sytuacjach dowddca moze odrzucié¢ opracowany sposob dziatania i naka-
zaé opracowaé nowy.

Zakonczenie

Uproszczony cykl decyzyjny procesu dowodzenia jest jednym z mozliwych wariantéw pra-
cy na stanowisku dowodzenia, chociaz niecatkowicie wpisujacym si¢ w ramy doktryn i in-
strukcji obowiazujacych w Sitach Zbrojnych RP. Moze by¢ wykorzystany w sytuacji ogra-
niczonego czasu na osiagnigcie gotowosci do dziatania lub tez przy niewielkich stanach
osobowych organu dowodzenia, spowodowanych, na przyktad, stratami poniesionymi w trak-
cie dziatan bojowych.

Z poréwnania fazy planowania opisanej w dokumencie Planowanie dziatar na szczeblu
taktycznym... i przedstawionej w artykule wynika, ze uproszczona procedura planowania
dziatan pozwala na skrécenie czasu trwania tej fazy o okoto 1/3 (tabela).

Niewatpliwie zaangazowanie dowddcy w te procedurg jest wigksze niz w obowiazujacym
w wojskach ladowych cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia. Daje to wiele korzysci: do-
wddca ma wigksza kontrolg nad procesem planowania dziatan, a takze bezposrednio uczest-
niczy w tworzeniu planu walki, co pozwala mu lepiej ten plan zrozumie¢ oraz udoskonalié
go w trakcie jego powstawania.

Przedstawione w artykule podejscie do planowania dziataii ma réwniez ujemne strony,
ogranicza bowiem czas dowddcy chociazby na bezposrednie dowodzenie wojskami czy tez
na organizacj¢ wspoétdziatania, na przyktad z komérkami uktadu pozamilitarnego (Straza
Graniczna, policja itp.).

Nie sposéb nie odnies¢ sig do liczby faz cyklu decyzyjnego. Pominigcie fazy ustalenia po-
lozenia, czyli pierwszej fazy obowiazujacego w wojskach ladowych cyklu decyzyjnego, nie
jest przypadkowe. Moim zdaniem, w czasie dziatan bojowych nie ma czasu ani potrzeby or-
ganizowania ustalenia potozenia jako osobnego przedsigwzigcia, poniewaz jest ono realizo-
wane zaréwno w fazie planowania, jak i stawiania zadar oraz kontroli. Organizowanie usta-
lenia potozenia jako kolejnej fazy ki6citoby sig z idea uproszczonego cyklu decyzyjnego,
ktdrej gléwnym celem jest skrécenie czasu na wypracowanie decyzji oraz przygotowanie
niezbednych dokumentéw dowodzenia. u
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Nowe technologie szkolenia
w zakresie powszechne;

samoobrony

Autor omawia wyniki badan nad stanem szkolenia w zakresie powszechnej samo-
obrony oraz rozwaza mozliwosci zwiekszenia jego skali i efektywnosci w wyniku za-
stosowania nowych metod ksztatcenia na odlegtosé. Analizuje akty prawne dotycza-
ce tego rodzaju szkolenia, a takze ocenia sam proces edukacji, wykorzystujac dane
zawarte w dokumentach oraz uzyskane podczas badan empirycznych przeprowadzo-
nych metoda sondazu diagnostycznego.

Z badan wynika, ze prowadzenie szkolen w zakresie powszechnej samoobrony jest
niezbedne do podniesienia poziomu wiedzy spoteczenstwa oraz dobrego przygoto-
wania sie na wypadek wystapienia zagrozenia. Wykorzystanie nowych technologii
ksztatcenia w postaci d-learningu umozliwi przeszkolenie wiekszej liczby obywateli
w krotszym czasie.

samoobrona, technologie ksztatcenia, edukacja, obrona cywilna, ochrona ludnosci

chrona ludnosci cywilnej jest jedna z fundamentalnych funkcji

panistwa, determinujacg zachowanie zywotnych intereséw naro-

dowych!. W literaturze przedmiotu méwi si¢ o funkcjach ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Przez te ostatnie nalezy rozumieé zapew-
nienie porzadku i bezpieczeristwa publicznego, ochrone mienia i zdrowia
obywateli oraz zabezpieczenie okreslonego systemu wtasnosci.
Spelnianie funkcji wewngtrznych wymaga, oprécz wykonywania zadan
ochronnych, zaangazowania samych obywateli w proces ksztatcenia
w zakresie powszechnej samoobrony. Jest to niezbedne do pozyskania
podstawowych informacji o powszechnej samoobronie oraz opanowa-
nia umiej¢tnosci zareagowania po ogloszeniu alarmu.

1 Zywotne interesy narodowe wigza sie z zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli.
Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4.

2 E.Zielifski, Nauka o paristwie i polityce. Warszawa 2001, s. 140-141.
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Edukacja

Obowiazek prowadzenia szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony i uczestnictwa
W nim zostal zapisany w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej?. Wypelnienie tego obowiazku jest konieczne do odpowiedniego przygotowania
zasob6w ludzkich na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa w r6znych stanach funkcjono-
wania panistwa. Ze wstgpnych badan wynika, ze obowiazujace zapisy prawne, mimo
obowiazku prowadzenia szkolef, nie sa respektowane. Niewykonywanie wymienionych za-
dan moze skutkowac niewystarczajaca wiedza obywateli o ochronie ich wtasnego bezpie-
czefistwa lub reagowaniu na sytuacje kryzysowe. W konsekwencji za§ moze doprowadzié
do ofiar w$réd ludnosci cywilnej w wypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej lub konflik-
tu zbrojnego. Dlatego niezbgdne jest zdiagnozowanie stanu wypetniania ustawowego obo-
wiazku organizowania i prowadzenia szkolen w zakresie powszechnej samoobrony i uczest-
nictwa w nich. Pozwoli to na sformutowanie wnioskéw dotyczacych zmiany na lepsze
istniejacego stanu.

W tym celu przeprowadzono badania teoretyczne oparte na analizie literatury i aktéw praw-
nych odnoszacych si¢ do organizacji i prowadzenia szkolenn w zakresie powszechnej samo-
obrony oraz uczestnictwa w nich. Za stosowne uznano uzupetnienie badarni o metode empi-
ryczna — sondaz diagnostyczny (préba badawcza 200 oséb).

Gtéwny problem badawczy wyrazono w pytaniu o stan wypetnienia obowiazku organizo-
wania i prowadzenia szkolen w zakresie powszechnej samoobrony oraz uczestnictwa w nich.
Badania zostaty ukierunkowane przez postawienie hipotezy, ze obecnie stan wypelnienia te-
go obowiazku jest niewystarczajacy, co wynika migdzy innymi z niewielkiej liczby szkolen.

Przedstawione zatozenia metodologiczne zdeterminowaty strukturg artykulu. W pierw-
szej czgsci przeanalizowano obowiazujace akty prawne i normatywne regulujace problema-
tyke szkolenn w zakresie powszechnej samoobrony. Pozwolito to na okreslenie oséb odpo-
wiedzialnych za organizacje i przeprowadzenie szkolen oraz oséb podlegajacych
obowiazkowi szkolenia. Nastepnie zdiagnozowano stan realizacji i organizacji szkolenia oraz
poziom wiedzy ludnosci cywilnej o powszechnej samoobronie. W ostatniej czg¢sci oméwio-
no mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technologii ksztalcenia w procesie szkolenia
ludnosci cywilnej w zakresie powszechnej samoobrony.

Analiza aktow prawnych i normatywnych dotyczgcych obowigzku
szkolen w zakresie bezpieczenstwa

W czasie postgpowania badawczego majacego na celu okreslenie wymagan prawnych
w stosunku do obowiazku prowadzenia i organizowania szkolenia ludnosci cywilnej w za-
kresie powszechnej samoobrony wskazano, ze problematyka ta zostata ujeta w takich doku-
mentach prawnych i normatywnych jak: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej; Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrze-
snia 1993 rokuw sprawie powszechnej samoobrony ludnosci; Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. DzU z 1967 r. nr 44,
poz. 220.

104 Kwartalnik Bellona 4/2018



Nowe technologie...

szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin oraz Wytyczne szefa OCK z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakre-
su ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Na podstawie analizy wymienionych dokumentéw wyszczegélniono osoby funkcyjne oraz
zakresy ich obowiazkéw zwiazanych ze szkoleniem spoteczenistwa w problematyce powszech-
nej samoobrony. Wskazano réwniez podstawe prawna obowiazku uczestnictwa ludnosci cy-
wilnej w tych szkoleniach.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozgraniczy¢ rodzaj szkoleri wynikajacych z obowiazuja-
cych aktéw prawnych. W mysl ustawy wyrdznia si¢ szkolenia w zakresie obrony cywilnej
oraz w zakresie powszechnej samoobrony. Szkolenie dotyczace obrony cywilnej, zgodnie
z wytycznymi szefa Obrony Cywilnej Kraju (OCK), jest ukierunkowane na przygotowanie
organéw administracji publicznej, zaktadéw pracy oraz formacji obrony cywilnej do wyko-
nywania zadaf z zakresu obrony cywilnej. Natomiast szkolenie dotyczace powszechnej sa-
moobrony polega na teoretycznym przygotowaniu spoteczenstwa do samoobrony, prowadzo-
nym w formie zaje¢ podstawowych. Szkolenie takie powinno mieé charakter powszechny,
czyli obejmowac cale spoteczenstwo. Z analizy literatury wynika, ze pojecia te si¢ przenikaja,
co dezorientuje oraz utrudnia ich rozréznianie i definiowanie.

Obowiazek obywateli odbywania szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony zostat
okreslony w art. 139 ust. 1 pkt 1 ppkt c: Obowiqzek obywateli w zakresie obrony cywilnej
polega na odbywaniu szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci. Ponadto w art.
168 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze osoby posiadajace obywatelstwo polskie, zdolne ze wzgle-
du na stan zdrowia, podlegajq obowiqzkowi szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej sa-
moobrony. Na podstawie omawianej ustawy Rada Ministréw wydata akt wykonawczy — roz-
porzadzenie w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci, w ktérym stwierdzono, ze osoby
powotane do odbycia szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony sq obowiqzane do sta-
wienia sie w terminie i miejscu okreslonym przez organizatora szkolenia®.

Z analizy przedstawionych uregulowan prawnych wynika, ze wyktadnia legislacyjna jest
wystarczajaca do zobowiazania ludnosci cywilnej do uczestnictwa w szkoleniach w zakre-
sie powszechnej samoobrony. Zgodnie z art. 225 ust 1. ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP uchylanie si¢ od obowiazku powszechnej samoobrony podlega karze aresztu do
30 dni lub grzywny?>.

Realizacja procesu szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony zalezy przede wszyst-
kim od 0séb odpowiedzialnych za jego organizacje i prowadzenie. Osoba funkcyjna odpo-
wiedzialng za organizacje edukacji spoteczefistwa i prowadzenia szkolen na terenie woje-
wdédztwa, zgodnie z ustawa o powszechnym obowigzku obrony, jest wojewoda. Niemniej
jednak w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin stwierdzono, ze organizacja szkole-
nia ludnosci w zakresie obrony cywilnej nalezy do kompetencji odpowiedzialnych teryto-

4 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony. DzU z 1993 r. nr 91,
poz. 421.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku..., op.cit., s. 36.
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rialnie szeféw OC, czyli wojewod6w, starostow, wojtow, burmistrzow/prezydentéw miasto.
Ponadto szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony oraz osoby odpowiedzialne za ich
przeprowadzanie sg okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie powszechnej
samoobrony’. Jako osoby odpowiedzialne za prowadzenie i organizacje tych szkolen wska-
zano w nim wlasciwych terytorialnie szeféw OC szczebla gminy/miasta. Okreslono réwniez,
ze obywatel zostaje zobowiazany do udziatu w szkoleniu w zakresie powszechnej samoobro-
ny na podstawie decyzji wydawanej przez wdjta lub burmistrza/prezydenta miasta.

Z badafi wynika, ze zadania administracji terytorialnej zwiazane ze szkoleniem ludnosci
beda obejmowaly takze: organizowanie szkolei w zakresie ochrony ludnosci i powszechnej
samoobrony w liczbie zapewniajacej przeszkolenie populacji w cyklu pigcioletnim; opraco-
wanie programéw szkolenia z uwzglednieniem zagrozen czasu kryzysu i czasu wojny mo-
gacych wystapi¢ na danym terenie; ciagle podnoszenie poziomu wiedzy kadry dydaktycz-
nej o ochronie ludnosci, obronie cywilnej i powszechnej samoobronie oraz tworzenie baz
dydaktycznych pozwalajacych na przeprowadzenie szkolenia duzej liczby oséb lub podpisa-
nie uzgodnieni z jednostkami dydaktycznymi mogacymi prowadzi¢ takie szkolenie.

Obowiazujace przepisy maja pewne mankamenty. Dotycza one gtéwnie dwdch kwestii.
Po pierwsze, odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie szkolei w zakresie powszechnej samo-
obrony, inaczej — za prowadzenie akcji edukacyjnej spoleczeristwa, zostata okreslona w trzech
réznych aktach prawnych. Ich zapisy nie sa jednak jednolite, co moze prowadzi¢ do bt¢dne;j
interpretacji. Po drugie, program szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony ma by¢
opracowywany na podstawie wytycznych szefa OCK dotyczacych tego rodzaju szkolenia.
Z badan wynika jednak, ze szef OCK takich wytycznych nie wydal, a obowiazujace progra-
my opieraja si¢ na wytycznych do zasad organizacji i sposobu prowadzenia szkolei w za-
kresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w ktérych z kolei wskazano, ze odnosza si¢ one
do szkolenia administracji publicznej i 0os6b funkcyjnych wchodzacych w sktad formacji
obrony cywilnej.

Mimo wspomnianych niedociagnigé, zgodnie z wyktadnia prawna, istnieje obowiazek or-
ganizowania i prowadzenia szkolefi w zakresie powszechnej samoobrony. Umocowany praw-
nie jest réwniez obowiazek uczestnictwa obywateli w tych szkoleniach. Administracja pu-
bliczna ma wigc wszelkie niezbedne Srodki prawne do szkolenia ludnosci w zakresie
powszechnej samoobrony.

Diagnoza prowadzenia szkolen w zakresie
powszechnej samoobrony

Do przedmiotowej diagnozy wykorzystano dane opracowane przez Biuro ds. Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej w ramach oce-

6 Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z wytycznymi szefa OCK w ktorych okreslono, ze szkolenia w zakresie obrony cywilnej
sg ukierunkowane na przygotowanie organdw administracji publicznej, zaktadéw pracy oraz formacji obrony cywilnej do
wykonywania zadan obrony cywilnej, nie zas ludnosci cywilnej. Brak zapiséw dotyczacych obowigzku szkolenia w zakresie
powszechnej samoobrony w omawianym rozporzadzeniu mozna uznac za lapsus calami.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesienia1993 r. w sprawie powszechnejy..., op.cit., s. 1.
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2015 2016 2017
Grupa szkoleniowa liczba liczba liczba liczba liczba liczba
0s6b szkolen 0s6b szkolen 0s6b szkolen
Ludnosé w ramach
powszechnej 480 846 3717 313 446 2909 477 375 6810
samoobrony
Pracownicy
zaktadow pracy
w ramach 116 846 2589 133709 3115 194 279 3923
powszechnej
samoobrony
Razem 597 692 6306 447 155 6024 671 654 10 733

Zrédto: Ocena przygotowan do ochrony ludno$ci i obrony cywilnej za 2017 r. Biuro ds. Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej
Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarne;j.

ny przygotowarn do ochrony ludnosci i obrony cywilnej za 2017 rok. Przeprowadzono takze
badania empiryczne w formie sondazu diagnostycznego na prébie 200 oséb, co pozwolito
na dodatkowe zilustrowanie problemu.

Z informacji zawartych we wspomnianej ocenie wynika, ze na terenie kraju byly prowa-
dzone szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony oraz inne szeroko zakrojone dziatania
edukacyjne i informacyjne. Dane dotyczace tych szkoleri odniesione do lat 2015-2017 zo-
staty przedstawione w tabeli.

Jak wida¢, w 2017 roku przeszkolono 671 654 osoby, czyli zaledwie 2,85% obywateli
Polski podlegajacych szkoleniu®. Takie tempo edukacji nie pozwala na zapoznanie z jej tre-
Sciami catej populacji, a to powinno by¢ celem szkolenia, zwazywszy na jego powszechnosé.
Niestety, brakuje informacji o wyborze os6b do szkolenia, co moze oznaczaé, ze w latach
2015-2017 przeszkolono tg sama grupg oséb.

W celu okreslenia faktycznego stanu wiedzy spoleczenstwa o powszechnej samoobronie
przeprowadzono sondaz diagnostyczny, w ktérym wzigto udziat 200 oséb. Badania przepro-
wadzono w IV kwartale 2016 roku za pomoca platformy internetowej. Dobér préby byt ce-
lowy, a do analizy danych wzigto pod uwage osoby spelniajace warunek wieku produkcyj-
nego. Aby unikna¢ bledéw badawczych wynikajacych z nierzetelnego wypelniania
formularza sondazu diagnostycznego, zablokowano mozliwo$¢ wielokrotnego jego wypet-
niania przez osoby logujace si¢ z tego samego adresu IP.

8 Szkoleniami w zakresie powszechnej samoobrony jest objeta ludnosé w wieku produkeyjnym. Wynika to miedzy innymi
z zapisOw rozporzadzenia w sprawie powszechnej samoobrony. Przewidziano w nim réwniez inne odstepstwa od uczest-
nictwa w szkoleniach, jednak w celu unaocznienia rezultatéw badan dokonano uogdlnienia. Obliczenia zostaty wyko-
nane na podstawie danych GUS. Rocznik demograficzny, Warszawa 2018. Populacja ludnosci Polski w wieku produk-
cyjnym w grudniu 2017 r. wynosita 23 517 643 osoby.
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Ciggly dzwiek syreny trwajgcy 1 minute 26 13%

Ciagly dZwiek syreny trwajacy 3 minuty 57 28,5%
Modulowany dZwiek syreny trwajacy 1 minute 23 11,5%
Modulowany dZwiek syreny trwajacy 3 minuty 84 42%
Inne 10 5%

Opracowanie wtasne autora na podstawie badan metoda sondazu diagnostycznego

Zotty trojkat 111 60,3%
Czarny kwadrat 39  21,2%
Biaty okrag 9 4,9%
Z6ty kwadrat 25  13,6%

Opracowanie wiasne na podstawie badan metoda sondazu diagnostycznego

Respondentéw poproszono o zaznaczenie poprawnej odpowiedzi na pytania dotycza-
ce podstawowej wiedzy o powszechnej samoobronie. Pierwsze pytanie brzmiato:
»Sygnatem akustycznym ogtoszenia alarmu jest?”, nastgpne zas dotyczylo wizualnego
znaku ogtoszenia alarmu. Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono rozktad odpowiedzi na zda-
ne pytania.

Sygnat akustyczny ogloszenia alarmu poprawnie wskazato 42% badanych, natomiast
znak wizualny ogloszenia alarmu — 60% ankietowanych. Oprécz znajomosci sygnatéw
alarmowych wazng kwestia jest znajomo$¢ czynnosci (sposobu zachowania si¢) wykony-
wanych po ogtoszeniu alarmu. Respondentéw zapytano, czy wiedza, jak si¢ zachowac po
ogtoszeniu alarmu i co nalezy wéwczas zrobi¢. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przed-
stawiono na rysunku 3.
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Tak 74 37%
Nie 126 63%

Opracowanie wtasne na podstawie badan metoda sondazu diagnostycznego

Zamknac¢ sie w mieszkaniu/domu/pokoju 29  14,7%
Ucieczdomu 53 26,9%

Wigczy¢ telewizje lub radio 92 46,7%

Zadzwoni¢ dorodziny 8 4,1%

Inne 15  7,6%

Opracowanie wtasne na podstawie badan metoda sondazu diagnostycznego

Z badania wynika, ze 37% zapytanych potrafitoby odpowiednio zachowac si¢ po ogtosze-
niu alarmu. Weryfikacji tych odpowiedzi stuzyto nastgpne pytanie, dotyczace wskazania
pierwszej czynnosci, jaka nalezy wykonac po ogtoszeniu alarmu. Odpowiedzi zostaty zilu-
strowane na rysunku 4.

Po ustyszeniu sygnatu alarmowego w pierwszej kolejnosci nalezy wlaczy¢ odbiornik telewi-
zyjny lub radiowy i odszukac regionalna stacj¢. Za posrednictwem mediéw beda bowiem prze-
kazywane informacje o rodzaju zagrozenia i zagrozonym rejonie. Z analizy odpowiedzi wyni-
ka, ze 46% ankietowanych wie, jaka powinna by¢ pierwsza czynno$¢ po ustyszeniu sygnatu
alarmu.

Podsumowujac, liczba szkolen w zakresie powszechnej samoobrony nie przyczyni si¢ do
spetnienia warunku powszechnosci szkolenia. Uogdlnione wyniki badan empirycznych po-
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zwalaja na stwierdzenie, ze liczba szkolen przektada si¢ réwniez na poziom wiedzy spote-
czefistwa o postgpowaniu w sytuacji ogtoszenia alarmu. Sami obywatele sa §wiadomi swo-
jej niedostatecznej wiedzy (a nawet jej braku) o powszechnej samoobronie.

I cho¢ szkolenia obejmuja tylko 2% populacii, blisko 50% populacji zna sygnat akustycz-
ny ogloszenia alarmu oraz pierwsza czynno$¢ po jego ogloszeniu. Oznacza to, ze obywate-
le Swiadomi swojej niewiedzy sami szukaja wiadomosci na temat powszechnej samoobro-
ny. Moze to wynika¢ z naczelnej potrzeby zapewnienia sobie bezpieczenstwa na wypadek
zagrozenia. Ponadto problematyka zwiazana z ogloszeniem alarmu jest poruszana w pro-
gramie ksztalcenia mtodziezy szkolnej w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczenistwa
czy wczesniej przysposobienia obronnego.

Wykorzystanie nowych metod ksztatcenia do szkolenia ludnosci
cywilnej w zakresie powszechnej samoobrony

Stan wyszkolenia polskiego spoteczenistwa w zakresie powszechnej samoobrony oraz jego
wiedza na ten temat zmuszaja do rozwazenia nowych mozliwosci edukowania. Ewolucja i roz-
wdj technologii ksztalcenia nie sa niczym nowym. W historii wychowania, w miar¢ rozwoju
cywilizacyjnego i powstawania spoteczenstwa informacyjnego, mozna wyréznic trzy epoki:
jezyka méwionego, pisma, mediéw elektronicznych®. Wdrazanie nowych technik ksztalcenia
bezposrednio wplywalo na jego jakos¢ i stopien przyswajania informacji przez stuchacza.
Technologie informacyjne stanowia w nauczaniu przeskok jakosciowy poréwnywalny z wy-
nalezieniem druku. Nie spos6b nie zgodzi¢ si¢ Krzysztofem Krakowskim, gdy stwierdza, ze
[...] Ksztatcenie w nowym wymiarze musi wykorzystywac i podporzadkowac sie trendom roz-
wojowym w komunikacji spotecznej, metodom i srodkom wymiany informacji'.

Technologie informatyczne w przeciwienstwie do standardowego szkolenia daja mozli-
wos¢ dotarcia do wigkszej liczby odbiorcéw w krétszym czasie. Obecnie z technologii mul-
timedialnych powszechne korzysta si¢ w czasie szkolenia i pracy. Wdrazanie oraz wykorzy-
stanie tych technologii staje si¢ pewnym standardem w dydaktyce szkolnej i akademickie;j.
Nowe rozwiazania technologiczne pozwalaja na prowadzenie szkolefi teoretycznych bez wy-
chodzenia szkolonych z domu. Mozliwo$¢ wykorzystania nowych technologii dotyczy réw-
niez powszechnej samoobrony. Atutem oprécz mozliwosci prowadzenia powszechnego szko-
lenia spoteczeristwa jest to, ze odbiorcy maja swobodny dostgp do tresci ksztalcenia
w dowolnym miejscu i czasie.

Zaleta takiego sposobu nauczania jest jego indywidualizacja — dostosowanie przez szko-
lonego tempa przyswajania tresci ksztalcenia. Szkolenie na odlegto$¢ ma niewatpliwie za-
lety ekonomiczne dla budzetu panistwa. Raz stworzona platforma szkolenia pozwala na jej
wielokrotne wykorzystanie bez koniecznosci ingerencji specjalisty. Wymienione atuty szko-
lenia na odlegtos¢ nie powinny budzi¢ watpliwosci co do stusznosci zastosowania metod
i form ksztatcenia na odlegtos$¢ podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony.

9 B. Siemieniecki, Pedagogika medialna, Warszawa 2007, s. 17-22.

10 K. Krakowski, Technologia ksztafcenia w dydaktyce wojskowej, Warszawa 2012, s. 23-40.
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d-learning

e-learning

m-learning

Zrodto: T. Georgev, E. Georgieva, A. Smrikarov, M-Learning - a New Stage of E-learning, Conference Paper, June 2004.

Prowadzenie szkoleri na odlegtos¢ moze przyjac rézne formy, pozwalajace na dotarcie do
jeszcze szerszej grupy odbiorcéw w jeszcze bardziej dogodnym czasie. Obecne systemy in-
formatyczne pozwalaja na prowadzenie szkolen na odlegtos¢ w kilku formach: d-learningu
(distance learning); e-learningu (electronic learning) oraz m-learningu (mobile learning)'!.
Zaleznos¢ tych form przedstawiono na rysunku 5.

Dla d-learningu charakterystyczne jest odseparowanie szkolonego od szkolacego. Typowa
komunikacj¢ interpersonalng zast¢puje komunikacja, w ktérej posrednicza srodki komuni-
kacji na odlegtos¢ (poczta, technologie informacyjne). E-learning wykorzystuje wylacznie
technologie informacyjne: komputer i Internet. W jego obszarze miesci si¢ réwniez m-lear-
ning. Metoda ta moze przyjmowac rézne formy, opisujace sposoby interakcji nauczycie-
la z uczniem oraz rodzajem wykorzystywanej technologii'>. Moga to by¢: kursy i szkolenia
prowadzone z wykorzystaniem ogdlnodostgpnych przegladarek internetowych; szkole-
nia i kursy w zamknigtej sieci lokalnej, z wykorzystaniem specjalnych sal wyktadowych;
szkolenia wykorzystujace Srodowisko komputerowe w celu odtworzenia sytuacji rzeczywi-
stych lub zatozonych, polegajace na interakcji szkolonego z rzeczywistoscia wirtualna; szko-
lenia prowadzone poza salami wyktadowymi, z wykorzystaniem sieci teleinformatycznych
i urzadzen komputerowych, tj. laptopéw, tabletéw i innych; kursy i szkolenia polegajace na
potaczeniu tradycyjnych zaje¢ z komunikacja online, np. za pomoca mediéw spotecznoscio-
wych; kursy i szkolenia taczace metodg nauczania tradycyjnego z prowadzeniem zajec za
pomoca narzedzi i technik komputerowych.

Wykorzystanie réznych form szkolenia pozwala na dotarcie do odbiorcy za pomoca réz-
nych systeméw informatycznych — telefonu, tabletu, komputera. Szkoleni moga zapoznawad
si¢ z tresciami ksztalcenia w dowolnych miejscach, np. w domu, srodkach komunikacji,
w pracy. Korzystanie z tych form szkolenia jest jednak uwarunkowane dostgpnoscia szkolo-

11 T. Georgey, E. Georgieva, A. Smrikarov, M-Learning - a New Stage of E-learning, 2004, s. 2-6.

12 e-Learning Portal, NATO/OTAN [online], 5.07.2011, http://www.act.nato.int/elearning [dostep: 9.11.2018].
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nych do urzadzen. Zgodnie z danymi GUS w 2017 roku w okoto 82% gospodarstw domo-
wych byt przynajmniej jeden komputer, a 78% gospodarstw miato dostep do Internetu sze-
rokopasmowego'3.

Podsumowujac, nowe technologie informacyjne, juz wykorzystywane na duza skale w dy-
daktyce, mogg zosta¢ zaimplementowane do szkolenia w zakresie powszechnej samoobro-
ny ludnosci. Takie rozwiazanie pozwoli na dotarcie do szerszej grupy odbiorcéw w krétszym
czasie. R6znorodnos$é metod i form szkolenia na odleglos¢ pozwala na stworzenie platfor-
my szkoleniowej przyjaznej uzytkownikom. Formy te pozwalaja nie tylko na przekazywa-
nie tresci szkolenia, lecz takze na sprawdzanie stopnia przyswojenia wiedzy. Wigkszo$¢ spo-
feczenistwa ma komputer i dostgp do Internetu, dlatego wykorzystanie metod ksztalcenia na
odlegtos¢ z pewnoscia przyniesie pozytywne rezultaty.

Whnioski i prace na przysztos¢

Wiedza spoteczefistwa o powszechnej samoobronie moze by¢ gwarantem jego prawidio-
wej reakcji na realne zagrozenie bezpieczenstwa. Z badan wynika jednak, ze obywatele nie
maja dostatecznej wiedzy z tej dziedziny. Obowigzek organizowania i prowadzenia szkole-
nia spoteczefistwa spoczywa na administracji publicznej. Wykorzystywane do tego celu me-
tody ksztalcenia uniemozliwiaja szkolenie na duza skalg, tym samym nie spelniaja zatoze-
nia powszechnosci szkoleri w zakresie samoobrony.

Zawarta w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej!# propozycja stworze-
nia krajowego centrum szkolenia ochrony ludnosci nie da mozliwosci prowadzenia powszech-
nego szkolenia. Na dotarcie do wigkszej grupy odbiorcéw w krétszym czasie pozwalaja no-
we technologie ksztalcenia, migdzy innymi d-learning.

Szkolenie na odlegtos¢ umozliwia swobodny dostep do tresci ksztalcenia w kazdym miej-
scu, a rézne formy tego szkolenia pozwalaja na jego dostosowanie do potrzeb i oczekiwan
odbiorcéw. Tej formie prowadzenia szkoleri sprzyja systematyczna cyfryzacja spoteczenstwa.

Wykorzystanie wspomnianych metod pozwoli nie tylko na przygotowanie i prowadzenie
szkolefi w zakresie powszechnej samoobrony, lecz takze na wprowadzenie innych elemen-
tow zwiazanych ze szkoleniem formacji obrony cywilnej czy tez administracji publiczne;j,
odnoszacych sig¢ do ochrony ludnosci.

Rozwijanie tego sposobu docierania do spoteczenistwa wydaje si¢ koniecznoscia. Kolejne
dziatania powinny by¢ ukierunkowane na opracowanie tresci ksztalcenia dostosowanych do
danego regionu oraz poszukiwanie odpowiednich form ksztatcenia na odlegtos¢. Chodzi
o to, by szkolenie bylo jak najbardziej efektywne i atrakcyjne dla obywateli. Niezbgdne sa
dalsze badania, a takze korzystanie z dos§wiadczen innych krajow. u

13 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 4-10.

14 Projekt ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, Warszawa 2016.
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kanal tacznosci

Dynamiczny rozw6j nauki umozliwia opracowywanie coraz bardziej Smiercionosnej
broni na wypadek globalnego konfliktu zbrojnego. Przyktadem - rosyjski awaryjny ka-
nat facznosci. Nie ma pewnosci, czy jest on juz gotowy do strategicznego wykorzysta-
nia. Rosja intensywnie rozwija rowniez satelitarny system ostrzegawczy przed odpale-
niem rakiet strategicznych, umieszczajgc kolejne satelity na geosynchronicznej orbicie
typu Moia.

Ogromnie niszczycielskie mozliwosci mobilnych strategicznych rakiet balistycznych
typu Jars czy stacjonarnych Sarmata z jadrowa gtowica manewrujaca Ju-74 przeraza-
ja. Kumulacja najnowszych podwodnych rosyjskich technologii ma by¢ oceaniczny wie-
lozadaniowy system Posejdon. Jesli budowa tych rosyjskich rozwigzan militarnych zo-
stanie zakonczona i znajda sie one w uzbrojeniu, to decyzja o ich uzyciu bedzie
oznaczata globalny konflikt zbrojny i zagtade ludzkosci.

radzieckie i rosyjskie strategiczne wojska rakietowe, radziecki arsenat jadrowy, atak
nuklearny na Rosje, okrety podwodne o napedzie atomowym, automatyczny system
odpalania rakiet

1974 roku Leonid Brezniew, sekretarz generalny

Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego, rozkazat opra-

cowaé automatyczny system odpalania rakiet, ktéry bytby
zdolny zdetonowac caty radziecki arsenat jadrowy nawet wtedy, gdy so-
wiecki sztab przestalby istnie¢. Szefem projektu mianowat
gen. Warfotomieja Korobuszyna, pierwszego zastgpce szefa sztabu stra-
tegicznych wojsk rakietowych.

System zaczeto budowaé, gdy w Europie licznie pojawily si¢ okrety
podwodne z rakietami strategicznymi oraz rakiety Sredniego zasiggu.
Teoretycznie mogty by¢ one uzyte do przeprowadzenia zaskakujacego
ataku jadrowego i zniszczenia Moskwy, zabicia calego kierownictwa
politycznego i dowddztwa ZSRR, zanim zdotatoby ono wydac¢ rozkaz
odwetu. W ocenie Rosjan naruszato to zasade MAD — wzajemnie za-
gwarantowanego zniszczenia, zgodnie z ktdra nie byto mozliwosci prze-
prowadzenia zaskakujacego ataku jadrowego bez wystawienia si¢ na ruj-
nujaca odpowiedz. Dlatego postanowiono zbudowac¢ system Perimeter.
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Wykonanie tego zadania zlecono wielu instytucjom naukowym. Przewodzito im ukrain-
skie biuro konstrukcyjne Juznoje z Dniepropietrowska, dos§wiadczone w konstruowaniu ra-
kiet balistycznych. Elektronike miato zaprojektowaé biuro konstrukcyjne Leningradzkiego
Instytutu Politechnicznego.

Znaczenie systemu Perimeter

System tworzono dziesi¢¢ lat. Pierwsza jego probe przeprowadzono dopiero w listopadzie
1984 roku. Mial stanowi¢ ostateczna odpowiedz na atak nuklearny Stanéw Zjednoczonych.
Jest jednym z najbardziej tajemniczych, ale i najbardziej niebezpiecznych systeméw wojsko-
wych na §wiecie.

Perimeter to zapasowy, awaryjny kanat tacznosci na wypadek przeprowadzenia na Rosje
zaskakujacego ataku jadrowego. Rosjanie licza sig z tym, ze USA lub inne panstwo zdotaja
im zadac¢ §miertelny cios i ze amerykanskie rakiety moga osiagna¢ Kreml. Dlatego Perimeter
ma mie¢ mozliwo$¢ wydania rozkazu odpalenia rakiet, niszczycielskiego kontruderzenia na-
wet przy zaktéceniu systemu centralnego dowodzenia sitami zbrojnymi. O takich mozliwo-
Sciach systemu informuja amerykariscy eksperci.

W literaturze rosyjskiej przewaza poglad, ze Perimeter to kanat tacznosci na wypadek I1I woj-
ny $wiatowej. Jego gtéwnymi elementami maja by¢ cztery bunkry dowodzenia ukryte giebo-
ko pod ziemia oraz specjalne rakiety komunikacyjne 15PO11. Nie wiadomo, czy w czasie
pokoju system jest aktywny, czy trwa tylko w stanie gotowosci. Zgodnie z popularna wersja
najwyzsze dowddztwo uruchomi go po zaistnieniu ostrego kryzysu miedzynarodowego.

Zaktada si¢, ze Ameryka pierwsza przeprowadzi atak nuklearny na Rosje¢ i zniszczy naj-
wazniejsze centra dowodzenia, gtéwne instytucje panstwa oraz cz¢s$¢ rosyjskiego arsenatu
atomowego. Systemy tacznosci przestana dziata¢, dowédey nie beda zyli i przeprowadzenie
kontruderzenia zgodnie z wczesniej zalozonymi planami stanie si¢ niemozliwe!.

W takiej sytuacji ma uruchomi€ si¢ system automatyczny, zdolny do wystrzelenia rakiet
komunikacyjnych i przestania za ich pomoca automatycznego rozkazu odpalenia pociskéw
balistycznych z glowicami jadrowymi. Wszystkie ocalale wyrzutnie wystrzela je w strong
USA. Nawet jesli w wyniku ataku zostanie zniszczona czg$¢ instalacji i zostana zabici ge-
neralowie wtadni wyda¢ odpowiednie rozkazy, Rosja obroni si¢ sama. Wtasnie dlatego sys-
tem jest nazywany ,,martwa reka” lub ,,zemsta zza grobu”.

System nie jest catkowicie rozpoznany. Nie wiadomo, jaka rol¢ w jego dziataniu ma od-
grywaé cztowiek. Czy wystrzelenie rakiet ma by¢ zatwierdzone przez dowddce, czy de-
cyzje o tym podejmie wytacznie komputer? Jesli to czlowiek ma ostatecznie zadecydowad
o atomowym kontruderzeniu, to kto to ma by¢: oficer strategicznych wojsk rakietowych
czy polityk?

1 M. Kucharczyk, Czym Rosjanie straszg USA? Zagtada zza-grobu. System ,Perimeter”, TVN24 [online], 17.03.2014,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/czym-rosjanie-strasza-usa-zaglada-zza-grobu-system-perimeter [dostep:
28.03.2018]; Rosyjski system ostatecznej zagtady-zniszczy ludzko$¢ nawet bez rozkazu, Wirtualna Polska [online],
8.09.2016, https://tech.wp.pl/rosyjski-system-ostatecznej-zaglady-zniszczy-ludzkosc-nawet-bez-rozkazu-
6034764214219905a [dostep: 8.03.2018].
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W funkcjonujacych niezaleznie od siebie bunkrach stale dyzury petnia zespoty oficeréw
strategicznych wojsk rakietowych. Podejma dzialania w wypadku stwierdzenia zniszczenia
gléwnych osrodkéw dowodzenia i zerwania normalnych kanatéw tacznosci. Moga oni od-
pali¢ specjalne rakiety 15PO11, ktére w glowicy maja zamontowana aparatur¢ nadawcza.
Ich zadaniem jest przelot nad Rosja i wystanie do wszystkich jednostek dysponujacych bro-
nig jadrowa rozkazu przeprowadzenia kontrataku.

Czy system, ktory tylko na samym poczatku jest aktywowany przez cztowieka i péZniej
dziata juz catkowicie samodzielnie, bez jakiejkolwiek kontroli, jest bezpieczny? Jesli wy-
kryje atak atomowy i nie bedzie mogt potaczy¢ si¢ dowddztwem, to uzasadnione sg obawy,
ze system moze nie zadziata¢ prawidlowo i uruchomi¢ rosyjski arsenat zbyt pochopnie.
Konsekwencje takiej pomyiki sa tatwe do przewidzenia?.

Kiedy Perimeter wchodzit do uzbrojenia, powstat kosmiczny system ostrzegania przed od-
paleniem rakiet strategicznych. Pierwszymi satelitami rozpoznawczymi (szpiegowskimi) by-
ly radzieckie satelity programu ,,Zenit” oraz amerykanskie satelity programu ,,Corona”.
Fotografowaty one obce terytorium z kosmosu, jednak nie teletransmitowaly zdjeé na Ziemig.
W dostownym znaczeniu stanowily teleskopy umieszczone w kosmosie, skierowane w kie-
runku Ziemi. Tradycyjna klisza fotograficzna z tradycyjnymi zdjeciami byta wyrzucana
w specjalnych zasobnikach, ktére z orbity wracaty na Ziemig.

Rosyjski satelitarny system wczesnego ostrzegania prawdopodobnie nie byt jeszcze zdol-
ny w sposéb wiarygodny wykrywac starty pociskdw z amerykanskich okrgtéw podwodnych
o napedzie atomowym. Dlatego dowddcy rosyjscy oparli si¢ na ladowym systemie radaro-
wym. Miat on jednak luke¢ na wschodzie od strony Pacyfiku i niepelny podglad p6éinocnego
Atlantyku. Aby ja zlikwidowaé, zainstalowano radar dalekiego wykrywania Woronez-WP
w Kraju Krasnojarskim i Woronez-DM w Kaliningradzkim Okregu Specjalnym.

Rosja jeszcze nie ma w pelni sprawnego kosmicznego systemu wczesnego ostrzegania.
Dwa nowe satelity nie wystarcza do ciaglej obserwacji Stanéw Zjednoczonych. Ma jednak
rozbudowany, najwickszy na §wiecie system wczesnego ostrzegania, wykorzystujacy potgz-
ne radary umieszczone na ziemi. Wykryja one kazda amerykanska rakiete migdzykontynen-
talna lecaca ku Rosji, choé informacje o tym dotra najmniej kilkanascie minut pdZniej niz
z satelitéw, czyli Kreml bedzie mial mniej czasu na zastanowienie si¢ i reakcjg. Dlatego
Amerykanie polegaja gléwnie na drozszym, kosmicznym systemie ostrzegania. Dzigki te-
mu zyskuja dluzszy czas na reakcjg, moga bowiem dostrzec rosyjskie rakiety w momencie
startu, czyli okoto 30-40 minut przed ich dolotem do terytorium USA.

Rola satelitow rozpoznawczych w systemie Perimeter

Rosjanie przez dtuzszy czas nie wysylali satelitéw rozpoznawczych z powodu probleméw
finansowych i technologicznych. Znacznie spowolnity one ich program kosmiczny. Wykonywali
wylacznie loty zwiazane z obstuga migdzynarodowe;j stacji kosmicznej, nie liczac dwéch ob-
stugiwanych przez Arianespace startow Sojuzéw z Gujany Francuskiej. Dopiero okoto 1982 ro-
ku aktywowali Oko — kosmiczny system ostrzegania przed odpaleniem rakiet strategicznych.

2 M. Kucharczyk, Czym Rosjanie straszg USA..., op.cit.
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Rys. 1. Po geosynchronicznej orbicie typu Motnia HEO (Highly Elliptical Orbit) porusza sie satelita sys-
temu EKS

Fot. 1xpert - Fotolia

Brakuje tez informacji o dalszym rozwoju systemu Perimeter. Prawdopodobnie w latach dzie-
wigédziesigtych zostat on zmodernizowany i wyposazony w nowsze rakiety komunikacyjne.

Po wytaczeniu w styczniu 2015 roku dwéch ostatnich satelitéw ostrzegawczych typu 73D6
systemu Oko-1 Rosja utracita mozliwo$¢é wykrywania startéw rakiet balistycznych orbituja-
cych w kosmosie. Do tego czasu rosyjska obrona przeciwrakietowa musiata opieraC si¢ na
radarach wczesnego ostrzegania Woronez.

Pierwszego satelitg konstelacji EKS typu 14F142 ze sktadu systemu Tundra rozmieszczo-
no w kosmosie 17 listopada 2015 roku. Wykrywa on sygnatury podczerwieni emitowanej
przez gorace spaliny nadlatujacej rakiety. 25 maja 2017 roku rakieta Sojuz 2.1B wyniosta na
orbite satelite wezesnego ostrzegania EKS oznaczonego jako Kosmos 2518, a 13 stycznia
2018 roku wystrzelono rakiet¢ Sojuz 2.1B, ktéra wyniosta na orbite wojskowego satelite
zwiadowczego Lotos.

Urzadzenie EKS 2 jest to system zaprojektowany na szes¢ satelitow konstelacji wezesne-
go ostrzegania przed atakiem rakietowym. Po jej zakoniczeniu, przewidzianym na 2020 rok,
Rosja uzyska mozliwos¢ skutecznego wykrywania atakéw z uzyciem pociskéw balistycz-
nych. W 2020 roku na orbicie Ziemi ma krazy¢ szes¢ satelitéw tego systemu.

Mothnia to silnie eliptyczna orbita. Satelita poruszajacy si¢ po niej wznosi si¢ wysoko nad
pétnocng pétkula (nawet 40 tys. km od Ziemi), a nad potudniowa przelatuje bardzo nisko
(okoto 500 km). Dzigki temu moze bardzo dtugo (okoto 10 godz.) patrzeé na Ziemi¢ znad
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bieguna pdtnocnego i spoglada¢ w kierunku USA, skad moga nadlatywac rakiety. PézZniej
szybko okraza potudniowa pétkulg (w ciagu 2 godz.) na minimalnej wysokosci, ale ta prze-
strzen nie ma dla wojsk obrony przeciwrakietowej Rosji szczegdlnego militarnego znaczenia.

Satelity tego typu maja mozliwosé Sledzenia Sciezki pocisku. Zdolnosé detekcji obejmu-
je réznorodne pociski, od migdzykontynentalnych po taktyczne krétkiego zasiggu. Podobnymi
osiggami charakteryzuja si¢ amerykanskie satelity SBIRS?.

System rozpoznania kosmicznego intensywnie rozwijaja réwniez USA i Chiny. Sie¢ sate-
litbw SBIRS to wielomiliardowy program Pentagonu, przeznaczony do wczesnego ostrze-
gania przed atakiem wszelkimi pociskami (od rakiet krétkiego zasiggu po migdzykontynen-
talne systemy ICBM), ktére moglyby zagraza¢ Stanom Zjednoczonym, ich wojskom na
Swiecie oraz sojusznikom.

Pierwszy z satelitow SBIRS GEO Flight 4 zostat wyniesiony w 2011 roku, drugi dwa la-
ta p6Zniej, a trzeci na poczatku 2017 roku. Wszystkie wystartowaly na rakiecie Atlas V.
Kolejna rakieta Atlas V wyniosta na orbitg czwartego satelit¢ SBIRS GEO globalnego sys-
temu ostrzegania przed pociskami 19 stycznia stycznia 2018 roku z przyladka Canaveral.
Byl to ostatni element sieci, potrzebny do zapewnienia globalnej widocznosci pociskéw star-
tujacych na catym globie i uzyskania takich samych mozliwosci jak satelity poprzedniej ge-
neracji DSP.

Systemy przeciwrakietowe USA i Chin

Amerykanska Agencja Obrony Przeciwrakietowej (MDA) poinformowata o rozpoczeciu
fazy inzynieryjnej programu budowy kolejnej generacji antybalistycznych pociskéw prze-
chwytujacych — Multi-Obiect Kill Vehicle (MOKYV). Technologia ta zaktada pozaatmosfe-
ryczne likwidowanie zgrupowari celéw z uzyciem pojedynczej rakiety. System ma umozli-
wic skuteczne eliminowanie zaréwno niezaleznie nadlatujacych pociskéw balistycznych, jak
i wielu tadunkéw nuklearnych (glowicy MIRV) pochodzacych z jednej rakiety.

Amerykanie nadal utrzymuja w stuzbie tzw. samoloty zagtady, czyli przebudowane ma-
szyny Boeing 747, oznaczone jako E-4. Z tych latajacych centréw dowodzenia najwyzsi do-
wdbdcey moga wydacé rozkaz przeprowadzenia ataku nuklearnego.

Trzy starty rakiet w ciagu czterech dni przeprowadzity Chiny. 13 stycznia 2018 roku
z Jiuquan wystartowata rakieta Dtugi Marsz 2D z trzecim satelita systemu obrazujacego wy-
sokiej rozdzielczosci LKW. Wsréd mocarstw jadrowych trwa wigc wyscig zbrojen.

Amerykarnscy eksperci, tacznie z Davidem Hoffmanem, ktéry pierwszy szeroko opisat
Perimeter, uwazaja, ze system ten ma znacznie wigksze mozliwosci. Na podstawie odczy-
tu z rozmieszczonych na terenie catej Rosji r6znych czujnikéw, np. sejsmicznych, promie-

3 Rosja odzyskuje kosmiczne oczy. Wypatruja amerykanskich rakiet, Wykop.pl [online], 29.05.2017, https://www.wykop.
pl/link/3761977/rosja-odzyskuje-kosmiczne-oczy-wypatruja-amerykanskich-rakiet [dostep: [dostep: 28.03.2018].
United Launch Alliance z powodzeniem uruchamia misje SBIRS GEO Flight 4 dla amerykanskich sit powietrznych. AN,
,Martwa reka” - rosyjska bron zemsty ostatecznej, Interia Tech [online], 26.08.2016, https://nt.interia.pl/raporty/
raport-wojna-przyszlosci/wiadomosci/news-martwa-reka-rosyjska-bron-zemsty-ostatecznej,nld,2258557 [dostegp:
28.03.2018].
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Rys. 2. Okret podwodny projektu 955 typu Borej. Uzbrojony w 16 rakiet Butawa, zawierajacych po 6 tadun-
kow jadrowych o mocy 550 kt, o zasiegu do 10 000 km i doktadnosSci trafienia w cel okoto 200 m. Gtebo-
kos¢ testowa zanurzenia - 600 m, predko$¢ podwodna - 29 weztéw. Zatoga -130 osob. Moze odpali¢ ra-
kiety z zanurzenia do gtebokosci 50 m

niowania, temperatury i ci$nienia, moze podjac¢ decyzjg o ataku odwetowym bez udziatu
i kontroli cztowieka.

Z nielicznych danych naptywajacych z Rosji eksperci wydedukowali, Ze system przez wigk-
szo$¢ czasu jednak jest wylaczony. Dopiero gdy wladze uznaja, ze poziom zagrozenia ata-
kiem nuklearnym realnie si¢ zwigksza, Perimeter ma zosta¢ aktywowany. Najwigksze emo-
cje budzi to, czy system zadziata w pelni samodzielnie, czy rozpoczgcie ataku odwetowego
jednak bedzie wymagato potwierdzenia przez ludzi stacjonujacych w centrach dowodzenia,
ukrytych w bunkrach. Konsekwencje pomytki samodzielnie zadzialujacego systemu moga
by tragiczne®.

Mozliwosci niszczycielskie systemu Perimeter

Wyobrazmy sobie, ze do wladzy dochodzi osoba o zbrodniczej osobowosci, taka jak
Stalin, Hitler czy Pol Pot, przywddca Czerwonych Khmeréw w Kambodzy. Wybucha woj-

4 L. Pawlikowski, Rosyjski system ostatecznej zagtady - zniszczy ludzko$¢ nawet bez rozkazu, WP Tech [online], 8.09.2016,
https://tech.wp.pl/rosyjski-system-ostatecznej-zaglady-zniszczy-ludzkosc-nawet-bez-rozkazu-6034764214219905a
[dostep: 28.03.2018].
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Rys. 3. RT-2PM Topol (RS-12M, DIA NATO SS-25 Sickle, 15Zh58). Pierwszy na Swiecie miedzykontynental-
ny pocisk balistyczny na mobilnej, drogowej platformie samochodowej. Zasieg pocisku z jedng gtowica ja-
drowg o sile 550 kt wynosi 10 500 km

-

Rys. 4. Samolot bombowy Tu-160 Blackjack lotnictwa strategicznego Rosji. Przenosi 12 pociskow manew-
rujgcych Raduga Ch-55 lub jego warianty Ch-55SM, Ch-101/102 i Ch-555. Maksymalny zasieg niektérych
pociskéw - do 4000 km, zasieg operacyjny samolotu - 12 300 km, predko$¢ lotu - 2200 km/godz., wy-
soko$¢ praktyczna - 15 600 m
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Rys. 5. Baza jednego z putkdow 35 Dywizji Strategicznych Wojsk Rakietowych potozona w poblizu miasta
Barnaut na Syberii. Widoczne garaze z wyrzutniami rakiet, otoczone umocnieniami

na nuklearna i osoba ta podejmuje decyzj¢ o odpaleniu rakiet balistycznych w kierunku
Rosji. Cho¢ potozenie siloséw z rakietami balistycznymi jest znane i namierzone, agresor
nie jest w stanie okresli¢ dyslokacji wszystkich mobilnych wyrzutni rakiet balistycznych ty-
pu Topol, Jars, Rubiez czy przysztosciowych Sarmata. Na olbrzymim rosyjskim terytorium,
w lesnych masywach czy nieréwnosciach terenowych tatwo ukry¢ mobilne systemy rakie-
towe. Przyktadami — trzyputkowa 29 Dywizja Strategicznych Wojsk Rakietowych z Irkucka
uzbrojona w rakiety RS-12M Topol czy czteroputkowa 35 Dywizja Strategicznych Wojsk
Rakietowych z Barnaut w Kraju Altajskim wyposazona w podobnego typu rakiety. Putki
tych dywizji sa rozmieszczone w silnie chronionych i umocnionych fortach, obok ktérych
znajduja si¢ koszary oraz budynki administracyjne. Wyrzutnie z rakietami znajduja si¢ w od-
dzielnych garazach, tatwych do rozpoznania na zdjgciach satelitarnych. Dachy tych garazy
sa otwierane, tak aby na sygnal ze stanowiska dowodzenia mozna byto natychmiast wy-
strzeli¢ rakiety.

Po wyruszeniu z bazy putki nie kraza po lesnych duktach, lecz kieruja si¢ do jednego z kil-
ku wczesniej wybranych rejonéw zapasowych w tajdze. W rejonach tych zostaty odpowied-
nio przygotowane zaréwno drogi, by umozliwi¢ szybkie rozsrodkowanie pododdziatéw
i opuszczenie rejonu, jak i Srodki do zamaskowania pojazdéw. Pulki sa tak doktadnie zama-
skowane, ze prawdopodobiefistwo ich satelitarnego rozpoznania jest mate. Pracownicy ame-
rykanskich stuzb, ktérzy zawodowo §ledza przemieszczanie si¢ tych dywizji, sygnalizuja, ze
nie zawsze da si¢ je namierzy¢ za pomoca satelitéw. Niekiedy mozna odkry¢ ich rozmiesz-
czenie po okopach sit ubezpieczajacych rejony rozsrodkowania putkéw.

Kwartalnik Bellona 4/2018 121



Technika i logistyka

il 1 s -

MILITARYRUSSIA.RU

FRETEI I ) Y s 7 TN

J--_
S .

Mozna zniszczy¢ centra dowodzenia, kierownictwo polityczne, osrodki przemystowe czy
lotniska, jednak nie da si¢ zniszczy¢ wszystkich mobilnych rakiet. Jesli pozostanie cho¢ jed-
na dywizja strategicznych wojsk rakietowych liczaca tylko trzy putki rakietowe, po 9 rakiet
kazdy, to z 27 wyrzutni zostang wystrzelone rakiety uzbrojone w gtowice MIRV o sile 550 kt
na wczesniej zaprogramowane cele. Jakie spustoszenie moga spowodowac w odwecie $rod-
ki tylko jednej DSWR, tatwo sobie wyobrazi¢. A prawdopodobnie takich mobilnych dywi-
zji jest sze$¢. Skutki odwetu jadrowego tylko jednej ocalatej mobilnej dywizji, i to uzbrojo-
nej w juz wycofywane z uzycia rakiety, moga by¢ przerazajace.

Wspomng jeszcze o trudnym do zlokalizowania, perspektywicznym, kolejowym systemie ra-
kietowym Barguzin, uzbrojonym w nowoczesne rakiety RS-24 Jars, ktérych glowice moga mie¢
od 3 do 6 tadunkéw jadrowych o mocy od 150 do 300 kt. Kazdy sktad pociagu to puik rakieto-
wy z 6 rakietami i nie da si¢ go odrézni¢ od zwyklego kolejowego sktadu cargo.

Ogromne zagrozenie stanowia takze operujace w oceanach §wiata rosyjskie strategiczne okreg-
ty podwodne o napedzie jadrowym SLBM, rakiety manewrujace, pociski o predkosci hiperso-
nicznej oraz system Posejdon’, mogace przenosi¢ glowice jadrowe. Zlokalizowanie wymienio-
nych srodkéw wydaje si¢ niemozliwe, a c6z dopiero ich zneutralizowanie. Chodzi o:

— 3 okrety podwodne projektu 667 BDR Kalmar, uzbrojone po 16 rakiet R-29R Mod 1
z glowicg przenoszaca 3 tadunki jadrowe o mocy 200 kt na odlegtos¢ 6500 km lub Mod 2
z jedna glowica jadrowa o mocy 450 kt o zasiggu do 8000 km;

— 6 okretéw podwodnych projektu 667 BDRM Delfin, uzbrojonych po 16 rakiet R-20RMU2
Siniewa z glowicami majacymi od 4 do 10 fadunkéw nuklearnych o mocy 100 kt lub w nowocze-

5 System ten do 22 marca 2018 r. byt znany jako Status-6.
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$niejszy pocisk R-29 RMU?2.1 Lajnier z glowica do 12 fadunkéw jadrowych o takiej samej mocy;

— 3 nowoczesne okrety podwodne projektu 955 Borej, uzbrojone po 16 rakiet R-30 3M30
Butawa z glowica od 1 do 6 fadunkéw jadrowych o mocy 550 kt Iub jednostki projektu 955A
jeszcze w trakcie budowy, uzbrojone po 20 rakiet Butawa i Lajnier;

—nawodne atomowe krazowniki rakietowe ,,Admirat Nachimow” i ,,Piotr Wielki” oraz no-
woczesne okregty podwodne piatej generacji typu Husky, uzbrojone w pociski manewrujace
Kalibr lub rakiety hipersoniczne 3M22 Cyrkon z glowicami jadrowymi.

Kumulacj¢ najnowszych podwodnych rosyjskich technologii ma stanowi¢ oceaniczny wie-
lozadaniowy system Posejdon, czyli bezzalogowy okret podwodny o napedzie atomowym
i zasiggu 6200 mil, zdolny do zanurzenia nawet na glgbokos¢ do 1000 m z predkoscia mak-
symalng 100 weztéw (185 km/godz.). Jednostka bedzie mogta przetransportowaé do wy-
brzezy przeciwnika glowice jadrowa o duzej sile razenia.

Predkos¢ i zanurzenie sprawiaja, ze okretu tego nie beda mogty bezposrednio zaatakowaé
wspoélczesne okrety podwodne, nawet gdyby go wykryty. Powdd? Nie maja broni zdolnej do
jego zniszczenia. Amerykanskie Zrodta donosza, ze gltowice tego okretu (torpedy) o sile
100 Mt moze stanowi¢ tzw. bomba kobaltowa z izotopem %0Co, ktéra wytwarza znacznie
wigcej promieniowania niz zwykta glowica wodorowa.

Wybuch bomby w poblizu brzegu mégtby spowodowac fale tsunami wysokosci 400-500 m,
ktéra przy ptaskim ladzie mogtaby siegnac¢ w gtab nawet 1000 km. Zastosowanie takiej gtowi-
cy spowodowatoby silne i trwate skazenie promieniotwdrcze, co wyeliminowatoby z uzytkowa-
nia zaatakowany obszar na co najmniej sto lat. W zaleznosci od lokalizacji i warunkéw pogodo-
wych chmura radioaktywnego pytu mogtaby pokry¢ wielkie obszary zaatakowanego paristwa.

Z réznych zrédet wywiadowczych wynika, ze Posejdon mégiby tez przenosié glowicg ter-
monuklearna o mocy kilkunastu lub kilkudziesigciu megaton. Pojazd ten zostat zaprojekto-
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wany w celu zniszczenia waznych obiektéw gospodarczych miast nadbrzeznych, portéw
istoczni, stworzenia obszaréw silnego napromieniowania radioaktywnego, uniemozliwiaja-
cego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wojskowej i innej przez dtugi czas. Rosyjski
resort obrony poinformowal, ze obecnie dobiegaja korica prace eksperymentalne systemu
Posejdon i ze przedsigbiorstwa przemystowe zaangazowane w opracowanie pojazdu prze-
prowadzity testy eksploatacyjne jego podsysteméw pod katem ich niezawodnosci®.

Nosicielami tego typu torped (bezzatogowych okretéw podwodnych) miaty by¢ specjal-
nie przystosowane okrety podwodne o napedzie jadrowym projektu 949A Antiej K-139
,,Bielgorod” i projektu 09851 typu 885M Jasien. W 2009 roku zmieniono przeznaczenie
tych jednostek. Ich charakterystyczna cecha jest umiejscowione w czgsci dennej toze do
dokowania szesciu glgbokowodnych aparatéw podwodnych AS-12 projektu 10831 Loszarik.
K-139 ,,Bietgorod” wejdzie do stuzby w latach 2018-2019. Ma to by¢ najwigkszy okret
podwodny w historii’

Trzeci sktadnik rosyjskiej triady nuklearnej stanowi strategiczne lotnictwo bombowe. Jego
mozliwosci niszczace sa ogromne, a precyzja razenia duza. Przyktadem — wykorzystanie te-
go typu maszyn w konflikcie syryjskim, na szczgscie bez uzycia srodkéw bojowych (strate-
gicznych rakiet klasy powietrze—ziemia) uzbrojonych w glowice nuklearne.

W 1965 roku badania nad samosterujacymi pociskami rakietowymi rozpoczeli Amerykanie.
W sierpniu 1976 roku wprowadzili do uzbrojenia lotnictwa strategicznego nowa rakiete Air
Launched Cruise Missile (ALCM) AGM-86 z korelacyjnym uktadem naprowadzania o du-
zej doktadnosci trafienia. Fakt ten mocno zaniepokoit wtadze Kremla i sprowokowat Rosjan
do pracy nad podobnym systemem rakietowym. 9 grudnia 1976 roku rzad przyjat uchwate
o zaméwieniu nowych wersji strategicznych pociskéw rakietowych. Zaméwienie to otrzy-
mat zespét konstrukcyjny MKB Raduga z miejscowosci Dubna.

Zespot konstruktoréw opracowal manewrujace i samosterujace lotnicze pociski rakieto-
we dalekiego zasiegu Raduga Ch-55 o predkosci poddzwigkowej (0,04-0,77 Ma), z 400-ki-
logramowa gtowica konwencjonalna lub jadrowa o mocy 200 kt i zasiggu lotu do 2500 km,
oraz Ch-55SM z gtowica jadrowa o takiej samej mocy co Ch-55, lecz o zasiggu zwigkszonym
do 3000 km. Powstata réwniez nowsza wersja tych pociskéw Raduga Ch-555 o zasiggu okoto
2500 km i z glowica konwencjonalng o masie 400 kg. Celnos¢ pociskéw wynosi od 6 do 9 m.

W 1991 roku pojawily sig pociski manewrujace o zmniejszonej wykrywalnosci (skutecz-
nej powierzchni odbicia 0,01 m?): Raduga Ch-101, z konwencjonalna gtowica bojowa o ma-
sie 400 kg, precyzyjnym optoelektronicznym uktadem naprowadzania i zasiggu 4500 km,
oraz Ch-102, z gtowica jadrowa o mocy 200 kt i zasiggu do 5000 km.

Nosicielami wymienionych pociskéw rakietowych sag bombowce lotnictwa strategiczne-
go: Tu-160/Tu-160M, ktéry moze zabraé do 12 lotniczych pociskéw rakietowych, oraz
Tu-95MS/Tu-95MSM - przystosowany do zabrania 8 pociskow. Po raz pierwszy pociski te
z gtowicami konwencjonalnymi zostaty uzyte w Syrii w listopadzie 2015 roku.

6 Rosja testuje wielozadaniowy system oceaniczny Posejdon, Portal Stoczniowy [online], 25.07.2018, https://
portalstoczniowy.pl/wiadomosci/marynarka-wojenna-rosja-posejdon-25072018 [dostep: 6.11.2018].

7 M. Dura, Rosja tworzy dywizjon okretéw podwodnych do operacji gtebokowodnych, Defence24 [online], 5.05.2018,
https://www.defence24.pl/rosja-tworzy-dywizjon-okretow-podwodnych-do-operacji-glebokowodnych [dostep: 6.11.2018].
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Nowe samosterujace skrzydlate pociski rakietowe sa wyposazone w systemy pozwalajace
na dynamiczng zmiang wysokosci lotu. Mogg one lecie¢ zaréwno na bardzo matej wysoko-
$ci (20 m), wykrywajac i omijajac przeszkody terenowe, jak i duzej (do 6000 m). Taki pro-
fil lotu zapewniaja laserowe systemy dynamicznego pomiaru wysokosci.

Aspekt moralny uzycia broni jgdrowe;j

Setki lub tysiace kilometréw od swojej bazy (domu rodzinnego) na glebokosci 300400 m
operuje okret podwodny, nosiciel broni jadrowej. Niezlokalizowany i nierozpoznany. Ponad
100-osobowa zatoga, spokojna o swoje bezpieczenstwo, czeka. Jest Swiadoma ogromne;j sity ra-
zenia uzbrojenia okretu. Jaki okrutny los moze zgotowaé innym rodzinom, gdy zmniejszy gle-
bokos¢ zanurzenia do 55 m i odpali salwe 16 lub wigcej rakiet (w zaleznosci od typu okretu)?
Oczekuje decyzji co do uzycia swej $miertelnie niebezpiecznej broni. Ma czas na rozwaza-
nie. Przypomina sobie dwa japonskie miasta, Hiroszim¢ i Nagasaki, oraz skutki wybuchu
bomby atomowej ,,Little Boy” o sile okoto 16 kt, ktéra 6 sierpnia 1945 roku zrzucono na
Hiroszimg z samolotu B-29 Superfortress, nazwanego ,,Enola Gay” — imieniem matki do-
wadcy eskadry ptk. Paula Tibbetsa.

Piekielna temperatura, siggajaca 300 000° Celsjusza, stopita wszystko w promieniu od 300
do 400 m, takze ludzi, kt6rzy si¢ znajdowali blisko centrum wybuchu. W odlegtosci kilome-
tra ludzkie ciata palily si¢ zywym ogniem. Nawet ci, ktérzy znajdowali si¢ 3,5 km od miej-
sca eksplozji, doznali dotkliwych oparzen. P6zZniej pojawita si¢ fala uderzeniowa.
Przemieszczajac si¢ z predkoscia od 800 do 1500 km/godz., pochtaniata wszystko na swej
drodze, kazdy budynek w promieniu od 2 do 3 km. Po pewnym czasie na konajace miasto
spadt cigzki, czarny, radioaktywny deszcz. Eksplozja unicestwila okoto 90 tys. mieszkan-
c6w, sposrod 76 tys. budynkéw 70 tys. zostato zburzonych lub powaznie uszkodzonych. Do
konica 1945 roku zmarto jeszcze 70 tys. oséb.

I drugie miasto — Nagasaki. 9 sierpnia 1945 roku bombowiec B-29 zrzuca na nie bombg
,-Fat Man” o mocy okoto 22 kt. Ginie 70 tys. mieszkaficéw, zostaje zniszczona infrastruktu-
ra miasta. Cho¢ moc tej bomby byta wigksza od mocy bomby zrzuconej na Hiroszime, to
wzgo6rza otaczajace dzielnicg ostabily falg uderzeniowa i zmniejszyly straty ludzkie. Do koni-
ca roku zmarto réwniez okoto70 tys. oséb.

Oceny dtugoterminowych skutkéw atakéw jadrowych na Hiroszime i Nagasaki nie sa jed-
noznaczne. Wedtug czesci szacunkéw, w ciagu nastgpnych szesciu lat na chorobg popro-
mienna zmarlo jeszcze 60 tys. ludzis.

W wodach mérz i oceanéw moze oczekiwaé wigcej takich okretéw podwodnych. WezZmy
pod uwage tylko jeden strategiczny okrgt podwodny o napedzie jadrowym projektu 955 Borej,
ktérego zanurzenie wynosi 480 m, a testowe nawet do 600 m. W wyrzutniach tego okretu
znajduje si¢ 16 rakiet Butawa z glowica MIRV zawierajaca jeden tadunek jadrowy lub szes¢

8 J. Mierzejewski, Zrzucenie bomb atomowych na Hiroszime i Nagasaki. 6-9 sierpnia 1945, Konflikty.pl [online],
31.08.2008,. http://www.konflikty.pl/historia/druga-wojna-swiatowa/zrzucenie-bomb-atomowych-na-hiroszime-i-
nagasaki-6-9-sierpnia-1945-r [dostep: 29.03.2018]; Atak atomowy na Hiroszime i Nagasaki, Wikipedia [online],
19.01.2018, https://pl.wikipedia.org/wiki/Atak_atomowy_na_Hiroszim%C4%99_i_Nagasaki [dostep: 29.03.2018].

Kwartalnik Bellona 4/2018 125



Technika i logistyka

takich tadunkéw, o mocy 550 kt kazdy, zaprogramowanych na odrgbne cele. Donosnosé
Butawy wynosi okoto 8000 km.

Maksymalna sita uderzeniowa takiego okrgtu oznacza zniszczenie 16 lub 96 miast, osrod-
kéw przemystowych z ich mieszkaficami oraz ogromne skazenie terenu. Potrzeba bedzie kil-
kudziesigciu lat, aby na tym obszarze ludzie dalej mogli zy¢ prawie normalnie.

Trudno sobie wyobrazi¢ polityka, dowddce czy grupe decydentéw, ktérzy podejmuja de-
cyzje o ataku jadrowym. Byliby ludobdjcami. Niemozliwe, by ktokolwiek przezyt taki atak.
Prezydenci Donald Trump czy Wtadimir Putin nie musza prosi¢ o zgode, by nacisnaé ato-
mowy guzik. Nie sadzg jednak, aby to zrobili.

Bolaczka Rosji jest brak strefy buforowej miedzy niag a NATO. Bazy natowskie okrazyty
ten kraj. Stany Zjednoczone natomiast nie maja zadnej bazy rosyjskiej blisko swych granic.
Taka sytuacja, powstata po zakoriczeniu zimnej wojny, irytuje Rosjg.

Zaczyna rozwijaé si¢ niszczycielski cyberatak, a przywdédcy dysponujacy bronia jadrowa
wiedza, ze zwycigzcy nie ponosza odpowiedzialnosci za zbrodnicze decyzje. Pretekstem do
uzycia broni nuklearnej przez niektére mocarstwa méglby tez by¢ paralizujacy cyberatak na
ich ludnos$¢ cywilna, infrastrukture, w tym sie¢ energetycznag lub wodociagowa. Atak taki nie
zniszczylby ani drég, ani budynkéw, ani przyrody. Spowodowatby jednak ogromne zakiécenia
1 koszty. Po obustronnym uzyciu broni nuklearnej wszystko zostatoby spalone i stopione. Nie
byloby zwycigzcy. Chee wierzy¢, ze mowa o uzyciu broni nuklearnej to tylko grozby. u
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Rok I Warszawa, Styczen 1918 r. ZESZYT 1.

GENERAL T. ROZWADOWSKI.
Organizacya wojska dawniej a dzis.

I,

Kazdy ustréj panstwowy, dochodzacy do pewnego znaczenia,
oprze¢ musi swe daZenia do potegi na organizowaniu sily zbroj-
ngj, ktére jedynie zapewni¢ mu moze powage na zewnatrz i pew-
nos¢ granic oraz porzadek i moc wewnetrzna.

Polozenie geograficzne i ustroje spoleczne poszczegdlnych
panistw wplywajg imperatywnie na sposéb ksztaltowania sig sil
zbrojnych danego narodu, a odrebne rozwijanie sie wojskowosci
w kazdym prawie kraju uzasadnione jest przewainie miejscowemi
koniecznosciami.

[. ZARYS HISTORYCZNY.

Polska stala od wiekéw na kresach cywilizowanej Europy,
trzymala straz u bram Wschodu, a walczac przez dlugie pokole-
nia z nawalg tatarska, turecka, a w koncu i moskiewska, i osla-
niajac niejednokrotnie calq centralng Europe, zasiuiyla sobie
z dawna na zaszczytne miano Przedmurza Chrzesciaristwa. Odpo-
wiednio do wcigz zagrozonego polozenia kraju i stosunkéw z sa-
siadami, wymagajacych ciaglego zbrojnego pogotowia, rozwinela
gie[ ]:v specyalnym kierunku organizacya militarna piastowskiej

olski.

Obrona Ojczyzny byta poczatkowo u nas, tak jak wszedzie,
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nie obowigzkiem wcale, lecz prawem, strzezonem zazdrosnie przez
uprzywilejowany stan rycerski, ktéry sam wystepowal do walki,
wspomagany tylko pocztami swymi, czyli orszakami. Jednakowoz
w Polsce, wystawionej na koniecznos¢ ciagglego staczania walk
kresowych, wczesniej znacznie, niz gdziekolwiek indziej, przejawia
sie dazenie do uczynienia obrony kraju powszechnem pra-
wem i obowigzkiem ogélu, od ktérego i stan kmiecy nie
byt wykluczonym, a szlacheckie ,pospolite ruszenie” charaktery-
zuje diugg epoke, zaczynajacq sie jeszcze w czasach sredniowie-
cza. W najpierwszej juz nawet organizacyi rzeczywistej wojskowej
w Polsce, za czasow Bolestawa Chrobrego, przejawia sie tenden-
cya daleko zwartsza i wyrazistsza do utworzenia prawdziwej sily
zbrojnej, niz u wszystkich wspotczesnych ludéw, bo daiaca do
militaryzacyi calego spoleczenstwa. Instytucya wojewddztw pol-
skich byla bowiem pod wzgledem militarnym nie czem innem,
jak dzisiejsza organizacya terytoryalna, zapewniajacg na wypadek
wojny znaczne uruchomienie sil, umozliwiajacq zatem najwyzisze
napiecie energii wojskowej calego narodu ku celom tak obron-
nym, jak i zaczepnym. Kasztelanie natomiast, dysponujgc jakby
dzisiejszem wojskiem stalem, tworzyly uzupelnienia dla tych sit
ruchomych i stuzyly przedewszystkiem celom ochrony wilasnego
pogranicza oraz gtéwnych centrow kraju, a wigc ostanialy ogdlna
mobilizacye.

System ten zapewniat nietylko bezpieczeristwo granic i pari-
stwa przez wysoki stopienn pogotowia militarnego, lecz dawat row-
niez i przewage nad mniej celowo zordganizowanymi sgsiadami,
a o0 jego wartosci sSwiadczg najlepiej wzrastajaca potega i liczne
zabory piastowskiej Polski. Szybki i stosunkowo latwy rozrost pol-
skiej paristwowej sily i jej mocarstwowego stanowiska, ktére za-
wdzigczala szeroko pojetemu systemowi militarnemu, ugruntowa-
nemu przez Chrobrego, spowodowal jednak zbytnig ufno$¢ w po-
wodzenie i sprowadzil liczne zaniedbania na tem polu, ktore
juz w XIl i XIII wieku niejednokrotnemi klgskami mscic¢ sig po-
czely.

Z czasem zaniedbywano coraz bardziej powszechna sluibe
wojskowg, tak nieodzownie konieczng w naszem trudnem potoze-
niu geograficznem, i ograniczano ja, niestety, coraz dotkliwiej przez
liczne przywileje nadawane szlachcie i moznowtadcom, jak to na
przyklad uczynit Ludwik Wegierski, chcac pozyska¢ stronnikéw
przez znaczne zwalnianie od tego najuciazliwszego obowiazku, bo
sam jako obcy, mniej dbalym byl o przysziosc.

Podczas, gdy poza granicami Polski przybraly wszystkie ar-
mie juz z koricem XIV wieku przewaznie ceche wojsk najemnych,
to u nas zawsze jeszcze gléwng sile wojskowg stanowily zastepy
wiasnego rycerstwa, do stuzby pod bronig czasu wojny zobowia-
zanego, ktore wraz ze swymi ,pocztami” na kaide wezwanie pod
znaki i godia stawa¢ byto obowigzanem.

System ogdlnej sluzby zbrojnej, zreorganizowany ponownie
przez energicznego krola Jagielle, swiecil swéj najwyiszy tryumf
w zwycieskiej bitwie, stoczonej przeciw Zakonowi pod Grunwal-
dem, w ktérej przeciw polskiej i lltewskiej armii, czysto narodo-
wej, walczyly liczne i dzielne zastepy, znakomicie jak na owe
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czasy uzbrojone i wycwiczone, ale skladajace sie juiz przewaznie
z najemnego zachodniego rycerstwa. Kmiecie polscy nie brali
udzialu w tej bitwie z powodu trudnosci sprowadzenia ich na tak
wielka odlegtos¢, lecz w szeregach Jagielly widzimy walczaca
szlachte z calej Polski oraz rycerstwo i kmieciow litewskich. Ruch-
liwa, lekka jazda polsko-litewska nie zdolala tam wprawdzie
w pierwszych starciach nalezycie dotrzyma¢ pola poteznemu ude-
rzeniu cigzkich hufcéw krzyzackich, lecz gdy poiskie choragwie
pancerne napér ten powstrzymaly, zwinne ataki naszej lekkiej
jazdy na flanki i tyly cigzkich i niezwrotnych zastepéw krzyzac-
kich dokonaly dzieta zupeilnego prawie pogromu.

Bitwa pod Grunwaldem, rozpoczynajgca tak s$wietnie okres
jagiellonski, byta zarazem ostatniem silnem ujawnieniem pierwot-
nie tak doskonalej piastowskiej organizacyi, t. j. sluzby wojennej
calego narodu, ktéry odtad, idac za przykltadem zagranicy i zbyt
ufny w swe sily, zaniedbuje rycerskie rzemiosto i coraz bardziej
wojskiem najemnem poslugiwaé sie zaczyna. Zasada ogélnej stuz-
by wojskowej na wypadek ,potrzeby” pozostaje wprawdzie i na-
dal, jako pospolite ruszenie Krolestwa Polskiego, oraz wojenna
stuzba ziemska W. Ks. Litewskiego, lecz wprowadzenie wojsk za-
cigznych, wojsk kwarcianych i kozaczyzny, coraz bardziej te ceche
armii zaciera. Pospolite ruszenie, zorganizowane przez Kazimierza
Wielkiego, utrzymuje sie prawie az do korica XVIII wieku, jako
gléwna podstawa wojskowosci polskiej, lecz dalsze przywileje, na-
dawane szlachcie i moZnowladztwu, obnizajg sprawnosé tej w za-
sadzie tak celowej i slusznej organizacyi do tego stopnia, iz war-
tos¢ tejze wreszcie zupetlnie illuzoryczng sie staje.

Wybujata swoboda oraz zbyt szerokie przywileje szlachty
i miast czynig z tej obowigzkowej stuzby z czasem w praktyce
jedynie sluibe ochotnicza, a wiec nieobliczalng i zawodna, nie
stanowigcy realnego oparcia dla parnstwa, wypaczajac tem samem
najzupelniej jej charakter. Tak pojeta organizacya wojskowa nie
potrafila juz nawet obroni¢ z czasem granic wlasnego kraju, do
czego w pierwszym rzedzie byla powolana.

Niepospolity zZolnierz, jakim byl hetman Jan Tarnowski, po-
trafit na czas jakis ozywi¢ sluibe orezng w dawnej jej formie
i sciagng¢ do niej najlepszych z narodu. Wznawia on ¢wiczenia
rycerskie, a wydajac przepisy, okreslajace sposéb wojowania, obo-
zowania i t. d., kladzie pierwsze podstawy specyalnie polskiej sa-
modzielnej taktyki wojskowej. Pod jego kierunkiem odnosi naro-
dowa sita zbrojna znowu powaine sukcesy nawet przeciw znacz-
nie liczniejszym zastepom nieprzyjaciela. Znamiennem jest jed-
nakze i dla calego naszego wojskowego ustroju charakterystycz-
nem, 7e Tarnowski uznaje uprawnienie wojny jedynie jako obron-
nej, i w tym duchu gléwny nacisk kladzie, niestety, na defenzy-
we, nie dajgca nigdy decydujacego rozstrzygniecia.

Gdy wiladze krolewska w Polsce obejmuje Stefan Batory,
czlowiek nadzwyczaj dzielny i wojskowo wysoce uzdolniony, usi-
luje on zaprowadzi¢ poszanowanie prawa, przedewszystkiem wiec
i lepsze funkcyonowanie istniejgcej zdawna, a krajowi wlasciwej
organizacyi wojskowej. Gdy kilkakrotne préby w tym kierunku
zawodza, jak sie to szczegélniej w pierwszych wyprawach na
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Gdansk i przeciw Moskwie okazalo, zwraca sig¢ z koniecznosci,
wzorem zresztg zagranicy, ku formowaniu wojska stalego, nada-
jacego sig wowczas lepiej do jego celéw ofenzywnych i polaczo-
nych z nimi dalekich i dlugotrwalych wypraw wojennych. For-
muje on piechote, dotychczas obcg prawie Polsce, wzmacnia
ogromnie artyleryg, potrzebng mu do zdobywania obronnych
zamkow moskiewskich, i rozpowszechnia uzycie broni palnej, do
ktorej Polacy dotad zaufania nie zywili. Stwarza tez pierwszy
stuzbe sanitarng wojenna, rozszerza w znacznym stopniu inne
stuzby pomocnicze, i staje si¢ wlasciwym organizatorem regular-
nej armii polskiej, w ktérej to pracy dzieli z nim zastuge wybitny
kanclerz, Jan Zamoyski.

Rle wojsko to stale, dosy¢ kosztowne do utrzymania, a wiec
z koniecznosci niezbyt liczne, nie wystarczalo w trudnem poloze-
niu geograficznem i politycznem Polski do skutecznego zabez-
pieczenia parnstwa. Okazaly to pozniej dobitnie nieszczesliwe woj-
ny szwedzkie, w ktérych, pomimo znacznych sukceséw pojedyn-
czych naszych oddzialéw, brak dobrze zorganizowanej ogoélnej
stuzby zbrojnej spowodowal zalew kraju przez nieprzyjaciela.

Jednakowoz zwycigskie wojny, prowadzone przez Jana So-
bieskiego, i $wietna postawa bojowa jego rycerstwa dajg $wia-
dectwo, iz system powszechnej stuzby zbrojnej nie stal sie u nas
przezytkiem, lecz przeciwnie, warunkom polskim odpowiadal naj-
lepiej, a wymagal jedynie sprawnego i konsekwentnego przepro-
wadzenia oraz umiejetnego kierownictwa.

Podczas rozprzezernia i upadku cnét rycerskich Rzeczypospoli-
tej za czasow saskich pozostaje stuzba wojskowa jeszcze w teoryi
przywilejem szlachty, w rzeczywistosci jednak wytamuje sie ow-
czesne zniewiesciale spoteczenstwo zupelnie z pod tego obowiaz-
ku, pozostawiajgc go wojskom najemnym, werbowanym czescio-
wo i za granicg, uchylajgc sie wreszcie nawet od lozenia na utrzy-
manie tychze. Wojsko to zaciezne, pod wplywem ducha epoki,
gubi sie w bezdusznej formalistyce i sztucznych obrotach, zatra-
cajgc rzeczywista sprawnos¢ bojowa, a réwnoczesnie dochodzi
dawny ustroj armii narodowej do kompletnego rozkfadu, przyspie-
szajacego tem samem upadek panstwa.

Odruch szlachetnego animuszu rycerskiego i mitosci ojczyz-
ny, ujawniony w walkach Konfederacyi Barskiej, mogt byt pod
dzielniejszym krélem, niz nim byl Stanistaw August Poniatowski,
doprowadzi¢ facno do odrodzenia narodowego. Lecz wygodniej
bylo juz wtedy liczy¢é na pomoc obcg, opierac sig cho¢by na zdra-
dzieckich rosyjskich bagnetach, niz wyzyskaé zapal patryotyczny
konfederatéw, na ktérym mozna bylo ugruntowa¢ w mysl dawnych
tradycyi polskich zbrojne wspéldzialanie calego narodu.

Pomimo usilnych staran powolanej do zycia w r. 1765 Ko-
misyi Wojskowej, a pézniej réwniez i fachowej pracy kilku wybit-
niejszych generatéw tej epoki, nie zdotano pod éwczesnymi nie-
udolnymi hetmanami przeprowadzi¢ gruntownej reformy calego
tego wojska, egzystujacego jakgdyby tylko dla parady. Bylo ono
juz w ostatnich latach wprawdzie na zewnatrz zmodernizowanem,
posiadato od r. 1776 zupeing ceche wojska regularnego, podzie-
lonego na dywizye i brygady, lecz nietylko liczba jego byla zu-
petnie niewystarczajaca, ale réwniez tak jego sprawnos¢, jak i wy-
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robienie polowe, pozostawialy wiele do zyczenia, a to gitéwnie
skutkiem wielkich niedomagan korpusu oficerskiego, spowodowa-
nych kwitnqcq za czaséw saskich sprzedaia rang, ktérg nawet
zakaz z r. 1783-go niezupelnie wypleni¢ zdotal. Pomimo tego
w kilku przypadkowych starciach z nieprzyjacielem wznowita ka-
walerya polska, ta zawsze najulubierisza nasza bron narodowa,
dawne swe tradycye, i nie ulega watpliwosci, ze pod lepszym
naczelnym kierunkiem bytaby i ta bardzo uszczuplona aimia
znacznie wieksza role odegra¢ mogta.

Powaine zamiary Sejmu Czteroletniego, uchwalajacego uzu-
peinienie armii do wysokosci stu tysiecy, ograniczyly sie jednak
lylko do zasady werbunku, ktérego normy ustalono ponadto
w sposob zupelnie niewystarczajacy do osiagniecia zamierzonego
podwyiszenia. Bledem tego projektu bylo pozatem zbytnie po-
mnozenie kawaleryi, zamiast formowania wigkszej ilosci piechoty,
tatwiejszej do wyekwipowania i wyksztalcenia, mogacej zatem by¢
wczesniej gotowg do uzycia. Niedomagania te powiekszal jeszcze
ogolny brak broni, ktérg przewainie z zagranicy sprowadza¢ mu-
siano.

Kosciuszko powraca w najszerszem tego stowa znaczeniu do
idei ogolnej powinnosci wojennej narodu, pragnac ratowa¢ ging-
cg ojczyzng przez pociagnigcie i ludu wiejskiego do stuzby
oreinej.

Projekt, podany przez Kosciuszke w memoryale do Departa-
mentu Wojny, ktéry zmierzat do rozszerzenia wojska przez zorga-
nizowanie milicyi na wzér amerykanski, odpowiadal prawdziwie
potrzebie chwili, a przeprowadzony rzeczowo i energicznie, mog!
doprowadzi¢ do militarnego odrodzenia parnstwa. Pozostal on jed-
nakZe, niestety, niewykonanym, a wptyw Kosciuszki i jego wojen-
nego doswiadczenia, nabranego w wojnach amerykanskich, uwi-
docznia sie jedynie w zaprowadzeniu strzelcoéw i uzyciu ich w ma-
loznanym dotychczas u nas szyku rozproszonym.

Po upadku panstwa i zupetnem zdezorganizowaniu sily zbroj-
nej, osiaga przeciez Kosciuszko, pomimo znacznie zwiekszonych
trudnosci, armie o wiele liczniejszg od tej, ktéra posiadato pan-
stwo polskie za czaséw ostatniego panowania. Rezultat szerszego
powolania, zarzadzonego przez niego, jako Naczelnika powstania
narodowego, daje miare, jaka mozna bylo za czasow panstwo-
wych uzyska¢ armie, gdyby znaleziono wodwczas dos¢ energii
i zaufania do wlasnej zZywotnosci, aby siegna¢ do rzeczywistej
sity narodowej, ktérg jest powszechny obowiazek stuzby pod
bronia.

Na dalszy rozwéj wojskowosci polskiej wyciskajg swe pigtno
wplywy obce, a réwnoczesnie era napoleonska, przynoszac znacz-
ne postepy wojskowe, powoduje wyrownanie sig zasad organiza-
cyjnych armii we wszystkich niemal krajach.

Poréwnujac wiec rozwoj dawniejszej wojskowosci w Polsce
z jej rozwojem u wspdlczesnych, przedewszystkiem u paristw
osciennych, widzimy, zZe précz u nas, najsilniejsza i najbardziej
przez ciag dawnych dziejow jednolitg, byla organizacya zbrojnej
potegi Osmanédw, ktéra opierala ogdlng stuzbe wojskowa nietylko
na calym ustroju spolecznym, ale i na zasadach religii mahome-
tanskiej, specyalnie do wojennych celéw dostosowanej. Podsta-
wom tym zawdzigczatla éwczesna Turcya swe ogromne sukcesy
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orgine, a potega jej zalamala sie dopiero ostatecznie o naro-
dowg rowniez sile polska, umiejetnie uiyta przez kréla
Jana lll. Natomiast system feodalny Francyi i Niemiec, trwajacy
az po koniec XVIIl wieku, jak réwniez i ciasny absolutyzm rosyj-
ski, spowodowaly w tych krajach tworzenie sie organizacyi woj-
skowych na zupelnie innych podstawach. Wojska stanowity tam
przedewszystkiem oparcie wiekszych lub mniejszych trondw i stu-
zyly przewaznie celom zaborczym poszczegdlnych autokratow.
Rzady absolutne, ktére powstrzymywaly rozwdj szerzej pojetego
patryotyzmu ludéw, uniemozliwialy réwnoczesnie tworzenie praw-
dziwie narodowe;j sily zbrojnej, jako obywatelskiego poczucia obo-
wigzku bronienia wlasnego kraju.

Charakter polski nadal ustrojowi parnstwowemu juz od bar-
dzo wczesnej doby to wilasnie pigtno Rzeczypospolitej, w ktorej
nie czul sig nikt poddanym jednostki, lecz majac jednakie prawa,
ponosil réwniez i te same obowiagzki. Krolowie uznawali koniecz-
nos¢ dzielenia sie wladza z narodem znacznie wczesniej, niz
w innych panstwach idee te powstaly, ale naréd siegal po nie
coraz szerzej, az doprowadzil do przesadnego okrojenia praw Ko-
rony i podkopat tem samem w koricu spoistos¢ i site panstwowa.
Roéwniez i rdzennie polska a tak sluszna i niezbedna organizacya
ogolnej sluiby oreznej, majaca swe zrédlo w tym specyalnym
charakterze paristwowym, wypaczong zostala z czasem przez nad-
miar wolnosci osobistej, powodujac zanik poczucia obowiazku,
wskutek tego i karnosci, tak niezbednej w kazdej powaznej orga-
nizacyi.

Z zestawienia tego wynika, Ze specyficznie polski dawny
nasz system wojskowy byl nietylko odpowiednim, ale wynikat
wprost z koniecznosci, a tylko niedostateczne i wadliwe wykony-
wanie tegoz w pozniejszych czasach, zgubne miato dla kraju
skutki. Ideg tego ustroju wyprzedzilismy znacznie wszystkich na-
szych sgsiadow, u ktorych dopiero wiek XIX przyniést wraz z roz-
wojem nacyonalizmu takie zrozumienie sluzby oreznej, jakie
w narodzie naszym istnialo juz zdawna,

Zastosowanie zatem ogolnej stuzby wojskowej W naszem
panstwie bytoby w przysziosci tylko zmodernizowanym powrotem
do dawnych zasad wojskowych, nam jakgdyby wrodzonych, ktére
tylko do zmienionych powaznie warunkéw organizacyjnych przy-
stosowac nalezy. .

Na organizacye za$ sit zbrojnych wszystkich panstw euro-
pejskich wywarla wplyw najwiekszy epoka wstrzasajacych swiatem
wojen napoleonskich, nad ktéremi nam tez bardziej zastanowic
sie¢ nalezy, aby objaé naleiycie caloksztalt wymagan nowoczes-
nych, w tgcznosci z calg historyczng przeszioscia. b

- c. no

134



Polska sztuka wojenna

na tamach ,,Bellony”
w latach 1918-1939

IT Rzeczypospolitej, zostat powotany do zycia rozkazem szefa

sztabu Polskiej Sily Zbrojnej gen. Tadeusza Rozwadowskiego
28 grudnia 1917 roku. Pierwszy numer ukazat si¢ w lutym 1918 roku
z data wydania 1 stycznia 1918 roku. Od tej pory ,,Bellona” ukazywa-
fa si¢ regularnie az do 25 sierpnia 1939 roku.

W latach 1918-1939 opublikowano 2807 artykuléw, polemik, omé-
wien i recenzji, czyli Srednio 127 w roku. Sposréd tych tekstéw tylko
523 stanowily artykuty i polemiki. Srednio 24 w roku, co oznacza, ze
w kazdym numerze zamieszczano od czterech do szesciu artykuléw.
Z perspektywy czasu nalezy uznad, ze bylo to malo jak na 22 lata ist-
nienia periodyku.

O randze czasopisma $wiadczyt fakt, ze funkcje redaktora naczel-
nego peili kolejni szefowie instytucji nadrz¢dnej — Wojskowego
Instytutu Naukowo-Wydawniczego. Byli to: ptk dr Wactaw Tokarz
(grudzien 1917-luty 1927), mjr dypl. Marian Porwit (kwiecien 1927—
pazdziernik 1928), mjr dypl. Eugeniusz Quirini (listopad 1928-
luty 1933), mjr dypl. Karol Lilenfeldt-Krzewski (marzec—pazdziernik
1933), ptk dypl. Tadeusz Rézycki (listopad 1933-maj 1935),
pik dypl. Leon Koc (czerwiec 1935-maj 1938) i pptk dypl. Kazimierz
Ryzinski (czerwiec 1938—wrzesien 1939).

Niektérzy redaktorzy naczelni ,,Bellony” sami publikowali na jej ta-
mach i byly to nie tzw. wstepniaki, lecz rzeczowe artykuly merytorycz-
ne. Najwigcej tekstéw opublikowal mjr dypl. Eugeniusz Quirini — 46 ar-
tykutéw i 3 recenzje. Ptk dr Wactaw Tokarz opublikowat 31 artykutéw
i recenzji, a ptk dypl. Tadeusz Rézycki — 20 artykuléw i kilkadziesiat
recenzji. Ceniony wyktadowca Szkoty Podchorazych Piechoty i Wyzszej
Szkoty Wojennej, a takze pisarz wojskowy, mjr dypl. Marian Porwit,
gdy pelnit funkcj¢ redaktora naczelnego ,.Bellony”, opublikowat na jej
tamach 13 artykutéw i recenzji. Natomiast ptk dypl. Leon Koc w ciagu
trzech lat petnienia tej funkcji opublikowal tylko 10 recenzji. Gdy
w 1933 roku przez osiem miesigcy redaktorem naczelnym ,,Bellony”
byt mjr dypl. Karol Lilenfeldt-Krzewski, na jej tamach nie ukazat si¢ ani
jeden jego tekst. Poniewaz oficer ten nigdy niczego nie opublikowat

Bellona, najwazniejszy fachowy periodyk wojskowy

Kwartalnik Bellona 4/2018

ptk dr hab.
JULIUSZ TYM

Profesor nadzwyczajny

Instytutu Strategii
Wojskowej Akademii
Sztuki Wojenney.
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Omowienia, recenzje, sprawozdania

w ,,Bellonie”, mozna przyjac, ze byl wylacznie redaktorem odpowiedzialnym za ukazywa-
nie si¢ kolejnych numeréw czasopisma. Petnit te funkcje krétko, wige zapewne bylo to roz-
wigzanie tymczasowe do czasu znalezienia odpowiedniego kandydata. Takze ostatni przed-
wojenny redaktor naczelny ,,Bellony” pptk dypl. Kazimierz Ryziniski nie opublikowat
zadnego tekstu.

Stale miejsce w ,,Bellonie” miat dziat poswigcony strategii i taktyce. Z analizy jego za-
wartosci wynika, ze w zasadzie byl poswigcony taktyce ogdlnej. Opublikowano w nim tacz-
nie 118 artykutéw, polemik i oméwien, z wyrazna przewaga — co naturalne — tekstéw o tak-
tyce nad tekstami o strategii. Z przykroscia trzeba stwierdzié, ze artykutéw na temat strategii
bylo niewiele.

Mozna postawic teze, ze rozwazania nad strategia, ktére mogtly si¢ pojawi¢ na tamach
,Bellony”, zostaly ograniczone migdzy innymi przez publikacje dwoch artykutéw doty-
czacych problematyki doktryny wojennej. W zwiazku z wysitkami naczelnych wtadz woj-
skowych majacymi na celu ustalenie i przyjecie generalnych zatozen doktrynalnych w pierw-
szych latach po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske jeden z najblizszych
wspotpracownikéw Jézefa Pitsudskiego, gen. bryg. Julian Stachiewicz, podjat prébe zde-
finiowania doktryny. Wyrazatl poglad, ze panstwo powinno kierowac si¢ jednolita doktry-
na wojenna, ktéra pojmowat jako przyjecie pewnych zasadniczych tez w danej dziedzinie
wiedzy!.

Petniejszej wyktadni tego terminu w znaczeniu zar6wno wojskowym, jak i semantycznym
dokonat gen. dyw. Edward Rydz-Smigty. Stwierdzit, ze: Doktryna [...] zwykle wigze sie z pew-
nymi formami prowadzenia bitwy lub wojny. Jest najczesciej syntezq dziatalnosci wojennej
Jjakiegos wodza, syntezq niekoniecznie przez niego sformutowangq [...]. Ustalajqc wyniki do-
Swiadczen wojennych, zdobytych w czasie wojny |...]. Ustalajqc wyniki doswiadczeri wojen-
nych i pokojowych, jest [...] wypadkowq pewnych sit i warunkow, znajdujacq swoj wyraz
w obowiqzujacych regulaminach, instrukcjach i zasadach szkolenia. Jest pewnego rodzaju
koniecznosciq dla postawienia szkolenia wojskowego na realnym uporzadkowanym grun-
cie, jest utatwieniem masowej pracy, umoZzliwia wzajemne wspotdziatanie i rozumienie sie?.

Artykuty Stachiewicza i Rydza-Smiglego, generaléw blisko zwiazanych z osoba marszat-
ka J6zefa Pitsudskiego, w znacznej mierze wyrazaty jego poglady na kwesti¢ doktryny wo-
jennej. Wyraznie to sugerowat tytut artykulu gen. Stachiewicza. Marszalek Pitsudski byt
przeciwnikiem schematycznego myslenia strategicznego, ktdre okreslat mianem doktryner-
stwa, natomiast do rangi zasady wyniost tzw. strategi¢ konkretnego wypadku. Wyrazata si¢
ona w dazeniu do ustalenia kazdorazowo potozenia i podejmowania decyzji stosownie do
zaistnialej sytuacji oraz dysponowanych w danej chwili sit i Srodkéw3. Mozna uznac, ze 6w-
czesna generalicja Wojska Polskiego przyjeta t¢ wyktadni¢. Poniewaz od poczatku lat dwu-

1 J.Stachiewicz, Doktryna i rutyna, ,Bellona” 1923 t. 9-12, s. 193-194.
2  E. Rydz-Smigly, W sprawie polskiej doktryny, ,Bellona” 1924 t. 16, s. 270-271.

3 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 3, Warszawa 1937, s. 282; S. Feret, Polska sztuka wojenna 1918-1939, Warszawa
1972, s. 31-32; P. Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pitsudskiego 12 V 1926-12 V 1935, Warszawa 2004,
s. 83-90.
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dziestych dyskutowano o organizacji i kompetencji naczelnych wtadz wojskowych, podczas
gdy one same byty pochtonigte sprawami pokojowej organizacji sit zbrojnych i ich rozmiesz-
czenia oraz integracji, oficerowie nie chcieli wyraza¢ swoich pogladéw na ten temat, by nie
naraza¢ si¢ na zarzut popierania ktorej$ ze stron konfliktu dotyczacego naczelnych wiadz
wojskowych. Dopiero w 1937 roku ptk dypl. Tadeusz Zakrzewski oméwit problem doktry-
ny wojennej, jednak tylko w ujeciu teoretycznym®.

Za cenne nalezy wigc uznaé artykuty gen. bryg. Wiadystawa Sikorskiego i Leona
Wasilewskiego traktujace o potozeniu geostrategicznym oraz zawierajace charakterystyki
wschodniego teatru dziataii wojennych éwczesnej Rzeczypospolitej. Istotne znaczenie mia-
fo Polesie. Brak oparcia granic na naturalnych przeszkodach terenowych powodowat, ze na
wielu odcinkach byly to granice otwarte, niespetniajace wymogéw strategicznych. Szczegdlnie
zagrozona czescia panstwa polskiego byt tzw. wystep wileriski, ktéry w razie wojny mogt
zosta¢ odciety od korpusu terytorialnego Polski z réwna fatwoscia jak Pomorze Gdanskies.

O mozliwosci czy wrecz koniecznosci wykorzystania wnioskéw ptynacych z doswiadczen
historycznych wypowiadali sig historycy w mundurach: ptk dr Wactaw Tokarz, ptk dr Marian
Kukiel oraz mjr Otton Laskowski. Stusznie zatozyli oni, ze wychowawczego znaczenia hi-
storii wojen nie zastgpia cwiczenia wojskowe w warunkach pokoju, nawet prowadzone w r6z-
norodnych formach®. Ptk Kukiel, dowddca brygady piechoty w wojnie z bolszewicka Rosja
w latach 1919-1920, podkreslat znaczenie tych doswiadczen historycznych, a takze ich wplyw
na kierunki szkolenia dowddztw i sztabéw oraz wojsk’. O ile artykuty pik./gen. bryg. Mariana
Kukiela z lat 1920-1924 trzeba uzna¢ za cenne spojrzenie praktyka i zarazem naukowca, to
kolejne jego artykuly opublikowane na tamach ,,Bellony” niestety byly obarczone biedami
warsztatowymi, co wyjasnit dopiero kilka lat temu prof. Grzegorz Nowik®. W czasie wojny
z bolszewicka Rosja gen. Kukiel byt dowddca XX VI Brygady Piechoty 12 Dywizji Piechoty.
Nie pelnit stuzby w sztabie zadnego zwiazku operacyjnego, jego wiedza i doswiadczenie
dotyczace funkcjonowania Naczelnego Dowédztwa Wojska Polskiego, w tym Scistego Sztabu
Kwatery Gtéwnej Wodza Naczelnego, byty znikome. Dlatego artykuty poswigcone Bitwie
Warszawskiej 1920 roku, opublikowane w latach 1925-1926, zostaty napisane bez gruntow-
nej wiedzy ich autora na temat wymykajacego si¢ schematom sposobu funkcjonowania

4 T.Zakrzewski, Doktryna wojenna we wspdtczesnym ujeciu, ,Bellona” 1937 t. 48 z. 3, s. 459-468.

5 W.Sikorski, Polesie jako wezet strategiczny naszego frontu wschodniego, ,Bellona” 1924 t.3z. 1, s. 9-32; L. Wasilewski,
Wschodnia granica Polski, ,Bellona” 1925 t. 17 z. 2, s. 125-137. Wtadystaw Sikorski o roli obszaru Polesia pisat juz
w 1920 r.: W. Sikorski, Polesie jako teren strategiczny: urywki ze studiéw, ,Bellona” 1920: z. 3, s. 161-170, z. 6,
s.417-425.

6 W. Tokarz, Jak studiowac historie wojen, ,Bellona” 1921 nr 3, s. 161-174; M. Kukiel, Nauczanie historii wojskowej
(zadania i zakres), ,Bellona” 1925 t. 17, z. 3, s. 249-256; O. Laskowski, Znaczenie ogdine i wychowawcze historii
wojskowosci, ,Bellona” 1922t.8z. 1, s. 1-10.

7 M. Kukiel, Z doswiadczen kampanii 1920 r. na Ukrainie i w Matopolsce, ,Bellona”: 1920 z. 10, s. 721-728 i z. 11,
s.814-819; 1921 z. 1, s. 25-29; Idem, O wyszkolenie piechoty w walce z jazdg, ,Bellona” 1924 t. 14,z. 1, s. 87-90.

8 G. Nowik, Jozefa Pitsudskiego sposéb prowadzenia wojny na wschodzie oraz zwyciestwa w Bitwie Warszawskiej, w:
Wojna polsko-rosyjska 1919-1920 i jej miedzynarodowe odniesienia z perspektywy 90-lecia, J. Slipiec, T. Kosmider
(red. nauk.), Warszawa 2010, s. 144-155.
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Scistego Sztabu Kwatery Gtéwnej Wodza Naczelnego oraz metod wypracowywania decy-
zji®. Kukiel nie skonfrontowat Zrédet, nadmiernie zawierzyt jednemu z relantéw. Na publi-
kacje tych artykutéw ostro zareagowat marszatek J6zef Pitsudski. Wybucht konflikt, ktéry
podzielit nie tylko uczestnikéw wydarzen z 1920 roku, lecz takze historykéw — dwczesnych
i nast¢pne pokolenia, ktoérzy do dzis tocza nierzadko zacigte spory o autorstwo planu Bitwy
Warszawskiej. Kwestie strategii, lecz w ujgciu historycznym, poruszyl Stanistaw Rola-
Arciszewskil0.

W odniesieniu do taktyki ogdlnej za cenny nalezy uzna¢ cykl artykutéw wiasnie Stanistawa
Rola-Arciszewskiego, w znacznej mierze oparty na analizach doswiadczen z okresu I woj-
ny swiatowej!!. W 1933 roku Rola-Arciszewski wypowiedzial si¢ réwniez na temat kierun-
kéw ksztatcenia kandydatéw na oficeréw dyplomowanych w Wyzszej Szkole Wojennej!2.
W 1939 roku pisat o motoryzacji wojsk i ich mozliwosciach na polu walki. Uczynit to jako
byty dowddca 3 Grupy Pancernej, a nastepnie zastgpca dowddcy pierwszej w dziejach Wojska
Polskiego jednostki motorowej — 10 Brygady Kawalerii'3.

Czgs¢ artykutéw nalezy uznaé za rozwazania na poziomie sztuki operacyjnej. Z pewno-
$cia w ten nurt wpisuje si¢ tekst mjr. SG Kazimierza Glabisza poswigcony manewrowi we-
wnatrz wlasnego ugrupowania, polegajacemu na prowadzeniu dziatan po liniach wewngtrz-
nych, a lokujacemu si¢ w sztuce operacyjnej ze wzgledu na nawigzanie do napoleoniskiego
sposobu prowadzenia dziatari z potozenia centralnego'.

Réwnie cenne byly rozwazania oficera artylerii kpt. dypl. Jerzego Kirchmayera dotycza-
ce obrony ruchowej, czyli tej formy obrony, ktéra obecnie nazywamy obrona manewrowa.
Odnoszac sig do zapiséw Ogdlnej instrukcji walki z 1931 roku's, Kirchmayer udowadniat,
ze obrona ruchowa w éwczesnych warunkach stanowita pojecie wytacznie operacyjne i sztucz-
ne przeniesienie jej na szczebel taktyczny byto z wielu powodéw nieuzasadnione. Podwazyt
istotg oraz mozliwosci prowadzenia takiej formy dziatan obronnych przez wielkie jednostki
piechoty, przede wszystkim przez kawalerig!®.

9 M. Kukiel, Pierwsza wytyczna operacji warszawskiej, ,Bellona” 1925 t. 19 z. 2, s. 113-134; Idem, Dokumenty do
historii operacji warszawskiej, ,Bellona” 1925 t. 20 z. 1, s. 114-136; Idem Rozbidr operacji warszawskiej z punktu
widzenia obrony, ,Bellona” 1926 t. 22 z. 2,s. 101-123.

10 S. Rola-Arciszewski, Strategia w przygotowaniach do wielkiej wojny, ,Bellona” 19281t. 30: z. 1,s.1-29, z. 2, s. 130-149,
2.3,s.231-250.

11 Idem, Zasady obrony, ,Bellona” 1925 t. 20 z. 2, s. 150-174; |dem, Zasady natarcia, ,Bellona” 1926 t. 22 z. 2,
s.136-166; Idem, Taktyka obrony, ,Bellona” 1927 t. 25: z.2,s. 165-186, z. 3, s. 242-263; |dem, Zasady ubezpieczenia,
,Bellona” 1927 t. 27 z. 8, s. 117-143; Idem, Sztuka dowodzenia, ,Bellona” 1927 t. 28: z. 11, s. 113-136, z. 12,
s.296-311.

12 Idem, Ksztatcenie oficeréw dyplomowanych, ,Bellona” 1933 t. 42 z. 5, s. 255-273.
13 Idem, Samochdéd w boju, ,Bellona” 1939 t. 50 z. 2, s. 276-289.

14 K. Glabisz, Dziatania z potoZzenia wewnetrznego, ,Bellona” 1924 t. 16 z. 10, s. 44-57.
15 Ogdlna instrukcja walki, cz. 1 (tymczasowa), Warszawa 1931.

16 J. Kirchmayer, Istota obrony ruchowej, ,Bellona” 1934 t. 43 z. 3, s. 370-396; Idem, Obrona ruchowa wsréd innych
form obrony taktycznej, ,Bellona” 1937 t. 48 z. 6, s. 1059-1081.
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O stylu dowodzenia, sposobie dowodzenia przez cele i pozostawieniu podkomendnym wy-
boru sposobu wykonania zadania obszernie pisat gen. bryg. Jézef Zajac'?. Wskazat, ze wi-
zje mission command, ostatnio tak mocno lansowane, powstaly wcale nie za oceanem, lecz
byly obecne w sztuce wojennej, Scislej — w sztuce dowodzenia, armii II Rzeczypospolite;.
W 1932 roku pracg sztabowej komorki rozpoznawczej w dziataniach przeanalizowali dwaj
wyktadowcy Wyzszej Szkoty Wojennej, mjr dypl. Kazimierz Banach i mjr dypl. Andrzej
Marecki, w wykladzie na temat organizacji pracy tej komorki organu dowodzenia w polu!s.

W latach 19361937 ukazat si¢ cykl artykuléw wyktadowcy Wyzszej Szkoty Wojennej
pptk. dypl. Stefana Mossora, po§wigcony prognozowanemu charakterowi przysztych kon-
fliktéw zbrojnych oraz kwestiom przewagi, zaskoczenia i swobody dziatanial®. Jeden z ar-
tykuléw sprowokowat polemiczna odpowiedz?°. W tekstach tych zostaly opublikowane po-
glady autora prezentowane w wewngetrznych skryptach Wyzszej Szkoty Wojennej, a pdzniej
— w mocno zmienionej formie — na kartach jego samodzielnej publikacji, dzis zaliczanej do
klasyki polskiej mysli wojskowej?!. W 1939 roku problematyke prowadzenia dziatar w tere-
nie gérzystym jako jeden z pierwszych podjat mjr dypl. Marian Jurecki??.

W latach 1919-1939 zasadnicza zawartos$c ,,Bellony” stanowity artykuty, ktére mozna po-
dzieli¢ na dzialy redakcyjne, dotyczace, zgodnie z dwczesna terminologia wojskowa, broni
gléwnych, technicznych i stuzb. Ogétem bylo to 505 artykuléw i polemik. Sposréd broni
gléwnych najwigcej artykuléw poswiecono piechocie — tacznie 55 tekstéw, natomiast arty-
lerii i kawalerii — niemal tyle samo, odpowiednio 46 i 45 tekstéw. W odniesieniu do wojsk
technicznych najwigcej artykuléw dotyczylo lotnictwa —70, nieco mniej broni pancernych —
41, a najmniej wojskom saperskim — 27 i facznosci — zaledwie 14. Natomiast problematyke
funkcjonowania stuzb poruszono w az 86 artykutach. Na tamach ,,Bellony” zajmowano si¢
takze marynarka wojenna, jednak w niewielkim zakresie. Poswigcono jej 17 artykutéw, nie-
stety na do$¢ przecigtnym, a momentami wrecz stabym poziomie.

Byly to publikacje traktujace o zagadnieniach taktycznych rozpatrywanych na r6znych
szczeblach — od wielkiej jednostki, czyli dywizji i samodzielnej brygady, do druzyny. Artykuty
te miaty zr6znicowany cigzar gatunkowy, niektére dotyczyly tematéw, ktére mozna ocenié
jako poboczne. W artykutach o piechocie omawiano organizacje wojsk, wyszkolenie oraz
réznorodne zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatan taktycznych zar6wno w ujeciu
taktyki piechoty, jak i w ramach taktyki broni potaczonych.

17 J. Zajac, Zasada swobody dziatania dowddcy jako podstawowa zasada taktyczna, ,Bellona” 1931 t. 38:z. 4,s. 56-87,
2.6,s.516-537; ,Bellona” 1932 1. 39:z. 1,s. 77-102, z. 2, s. 305-412.

18 K. Banach, A. Marecki, O metodzie pracy szefa Il Oddziatu w polu, ,Bellona” 1932 t. 39 z. 3, s. 480-508.

19 S. Mossor, Przypuszczalny charakter przysztej wojny, ,Bellona” 1936 t. 47 z. 1, s. 69-107; Idem, Przewaga, ,Bellona”
19371.4812.2,s.273- 300; Idem, O przewadze i zaskoczeniu, ,Bellona” 1937 t. 48 z. 4,s. 610-640; Idem, Sprzeczne
wymagania sity i swobody manewru, ,Bellona” 1937 t. 48 z. 6, s. 1015-1058.

20 T. Rézycki, Przewaga, ,Bellona” 1937 z. 3, s. 491-514. CzeSciowo nawigzywat do tego réwniez Stanistaw Pstrokonski,
Co to jest przewaga?, ,Bellona” 1938t.492z. 1,s. 17-25.

21 S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1938.

22 M. Jurecki, O dziataniach wojennych w gérach, ,Bellona” 1939 t. 50 z. 4, s. 683-696.
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Wiele artykutéw, ktére ukazywaty si¢ w latach dwudziestych XX wieku, nalezy uznaé
za istotne, byta to bowiem pierwsza dekada funkcjonowania odrodzonego po latach zabo-
réw Wojska Polskiego i w zasadzie kazdy obszar aktywnosci sit zbrojnych nalezato od po-
czatku zdefiniowac i zorganizowac. Z tego powodu wiele probleméw poruszanych w arty-
kutach dotyczylto kwestii, ktdre z dzisiejszej perspektywy wydaja sig trywialne. Na przyktad
zagadnienia liczebnosci druzyny piechoty czy sprawa rodzajéw ugrupowania bojowego
(szykéw marszowych, przedbojowych i bojowych) oraz rozkazodawstwa na szczeblu dru-
zyny. Tymczasem artykuly mjr. SG Stanistawa Kary i por. Stanistawa Pstrokoniskiego
na ten temat opublikowane w 1922 roku miaty zupelnie inny wydzwigk?3. Tak samo trze-
ba potraktowaé artykuly pplk. Wiodzimierza Maksymowicza-Raczyniskiego czy
kpt. SG Mieczystawa Peczkowskiego poswigcone problematyce szkolenia strzeleckiego
piechoty, opublikowane na tamach ,.Bellony” w latach dwudziestych?*. Podobnie jak arty-
kuty pptk. SG J6zefa Cwiertniaka na temat walki batalionu piechoty dziatajacego na samo-
dzielnym kierunku z kawaleria przeciwnika czy tez tekst po§wigcony dziataniom elemen-
téw rozpoznawczych w putkach piechoty i kawalerii, majacy forme analizy poréwnawczej?.
Wazne byty réwniez rozwazania nad organizacja procesu szkolenia na szczeblu batalionu
piechoty autorstwa mjr. SG Stanistawa Rutkowskiego oraz putku piechoty bedace refleksja
ppik. SG Jana Sadowskiego?¢. Zupetnie inny cigzar gatunkowy mial wydany w 1936 roku
obszerny artykut mjr. dypl. Jana Rzepeckiego poswigcony organizacji obrony przeciwpan-
cernej na szczeblu dywizji piechoty?’.

Wéréd artykutéw o taktyce artylerii ponownie nalezy wymieni¢ publikacje wyktadowcy
Wyzszej Szkoty Wojennej, dowddcy 1 Putku Artylerii Motorowej, nastgpnie dowédey 7 Putku
Artylerii Lekkiej, dowédcy 3 Grupy Pancernej i wreszcie zastgpcy dowddcy zmotoryzowa-
nej 10 Brygady Kawalerii ptk. dypl. Stanistawa Rola-Arciszewskiego, zwtaszcza rozwaza-
nia na temat przydziatu wysitku artylerii wsparcia bezposredniego oraz uzycia artylerii ogél-
nego dziatania, co ma istotne znaczenie takze dzisiaj?8. Ciekawe propozycje zawierat artykut
Jerzego Lunkiewicza pos§wigcony zagadnieniu wspétpracy dowddcy dywizji z dowddca ar-

23 S. Kara, Uszykowanie i rozkazodawstwo w druZynie bojowej w natarciu, ,Bellona” 19221t. 7 z. 1,s. 81-84; S. Pstrokonski,
Uwagi o stanie liczebnym druzyny, ,Bellona” 1922 t. 7 z. 3, s. 285-286.

24 W. Maksymowicz-Raczynski, Techniczne przygotowanie i metody prowadzenia strzelania bojowego piechoty, ,Bellona”
19221t.8z. 2,s. 190-193; S.W., Wyszkolenie strzeleckie piechoty, ,Bellona” 1922t. 8:z. 2,s. 151-161, z. 3,s. 247-256;
M. Peczkowski, Dobdr i szkolenie dowddcéw plutonéw konnych zwiadowcéw w putkach piechoty, ,Bellona” 1926 t. 22
z.1,s.78-91.

25 J.S. Cwiertniak, Dziatania odosobnionego batalionu piechoty przeciwko kawalerii (na ciaglym przyktadzie taktycznym
z 16 szkicami), ,Bellona” 1925 t. 18 z. 1, s. 60-82; Idem, Organizacja stuzby zwiadowczej(poszukiwanie wiadomosci
i obserwacja) w putkach piechoty i kawalerii, ,Bellona” 1925:t. 19 z. 3, s. 330-345,t. 20 z. 1 5. 47-75.

26 S. Rutkowski, Wyszkolenie w batalionie piechoty, ,Bellona” 1926 t. 21 z. 1, s. 1-19; J. Sadowski, Wyszkolenie putku
piechoty, ,Bellona” 1927 t. 27 z. 8, s. 191-204.

27 J. Rzepecki, Taktyka przeciwpancerna dywizji piechoty, ,Bellona” 1936 t. 46 z. 3, s. 420-459.

28 S. Rola-Arciszewski, Taktyka w artylerii, ,Bellona” 1934 t. 44 z. 4, s. 47-63; Idem, Bezposrednie wsparcie i 0ogélne
dziatanie, ,Bellona” 1937 t. 47 z. 1, s. 13-38.
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tylerii dywizyjnej, ktéry w zasadzie powinno sig¢ traktowac jako tekst z zakresu taktyki ogdl-
nej®. Mozna uznaé, ze w pewnym stopniu byla to kontynuacja jego publikacji z polowy lat
dwudziestych, poswigconych organizacji i uzyciu artylerii dywizyjnej*°. Pod koniec lat trzy-
dziestych §wieze spojrzenie na miejsce i rolg artylerii na polu walki wni6st swymi artykuta-
mi pik dypl. Jan Ciatowicz3!.

Sposréd autoréw zajmujacych sig taktyka kawalerii, ktérymi byli oficerowie tego rodzaju
broni, wskaza¢ mozna na rozwazania rtm. SG Zdzistawa Chrzastowskiego. W potowie lat
dwudziestych XX wieku podjat on problematyke natarcia pododdziatéw i oddzialéw oraz
wielkich jednostek kawalerii2.

Reorganizacja kawalerii przeprowadzona w latach 1929-1930 zapoczatkowata na tamach
fachowych periodykéw wojskowych nowa fale dyskusji o przysztosci kawalerii i jej organi-
zacji w kontekscie przeobrazeri dokonujacych si¢ w sitach zbrojnych innych panstw europej-
skich, przede wszystkim Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec oraz Zwiazku Sowieckiego.
Autorami prac byli najcze¢sciej wykladowcey taktyki kawalerii w Wyzszej Szkole Wojenne;j.
Na ogét sprzeciwiali si¢ oni nowej organizacji, uwazali ja za zjawisko przejsciowe. Ponadto
dyskutowano na temat idei motoryzacji cz¢sci oddziatéw, réwniez w kontekscie wnioskéw
z doswiadczalnych éwiczen taktycznych z wojskami, w czasie ktérych sprawdzano mozli-
wos¢ uzycia zwiazkéw mieszanych zgodnie z zapisami instrukcji z 1928 roku33. Na temat
tych ostatnich wypowiedziat si¢ wyktadowca Wyzszej Szkoty Wojennej mjr dypl. Wtodzimierz
Dunin-Zuchowski, ktéry wskazat zaréwno mocne, jak i stabe strony tych zwiazkéw3+.

Do warunkéw operacyjnych wschodniej czgsci polskiego teatru dziatain wojennych lepiej
nadawata si¢ wielka jednostka nieco stabsza, ale za to bardziej ruchliwa. Takimi jednostka-
mi byty samodzielne brygady kawalerii, przy czym jako rozwiazanie optymalne wskazy-
wano brygade czteroputkowa, poniewaz brygada trzyputkowa byta oceniana jako zbyt sta-
ba, a brygada dwuputkowa jako nienadajaca si¢ do wykonywania samodzielnych zadai
bojowych swoja ewentualna przydatno$¢ mogta wykazac jedynie w roli organicznej kawa-
lerii korpusnej badZ kawalerii grupy operacyjnej, dziatajac w Scistych zwiazkach z wielki-
mi jednostkami piechoty i wylacznie na jej korzys¢ lub w sktadzie wigkszego zgrupowania
kawalerii.

29 J. kunkiewicz, Wspétpraca dowédcy dywizji z dowédca artylerii dywizyjnej, ,Bellona” 1932 t. 40 z. 5, s. 288-308.

30 Idem, Artyleria dywizyjna w natarciu, ,Bellona” 1924t.13:z.1,s.50-74,z.2,s. 157-174;|dem, Artyleria dywizyjna
w obronie, ,Bellona” 1925t. 17:z.2,s.175-192, z. 3, s. 294-305; Idem, Organizacja artylerii dywizyjnej, ,Bellona”
1926 t. 21 z. 3,s. 235-251.

31 J. Ciatowicz, Artyleria w nowoczesnej walce, Bellona” 1937 t. 48 z. 4, s. 667 -728; [dem, Nowe idee obrony i artyleria,
,Bellona” 1939t.50z. 1,s. 1-42.

32 Z. Chrzagstowski, Szarza a rozwdj potegi ognia, ,Bellona” 1924 t. 15 z. 8, s. 151-170; Idem, Natarcie kawalerii na
piechote i kawalerii na kawalerie, ,Bellona” 1926 z. 1 s. 51-77; |[dem, Zasady natarcia wielkich jednostek kawalerii,
,Bellona” 1926 z. 1, s. 35-59. Artykuly te zostaly powtérzone jako publikacje zwarte: Idem, Szarza a rozwdj potegi
ognia, Warszawa 1926; Idem, Natarcie wspotczesnej kawalerii (taktyka jednostek wielkich), Warszawa 1926.

33 Instrukcja o taktycznym uzyciu i dziataniu zwigzkéw mieszanych (Projekt), Warszawa 1928.

34 W. Dunin-Zuchowski, Zwigzki mieszane: zasady uzycia i celowo$é, ,Bellona” 1929t.33z. 1, s. 111-122.
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Na ten temat glos zabrat mi¢dzy innymi byly wyktadowca Wyzszej Szkoty Wojennej, do-
wddca 17 Pulku Utanéw Wielkopolskich, pptk dypl. Aleksander Pragtowski, ktéry przejawiat
duza aktywnos¢ publicystyczna. W serii artykutéw poddat krytyce strukturg kawalerii i suge-
rowal koniecznos¢ jej przemodelowania. Postulowat przywrdcenie stanowiska generalnego in-
spektora kawalerii oraz zapewnienie mu nalezytego miejsca w strukturze wtadz wojskowych.
Za optymalne rozwiazanie uznal czteroputkowa brygade kawalerii. Twierdzit, ze brygady te
juzw czasie pokoju powinny by¢ podporzadkowane specjalnie utworzonym dowddztwom grup
operacyjnych. W jego opinii, grupa taka, liczaca 9-12 putkéw kawalerii, czyli 2-3 brygady ka-
walerii, bylaby zdolna samodzielnie rozbi¢ w ataku dywizje piechoty, przetamac skrzydio
znacznych sit przeciwnika lub skutecznie op6zniaé korpus przeciwnika. W odpowiednio zor-
ganizowanej i uzbrojonej kawalerii Pragtowski dostrzegat uniwersalny rodzaj broni, zdolny do
nadawania rozmachu operacjom oraz wywierania duzego wptywu na ich wynik.

Mimo wielu sugestii wyzszych oficeréw kawalerii, wladze wojskowe nie zdecydowaly sig na
tworzenie wyzszych zwiazkéw tego rodzaju broni — dywizji i korpuséw kawalerii, co musiato-
by wiazac sig z koniecznoscia wzmocnienia ich dodatkowymi oddziatami artylerii, broni pan-
cernej itd. Coraz czesciej zaczgto podawaé w watpliwos¢ sens istnienia kawalerii na wspotcze-
snym polu walki. Jeszcze w latach 1933-1934 wyzsi oficerowie kawalerii podtrzymywali opinig
o celowosci zachowania kawalerii w jej dotychczasowym ksztalcie, sugerowali, ze masowo uzy-
te wojska pancerno-motorowe sg bronia, ktéra jeszcze nie sprawdzita si¢ na polu walki. Pragtowski
pisat: Nie sta¢ nas na robienie eksperymentow. Jestesmy powsciqgliwi w dziedzinie nagtych
przeobrazen. Przystepujeny do nich stopniowo i oglednie, w miare, jak nowe zjawisko dowie-
dzie pewnie, Ze jest lepsze od tego, co bylo przedtem [...]. Nie wolno nam zapominac doswiad-
czen z naszej kampanii 1920%. Wysuwal wszelkie mozliwe argumenty, aby wykazac, ze kawa-
leria pod kazdym wzgledem przewyzsza zwiazki pancerno-motorowe. Twierdzil, ze w glebi
operacyjnej silnik jest wolniejszy niz ko, a zwiazki pancerno-motorowe przecigzone materia-
fami pednymi, taborem, warsztatami i Srodkami inzynieryjnymi sa mniej sprawne niz kawale-
ria, poniewaz czolgi w nocy sa bezbronne. Czgsciowa motoryzacje kawalerii i nasycenie jej rod-
kami ogniowymi dopuszczat tylko w takiej mierze, w jakiej bylyby one pozytecznym
wzmocnieniem, a nie hamulcem ruchliwosci taktycznej. Podkreslat, ze w przysziej wojnie na
wschodzie ruchliwos¢ bedzie wazniejsza od sily przebojowej. Cenny byt réwniez artykut
Pragtowskiego poswigcony prowadzeniu rozpoznania na szczeblu brygady kawalerii¥’.

Z kolei pptk dypl. Tadeusz Machalski udowadniat, ze kawaleria jest bronig zaskoczenia,
szerokiego rozmachu w przestrzeni, $miatego manewru i zaskoczenia. Pisatl, ze dotychczas
kon, biorac udzial w ostatecznym pojedynku, ktory rozegrat sie miedzy silnikiem a koniem
[...], mimo wszelkich postepow techniki, zdotat sie zwyciesko utrzymac3®. Zaréwno te, jak

35 A. Pragtowski, Organizacja wielkich jednostek kawalerii, ,Bellona” 1931 t. 37 z. 2, s. 281-294; Idem, Kawaleria
samodzielna w nowoczesnym wojsku, ,Bellona” 1934 t. 43 z. 3, s. 358-369; Idem, Kawaleria jako bro manewru,
,Bellona” 1934 t. 44 z. 6, s. 283-302.

36 Idem, Kawaleria jako bron manewru, ,Bellona” 1934 t. 44 z. 6, s. 283.
37 Idem, Rozpoznanie brygady kawalerii, ,Bellona” 1935t. 45 z. 1, s. 73-88.

38 T. Machalski, Rola i organizacja kawalerii w przysztosci, ,Bellona” 1937 t. 48 z. 1-2,s. 1-14.
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i wezesniejsze wypowiedzi Machalskiego na tamach ,,Przegladu Kawaleryjskiego”, fachowe-
go periodyku oficeréw kawalerii’®, wywotaty zywy oddZwigk, w rezultacie na tamach czaso-
pisma doszto do interesujacej wymiany pogladéw na kwestie zaréwno wspétdziatania kawa-
lerii z bronia pancerna, jak i motoryzacji kawalerii, a nawet przysztosci broni pancernej*.

W opinii wyktadowcy Wyzszej Szkoty Wojennej pptk. dypl. Klemensa Rudnickiego o roz-
strzygnigciu przysztych konfliktéw zbrojnych, jak przewidywano, o wybitnie manewrowym
charakterze, decydowac mialy nowe srodki walki jako podstawowa bron przysztosci, towa-
rzyszy¢ im za$ miata kawaleria, historycznie wyprébowana, jako rodzaj broni gtéwnej i szyb-
kiej. Rudnicki podkreslal, ze sama wiara w niczym niezastapione wartosci kawalerii jest nie-
wystarczajaca, a nawet ztudna. Dlatego za niezbg¢dne uznal dziatania zmierzajace do
taktycznego i organizacyjnego dostosowania tego rodzaju broni do realiéw pola walki oraz
przygotowanie przysztych dowddcéw kawalerii*!.

Z analizy tresci zamieszczonych w przywotanych publikacjach wynika, ze poza wieloma
stusznymi sadami znalazty sig tam réwniez tezy dyskusyjne, a nawet btedne. O ile tezy zapre-
zentowane przez ppik. dypl. Klemensa Rudnickiego w odniesieniu do walki kawalerii ze
zwiazkami pancerno-motorowymi okazaty si¢ nietrafne, o tyle wigkszo$¢ sadéw i opinii przed-
stawionych w jego studium operacyjnych mozliwosci kawalerii nalezy oceni¢ jako stuszne za-
réwno na poziomie rozwazan ogdlnych, jak i proponowanych rozwiazan szczegétowych.

W drugiej potowie lat trzydziestych XX wieku w ,,Bellonie” pojawily si¢ cenne rozwaza-
nia nad miejscem i rola broni pancernych na éwczesnym polu walki. Trzech oficeréw pie-
choty — mjr dypl. Kazimierz Iranek-Osmecki, mjr dypl. Eryk Miguta, mjr dypl. Jan Rzepecki
— przeprowadzilo interesujaca analize mozliwosci wielkich jednostek pancernych#2. Natomiast
szef sztabu zmotoryzowanej 10 Brygady Kawalerii mjr dypl. Franciszek Skibinski podzielit
si¢ swoimi przemysleniami na temat wielkich jednostek pancernych w cyklu trzech artyku-
16w, sposréd ktérych ostatni byt poswigcony przysztosciowemu modelowi wielkiej jednost-
ki pancerno-motorowej*3.

39 Idem, Kawaleria i motoryzacja, ,Przeglad Kawaleryjski” 1936 nr 8, s. 129-136; Idem, Jeszcze o motoryzacji kawalerii
stow pare, ,Przeglad Kawaleryjski” 1937 nr 4, s. 426-440.

40 A. Pragtowski, Kawaleria zmotoryzowana, ,Przeglad Kawaleryjski” 1936 nr 7, s. 3-22; F. Szystowski, Motoryzacja kawalerii,
,Przeglad Kawaleryjski” 1936 nr 10, s. 374-382; S. de Latour, Czy motoryzacja kawalerii jest konieczna, ,Przeglad
Kawaleryjski” 1937 nr 1, s. 19-25; F. Skibinski, Kawaleria i motoryzacja, ,Przeglad Kawaleryjski” 1937 nr 3, s. 285-295.

41 K. Rudnicki, Rola kawalerii w przysztej wojnie, ,Bellona” 1938t. 49 z. 4, s. 728-740. Byta to synteza jego samodzielnej
publikacji Operacyjna uzytecznos$c kawalerii w $wietle historii, Warszawa 1938.

42 K. Iranek-Osmecki, E. Miguta, J. Rzepecki, Dziatania wielkich jednostek pancernych, ,Bellona” 1937 t. 48:z. 5, s. 837-877,
2.6,s.1094-1158; 1938t. 49 z. 1, s. 55-108.

43 F. Skibinski, Rozwazania o dziataniu wielkich jednostek pancernych, ,Bellona” 1938 t. 49 z. 2, s. 344-362; |dem,
Rozwazania nad organizacjg wielkich jednostek pancernych, ,Bellona” 1939t. 50 z. 2, s. 235-260; [dem, Wymarzony
obraz wielkiej jednostki silnikowo-pancernej, ,Bellona” 1939 t. 50 z. 4, s. 697-712. Doda¢ mozna, ze oficer ten
w 1938 r. opublikowat podobny artykut w ,Przegladzie Kawaleryjskim”, w ktérym po przeprowadzeniu ostroznej analizy
zaryzykowat teze, ze [...] dywizje pancerne mogtyby zastapi¢ kawalerie pod warunkiem technicznego udoskonalenia
sprzetu tak dalece, by stat sie on réwnie ruchliwym w terenie i réwnie niezawodnym jak kon. Vide: [dem, Kawaleria dnia
jutrzejszego, ,Przeglad Kawaleryjski” 1938 nr 6, s. 759.
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O problemach lotnictwa, ktére wéwczas bylo wytacznie jednym z rodzajéw wojsk, w spo-
sob ciekawy i wartosciowy pisal ppik. dypl. Sergiusza Abzoéttowski, znakomity pilot woj-
skowy, dos§wiadczony dowddca lotnictwa Armii Polskiej we Francji w latach 1918-1919 oraz
dowddca poznanskiego 3 Putku Lotniczego w latach 1925-1929. Oficer ten byt redaktorem
regulaminéw lotniczych oraz tworca polskiej lotniczej mysli operacyjnej. Jego artykuly za-
mieszczone na tamach ,,Bellony” dotyczyly migdzy innymi problematyki dziatania lotnic-
twa przeciwko celom naziemnym, szeroko rozumianych kwestii zagrozenia srodkami napa-
du powietrznego oraz obrony przeciwlotniczej, a takze mozliwosci wykorzystania samolotéw
transportowych zaréwno do przemieszczenia sit i Srodkéw droga powietrzna, jak i do desan-
tow powietrznych. Szczegdlnej wartosci teksty te nabieraja, gdy u§wiadomimy sobie, ze zo-
staty napisane w pierwszej potowie lat trzydziestych ubieglego wieku*4.

Sposréd 86 tekstéw poswigconych problematyce funkcjonowania stuzb uwage przyciaga-
jaartykuty autorstwa ptk. dypl. Jana Hyca, dowddcy 51 Putku Piechoty Strzelcéw Kresowych,
a w latach 1935-1939 szefa Oddzialu IV (Kwatermistrzowskiego) Sztabu Gléwnego.
Publikacje te dotyczyly mozliwosci przewozu piechoty samochodami, a takze metod plano-
wania, organizowania i prowadzenia ¢wiczen taktyczno-kwatermistrzowskich oraz specjal-
nych éwiczen kwatermistrzowskich w wielkich jednostkach (dywizja) i oddziatach (puik,
batalion) piechoty®.

Wéréd kilkuset autoréw, ktérych teksty zostaty ogloszone drukiem na tamach ,,Bellony”,
byli generalowie badz p6zniejsi generatowie, a takze oficerowie, ktérzy zapisali si¢ w dzie-
jach oreza polskiego jako znakomici dowddcy lub wybitni pisarze wojskowi, a niektérzy ja-
ko jedni i drudzy jednoczesnie, co pozwala na zaliczenie ich w poczet elity intelektualnej
i dowddczej Wojska Polskiego. Byli wérdd nich tacy, ktérzy w ,.Bellonie” opublikowali nie-
wiele, a znamy ich jako autoré6w bardzo dobrych studiéw operacyjnych badz taktycznych.
Do tej grupy nalezat artylerzysta ptk dypl. Jan Cialowicz, autor jednego z toméw serii ,,Studia
Taktyczne z Historii Wojen Polskich 1918—1921746. Byli réwniez tacy, kt6rzy publikowali
duzo, lecz w swoich artykutach poruszali tematy poboczne w stosunku do sztuki wojenne;j,
natomiast wazniejsze dla sit zbrojnych byly ich publikacje zwarte. Z tego grona autoréw trze-
ba wymienié pptk. dypl. Stanistawa Sosabowskiego. Jego praca Kwatermistrzostwo w polu
wywarla znaczacy wptyw na proces szkolenia stuzb*’, stanowita cenne uzupetnienie trzy-
czgsciowego Regulaminu kwatermistrzowskiego z 1934 roku. Na tamach ,,Bellony” oficer
ten pisat o odznaczeniach parnstwowych — Krzyzu Niepodlegtosci i Medalu Niepodlegtosci,

44 S. Abzottowski, Lotnictwo, ,Bellona” 1923t.11z. 1, 3;t. 12, z. 1; Idem, Dziatania lotnictwa przeciwko celom naziemnym,
,Bellona” 1929t. 33 z. 3; Idem, Uwagi ogdIne o niebezpieczenstwie lotniczym i obronie przeciwlotniczej kraju, ,Bellona”
1933 t. 42 z. 4; Idem, Uwagi ogdIne o Srodkach i sposobach obrony przeciwlotniczej, ,Bellona” 1934 t. 43 z. 1; Idem,
Lotnictwo komunikacyjne, przewozy i desanty powietrzne, ,Bellona” 1934 t. 44, z. 6.

45 J. Hyc, Studium przewozu samochodowego dywizji piechoty, ,Bellona” 1928 t. 32 z. 2-3; Idem, Metoda ¢éwiczen
taktyczno-kwatermistrzowskich lub specjalnych kwatermistrzowskich na szczeblu od dywizji piechoty w dét, ,Bellona”
19331t.42,z. 5.

46 J. Ciatowicz, Manewr na Mozyrz i Kalenkowicze 4 Ill - 12 Ill 1920 r. w: ,Studia Taktyczne z Historii Wojen Polskich
1918-1921", t. 5, Warszawa 1925.

47 S. Sosabowski, Kwatermistrzostwo w polu, Warszawa 1935.
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o muzeach putkowych, powszechnym obowiazku stuzby wojskowej oraz problemach ewi-
dencji wojskowej, o umundurowaniu, nowym regulaminie stuzby wewnetrznej, a przede
wszystkim o gospodarce wojennej*s.

Z dzisiejszej perspektywy artykuly zamieszczane w ,,Bellonie” w latach 1918-1939 od-
zwierciedlaja 6wczesna polska mysl wojskowa oraz ukazuja przeobrazenia polskiej sztuki wo-
jennej. Na podstawie analizy tych tekstéw mozna wskazac trzy okresy rozwoju polskiej sztu-
ki wojennej. Pierwszy obejmuje lata 1918-1921, czyli okres jej ksztattowania sig i Scierania
réznorodnych pogladéw. Ta odmiennos¢ opinii wynikala z tego, ze ich autorzy funkcjono-
wali w sferze oddziatywania odmiennych kultur organizacyjnych struktur wojskowych r6z-
nych paristw. W nast¢pnym okresie — latach dwudziestych — przemozny wptyw na polska sztu-
ke wojenna, w tym taktyczne zatozenia uzycia wojsk, wywierata francuska sztuka wojenna.
Trudno jednoznacznie ustali¢ cezurg korficowa tego okresu w odniesieniu do rozwoju mysli
wojskowej. Za symptomatyczny mozna uzna¢ artykut pptk. SG Stefana Roweckiego zatytu-
towany Polska Zrodtem swiezej mysli wojskowej z korica 1927 roku. Autor staral si¢ w nim
udowodnié, ze polska mysl wojskowa powinna zerwac z nasladownictwem wzoréw francu-
skich, a w rozwazaniach nad przysztymi konfliktami zbrojnymi nalezy w wigkszym stopniu
uwzgledniaé rodzime doswiadczenia z wojen o niepodlegtos¢ w latach 1914-1921. Zatozywszy,
ze przeciwnikiem w przysztej wojnie bedzie Zwiazek Sowiecki, wskazywal na rozwdj sowiec-
kiej sztuki wojennej*®. Trzeci okres — lata trzydzieste — to okres polski, ze zmianami zalozen
taktycznego uzycia wojsk. Swiadczyto o tym wprowadzenie w 1931 roku nowego dokumen-
tu doktrynalnego — Ogdlnej instrukcji walki. W drugiej potowie lat trzydziestych, cho¢ w omé-
wieniach publikacji zagranicznych akcentowano wyrazne zmiany jakosciowe w sitach zbroj-
nych innych panstw europejskich, przede wszystkim Niemiec, to jednak zbyt mato byto
artykuléw wskazujacych na konieczno$¢ gtebszej refleksji nad tymi zmianami oraz na potrze-
be zaréwno unowoczes$nienia uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, jak i przewartosciowania za-
lozer taktycznego uzycia wojsk. Znacznie wigcej artykutéw na ten temat mozna byto znalez¢
w fachowych periodykach wojskowych poszczegdlnych rodzajéw broni. Wiele sposréd nich
wywotywato polemiki i zazarte dyskusje oponentéw. To tam Scieraty si¢ poglady, tam wyku-
wala si¢ 6wczesna polska mysl wojskowa, tam uczono si¢ logicznej i rzeczowej argumenta-
cji. Zapewne wynikato to z dominujacej pozycji ,,Bellony” i z zalozenia, ze do tego czasopi-
sma trafiajg wylacznie artykuty o duzym cigzarze gatunkowym. u

48 Idem, Gospodarka wojenna, ,Bellona” 1926 t. 22 z. 3, s. 230-262; Idem, Gospodarcza konstytucja obrony panstwa,
,Bellona” 1927 t. 28 z. 10, s. 43-60; Idem, Nowy regulamin stuzby wewnetrznej (porzadek koszarowy i tok stuzby
w formacjach), ,Bellona” 1930 t. 36 z. 4, s. 178-183; Idem, Krzyz i Medal Niepodlegtosci, ,Bellona”: 1930 t. 36 z. 6,
s.615-616, 1931 t. 37 z. 2, s. 334, Idem, Sprawa muzebw putkowych, ,Bellona” 1930t. 36 z. 5, s. 416-417; Idem,
0O powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, ,Bellona” 1930 t. 35 z. 3, s. 612-616; Idem, Wojsko a ewidencja i ruch
ludnosci, ,Bellona” 1931t. 37 z. 1, s. 136-137; Idem, Nowy wzor ksiazeczki stanu stuzby oficerskiej i umundurowanie
oficeréw rezerwy, ,Bellona” 1931 t. 38 z. 4, s. 176-177; Ildem, Odroczenia stuzby wojskowej, ,Bellona” 1931 t. 38
z.4,s.177;

49 S. Rowecki, Polska Zrodtem Swiezej mysli wojskowej, ,Bellona” 1927 1. 28 z. 12,s. 228-262. W 1928 r. tekst ten zostat
opublikowany ponownie w formie czterdziestostronicowej nadbitki. Vide: Idem, Polska Zrédtem swiezej mysli wojskoweyj,
Warszawa 1928.
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techn je militarme

Niegdysiejsze wojny przysziosci

Marek Wrzosek, Wojny przysztosci. Doktryna, technika, operacje
militarne, Fronda, Warszawa 2018, ss. 397.

ojny przysztosci. Doktryna, technika, operacje militarne Marka Wrzoska to pu-
blikacja odpowiadajaca na wspétczesne zainteresowanie konfliktami zbrojnymi.
Tytul z pewnoscia intryguje i ma zachecaé do lektury.

Warto rozpoczac od ogdlnej charakterystyki pracy. Ksiazka wpisuje si¢ we wspétczesny kon-
tekst rozwazan strategiczno-technologicznych zapoczatkowanych na Zachodzie! w zwiazku
z osiagnigciami w dziedzinie technologii zbrojeniowej. W wypadku Polski do takich refleksji
sktaniaja ostatnie wydarzenia na Ukrainie. Lawinowo wrecz zwigksza si¢ liczba publikacji za-
wierajacych analizy wojny hybrydowej jako nowego rodzaju konfliktu zbrojnego?.

W omawianej pracy brakuje klasycznego wstepu i zakonczenia. Autor od razu wprowadza
w istote tematyki. Takze zakonczenie stanowi raczej uzupetnienie niektérych watkéw poruszo-

1 Praca ukazata sie po publikacji Roberta Latiffa Future War: Preparing for the New Global Battlefield, New York 2017
(wydanie polskie: Wojna przysztosci. W obliczu nowego globalnego pola bitwy, Warszawa 2018).

2 Trzeba zaznaczy¢, ze sg to zaréwno publikacje naukowe, jak i popularnonaukowe, np.: M. Banasiak, Wojna hybrydowa
i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, Warszawa 2018; B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie,
Warszawa 2018; Wojna hybrydowa na Ukrainie: wnioski i rekomendacje dla Europy i $wiata, B. Pacek, J. Anna Grochocka
(red.), Piotrkéw Trybunalski 2017; Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, W. Baluk,
M. Doroszko (red.), Lublin 2017.
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nych przez autora we wczesniejszych fragmentach pracy. Dla oceny publikacji wstep ma jed-
nak zasadnicze znaczenie, z niego bowiem czytelnik dowiaduje si¢, ze praca nie ma charakte-
ru naukowego ani nie przedstawia futurystycznej wizji nowych wojen. Wydaje si¢ wigc, ze
tytut jest swego rodzaju chwytem reklamowym. Autorska deklaracja popularnonaukowego uje-
cia problematyki, brak metodologii oraz klasycznego wstepu utrudniaja naukowe zrecenzowa-
nie publikacji i raczej skazuja odbiorcg na polemike z prezentowanymi przez autora tezami.

Ksiazka zawiera trzy rozdziaty. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze spisowi tresci nie mozna ufac.
Wynika z niego, ze praca liczy 345 stron, w rzeczywistosci jest ich kilkadziesiat wigcej, bo
397. Bledéw edytorskich w publikacji na szczgscie nie ma wielu, a jej uktad wydaje sig lo-
giczny i rzeczowy.

W pierwszym rozdziale, zatytutowanym Od falangi do roju — zmiany organizacyjne w ar-
mii, zostata oméwiona problematyka wojny jako zjawiska spotecznego. Definiowanie woj-
ny w kontekscie zjawiska nie zostalo oparte na literaturze przedmiotu. Autor sugesti¢ o em-
pirycznosci wojny jako zjawiska opiera na obserwacji. Jak jednak dowodzi przewrét
kopernikariski, to, co obserwowalne, widoczne i oczywiste, moze mie¢ zupetlnie odmienny
charakter i wlasciwosci?.

Na marginesie wojny secesyjnej autor omawia dziatania destrukcyjne i konstruktywne woj-
ny, zapewne nieswiadomie formutuje takie same wnioski jak Paul Virilio w swojej koncep-
cji dromologii*. Opisujac roleg stuzby medycznej, zapomina o Henrim Dunancie i jego zastu-
gach w udzielaniu pomocy rannym zotnierzom (ruch zostat zapoczatkowany w Europie przed
wojna secesyjna).

Przedstawia teori¢ wojny powietrznej, opierajac si¢ na rozwazaniach Giulia Douheta, kt6-
re, choC pierwsze, nie odegraty az tak istotnej roli w polityce i geopolityce Swiatowej jak
dzieta i dziatalnos¢ Aleksandra de Seversky’ego’. Autor rozwija réwniez teorie wojny pan-
cernej i morskiej. Skrétowo omawia zatozenia wojny totalnej. Opisuje polskie koncepcje woj-
ny i organizacji armii w okresie migdzywojennym oraz zmiany w dziataniach zbrojnych
II wojny $wiatowej. Wspomniane zagadnienia sa ujgte pobieznie i schematycznie, dlatego
nalezy traktowac je jako wprowadzenie i kontekst tematyczno-ewolucyjny.

W dalszej czgsci pracy autor omawia konflikty zbrojne w latach zimnej wojny. Periodyzuje
ten okres. I cho¢ pomija literature anglosaska, w ktdrej dzieje zimnowojenne® zostaty ujete
odmiennie, to jednak przeprowadza wnikliwa i szczegétowa analizg. Przedstawia takze rze-
czowa motywacj¢ i argumentacje, co daje podstawy metodologiczne. Gtéwny nacisk rozwa-
zan ktadzie na histori¢ konfliktéw zbrojnych tego okresu.

3 Warto zwréci€ uwage na zmiany w postrzeganiu wojny jako koncepcji naukowo-metodologicznej. Vide: A. Polak, Wojna
Jjako wyzwanie dla badacza, ,Kwartalnik Bellona” 2010 nr 2, s. 58-66; A. Polak, W. Wigcek, J. Lasota, Problemy woj-
ny i pokoju w ujeciu historycznym, Warszawa 2011.

4 P, Virilio, Predkos¢ i polityka, Warszawa 2008.

5 P. Eberhardt, Koncepcja ,potegi powietrznej” Aleksandra de Seversky’ego, ,Przeglad Geograficzny” 2015 nr 87,
s. 705-722.

6 L. Scott, Historia stosunkéw miedzynarodowych w latach 1945-1990, w: Globalizacja polityki Swiatowej, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 107-130.
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W nastepnej kolejnosci autor omawia doktryny wojenne USA okresu zimnej wojny: stra-
tegie zmasowanego odwetu, strategi¢ elastycznego reagowania oraz strategie ,,bezposredniej
konfrontacji”. Wigksza uwage poswiegca koncepcjom rozszerzonego pola bitwy, bitwy po-
wietrzno-ladowej oraz zwalczania podchodzacych drugich rzutéw. Zatozenia tych koncep-
cji konfrontuje z zatozeniami rosyjskich strategii operacyjnych. W rozwazaniach przywotu-
je koncepcje nowoczesnej wojny, ale wojng prowadzong przez Rosje¢ trudno uznaé za
nowoczesna. Stanowi ona raczej ewolucyjna mysl, wynikajaca z wczesniejszych dos§wiad-
czen. Niemniej autor wnikliwie analizuje poszczegdlne fazy strategii gtgbokiego uderzenia.
Nie brakuje rzeczowosci, ale przydatyby si¢ odwotania do Zrédet prezentowanej przez auto-
ra wiedzy.

W dalszej czgsci autor zwraca si¢ ku ewolucji polskich strategii bezpieczefistwa narodo-
wego i miedzynarodowego. Okres od wyjscia Polski z Uktadu Warszawskiego i przystapie-
nia do NATO wymusit wypracowanie autonomicznych strategii obronnych, odwotujacych
si¢ do wlasnych sil. Autor skrupulatnie prezentuje przewidywane dziatania obronne oraz sza-
cunki sil. Ale zapomina, ze strategia obronna panstwa polskiego byto przystapienie do NATO.
Po akcesie do paktu nie starano si¢ wypracowac strategii obronnych, silnie zawierzono bo-
wiem solidarnos$ci panistw Sojuszu’.

Drugi rozdziat — Narzedzia i instrumenty walki, czyli brori przysztosci — jest poswigcony
zmianom technologicznym we wspdtczesnym sektorze zbrojeniowym. Staty si¢ one przyczyn-
kiem do analizy wybranych elementéw strategii i taktyki. Autor dokonuje przegladu poszcze-
gblnych typéw tzw. cudownej broni (w zakresie pojeciowym tego okreslenia mieszcza si¢ wszel-
kiego rodzaju nowe Srodki walki w potencjalnych konfliktach zbrojnych). Odwotuje si¢ do
starej strategii odstraszania, polegajacej na grozbie uzycia broni, a nie na samym jej uzyciu®.

W rozdziale poznajemy bron uznana za ,,cudowna”. Nie jest to zwykle oméwienie, ponie-
waz typy broni zostaty osadzone w pewnych kontekstach politycznych, przywodzacych na
mysl wyscig zbrojeri. By¢ moze autor w sposéb zamierzony, prezentujac poszczegélne typy
broni, analizuje wspdtczesne wydarzenia polityczne na tle rewolucji technologicznych, po
to by uswiadomic czytelnikowi, ze wyscig zbrojeft weale si¢ nie zakoniczyl, lecz wszedt w no-
wy etap®.

Do typéw ,,cudownej broni” autor zalicza rakiety hipersoniczne, impuls elektromagne-
tyczny. Analizuje bron geofizyczna pod wzgledem jej dalszego rozwoju. Prezentuje amery-
kanski projekt HAARP, ktéry w przysztosci moze osiagnac stan gotowosci stymulowania
proceséw w jonosferze.

Sposréd innych typdw ,,cudownej broni” wymienia: bron skierowanej energii, brofi mi-
krofalowa, broni laserowa, brofi dZwigkowa. Charakteryzuje je pod katem technicznych

7 Vide: R. Jakimowicz, Cztonkostwo Polski w NATO jako determinanta bezpieczenstwa politycznego i militarnego, w: Polityka
zagraniczna Polski. 25 lat doswiadczen, M. Pietrasiak (red.), £t6dz 2016, s. 205-225.

8 Ciekawa analize prezentujg pod tym wzgledem prace: R. Kopeé, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska-
NATO-Rosja, Krakéw 2017; W. Michnik, Konsekwencje konfliktu na Ukrainie dla strategii Stanéw Zjednoczonych
w Europie, ,Horyzonty Polityki” 2016 nr 20, s. 11-26.

9 Vide: R. Kope¢, W kierunku nuklearnej hegemonii. Nowy wyscig zbrojern w Swietle Nuclear Posture Review, ,Przeglad
Geopolityczny” 2018 nr 24, s. 57-72.
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mozliwosci dziatania oraz gotowosci wybranych paristw do produkcji i uzycia tego typu
uzbrojenia. Takie ujecie osadza problem w kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go i geopolitycznego.

Niewspdtmiernie duzo miejsca autor poswigca na analizg elektronicznych czujnikéw w dzia-
taniach militarnych. Stusznie zauwaza, ze odgrywaja one istotnq role w dziataniach siecio-
centrycznych, gdzie informacja stanowi o wyniku starcia militarnego'0. O owej istotnosci
czytelnik moze si¢ przekonac dzigki egzemplifikacjom i prezentacjom poszczegdlnych plat-
form oraz koncepcji ich wykorzystania w dziataniach zbrojnych.

Nastepna osia zainteresowan jest bionika. Wykorzystanie potencjalu medycznego, che-
micznego i biotechnologicznego w dziataniach zbrojnych wydaje si¢ kwestia niezwykle
wazna. W ustgpach poswigconych temu zagadnieniu mozemy jednak przeczytaé o wzoro-
waniu si¢ na plastrach miodu w konstruowaniu samolotéw. Tego typu ciekawostki i aneg-
doty ze §wiata naukowego moga nie spetni¢ oczekiwan czytelnika, ktéry chciatby uzyskad
wiedze o modyfikacjach genetycznych roslin, zwierzat i ludzi w aspekcie dziatan zbroj-
nych czy o wykorzystaniu CRISPR—Cas9'!. Ustgp dotyczacy bioniki jest raczej niedopra-
cowany i ma charakter sygnalizacyjny w poréwnaniu z ust¢pami poswigconymi pozosta-
tym rodzajom broni — obszerniejszymi i w wigkszym stopniu szczegétowymi. Prezentujac
platformy bezzatogowe, autor wskazuje na rodzaje technologii i mozliwos$ci ich wykorzy-
stania oraz zastosowania. Przyktadem — przedstawienie osiagni¢¢ wybranych panstw w sto-
sowania i opracowywaniu platform bezzalogowych.

W dalszych rozwazaniach autor koncentruje si¢ na automatyzacji wojny i technologii
informacyjnej w dziataniach zbrojnych. Wydaje si¢, ze w procesie zmian wartosci spo-
tecznych automatyzacja i technokratyczno$¢ pewnych rozwiazan beda oczekiwanymi
dziataniami na rzecz bezpieczenstwa i pokoju. Zapomina si¢ jednak, ze za kazda decy-
Zja o zastosowaniu nowych rozwiazan stoi cztowiek i ze to on jest i bedzie kreatorem
wojen. We fragmentach pracy poswigconych postgpowi wyraznie ujawnia si¢ determi-
nizm technologiczny autora jako poglad na ksztattowanie przysztych stosunkéw miedzy-
narodowych.

Ostatnie dwa ustgpy rozdzialu o odczytywaniu mysli i medycynie powinny zostaé prze-
formatowane. Wydaje si¢, ze celowe byloby potaczenie tych dwéch aspektéw. Ponadto
omawiane fragmenty rozdziatu cechuja si¢ wysokim stopniem ogélnosci, dywagacji i do-
mnieman, co sprawia, ze caly wywdd staje si¢ bardziej popularny niz naukowy. By¢ mo-
ze odpowiednim rozwiazaniem byloby poswigcenie tej tematyce osobnego podrozdziatu
wraz z analiza psychologicznego wymiaru wojny informacyjnej (zakoriczenie rozdziatu
trzeciego).

Trzeci rozdzial pt. Inne wojny — zotnierze, cyborgi czy najemnicy? zostat podzielony na
trzy grupy tematyczne: walke informacyjna, cyberwojng i wojng hybrydowa. Uktad ten zda-
je si¢ nie odpowiada¢ zasygnalizowanemu w tytule problemowi zotnierza na polu bitwy.

10 M. Wrzosek, Wojny przysztosci. Doktryna, technika, operacje militarne, Warszawa 2018, s. 134.

11 Vide: R. Kope¢, Zastosowanie broni biologicznej w konfliktach zbrojnych i atakach terrorystycznych, ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione Civili IV’ 2014 nr 166, s. 49-71.
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Wojng informacyjng autor postrzega jako walke o informacje, gdzie informacja jest bronia
i zasobem!2. Doktadnie analizuje struktury walki informacyjnej, dziatai na rzecz rozpoznania
wojskowego w walce informacyjnej, a takze charakteryzuje operacje psychologiczne. Czyni to
na dwdéch poziomach: techniczno-teoretycznym i empiryczno-egzemplifikacyjnym. Czytelnik
otrzymuje wigc doktadny opis catosci zagadnien analizowanych przez autora. W wypadku ope-
racji psychologicznych nie zostaty jednak poruszone najistotniejsze kwestie: przejecie mediéw
i infrastruktury medialnej przez obcy, zagraniczny kapitat oraz oddziatywanie na opinig i spo-
feczenistwo przez odwotanie si¢ do narodowych, grupowych kodéw kulturowych.

Autor zwraca uwagg na rolg mediéw, ale nie przypisuje im praktycznego znaczenia w wal-
ce, przedstawia ogdlne opisy i wywody teoriopoznawcze, ktérym nie mozna jednak odmé-
wi¢ waloru edukacyjnego. Opisujac walke informacyjna, porusza problem dezinformacji
oraz oddzialywari posrednich i bezposrednich.

Obszerne sa rozwazania autora nad cyberwojna. Zalicza do niej ataki hakerskie, oszustwa,
trolling, ataki informatyczne, wykradanie danych'3. Szkoda, ze nie podejmuje préby zdefi-
niowania samego pojecia wojny cybernetycznej. Cyberprzestrzen jawi si¢ domena wykorzy-
stujaca elektroniczne i elektromagnetyczne spectrum w celu wymiany informacji'4. Autor
analizuje polskie doktryny bezpieczefnistwa cyberprzestrzeni w zakresie ogélnym, charakte-
ryzuje Doktryne cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. W ustgpie dotyczacym cy-
berprzestrzeni brakuje odniesien do polskich i zagranicznych analiz tego pojecia, z pewno-
$cia wzmocnityby one naukowy wymiar catej publikacji's.

Sposréd zagrozen ptynacych z cyberprzestrzeni autor wymienia cyberdemonstracje, ata-
ki na infrastrukturg krytyczna parstwa, ataki na dostawcow ustug teleinformacyjnych oraz
kradziez tozsamosci. Podejmuje préby zdefiniowania takich poje¢ jak cyberkonflikt, cy-
beratak czy cyberszpiegostwo. Okreslenia te sa przytoczone w kontekscie ich uzycia i wy-
stgpowania. Jest to jeden z ciekawszych fragmentéw opracowania, zarazem dobry mate-
rial edukacyjny, ktéry po dopracowaniu naukowym mdgltby sta¢ si¢ materialem
dydaktycznym.

Dalsza czg$¢ rozdziatu zostata poswigcona zagadnieniu operacji sieciocentrycznych.
Koncepcje walki sieciocentrycznej autor opart na rozwazaniach teoretycznych. W klasycznym
ujeciu zaktada ona zdobycie przewagi informacyjnej w celu skrécenia czasu podejmowania de-
cyzji i calej operacji. Autor konstatuje, ze sieciocentryczne pole walki w ujeciu militarnym ma
wymiar informacyjny w postaci przestrzeni: kosmicznej, ladowej, powietrznej, wodnej, sit
i $Srodkéw wtasnych oraz przeciwnika, z uwzglednieniem takich elementéw jak chociazby wa-

12 J. Kwiecien, S. Chojnowski, Nowe sfery bezpieczerstwa miedzynarodowego, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznego Studia i Prace” 2011/2012, nr 4, s. 129.

13 Wiecej rodzajow zagrozer i dziatan: T. Aleksandrowicz, Bezpieczernistwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska prawa mie-
dzynarodowego, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2016 nr 8, s. 11-28.

14 M. Wrzosek, Wojny przysztosci..., op.cit., s. 241.

15 Warto sie odwota¢ do dwdch klasycznych prac z tego zakresu: M. Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywaliza-
cji i wspdtpracy panstw, Katowice 2015; W. Retkiewicz, Cyberprzestrzen w geograficznych badaniach Srodowiska czto-
wieka, £6dZ 2013.
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runki atmosferyczne's. Cho¢ wybor tej definicji nie wydaje sig trafny ze wzgledu na miesza-
nie pozioméw dzialari i Srodkéw, to ukazuje ona zréznicowane podejscie do pojecia sieciocen-
trycznosci!”. Poszczegdlne zalozenia teoretyczne, wlasne badzZ przytoczone przez autora,
zostaly uzupetnione o aspekt ilustracyjny i kontekstualny. Szczeg6étowos¢ opiséw w tym frag-
mencie pracy wskazuje na dobra orientacje autora w prezentowanej tematyce.

W rozwazaniach nad wojnami przysztosci nie mogto zabraknaé odniesienia do wojny hy-
brydowej. Autor przychyla si¢ do zalozenia o braku specyfikacji definicyjnej, teoretycznej,
ale i praktycznej w analizowaniu zjawisk hybrydowych, zwlaszcza wojny hybrydowej, kt6-
ra postrzega jako dziatanie medialno-propagandowe. Opisuje wojne na Ukrainie przez pry-
zmat innych konfliktéw o podobnym podiozu i przebiegu, wskazuje na powszechno$¢ zasto-
sowania niektérych rozwiazan taktycznych typowych dla wojny hybrydowej. Ocenia wojne
hybrydowa oraz okresla jej wymiary i etapy na przyktadzie dziatan rosyjskich na Ukrainie.

W koncowej czgsci publikacji autor koncentruje si¢ na wojnie psychologicznej i opera-
cjach informacyjnych. W pewnym aspekcie jest to uzupetienie wczesniejszych tresci odno-
szacych si¢ do wojny informacyjnej, tym razem w kontekscie dziatan podprogowych, pro-
pagandowo-manipulatorskich, oddziatujacych na psychike.

Cata praca prezentuje si¢ jak porzadny esej naukowo-dygresyjny. Uktad logiczno-tema-
tyczny pracy zakldcaja wtracenia analityczne o charakterze ilustracyjnym. Ksiazka prze-
konuje o tym, ze autor znakomicie zna prezentowana dziedzing. Holistyczne podejscie do
zagadnienia jednak odbiera poszczeg6lnym fragmentom pracy wymiar naukowosci, co na-
lezy uzna¢ za szczeg6lnie niekorzystne z punktu widzenia przydatnosci akademickie;j.
Niemniej publikacji nie mozna odméwié waloru naukowego, ktéry w wielu miejscach ustg-
puje stylowi popularnonaukowemu. Autor we wstgpie zaznacza, Ze praca ma wilasnie ta-
ka formute.

Wojny przysztosci maja charakter pogladowy. Trzeba odda¢ autorowi, ze praca ma row-
niez aspekt analityczny i teoriopoznawczy, co utrzymuje ja w tonie naukowosci oraz na-
daje odpowiednig range poznawcza i uzyteczna. Opracowanie z pewnosciag moze by¢
przydatne jako wprowadzenie do tematyki wspéiczesnych konfliktéw zbrojnych. Jezyk
i styl sprawiaja, ze praca jest przystgpna dla czytelnika, liczne przyklady pozwalaja zro-
zumie¢ mozliwosci wspdiczesnych sit zbrojnych, natomiast dywagacje na temat poszcze-
g6lnych typ6éw broni i wojen moga zaciekawié i zmotywowacé czytelnika do samodziel-
nych dociekan.

dr Piotr Lewandowski

16 M. Wrzosek, Wojny przysztosci..., op.cit., s. 287.

17 Autor odnosi sie do tego problemu: M. Wrzosek, Przyszty konflikt zbrojny - zatoZenia teoretyczne ,Przeglad Wojsk
Ladowych” 2009 nr 2, s. 9-15. Szerzej na ten temat: E. Michalewski, Analiza systemow sieciocentrycznych, ,Studia
i Materiaty” 2010 nr 32,, s. 143-154; T. Szubrycht, Sieciocenryczno$¢ - mity i rzeczywistosé, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2004 nr 4, s. 143-154.
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Summary

Security and Defense

Lt Gen Stawomir Wojciechowski, PhD

State Strategies in Contemporary Poland. Role, Importance, Needs
Preparations for work on the new edition of the national security strategy encourage us to share
subjective thoughts on the role and significance of the strategy in Poland. The analysis of the
current strategic achievements indicates the existence of organisational, theoretical and cultur-
al issues with the preparation of strategic documents in the field of national security, national
development and defence. Particular attention should be paid to the issue of thinking, formu-
lating strategies and strategic action in the military dimension, and the problem of the lack of
formal and legal and structural limitations of the process of creating a strategy in Poland. There
should be started work on formulating a national (state) strategy together with its being well-found-
ed in the legal system.

Col Dariusz Majchrzak, PhD

Differently On Crisis Management. Crisis Management or Security Management?
The main purpose of this publication is to analyze the concept of crisis management in Polish con-
ditions and in the context of potential crisis situations. The main thesis of the publication con-
cludes that crisis management is a universal activity conducted by assigned entities which are re-
sponsible for functioning their own systems or institutions. The state is an organization or a sys-
tem simultaneously. According to the author, this is due to fact that each state implements its own
mission with regard to all factors that need to be taken into account within the security area in se-
curity area, using all necessary measures, including the human potential, law regulations, inter-
national relations, institutions and all resources and tools.

The so called Crisis Management System operates on the basis of the provisions of the Act of
Crisis Management, which mainly refers to the part devoted to the management of activities and
includes steering subsystems and executive subsystems. In the author’s opinion, the characteris-
tics of actions within the framework of crisis management, civil protection and rescue are the
same, so there is no need to develop additional legal acts and create records establishing further
protection subsystems. The existing provisions and procedures need to be improved in order to en-
sure efficiency and effectiveness of the crisis system. This is important for integrating activities
undertaken on the basis of this system which may apply to most areas of functioning of the state.
The most important determinants of the integration of rescue operations during peace and war are
efficiency and effectiveness of the state in order to ensure civil protection. Therefore, it is pro-
posed to integrate these two scenarios, especially in the aspect of responsibility for the security of
the population of the same public administration bodies.

Lt Col Stawomir Piotrowski, PhD

Attitudes of Selected States on the European Union Common Defense and Security Policy
The states of Western Europe have been looking for a solution that could ensure security in Eu-
rope since the end of the Second World War. The first step in achieving this goal was the estab-
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lishment of the Western Union under the Treaty of Brussels of 17th March 1948, and one year
later signing, together with the USA, the Washington Treaty which founded NATO. As far as
the effectiveness of possible defence against threat is concerned, the participation of the USA
in the defence alliance was really relevant to the Europeans. It caused the efforts of Western Eu-
rope aimed at creating its own military capability independent of NATO/ the USA to be less in-
tense for the next 40 years. The initiative of military independence gathered momentum at the
beginning of the 1990s. Even though the concept itself was not negated by anyone, the shape
and development of a common union security policy was the subject of numerous discussions.
In the Article, the Author presents the stance of respective states on the creation of common
and independent of NATO military capabilities of the European Union. In the present work we
discuss the stance of the largest EU Member States as well as the Russian Federation and the
USA, states which due to their impact on international relations have a significant influence on
the direction of the development of the EU security policy.

Art of War

Lt Col Dariusz Szkoluda, PhD in Eng., Col Marek Strzoda, PhD in Eng.

The synchronization as a part of Polish Armed Forces command and control procedures
Joint operations and using a few military branches requires the joint effort of many organiza-
tional units to achieve the goals. ,,The synchronization” is for Polish Armed Forces a type of
rehearsal and can by conduced as (1) terrain model rehearsal, (2) sketch map rehearsal or (3)
map rehearsal. The essence of synchronization is to coordinate partial tasks to achieve the ad-
vantage and assumed goals. The Polish Armed Forces conduct the synchronization in all types
of tactical operations and at all levels of command.

Practice and Experience of Using Armed Forces

Lt Col Dariusz Szkotuda, PhD in Eng.

Simplified version of the military decision-making process dedicatet for Polish Land Forces and Ter-

ritorial Defence Force
The command process at the tactical level, which is use in The Polish Land Forces and Terri-
torial Defence Force, requires a lot of work and is time-consuming. In many situations, the bat-
tlefield there is no time for long-term action planning.
Therefore, the author proposes to simplify the procedure of Military Decision Making Process
(MDMP), to give the commander the conditions to make a decision and implement it in fight
faster. This simplified version of the MDMP can be used in the Land Forces and Territorial De-
fense Forces as an alternative procedure.
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Education

Cpt Daniel Michalski, DSocSci
New training technologys in frame of the common self-defence

The aim of the article is to present the results research on the realization of the common self-de-
fense training and to assess the possibility of improving this training using new methods of dis-
tance education (learning).

The first part of the article was reviewing and evaluating the existing legal acts in the field of
training from the common self-defense. Then, the learning process was evaluated by analyzing
the data contained in the literature and on the basis of the empirical studies conducted by the di-
agnostic method. The final part of the article was made based on the literature study about dis-
tance learning. The research included in the article shows up that realization of the common
self-defense training is necessary to improve the knowledge of citizens and better prepare in the
event of a threat. The use of new education technologies in the form of d-learning will allow to
training more citizens in a shorter time.

Technology and Logistics

Col (Ret) Pilot Bronistaw Galoch, PhD
Perimeter — Russian Emergency Communication Channel

154

A dynamic science development allows for building increasingly more lethal weapons in case
of global armed conflict. The illustration of it is the Russian emergency communication chan-
nel. There is no certainty whether it is already ready for strategic use. Russia has also been in-
tensively developing a satellite system warning against strategic missiles right before they are
launched by placing another satellites on geosynchronous orbit of Molniya type.

The enormously disastrous capabilities of mobile strategic ballistic missiles of Yars type or
stationary Sarmat type with Yu-74 maneuvering nuclear head are horrifying. The ocean multi-
task Poseidon system is to combine all the newest Russian submarine technologies. If the de-
velopment of all these Russian military solutions is completed, and if they join Russian arse-
nal, a decision on their use will mean a global armed conflict and the holocaust.
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupetiania artykuléw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej www.
kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-

160

ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykutéw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny we-
dlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat bi-
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bliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie, arty-
kuty, artykuty elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics)

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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SZANOWNI CZYTELNICY!

Zapraszamy do sktadania zamoéwien na prenumerate ,Kwartalnika Bellona”
Jej koszt w 2019 roku wynosi 100 zt (cztery wydania w cenie 25 zt kazde).

Prenumerate mozna zamowic:

- e-mailem: prenumerata@zbrojni.pl

- listownie: Wojskowy Instytut Wydawniczy, 00-909 Warszawa, Aleje Jerozolimskie 97

- telefonicznie: +48 261 840 400.

Warunkiem wysytki kwartalnika jest wptata na konto: 23 1130 1017 0020 1217 3820 0002.
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