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Szanowny Czytelniku,

bezpieczeristwo Rzeczypospolitej moze zalezec wprost — i chyba nie sq to stowa na wyrost —
od kierunku dalszej ewolucji paristwa biatoruskiego. Putinowska Rosja z tatwosciq uzywa
sity i prowadzi wojny. Nie mozna wykluczy¢, po zajeciu Krymu i agresji na Ukraine, Ze
Moskwa doprowadzi do aneksji Biatorusi lub do wymiany politycznych elit w tym paristwie
(takq probe przewrotu — nieudang — Federacja Rosyjska podjeta wobec Czarnogory).
Dlatego tak istotna jest gruntowna analiza relacji biatorusko-rosyjskich.

Biezqcy numer ,, Kwartalnika Bellona” otwiera artykut ,, Determinanty wspotpracy woj-
skowej Biatorusi z Rosjq po 2014 roku” autorstwa dr. hab. Arkadiusza Czwotka, prof. UMK
(artykut ten publikujemy takze w jezyku angielskim). Ten wybitny specjalista od proble-
matyki postsowieckiej, autor pionierskiego dzieta ,,Opozycja polityczna na Biatorusi
(1989-2010)”, przedstawia tekst o szczegolnej wartosci, jesli zwazy¢ na perspektywe pol-
skiego i europejskiego bezpieczeristwa oraz obronnosci. Na podstawie unikalnych materia-
tow pokazuje skale i charakter wspotdziatania Biatorusi z Rosjq w wymiarze militarnym.
Publikacja ta jest tym bardziej cenna, Ze — jak zauwaza sam autor — ,,w literaturze nauko-
wej problematyka ta jest stabo rozpoznana’.

Dla polskiej racji stanu okreslenie stopnia finlandyzacji Miriska przez Moskwe ma ogrom-
ne znaczenie. Wtadimir Putin po swoim zwyciestwie wyborczym w 2018 roku zaczat forso-
wac strategie przyspieszonej integracji Biatorusi z Federacjq Rosyjskq. Miat jq realizowac
nowy ambasador Rosji w Mirisku Michait Babicz (jego przyjecia odmowita Ukraina, gdy
miat on objqc placowke w Kijowie, uczestniczyt bowiem w przejmowaniu Krymu przez ro-
syjskq armie). Juz jako ambasador w Minisku zastynqt prowokacyjng wypowiedziq, ze
Biatorusini to czes¢ narodu rosyjskiego. Pod presjq Aleksandra Lukaszenki Putin ostatecz-
nie zgodzit sie wycofa¢ Babicza z Miriska i wystat tam jako ambasadora Dmitriija Miezencewa,
zaufanego cztowieka, wspotpracownika z lat dziewiecdziesiqtych XX wieku. Miezencew brat
udziat w pierwszej kampanii prezydenckiej Putina w 2000 roku. fukaszenka natomiast wzmoc-
nit pozycje swojego ambasadora w Moskwie, Utadzimira Siemaszki, uczynit go rownocze-
Snie wicepremierem biatoruskiego rzqdu.

Jak zauwazajq analitycy Osrodka Studiow Przestrzeni Postsowieckiej Akademii Sztuki
Wojennej, ,, Rosyjscy eksperci podpowiadajq Kremlowi, ze trzeba na Biatorusi dqzy¢ do szyb-
kiej »wymiany« tukaszenki na kandydata prorosyjskiego, a zwlekanie z tym dziataniem mo-
ze skutkowac tym, Ze na Biatorusi pojawiq sie sity zdolne do przeciwstawienia sie Rosji oraz
przeprowadzenia scenariusza ukrairiskiego””.

Profesor Czwotek wskazuje, ze po 2014 roku ,,Biatorus stara sie zachowac neutralng
pozycje w sporze Federacja Rosyjska—NATO, poniewaz probuje polepszy¢ stosunki 7 za-

*  Kreml naciska na zmiane wiadzy w Mifisku. Biuletyn nr 9/Wrzesien, Akademia Sztuki Wojennej, Centrum Badari nad

Bezpieczenstwem, Osrodek Studiéw Przestrzeni Postsowieckiej, s. 47.
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chodnimi strukturami. Podobnie stanowisko zajmuje w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego. Wyraznie obawia sie zwiekszenia rosyjskich wptywow wojskowych na terytorium
swego paristwa. Chociaz groZba bezposredniej interwencji rosyjskiej na Biatorusi wyda-
Jje sie niewielka, nie mozna jej wykluczy¢”. Zdaniem autora ,, Biatorus podjeta dziatania
majqce zmniejszyc¢ zaleznos¢ wojskowq od najblizszego sojusznika. Jej priorytetowym ce-
lem stato sie zdywersyfikowanie kierunkow eksportu swojej zbrojeniowki, tak aby zmniej-
szy¢ uzaleznienie od rosyjskiego rynku zbytu. Mimo ograniczonych Srodkow finansowych
zaczeta modernizowac sity zbrojne wtasnymi sitami. Probuje rowniez zablokowac przeje-
cie przez Rosje najwartosciowszych firm zbrojeniowych”. Autor podkresia jednak, ze
,, Biatorus odgrywa zbyt waznq role strategicznq, by Rosja nie zabezpieczyta swoich inte-
resow na jej terytorium [...]. W kolejnych latach zapewne zmusi Biatorus do realnych
ustepstw. [...] Najblizsze lata bedq wymagaty podjecia przez Lukaszenke trudnych decy-
zji, jesli nadal chce sprawowac wiadze. Ostatnio Rosja istotnie wzmocnita swoje wptywy
polityczne oraz gospodarcze na Biatorusi. Zwiekszajaca sie presja i determinacja strony
rosyjskiej nie pozostawiajq fukaszence wielkiego pola manewru, gdyz Rosja nie pozwoli
mu na wyjscie spod jej wptywow”.

Inng perspektywe badawczq przedstawia tekst dr. Piotra Lewandowskiego ,, Geopolityczne
idee wielkoprzestrzenne jako »soft power« — analiza przypadku Rzeczypospolitej”. Autor
proponuje zbudowanie polskiej koncepcji wielkoprzestrzennej jako projektu, ktory statby sie
skutecznym narzedziem prowadzenia naszej polityki regionalnej. Zauwaza, Ze ,, Rzeczpospolita
Jako idea wielkoprzestrzenna stanowi format wielkosci kraju w rozumieniu nie przestrzen-
nym, lecz aksjologicznym (odnoszqcym sie do kodow, narracji, map mentalnych i wizji geo-
politycznych). Wyraza sie w soft powerowym kreowaniu wizerunku paristwa i narodu.
Rzeczpospolita nie budzi negatywnych asocjacji, poniewaz nigdy wczesniej nie dazyta do
podbojow, zdobywania stref wptywow, dziatari imperialistycznych. Wrecz przeciwnie, sprze-
ciwiata sie i sprzeciwia tego rodzaju zjawiskom w regionie, stoi na strazy demokracji, suwe-
rennosci paristw oraz poszanowania ich réownosci i wolnosci w podejmowaniu decyzji.
Rzeczpospolita jako idea wielkoprzestrzenna jest przejawem kultury geopolitycznej, realizo-
wanej przez lokowanie narracji i kodow geopolitycznych w dyskursie miedzynarodowym.
Powinna ona wyrazaé sie w tworzeniu wizji geopolitycznej skupionej na bezpieczeristwie na-
rodowym i regionalnym — wykreowaniu wizerunku Polski jako paristwa gwaranta bezpie-
czeristwa i lidera regionu”.

Dziat ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” zamyka artykut ptk. dr. Lecha Draba ,,Rola dyplo-
macji obronnej w zapewnieniu bezpieczeristwa miedzynarodowego”. Tekst ten wpisuje sie
w nurt poszukiwania przez ,, Kwartalnik Bellona” obszaréw badar zwiqzanych z szeroko po-
Jetym bezpieczeristwem miedzynarodowym paristwa w interakcji z narzedziami prawnymi
i praktykq dziatari dyplomacji obronnej. Autor podkresla, ze obecnie dominujacq w swiecie
tendencjq jest ewolucja dyplomacji obronnej i przystosowywanie jej do nowych wyzwari
w Srodowisku miedzynarodowym.

Reforma polskiej nauki obejmuje tez glebokq transformacje wojskowych placowek naukowo-
-badawczych i uczelni wojskowych. W dziale ,, Edukacja” publikujemy znakomity arty-
kut ptk. dr. hab. Marcina Liberackiego ,,Wybrane aspekty funkcjonowania uczelni wojsko-
wych w swietle zapisow Konstytucji dla Nauki”. Autor koncentruje sie na najwazniejszych
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problemach, ktore powinny by¢ wziete pod uwage w procesie przeksztatcania uczelni woj-
skowych. Liczymy na kolejne tak merytoryczne publikacje naukowe i oczekujemy dyskusji
na tamach kwartalnika na temat sprawnego funkcjonowania uczelni wojskowych w nowych
ramach prawnych.

W dziale ,,Sztuka wojenna” przedstawiamy tekst autorstwa ptk. dypl. Dariusza Rewaka
i pptk. dr. hab. inz. Norberta Swietochowskiego zatytutowany ,, Rozpoznanie na potrzeby po-
taczonego razenia”. Autorzy ukazujq militarny wymiar przewagi informacyjnej i jej wptyw
na skutecznos¢ potqczonego razenia na wspotczesnym polu walki. Podkreslajq, Ze ,,/[...] na-
lezy rozwazy¢ podjecie przez kregi kierownicze Sit Zbrojnych RP debaty, 7 udziatem sro-
dowisk naukowych, przemystu zbrojeniowego oraz przedstawicieli wszystkich rodzajow sit
zbrojnych i wojsk, na temat nowego modelu rozpoznania na potrzeby artylerii jako wazne-
go elementu potqczonego wsparcia ogniowego, ognia operacyjnego i potqczonego razenia.
Jednym z najwazniejszych tematow tej debaty powinna by¢ koniecznos¢ przeorientowania
wszystkich systemow rozpoznania Sit Zbrojnych RP na prowadzenie aktywnego rozpozna-
nia, poniewaz w obecnych uwarunkowaniach jakakolwiek reaktywna walka z systemami ra-
zenia potencjalnego przeciwnika, np. z artyleriq sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, bytaby
trudna do prowadzenia”.

W dziale ,, Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych” publikujemy artykut ,, Szkolenie
w zakresie zasad uzycia sity sposobem na wyeliminowanie syndromu Nangar Khel”. Jego
autor, pptk dr n. pr. Wojciech Mendel, podkresla, ze wydarzenie z 16 sierpnia 2007 roku —
ostrzelanie afgariskiej wioski przez Zotnierzy polskiego kontyngentu wojskowego, w wyniku
czego Smierc poniosto szes¢ osob cywilnych, a trzy osoby doznaty ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, nadal wywiera wptyw na swiadomos¢ spoteczng zotnierzy Sit Zbrojnych RP.
Wskazuje, ze sposobem na wyeliminowanie syndromu Nangar Khel mogq by¢ szkoleniaw za-
kresie zasad uzycia sity. Zwraca jednak uwage, Ze nie powinny one by¢ prowadzone wytqcz-
nie w okresie przygotowawczym przed udziatem kontyngentu wojskowego w operacji woj-
skowej poza granicami paristwa, lecz powinny stanowic staly element programowego
szkolenia pododdziatow. Z kolei ptk dr hab. inz. Piotr Dela z Instytutu Dziatar Informacyjnych
Wydziatu Wojskowego Akademii Sztuki Wojennej w artykule ,, Propaganda in the Ukrainian
conflict. A Case study” w sposob syntetyczny omawia metody aktywnego dezinformowania
i ksztattowania obrazu wojny przez Rosje oraz proby przeciwdziatania w tym obszarze po-
dejmowane przez Ukraine.

Numer zamyka artykut kmdr. por. rez. dr. Bohdana Paca ,,Analiza zintegrowana portu
morskiego w Ustce w wymiarze obronnym”, poSwiecony planistycznemu podejsciu do po-
tencjatu tego portu w systemie morskiego bezpieczeristwa paristwa. Autor uwaza, ze podczas
przebudowy portu nalezy uwzglednic rozwiqzania polegajqce na stworzeniu jakosciowo no-
wej infrastruktury transportu lqdowego w regionie, a takze skomunikowac port w Ustce
z amerykariskq bazq sit zbrojnych w Redzikowie. Podkresla, Ze jest to ,,[...] istotne zwtasz-
cza w kontekscie mozliwosci powadzenia dziatar hybrydowych, ponizej progu wojny oraz
otwartego konfliktu ze strony potencjalnego przeciwnika. Tym bardziej, jesli uwzgledni
sie mato satysfakcjonujqce potozenie portow Trojmiasta i bazy morskiej w Gdyni wzgle-
dem instalacji wojskowych obwodu kaliningradzkiego oraz znaczne oddalenie portow
morskich w Szczecinie i Swinoujsciu od Redzikowa”. Aby osiagnaé te cele, tj. wzmocnic
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bezpieczeristwo paristwa, nalezy wpisac je do planow modernizacji portu w Ustce. Warto
dodadé, ze Ustke jako element wzmocnienia naszego potencjatu obronnego na Battyku
doskonale bedzie uzupetniat budowany kanat Nowy Swiat, ktéry przemie Mierzeje Wislang,
W praktyce ow kanat odbierze Rosji mozliwos¢ blokowania rozwoju tego regionu. Dotychczas
od politycznej woli Moskwy zalezata swobodna zegluga wszelkich jednostek przez Ciesnine
Pilawskq. Ta jedyna naturalna droga wodna na tym akwenie jest potoZona bowiem po ro-
syjskiej stronie Mierzei. Przesmyk ten ma strategiczne znaczenie dla Rosji —w potozonym na
obu jej brzegach Battyjsku stacjonujq gtowne sity Floty Battyckiej Marynarki Wojennej
Federacji Rosyjskiej. Tedy tez prowadzi tor wodny do Kaliningradu, gdzie miesci sie dowddz-
two Floty. Jest to rownieZ trzeci pod wzgledem masy przetadunkowej rosyjski port na Battyku
(az 40% wymiany morskiej Rosji dokonuje sie w jej battyckich portach).

Polska rozbudowuje swoj potencjat wybrzeza. Nowy terminal kontenerowy DCT w Gdarisku
jest najwiekszym terminalem na Morzu Battyckim. Zwieksza sie znaczenie Swinoujscia
i Szczecina. Dziatania te sq elementem catosciowego programu, scisle powiqzanego z pro-
Jjektem korytarza transportowego potnoc—potudnie i europejskq geopolityczng osiq Potnoc—
Potudnie, ktorej patronujq Stany Zjednoczone. Morze Battyckie — to jeden z najwazniejszych
szlakow zeglugowych na swiecie. Przewozy na nim stanowiq 15% globalnego przewozu to-
warowego. W te nowq geopolityczng strategie wpisuje sie odblokowanie Mierzei Wislanej,
tym samym otwarcie dla wymiany towarowej portu w Elblqgu. Sqsiadujqce z Polskq Niemcy
i Rosja sq zaniepokojone tq perspektywq, wzmacniane sq bowiem elementy naszej infrastruk-
tury w europejskiej osi Pétnoc—Potudnie oraz nasze mozliwosci inwestycyjne. Portw Elblqgu
stanie sie czesciq infrastruktury Miedzymorza, wielkiego projektu, ktory ma zwiekszyc¢ tem-
po rozwoju paristw regionu ciqgnqcego sie od Polski i Battyku po Chorwacje i Morze
Adriatyckie. W tym szerszym kontekscie trzeba postrzegac takze modernizacje portu w Ustce
— pod kqtem moZzliwosci wykorzystania jego potencjatu obronnego.

Szanowny Czytelniku, z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece nowy numer
. Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Editorial

Dear Readers,

The safety of Poland can depend directly — and this is barely an overstatement — on the di-
rection of further evolution of Belarus. Putin’s Russia readily abuses power and leads to
war. One cannot rule out that after occupation of Crimea and aggression on Ukraine,
Moscow will bring to annexation of Belarus or to the exchange of political elites in this
country (such a coup d’état attempt — unsuccessful — the Russian Federation made against
Montenegro). Therefore, a thorough analysis of Russian and Belarussian relations seems
important.

This edition of Kwartalnik Bellona (The Bellona Quarterly) opens an article on
“Determinants of Military Cooperation Between Belarus and Russia After 2014” written
by Arkadiusz Czwotek, PhD, an associate professor at Nicholas Copernicus University
(UMK) in Torun, Poland. This specialist in post-Soviet area, an author of a pioneer work
on “Political Opposition in Belarus (1989-2010),” presents a material of special value,
considering the perspective for Polish and European security and defense. On the basis
of unique materials, he shows the scale and nature of military cooperation between Belarus
and Russia. This publication is even more valuable, because — as the author says himself
—in scientific literature, the issue of Belarusian-Russian cooperation is poorly recognized.
For the Polish reasons of state, defining a degree of Finlandization of Minsk by Moscow,
is of enormous significance.

Vladimir Putin after his victory in 2018 elections started to push the strategy of an ac-
celerated integration of Belarus with the Russian Federation. The person to implement the
strategy was a Russian ambassador in Minsk, Mikhail Babich (Kiev had refused to accept
him to the post as a Russian ambassador to Ukraine due to the fact he had participated in
the annexation of Crimea by Russia). As an ambassador in Minsk, he became famous for
his provocative declaration that the Belarussians are part of the Russian nation. Under
the pressure of Alexander Lukashenko, Putin ultimately decided to withdraw Babich from
Minsk, replacing him with Dmitry Mezentsev, his man to be trusted and his co-worker in
the 1990s. Mezentsev took part in Putin’s first presidential campaign in 2000. Lukashenko,
in turn, strengthened the position of his ambassador in Moscow, Vladimir Semashko, and
at the same time appointed him Deputy Prime Minister in Belarussian government.
According to the analysts at the Center for Post-Soviet Space Studies at War Studies
University, Russian experts are advising the Kremlin that Belarus should be quickly “re-
placing” Lukashenko for a pro-Russian candidate, and any delays in that matter may lead
to the emergence of new powers capable to resist Russia and conduct the Ukrainian sce-
nario.l Professor Czwolek indicates that in 2014 Belarus is trying to maintain a neutral

1 The Kremlin pushes towards the change of power in Minsk. Bulletin No. 9/September, War Studies University in Warsaw,
the Center for Security Research, the Center for Post-Soviet Space Studies, p. 47.
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position in the dispute between the Russian Federation and NATO as it is trying to improve
relations with Western structures. It takes a similar position as regards the Russian-
Ukrainian conflict. Belarus is clearly afraid of increasing Russian military influence on
its territory. Although the threat of direct Russian intervention in Belarus seems low, it
cannot be ruled out. According to the author, Belarus has taken steps to reduce its mili-
tary dependence on its closest ally. Its priority objective has become the diversification of
export directions for its armaments to reduce dependence on the Russian market. Despite
limited financial resources, Belarus started to modernize its armed forces on its own. It is
also trying to block Russia’s takeover of the most valuable armaments companies. Czwotek
however emphasizes that Belarus plays too important a strategic role for Russia not to se-
cure its interests on its territory. [...] In the years to come, it will probably force Belarus
to make real concessions. [...] In the coming years, Lukashenko will have to make diffi-
cult decisions if he wants to continue to rule. Recently, Russia has significantly strength-
ened its political and economic influence in Belarus. Increasing pressure and determina-
tion from the Russian side do not leave Lukashenko much room for maneuver, as Russia
will not allow him to escape its influence.

Other research perspective is presented by Piotr Lewandowski, PhD in his article enti-
tled “Geopolitical Large-Space Ideas as Soft Power. Case Analysis of the Republic of
Poland.” The author suggests building a new Polish large-space concept as a project which
would become an effective tool in conducting our regional policy. He also points out that
the Republic of Poland, as a large-space idea, constitutes a format of the country size, un-
derstood not as spatial, but as axiological (referring to codes, narrations, mental maps
and geopolitical visions). This is expressed in a soft-power creation of the image of a state
and a nation. Poland does not evoke any negative associations, as never before it had had
any desire to conquer, acquire new areas of influence, or run any imperialist activity. On
the contrary, Poland has always been, and still is, against such activities in the region,
and it guards democracy, state sovereignty and respect towards their equality and free-
dom to take their own decisions. Poland as a large-space concept is a form of geopoliti-
cal culture, implemented by putting narration and geopolitical codes in international dis-
course. It should be expressed in creation of geopolitical vision focused on national and
regional security —creating an image of Poland as a guarantor of security and a regional
leader.

The section on Security and Defense closes with an article by Colonel Lech Drab, PhD
on “The Role of Defense Diplomacy in Ensuring International Security.” This material is
close to Kwartalnik Bellona where we look for the areas of research related to a widely
understood international security in interaction with legal tools and the practice of de-
fense diplomacy activities. The author emphasizes that a dominant in the world tendency
today is an evolution of defense diplomacy as well as adjusting it to the new challenges in
international environment.

The reform of Polish science also includes a deep transformation of military academic
and research and development institutions and military schools of university standing. In
Education section, we publish a superb article by Col Marcin Liberacki, PhD on “Selected
Aspects of Functioning of Military Higher Education Schools in the Light of the Constitution
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for Science Regulations.” The author focuses on the most important problems that had to
be considered during transformation of military higher education schools. We hope that
another such academic writings will follow, and we are expecting a debate on the pages
of our quarterly about an effective functioning of military schools of university standing
within new legal framework.

The Art of War section presents the text by Col Dariusz Rewa, and LtCol Norbert
Swietochowski, PhD in Eng. entitled “Reconnaissance for Joint Fires.” Both authors point
to a military dimension of informational advantage and its effect on effectiveness of joint
fire on a contemporary battlefield. They emphasize that a debate in the Polish Armed
Forces management should be launched — with active participation of academic society,
defense industry and the representatives of all branches of the armed forces and military,
on the new model of reconnaissance for the needs of artillery being an important element
of joint fire support, operational fire, and joint fire. One of the most important subjects of
this debate should be the reorientation of all reconnaissance and surveillance systems of
the Polish Armed Forces to active reconnaissance, because in present conditions, any re-
active response to the fire systems of our potential adversary, e.g. the Russian Federation’s
artillery, would be difficult to conduct.

In our section on Practice and Experience in the Armed Forces Use, we publish an ar-
ticle on “Training on the Rules of Engagement as the Way to Eliminate Nangar Khel
Syndrome.” His author, LtCol Wojciech Mendel, PhD, highlights that this incident of
August 16, 2007 — when the Polish Military Contingent soldiers opened heavy machine
and mortar fire at the Afghan village as a result of which six civilians died and three were
heavily wounded — still has a great impact on the social awareness of the PAF soldiers. In
his opinion, the training on the rules of the use of power can be the way to eliminate the
Nangar Khel syndrome. However, he indicates that the training should be conducted not
only as a preparation for the participation of the military contingent in a military opera-
tion abroad, but rather it should be a fixed element in a troop training program. Our next
author, Col Piotr Dela, PhD in Eng. (Institute of Informational Activity of the Faculty of
Military Studies at War Studies University) in his article on “Propaganda in Ukrainian
Conflict” synthetically discusses methods of active disinformation and forming a war im-
age by the Russians as well as Ukrainian attempt to counteract this activity.

This edition of Kwartalnik Bellona closes an article by LtCdr (Res) Bohdan Pac, PhD
on “Integrated Analysis of Ustka Seport in Defense Aspect”, which is about including in
modernization planning the potential of this port with regard to the state maritime secu-
rity system. According to the author, when rebuilding the port, better quality infrastruc-
ture for a land transport in the region should be considered, as well as communicating the
port in Ustka with the US Army Base in Redzikowo. He emphasizes that it is crucial par-
ticularly in the context of possibility of hybrid activities, below the war level or an open
conflict on the part of a potential adversary. All the more if a rather unsatisfactory loca-
tion of ports in Trojmiasto and the naval base in Gdynia with regards to military installa-
tions in Kaliningrad Oblast, as well as a significant distance of seaports in Szczecin and
Swinoujscie from Redzikowo, is considered. In order to achieve these goals, i.e. enforce
state security, this should be enclosed in the modernization plan of the port in Ustka. Worth
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noting is the fact that Ustka, as an element enforcing our defense potential in the Baltic
Sea, will perfectly complement the future New World channel, which will cross the Vistula
Spit. In practice, the channel will prevent Russia from blocking the growth of the region.
So far, free shipping of all vessels through the Strait of Baltiysk all depended on Moscow’s
political will. This only natural water route on these waters is located on the Russian side
of the Vistula Spit. The strait is of strategic significance for the Russian Federation — in
Baltiysk, located on both of its sides, the main forces of the Russian Baltic Fleet are sta-
tioned. This is also the water route to Kaliningrad, where the Fleet headquarters is locat-
ed. It is also the third Russian port in the Baltic Sea, considering cargo handling capaci-
ty (as much as 40% of Russia’s ship trade takes place in its Baltic ports).

Poland is expanding its coastal potential. A new container terminal in Gdarisk is the
greatest terminal in the Baltic Sea. The significance of Swinoujscie and Szczecin ports is
increasing. These steps are part of the entire program closely related to the project of the
International North-South Transport Corridor and the European geopolitical North-South
line, which is supported by the United States. The Baltic Sea is one of the most important
shipping routes in the world. The shipping on the Baltic Sea constitutes about 15% of glob-
al trade transportation. Unblocking the Vistula Spit is part of this new geopolitical strat-
egy, and this also means opening the port in Elblqg for trade shipping. Germany and
Russia neighboring Poland are anxious about this perspective, since the elements of our
infrastructure on the European North-South line as well as our investment capabilities are
thus enforced. The port in Elblag will become a part of Intermarium (Miedzymorze) in-
frastructure, a great project which is to speed up the growth of the states in the region ex-
tending from Poland and the Baltic Sea to Croatia and the Adriatic Sea. Therefore, mod-
ernization of the seaport in Ustka should be perceived in the context of its defense
potential capability.

Dear Reader, we humbly present to you the new edition of Kwartalnik Bellona.

Piotr Grochmalski,

Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor-in-Chef of Kwartalnik Bellona
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Determinanty wspotpracy
wojskowe] Bialorusi z Rosja

po 2014 roku

Autor omawia wspotprace wojskowa - jej skale i zakres - Rosji i Biatorusi po 2014 ro-
ku. Analizuje zmiany, jakie zaszty w tej dziedzinie po interwencji rosyjskiej na Ukra-
inie. Przedstawia podstawy prawno-traktatowe biatorusko-rosyjskiej wspétpracy,
a takze gtdwne punkty sporne w obustronnych relacjach.

W ostatnich latach pogtebity sie réznice w polityce miedzynarodowej obydwu
panstw. Rosja od swego najblizszego sojusznika oczekuje poparcia w konflikcie
z Sojuszem Péinocnoatlantyckim oraz jednoznacznego uznania zasadnosci jej in-
terwencji na Ukrainie. Rosyjskie dazenia do pogitebienia integracji z Biatorusia, row-
niez w sferze wojskowej, sa intensywne zwtaszcza w ostatnich miesiacach.

Autor zwraca uwage na wspdtprace w dziedzinie przemystu zbrojeniowego oby-
dwu panstw, a takze na wspolne manewry wojskowe oraz proces ksztatcenia bia-
toruskich zotnierzy w rosyjskich uczelniach wojskowych.

Biatoru$, Rosja, wspétpraca wojskowa, bazy wojskowe, manewry wojskowe

o rosyjskiej interwencji na Ukrainie w 2014 roku zmienit si¢ kon-

tekst polityki zagranicznej i wewngtrznej Biatorusi. Od poczatku

wojny rosyjsko-ukrairiskiej wtadze Biatorusi staraly si¢ prowadzié
polityke balansowania migdzy stronami konfliktu. Od wielu lat pogte-
bia si¢ zaleznos¢ polityczna, gospodarcza i militarna Biatorusi od Rosji,
co powoduje, ze mozliwosci politycznego manewru Miriska sa coraz
mniejsze. W kolejnych miesigcach konfliktu ukraifisko-rosyjskiego
Biatorus nie zdobyta si¢ na otwarta krytyke dziatan Federacji Rosyjskiej.
Aleksander Lukaszenka nie potepit Rosji za aneksje Krymu i pod jej na-
ciskami potwierdzit przynalezno$¢ Pétwyspu Krymskiego do Rosji.
Biatorus zagtosowata réwniez przeciwko rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ popierajacego integralnos¢ terytorialng Ukrainy.

Nie wszystkie dziatania podjgte przez strong bialoruska zyskaty apro-
bate rosyjskiego sojusznika. Biatorus§ wspierata integralnos¢ terytorial-
na Ukrainy oraz sprzeciwiala si¢ rosyjskim planom jej federalizacji.
Wtadze Biatorusi zadeklarowaly tez neutralnos¢ w konflikcie rosyjsko-
-ukrainskim oraz zdementowaty informacje o mozliwosci rosyjsko-
-biatoruskiej interwencji na Ukrainie. WyrazZnie sprzeciwily si¢ pomy-
stom tranzytu wojsk rosyjskich przez jej terytorium. Ponadto Biatorus$
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nie uznata na arenie migdzynarodowej nowo powstatych republik ludowych — Donieckiej
i Lugariskiej. Konflikt na wschodniej Ukrainie tylko pogtebit rozbieznosci w relacjach bia-
torusko-rosyjskich. Wtadze Biatorusi wyraznie dystansowaly si¢ od polityki rosyjskiej wo-
bec Ukrainy, f.ukaszenka zaczal bowiem obawiaé si¢ mozliwosci rosyjskiej interwencji
W swoim panstwie!.

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu i skali wspdtpracy wojskowej Biatorusi z Rosja
po 2014 roku. Gtéwne pytanie badawcze dotyczy zmian, jakie zaszly w tej dziedzinie po ro-
syjskiej interwencji na Ukrainie. Przeprowadzono wieloptaszczyznowa analiza podstaw praw-
no-traktatowych wspoétpracy wojskowej, kwestii spornych w obustronnych relacjach, wspét-
pracy w dziedzinie przemyslu zbrojeniowego, wspdlnych manewréw oraz procesu
ksztatcenia biatoruskich zotierzy w rosyjskich uczelniach wojskowych.

Przeglad literatury i metodologia

W literaturze naukowej problematyka biatorusko-rosyjskiej wspétpracy jest stabo rozpozna-
na. Autorzy najczesciej analizowali wspoiprace wojskowa tych panstw do 2014 roku. Dominowaty
artykuty dotyczace gospodarczych i politycznych aspektéw wspdtpracy. Z nowszych prac po-
Swieconych tej problematyce nalezy wymieni¢ opracowania autorstwa Sofii Astachowej? czy
Aleksandra Goltsa®. Dostgpne sa réwniez raporty réznych centréw analitycznych traktujace
o niektorych obszarach biatorusko-rosyjskiej wspotpracy wojskowej*. Wiele przydatnych in-
formacji jest podawanych w ramach projektu Belarus Security Blog, ktéry zawiera biezace ko-
mentarze na temat zmian w biatoruskich sitach zbrojnych. Zasadniczo tematyka ta jest jednak
opracowana w sposéb niedostateczny, co zachgca do poglebionych badari i analiz.

W trakcie badari zastosowano metody wtasciwe naukom spotecznym. Gtéwna metode
badawcza stanowila analiza tresci. Przenalizowano dostgpna literature przedmiotu, raporty
analityczne oraz materiaty prasowe. Wykorzystano opracowania z takich dziedzin jak bez-

1 A. Czwotek, Implikacje kryzysu ukrairiskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Biatorusi, ,Biatoruskie Zeszyty
Historyczne” 2016 nr 46, s. 147-148; T. Bakunowicz, Polityczne manewry Biatorusi na tle konfliktu ukrairisko-rosyj-
skiego OSrodek Studiow Wschodnich [online], 2.04.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-02/
polityczne-manewry-bialorusi-na-tle-konfliktu-ukrainsko-rosyjskiego [dostep: 2.07.2019].

2 C. ActaxoBa, BoeHHoe cotpyaHuyecTBo beaopyccum n Poceuu, ,Poccus u HoBble rocyaapctBa EBpasuun”, 2013 nr 3,
s. 50-57; eadem, beaopyccus u Poccus: COTpyAHMYECTBO B BOEHHOM cepe, ,Poccus v HoBble rocyaapcTBa EBpasun”
2018, No 1, s. 181-190; eadem, benopyccus 1 Poccus:akTyaAbHble HanpaBAEHWS COTPYAHMYECTBa, ,POCCUA U HOBblE
rocypapctsa EBpasuun” 2018 nr 4, s. 146-158.

3 A. Golts, Belarus and Rusia: Military Cooperation but with Different Goals, w: Belarusian Foreign Policy: 360 °,
ed. A. Kudors. The Centre for East European Policy Studies, Riga 2017, s. 87-100.

4 Np.S.Bohdan, Belarusian Army: Its Capacities and Role in the Region, Ostrogorski Centre Analytical Paper 4, 18 August
2014 [online], https://belarusdigest.com/papers/belarusianarmy.pdf; M. Klein, Russia’s Military Policy in the Post-
Soviet Space Aims, Instruments and Perspectives, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International
and Security Affairs. SWP Research Paper 1 January 2019, Berlin; K. Klysifiski, P. Zochowski, Koniec mitu bratniej
Biatorusi. Uwarunkowania i przejawy rosyjskiego soft power na Biatorusi po 2014 roku, Osrodek Studiéw Wschodnich
[online], 7.11.20186, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2016-11-07/koniec-mitu-bratniej-bialorusi;
0. LUapuk, A. CuBULKHI, Berapycb B KOHTEKCTE MPOTUBOCTOSIHUSA Poccusi—HATO. Yrpo3bl v BbI30BbI AASI CYBEPEHUTETA,
HE3aBUCUMOCTU M HaLMOHaAbHOM 6e30macHOCTH. CTpaTernyeckme BblBOAb! U peKoMeHAaumuu, MuHcek 2016; P. AcTaneHs,
A. BoAkyHeLl, b5enopycCKo-pOCCHICKME OTHOLLEHHS Ha GOHE KOHPAMKTa B YkpanHe, MUHCK-AOHAOH 2016 [online],
http://belarusdigest.com/papers/belarus-russia-relations-ru.pdf/.
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pieczenistwo wewngtrzne i migdzynarodowe, geopolityka oraz stosunki migdzynarodowe.
Podczas badania oficjalnych dokumentéw odwotano si¢ do metod instytucjonalno-prawnej
oraz poréwnawczej.

Podstawy prawno-traktatowe wspotpracy wojskowej

Od 1991 roku Biatorus jest cztonkiem Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw (WNP), a od
1994 roku — Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Wspétprace mi-
litarna panistw cztonkowskich obu organizacji koordynuje Rosja. W wypadku Biatorusi wspét-
praca ta jest rozwijana w formacie dwustronnym i wielostronnym. Jej podstawy sformuto-
wano juz na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku. W 1993 roku podpisano umowe
o wspdtpracy wojskowo-technicznej. Znalazly si¢ w niej zapisy o umacnianiu powiazan kor-
poracyjnych przy modernizacji i produkcji sprz¢tu wojennego oraz zagwarantowaniu wza-
jemnych dostaw uzbrojenia i ustug w sferze militarnej. W ten sposéb podtrzymano wspot-
prace z okresu funkcjonowania ZSRR w dziedzinie przemystu zbrojeniowego oraz potozono
fundamenty pod dalsza wspétprace wojskowa. Obie strony zobowiazaty si¢ nie importowad
bez porozumienia produkcji zbrojeniowej do innych paristw. Podpisano juz kilkadziesiat ukta-
déw regulujacych rézne aspekty wspédtpracy w tej dziedzinie.

Z uptywem lat integracja panstw si¢ pogltebiata, zaréwno wojskowa, jak i polityczna.
W 1997 roku Biatorus i Rosja podpisaly porozumienie o powotaniu regionalnego zgrupowa-
nia wojsk, ktérego celem byto wspdlne przeciwstawianie si¢ agresji ze strony pafistw trzecich.
W tym samym roku zawarto réwniez umoweg o wspotpracy wojskowej zaktadajaca: dalsza in-
tegracje w sferze polityki obronnej i strategii; unifikacj¢ ustawodawstwa w sferze wojskowe;;
przygotowanie programu zaméwien pafistwowych dla przemystu zbrojeniowego; rozwdj, pro-
dukcje i remont techniki wojskowej; ujednolicenie systemu kierowania regionalnym zgrupo-
waniem wojsk; wspélne utrzymywanie obiektéw infrastruktury wojskowej i korzystanie z nich;
przygotowanie kadr wojskowych oraz logistyki. Ostatnie dwa porozumienia obowiazuja od
1999 roku. Wspotpracg wojskowa regulowaty réwniez kolejne umowy: o powotaniu
Stowarzyszenia Rosji i Biatorusi (1996), Zwiazku Rosji i Biatorusi (1997) oraz Panstwa
Zwiazkowego Biatorusi i Rosji (ZBiR — 1999). W 2012 roku Biatorus ratyfikowata umowe
o wspdlnej obronie powietrznej. W Rosji ksztalci si¢ biatoruska kadra oficerska. Obydwie ar-
mie przeprowadzaja wspdlnie szkolenia operacyjne, czgsto na terytorium rosyjskim?.

5 Vide: C. ActaxoBa, benopyccusi M Poccusi: cOTpyAHUYECTBO B BOEHHOM cdepe..., op.cCit., s. 181-182; beaapycb 1 Poccus:
opraHn3aunoHHO-PaBoBbIe OCHOBbI MHTerpaumu (1996-2011 rr.), A.T. Kosuk, M.B. MacHukosuy, A.M. AbpamoBuny
1 Ap., MoabiMs 2001, s. 314-322; ComatueHne mexay MpaButenbcTBOM Poccuiickoi deaepaumu 1 MpaBUTEALCTBOM
Pecnybanku beaapycb 0 BOEHHO-TEXHUYECKOM COTpyAHMYecTBe, 29.10.1993, [online], wersja HTML pliku, http://docs.
cntd.ru/document/901775961/; CornaLueHune mexay Poccuiickor ®eaepaumeli n Pecnybanko beaapyCb 0 COBMECTHOM
obecrnevyeHnn perMoHaabHo# 6e30macHOCTH B BOEHHOM cpepe, 29.10.1998 [online] wersja HTML pliku, http://docs.
cntd.ru/document/901796828/; AoroBop Mexay Poccurickort ®eaepaumeri n Pecrybankott beaapycb 0 BOEHHOM
cotpyaHuyectse, [online], 19.12.1997, http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=29808/; ComaLueHme mexay
Poccurickort Geaepaumeli u Pecrybankori beaapycb 0 COBMECTHOM OXpaHe BHELLHEH rpaHuLbl COrO3HOro rocyAapcTea
B BO3AYLUHOM MPOCTPAHCTBE M CO3AaHMM EAMHOM perMoHaAbHOM CUCTEMbI MPOTMBOBO3AYLLIHON 060POHbLI PoCCHItCKOM
Qepepaumnm u Pecnybamku beaapycb, 27.12.2009 [online], wersja HTML pliku, http://docs.cntd.ru/docu-
ment/902217225/.
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Mimo ze poglebiaja sig¢ rozbieznosci w biatorusko-rosyjskich relacjach politycznych i go-
spodarczych, to wspétpraca wojskowa pozostaje najmniej konfliktowa. Co prawda po 2014 ro-
ku zmniejszyta sig liczba nowo podpisanych porozumieni: czg$¢ dotyczyta uregulowania
spraw biezacych, migdzy innymi przeprowadzenia wspdlnych ¢wiczen wojskowych, a czgs$é
zostata zawarta w ramach OUZB czy WNP. Nadal sa podpisywane nowe bilateralne poro-
zumienia, chociaz Biatorus prébuje spowolni¢ tempo integracji w sferze wojskowe;.

W 2014 roku Biatorus ratyfikowata porozumienie z Federacja Rosyjska o umieszczeniu
na jej terytorium elementéw globalnego systemu nawigacji satelitarnej GLONASS. Rok
wczesniej oba panstwa podpisaly umowe o przedtuzeniu do 2020 roku wspétpracy w dzie-
dzinie przemystu zbrojeniowego (ostatnie dwie umowy wypracowano przed interwencja ro-
syjska na Ukrainie). W listopadzie 2017 roku zostata podpisana umowa o technicznym za-
bezpieczeniu regionalnego zgrupowania wojsk Biatorusi i Rosji. Zatozono w niej wspélne
utrzymanie w gotowosci obiektéw infrastruktury wojennej, planowanie i realizacj¢ przedsig-
wzig¢ operacyjno-technicznych, szkolenie specjalistéw oraz wypracowanie wspolnej polity-
ki w sferze technicznego zabezpieczenia regionalnego zgrupowania wojsk. W razie zagro-
zenia wojennego lub wojny strona rosyjska zobowiazata si¢ do dostarczenia swemu
najblizszemu sojusznikowi dodatkowego sprzetu wojskowego. Srodki na funkcjonowanie re-
gionalnego zgrupowania wojsk zabezpieczono takze w budzecie ZBiR. W latach 2018-2019
podpisano kolejne porozumienia regulujace rozne aspekty wspdtpracy wojskowej, np. doty-
czace wymiany informacji o perspektywicznych technologiach wojskowych czy o wykorzy-
stywaniu tgcznosci satelitarnej w celach wojskowych’.

Kwestie sporne w relacjach biatorusko-rosyjskich

W biatorusko-rosyjskiej wspotpracy wojskowej nie brakuje jednak rozbieznosci.
Dowdédztwu rosyjskiemu nie zalezy na unowoczesnieniu biatoruskich sit zbrojnych, co jest
jednym z punktéw spornych w obustronnych relacjach. Rosja nie udostgpnia Biatorusi no-
woczesnych technologii wojskowych oraz niezbyt angazuje si¢ w modernizacj¢ jej prze-

6 Vide. ComalueHue o COTpyAHMYECTBE rocyaapcT — YaeHoB OpraHusaLmm AoroBopa 0 KOMEKTUBHON 6e30nacHOCTU
B 06AacT1 NepeBo30K BOMHCKUX U APYTUX GOPMHUPOBaHMI X ABMXMMOrO MMYLLECTBA, a Takxke NPOAYKLMHU BOEHHOIO
HasHauyeHus, 17.11.2017, Pravo.by [online], wersja HTML pliku, http://pravo.by/document/? guid=12551&p0=
E01500002&p1=1 [dostep: 7.07.2019]; O HaLMOHaALHOM OpraHe, yroAHOMOYEHHOM Ha B3anMoaeHcTame ¢ LieHTpom
KpuancHoro pearupoBaHus OpraHudaumm AoroBopa 0 KOAMEKTMBHOMN 6e3onacHocTH, Pravo.by [online], wersja HTML
pliku, http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C21700748&p1=1&p5=0 [dostep: 7.07.2019].

7 C. ActaxoBa, benropyccus u Poccus: COTpPyAHUYECTBO B BOEHHOM coepe..., op.cit., s. 182-183; ComalueHne mMmexay
MpasuteabcTBOM Pecnybankn beaapycu v [paBUTeALCTBOM Poccuiickor deaepaummu 0 COBMECTHOM TEXHUHYECKOM
obecrneyeHnmn perMoHaAbHOM rpynnuPOBKU BOMCK (Cua) Pecriybanku beaapychb u Poccuiickor Geaepaumu, 14.11.2017
[online], wersja HTML pliku, http://pravo.by/upload/docs/op/A01600091_1512075600.pdf [dostep: 4.08.2019];
CornaLueHne mexay MuHuctepctBomM 060pOHbI Pecrybanku beaapycb u MuHUCTEPCTBOM 060POHbI PoCCUICKOM
®epepaummn 06 obmMeHMe MHPOPMaLMeN O MepCrneKTUBHLIX TEXHOAOTMSAX M padpaboTkax, 24.10.2018, [online],
http://www.pravo.by/document/?guid=12551&p0=A01800043&p1=1&p5=0 [dostep: 4.08.2019]; 06 yTBEPXKAECHUU
CornalieHnss 06 MCMOAb30BaHWUM CUCTEM CIYTHUKOBOK CBSA3M BOEHHOMO0 Ha3HauyeHusi U uX AaAbHeHLeM
coBepLueHcTBoBaHMM, 5.12.2018, wersja HTML pliku, [online], http://www.pravo.by/document/?guid=12551&p0
=C21800872&p1=1 [dostep: 4.08.2019]; AekpeT Nel or 16.03.2018 O BHECEHMU UIMEHEHMIH 1 AOMONHEHMH B AeKpeT
BeicLuero focyaapctBeHHoro Coseta Coro3Horo rocysapcrsa «O 6roaxete Coro3Horo rocyaapctea Ha 2017 roar, [onli-
ne], http://www.soyuz.by/about/docs/UnionStatefinance [dostep: 4.08.2019].
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mystu zbrojeniowego. Sankcje zachodnie wobec Rosji w ostatnich latach przyczynity sig
do jej powaznych probleméw gospodarczych, to wptyneto zas na zmniejszenie liczby ro-
syjskich zamoéwient w bialoruskiej zbrojeniéwce. Po rosyjskiej interwencji na wschodniej
Ukrainie pogorszyly si¢ relacje biatorusko-rosyjskie. Lukaszenka zaczat usuwacd ze struk-
tur sit zbrojnych oraz stuzb specjalnych dow6dcéw o silnej orientacji prorosyjskiej. Rosyjska
interwencja zmusita Lukaszenke do przegladu wszystkich kadr w organach odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo panstwa. Z kolei rosyjskie elity przedefiniowaty swdj sposéb po-
strzegania najblizszego sojusznika. Rosjanie zaczgli dazy¢ do zaciesnienia wspdtpracy
z Bialorusia oraz zwigkszyli aktywa swego oddzialywania w tym paristwie. Celem stata
si¢ glebsza integracja w sferze militarnej. Na tzw. flance zachodniej Rosji Biatorus stano-
wi bowiem naturalny bufor oddzielajacy Federacje od panstw cztonkowskich NATO.
Wspétpraca militarna z Biatorusia przybliza strategicznie Rosj¢ do obwodu kaliningradz-
kiego. Biatorus stanowi dla Rosji kluczowe panstwo tranzytowe oraz utatwia ladowe po-
Iaczenie z enklawa kaliningradzka. W razie konfliktu z NATO sity zbrojne Federacji
Rosyjskiej beda dazyty do zajecia tzw. przesmyku suwalskiego oraz odcigcia panstw bat-
tyckich od wsparcia Sojuszu.

Sukces dziatan rosyjskich w duzej mierze zalezy od lojalnosci Biatorusi, ta jednak dystan-
suje si¢ od czgsci dziatan Rosji na arenie migdzynarodowej. Prébowata réwniez zachowaé
neutralno$¢ w wojnie rosyjsko-ukrainskiej. Bialorus graniczy z Rosja na odcinku az 1283 km
ijest to jej najdluzsza granica ladowa z pafistwem sasiadujacym. Po 2014 roku Federacja
Rosyjska dazyta do zwickszenia kontroli nad Biatorusia. Z jej terytorium Rosjanie moga pro-
wadzi¢ dziatania wojenne z panfistwami trzecimi, moga tez wykorzysta¢ panstwo biatoruskie
jako bufor w wypadku konfliktu z NATO. Ale gwarancja osiagniecia tych celéw moze by¢
tylko pelna dyspozycyjnos¢ Biatorusi. Z obserwacji wynika, ze Rosja nie jest o tym bez-
wzglednie przekonana. Bialorus$ starata si¢ dystansowaé od konfliktu Federacji Rosyjskiej
zNATO, prébowata nie krytykowac zbyt ostro natowskich projektéw wzmocnienia tzw. flan-
ki wschodniej oraz planéw lokalizacji amerykanskiej bazy wojskowej w Polsce. Przyjeta
neutralng pozycj¢ w konflikcie Rosja—Ukraina. Nie zgodzita si¢ réwniez na zwigkszenie ro-
syjskiej obecnosci wojskowej na jej terytorium oraz na tranzyt wojsk rosyjskich. Ponadto
strona bialoruska nie zawsze przyjmuje rosyjski punkt widzenia w sprawie kierunkéw dal-
szego rozwoju OUZB. W razie zaostrzania si¢ konfliktu z NATO taki stan jest dla Rosji nie
do utrzymania. Z drugiej strony Biatorus i Rosja wypracowaly wsp6lny plan dziatari na wy-
padek pogorszenia stosunkéw czy konfrontacji militarnej z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim,
poniewaz proby przyjecia planu wspétdziatania na forum OUZB w formacie wielostronnym
zakoriczyty si¢ niepowodzeniems?.

8 M. Klein, Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims, Instruments and Perspectives, Stiftung Wissenschaft
und Politik German Institute for International and Security Affairs. SWP Research Paper 1. January 2019, Berlin,
s. 20; 0. Uapuk, A. CuBuuKKI, Berapycb B KOHTEKCTE MPOTUMBOCTOSIHUSI Poccusi—-HATO. Yrpo3bl v BbI30BbI AAS
cyBepeHuTeTa, He3aBUCMMOCTU U HaLMOHaAbHOM 6e3onacHocTu. CTpaternyeckme BbiBOAbI U peKoMeHAaLmMn, MUHCK
2016, s. 12-13; J. Kowalczewski, Znaczenie polityczno-militarne Przesmyku Suwalskiego, ,Przeglad Geopolityczny”
2018 nr 25, s. 107-108; K. Klysifiski, P. Zochowski, Koniec mitu bratniej Biatorusi..., op.cit.; AykaLueHko — [yTuHy:
Tbl X04€eLUb, YTOObI 5 KYMUA aBTOMAT AAS TOro, 4ToObI Tebs 3aLumiatb? Naviny.by [online], 14.12.2018, https://naviny.
by/new/20181214/ 1544795425-lukashenko-putinu-ty-hochesh-chtoby-ya-kupil-avtomat-dlya-togo-chtoby-tebya
[dostep: 10.07.2019].
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W ostatnich latach Biatorus$ sprzeciwia si¢ zwigkszeniu obecnosci rosyjskich wojsk na
swoim terytorium. Dotychczas Rosjanie mieli tam dwa obiekty wojskowe: stacje radioloka-
cyjna Wotga w Hancewiczach (obwdd brzeski) oraz punkt tacznosci z rosyjskimi okretami
podwodnymi w Wilejce (obwdd miriski). Zgodnie z umowa z 1996 roku Rosja bedzie dys-
ponowata tymi obiektami do 7 lipca 2021 roku, a do 6 lipca 2020 roku Biatoru§ moze odméwic
ich dalszego udostgpniania. Lukaszenka zapowiedzial przedluzenie umowy dotyczacej dal-
szej dzierzawy. Obecnie obiekty te maja juz drugorzedne znaczenie strategiczne i Rosja mo-
glaby zrezygnowa¢ z ich utrzymywania. Stuzbe w nich petni okoto tysiaca rosyjskich ofice-
réw i zotnierzy. Rosjanie niekoniecznie musza budowaé nowe bazy wojskowe, moga bowiem
zmieni¢ przeznaczenie baz dotychczas dzierzawionych — po 2020 roku, gdy zacznie obowia-
zywaé nowa umowa o ich arendzie.

W ostatnich latach strona rosyjska podjeta wiele dziatai w celu zwigkszenia swojej obec-
nosci wojskowej na terytorium Biatorusi. Juz w 2013 roku planowata rozmieszczenie putku
wojsk lotniczych w Baranowiczach (obwdd brzeski). Chociaz pojawity si¢ tam rosyjskie my-
sliwce, obiekt nie uzyskat charakteru stalej bazy wojskowej, stanowit tylko tymczasowe miej-
sce pobytu rosyjskich samolotéw bojowych. Pod koniec 2013 roku w Baranowiczach poja-
wily si¢ pierwsze cztery rosyjskie samoloty mysliwskie Su-27. Poczatkowo Biatorus
zachgcata Rosjan do przebazowania tam kolejnych mysliwcéw Su-27, poniewaz jej system
obrony powietrznej — po wycofaniu w 2013 roku z eksploatacji wszystkich 22 mysliwcéw
Su-27 — opieral si¢ gléwnie na przestarzatych mysliwcach MiG-29. Lukaszenka starat si¢
tez przekonac Rosje do bezptatnego przekazania jej lub sprzedazy po nizszej cenie kilkuna-
stu tego typu maszyn. Pod koniec 2014 roku Rosja prébowata wymusié na stronie biatoru-
skiej zgode na lokalizacje nowej bazy wojskowej w Bobrujsku, gdzie zamierzata rozmiescié
12 mysliwcéw bojowych Su-27, 2 mysliwce szkoleniowo-bojowe Su-27 oraz 4 Smiglowce
Mi-8. Juz wczesniej ladowaty tam rosyjskie Su-27. Rosjanie zmieniali w swoich planach
liczbe i rodzaje samolotéw, ktére miatyby stacjonowaé w Bobrujsku, sig, pojawita si¢ row-
niez informacja o mozliwosci przebazowania tam 24 maszyn Su-27SM.

We wrzesniu 2015 roku rosyjski rzad przygotowat wstgpne porozumienie dotyczace zasad
funkcjonowania bazy lotniczej na terytorium Biatorusi. Przewidziano w nim rozmieszczenie
dodatkowych rosyjskich obiektéw wojskowych. Umowa miata obowiazywac 15 lat i dawad
mozliwos¢ automatycznego przedtuzania terminu o nast¢pne 5 lat, o ile zadna ze stron nie
wypowie go w formie pisemnej rok przed uptywem porozumienia. W umowie nie okreslono
ani liczby rosyjskich samolotéw, ani liczebnosci stacjonujacych tam rosyjskich oddziatéw.
Strona biatoruska miata zagwarantowaé infrastrukturg na potrzeby bazy lotniczej. Po inter-
wencji rosyjskiej na wschodzie Ukrainy zainteresowanie Bialorusi nowa rosyjska baza woj-
skowa w Bobrujsku ostablo, poniewaz F.ukaszenka obawiat si¢ zwigkszenia rosyjskiej obec-
nosci wojskowej na terytorium swego panstwa. Bialoru$ konsekwentnie dementowata
informacje o mozliwosci budowy na jej terytorium nowej rosyjskiej bazy wojskowej. Temat
ten powrdcit dopiero w 2018 roku, gdy Rosja zaczeta wywieraC presjg na swego sojusznika®.

9 C. ActaxoBa, BoeHHoe cotpyaHuyecTBo beaopyccun u Poccum..., op.cit., s. 52-53; CornalueHne mexay Poccuiickon
®Gesepaumeri n Pecrniybankori beaapycb 0 pOCCHICKOM aBuaLmMoHHONU 6ase Ha Tepputopumn Pecnybamkn berapycs,
[online], http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102378698 [dostep: 11.07.2019];
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Nieprzypadkowo w ostatnich dwéch latach Federacja Rosyjska wymusza na Biatorusi za-
ciesnienie wspétpracy wojskowej. W najblizszej przysztosci zapewne bedzie dazyta do zwigk-
szenia swojej obecnosci militarnej w tym panstwie. Juz przyspieszyta prace nad nowa re-
dakcja doktryny wojennej Panstwa Zwiazkowego, tak by otworzy¢ sobie droge do
kolejnych szczegétowych porozumieni, zmierzajacych do zwigkszenia zaleznosci Biatorusi
od niej w sferze militarnej. Poprzednia redakcja doktryny obowiazywata od 2001 roku.
Pierwsze bialorusko-rosyjskie konsultacje w tej sprawie rozpoczety si¢ w 2016 roku, a no-
wy projekt przygotowano dwa lata p6Zniej. Minsk opdzniat przyjecie dokumentu z obawy
przed zwigkszeniem strefy rosyjskich wptywéw wojskowych. Projekt miat by¢ przyjety do
konica 2018 roku, ale jeszcze w potowie 2019 roku nie zostal zatwierdzony. Pod koniec
2018 roku Rosja domagata si¢ od Biatorusi przyspieszenia procesu integracji panstw, takze
w sferze wojskowej. Wezesniej biatoruskie wladze ostroznie wypowiadaty si¢ na temat pla-
néw lokalizacji statej amerykariskiej bazy wojskowej w Polsce oraz wzmocnienia przez Sojusz
Pétnocnoatlantycki wschodniej flanki. Chociaz nie akceptowaly zwigkszonej obecnosci przy
swoich granicach wojsk Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, to nie chcialy przerywaé dialogu
z NATO. Od Bialorusi Rosja oczekiwata lojalnosci i wyraznego zdystansowania si¢ od roz-
méw z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Biatorus starata si¢ zachowaé pozycj¢ neutralna i od-
grywac role posrednika migdzy Rosja a NATO. Po wybuchu wojny na Ukrainie podjgta wie-
le dziatan w celu poprawienia relacji z USA i UE i tym samym zbalansowania rosnacych
wplywéw Ros;ji'0.

Préby Biatorusi dystansowania si¢ od konfliktu Rosji z NATO spowodowaty reakcje
Moskwy. W 2018 roku pod wptywem rosyjskiej presji Minisk zmienit retoryke wobec USA,
uznal bowiem rozmieszczenie baz amerykanskich w Polsce za bezposrednie zagrozenie swe-
go bezpieczeristwa. Nie wykluczyt réwniez mozliwosci zlokalizowania na swoim terytorium
rosyjskiej bazy wojennej. W pazdzierniku 2018 roku podczas posiedzenia kolegiéw mini-
sterstw obrony Biatorusi i Federacji Rosyjskiej wskazano Sojusz Pétnocnoatlantycki jako
gléwnego przeciwnika ZBiR. Moskwa nasilita zadania poglebienia biatorusko-rosyjskiej in-
tegracji. Rosyjska odpowiedz na ,,Fort Trump” stanowily plany rozmieszczenia nowej rosyj-
skiej bazy wojennej na Biatorusi. Mozliwos¢ budowy ,,Fortu Putina” Rosja zaczeta wyko-
rzystywac jako straszak. Dotychczas jej dzialania pozostaja jednak gtéwnie w sferze
propagandowej, ale w podobnym tonie zaczely si¢ wypowiadaé wtadze Biatorusi. Chociaz
w ostatnich latach Lukaszenka byt przeciwnikiem zwigkszenia rosyjskiej obecnosci wojskowej
na terytorium swego panstwa, Rosja ma wszelkie instrumenty, zeby zmusi¢ go do zmiany
stanowiska. Moze ona uwarunkowa¢ dalsze subwencje dla gospodarki biatoruskiej od zgo-

A. AnecuH, CucTema NpeaynpexAeH1s 0 pakeTHOM HanaaeHuu: «Boare» Teus poaro, [online], 12.04.2019, https://www.
belrynok.by/2019/04/12/sistema-preduprezhdeniya-o-raketnom-napadenii-volge-tech-dolgo/ [dostgp 11.07.2019];
Media: rosyjska baza w Baranowiczach albo w Berezie, Polskie Radio [online], 24.04.2013, https://www.polskieradio.
pl/75/921/Artykul/830325,Media-rosyjska-baza-w-Baranowiczach-albo-w Berezie [dostep: 11.07.2019].

10 M. Klein, Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims, s. 22; C. ActaxoBa, beaopyccusi u Poccusi:aktyaabHble
HanpaBAEHUs COTPyAHUYECTBa..., op.cit., s. 153; W. KoAczuk, Trudne negocjacje rosyjsko-biatoruskie, Osrodek Studiow
Wschodnich [online], 27.12.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-12-27 /trudne-negocjacje-ro-
syjsko-bialoruskie [dostep: 4.07.2019]; A. ArecuH, lpotusocTosiHne MockBbI 1 BapLuaBbl cTaBUT MUHCK B HeyA0BHOe
nonoxeHue, Naviny.by [online], 13.06.2018, https://naviny.by/article/20180613/1528866355-protivostoyanie-mo-
skvy-i-varshavy-stavit-minsk-v-neudobnoe-polozhenie [dostep: 7.07.2019].
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dy Minska na rozmieszczenie dodatkowych wojsk rosyjskich na terytorium Biatorusi. Nie
ustaja réwniez spekulacje dotyczace wielkosci przyszlej rosyjskiej bazy i rodzajéw dysloko-
wanych w niej sit zbrojnych. W mediach rosyjskich pojawiaja si¢ informacje o mozliwosci
przebazowania tam mysliwcéw Su-35 oraz komplekséw rakietowych (np. Iskanderéw) czy
tez zbudowania w petni wyposazonej bazy wojskowej. Trudna sytuacja gospodarcza Biatorusi
nie daje jej mozliwosci manewru, Rosja oczekuje zas lojalnosci i opowiedzenia si¢ po jej
stronie w konflikcie z USA i Sojuszem Péinocnoatlantyckim. Chociaz Fukaszenka bedzie
op6zZniat ten moment, w najblizszej perspektywie moze zosta¢ zmuszony do powaznych
ustepstw wobec Rosji. I to takze w sferze wojskowej, chociaz nie jest zwolennikiem zwigk-
szenia rosyjskiej obecnosci na terytorium swego parnstwall.

Kolejne rozbieznosci pojawity si¢ podczas przygotowania nowej doktryny wojennej
Biatorusi. Prace nad jej redakcja rozpoczgto po rosyjskiej interwencji na wschodzie Ukrainy.
Rosja oczekiwata od Biatorusi, ze w swoim dokumencie wskaze NATO jako gtéwnego wro-
ga. Mirisk nie zdecydowat si¢ jednak na oficjalne odniesienie do Sojuszu P6inocnoatlantyckiego,
na jego okreslenie uzyt bowiem neutralnej formuty ,.koalicja paristw”. Nowa doktryna wo-
jenna Bialorusi stanowita réwniez odpowiedZ na zagrozenie wojna hybrydowa, poniewaz
obawiano si¢ dziatari destabilizujacych ze strony Rosji. Biatorus zaakcentowata w doktrynie
swoje prawa do prowadzenia samodzielnej polityki w sferze bezpieczeristwa oraz opowie-
dziata si¢ za rozwojem dobrosasiedzkich relacji z UE oraz NATO. Z drugiej strony podkre-
Slita wagg relacji z dotychczasowymi sojusznikami. Jako jeden z celéw priorytetowych za-
deklarowata wzmocnienie systemu kolektywnego bezpieczeristwa droga zaciesniania relacji
w ramach ZBiR, OUBZ oraz WNP. W sferze obronnej pozostata zwolennikiem umacniania
wigzi kooperacyjnych z rosyjskimi firmami zbrojeniowymi oraz zaktadami zbrojeniowymi
panstw OUBZ i WNP. Wyraznie wskazata na zamiar zachowania statusu panistwa neutral-
nego oraz nieuczestniczacego w sporze NATO-Rosja. Jej stanowisko nie zyskato akcepta-
cji Rosji, ktéra od swego najblizszego sojusznika oczekiwata lojalnosci i wyraznego opo-
wiedzenia sig po jej stronie w konflikcie z NATO!2.

W ostatnich latach w stosunkach biatorusko-rosyjskich pojawit si¢ dodatkowy punkt spor-
ny. Po rosyjskiej interwencji na Ukrainie Lukaszenka zaczat bra¢ pod uwage mozliwos¢ po-
wtérzenia podobnego scenariusza w swoim pafistwie. W tym kontekscie zmienito si¢ po-
dejscie wtadz do zakupu rosyjskiego sprzgtu wojskowego. Aby nie zwigkszaé zaleznosci
od Rosji, Biatoru§ — w miar¢ mozliwosci — sama modernizuje starszego typu uzbrojenie.
Takie dziatania wynikaja réwniez z ograniczonych srodkéw finansowych na zakup nowo-
czesnej broni.

W rosyjskich krggach wojskowych irytacje budzi biatorusko-ukrairiska wspétpraca w dzie-
dzinie przemystu zbrojeniowego, dlatego Biatorus$ prébuje ukry¢ jej skale przed rosyjskim

11 AyKalueHKo AOAMKeH MoCTpouTb B beaapycu «Doprt lNytuH», [online], 8.11.2018, http://gosnovosti.com/2018/11/6a-
3a-6enapycb-poccus-Hato [dostep: 9.07.2019]; «@opa Tpamn» vs «@opT MyTrH», Belarus Security Blog [online], 25.09.2018,
https://bsblog.info/ford-tramp-vs-fort-putin [dostep: 9.07.2019]; AykalueHKo oTBepr poccuiickyro 6a3y. Mocksa
pacrepsinach, notom cormacuaacs, DELFI [online], 7.11.2018, https://ru.delfi.lt/abroad/belorussia/lukashenko-otverg-
rossijskuyu-bazu-moskva-rasteryalas-potom-soglasilas.d?id=79516101 [dostep: 09.07.2019].

12 3akoH Pecnybanku beaapycb 20 urord 2016 r. Ne 412-3 ,BoeHHas AokTpuHa Pecrybamnku beaapycsk”, http://pravo.by/
document/?guid=3871&p0=H11600412 [dostep: 04.07.2019].
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sojusznikiem. Wedtug Zrédet rosyjskich, w 2015 roku Biatorus$ dostarczyta na Ukraing sil-
niki i czgsci zapasowe do 1zejszych pojazdéw opancerzonych (BTR, BWP) oraz réznego ty-
pu akumulatory do czolgdéw i transporteréw opancerzonych. Dodatkowo sprzedawata stro-
nie ukraifiskiej optyke do broni strzeleckiej, lunety, termowizory, celowniki kolimatorowe,
dalmierze i urzadzenia celownicze oraz monitory. Zwigkszyla si¢ réwniez sprzedaz czoto-
wego biatoruskiego producenta ciagnikéw kotowych oraz podwozi specjalnych, tj. Minskiej
Fabryki Ciagnikéw Kotowych (MZKT), na Ukrainie. Jego produkcja ma zastosowanie i cy-
wilne, i wojskowe.

Rosja prébuje wymoéc na stronie bialoruskiej ograniczenie jej wspdtpracy zbrojeniowej
z Ukraing. Prawdopodobnie pod wptywem dzialari rosyjskich fukaszenka znacjonalizowat
w 2018 roku Orszariski Zaktad Remontowo-Lotniczy, w ktérym 60% udziatu miata ukrain-
ska firma Motor Sicz. Po manewrach ,,Zach6d-2017" biatorusko-ukrairiska wspétpraca woj-
skowa zostata wyraznie ograniczona. W 2014 roku, po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego, zakoniczyta si¢ kooperacja migdzy sektorami obronnymi Rosji i Ukrainy. Brakujacych
komponentéw na potrzeby przemystu zbrojeniowego Rosja zaczeta poszukiwad u innych pro-
ducentéw, migdzy innymi na Biatorusi. W 2015 roku mifiskie zaktady Peleng zobowiazaty
si¢ do dostarczenia Rosji systeméw rozpoznawczych oraz uktadéw celowniczych do samo-
bieznych wyrzutni przeciwpancernych pociskéw kierowanych Chryzantema-S. Rosja czyni
wiele starain w celu naklonienia Biatorusi do rezygnacji ze wsp6lpracy z ukrainskim kom-
pleksem zbrojeniowym, jednak dotychczas bez wigkszych rezultatéw!3.

Wspotpraca w dziedzinie przemystu zbrojeniowego

Poczatki wspétpracy Rosji z Biatorusia w dziedzinie przemystu zbrojeniowego si¢gaja cza-
s6w radzieckich. Sciste powiazania korporacyjne obydwu zbrojeniéwek nie pozwolity na ich
separacje¢ po rozpadzie ZSRR, dlatego podjgto decyzje o podtrzymaniu relacji. Od kilku lat
Rosja konsekwentnie odchodzi od importu czgsci zamiennych z panstw poradzieckich na po-
trzeby swoich sit zbrojnych i zast¢puje kupno wtasna produkcja zbrojeniowa. Nie we wszyst-
kich przypadkach jest to jednak mozliwe, dlatego musi kupowac czgsci w innych panstwach.
Rosyjska polityka uniezaleznienia si¢ od zewngtrznych dostawcédw komponentéw zbrojenio-
wych przynosi juz skutki w postaci zmniejszenia w ostatnich latach skali zaméwien w bia-
toruskim paristwowym kompleksie wojskowo-przemystowym.

Biatoruski przemyst zbrojeniowy opiera si¢ gléwnie na przestarzatych radzieckich tech-
nologiach, a podj¢te w ostatnich latach projekty jego modernizacji nie przyniosty spodzie-
wanych rezultatéw. Niektdre biatoruskie zaktady zbrojeniowe sa ukierunkowane przede

13 M. Klein, Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims, s. 27; K. Surdyk, 5 minut Biatorusi na globalnej sza-
chownicy, ,Raport. Wojsko-Technika-0Obronno$¢” 2017 nr 4, s. 41; J. Sabak, Biatorus zastepuje Ukraine przy produk-
cji najnowszych rosyjskich wyrzutni rakiet, Defence 24 [online], 8.04.2015, https://www.defence24.pl/bialorus-zaste-
puje-ukraine-przy-produkcji-najnowszych-rosyjskich-wyrzutni-rakiet [dostep: 12.07.2019]; [MoroxeHue B obractu
HaLMOoHaAbHOM 6e3onacHocT u 060poHbI (0KTA6PL 2014 roaa), Belarus Security Blog [online], 11.11.2014, https://
bsblog.info/polozhenie-v-oblasti-nacionalnoj-bezopasnosti-i-oborony-oktyabr-2014-goda/ [dostep: 12.07.2019];
Benapyckuii BOeHTOpr B YkpauHe: kak MuHCK nomoraet Kuesy OTCTPOMTb MOLLHYHO apmuio, [online], 12.12.2015,
https://hvylya.net/analytics/geopolitics/belaruskiy-voentorg-v-ukraine-kak-minsk-pomogaet-kievu-otstroit-moshhnuyu-
armiyu.html [dostep: 12.07.2019].

Kwartalnik Bellona 3/2019 23



Bezpieczenistwo i obronnosé

wszystkim na wspétprace z partnerem rosyjskim, np. zaktady Integrati MZKT 85-90% swo-
jej produkcji wojennej sprzedaja rosyjskiej zbrojeniéwce. Gdyby Rosja zakoriczyta z nimi
wspoélprace, popadlyby w tarapaty finansowe. Od kilku lat Rosja rozwija program budowy
wielokotowych pojazdéw transportowych (,,Program-O”), ktérymi zamierza zastapi¢ pod-
wozia MZKT, ale testy przeprowadzone w 2018 roku zakoniczyly si¢ niepowodzeniem. Sity
zbrojne Biatorusi sa wyposazone gtéwnie w sprz¢t rosyjski, w mniejszej czgsci zas produk-
cji krajowej. Dla Rosji Biatorus jest niewielkim rynkiem zbytu uzbrojenia, natomiast Biatorus
eksportuje znaczng czg$¢ produkeji swego przemystu zbrojeniowego do najblizszego part-
nera. Wplywy z tego tytulu do biatoruskiego budzetu parnistwowego w 2016 roku wyniosty
okoto 400 mln dolaréw. Trudno je zweryfikowac, poniewaz Bialorus nie podaje szczegéto-
wych danych. Zrezygnowata réwniez z dostarczania tego typu informacji organizacjom mig-
dzynarodowym, migdzy innymi rejestrowi ONZ (United Nations Register of Conventional
Arms — UNROCA). Jesli dane te sa prawdziwe, oznacza to, ze Bialoru$ sprzedata w tym
czasie Federacji Rosyjskiej prawie 70% swojej produkcji zbrojeniowe;.

Wiadze Biatorusi maja §wiadomos$¢ zagrozen wynikajacych z takiej sytuacji, dlatego
w ostatnich latach prébuja zdywersyfikowac kierunki eksportu swojej zbrojeniéwki (eksport
m.in. do Azerbejdzanu). Tradycyjne rynki zbytu dla biatoruskiego przemyshu zbrojeniowe-
go stanowia paristwa poradzieckie, afrykariskie oraz azjatyckie. Wedtug oficjalnych danych,
trudnych do zweryfikowania, ostatnio Biatoru§ mocno zdywersyfikowata kierunki eksportu
broni. Do jesieni 2019 roku do Rosji sprzedata 30% swego uzbrojenia. Dwustronny obrét
towarowy w branzy zbrojeniowej mial wynies¢ corocznie 500-600 mln dolaréw, z tego pro-
dukcja biatoruska stanowita dwie trzecie, a rosyjska — jedna trzecia. Z analizy oficjalnych
komunikatéw wynika, ze w ostatnich latach Biatorus$ corocznie sprzedaje Rosji komponen-
ty zbrojeniowe na podobnym poziomie, tj. okoto 400 mln dolaréw. Najwazniejszym nowym
partnerem okazat si¢ Azerbejdzan. W okresie styczen—listopad 2018 roku Biatorus sprzeda-
fa armii azerbejdzanskiej sprzgt wojskowy za ponad 411 mln dolaréw (prawie trzykrotnie
wigcej niz w 2017 roku). W pierwszej potowie 2019 roku sam eksport uzbrojenia do
Azerbejdzanu wyniést okoto 40% produkcji biatoruskiego panistwowego kompleksu wojsko-
wo-przemystowego. Nowszego typu uzbrojenie Biatorus$ otrzymuje gléwnie z Rosji, ponie-
waz rodzimy przemyst nie jest zdolny konkurowac z rosyjska zbrojeniéwka. Rosji zalezy na
biatoruskich podwoziach do jej systeméw rakietowych, chociaz interesuja ja takze inne za-
ktady z branzy zbrojeniowej najblizszego sojusznika (m.in. Peleng, Tetraedr, Display, Integrat,
Horyzont).

Prawie catkowita zalezno$¢ od sprzetu produkcji rosyjskiej tylko pogtebia problemy bia-
toruskich sit zbrojnych. Aby odwrdcié ten niebezpieczny trend, Biatoru$ postawita na mo-
dernizacje wlasnego kompleksu wojskowo-przemystowego. Rezultatem tego sa, na przyktad,
wieloprowadnicowe systemy rakietowe Polonez. Biatoruski przemyst zbrojeniowy nie ma
jednak wystarczajacych Srodkéw finansowych na petna modernizacje. Moze wyprodukowad
tylko poszczegdlne typy nowego uzbrojenia.

Kryzys gospodarczy w Rosji spowodowat réwniez ograniczenie jej funduszy na moderni-
zacje sil zbrojnych, co skutkowato zmniejszeniem liczby zaméwiert w biatoruskim przemy-
Sle zbrojeniowym. Rosja dazy do przejecia czgsci najwartosciowszych biatoruskich firm
zbrojeniowych, ale jej dziatania blokuje strona biatoruska. Firmy te zapewniajg bowiem spo-
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re wptywy do panstwowego budzetu. Rosja traktuje Biatorus jako kooperanta, dostarczycie-
la komponentéw potrzebnych dla jej przemystu zbrojeniowego, oraz jako wykonawce remon-
téw starszego typu uzbrojenia. Nie zalezy jej na modernizacji kompleksu zbrojeniowego
swego sojusznika oraz dostarczaniu mu najnowoczesniejszych technologii wojskowych. Ta
kwestia jest takze jednym z punktéw spornych w obustronnych relacjach. Wstrzymuje si¢
réwniez od sprzedazy czy bezptatnego przekazania nowszego uzbrojenia, chociaz Biatorus
wielokrotnie z takimi prosbami si¢ zwracata. Rosjanie godzg si¢ jedynie na przekazywanie
uzbrojenia wycofywanego z wlasnych sit zbrojnych oraz starszego, zmodernizowanego sprze-
tu wojskowego. Dostarczaja gtéwnie sprzet pozwalajacy wzmocnié potencjat biatoruskich
sit powietrznych i obrony powietrznej, poniewaz w ten sposéb zwigkszaja bezpieczenstwo
swoich granic, a takze realizuja zapisy umowy o wspdlnej obronie powietrznej z 2012 roku.
Tempo budowy zintegrowanego systemu obrony powietrznej jest jednak powolne i catkowi-
cie zalezy od decyzji rosyjskich!.

W 2013 roku oba paristwa podpisaly nowa umowe o kontynuowaniu wspdtpracy zbroje-
niéwek. Tego typu porozumienia s zawierane cyklicznie od lat dziewigc¢dziesiatych XX wie-
ku. Wiele pozycji ujetych w spisie dotyczyto prowadzenia wspélnych prac naukowo-badaw-
czych i konstrukcyjnych oraz remontu sprzgtu wojskowego. W umowie znalazly si¢ zapisy
o wspdtpracy w sferze obrony powietrznej, wojsk rakietowych, a takze rozwoju programu
kosmicznego. Chodzi migdzy innymi o wspdlne prace Miriskich Zaktadéw Ciagnikéw
Kotowych, Rosoboroneksportu oraz Moskiewskiego Instytutu Techniki Cieplnej w dziedzi-
nie budowy nowych oraz modernizacji starszych podwozi do pojazdéw obrony powietrzne;j,
a takze wojsk rakietowych. Przewidziano réwniez dalsza integracje w dziedzinie przemystu
zbrojeniowego oraz realizacje wspdlnych projektdw, np. budowe smigtowca dla biatoruskich
sit specjalnych na bazie rosyjskiej maszyny Ka-226T czy wspétudziat w modernizacji sit po-
wietrznych (m.in. w remontach rosyjskich samolotéw transportowych It-76). Obie strony za-
tozyly wspdlne modernizowanie samolotéw wojskowych znajdujacych si¢ w wyposazeniu
sit zbrojnych innych panstw. Podjety si¢ réwniez prowadzenia wspdlnej polityki w sferze
technicznej normalizacji, standaryzacji oraz katalogowania produkcji obronnej.

Wéréd szczegdtowych porozumien zawarto zobowigzanie Biatorusi do dostarczenia czgsci
rosyjskiemu przemystowi zbrojeniowemu migdzy innymi do samolotéw amfibii Be-200 oraz
radiolokatoré6w SP-50. Biatorus wyrazita gotowos¢ udziatu w remoncie i modernizacji rosyj-
skich samolotéw I1-76M, I-76MD i I1-79 przeznaczonych dla zagranicznych kontrahentéw.
Nadal dostarczataby wieloosiowe podwozia dla rosyjskich sit zbrojnych, a takze czesci dla ro-
syjskich wojsk rakietowych. Natomiast Rosja zobowigzata si¢ do dostarczania czgsci dla bia-
toruskiego kompleksu wojskowo-przemystowego, gtéwnie przeznaczonych do remontéw oraz

14 A.M. Dyner, Rosja - sponsor biatoruskiego wojska, Polska Zbrojna [online] 9.06.2013, http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/81757?t=Rosja-sponsor-bialoruskiego-wojska# [dostep: 13.07.2019]; OHT: Poccus BbitecHsieT BIIK berapycu
co cBoero 060poHHOIO pbiHKa, Belarus Security Blog [online] 10.03.2017, https://bsblog.info/ont-rossiya-vytesnyaet
[dostep:10.07.2019]; t0. AybuHa, benapych npeTeHAYET Ha POCCUICKMI rocobopoH3akas, [online], 6.09.2016, https://
belprauda.org/belarus-pretenduet-na-rossijskij-gosoboronzakaz [dostep: 11.07.2019]; A. AnecuH, BoeHHoO-
-MPOMBbILLUAEHHbIN KOMIAEKC: YTO A03BOAEHO HOnuTepy, [online], 28.01.2019, http://mirtesen.ru/pad/43518394400
[dostep: 11.07.2019]; AvBepcudmkaLms pbIHKOB cObiTa ocTaHeTcs npuoputeToM BIK berapycw, Belarus Security Blog
[online] 10.02.2019, https://bsblog.info/diversifikaciya-rynkov-sbyta-ostanetsya-prioritetom-vpk-belarusi [dostep:
13.07.2019].
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modernizacji rosyjskich samolotéw bojowych. Ponadto rosyjski przemyst zbrojeniowy uczest-
niczytby w pracach naprawczych i unowoczesnianiu biatoruskich sit powietrznych, a takze
wspieralby strong biatoruska przy realizacji kontraktéw zagranicznych.

Zgodnie z informacjami biatoruskiego paristwowego kompleksu wojskowo-przemystowe-
20z 2018 roku 99 przedsigbiorstw z sektora zbrojeniowego dostarczylo 1880 réznego rodza-
jukomponentéw dla 255 rosyjskich firm zbrojeniowych. Minskie Zaktady Ciagnikéw Kotowych
przekazaty podwozia wieloosiowe do produkcji migdzy innymi: rakietowych komplekséw
obrony przeciwlotniczej Tor-2ME i Buk-M2E, rosyjskich pociskéw balistycznych dalekiego
zasiegu Topol-M i Jars, komplekséw operacyjno-taktycznych Iskander, wieloprowadnicowych
wyrzutni rakiet Uragan 1-M, systeméw rakietowych S-400 Triumf, pojazdéw zabezpieczenia
inzynieryjnego i maskowania, mostéw zmechanizowanych TMM-6 oraz systeméw obrony ra-
kietowej i przeciwlotniczej S-500 Prometeusz. MZKT produkuja réwniez cze¢sci dla rosyjskich
wojsk rakietowych przeznaczenia strategicznego. Pafistwowy kompleks wojskowo-przemy-
stowy dostarcza systemy optyczne oraz optyczno-elektroniczne systemy celownicze do rosyj-
skich czotgéw: celownik dzialonowy Sosna-U (T-72B3), wizjoner termiczny Essa; termowi-
zory Plisa (T-90S) i Essa-72 (T-72) oraz Wiosna-K (BMP-3). Biatoruskie komponenty sa
wykorzystywane migdzy innymi w samolotach MiG-29, Su-30 i Su-33, w mobilnych przy-
brzeznych systemach rakietowych Bal-E, kompleksach rakietowych Bastion-P, samobieznym
systemie artyleryjskim obrony wybrzeza A-222 Bereg, a takze w cigzaréwkach Tajfun-U. Na
Biatorusi sa remontowane rosyjskie Smiglowce Mi-8 oraz mysliwce MiG-29 i Su-27. Pig¢ za-
ktadéw biatoruskich i 12 rosyjskich wspétpracuje w ramach Miedzypainistwowej Grupy
Finansowo-Przemystowe;j ,,Systemy Obronne”, powotanej w 2000 roku'.

Podstawg kooperacji Biatorusi z Rosja w sferze wojskowej stanowia coroczne i wieloletnie
plany wspotpracy. W umowie o wspétpracy wojskowo-technicznej na lata 2016-2020 strona
rosyjska nie zobowiazata si¢ do wigkszych dostaw nowego sprzetu wojskowego dla Biatorusi.
Zadeklarowala, ze dostarczy samoloty szkoleniowo-bojowe Jak-130, mysliwce MiG-29M/M2,
kompleksy bezzatogowych dronéw zwiadowczych Dozor-E, systemy rakietowe Tor-M2E oraz
$Smiglowce. Ponadto przekazataby nowe dalekosigzne rakiety do polowych systeméw wyrzut-
ni rakietowych 9K51 Grad czy systemu artylerii rakietowej BM-30 Smiercz. W porozumieniu
okreslono réwniez innego rodzaju uzbrojenie i amunicjg, jakie strona rosyjska ma sprzedad
swojemu najblizszemu sojusznikowi (m.in. reczne granatniki przeciwpancerne RPG-29), ale
nie podano jego liczebnosci. Przewidziano takze wspdlne konsultacje oraz szkolenia. W lipcu
2019 roku zawarto dodatkowy protokét, rozszerzajacy zakres tej umowy!.

15 Comatuerune mexay lNpasuteabcTBoM Pecrybanku beaapycu v MpaButeAbCTBOM Poccurickor deaepaumm o peaAnsaumm
MporpamMMbl BOEHHO-TEXHUYECKOIO COTPYAHMYECTBa MexAy Pecrybaukoii beaapych n Poccuiickon deaepaumeii Ao
2020 roaa, 14.07.2014, [online], wersja HTML pliku, http://pravo.by/upload/docs/op/101300075_1406149200.pdf
[dostep: 14.07.2019]; C. ActaxoBa, beaopyccus 1 Poccusi: COTPYAHMYECTBO B BOEHHOM coepe..., op.Cit., s. 185; t0. 3sepes,
BoeHHO-TexHU4ecKoe coTpyAHMYeCTBO Poccum n beaapycu: nepcrnektusbl M pucku, [online], 1.11.2017, https://eurasia.
expert/voenno-tekhnicheskoe-sotrudnichestvo-rossii-i-belarusi-perspektivy-i-riski [dostep: 14.07.2019].

16 BHeceHbl nonpasku B nporpammy BTC beaapycu n P® po 2020 roaa, Belarus Security Blog [online], 27.06.2019,
https://bsblog.info/vneseny-popravki-v-programmu-vts-belarusi-i-rf-do-2020-goda/ [dostep: 13.07.2019]; CocTosracb
COBMECTHasi KOAMErnsi MMHUCTEPCTB 060pOHbI beaapycu m Poccuu, [online], 10.11.2017, http://www.voentv.
mil.by/ru/news-ru/view/sostojalas-sovmestnaja-kollegija-ministerstv-oborony-belarusi-i-rossii-3020-2017 [dostep:
10.07.2019].
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W 2015 roku Rosja dostarczyta pierwsze cztery samoloty szkoleniowo-bojowe Jak-130,
ktére zastapily wyeksploatowane samoloty szkoleniowe produkcji czechostowackiej L-39.
Réwniez w 2015 roku holding ,,Smigtowce Rosji” podpisat z biatoruskim ministerstwem
obrony kontrakt na dostawg w latach 20162017 12 $miglowcéw transportowo-bojowych
Mi-8MTV-5. Chociaz jest to przestarzata konstrukcja z czaséw radzieckich, po moderniza-
cji trafita do wyposazenia wielu sit zbrojnych, w tym rosyjskich. We wspomnianym okresie
Rosja przekazata Biatorusi wszystkie zaméwione tego typu maszyny. Na poczatku 2016 ro-
ku biatoruskie ministerstwo obrony podpisato wstgpna umowe z rosyjska firma Irkut, doty-
czaca zakupu wielozadaniowych samolotéw bojowych Su-30SM, ktérymi zamierzano za-
stapi¢ wyeksploatowane i przestarzale mysliwce MiG-29. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci finansowe Biatorus przewidywata ich zakup dopiero po 2020 roku. Ostatecznie
strona biatoruska zaméwita 12 tego typu maszyn, a pierwsze samoloty zaktady Irkut zobo-
wigzaty si¢ dostarczy¢ w 2018 roku. Sankcje zastosowane przez Zachdd spowodowaty, ze
realizacja umowy zostata op6Zniona. Dopiero w 2019 roku na Biatorus trafig cztery z dwu-
nastu zakontraktowanych mysliwcéw. W latach 2020-2021 Rosja przekaze Biatorusi corocz-
nie po cztery Su-30SM. Koszt ich zakupu prawdopodobnie wyniesie okoto 600 mln dola-
réw i zostanie sfinansowany z kredytéw rosyjskich!”.

W 2016 roku biatoruskie ministerstwo obrony otrzymato czwarty z obiecanych dywizjonéw
przeciwlotniczych S-300PS, ktére w armii rosyjskiej zastapiono nowszymi bateriami S-400
1 S-350. Dziatania Rosji wynikaly po czesci z przyjetych zobowiazan budowy zintegrowane-
go systemu obrony powietrznej WNP, niekoniecznie za$ z woli modernizacji biatoruskiej obro-
ny powietrznej, mimo ze Biatorus starata si¢ o przekazanie jej rakietowego systemu przeciw-
lotniczego i przeciwrakietowego S-400 Triumf. Putk tego ostatniego systemu Rosja umiescita
w obwodzie kaliningradzkim na poczatku 2019 roku. Rozmieszczenie systeméw rakietowych
S-300PS na Biatorusi oraz S-400 Triumf w Kaliningradzie pozwolito Federacji Rosyjskiej
zwiekszy¢ kontrolg nad przestrzenia powietrzng panstw regionu baltyckiego!8.

Od kilku lat pojawiaja si¢ informacje o mozliwosci rozlokowania na Biatorusi rosyjskich
zmodernizowanych systemo6w rakietowych Iskander-K. Rosja wykorzystuje perspektywe roz-
mieszczenia Iskander6w na Biatorusi gtéwnie jako element strategicznego odstraszania skie-
rowany w Sojusz P6inocnoatlantycki i jego plany wzmocnienia wschodniej flanki. Deklaracje
rosyjskie o mozliwosci przebazowania Iskanderéw na Biatorus nasility si¢ po deklaracji pre-

17 J. Sabak, Rosyjskie Su-30 dla Biatorusi. Zastapia ,przestarzate” MiGi-29, Defence 24 [online], 5.02.20186, https://www.
defence24.pl/rosyjskie-su-30-dla-bialorusi-zastapia-przestarzale-migi-29 [dostep: 13.07.2019]; Biatorus wkrétce otrzy-
ma SU-30SM, Defence 24 [online] 3.02.2019, https://www.defence24.pl/bialorus-wkrotce-otrzyma-su-30sm [dostep:
13.07.2019]; Poccusi nepeaact beaopyccum uctpebutean Cy-30CM, [online], 15.05.2019, https://rg.ru/2019/05/15/
rossiia-peredast-belarusi-istrebiteli-su-30sm.html [dostep: 14.07.2019]; AtoxuHa Cy-30CM cMOXeT 3aMeHUTb MOYTU
Bcto 6enopycckyro 6oesyro aBuaumio, [online], 5.04.2019, https://naviny.by/article/20190405/1554479807-dyuzhi-
na-su-30sm-smozhet-zamenit-pochti-vsyu-belorusskuyu-boevuyu [dostep:14.07.2019].

18 The Military Balance 2015, s. 207 [online], http://dx.doi.org/10.1080/04597222.2015.996334 [dostep:16.07.2019];
A. Golts, Belarus and Rusia: Military Cooperation but with Different Goals..., op.cit., s. 96; Belarus Receives Fourth
Battalion Of S-300 PS Air Defense Systems, [online], 6.05.2016, https://www.defenseworld.net/news/15992/Belarus_
Receives_Fourth_Battalion_Of_S_300_PS_Air_Defense_Systems#.XUIsjjPgq70 [dostep: 22.07.2019]; S-400 ogranic-
za dostep do Kaliningradu, Polskie Radio [online], 6.03.2019, https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2273504,S400-
ogranicza-dostep-do-Kaliningradu-Plk-rez-prof-Marek-Wrzosek-Kaliningrad-to-baza-ale-tez-oczy-i-uszy-Rosji
[dostep: 16.07.2019].
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zydenta USA Donalda Trumpa umieszczenia w Polsce stalej bazy wojsk amerykarskich.
Chociaz prawdopodobieristwo stalego stacjonowania systeméw Iskander na Biatorusi jest
male, Rosja celowo eskaluje napigcie, zeby sktoni¢ Stany Zjednoczone do zmniejszenia ska-
li zaangazowania militarnego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Juz w 2003 roku pojawity
si¢ pierwsze nieoficjalne informacje o podjeciu przez Biatorus starafi w celu pozyskania wer-
sji eksportowej Iskanderéw-E o zasiggu 200 km. W 2007 roku zamierzano wyposazy¢ w nie
465 Brygade Rakietowa. Bialoru$ miata otrzymac to uzbrojenie po wewngtrznych cenach
rosyjskich w ramach wspétpracy w OUBZ, projektéw tych jednak nie zrealizowano. Biatorus
nie miata Srodkéw finansowych na zakup systemu, w rachube wchodzito wigc jedynie ich
bezptatne przekazanie przez strong rosyjska. Wczesniej Rosja wielokrotnie odmawiata
Biatorusi dostarczenia nowszej wersji tego typu uzbrojenia (np. wersji Iskander-M), w jej in-
teresie nie lezato bowiem wzmacnianie potencjatu militarnego najblizszego sojusznika.
Ponadto Rosja obawia sig, ze Biatloru§ moze ujawni¢ technologie wojskowe zastosowane
w systemach rakietowych (np. Chinom). Nieche¢ Rosji do przekazania stronie biatoruskiej
systemu Iskander byta gtéwna przyczyna podjgcia przez Biatorus wspétpracy w tej dziedzi-
nie z Chinami. W 2016 roku do wyposazenia biatoruskich sit zbrojnych trafity powstate
w kooperacji z partnerem chifiskim wieloprowadnicowe wyrzutnie rakietowe Polonez o za-
siggu do 200 km. Po modernizacji ich zasigg zwigkszyt si¢ do 300 km (Polonez-M), a do-
celowo ma wynies¢ 500 km'.

W 2011 roku Biatorus kupita od Rosji pierwsza bateri¢ systeméw rakietowych Tor-M2K.
Druga baterig tych systeméw Rosjanie przekazali Biatorusinom pod koniec 2012 roku,
trzecia — pod koniec 2013 roku, a czwarta i piatag — w 2018 roku. W 2015 roku rosyjski kon-
cern Almaz—Antej zawart z biatoruskim ministerstwem obrony kontrakt na dostarczenie tréj-
wspotrzednej stacji radiolokacyjnej Przeciwnik-G (S9HGE). Pierwsza tego typu stacje radio-
lokacyjna biatoruskie wojska radiotechniczne otrzymaty w 2016 roku. W 2017 roku
biatoruski resort obrony podpisat kolejnag umowe z firma Almaz—Antej o dostawie nowych
stacji radiolokacyjnych, majacych wzmocni¢ obrong powietrzna parstwa.

W nastepnych latach Biatoru$ kontynuowata wspétprace z rosyjskim potentatem zbroje-
niowym, mig¢dzy innymi w 2018 roku zakontraktowata zakup kompleksu radiolokacyjnego
TRLK 12A6 Sopka-2. W 2018 roku pojawita si¢ tez informacja o zamiarze rozmieszcze-
nia przez Rosje na terytorium Biatorusi zestawéw walki radioelektronicznej Samarkand.
Oficjalnie nie potwierdzono jednak ich stacjonowania na obszarze Biatorusi. Rosyjskie sta-
cje radiolokacyjne sg konkurencja dla krajowej firmy KB Radar, ktéra produkuje urzadze-
nia radiolokacyjne i systemy radioelektroniczne?.

19 A. TPOHCKWIM, BOeHHO-TEXHUYECKOE COTPYAHMYECTBO Benopyccu n Kutas B pakeTHok obaactu, ,Poccusi U HoBble
rocyaapctsa EBpasun” 2018 No 3, s. 135-138; M. Dabrowski, Iskandery na Biatorusi - zmiana strategii na ofensy-
wng, Defence 24 [online], 29.06.2017, https://www.defence24.pl/iskandery-na-bialorusi-zmiana-strategii-na-ofensy-
wna [dostep:23.07.2019]; «MckaHaepbi» B beaapycu: He 6bino, HET 1 He byaerT, Belarus Security Blog [online], 19.05.2016,
https://bsblog.info/iskandery-v-belarusi-ne-bylo-net-i-ne-budet/ [dostep: 23.07.2019]; A. ArecuH, Ckoabko eLLe MuHcKy
CTOoSITb B OYepeam 3a ,MckaHaepamu”? Naviny.by [online] 25.09.2017, https://naviny.by/article/20170925/1506318135-
skolko-eshche-minsku-stoyat-v-ocheredi-za-iskanderami [dostep: 13.07.2019].

20 The Military Balance 2014, Vol. 114, 2014, Issue 1, s. 201, [online], http://dx.doi.org/10.1080/04597222.2014.871
873 [dostep: 22.07.2017]; A. BanarvH, berapycu AOCPOYHO nepesarn 3eHUTHbIe KOMIAeKchl ,Top-M2” [online],
28.11.2018, https://rg.ru/2018/11/28/reg-pfo/belarusi-dosrochno-peredali-zenitnye-kompleksy-tor-m2.html
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Pod koniec 2015 roku Biatorus$ podpisata z Rosja kontrakt na dostarczenie zmodernizo-
wanych transporter6w opancerzonych BTR-82A. Umowa przewidywata sprzedaz 32 egzem-
plarzy tego typu maszyn (0,9 mln dolaréw za egz.). Przekazanie pierwszych tego typu bo-
jowych wozéw piechoty planowano juz na 2016 rok, ale pojawity si¢ trudnosci z realizacja
zamdwienia, poniewaz strona biatoruska zwlekata z finalizacja kontraktu. Ostatecznie Biatorus
wycofata si¢ z zakupu tego sprzgtu, postanowita bowiem zmodernizowac transportery opan-
cerzone BTR-70MB 1we wtasnych zaktadach zbrojeniowych. Rosja zobowiazata si¢ takze
do dostarczenia stronie biatoruskiej zestawéw desantowych PBS-915 Szelf2!.

Jednym z powazniejszych probleméw biatoruskich sit zbrojnych jest przestarzaty park ma-
szynowy. Chociaz wojska ladowe maja w uzbrojeniu 1276 czotgéw T-72 (w tym 446 egz.
T-72B), wedtug zachodnich ekspertéw uzywaja jedynie 515-530 czotgdw, reszta jest wyco-
fana z eksploatacji, zakonserwowana i sktadowana w magazynach. Wspierana przez Rosjg,
Biatorus$ podjeta si¢ modernizacji swoich czotgéw, ale skala podjetych dzialari jest niewiel-
ka i wynika z ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa. Ponadto Federacja Rosyjska
angazowala si¢ gtéwnie w projekty modernizacji obrony powietrznej, lotnictwa powietrzne-
go oraz sil operacji specjalnych. W 2017 roku Rosjanie przekazali Bialorusinom pierwsze
cztery egzemplarze zmodernizowanego w standardzie czotgu T-72B3. Zadania ich unowo-
czes$nienia podjely si¢ rosyjskie zaktady Uralwagonzawod w Niznym Tagile. W 2018 roku
wyremontowano nastgpnych 10 maszyn. W potowie 2019 roku podpisano dwuletnig umo-
we na modernizacj¢ kolejnych 11 czotgéw T-72B (tacznie 25 czotgéw T-72B3). Wyposazono
je w biatoruski kompleks celowniczy PNM Sosna-U?2.

Wspolne ¢wiczenia wojskowe

Od wielu lat Biatorus i Rosja wspdlnie prowadza szkolenia wojskowe. Przeprowadzaja je
w formacie zaréwno dwustronnym (Biatorus—Federacja Rosyjska), jak i wielostronnym
(OUBZ, WNP). Oddzialy rosyjskie i biatoruskie trenuja tez cyklicznie z innymi armiami,
migdzy innymi serbska (,,Stowianskie braterstwo”). I w tej sferze daje si¢ zauwazy¢ zalez-
nos$¢ Biatorusi od Rosji. Biatoruskie sity zbrojnie organizuja we wtasnym zakresie gtéwnie

[dostep: 22.07.2019]; Komnaekcbl P36 “CamapkaHA” nocTynsaT Ha y3ea cBsisu BM® Poccun “Bunerika” B benapycu
[online], 1.11.2018, https://www.interfax.by/news/belarus/1249960 [dostep: 27.07.2019]; M. Dura, MAKS-2017:
Biatorus kupuje rosyjskie radary, Defence 24 [online], 30.07.2017, https://www.defence24.pl/maks-2017-bialorus-ku-
puje-rosyjskie-radary [dostep: 23.07.2019].

21 Poccus noctaBut beaapycu B 2016 roay naptuto BTP-82A, [online], 9.09.2015, https://nn.by/?c=ar&i=156104&lan-
g=ru [dostep: 24.07.2019]; Mo 900 Tbic. A0MapPOB 3a MaLLnHy. MMHOBOPOHLI beaapycH TAHET C MOKYMKOH 32 pOCCHMICKMX
BTP-82, 42 TUT.BY [online], 25.08.2017, https://42.tut.by/557526 [dostep: 23.07.2018]; Poccusa noctaBut beaapycu
napatwTbl cuctemsl «LLeabg», utobbl aecaHTMposatb BEMA, Naviny.by [online], 29.12.2017, https://naviny.by/
new/20171229/15145706 74-rossiya-postavit-belarusi-parashyuty-sistemy-shelf-chtoby-desantirovat-bmd [dostep:
24.07.2019].

22 Belarus Military Strength [online], https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=be-
larus [dostep: 25.07.2019]; A. AnecuH, beAopycckasi apMusi MOAEPHU3UPYET TaHKOBbIKM NMapK 1Mo MPUHLUMIY «AeLIEBO
n cepautor, Naviny.by [online], 8.12.2018, https://naviny.by/article/20181208/1544254406-belorusskaya-armiya-
-moderniziruet-tankovyy-park-po-principu-deshevo-i [dostep: 25.07.2019]; More T-72B3 tanks for Belarus, Army
Recognition Group [online], 23.11.2018, https://www.armyrecognition.com/november_ 2018_global_defense_securi-
ty_ army_news_industry/more_t72b3m_tanks_with_ additional_protection_for_ belarus.html [dostep: 26.07.2019].
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szkolenia taktyczne, operacyjne za§ we wspolpracy ze strona rosyjska. Gdy w 2014 roku
Federacja Rosyjska zaangazowata si¢ na wschodniej Ukrainie, biatoruskie sity zbrojne zin-
tensyfikowaly samodzielne ¢wiczenia, aby przygotowac si¢ na zagrozenia wojna hybrydo-
wa. Kontynuowano réwniez proces rozbudowy wojsk obrony terytorialnej, chociaz poczat-
kowe plany osiagnigcia stanu 120 tys. zotnierzy okazaly si¢ zupelnie nierealne. Dziatania te
maja wymiar w istocie propagandowy, poniewaz armia biatoruska nie jest zdolna do prze-
ciwstawienia si¢ agresji rosyjskiej. Nadal sa prowadzone wspdlne ¢wiczenia rosyjsko-biato-
ruskie. Pod wzgledem operacyjnym wojsko biatoruskie nalezy traktowac jako integralna
cz¢$¢ zgrupowania rosyjskich sit zbrojnych na zachodnim kierunku strategicznym. Podczas
wsp6lnych manewréw angazowano w duzej liczbie zotnierzy i sprzgt, czgsto na rosyjskich
poligonach wojskowych.

Jednym z najwigkszych wspdlnych przedsigwzigé w tym wymiarze sa ¢wiczenia
Regionalnego Zgrupowania Wojsk ZBiR pod kryptonimem ,,Zach6d”. Poprzednie edycje
tych manewréw odbyly sig w latach 2009 i 2013. Cwiczenia stanowia element przygotowar
Rosji do potencjalnego konfliktu z NATO. Od 2009 roku sa prowadzone regularnie co czte-
ry lata. W 2017 roku manewry tego typu (,,Zach6d-2017") zostaty poprzedzone cyklem
weczesniejszych sprawdzianéw gotowosci bojowej obydwu armii na poligonach obu panstw
(m.in. ¢wiczenia formacji walki radioelektronicznej, logistyczne, inzynieryjne, tacznosci,
obrony przeciwchemicznej). Na mniejsza skalg odbywaja sie¢ co dwa lata wspdlne biatoru-
sko-rosyjskie manewry ,,Tarcza sojuszu”. Poprzedzaja je coroczne wspdlne ¢wiczenia spraw-
dzajace interoperacyjnosc i kompatybilno$¢ poszczegSlnych rodzajéw sit zbrojnych. Corocznie
przeprowadzane sg tez wspdlne ¢wiczenia sit specjalnych. W 2015 roku rosyjskie sily de-
santowe przeprowadzity 26, a w 2016 roku 38 wspdlnych éwiczeri z sitami specjalnymi sit
zbrojnych Republiki Biatorusi. Réwniez w 2017 roku prébowano przeprowadzi¢ w podob-
nej liczbie wspélne manewry. Do zintensyfikowania wspdlnych szkoleri biatorusko-rosyj-
skich przyczynity si¢ dziatania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dotyczace wzmocnienia
tzw. wschodniej flanki oraz projekty lokalizacji stalej bazy wojsk amerykanskich w Polsce?3.

Proces ksztatcenia kadr wojskowych

0Od 1998 roku z budzetu ZBiR finansowano ksztatcenie biatoruskich zonierzy w rosyjskich
szkotach wojskowych. Od 2004 roku koszty ich nauki ponosi resort obrony Federacji Rosyjskiej.
Wedlug oficjalnych danych w latach 1998-2016 w rosyjskich uczelniach wojskowych prze-

23 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie droga do podporzadkowania. Rosja wobec Biatorusi, Osrodek Studiow Wschodnich,
Punkt Widzenia nr 34 [online], 6.05.2013, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_34_bialorus_pl_net.pdf
[dostep: 01.08.2019]; A. Wilk, Cwiczenia Zapad-2017, wojna (na razie informacyjna), Osrodek Studiéw Wschodnich
[online], 4.09.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-woj-
na-na-razie-informacyjna [dostep: 1.08.2019]; J. Strézyk, Zapad 2017- kolejne anty-natowskie ¢wiczenia SZ Rosji.
Mozliwa reakcja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Publikacja w ramach projektu NEPTUNE fundacji Stratpoints [online],
http://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2017/09/ZAPAD_J-STROZYK _publikacja-Stratpoints.pdf [dostep:
1.08.2019]; S. Bohdan, Belarusian Army: Its Capacities and Role in the Region, Ostrogorski Centre Analytical Paper 4,
18 August 2014, [online], https://belarusdigest.com/papers/belarusianarmy.pdf [dostep: 2.08.2019]; AecaHTHMKU
BC PE 1 P® B 2016 roay npoBeAyT 38 COBMECTHbIX y4eHMH, Belarus Security Blog [online], 22.06.2016, https://bsblog.
info/38-sovmestnyx-uchenij-2016 [dostep: 3.08.2019].
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szkolono 1273 zotnierzy biatoruskich. Sa oni ksztalceni gtéwnie na potrzeby wspoélnych dzia-
fari militarnych (wojska rakietowe i inzynierskie, obrona powietrzna). Strona biatoruska wy-
syla swoich zotnierzy do Rosji, aby tam szkolili si¢ w rzadkich badZ kapitatochtonnych
specjalnosciach, ktérych uruchomienie w kraju jest zbyt obciazajace (np. wojska kosmiczne).
W 2016 roku w Rosji uczyto si¢ 383 biatoruskich wojskowych. Takze w kolejnych latach licz-
be szkolonych utrzymywano na podobnym poziomie, tj. okoto 400 zotnierzy.

Biatoruskim kadrom wojskowym mozliwos¢ szkolenia si¢ w Rosji daje szanse na podnie-
sienie kwalifikacji. Z drugiej strony jednak zwigksza ryzyko budowania prorosyjskich kadr
oficerskich w wojsku biatoruskim. Prorosyjskie sympatie sa powaznym problemem biatoru-
skich sit zbrojnych. Wspdlne ¢wiczenia wojskowe oraz ksztatcenie w rosyjskich uczelniach
wojskowych dodatkowo wzmacniaja ten negatywny trend. Prestiz stuzby wojskowe;j jest tak-
ze wyzszy w Federacji Rosyjskiej niz na Biatorusi. Po zaangazowaniu si¢ Rosji na Ukrainie
w 2014 roku Lukaszenka podjat wiele dziatan w celu zminimalizowania niebezpieczefnistwa
zwigkszania si¢ wplywow rosyjskich w wojsku biatoruskim, migdzy innymi zdymisjonowat
najbardziej prorosyjskich oficeréw. Kwestia lojalnosci wtasnych sit zbrojnych w wypadku
interwencji rosyjskiej na Biatorusi jest wigcej niz problematyczna, a Scista kooperacja dwoch
armii tylko pogtebia obszar niepewnosci. Biatoruskie ministerstwo obrony nie rezygnuje jed-
nak z dalszego ksztatcenia swoich kadr wojskowych w Rosji?*.

Whioski

Wspdtpraca wojskowa pozostaje jedna z najmniej problematycznych sfer dwustronnych
relacji migdzy Bialorusia a Rosja. Ale w ostatnich latach poglebiaja sig réznice w tej sferze,
wynikajace gtéwnie z przyjecia innych priorytetéw. Biatorus stara si¢ zachowaé neutralng
pozycje w sporze Federacja Rosyjska—NATO, poniewaz prébuje polepszy¢ stosunki z za-
chodnimi strukturami. Podobne stanowisko zajmuje w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego. Wyraznie obawia si¢ zwigkszenia rosyjskich wplywéw wojskowych na terytorium
swego pafistwa. Chociaz grozba bezposredniej interwencji rosyjskiej na Biatorusi wydaje si¢
niewielka, nie mozna jej wykluczy¢.

Po 2014 roku wyraznie zmniejszyla si¢ intensywno$¢ podpisywania nowych, dwustron-
nych porozumien wojskowych. Biatorus podjeta dzialania majace zmniejszy¢ zaleznosé
wojskowa od najblizszego sojusznika. Jej priorytetowym celem stato si¢ zdywersyfikowa-
nie kierunkéw eksportu swojej zbrojenidwki, tak aby zmniejszy¢ uzaleznienie od rosyj-
skiego rynku zbytu. Mimo ograniczonych srodkéw finansowych zaczeta modernizowaé
sity zbrojne wlasnymi sitami. Prébuje réwniez zablokowac przejecie przez Rosje najwar-
tosciowszych firm zbrojeniowych. Z kolei Rosja zmniejszyta skalg zaméwien w biatoru-

24 C.A. CaBWK, [ToArotoBka 6€A0PYCCKMUX BOEHHOCAYXALLMX B BOEHHO-YUEOHbIX 3aBEAEHMSX MuHMCTEpCTBa 060POHbLI POCCHIACKOH
®Gepepaumm (1991-2008 rr.), «<Hayka - 06pa3oBaHWIO, NPOU3BOACTBY, IKOHOMUKE»: 8- MexAyHapoaHaa HayyHo-
TexHUYeckas KoHbepeHUus, nocesLleHHas 90-AeTuto co AHst ocHoBaHUA BHTY, MuHck 2010, s. 307-312; beaopyccus 3a
roA 3akaoumaa ¢ Poccumeli 6oree 20 A0roBopoB Ha noctaBky opyxus [online], 3.11.2016, https://www.ritmeurasia.org/
news—-2016-11-03-belorussija-za-god-zakljuchila-s-rossiej-bolee-20-dogovorov-na-postavku-oruzhija-26648 [dostep:
4.08.2019]; BoeHHsbIx B Poccum obyyqar 6ecnaatHo, [online], 23.11.2017, https://neg.by/novosti/otkrytj/voennyh-v-ros-
sii-obuchat-besplatno-9032 [dostep: 4.08.2019].
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skim kompleksie wojskowo-przemystowym. Dazy réwniez do zastapienia biatoruskich
komponentéw wiasna produkcja zbrojeniowa. W najblizszych latach tendencja ta bedzie
sie nasilata.

Na poczatku interwencji na Ukrainie Rosja tolerowata dziatania Biatorusi i jej proby ma-
newrowania migdzy stronami konfliktu. Ale plany Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wzmoc-
nienia flanki wschodniej oraz budowy amerykariskiej bazy wojskowej na terytorium Polski
zdeterminowaty Rosje¢ do zwiekszenia kontroli nad Biatorusia. Moskwa oczekuje od
Biatorusinéw lojalnosci i wsparcia jej w konflikcie z NATO. Biatoru$ odgrywa zbyt wazna
rolg strategiczna, by Rosja nie zabezpieczyla swoich intereséw na jej terytorium.
Nieprzypadkowo pod koniec 2018 roku Rosjanie silniej zaczeli domagac si¢ pogtebienia in-
tegracji rosyjsko-biatoruskiej takze w sferze wojskowej. Chociaz Lukaszenka stara si¢ spo-
wolni¢ jej tempo, Rosja ma wszystkie atuty, zeby swoj cel osiagnac. W kolejnych latach za-
pewne zmusi Biatoru§ do realnych ustgpstw. W sferze militarnej priorytetem jest
zwigkszenie rosyjskiej obecnosci wojskowej na terytorium biatoruskim. Dyskusyjny pozo-
staje jedynie spos6b realizacji rosyjskich celéw. Nie nalezy oczekiwaé zwigkszenia zaanga-
zowania Rosji w modernizacjg biatoruskich sit zbrojnych i jej kompleksu zbrojeniowego, po-
niewaz nie jest ona pewna postawy Lukaszenki. Bedzie wzmacniata tylko te elementy,
ktére zwigkszaja jej bezpieczenstwo (sily powietrzne, obrona powietrzna). Tylko zmiana wia-
dzy na Biatorusi i wybdr lojalnego, prorosyjskiego prezydenta moze wptyna¢ na zmiang de-
cyzji rosyjskiej.

Paradoksalnie panstwa UE moga wspiera¢ wtadze¢ Lukaszenki. Jako reakcj¢ na dziatania
Sojuszu Péocnoatlantyckiego w Europie Srodkowo-Wschodniej Rosja jest w stanie wy-
musi¢ na najblizszym sojuszniku akceptacj¢ jej planéw. W pierwszym scenariuszu bedzie
domagata si¢ rozmieszczenia dodatkowych komponentéw rosyjskich sit zbrojnych na tery-
torium Biatorusi. W drugim scenariuszu natomiast zdecyduje si¢ na umieszczenie statej ba-
zy wojskowej w tym panstwie. Po 2021 roku, gdy zakoriczy si¢ termin dzierzawy, Rosja mo-
ze zmieni€ przeznaczenie obiektéw wojskowych dotychczas wykorzystywanych na Biatorusi.
Juz obecnie Lukaszenka akceptuje rosyjskie pomysty ich dalszego funkcjonowania.
Ewentualnie Rosja moze zdecydowac si¢ na budowg zupetnie nowej bazy wojskowej. Pierwszy
scenariusz jest fatwiejszy do zaakceptowania przez Bialorus. Niestety, nie jest ona zdolna
zablokowac¢ realizacji drugiego wariantu. Tak samo jak zwigkszenia rosyjskiej obecnosci
wojskowej w swoim paristwie.

Rosja nie sprzeciwia si¢ planom wspdlnych manewréw wojskowych czy podnoszeniu przez
biatoruskich zotnierzy kwalifikacji na swoich uczelniach wojskowych, poniewaz w ten spo-
s6b buduje swoje wplywy w sojuszniczych sitach zbrojnych. Najblizsze lata beda wymaga-
ly podjecia przez Lukaszenke trudnych decyzji, jesli nadal chce sprawowac wladzg. Ostatnio
Rosja istotnie wzmocnita swoje wplywy polityczne oraz gospodarcze na Biatorusi.
Zwigkszajaca si¢ presja i determinacja strony rosyjskiej nie pozostawiaja Lukaszence wiel-
kiego pola manewru, gdyz Rosja nie pozwoli mu na wyjscie spod jej wptywéw. Zbyt wiele
zainwestowala sit i Srodkéw na Biatorusi, aby pozwolié na dalsza nielojalna postawe swego
sojusznika. u
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Determinants

of Military Cooperation
Between Belarus and Russia

After 2014

The author discusses the scale and scope of military cooperation between Russia
and Belarus after 2014. He analyses the changes that have occurred in this area
after the Russian intervention in Ukraine. He presents the legal and treaty basis
of the Russian-Belarusian cooperation, as well as the main points of contention
in bilateral relations.

In recent years, the differences in the international policies of both countries ha-
ve widened. Russia expects its closest ally to support it in its conflict with the North
Atlantic Alliance and to unequivocally recognize the legitimacy of the Russian inte-
rvention in Ukraine. Russian efforts to deepen integration with Belarus, including
the military sphere, have been intense, especially in recent months.

The author also draws attention to the cooperation in the field of the armaments
industry of both countries, as well as joint military exercises and the process of tra-
ining Belarusian soldiers at Russian military universities.

Belarus, Russia, military cooperation, military bases, military exercises

fter the Russian intervention in Ukraine in 2014, the context

of Belarusian foreign and domestic policy changed. Since the

beginning of the Russian-Ukrainian war, the Belarusian au-
thorities have tried to pursue a policy of balancing between the parties
to the conflict. For many years, Belarus’ political, economic and mi-
litary dependence on Russia has been increasing, which means that
Minsk’s room for political maneuver is becoming more and more
limited. In the consecutive months of the Ukrainian-Russian conflict,
Belarus did not go as far as expressing open criticism of the Russian
Federation’s actions. Alexander Lukashenko did not condemn Russia
for the annexation of the Crimea, and under her pressure confirmed
that the Crimean Peninsula is a part of Russia. Belarus also voted aga-
inst the UN General Assembly resolution supporting the territorial in-
tegrity of Ukraine.
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Not all the measures taken by the Belarusian side have been approved by the Russian al-
ly. Belarus has supported the territorial integrity of Ukraine and opposed Russia’s plans
to federalize it. The Belarusian authorities have also declared neutrality in the Russian-
Ukrainian conflict and denied information about the possibility of Russian-Belarusian in-
tervention in Ukraine. They clearly opposed the idea of transporting Russian troops through
its territory. Moreover, Belarus did not recognize the newly established Donetsk and Luhansk
folk republics in the international arena. The conflict in eastern Ukraine only deepened
the discrepancies in Belarusian-Russian relations. The Belarusian authorities clearly dis-
tanced themselves from Russian policy towards Ukraine, as Lukashenko began to fear the
possibility of Russian intervention in his own country'.

The aim of the article is to present the scope and scale of military cooperation between
Belarus and Russia after 2014. The main research question concerns the changes that have
occurred in this area after the Russian intervention in Ukraine. A multifaceted analysis
was carried out as regards the legal and treaty basis of military cooperation, points of con-
tention in bilateral relations, cooperation in the field of the armaments industry, joint ma-
neuvers and the process of training Belarusian soldiers at Russian military universities.

Literature Review and Methodology

In scientific literature, the issue of Belarusian-Russian cooperation is poorly recognized.
Authors have most often analyzed the military cooperation of the two countries up to the
year 2014. Articles on economic and political aspects of cooperation have prevailed. More
recent works on the subject include studies by Sofia Astahova? and Aleksandr Golts3. There
are also reports of various analytical centers concerning some areas of Belarusian-Russian
military cooperation*. A lot of useful information is provided as part of the Belarus Security
Blog project, which contains current comments on changes in the Belarusian armed forc-

1 Czwotek, A. “Implikacje kryzysu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Biatorusi.” Biaforuskie Zeszyty
Historyczne, no. 46, 2016, pp. 147-148; Bakunowicz, T. “Polityczne manewry Biatorusi na tle konfliktu ukraifnsko-
rosyjskiego.” Osrodek Studiéw Wschodnich, 2 Apr. 2014, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-02/polityczne-
manewry-bialorusi-na-tle-konfliktu-ukrainsko-rosyjskiego. Accessed 2 Jul. 2019.

2 AcraxoBa, C. ,BoeHHoe cotpyaHMuecTBo benopyccum u Poccun.” Poceus n HoBble rocyaapctea Espasuu, no. 3, 2013,
pp. 50-57; eadem, “Benopyccus u Poccus: coTpyAHMUECTBO B BOEHHOMN chepe.” Poccusi U HoBbie rocyAapcTaa EBpa3uu,
no. 1,2018, pp. 181-190; eadem, “Benopyccus u Poccusi:akTyanbHble HanpaBAEHUsA COTPYAHUYEeCTBA.” POCCUA M HOBbIE
rocyaapctsa EBpasuu, no. 4, 2018, pp. 146-158.

3 Golts, A. “Belarus and Rusia: Military Cooperation but with Different Goals.” Belarusian Foreign Policy: 360 °, edited
by A. Kudors. The Centre for East European Policy Studies, 2017, Riga, pp. 87-100.

4 E.g.Bohdan, S. “Belarusian Army: Its Capacities and Role in the Region.” Ostrogorski Centre Analytical Paper 4, 18 Aug.
2014, belarusdigest.com/papers/belarusianarmy.pdf; Klein, M. “Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims,
Instruments and Perspectives.” SWP Research Paper, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for
International and Security Affairs, 1 Jan. 2019; KiysiAski, K., and P. Zochowski, “Koniec mitu bratniej Biatorusi. Uwa-
runkowania i przejawy rosyjskiego soft power na Biatorusi po 2014 roku.” Osrodek Studiéw Wschodnich, 7 Nov. 2016,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2016-11-07/koniec-mitu-bratniej-bialorusi; Llapuk, t0., and A. CBULKKWH.
“Benapycb B KOHTeKcTe npoTtuBocTosiHuA Poccua-HATO. Yrpo3bl M Bbl30Bbl AASi CyBEpEHWTETa, HE3aBUCUMOCTU
M HauMoHaAbHoO Be3onacHocTu. CTpaTternyeckue BbiBOAbI U pekoMeHAaLMK”. MuHCK, 2016; ActaneHs, P., and A. BoakyHe,.
“BEAOPYCCKO-POCCUICKUE OTHOLLIEHUA Ha GOHE KOHDAMKTA B YKpauHe,” MuHck-/AoHAOH, 2016, belarusdigest.com/pa-
pers/belarus-russia-relations-ru.pdf/
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es. In general, however, these topics are not sufficiently developed, which encourages in-
depth research and analysis.

In the course of the research, methods appropriate to social sciences were applied. The
main research method was content analysis. Available literature, analytical reports and
press materials were analyzed. Studies in such fields as internal and international securi-
ty, geopolitics and international relations were used. During the examination of official
documents institutional, legal and comparative methods were implemented.

Legal and Treaty Basis for Military Cooperation

Belarus has been a member of the Commonwealth of Independent States (CIS) since
1991 and of the Collective Security Treaty Organization (CSTO) since 1994. Military co-
operation between the member states of both organizations is coordinated by Russia. In
the case of Belarus, this cooperation is being developed bilaterally and multilaterally. Its
foundations were formulated as early as the beginning of the 1990s. In 1993, an agreement
on military and technical cooperation was signed. It includes provisions on tightening cor-
porate interrelations as regards modernization and production of war equipment, and guar-
anteeing mutual supplies of arms and services in the military sphere. In this way, the co-
operation from the period of the USSR in the field of armaments was maintained, and the
foundations for further military cooperation were laid. Both parties undertook not to im-
port arms production to other countries without an agreement. Several dozen agreements
regulating various aspects of cooperation in this field have already been signed.

Over the years, political and military integration has deepened. In 1997, Belarus and
Russia signed an agreement to set up a regional grouping of troops to jointly oppose ag-
gression from third countries. In the same year, a military cooperation agreement was al-
so concluded, providing for further integration in the field of defense policy and strategy;
unification of legislation in the military field; preparation of a government procurement
programme for the armaments industry; development, production and repair of military
technology; unification of the system of managing a regional grouping of troops; joint
maintenance and use of military infrastructure facilities; preparation of military person-
nel and logistics. The last two agreements have been in force since 1999. Military coop-
eration was also the subject of subsequent agreements: on the establishment of the
Commonwealth of Belarus and Russia (1996), the Union of Belarus and Russia (1997)
and the Union State of Russia and Belarus (USRB — 1999). In 2012 Belarus ratified the
agreement on common air defense. Belarusian officers are trained in Russia. Both armies
carry out joint operational trainings, often on Russian territory>.

5 Vide: ActaxoBa, C. “Benopyccusa u Poccusi: COTPyAHUYECTBO B BOEHHOM cdepe...” pp. 181-182; berapych u Poccus:
OpraHU3aLUMOHHO-PaBOBbLIE OCHOBbLI MHTErpaummu (1996-2011 rr.), A.N. Kosuk, M.B. MacHukouy, A.M. AbpamoBmY 1 Ap.,
Monbimsi 2001, pp. 314-322; ComalerHne mexay paButerbcTBOM Poccuiickor ®eaepaumn v [TpaBUTEALCTBOM
Pecrnybanku Beaapycb 0 BOEHHO-TEXHUYECKOM cOTpyAHMuecTBe, 29 Oct. 1993, docs.cntd.ru/document/901775961/;
CormalueHne mexay Poccurickon ®eaepaumeri n Pecriybankor beaapycb 0 COBMECTHOM 06eCneyeHmn permoHaAbHoN
6e3onacHoCTH B BOeHHOM cpepe, 29 Oct. 1998, docs.cntd.ru/document/901796828/; “AoroBop mexay Poccuitckon
depepaumnenn u Pecnybankon Benapycb 0 BoeHHOM cotpyaHuuecTBe.” 19 Dec. 1997, base.spinform.ru/show_doc.
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Although discrepancies in Belarusian-Russian political and economic relations are grow-
ing, military cooperation remains the least conflictual. Admittedly, after 2014, the number
of newly signed agreements decreased: some of them concerned the regulation of current
affairs, including the conduct of joint military exercises, and some were concluded within
the framework of the CSTO or the CIS. New bilateral agreements are still being signed, al-
though Belarus is trying to slow down the pace of integration in the military sphere®.

In 2014, Belarus ratified an agreement with the Russian Federation to place elements of
the GLONASS global satellite navigation system on its territory. A year earlier, both coun-
tries had signed an agreement to extend cooperation in the field of the armaments indus-
try until 2020 (the last two agreements had been drawn up before the Russian intervention
in Ukraine). In November 2017, an agreement on technical protection of the regional group-
ing of the Belarusian and Russian armies was signed. It assumes joint maintenance of war
infrastructure facilities, planning and implementation of operational and technical proj-
ects, training of specialists and development of a common policy in the field of technical
security of the regional grouping of troops. In the event of a threat of war or war, Russia
undertook to supply its closest ally with additional military equipment. Funds for the func-
tioning of the regional grouping of troops were also secured in the USRD budget. Between
2018 and 2019, further agreements were signed to regulate various aspects of military co-
operation, such as the exchange of information on forward-looking military technologies
and on the use of satellite communications for military purposes’.

Points of Dispute in Belarusian-Russian Relations

However, the Belarusian-Russian military cooperation is not lacking in discrepancies. The
Russian leadership is not interested in modernizing the Belarusian armed forces, which is
one of the points of contention in bilateral relations. Russia does not provide Belarus with

fwx?rgn=29808/; “CornaLLeHune mexay Poccuiickoit epepaumeit u Pecnybankoi Benapycb 0 COBMECTHO OXpaHe BHELIHEN
rpaHwLbl COIO3HOrO rocyAapCcTBa B BO3AYLLIHOM NPOCTPAHCTBE U CO3AaHWUM EAMHOV pervoHaAbHOW CUCTEMbI MPOTUBOBO3AYLLIHOM
060opoHbl Poccuitickoin depepaumu u Pecnybankm Beaapycb.” 27 Dec. 2009, docs.cntd.ru/document/902217225/.

6 Vide. “CornalueHne 0 COTpyAHWYECTBE FrOCyAapcT — YaeHoB OpraHusaunun AoroBopa 0 KOAMEKTUBHOM 6e3onacHoCTv
B 06AaCTU NEePeBO30K BOMHCKUX U APYTUX GOPMUPOBAHUI WX ABUXMMOrO MMYLLECTBA, @ Takxe NPOAYKUMU BOEHHOTO
HasHaueHus.” Pravo.by, 17 Nov. 2017, pravo.by/document/? guid=12551&p0=E01500002&p1=1. Accessed 7 Jul.
2019; “O HauMOHaAbHOM OpraHe, YNOAHOMOYEHHOM Ha B3aumoaencTBue ¢ LleHTpom KpU3MCHOro pearvpoBaHus
OpraHusaumy AoroBopa O KOAAEKTMBHOM 6e3onacHoctu.” Pravo.by, pravo.by/document/?guid=12551&p0=
C21700748&p1=1&p5=0. Accessed 7 Jul. 2019.

7 ActaxoBa, C. “benopyccus u Poccusa: COTPyAHMUYECTBO B BOEHHOM coepe...” pp. 182-183; “CorralleHne mMexay
MpaBuTeabcTBOM Pecnybanku Benapycu v MpasuteabctBom Poccuiickon deaepalmn 0 COBMECTHOM TEXHUYECKOM
obecneyeHnn perMoHanbHOM rpynnupoBKK BOMCK (CHA) Pecnybavku Beaapycb 1 Poccuiickon ®eaepaumn.” 14 Nov. 2017,
pravo.by/upload/docs/op/A01600091_1512075600.pdf. Accessed 4 Aug. 2019.; “CornalueHune mexay MUHUCTEPCTBOM
060poHbl Pecnybanku beaapycb 1 MunuctepctBom 060poHbl Poccuiickoin deaepaummn 06 obMmeHne nHbopmaumen
0 NEPCNEKTUBHbIX TEXHOAOTMSX U paspabotkax.” 24 Oct. 2018, www.pravo.by/document/?guid=12551&p0=
A01800043&p1=1&p5=0. Accessed 4 Aug. 2019.; “O6 yTBepxAeHWM CoraalieHns o6 MCMOAb30BaHWU CUCTEM
CNYTHUKOBOW CBSI3W BOEHHOIO Ha3HaUYeHUA U UX AAAbHENLEM coBeplueHcTBoBaHMK.” 5 Dec. 2018, www.pravo.by/do-
cument/?guid=12551&p0 =C21800872&p1=1. Accessed 4 Aug. 2019.; “AekpeT Nel ot 16 Mar. 2018 O BHeceHWUn
M3MEHEHUI 1 AONOAHEHUI B AeKpeT Bbicluero focyaapcteeHHoro Coseta Coto3Horo rocyaapctaa «O 6roaxeTe Co3HOro
rocyaapctea Ha 2017 roa».” www.soyuz.by/about/docs/UnionStatefinance. Accessed 04 Aug. 2019.
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modern military technology and is not very involved in the modernization of its arms indus-
try. Western sanctions against Russia in recent years have contributed to its serious econom-
ic problems, and this in turn has reduced the number of Russian orders in the Belarusian ar-
maments industry. After the Russian intervention in eastern Ukraine, relations between
Belarus and Russia deteriorated. Lukashenko began to remove commanders with a strong
pro-Russian orientation from the structures of the armed forces and special services. The
Russian intervention forced Lukashenko to review all the personnel in the authorities respon-
sible for state security. The Russian elite, on the other hand, have redefined their perception
of their closest ally. The Russians began to seek closer cooperation with Belarus and in-
creased the assets of their influence in that country. The aim was to achieve deeper integra-
tion in the military sphere. On the so-called western flank of Russia, Belarus is a natural buf-
fer separating the Federation from NATO member states. Military cooperation with Belarus
brings Russia strategically closer to the Kaliningrad Oblast. Belarus is a key transit country
for Russia and facilitates land connections with the Kaliningrad enclave. In the event of a con-
flict with NATO, the armed forces of the Russian Federation will strive to seize the so-called
Suwalki Strip and cut the Baltic States off from the support of the Alliance.

The success of Russian actions depends to a large extent on the loyalty of Belarus, which,
however, distances itself from some of Russia’s actions on the international arena. It also
tried to remain neutral in the Russian-Ukrainian war. Belarus borders with Russia at a dis-
tance of 1,283 km and it is its longest land border with a neighboring country. After 2014,
the Russian Federation sought to increase its control over Belarus. From its territory,
Russians may conduct warfare with third countries, or they may use the Belarusian state
as a buffer in the event of conflict with NATO. However, only the full availability of Belarus
can guarantee the achievement of these goals. Observations show that Russia is not abso-
lutely convinced of this. Belarus has tried to distance itself from the conflict between the
Russian Federation and NATO, and has tried not to criticize NATO’s projects to strength-
en the so-called eastern flank, and the plans to locate an American military base in Poland.
It has adopted a neutral position in the Russia-Ukraine conflict. It also refused to increase
the Russian military presence on its territory and the transit of Russian troops. In addition,
the Belarusian side does not always take the Russian point of view on the directions of fur-
ther development of the CSTO. If the conflict with NATO escalates, this state of affairs is
unsustainable for Russia. On the other hand, Belarus and Russia have developed a com-
mon plan of action in the event of deterioration in relations or military confrontation with
the North Atlantic Alliance, because attempts to adopt a plan of action of the CSTO in the
multilateral format have failed?.

8 Klein, M. “Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims, Instruments and Perspectives.” SWP Research Paper
1, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs. January 2019, p. 20;
Liapuk, t0., and A. CuBuUKuiA, “Benapycb B KOHTEKCTE NPOTUBOCTOAHKS Poccusa-HATO. Yrpo3bl M BbI30BbI AAA CyBEpPEHUTETa,
He3aBKUCHMOCTH MHaLMHaAbHOM 6e3onaccusa ApeHuTeTa, He3aBUMOCTU MHALIMOHBHOW 6e3onacTa. CTpaTernyeckue BbiBOAbI
1 pekoMeHaaumn.” MuHck, 2016, pp. 12-13; Kowalczewski, J. “Znaczenie polityczno-militarne Przesmyku Suwalskiego.”
Przeglad Geopolityczny, no. 25, 2018, pp. 107-108; Kiysifiski, K., and P. Zochowski. “Koniec mitu bratniej Biatorusi...”
op.Cit.; “\yKaLieHKo — MyTuHy: Tbl XoueLLb, 4TOBbI A KYNMA aBTOMAT AAA TOTO, YTOObI Tebs 3awwmwats?” Naviny.by, 14 Dec.
2018, naviny.by/new/20181214/1544795425-lukashenko-putinu-ty-hochesh-chtoby-ya-kupil-avtomat-dlya-togo-chtoby-
tebya. Accessed 10 Jul. 2019.
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In recent years, Belarus has been opposed to increasing the presence of Russian troops
on its territory. So far, the Russians have had two military facilities there: the Volga radio
station in Hantsavichy (Brest Region) and the communication point with Russian subma-
rines in Vileyka (Minsk Region). Pursuant to the 1996 agreement, Russia will have these
facilities at its disposal until July 7, 2021, and until July 6, 2020 Belarus may refuse to make
them further available. Lukashenko has announced an extension of the lease agreement. At
present, these facilities are already of secondary strategic importance and Russia could give
up their maintenance. About a thousand Russian officers and soldiers serve there. Russians
do not necessarily have to build new military bases, as they may change the purpose of the
bases leased so far — after 2020, when a new lease agreement comes into force.

In recent years, the Russian side has taken many steps to increase its military presence
in Belarus. Already in 2013, they were planning to deploy a regiment of air forces in
Baranavichy (Brest Region). Although Russian fighters appeared there, the facility did not
have the character of a permanent military base, it was only a temporary residence of
Russian combat aircraft. At the end of 2013, the first four Russian Su-27 fighters appeared
in Baranavichy. Initially, Belarus encouraged Russians to relocate other Su-27 fighters
there, because its air defense system — after the decommissioning of all 22 Su-27s in 2013
—was based mainly on outdated MiG-29 fighters. Lukashenko also tried to convince Russia
to give it or sell at a lower price a dozen or so such aircraft. At the end of 2014, Russia
tried to force the Belarusian side to locate a new military base in Bobruisk, where it in-
tended to deploy 12 Su-27 fighters, 2 Su-27 training and combat fighter aircraft and 4 Mi-
8 helicopters. The Russian Su-27s had already landed there before. The Russians had
changed their plans for the number and types of aircraft that would be stationed in Bobruisk,
there was also information on the possibility of relocating 24 Su-27SMs aircraft there. In
September 2015, the Russian government prepared a preliminary agreement on the prin-
ciples of operation of the air base in the territory of Belarus. It provided for the deploy-
ment of additional Russian military facilities. The contract was to be valid for 15 years and
provide for automatic extensions for further 5 years, unless a one year’s written notice of
termination was given by either party before the expiry of the agreement. The agreement
does not specify either the number of Russian aircraft or the strength of Russian units de-
ployed there. The Belarusian side was to guarantee the infrastructure for the air base. After
the Russian intervention in eastern Ukraine, Belarus’ interest in the new Russian military
base in Bobruisk weakened, as Lukashenko was afraid to increase Russian military pres-
ence on the territory of his country. Belarus consistently denied information on the possi-
bility of building a new Russian military base on its territory. This topic did not return un-
til 2018, when Russia began to put pressure on its ally®.

9 AcraxoBa, C. “BoeHHoe coTpyaHuuecTBO Beaopyccun u Poccuu...” pp. 52-53; “CornawieHne mexay Poccuickoi
depepaumeit n Pecrnybankoit Beaapycb 0 poccuitckol aBraumoHHoi 6ase Ha TeppuTopun Pecnybanku Beaapych.” pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102378698. Accessed 11 Jul. 2019.; ArecuH, A. “Cuctema
npeAynpexAeHus o pakeTHoOM HanaaeHuu: «Boare» Teub ponro.” 12 Apr. 2019, www.belrynok.by/2019/04/12/sistema-
preduprezhdeniya-o-raketnom-napadenii-volge-tech-dolgo/. Accessed 11 Jul. 2019.; “Media: rosyjska baza
w Baranowiczach albo w Berezie.” Polskie Radio, 24 Apr. 2013, www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/830325,Media-
rosyjska-baza-w-Baranowiczach-albo-w Berezie. Accessed 11 Jul. 2019.
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It is no coincidence that in the last two years the Russian Federation has been forcing
Belarus to strengthen military cooperation. In the nearest future, they are probably going
to try to increase their military presence in this country. They have already accelerated the
work on the new editorial of the war doctrine of the Union State, so as to open the way to
further detailed agreements aimed at increasing Belarus’ dependence on it in the military
sphere. The previous version of the doctrine had been in force since 2001. The first
Belarusian-Russian consultations on this issue began in 2016, and a new draft was pre-
pared two years later. Minsk delayed the adoption of the document for fear of increasing
the zone of Russian military influence. The project was to be adopted by the end of 2018,
but it was still not approved by mid-2019. At the end of 2018, Russia demanded that Belarus
accelerate the process of integration of states, including in the military sphere. Previously,
the Belarusian authorities spoke cautiously about the plans to locate a permanent US mil-
itary base in Poland and strengthen the so-called eastern flank by the North Atlantic
Alliance. Although they did not accept the increased presence of NATO troops at their
borders, they also did not want to interrupt the dialogue with NATO. Russia expected
Belarus to be loyal and clearly distance itself from talks with the North Atlantic Alliance.
Belarus tried to maintain its neutral position and play the role of an intermediary between
Russia and NATO. After the outbreak of war in Ukraine, it took many steps to improve re-
lations with the US and the EU and thus to balance Russia’s growing influence!©.

Attempts by Belarus to distance itself from the conflict between Russia and NATO caused
a reaction from Moscow. In 2018, under Russian pressure, Minsk changed its rhetoric to-
wards the USA, as it considered the deployment of American bases in Poland to be a di-
rect threat to its security. It also did not rule out the possibility of locating a Russian war
base on Belarusian territory. In October 2018, during a meeting of the boards of the Defense
Ministries of Belarus and the Russian Federation, the North Atlantic Alliance was identi-
fied as the main opponent of the USRB. Moscow intensified its demands for deeper
Belarusian-Russian integration. The Russian answer to Fort Trump was their plan to de-
ploy a new Russian military base in Belarus. Russia began to use the possibility of build-
ing Fort Putin as a deterrent. So far, however, its actions have remained mainly in the sphere
of propaganda, but the Belarusian authorities have begun to speak in a similar tone. Although
in recent years Lukashenko has been opposed to increasing Russian military presence on
the territory of his country, Russia has every instrument at its disposal to force him to
change his position. It may make further subsidies for the Belarusian economy condition-
al on Minsk’s consent to the deployment of additional Russian troops on Belarusian terri-
tory. There is also continued speculation about the size of the future Russian base and the
types of armed forces deployed there. In the Russian media there is information about the
possibility of deploying Su-35 fighters and rocket systems (e.g. Iskanders), or building

10 Klein, M. “Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims.” p. 22; ActaxoBa, C. “benopyccus u Poccus:akTyanbHble
HanpaBAeHUA COTPYAHUUECTBa...” op.cit., p. 153; Konczuk, W. “Trudne negocjacje rosyjsko-biatoruskie.” Osrodek Studiow
Wschodnich, 27 Dec. 2018, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-12-27 /trudne-negocjacje-rosyjsko-bialoruskie.
Acessed 4 Jul. 2019.; AnecuH, A. “lIpotnBocTosiHMe MoCKBbI 1 BapluaBbi cTaBuT MUHCK B HEYA0BHOE MoAoXeHue.”
Naviny.by, 13 Jun. 2018, naviny.by/article/20180613/1528866355-protivostoyanie-moskvy-i-varshavy-stavit-minsk-
v-neudobnoe-polozhenie. Accessed 7 Jul. 2019.
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a fully equipped military base. The difficult economic situation in Belarus does not give
it any room for maneuver, and Russia expects loyalty and support in its conflict with the
USA and the North Atlantic Alliance. Although Lukashenko will try to delay this moment,
in the near future he may be forced to make serious concessions to Russia. This is also true
in the military sphere, although he is not in favor of increasing Russian presence on the
territory of his country!!.

Further discrepancies arose during the preparation of the new war doctrine of Belarus.
The work on the draft began after the Russian intervention in the east of Ukraine. Russia
expected Belarus to identify NATO as the main enemy in its document. Minsk did not,
however, decide to make any official reference to the North Atlantic Alliance, as it used
the neutral formula “coalition of states” to describe it. The new war doctrine of Belarus
was also a response to the threat of hybrid warfare because it was feared that Russia would
destabilize the country. In its doctrine, Belarus emphasized its rights to conduct an inde-
pendent security policy and advocated the development of good-neighborly relations with
the EU and NATO. On the other hand, it emphasized the importance of relations with its
existing allies. As one of the priority objectives, it declared the strengthening of the col-
lective security system through strengthening relations within the framework of the USRB,
the CSTO and the CIS. In the defense sector, it remained a supporter of strengthening co-
operative ties with Russian armaments companies and armaments factories of the CSTO
and CIS states. It clearly indicated its intention to maintain its status as a neutral state and
as a nonparticipant in the NATO-Russia dispute. Its position was not accepted by Russia,
which expected loyalty from its closest ally and a clear commitment from its side in the
conflict with NATO!2.

In recent years, an additional point of contention has arisen in the Belarusian-Russian
relations. After the Russian intervention in Ukraine, Lukashenko began to consider the
possibility of Russia repeating a similar scenario in his own country. In this context, the
attitude of the authorities towards the purchase of Russian military equipment has changed.
In order not to increase dependence on Russia, Belarus is, as far as possible, modernizing
older weapons itself. This is also due to the limited financial resources available for the
purchase of modern weapons.

In Russian military circles, Belarusian-Ukrainian cooperation in the field of armaments
causes irritation, so Belarus is trying to hide its scale from its Russian ally. According to
Russian sources, in 2015 Belarus supplied Ukraine with engines and spare parts for light-
er armored vehicles (BTR, BWP) and various types of batteries for tanks and armored
transporters. Additionally, they sold to the Ukrainians side optics for small arms, tele-
scopes, thermal vision devices, reflex sights, rangefinders, targeting devices and monitors.

11 “AyKalLeHKOo AOAKEH MocTpouTb B Beaapycu «dopt MyTuH».” 8 Nov. 2018, gosnovosti.com/2018/11/6a3a-6erapych-
poccus-HaTo. Accessed 9 Jul. 2019.; “«®opa Tpamn» vs «Dopt MyTuH».” Belarus Security Blog, 25 Sept. 2018, bsblog.
info/ford-tramp-vs-fort-putin/. Accessed 9 Jul. 2019.; “AykalleHKo oTBepr poccuiickyto 6asy. MockBa pacTepsinach,
notom coraacuaacb.” DELFI, 7 Nov. 2018, ru.delfi.lt/abroad/belorussia/lukashenko-otverg-rossijskuyu-bazu-moskva-
rasteryalas-potom-soglasilas.d?id=79516101. Accessed 09 Jul. 2019.

12 3akoH Pecnybamku Berapycb 20 nrons 2016 r. Ne 412-3 ,BoeHHas AoKTpuHa Pecnybamnkn beaapycsk”, pravo.by/
document/?guid=38710=H11600412 [access: 04 Jul. 2019.
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The sales of the leading Belarusian producer of wheeled tractors and special chassis, Minsk
Wheel Tractor Plant (MZKT), have also increased in Ukraine. Its production has both civ-
il and military applications. Russia is trying to force the Belarusian side to limit its mili-
tary cooperation with Ukraine. It is likely that under the influence of actions undertaken
by Russia, Lukashenko nationalized in 2018 the Orsha Aircraft Repair Plant, in which 60%
of the shares are held by the Ukrainian company Motor Sich. After the West 2017 (Zapad
2017) maneuvers, Belarusian-Ukrainian military cooperation was clearly limited. In 2014,
after the outbreak of the Russian-Ukrainian conflict, cooperation between the defense sec-
tors of Russia and Ukraine ended. Russia began to search for missing components for the
armaments industry at other manufacturers, also in Belarus. In 2015, Minsk’s Peleng plant
pledged to provide Russia with reconnaissance and targeting systems for self-propelled
launchers of Chrysanthemum-S anti-tank guided missiles. Russia is putting a lot of effort
into persuading Belarus to give up its cooperation with the Ukrainian arms complex, but
so far without any major results'3.

Cooperation of Armaments Industries

The beginnings of cooperation between Russia and Belarus in the field of the armaments
industry date back to Soviet times. Close corporate ties between the two defense industries
prevented them from separating after the collapse of the USSR, so a decision was made to
maintain the relationship. For several years, Russia has been consistently withdrawing from
importing spare parts from the post-Soviet states for the needs of its armed forces, and re-
placing purchases with its own arms production. However, this is not possible in all cas-
es, so it has to buy parts in other countries. Russia’s policy of becoming dependent on ex-
ternal suppliers of armaments components has already resulted in the reduced number of
orders in the Belarusian state military and industrial complex in recent years.

The Belarusian arms industry is mainly based on outdated Soviet technologies, and the
modernization projects undertaken in recent years have not yielded the expected results.
Some Belarusian armaments factories are primarily focused on cooperation with the Russian
partner, e.g. Integral and MZKT, which sell 85-90% of their military production to the
Russian arms industry. If Russia ended its cooperation with them, they would fall into fi-
nancial trouble. For several years now, Russia has been developing a programme to build
multi-wheeled transport vehicles (“Program-0”) to replace the MZKT chassis, but the tests
carried out in 2018 failed. In addition, the armed forces of Belarus are equipped mainly
with Russian equipment, while a smaller part comes from domestic production. For Russia,

13 Klein, M. Russia’s Military Policy in the Post-Soviet Space Aims. p. 27; Surdyk, K. “5 minut Biatorusi na globalnej
szachownicy.” Raport. Wojsko-Technika-0Obronnos$é, no. 4, 2017, p. 41; Sabak, J., “Biatorus zastepuje Ukraine przy
produkcji najnowszych rosyjskich wyrzutni rakiet.” Defence 24, 8 Apr. 2015, www.defence24.pl/bialorus-zastepuje-
ukraine-przy-produkcji-najnowszych-rosyjskich-wyrzutni-rakiet. Accessed 12 Jul. 2019.; “MonoxeHne B obAaactu
HalMoHanbHOM 6e3onacHOCTU U 060poHbI (OKTSIBPL 2014 ropa).” Belarus Security Blog, 11 Nov. 2014, bsblog.info/
polozhenie-v-oblasti-nacionalnoj-bezopasnosti-i-oborony-oktyabr-2014-goda/. Accessed 12 Jul. 2019.; “Benapyckuit
BOEHTOPT B YKpauHe: kak MUHCK nomoraeT Kuesy OTCTPOUTb MoLLHyto apmuio.” 12 Dec. 2015, hvylya.net/analytics/
geopolitics/belaruskiy-voentorg-v-ukraine-kak-minsk-pomogaet-kievu-otstroit-moshhnuyu-armiyu.html. Accessed
12 Jul. 2019.
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Belarus is a small market for its arms, while Belarus exports a significant part of the arms
to its closest partner. In 2016, the Belarusian state budget received approximately USD
400 million from this source. It is difficult to verify, as Belarus does not provide detailed
data. It has also abandoned the provision of such information to international organiza-
tions, including the United Nations Register of Conventional Arms (UNROCA). If these
figures are true, Belarus sold almost 70% of its arms production to the Russian Federation
at that time.

Belarusian authorities are aware of the dangers resulting from such a situation, which is
why in recent years they have been trying to diversify the directions of their arms exports
(e.g. to Azerbaijan). The post-Soviet, African and Asian countries are traditional markets
for the Belarusian armaments industry. According to official data, which are difficult to
verify, Belarus has recently significantly diversified its arms exports. This year it has so
far sold 30% of its arms to Russia. Bilateral trade in the armaments sector was to amount
to USD 500-600 billion annually, of which Belarus accounted for two-thirds and Russia
for one-third. The analysis of official communications shows that in recent years Belarus
has been selling armaments components to Russia at a similar level every year, i.e. around
USD 400 million. Azerbaijan proved to be the most important new partner. In January-
November 2018, Belarus sold military equipment to the Azerbaijani army for over USD
411 million (almost three times more than in 2017). In the first half of 2019, arms exports
to Azerbaijan alone accounted for about 40% of the production of the Belarusian state mil-
itary and industrial complex. Belarus receives newer weapons mainly from Russia, be-
cause the domestic armaments industry is not able to compete with the Russian one. Russia
is interested in Belarusian chassis for its missile systems, although it is also interested in
other military-related plants of its closest ally (e.g. Peleng, Tetraedr, Display, Integral,
Horizon).

The almost total dependence on Russian production equipment only exacerbates the
problems of the Belarusian armed forces. In order to reverse this dangerous trend, Belarus
has decided to modernize its own military and industrial complex. The result is, for exam-
ple, the Polonez multiple launch rocket systems. However, the Belarusian arms industry
does not have sufficient financial resources for full modernization. It can only produce in-
dividual types of new weapons.

The economic crisis in Russia also resulted in the reduction of its funds for the modern-
ization of the armed forces, which resulted reducing the number of orders in the Belarusian
arms industry. Russia is seeking to take over some of the most valuable Belarusian arms
companies, but its activities are being blocked by the Belarusian side. These companies
provide considerable revenue to the state budget. Russia treats Belarus as a cooperation
partner, a supplier of components needed for its armaments industry, and a contractor for
the repair of older weapons. They do not care about modernizing their ally’s armaments
complex and providing them with the most modern military technology. This issue is al-
so one of the points of contention in bilateral relations. Russia also refrains from selling
or transferring newer weapons free of charge, although Belarus has repeatedly asked for
them. The Russians will only accept the transfer of armaments withdrawn from their own
forces and older, modernized military equipment. They are mainly providing equipment
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to strengthen the potential of the Belarusian air force and air defense, as they are thus in-
creasing the security of their own borders, as well as implementing the provisions of the
2012 joint air defense agreement. However, the pace of building an integrated air defense
system is slow and depends entirely on Russian decisions!4.

In 2013, both countries signed a new agreement on continuing cooperation within the
armaments industry. Such agreements have been concluded cyclically since the 1990s.
Many of the items included in the inventory concerned joint research and development
and construction work, as well as repair of military equipment. The agreement contains
provisions on cooperation in the field of air defense, rocket forces, and the development
of a space programme. These include the joint work of Minsk Wheel Tractor Plant,
Rosoboroneksport and Moscow Institute of Thermal Technology to build new and mod-
ernize older chassis for air defense vehicles, as well as rocket forces. Further integration
in the area of armaments production and joint projects are also planned, e.g. construction
of a helicopter for the Belarusian special forces on the basis of the Russian Ka-226T ma-
chine, or participation in the modernization of the air force (e.g. repairs of the Russian
transport aircraft I1-76). Both sides assumed joint modernization of military aircraft equip-
ping armed forces of other countries. They also undertook to conduct a common policy
in the field of technical normalization, standardization and cataloguing of defense pro-
duction.

Detailed agreements include a commitment by Belarus to supply parts for the Russian
armaments industry, including the Be-200 amphibious aircraft and the 5P-50 radars. Belarus
has expressed its readiness to participate in the repair and modernization of the Russian
[I-76M, 11-76MD and I1-79 aircraft intended for foreign contractors. It would continue to
supply multi-axle chassis for the Russian armed forces, as well as parts for the Russian
missile forces. Similarly, Russia has undertaken to supply parts for the Belarusian military
and industrial complex, mainly for the repair and modernization of Russian combat air-
craft. In addition, the Russian arms industry would participate in the repair and modern-
ization of the Belarusian air force and support the Belarusian side in the execution of for-
eign contracts.

According to information from the 2018 of the Belarusian state military and industrial
complex, 99 companies from the armaments sector supplied 1,880 different types of com-
ponents to 255 Russian armaments companies. Minsk Wheel Tractor Plant has supplied
multi-axle chassis for the production of, i.a.: the Tor-2ME and the Buk-M2E air defense
systems, the Russian Topol-M and Jars long-range ballistic missiles, the Iskander opera-
tional and tactical systems, the Uragan 1-M multiple rocket launchers, the S-400 Triumph

14 Dyner, A.M. “Rosja - sponsor biatoruskiego wojska.” Polska Zbrojna, 9 Jun. 2013, polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/8175?t=Rosja-sponsor-bialoruskiego-wojska#. Accessed 13 Jul. 2019.; “OHT: Poccusa BbiTecHsieT BIMK
Benapycu co cBoero 060poHHOro pbiHka.” Belarus Security Blog, 10 Mar. 2017, bsblog.info/ont-rossiya-vytesnyaet.
Accessed 10 Jul. 2019.; AybuHa, tO. “Beaapycb NpeTeHAYeT Ha pOCCUICKKI rocobopoH3akas.” 6 Sept. 2016, belprauda.
org/belarus-pretenduet-na-rossijskij-gosoboronzakaz. Accessed 11 Jul. 2019.; ArecuH, A. “BOEHHO-NPOMbILIAEHHbIN
KOMMAEKC: 4To A03BOAEHO tOnuTtepy.” 28 Jan. 2019, mirtesen.ru/pad/43518394400. Accessed 11 Jul. 2019.;
“AnBepcudmrKaLms pbiHKOB cObiTa ocTaHeTca npuoputeToM BIMK Beaapycen.” Belarus Security Blog, 10 Feb. 2019, bsblog.
info/diversifikaciya-rynkov-sbyta-ostanetsya-prioritetom-vpk-belarusi/. Accessed 13 Jul. 2019.
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missile systems, engineering support and masking vehicles, the TMM-6 mechanical bridg-
es and the S-500 Prometheus anti-aircraft and missile defense systems. MZTK also pro-
duces parts for Russian rocket troops for strategic purposes. The state military-industrial
complex provides optical systems and optical-electronic targeting systems for Russian
tanks: the Sosna-U gunner’s sight (T-72B3), the Essa thermal viewer, the Plisa (T-90C),
the Essa-72 (T-72), and the Vesna-K (BMP-3) thermal imaging systems. Belarusian com-
ponents are used, among others, in MiG-29, Su-30 and Su-33 aircraft, in Bal-E mobile
coastal missile systems, Bastion-P missile complexes, the A-222 Bereg self-propelled
coast defense system, as well as Typhoon-U trucks. Russian Mi-8 helicopters, MiG-29 and
Su-27 fighters are repaired in Belarus. Five Belarusian and 12 Russian plants cooperate
within the framework of the Interstate Financial and Industrial Group “Defense Systems,”
established in 200015.

The basis for cooperation between Belarus and Russia in the military sphere are the an-
nual and long-term plans of cooperation. In the agreement on military and technical co-
operation for the years 2016-2020, Russia did not commit itself to larger supplies of new
military equipment to Belarus. Russia declared that it would supply the Yak-130 training
and battle aircraft, the MiG-29M/M2 fighters, the Dozor-E unmanned reconnaissance
drone systems, the Tor-M2E rocket systems and military helicopters. In addition, it would
transfer new long-range missiles to the 9K51 Grad truck-mounted rocket launcher systems
or the BM-30 Smerch multiple rocket launchers. The agreement also specifies other weap-
ons and ammunition to be sold by the Russian side to its nearest ally (e.g. the RPG-29
handheld anti-tank grenade launchers), but does not specify the number of weapons and
ammunition to be sold. Joint consultations and training are also provided for. In July 2019,
an additional protocol was concluded to extend the scope of the agreement!®.

In 2015, Russia delivered the first four Yak-130 training and combat aircraft, which re-
placed the outworn L-39 training aircraft of Czechoslovakian production. Also in 2015,
the holding company Russian Helicopters signed a contract with the Belarusian Ministry
of Defense for the delivery of 12 Mi-8MTV-5 transport and combat helicopters in 2016-
2017. Although this is an obsolete structure from Soviet times, it was upgraded to later
equip many armed forces, including Russian ones. During this period, Russia handed over
to Belarus all the ordered machines of this type. At the beginning of 2016, the Belarusian
Ministry of Defense signed an initial contract with the Russian company Irkut for the pur-
chase of multi-purpose SU-30SM combat aircraft, which were to replace the worn out and
obsolete MiG-29 fighters. Due to the limited financial possibilities, Belarus expected to

15 “Coraawwenue mexay MpasutenbctBoM Pecrnybanku beaapycu v MpasuteabctBom Poccuiickoit ®eaepaliny o peanvsaumu
MporpamMmmbl BOEHHO-TEXHUYECKOTO COTPyAHUYECTBa Mexay Pecnybankoit beaapych 1 Poccuiickont ®epepaumein A0
2020 roaa.” 14 Jul. 2014, pravo.by/upload/docs/op/101300075_1406149200.pdf. Accessed 14 Jul. 2019.; ActaxoBa,
C. “Benopyccus u Poccus: coTpyAHUYECTBO B BOEHHOM coepe...” op.cit., p. 185; 3Bepes, 0. “BoeHHO-TEXHUYECKOE
coTpyAHuyecTBo Poccuu u Benapycu: nepcnektBbl U pucku.” 1 Nov. 2017, eurasia.expert/voenno-tekhnicheskoe-
sotrudnichestvo-rossii-i-belarusi-perspektivy-i-riski/. Accessed 14 Jul. 2019.

16 “BHeceHbl nonpaBku B nporpammy BTC Beaapycu n PO po 2020 ropa.” Belarus Security Blog, 27 Jun. 2019, bsblog.
info/vneseny-popravki-v-programmu-vts-belarusi-i-rf-do-2020-goda/. Accessed 13 Jul. 2019.; “CocTosinacb COBMeCTHasA
KOAAEMUSt MUHUCTEPCTB 060pOoHbI Beaapycu u Poccun.” 10 Nov. 2017, www.voentv.mil.by/ru/news-ru/view/sostojalas-
sovmestnaja-kollegija-ministerstv-oborony-belarusi-i-rossii-3020-2017/. Accessed 10 Jul. 2019.
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purchase them only after 2020. Ultimately, the Belarusian side ordered 12 such aircraft,
and Irkut undertook to deliver first machines in 2018. Due to sanctions imposed by the
West, the implementation of the agreement was delayed. Four out of twelve contracted
fighters will be delivered to Belarus only in 2019. In the years 2020-2021, Russia will
transfer four Su-30SMs to Belarus each year. The cost of their purchase will probably
amount to approximately USD 600 million and will be financed with Russian loans'”.

In 2016, the Belarusian Ministry of Defense received the fourth of the promised S-300PS
anti-aircraft squadrons, which were replaced by newer S-400 and S-350 batteries in the
Russian army. Russia’s actions resulted partly from its commitments to build an integrat-
ed CIS air defense system, and not necessarily from the will to modernize Belarusian air
defense, despite Belarus’ efforts to receive from Russia the S-400 Triumph anti-aircraft
and anti-missile system. A regiment of the latter system was installed by Russia in the
Kaliningrad region at the beginning of 2019. The deployment of the S-300PS rocket sys-
tems in Belarus and the S-400 Triumph in Kaliningrad has allowed the Russian Federation
to increase its control over the airspace of the Baltic States!8.

For several years now, there has been information about the possibility of deploying
Russian modernized Iskander-K rocket systems in Belarus. Russia uses the prospect of de-
ploying Iskanders in Belarus mainly as an element of strategic deterrence directed at the
North Atlantic Alliance and its plans to strengthen the so-called eastern flank. Russian
declarations on the possibility of redeploying Iskanders to Belarus were intensified after
the US President Donald Trump declared that a permanent base of American troops would
be located in Poland. Although the probability of permanent stationing of the Iskander sys-
tems in Belarus is low, Russia is deliberately escalating tensions in order to induce the
United States to reduce the scale of military engagement in Central and Eastern Europe.
Already in 2003, the first unofficial information appeared about Belarus’ efforts to obtain
the export version of Iskanders-E with a range of 200 km. In 2007 the plan was to equip
the 465th Missile Brigade with them. Belarus was to receive this armament at internal
Russian prices as part of its cooperation with the CSTO, but these projects were not car-
ried out. Belarus did not have the financial means to purchase the system, so it was only
possible to transfer them free of charge by the Russian side. Previously, Russia had repeat-
edly refused to supply Belarus with a newer version of this type of weapon (e.g. the

17 Sabak, J. “Rosyjskie Su-30 dla Biatorusi. Zastapig ,przestarzate” MiGi-29.” Defence 24, 5 Feb. 2016, www.defence24.
pl/rosyjskie-su-30-dla-bialorusi-zastapia-przestarzale-migi-29. Accessed 13 Jul. 2019.; “Biatorus wkrétce otrzyma
SU-30SM”, Defence 24, 3 Feb. 2019, www.defence24.pl/bialorus-wkrotce-otrzyma-su-30sm. Accessed 13 Jul. 2019.;
“Poccus nepepact benopyccuu uctpebutean Cy-30CM.” 15 May 2019, rg.ru/2019/05/15/rossiia-peredast-belarusi-
istrebiteli-su-30sm.html. Accessed 14 Jul. 2019.; “AtoxuHa Cy-30CM CMOXET 3aMeHUTb NoYTH BCHO BeAopyccKyto 60eBytO
aBuauumto.” 5 Apr. 2019, naviny.by/article/20190405/1554479807-dyuzhina-su-30sm-smozhet-zamenit-pochti-vsyu-
belorusskuyu-boevuyu. Accessed 14 Jul. 2019.

18 The Military Balance 2015, p. 207, dx.doi.org/10.1080/04597222.2015.996334. Accessed 16 Jul. 2019.; Golts, A.
“Belarus and Rusia: Military Cooperation but with Different Goals...” p. 96; “Belarus Receives Fourth Battalion Of S-300
PS Air Defense Systems.” 6 May 2016, www.defenseworld.net/news/15992/Belarus_Receives_Fourth_Battalion_
Of_S_300_PS_Air_Defense_Systems#.XUlsjjPgq70. Accessed 22 Jul. 2019.; “S-400 ogranicza dostep do Kaliningradu.”
Polskie Radio, 6 Mar. 2019, polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2273504,S400-ogranicza-dostep-do-Kaliningradu-Plk-
rez-prof-Marek-Wrzosek-Kaliningrad-to-baza-ale-tez-oczy-i-uszy-Rosji. Accessed 16 Jul. 2019.
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Iskander-M version), as it did not have any interest in strengthening the military potential
of its closest ally. Furthermore, Russia feared that Belarus may disclose military technol-
ogies used in missile systems (e.g. to China). Russia’s reluctance to hand over the Iskander
system to the Belarusian side was the main reason why Belarus started cooperation with
China in this area. In 2016, the Belarusian armed forces were equipped with Polonez mul-
tiple launch rocket systems, developed in cooperation with the Chinese partner, with a range
of up to 200 km. After modernization, their range has increased to 300 km (Polonez-M),
and the target is to reach 500 km!°.

In 2011, Belarus purchased the first battery of the Tor-M2K rocket systems from Russia.
The second battery was transferred by the Russians to the Belarusians at the end of 2012,
the third one at the end of 2013 and the fourth and fifth one in 2018. In 2015, the Russian
company Almaz-Antey concluded a contract with the Belarusian Ministry of Defense for
the supply of the Opponent-G 3D radar (S9H6E). The first radar unit of this type was re-
ceived by the Belarusian radio technical forces in 2016. In 2017, the Belarusian Ministry
of Defense signed another contract with Almaz-Antey for the supply of new radar units to
strengthen the state’s air defense. In the following years, Belarus continued its coopera-
tion with the Russian military tycoon. In 2018, it contracted the purchase of the TRLK
12A6 Sopka-2 radar complex. In 2018, it was announced that Russia intends to deploy
Samarkand radio-electronic combat sets in the territory of Belarus. However, they have
not been officially confirmed to be stationed in Belarus. Russian radar stations are com-
petition to the national company KB Radar, which manufactures radar equipment and ra-
dioelectronic systems?0.

At the end of 2015, Belarus signed a contract with Russia for delivery of modernized
BTR-82A armored transporters. The agreement provided for the sale of 32 units of this
type of machines (USD 0.9 million per unit). The delivery of the first infantry fighting ve-
hicles of this type was already planned for 2016, but there were difficulties in fulfilling
the order because the Belarusian side was delaying the finalization of the contract. Eventually,
Belarus withdrew from the purchase of this equipment, because it decided to modernize
the BTR-70MB1 armored transporters in its own armaments factories. Russia has also
committed to provide the Belarusian side with PBS-915 Shelf landing sets?!.

19 poHckui, A. “BOEHHO-TEXHUUYECKOE COTPYAHWYeCTBO Beaopyccn U Kutaa B pakeTHol obaactu.” Poccusi U HOBble
rocyaapctsa Espasuu, no 3, 2018, pp. 135-138; Dabrowski, M. “Iskandery na Biatorusi - zmiana strategii na ofensywna.”
Defence 24, 29 Jun. 2017, www.defence24.pl/iskandery-na-bialorusi-zmiana-strategii-na-ofensywna. Accessed 23 Jul.
2019.; “cUckaHaepbl» B Benapycu: He 6bIn0, HET U He ByaeT.” Belarus Security Blog, 19 May 2016, bsblog.info/iskandery-
v-belarusi-ne-bylo-net-i-ne-budet/. Accessed 23 Jul. 2019.; ArecuH, A. “CkonbKo ele MUHCKY CTOATb B oYepeAn 3a
,MckaHaepamun™?” Naviny.by, 25 Sept. 2017, naviny.by/article/20170925/1506318135-skolko-eshche-minsku-stoyat-
v-ocheredi-za-iskanderami. Accessed 13 Jul. 2019.

20 The Military Balance 2014, issue 1, vol. 114, 2014, p. 201, dx.doi.org/10.1080/04597222.2014.871873. Accessed
22 Jul. 2017; BanaruH, A. “benapycu AOCPOYHO Nepeparn 3eHUTHble KOMMAEKCh ,Top-M2”.” 28 Nov. 2018, rg.
ru/2018/11/28/reg-pfo/belarusi-dosrochno-peredali-zenitnye-kompleksy-tor-m2.html. Accessed 22 Jul. 2019.;
“Komnaekcbl PAB ,CamapkaHA” noctynaTt Ha y3ena cessv BM® Poccun ,Buneiika” B Beaapycu.” 1 Nov. 2018, www.
interfax.by/news/belarus/1249960. Accessed 27 Jul. 2019.; Dura, M. “MAKS-2017: Biatorus kupuje rosyjskie radary.”
Defence 24, 30 Jul. 2017, www.defence24.pl/maks-2017-bialorus-kupuje-rosyjskie-radary. Accessed 23 Jul. 2019.

21 “Poccus noctaBut Benapycu B 2016 roay naptuio BTP-82A.” 9 Sept. 2015, nn.by/?c=ar&i=156104&lang=ru. Accessed
24 Jul. 2019.; “Mo 900 TbIC. AOANAPOB 3a MaLlWHy. MMHOBOPOHbI Benapycu TAHET ¢ nokynkoi 32 poccuiickux BTP-82.”
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One of the most serious problems of the Belarusian armed forces is the outdated ma-
chinery. Although land forces have 1,276 T-72 tanks (including 446 T-72Bs) in their ar-
mament, according to Western experts they use only 515-530 tanks, the rest is decommis-
sioned, preserved and stored in warehouses. Supported by Russia, Belarus undertook to
modernize its tanks, but the scale of the undertaken actions is small and results from the
limited financial resources of the state. In addition, the Russian Federation has mainly been
involved in projects to modernize air defense, aviation and special operations forces. In
2017, the Russians gave Belarusians the first four tanks modernized to the T-72B3 stan-
dard. The Russian UralVagonZawod plant in Nizhny Tagil undertook the task of their mod-
ernization. In 2018 another 10 machines were renovated. In mid-2019, a two-year contract
was signed for the modernization of another 11 T-72B tanks (a total of 25 T-72B3 tanks).
They have been equipped with Belarusian targeting complex PNM Sosna-U?2.

Joint Military Exercises

For many years, Belarus and Russia have been running military trainings together.
They are conducted in both bilateral (Federation of Russia and Belarus) and multilater-
al (CSTO, CIS) formats. Russian and Belarusian troops also train regularly with other
armies, including the Serbian one (“Slavic brotherhood”). In this sphere, too, Belarus’
dependence on Russia can be seen. The Belarusian armed forces organize their own tac-
tical training and operational training in cooperation with the Russian side. When the
Russian Federation became involved in eastern Ukraine in 2014, the Belarusian armed
forces intensified their own exercises to prepare them for the threats of hybrid war. The
process of expanding the territorial defense forces was also continued, although the ini-
tial plans to reach the state of 120,000 soldiers proved to be completely unrealistic. These
actions are, in fact, of a propaganda nature, because the Belarusian army is not capable
of resisting Russian aggression. Joint Russian-Belarusian exercises are still being con-
ducted. In operational terms, the Belarusian army should be treated as an integral part
of the grouping of Russian armed forces in the western strategic direction. During joint
maneuvers, a large number of soldiers and equipment have been involved, often on
Russian military training grounds.

One of the largest joint ventures in this dimension is the exercise of the Regional Grouping
of Armed Forces of the Union State of Belarus and Russia under the code name Zapad
(West). Theprevious editions of these maneuvers took place in 2009 and 2013. The exer-

42 TUT.BY, 25 Aug. 2017, 42.tut.by/557526. Accessed 23 Jul. 2018; “Poccus noctaBut Benapycu napalutoTbl CUCTEMbI
«lLlenbd», utobbl AecaHTpoBaTb BMA.” Naviny.by, 29 Dec. 2017, naviny.by/new/20171229/1514570674-rossiya-
postavit-belarusi-parashyuty-sistemy-shelf-chtoby-desantirovat-bmd. Accessed 24 Jul. 2019.

22 “Belarus Military Strength.” www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=belarus.
Accessed 25 Jul. 2019.; AnecuH, A. “Benopycckas apMusi MOAEPHU3UPYET TAHKOBbIA NapKk MO MPUHLMMY «AeLEeBO
u cepautor.” Naviny.by, 8 Dec. 2018, naviny.by/article/20181208/1544254406-belorusskaya-armiya-moderniziruet-
tankovyy-park-po-principu-deshevo-i. Accessed 25 Jul. 2019.; “More T-72B3 tanks for Belarus.” Army Recognition Group,
23 Nov. 2018, www.armyrecognition.com/november_ 2018_global_defense_security_ army_news_industry/more_
t72b3m_tanks_with_ additional_protection_for_ belarus.html. Accessed 26 Jul. 2019.
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cise is a part of Russia’s preparations for a potential conflict with NATO. Since 2009, it
has been organized regularly every four years. In 2017, maneuvers of this type (West-2017)
were preceded by a series of tests checking both armies’ combat readiness on the training
grounds of both countries (including exercises of radio-electronic warfare, logistics, engi-
neering, communications, and anti-chemical defense formations). On a smaller scale, the
joint Belarusian-Russian Union Shield military maneuvers take place every two years.
They are preceded by annual joint exercises to check the interoperability and compatibil-
ity of the different types of armed forces. Every year there are also joint exercises of spe-
cial forces. In 2015, the Russian landing forces conducted 26, and in 2016 — 38 joint ex-
ercises with the special forces of the Republic of Belarus. Moreover, a similar number of
joint military drills were attempted in 2017. The activities of the North Atlantic Alliance
concerning the strengthening of the so-called eastern flank, and projects of creating a per-
manent base of American troops in Poland have contributed to the intensification of joint
Belarusian-Russian training?3.

Military Personnel Education Process

Since 1998, the USRB budget has been used to finance the education of Belarusian sol-
diers in Russian military schools. Since 2004, the costs of their education have been borne
by the Ministry of Defense of the Russian Federation. According to official data,
1,273 Belarusian soldiers were trained in Russian military universities between 1998 and
2016. They are trained mainly for joint military operations (missile and engineering forc-
es, air defense). The Belarusian side sends its troops to Russia to train in rare or capital-in-
tensive specialties that are too burdensome to be launched in the country (e.g. space troops).
In 2016, 383 Belarusian military men studied in Russia. Moreover, in the following years
the number of trained soldiers was maintained at a similar level, i.e. about 400 soldiers.
Belarusian military personnel have the opportunity to be trained in Russia, which gives
them a chance to improve their qualifications. On the other hand, however, it increases the
risk of building pro-Russian officer cadre in the Belarusian army. Pro-Russian sympathies
are a serious problem for the Belarusian armed forces. Joint military exercises and educa-
tion at Russian military universities further reinforce this negative trend. The prestige of
military service is also higher in the Russian Federation than in Belarus. After Russia be-
came involved in Ukraine in 2014, Lukashenko took many steps to minimize the risk of

23 Wierzbowska-Miazga, A. “Wsparcie droga do podporzadkowania. Rosja wobec Biatorusi.” Punkt Widzenia, no. 34,
0Osrodek Studiéw Wschodnich, 6 May 2013, www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_34_bialorus_pl_net.pdf. Accessed
01 Aug. 2019.; Wilk, A. “Cwiczenia Zapad-2017, wojna (na razie informacyjna).” Osrodek Studiéw Wschodnich, 4 Sept.
2017, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-wojna-na-razie-
informacyjna. Accessed 1 Aug. 2019.; Strozyk, J. “Zapad 2017- kolejne anty-natowskie ¢wiczenia SZ Rosji. Mozliwa
reakcja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.” Published under the NEPTUNE project by Stratpoints Foundation, www.
stratpoints.eu/wp-content/uploads/2017/09/ZAPAD_J-STROZYK_publikacja-Stratpoints.pdf. Accessed 1 Aug. 2019.;
Bohdan, S. “Belarusian Army: Its Capacities and Role in the Region.” Ostrogorski Centre Analytical Paper 4, 18 August
2014, belarusdigest.com/papers/belarusianarmy.pdf. Accessed 2 Aug. 2019.; “AecaHTHrku BC PB 1 PO B 2016 roay
npoBeAyT 38 COBMECTHbIX yueHui.” Belarus Security Blog, 22 Jun. 2016, bsblog.info/38-sovmestnyx-uchenij-2016/.
Accessed 3 Aug. 2019.
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Russian influence in the Belarusian army, including the dismissal of the most pro-Russian
officers. The issue of the loyalty of own armed forces in the event of Russian intervention
in Belarus is more than problematic, and close cooperation between the two armies only
deepens the area of uncertainty. However, the Belarusian Ministry of Defense does not
give up further training of its military personnel in Russia?*.

Conclusions

Military cooperation remains one of the least problematic areas of bilateral relations be-
tween Belarus and Russia. In recent years, however, differences in this area have become
more pronounced, mainly as a result of the adoption of different priorities. Belarus is try-
ing to maintain a neutral position in the dispute between the Russian Federation and NATO
as it is trying to improve relations with Western structures. It takes a similar position as
regards the Russian-Ukrainian conflict. Belarus is clearly afraid of increasing Russian mi-
litary influence on its territory. Although the threat of direct Russian intervention in Belarus
seems small, it cannot be ruled out.

After 2014, the intensity of signing new bilateral military agreements has clearly decre-
ased. Belarus has taken steps to reduce its military dependence on its closest ally. Its prio-
rity objective has become the diversification of export directions for its armaments to re-
duce dependence on the Russian market. Despite limited financial resources, Belarus
started to modernize its armed forces on its own. It is also trying to block Russia’s take-
over of the most valuable armaments companies. Russia, on the other hand, has reduced
the scale of orders in the Belarusian military and industrial complex. It also strives to re-
place Belarusian components with its own armaments production. This trend will intensi-
fy in the upcoming years.

At the beginning of the intervention in Ukraine, Russia tolerated the actions of Belarus
and its attempts to maneuver between the parties to the conflict. However, the plans of the
North Atlantic Alliance to strengthen the so-called eastern flank and to build an American
military base on Polish territory have determined Russia to increase its control over Belarus.
Moscow expects loyalty and support from the Belarusians in the conflict with NATO.
Belarus plays too important a strategic role for Russia not to secure its interests on its ter-
ritory. It is no coincidence that at the end of 2018 the Russians began to demand more
strongly Russian-Belarusian integration also in the military sphere. Although Lukashenko
is trying to slow down its pace, Russia has all the assets to achieve its goal. In the years to
come, it will probably force Belarus to make real concessions. In the military sphere, the
priority is to increase the Russian military presence on Belarusian territory. Only the way

24 CaBuk, C.A. lMoarotoBka 6€A0PYCCKMX BOEHHOCAYXALUMX B BOEHHO-y4eOHbIX 3aBEAEHMAX MuHMCTEPCTBA 060POHbI
Poccurickoit Geaepaumm (1991-2008 rr.), <Hayka - 06pa3oBaHuto, NPOU3BOACTBY, IKOHOMMUKE» : 8-1 MexayHapoAHan
Hay4HO-TeXHUYecKaa KoHdepeHuus, nocesaleHHan 90-AeTuio Co AHSI ocHoBaHuA BHTY, 2010, MuHck, pp. 307-312;
Benopyccus 3a roa 3akarodmsa ¢ Poccueri 6oree 20 A0roBopoB Ha noctasky opyxus, 3 Nov. 2016, www.ritmeurasia.
org/news-2016-11-03--belorussija-za-god-zakljuchila-s-rossiej-bolee-20-dogovorov-na-postavku-oruzhija-26648.
Accessed 4 Aug. 2019.; BoeHHbIX B Poccum obyqat 6ecriaatHo, 23 Nov. 2017, neg.by/novosti/otkrytj/voennyh-v-rossii-
obuchat-besplatno-9032. Accessed 4 Aug. 2019.
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in which Russia achieves its objectives remains debatable. We should not expect any in-
crease in Russia’s involvement in the modernization of the Belarusian armed forces and
its arms complex, because it is not certain about Lukashenko’s attitude. It will strengthen
only those elements that increase its own safety (air forces, air defense). Only a change of
power in Belarus and the election of a loyal, pro-Russian president can change Russia’s
decision.

Paradoxically, EU countries can support Lukashenko’s power. As a reaction to the ac-
tions of the North Atlantic Alliance in Central and Eastern Europe, Russia is able to for-
ce its closest ally to accept its plans. In the first scenario, it will demand the deployment
of additional components of the Russian armed forces on the territory of Belarus. In the
second scenario, however, it will decide to place a permanent military base in that coun-
try. After 2021, when the lease term expires, Russia may change the purpose of the mili-
tary facilities previously used in Belarus. Lukashenko already accepts Russian ideas of
their further functioning. Alternatively, Russia may decide to build a completely new mi-
litary base. The first scenario is easier for Belarus to accept. Unfortunately, it is not able
to block the implementation of the second option, or the increase in the Russian military
presence in the country.

Russia is not opposed to plans of joint military maneuvers or improving qualifications
of Belarusian soldiers at its military universities, as it is building its influence in the allied
armed forces. In the coming years, Lukashenko will have to make difficult decisions if he
wants to continue to rule. Recently, Russia has significantly strengthened its political and
economic influence in Belarus. Increasing pressure and determination from the Russian
side do not leave Lukashenko much room for maneuver, as Russia will not allow him to
escape its influence. It has invested too much effort and resources in Belarus to allow the
disloyal attitude of its ally to continue. u
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1dee wielkoprzestrzenne
jako soft power — analiza
przypadku Rzeczypospolitej*

Autor omawia geopolityczne idee wielkoprzestrzenne jako wyobrazenia zbiorowe
odnoszace sie do kultury geopolitycznej narodu. Idee te zazwyczaj sg prezentowa-
ne jako idee podboju, idee odnoszace sie do zmiany granic panstwa. Sytuacja zmie-
nita sie wraz z globalizacja i sieciowoscig relacji miedzynarodowych.

W artykule zostaty zaprezentowane idee wielkoprzestrzenne Rzeczypospolitej
czasOw nowozytnych jako soft power oraz mozliwosci wykorzystania jego ewentu-
alnej rewitalizacji we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych.

geopolityka polska, idee wielkoprzestrzenne, Rzeczpospolita, stosunki
miedzynarodowe, polski soft power

rzedmiotem niniejszych rozwazan sa geopolityczne idee wielko-

przestrzenne. Intencja badawcza jest wypracowanie spdjnych

ram konceptualnych i teoretycznych tego pojecia, tak by w przy-
sztosci stato si¢ ono podstawg uzytecznej formy w dziedzinie bezpie-
czenstwa informacyjnego panistwa jako element jego strategii soft power.
Idee wielkoprzestrzenne stanowig warunek sine gua non wspotczesnej
geopolityki i geostrategii. Powinny by¢ ukierunkowane wewnetrznie,
jako oferta skierowana dla narodu, i zarazem zewngtrznie, ale juz jako
koncept spoteczny, dla opinii migdzynarodowe;.

Celem artykutu jest konceptualizacja teoretyczna i operacjonaliza-
cja metodologiczna idei wielkoprzestrzennych jako $rodka soft power
oraz ukazanie ich na przyktadach i potencjale polskich koncepcji geo-
politycznych. W pierwszej czesci artykutu przeanalizowano potencjat

*  Artykut powstat w ramach srodkéw Grant Badawczy MON na rok 2018 pt. Polska racja stanu
w perspektywie 2035 roku, objetego kodem A.l.1.1; numer kwestury 61. Zostat
sfinansowany ze Srodkéw na podstawie decyzji nr 1/2018/GB z 7.11.2018 r. (umowa
nr GB/4/2018/208/2018/DA).
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historycznej Rzeczypospolitej z jej wspdtczesnymi asocjacjami. Zaprezentowano geopo-
lityczne koncepcje rozwoju stosunkéw migdzynarodowych i bezpieczeristwa regionalne-
go Polski z uwzglednieniem wykorzystania potencjatu soft power rodzimych idei wielko-
przestrzennych.

Przeglad literatury

W pracy przeanalizowano zaréwno teksty Zrédtowe, jak i opracowania przedmiotowe z za-
kresu geopolityki, bezpieczenistwa wewngetrznego i migdzynarodowego, a takze historii pan-
stwa polskiego, politologii, stosunkéw mig¢dzynarodowych oraz socjologii i antropologii.
O wykorzystaniu idei wielkoprzestrzennych pisali na poczatku XX wieku przewaznie nie-
mieccy geopolitycy: Friedrich Ratzel, Karl Haushofer i Carl Schmitt. W artykule uwage
skoncentrowano jednak na materii nieporuszanej w literaturze — ideach wielkoprzestrzen-
nych nieopracowanych definicyjnie oraz na koncepcie geopolitycznym Rzeczypospolitej,
ktdry jawi si¢ oryginalnym spostrzezeniem konceptualnym polskiego soft power. W tej czg-
Sci artykutu zaprezentowano historyczng koncepcje Rzeczypospolitej i jej wykorzystanie
w czasach nowozytnych oraz ewentualne mozliwosci jej uzycia wspétczesnie w dziedzinie
bezpieczenistwa informacyjnego panstwa.

Metody

Praca zostala oparta na studium analizy i krytyki piSmiennictwa (literaturze przedmioto-
wej z zakresu geopolityki, politologii, bezpieczeristwa migdzynarodowego, stosunkéw mig-
dzynarodowych). Na szerokie i interdyscyplinarne podejscie do badan nad ideami wielko-
przestrzennymi pozwala teoretyczne oraz pragmatyczne ujecie tego zjawiska. Dodatkowo
W pracy zastosowano metody: logiczno-racjonalna, odnoszaca si¢ do techniki dekonstrukcji
pojec teoretyczno-operacyjnych, konstruowania zaleznosci migdzy nimi a faktami spotecz-
no-politycznymi oraz projektowania definicyjnego, a takze heurystyczng w swym wymia-
rze my$lenia i konstruowania sadéw dedukcyjnych i indukcyjnych. Praca ma charakter
naukowo-badawczy i metodyczny oraz odnosi si¢ do wtasciwosci teoretyczno-analitycznych
idei wielkoprzestrzennych jako pojecia, ale tez do istoty soft power we wspétczesnym Sro-
dowisku bezpieczenistwa migdzynarodowego.

Idee wielkoprzestrzenne w geopolityce

W paradygmacie realistycznym bezpieczeristwa migdzynarodowego niezmiennie domi-
nuje ujecie panstwocentryczne. Pafistwo jako organizacja przestrzenna stato si¢ przedmio-
tem rozwazan geopolityki od samego poczatku tej nauki. Friedrich Ratzel uwazat paristwa
za twory naturalne, w obiektywny sposéb prezentujace kondycje¢ narodéw na arenie ich
zmagan mi¢dzynarodowych. Antropomorfizowal paiistwo: wskazywat, ze jest ono zywym
organizmem, ktéry — poddany ewolucji — musi walczy¢ o swoj byt. Istnieje jednak pewne
rozréznienie migdzy pafistwami o statusie potegi a tymi, ktére takiego statusu mie¢ nie mo-
ga. Zdaniem Ratzla réznica migdzy tymi panstwami tkwi w kulturze. Paistwa aspirujace
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do rangi poteg maja kulturowo wypracowane idee wielkoprzestrzenne (Raumsinn)!. Swiadcza
one o wyzszosci kulturowej, lepszym dostosowaniu do warunkéw geograficznych, efektyw-
niejszym wykorzystaniu zasob6éw i perspektywicznym rozwoju narodu oraz paristwa.

Podobnie wypowiadat si¢ Rudolf Kjellén. Uwazal paristwo za odzwierciedlenie naro-
du, ktére mozna oceni¢ przez pryzmat jego spoteczenstwa: nature delivers only the fra-
mework and raw materials; it depends on the population and the state to fill it up and
shape it, in a word, to organize if>. Narody i pafistwa, ktére nie wyksztalcity odpowied-
nich idei kulturowych, nie mogty sta¢ si¢ bytami rozwojowymi, poniewaz podlegatly pro-
cesom ewolucyjnym wymagajacym na wyzszym szczeblu wypracowania idei wielkoprze-
strzennych. W konicu panstwo i naréd stanowia jeden organizm?3. Pochtanianie i mieszanie
si¢ grup etnicznych sa warunkami rozwoju spotecznosci*, ale by tego dokonac, niezbed-
ne jest odpowiednie jej uposazenie w idee przestrzenne.

Idee wielkoprzestrzenne wypracowata niemiecka mysl geopolityczna i starata sig¢ urealnié
je za pomoca hard power. Zdaniem Karla Haushofera idee wielkoprzestrzenne sg obiektyw-
nymi bytami o wlasciwosciach stabilnych i demokratycznych, poniewaz zaktadaja wspotist-
nienie i wspotprace réznych grup etnicznych w ramach jednego organizmu panstwowego.
Cechowac je mialy wspdlne wartosci i dominujaca kultura (w jego ujeciu — niemiecka) oraz
pewna autonomia wewngetrzna grup dziatajacych wewnatrz wspélnej przestrzenid.

O wiele wyrazniej do idei wielkoprzestrzennych odnosit si¢ Carl Schmitt. Proponowat
opracowanie pojecia ,,Rzeszy” jako kategorii wielkoobszarowej, [...] ktorej idea polityczna
promieniuje na okreslony wielki obszar i ktora z zasady wyklucza interwencje obcych sit
w tym obszarze®. Pragmatycznie ujmowat pojecie ,,Rzeszy” jako idei. Wskazywat, ze impe-
rializm kojarzy si¢ negatywnie i jest obarczony konotacjami kolonialnymi, ,,Rzesza” nato-
miast stanowi ide¢ uniwersalna: [...] najlepiej charakteryzuje stan rzeczy [...], ktory pole-
ga na stanowiqcym nasz punkt wyjscia powiqzaniu wielkiego obszaru, narodu i idei
politycznej’”. Schmitt, podobnie jak poprzednicy, przypisywat idei wielkoprzestrzennej wta-
Sciwosci wyzszosci kulturowej, wskazywat, ze staja si¢ one donioSlejsze, straznikiem wiel-
koobszarowej idei jest zas nardd, jesli okazuje sie on dojrzaty do tego zadania®.

Idee wielkoprzestrzenne sa to formy §wiadomosci obecne w paradygmacie realistycznym
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Pierwszym zalozeniem realizmu politycznego, na ja-

1 Ratzel méwi o poczuciu przestrzeni oraz o szkole przestrzeni (die Schule des Raumses) jako koncepcjach naukowo-po-
litycznych ukierunkowujacych dalszy rozwéj panstw. S. Costachie, N. Damian, Ratzel and the German geopolitical school
- the inception of culture as an essential element and factor in the political geography, ,,Revista Romana de Geografie
Politica” 2010 t. 12, s. 302.

2 K.Hwang, Power in Alexander Supan’s Guidelines to General Political Geography (1918/1920), ,Przeglad Geopolityczny”
2011 nr 3,s. 33.

3 M. Heffernan, On the origins of European geopolitics, 1890-1920, w: Geopolitical Traditions. A century of geopoliti-
cal thought, Routledge, K. Dodds, D. Atkinson (red.), London 2003, s. 45.

J. Dutka, Strategia demograficzna w historii mysli geopolitycznej, ,Przeglad Geopolityczny”2017 nr 19, s. 41.
J. Macata, Haushofer Karl Ernst, ,Przeglad Geopolityczny” 2012 nr 5, s. 117.

C. Schmitt, Porzadek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2018, s. 74.

lbidem, s. 79.

Ibidem, s. 95.
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kie wskazywat Hans Morgenthau, byto zréwnanie polityki z ludzkq natura, tak jak czynili to
geopolitycy. Wedtug Morgenthaua realizm odnosit si¢ do geografii, mapy wyznaczajacej
osiagalne cele polityki zagranicznej panstwa’. Panstwa, ktére nie maja i nie rozwijaja
wtasnych map przestrzennych, wlasnych wyobrazen, zwtaszcza obecnie — w dobie globali-
zacji, same staja si¢ przestrzeniami mentalng (spoleczna) i geograficzna (dobr), wymagaja-
cymi wypehienia i zagospodarowania!®.

Aby panstwo mogto si¢ rozwijaé, potrzebuje autonomicznych, narodowych wyobrazen
przestrzennych, odnoszacych si¢ do niego samego (terytorium, ktére zajmuje), otoczenia
kulturowego, politycznego i historycznego. Jest to o tyle istotne, ze [...] wyobrazenia geo-
polityczne stanowiq element naszej wiedzy o otaczajqcej nas rzeczywistosci, dostarczajq nam
swoistej ,,mapy swiata” i tym samym silnie wptywajq na podejmowane przez nas dziatania''.
Postrzeganie swiata fizycznego i spotecznego jest procesem nie tylko naturalnym, lecz tak-
ze kulturowym!2. Idee wielkoprzestrzenne nalezy analizowaé w kontekstach kulturowych,
strukturalnych i historycznych realizowanych w obszarze polityki'3, poniewaz, [...] kazda
przestrzen polityczna, geograficzna czy tez spoteczna ksztattowana jest i przeobrazana przez
ludzi, a wielkie znaczenie posiada historia, ktora stanowi gtowne Zrodto geopolitycznych wy-
obrazen o swiecie, ksztattujqcych sie w procesie historycznym!4.

Idee wielkoprzestrzenne powinny odpowiada¢ obiektywizacji intereséw, racji stanu danej
spotecznosci. Wiedza o §wiecie zewngtrznym powstaje w procesach spotecznych, politycz-
nych i historycznych i jest wytwarzana [...] w specyficznych warunkach danego momentu
historycznego i ukazuje jednoczesnie niepokoje, interesy, pragnienia, ktore umotywowaty ta-
kie jej okreslenie'>. W odniesieniu do koncepcji geopolitycznych nadal aktualne pozostaje
wskazanie, ze idee wielkoprzestrzenne sa tworzone przez mocarstwa i paristwa majqgce sta-
tus hegemona w regionie albo swiecie'®.

Zadaniem geopolitykéw jest konstruowanie i dekonstruowanie tychze idei oraz ich trans-
figurowanie. Idee sktadaja si¢ z mitéw i narracji odnoszacych si¢ do wtasnej grupy oraz sa-
siednich paristw i narodéw na zasadzie antagonizmu tozsamosciowotworczego ,,my—obcy”’17.
Obecnie wyobrazenia przestrzenne sa konstruowane nie tylko przez panstwa, lecz takze przez
grupy i podmioty poza- i ponadparistwowe. Wszystkie te narracje powinny by¢ analizowa-

9 H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010, s. 20-21.

10 Staty sie ,zewnetrznoscig” i stanem ,miedzy” potegami. A. Gatganek, Genealogia miedzynarodowosci. Spoteczna teo-
ria stosunkéw miedzynarodowych, ,Przeglad Politologiczny” 2010 nr 3, s. 7-9.

11 J. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Gdansk 2010, s. 9.

12 L. Levi-Bruhl, Czynnosci umystowe w spoteczenstwach pierwotnych, Warszawa 1992, s. 103. Vide: P. Lewandowski, Mit
i czas polityczny, Bedzin 2015, s. 39.

13 C. Levi-Strauss, The Structural Study of Myth, w: A symposium ,Jurnal of American Folklore”1955t. 78, nr 270, s. 428-
444. Vide: J. Potulski, Geopolityka jako krytyka spoteczna, w: Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i badania,
Z. Lach, J. Wendt (red.), Czgstochowa 2010, s. 47-48.

14 ). Potulski, Wprowadzenie..., op.cit., s. 9.
15 Ibidem.
16 J. Potulski, Czym jest geopolityka? Spory wokét statusu badawczego geopolityki, ,Prace Geograficzne” 2013 nr 242, s. 24.

17 A. Suchocka, I. Krélikowska, Kreowanie tozsamosci kulturowej jako wyzwanie XXI w., ,Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych” 2014 nr 4, s. 78.
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ne i konfrontowane z rodzimymi ideami oraz kreowane i dostosowywane do wtasnych i zgod-
nych z racja stanu idei wielkoprzestrzennych w celu wytworzenia w ramach kultury poli-
tycznej réwniez kultury geopolitycznej, ktora decyduje o sposobie postrzegania swego
miejsca w Swiece's.

Za postrzeganie siebie i innych w kulturze geopolitycznej odpowiadaja mity oraz kody
geopolityczne, bgdace budulcami idei wielkoprzestrzennych. Mity narodowe sa formami
Swiadomosci rozwijajacymi zbiorowe wyobrazenia (przechowuja w spotecznych ramach
pamigci), o ktérych rozprawia Maurice Halbwachs!? i do ktérych odnosza si¢ badania Petera
Bergera oraz Thomasa Luckmanna w kontekscie teorii poznania spotecznego?. Mity na-
rodowe, stanowiace zworniki kodéw, ksztattuja wyobrazenia zbiorowe, te za$ funkcjonuja
jako skonkretyzowane oraz urealnione kulturowo i politycznie. W ten sposéb tworza
wtasna ,,mape myslowa 2! na podstawie szerokich narracji oraz krétkich, symbolicznych
wystowient w postaci kodéw geopolitycznych. Trescia kodu jest jakos¢ symboliczna, nato-
miast role kodu petni tradycja, a mechanizm funkcjonowania polega na uruchomieniu re-
gut myslenia mitycznego?.

Mozna wigc przyjaé, ze idee wielkoprzestrzenne stanowia wyraz dojrzatosci kultury po-
litycznej i wypracowania w niej kultury geopolitycznej, odnoszacej si¢ do umiejscowienia
siebie jako grupy i pafistwa w $wiecie oraz swojej roli i relacji z innymi grupami i pafistwa-
mi. Opatrzone sa narracjami mitycznymi, ktére ugruntowuja jako$¢ pamigci zbiorowe;.
Trzeba jednak zaznaczyé, ze kultura geopolityczna i kody geopolityczne maja w dyskursie
naukowym zbiezne definicje. Kultura decyduje o sposobie postrzegania swego miejsca
w $wiecie, kody geopolityczne zas pozwalaja ustali¢, w jaki sposob dany kraj sytuuje sie
wobec Swiata®.

Idee wielkoprzestrzenne mozna i nalezy analizowa¢ za pomoca narracji mitycznych i ko-
déw geopolitycznych, ktére odpowiadaja na pytania: [...] a) kim sq nasi aktualni i potencjal-
ni sojusznicy b) kim sq nasi aktualni i potencjalni wrogowie c) jak mozemy utrzymac naszych
sojusznikow i zatroszczy¢ sie o potencjalnych sojusznikow d) jak mozemy przeciwstawic sie
naszym aktualnym wrogom i pojawiajacym sie zagroZeniom e) jak umotywujemy te cztery
zatoZenia wobec naszej opinii publicznej i wobec spotecznosci globalnej?*. Kody te traktuja
o racji stanu kazdego suwerennego paristwa, a wypracowanie matrycy dzialania i ich reali-

18 J. Potulski, Czym jest geopolityka..., op.cit., s. 24. Kultura geopolityczna ksztattuje sie na bazie geopolitycznych wyobra-
zen, dzieki ktérym nastepuje m.in. wyjasnienie i usprawiedliwienie »naturalnego« charakteru granic terytorialnych, dys-
kursywne okreslenie »wrogéw« i »przyjaciét, identyfikacjia modelu paristwowego i wskazanie na kraje, ktore nalezy
nasladowac lub rywalizowac¢ z nimi, identyfikacja ,idei narodowej” czy tez ,narodowego przeznaczenia”, kolektywna
identyfikacja tozsamosci cywilizacyjnej, religijnej, rasowej, jezykowej itp. Geopolityczna kultura stanowi wigc zespot wy-
obrazen o sobie, o Swiecie, o swoim usytuowaniu w przestrzeni globalnej. J. Potulski, Wspéiczesne kierunki rosyjskiej
mysli geopolitycznej. Miedzy nauka, ideologicznym dyskursem a praktyka, Gdansk 2010, s. 41.

19 M. Halbwachs, Spoteczne ramy pamieci, Warszawa 2008, s. 136.
20 P.L. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 49-52.

21 J. Berting, C. Villain-Gandossi, Rola i znaczenie stereotypéw narodowych w stosunkach miedzynarodowych: podejscie
interdyscyplinarne, w: Narody i stereotypy, T. Walas (red.), Krakéw 1995, s. 24-25.

22 Ibidem, s. 21; J. Niznik, Mit jako kategoria metodologiczna, ,Kultura i Spoteczeristwo” 1978 nr 3, s. 163-174.
23 C. Flint, Wstep do geopolityki, Warszawa 2008, s. 72.
24 |bidem, s. 72.
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zacja stanowia zywotny interes kazdego mocarstwa. Colin Flint wskazuje, ze kody geopoli-
tyczne pozwalaja okresli¢ mapy mentalne polityki zagranicznej. Ich posiadanie jest niezbed-
ne nie tylko dla paistwa-mocarstwa, lecz takze jego sojusznikéw, ktérzy na ich podstawie
orzekna prawdziwos¢, sitg i motywacje relacji migdzynarodowych. Trzeba pamigtaé, ze na-
dal [...] aktorzy geopolityczni w swojej aktywnosci bazujq na spotecznie wytworzonych wy-
obrazeniach przestrzennych, ktore stanowiq wazny element samoidentyfikacji i tozsamosci®.
Realizowanie polityki zagranicznej jest suma natgzenia okreslonych narracji mitycznych i ko-
déw geopolitycznych.

Idee wielkoprzestrzenne sg narodowymi ,,wizjami geopolitycznymi”, o ktérych traktuje
Gertjan Dijkink. Wprowadza on to pojecie jako postulat analityczny i kategori¢ poznawcza
w celu badania kultury geopolitycznej. Uwaza wizje geopolityczne za odniesienie mental-
nosci przestrzennej jednostek i grup spotecznych do Swiata zewngtrznego. Istota jego defi-
nicji jest jednak postulat potaczenia wizji geopolitycznych z bezpieczenistwem narodowym
i miedzynarodowym przez wskazanie zagrozen, wyzwar, szans czy nawet samych przeko-
nan o nadzwyczajnym potozeniu parnistwaZ®.

Wizje geopolityczne, wykorzystujac narracje mityczne i kody geopolityczne, tworza
mapy mentalne §wiata bedace tréjwymiarowa przestrzenia, funkcjonujaca w swiadomo-
$ci spolecznej i faczaca wiedze/faktografig o geograficznych i fizycznych wtasciwosciach
kodu (znak), warto$ci posiadajace elementy metafizyczne (znaczenie) oraz narracje mi-
tyczne (signifié — znaczenie znaku)?’. Takie mapy zachowuja autonomiczno$¢ wzgledem
geograficznych?®. Mozna nada¢ im realna wartos¢, poniewaz sa konstruowane spotecz-
nie, zjawiska polityczne za$ sytuuja przestrzennie?®. Wiasnie aksjologia polityczna
i historyczna odpowiadaja za konstrukcje i umiejscowienie odpowiednich punktéw (ak-
centéw) na narracyjno-§wiadomosciowej mapie mentalnej poprzez jej ideologizacjeg i prag-
matycznos$¢0.

Idee wielkoprzestrzenne powstaja na podstawie wartosci i intereséw narodowych repre-
zentowanych i realizowanych przez elity polityczne3!, jednak stale pozostaja [...] historycz-
nq i spotecznq formq wiedzy dotyczqcej przestrzeni, w ktorej przebiega nasza aktywnosé.
To spoteczne i polityczne wyobrazenie $wiata, a nie opisanie, jakim on jest32. Idee wielko-
przestrzenne za pomocg map mentalnych §wiata umozliwiaja jego zobiektywizowana per-
cepcje¢ faktograficzng i geograficzna, uzupeiniona o wartosci polityczne (historyczne, na-
cjonalistyczne i ksenofobiczne). Mapy umozliwiaja skanalizowanie obaw i kreowanie

25 J. Potulski, Geopolityka w Swiecie ponowoczesnym, Czestochowa 2010, s. 93.
26 G. Dijkin, National Identity and Geopolitical Vision, London 1996, s. 11 i nast.

27 R. Barthes, Dyskurs historii, ,ER(R)GO. Teoria-Literatura-Kultura” 2001 nr 2 (3), s. 109; J. Derrida, Struktura, znak
i gra w dyskursie nauk humanistycznych, ,Pamietnik Literacki” 1986 nr 77/2, s. 251-267.

28 W. Chlebda, Polak przed mentalng mapa $wiata, ,Etnolingwistyka” 2002 nr 14, s. 9.
29 J. Potulski, Czym jest geopolityka..., op.cit., s. 27.

30 M. Zaborski, Mapy pamieci. Kategoria przesztosci w polskiej kulturze politycznej, ,Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne” 2011 nr 28, s. 210-231.

31 J.L. Gaddis, Strategies of containment: A critical appraisal of Postwar American national security policy, New York 1982.

32 J. Potulski, Czym jest geopolityka..., op.cit., s. 24.
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bezpieczenstwa dzigki usytuowaniu wartosci i znaczen funkcjonujacych w dyskursie pu-
blicznym33. Stale sa negocjowane ze wzgledu na racje stanu i zmienne geostrategiczne. Idee
wielkoprzestrzenne wykorzystujac walor spolecznej konstrukeji i uzytecznosci map, po-
zwalaja na nadanie ksztattu geograficznego politycznemu wymiarowi paristwa, nadanie
ksztaltom (przestrzeni geograficznej) wartosci i funkcji spotecznych, ktére kulturowo za-
mykaja okreslong grupe narodowosciowa w granicach wyznaczonych we wtasnych mapach
mentalnych34.

Idee wielkoprzestrzenne stanowia zatem oznake posiadania przez nardd kultury geopoli-
tycznej. Zbudowane sa z wizji geopolitycznych, odniesieni do przestrzeni §wiata zewngtrz-
nego, narodowych narracji mitycznych nawiagzujacych do wlasciwosci geograficznych, ko-
déw geopolitycznych i mapy mentalnej jako idei uzewngtrznionej na wlasciwosciach realnych,
geograficznych (choé o rysach aksjologicznych i symbolicznych).

Soft power idei wielkoprzestrzennych

Idee wielkoprzestrzenne, zgodnie z zaproponowana interpretacja, majg potencjat soft po-
werowy. Historia I Rzeczypospolitej pokazuje — zostanie to wykazane w dalszej czesci pra-
cy — ze [...] kulturowa i polityczna atrakcyjnos¢ mogq rownie skutecznie budowac prestiz
paristwa oraz pozyskiwac sojusznikow co uzycie sity, z tq jednak przewaga, Ze nie pozosta-
wiajq resentymentow zwiqzanych z uzyciem przymusu®. Idee wielkoprzestrzenne w wyda-
niu polskiej racji stanu powinny stanowié atrakcyjne wizje i rozwigzania dla paistw regio-
nu oraz mocarstw migdzynarodowych, tak by Polska stata si¢ dla nich krajem weztowym we
wspoélczesnej geopolityce sieciowych powiazan3®.

Sukcesem okazata si¢ polska idea wielkoprzestrzenna w postaci Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw. Polski soft power byt w takim stopniu przyciagajacy, ze pozwolil na powstanie
imperium polsko-litewskiego. Wspétczesnie wyobrazenia geopolityczne w koncepcji soft
power musza skupiac si¢ na prezentowaniu pozadanych (niekoniecznie realnych) dziata
na rzecz bezpieczefistwa regionalnego oraz eksponowaé panstwo oferenta w roli lidera
i inicjatora.

Koncepcja soft power zaprezentowana przez Josepha Nye’a zaktada dziatanie na trzech po-
ziomach aktywnosci i atrakcyjnosci panstwa i narodu: [...] jego kulturze (w miejscach gdzie
Jest ona atrakcyjna dla innych), jego wartosciach politycznych (jesli postepuje zgodnie z ni-
miw kraju i za granicq) i jego polityce zagranicznej (gdy jest postrzegana jako prawomocna
i posiadajqca autorytet moralny)¥. Idee wielkoprzestrzenne agreguja wszystkie trzy wymia-

33 C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003, s. 39.

34 D. Jedrzejczyk, E. Ortowska, WartoSci geografii humanistycznej, w: Geografia i wartosci, G. Janicki (red.), Lublin 2009,
s. 66.

35 W. Lewandowski, Soft Power jako narzedzie geopolityki. Znaczenie kultury popularnej, w: Polityka zagraniczna panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie XX i XXI wieku. Ujecie geopolityczne, J. Tymanowski (red.), Warszawa
2013, s. 60.

36 J. Staniszkis, O wtadzy i bezsilnosci, Krakéw 2006.
37 J. Nye, Soft Power. Jak osiggnac¢ sukces w polityce miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 40.
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ry soft power: sa wytworem spoteczno-kulturowym (kultura polityczna i geopolityczna), od-
nosza si¢ do wartosci (narracji mitycznych i stereotypéw narodowych) oraz polityki zagra-
nicznej za pomoca wyobrazen geopolitycznych i map mentalnych.

W kreowaniu soft power z wykorzystaniem idei wielkoprzestrzennych niezbedne jest
uzycie odpowiednich wartosci. To, na co wskazywat Schmitt — ze koncepcja juz w samej
swej nazwie nie powinna by¢ obciazona aksjologicznie, z punktu widzenia Polski i kaz-
dego kraju jest najistotniejsze (tworzenie tylko pozytywnych konotacji semantycznych).
Wartosci idei wielkoprzestrzennej powinny by¢é wytworzone i wykorzystane za pomoca
kodéw geopolitycznych, ktére beda moderowac dialog oparty na jak najliczniejszych wspdl-
nych aksjomatach. Dzigki temu dziataniu [...] wartosci rozprzestrzeniajq sie poza grani-
cami ich generowania, wptywajqc réowniez na los innych uczestnikow systemu. Zaplecze
takiego oddziatywania podmiotu politycznego wzrasta w chwili, gdy jego dziatania sq uza-
sadnione w oczach innych uczestnikow systemu miedzynarodowego, wzmacniajqc przy
tym jego wizerunek oraz szerzqc lansowane przez niego ideaty. Skuteczne stosowanie soft
power tworzy u innych poczucie koniecznosci partycypowania w urzeczywistnianiu wspol-
nych wartosci3.

Idee wielkoprzestrzenne sg niezwykle przydatne w dobie globalizacji. Zjawiska deteryto-
rializacji i transnarodowosci powoduja, ze geografia traci na znaczeniu politycznym, a zy-
skuje na znaczeniu w wymiarze aksjologicznym (symbolicznym i historycznym). Do tego
dochodza zjawiska prowadzace do wzrostu znaczenia uniwersalnych wartosci oraz mental-
nej erozji ustalonych granic geograficznych®. Spoleczenstwa szybciej znajduja ptaszczyzny
porozumien, zwlaszcza gdy sama idea wielkoprzestrzenna jest prezentowana nie jako naro-
dowa, lecz ma znamiona oferty (np. w zakresie bezpieczeristwa militarnego).

Soft power przy wykorzystaniu idei wielkoprzestrzennych powinien obejmowac dziatania
strukturalne i instytucjonalne, przygotowujace pafistwo do aktywnosci zaréwno ofensywnej
w dziedzinie bezpieczefistwa informacyjnego, jak i defensywnej, zwlaszcza do reagowania
na dziatania propagandowe innych aktoréw stosunkéw migdzynarodowych (paristw, organi-
zacji migdzynarodowych, lobby itp.). Dzieje si¢ tak poniewaz ponowoczesna, postsuweren-
na potege panstwa ksztattuja [...] przede wszystkim mozliwosci osiqgniecia przewagi infor-
macyjnej oraz zdolnosci do ksztattowania swojego wizerunku (swojej marki), ktory pozwoli
realizowac cele polityczne bez lub z minimalnym uzyciem sity*.

Doswiadczenie polskiego soft power -
Rzeczpospolita szlachecka

Idea Rzeczypospolitej przyswiecata spoteczenstwu polskiemu od poczatkéw nowozytnej
panstwowosci w takim stopniu, ze samo okreslenie ,,rzecz publiczna” (res publica) tworzy
nazwe panstwa polskiego. Stalo si¢ tak za sprawa szlacheckiej idei demokracji republikan-
skiej, [...] gdy w zachodniej Europie zaczynat sie upowszechniac termin ‘paristwo’ w Polsce

38 R. oS, Soft Power we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, £6dz 2017, s. 78.
39 Ibidem, s. 79.
40 W. Lewandowski, Soft Power jako..., op.cit., s. 69.
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zakorzenito sie okreslenie ‘rzeczpospolita’, oddajace najlepiej dominujace od XVIw. prze-
konanie, Ze paristwo polskie jest rzeczq publiczng, czyms, co sie wspaolnie posiada i o co po-
spotu troszczy¢ sie nalezy*!.

Rzeczpospolita miata potezny soft power, oddziatujacy zwlaszcza na wschodnich sasia-
déw 1 wlasnie ku nim zostat on skierowany. W dobie nowozytnej, w okresie tworzenia uto-
pii paristw idealnych na Zachodzie, Rzeczpospolita jawita si¢ jako spetnienie postulatéw, ja-
ko konkretny byt polityczny — catkowicie nieutopijny*?. Jako realne pafistwo o szerokich
prerogatywach prowolnosciowych intrygowata Zachéd az do konica XVIII wieku, stanowi-
fa [...] wielonarodowq wspdlnote ludow, typowq dla tradycyjnej formy cesarstwa. Nie cie-
szyta sie przychylnosciq innych paristw, zwtaszcza z Zachodu. Dopiero upadek Rzeczypospolitej
zaowocowat powstaniem Polski jako nowoczesnej, choc przez pewien czas jedynie wirtual-
nej, wspolnoty narodowej. Zyskata ona sporq aprobate na arenie miedzynarodowej, zwtasz-
cza na Zachodzie®.

Sama Rzeczpospolita stanowita paristwo, wlasciwie dobro wspdlne, dobro ogétu, w kt6-
rym wszystkie stany w réwni byly odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Rzeczpospolita cie-
szyta si¢ powszechnym szacunkiem i uznaniem swych obywateli, a jej majestat przejawiat
si¢ W idealnym ustroju oraz jego reprezentacyji (krolu i urzednikach), a takze w narodzie, kto-
ry posiadat prerogatywy do sprawowania wladzy**. Kazdy szlachcic miat udziat
w Rzeczypospolitej — przez stan, ziemie badZ urzad. W ten sposéb stuzyta ona wszystkim,
integrowata obywateli, gdyz realnie do nich nalezata. Posiadanie jej, w takim, a nie innym
wymiarze, niosto ze soba okreslony pozytek, ale tez uczyto szlachte odpowiedzialnosci za
wspélnotowe decyzje. Wielokrotnie wskazywano, ze troska o byt paristwa, o jego trwanie to
obowigzek wszystkich obywateli*>, wojng w obronie Rzeczypospolitej zas postrzegano jako
wyrdznienie, jako ,,Swieta robote#6. Idea pospolitego ruszenia sprawiata, ze akcjonariusz
miedzy ojczyzng a nieprzyjacielem sam ptotem by¢ powinien*’.

Znana idea réwnosci ,,szlachcic na zagrodzie réwny wojewodzie” stanowita konkretny wa-
runek wspdtzycia obywateli, polegajacy na tym, ze réwnos¢ byta zagwarantowana nie we-
dle stanu majatkowego, lecz stanowita formalng wtasciwos¢ kazdego szlachcica niezaleznie
od stanu jego posiadania. Idea réwnosci w spoteczenstwie szlacheckim, obecnie zdewalu-
owana przez krzywe przekazy i przeSmiewcze powiedzenia, miata sta¢ na strazy wolnosci.

41 D. Pietrzyk-Reeves, Panstwo jako rzecz wspélna, w: Wartosci polityczne Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Struktury
aksjologiczne i granice cywilizacyjne, A. GrzeSkowiak-Krawicz (red.), Warszawa 2017, s. 28.

42 Praktyka zycia politycznego Rzeczypospolitej stata sie inspiracja dla dziet Jeana Bodina, Johna Locke’a, Thomasa
Jeffersona, Jamesa Madisona, George’a Washingtona. O wptywie polskiej demokracji na kulture polityczna Zachodu:
R. Lis, Tradycje obywatelskie Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, Rousseau i perspektywy wspotczesnej demokracji,
,MaTbl MiXkHapoAHbI KaHrpac aacaeaubikay Beaapyci. MpauoyHbis matapbisabl” 2016 t. 5, s. 67-70.

43 R. Evans, Monarchia Polsko-Litewska w kontekScie miedzynarodowym, w: Rozkwit i upadek | Rzeczypospolitej,
R. Butterwick (red.), Warszawa 2010, s. 56.

44 P. Lewandowski, Pojecie majestatu w spoteczenstwie staropolskim. Proba analizy historyczno-politologicznej, ,Sensus
Historiae” 2015 nr 3, s. 98.

45 D. Pietrzyk-Reeves, Panstwo jako..., op.cit., s. 35.
46 U. Swiderska-Wiodarczyk, Homo nobilis. Wzorzec szlachcica w Rzeczpospolitej XVI i XVIl wieku, Warszawa 2017, s. 166.
47 W. Kunicki, Obraz szlachcica polskiego, Krakéw 1615, s. 63.
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A wolno$¢ w Rzeczypospolitej byta idea nadrzedna. Szlachta miata duze uprawnienia eko-
nomiczne, zwierzchnos¢ nad chtopami, liczne prawa polityczne (m.in. nietykalnosci osobi-
stej), prawo do podejmowania decyzji politycznych, prawo do wyboru kréla, prawo do wy-
powiedzenia mu postuszeristwa, wlasne sadownictwo oraz wolnos¢ stowa. Wszystkie
wymienione prawa i wolnosci przektadaty si¢ na Rzeczpospolita, ktéra jako idea i pafistwo
byta ich ucielesnieniem i gwarantem. W istocie to szlachta dzigki wladzy w panstwie sama
sobie owe prawa gwarantowata, dopdki panstwo istniato.

Utopijne panstwo, ktére nie tyle dawato poczucie réwnosci i wolnosci, ile bylo ich real-
nym zabezpieczeniem, stworzyto podwaliny pod [...] samoidentyfikacje obywateli
Rzeczypospolitej, ich poczucie wiezi ze wspolnotq politycznag, ktérq wspolnie tworzq, ich
przekonanie, ze Rzeczpospolita jest ich oraz przodkow wspolnym dzietem®s. Wyksztatcona
w ten sposob wspoélnota polityczna byta najwicksza w nowozytnej Europie, obejmowata bo-
wiem 10% polskiego spoteczeristwa. Biorac pod uwage, ze w XVII wieku Rzeczpospolita
zamieszkiwato 12 mln obywateli, prawo do gtosowania miato ponad milion. Byta to najwigk-
sza hybrydowa (posrednia i bezposrednia) demokracja w Europie i zarazem najdtuzej funk-
cjonujaca (od 1492 do 1795 roku).

Ideom wolnosci i réwnosci przypisywano duze znaczenie, poniewaz pozwalaty one wy-
tworzy¢ poczucie wigzi politycznej migdzy szlachta polska, ukraifiska, litewska a innymi na-
cjami zamieszkujacymi wielonarodowosciowa Rzeczpospolita. W kraju, w ktérym nie byto
réznic stanowych, nie dochodzito do wewngtrznych walk, poniewaz: [...] Wielka to wolnos¢
pospolita, i7 mie pan nie rzqdzi jako chce i jako mu sie zda, ani tez Zadna lekka osoba, ale
brat maj, krew moja, o ktorego takze wiele idzie jako i o mie i milej mi to wolnemu cztowie-
ku znosi¢, na co sam i brat moj na to ode mnie wysadzony przyzwoli*®. Szlachta nie bunto-
wala si¢ przeciw sobie, przecigtny szlachcic bowiem zdawat sobie sprawe z zasad wsp6lno-
towego dziatania. Nie musiata stuzy¢ innym, a nawet jesli tak si¢ dziato, to byt to inny
szlachcic, a zatem stuzba zamieniata si¢ w pomoc badz klientelizm.

Negowana we wspodtczesnej Polsce forma szlacheckiego klientelizmu politycznego znaj-
duje aprobate wsrod wspoétczesnych myslicieli, ktérzy wskazuja, ze opiera sie ona na zasa-
dzie wzajemnosci i prowadzi do tego, iz polityk jest do pewnego stopnia odpowiedzialny
przed tymi, ktorzy na niego gtosowali>®. Obecnie stwierdza sig, ze klientelizm nalezatoby po-
strzegac raczej jako wezesng postac demokracji, a nie forme korupcji’'. Demokracja szla-
checka u swego schytku byta zatem protodemokracja, ktéra ulegta autorytaryzmom swoich
sasiad6éw. Jak konstatuje Almut Bues, przyktad Rzeczypospolitej pokazuje, zZe decentraliza-
cja i przewaga stanéw mogty prowadzi¢ do demokracji bez koniecznosci podazania okrez-
nq drogq przez absolutyzm3?.

48 D. Pietrzyk-Reeves, Paristwo jako..., op.cit., s. 45.
49 F.S. Klonowicz, Naprawa Rzeczypospolitej do elekcyi nowego kréla, Krakéw 1959, s. 18.

50 F. Fukuyama, tad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globalizacji demokracji, Poznah 2015,
s. 108.

51 Ibidem, s. 109.

52 A. Bues, Ksztattowanie sie monarchii polsko-litewskiej w XVI w., w: Rozkwit i upadek | Rzeczypospolitej, R. Butterwick (red.),
Warszawa 2010, s. 107.
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Paradoksalnie Rzeczpospolita stanowita idee, ktéra przyczynita si¢ do przetrwania naro-
du polskiego pod zaborami w duchu silnego patriotyzmu i suwerennosci kulturowej. Sama
za$ [...] idea Rzeczpospolitej weale nie umarta wraz z polskq paristwowosciq pod koniec
XVIIl wieku, wrecz przeciwnie, gdyz dopiero dzieki rozbiorom Polska, by¢ moze po raz pierw-
szy w historii, znalazta sie na mentalnej mapie cudzoziemcow [...] skutki rozbiorow uka-
zaty przywiqzanie Polakow do utraconej ojczyzny [...] byt to najsilniejszy przejaw nowej
etnicznej swiadomosci>3.

Innym elementem soft powerowym Rzeczypospolitej doby nowozytnej byla jej atrakcyj-
nos¢ nie tylko spoteczna, kulturowa, prawna i polityczna, lecz réwniez militarna, czgsto wy-
kpiwana przez rodzima historiografig. Istotnie Polska nie wypracowata nigdy wielkich idei
militarystycznych w obawie przed dominium absolutum. Byt to warunek funkcjonowania
réwnowagi ustrojowej pafistwa. Polska historiografia czgsto operuje obrazem Rzeczypospolitej
szlacheckiej jako kraju zasciankowego, na uboczu, z niepelnymi instytucjami. Historiografia
anglosaska w tej materii wypowiada si¢ o wiele lepiej niz rodzima: [...] Polska monarchia
czy tez Rzeczpospolita, bedqca jednq z wielkich poteg Europy Potnocno-Wschodniej weze-
snej epoki nowozytnej, podlegata wszystkim wystepujacym wowczas w Europie tendencjom
[...] w nieznacznym stopniu odbiegata ona od typowych rozwiqzan w zakresie wltadzy kro-
lewskiej, rodzajow urzedow, dyplomacji, sadownictwa czy sit zbrojnych>*.

Trzeba méwi¢ wprost: Rzeczpospolita Obojga Narodéw byta najwigkszym imperium
europejskim doby nowozytnej! Wielkie Ksigstwo Moskiewskie nalezato do panstw euro-
azjatyckich, Imperium Osmarskie za$ do afroeuroazjatyckich. Od czaséw unii lubelskiej
do rozbioréw Rzeczpospolita Obojga Narodéw byta najwigkszym krajem europejskim —
zajmowata niemal catos¢ terytorium Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rzeczpospolita od samego poczatku jawita si¢ ideg przestrzenna. Okres ustroju rzeczpo-
spolitej szlacheckiej to czas najwigkszej ekspans;ji terytorialnej (w kontekscie polityczno-
-kulturowym) i nowoczesnych reform nie tylko na skale panstwowa, lecz réwniez regional-
na, to okres ekspansji i koncentracji, podczas ktorego do Korony (Corona Regni Poloniae)
wlqczono szereg obszarow’3. Wizja ta ktoci si¢ z dotychczas przyjeta forma pacyfizmu szla-
checkiego. A przeciez Rzeczpospolita miata [...] dwojaki rodzaj szlachetnych obywateli.
Jeden nadaje sie do wojny, a drugi do pokoju, pierwsi orezem rozszerzajq granice paristwa,
albo ich broniq, drudzy rzqdzq radq i roztropnosciq®. Polscy historiografowie nie méwia
o tym, ze uchylanie si¢ szlachcica od obowiazku obrony panstwa [...] skutkowato deprecja-
cjq wewnetrzng jednostki i ostracyzmem spotecznym. ,, Pacyfistom” nie szczedzono krytyki
i przestrog przed skutkami ich postawy>’. I to w takim stopniu, ze braci czeskich wypgdzo-
no z kraju za sianie postaw pacyfistycznych i drewniane miecze przy boku.

Pacyfizm jest przypisywany szlachcie polskiej blednie. Byt obecny w trendach i posta-
wach prezentujacych sielsko$¢ zycia, ktéra nie wspdtgrata z idea szlachcica wojownika.

53 R. Evans, Monarchia Polsko-Litewska..., op.cit., s. 48.

54 A. Bues, Ksztattowanie sie monarchii..., op.cit., s. 86.

55 Ibidem., s. 85.

56 W. Goslicki, O senatorze doskonatym, Krakéw 2000, s. 137.
57 U. Swiderska-Wtodarczyk, Homo Nobilis..., op.cit., s. 159.
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Pacyfizm i polska idea podboju mogty tez wynikaé z powinnosci szlachty oraz faktu, ze przy-
jeta ona cigzar, ktory znacznie wykraczat poza jej mozliwoscis.

Polska idea podboju to soft power kulturowy. Dzigki atrakcyjnosci politycznej i kulturo-
wej udato si¢ pozyskaé Litwe, wczesniej do potaczenia Prus w catosci z Polskg dazyty sta-
ny pruskie. Nowogréd Wielki za uni¢ z Rzeczapospolita zaptacil pacyfikacja przez Iwana
Groznego. Inflanty, ktérych wiaczenia do Polski obawiata si¢ szlachta, ostatecznie zostaty
inkorporowane jako dominium polsko-litewskie pod auspicjami monarchy. Wspomnie¢ moz-
natakze o Kurlandii i Semigalii. Zainteresowanie szlachty budzity réwniez Motdawia i Slask?,
a idea utworzenia z Morza Battyckiego dominium Korony i Litwy jest widoczna w inkorpo-
racji Estonii.

Przytoczone przyktady swiadcza o tym, ze szlachta stale zamierzata grunt Ojczysty roz-
poscierac®. Nie odbywato sig¢ to jednak orgzem, ten stosowano bowiem gtéwnie do obrony
granic. Pacyfizm, ktéry zarzucano szlachcie, przyczynit si¢ do wypracowania ideologii re-
publikanskiej (a by¢ moze byt jej wynikiem), postulaty tej za§ umozliwity Rzeczypospolitej
oparcie sie na luinych powiqzaniach o charakterze konfederacyjnym®! z kolejnymi teryto-
riami. WyraZnie to wida¢ w idei wolnej elekcji oraz w uniach personalnych, ktére tym sa-
mym stanowily wyraz aktywnej w regionie polskiej mysli geopolitycznej doby nowozytnej
(m.in. unia z Siedmiogrodem, Saksonia, ze Szwecja).

Najwigkszym osiagnigciem politycznym Polski w XVI wieku niewatpliwie byta unia lu-
belska. Unie personalne zdarzaly si¢ w Europie dos¢ czgsto, rzadko natomiast dochodzito
do pokojowego potaczenia dwdch panstw w wyniku realnej unii w takiej mierze, by in unum
et indivisum ac indifferens corpus —tworzy¢ ,nierozdzielne cialo” (w postaci Rzeczypospolitej
Obojga Narod6éw). Pod koniec XVI i na poczatku XVII wieku mogto doj$¢ nawet do ,,unii
troistej” Korony, Litwy i Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego (zholdowanego w 1611 roku).
W czasie pierwszego bezkrélewia najpowazniejsza kandydatura na tron Rzeczypospolitej
byt Iwan IV, [...] gdyby moskiewski albo syn jego byt krélem polski, a zczasem bytaby ta
Jjedna monarchia, gdyby sie Polska z Litwq i Moskwaq ztaczyta, mogthby jq przyrownac snaé
do onych dawnych perskich, assyryjskich i rzymskich paristw%3. Przytoczone przez Jerzego
Malca materiaty Zrédtowe wskazuja, ze plany unii z Moskwa byty juz dos$¢ sprecyzowane
(wspdlne wojsko, wspdlna stolica w Kijowie), jednak nie zostaly zrealizowane ani w pierw-
szej, ani w drugiej, ani w trakcie trzeciej elekcji.

Rzeczpospolita byta jednak imperium nietypowym: nie miata zapedéw imperialistycznych.
Szlachta nie zwlekata z inkorporacja Inflant, cho¢ obawiata sig ktopotéw z Moskwa (Inflanty
przytaczono wiasnie wskutek polskiego soft power), wierzyta w powrét Slaska, inkorpora-
cje Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego i utworzenie imperium euroazjatyckiego. Udato sig
jej osiagnaé pewne, ograniczone sukcesy militarne — zhotdowanie Prus (1525) i Moskwy

58 Ibidem, s. 160.

59 A. Mosbach, Dwa poselstwa przez Szlgzakéw do Polski odprawione, Poznan 1863.

60 W. Kurnicki, Obraz... op.cit., s. 63.

61 A. Bues, Ksztattowanie sie monarchii..., op.cit., s. 95.

62 J. Malec, Szkice z dziejow federalizmu i mysli federalistycznej w nowozytnej Europie, Krakéw 2003, s. 13.

63 J. Czubek, Pisma polityczne z czaséw pierwszego bezkrdlewia, Krakéw 1906, s. 356.
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(1611) — ale nie okazaly si¢ one rozwiazaniami tak trwalymi jak te zawierane w wyniku wa-
runkéw pokojowych i soft powerowych (Litwa, Kurlandia i Semigalia).

Rzeczpospolita wspoétczesSnie i jej soft power

W sredniowieczu obowiazywata polska idea przestrzenna Korony Krélestwa Polskiego,
w czasach nowozytnych — idea Rzeczypospolitej. Pierwsi polscy geopolitycy réwniez
dostrzegli pod koniec XIX i na poczatku XX wieku potrzebg stworzenia idei wielko-
przestrzennej, ktéra ksztaltowataby wyobrazenia narodowe o wlasnym parstwie i jego
granicach. Eugeniusz Romer kwesti¢ wyznaczenia granic porozbiorowej Polski (jako
idei geograficznej) odnosit do obszaru przedrozbiorowej Rzeczypospolitej. Wskazywat,
ze jej cechy charakterystyczne to: osobliwy klimat, spojnos¢ hydrologiczna, symetria
i pasowoS¢ budowy topograficznej oraz pomostowosc¢®*. Duze znaczenie przypisywat
uktadowi rzecznemu, za tzw. obszar rdzeniowy uznat Wiste wraz z jej dorzeczami.
Rozumiat, ze idee wielkoprzestrzenne sa niezbgdne do stworzenia suwerennego pai-
stwa. Podkreslal, ze Polska jest krajem potozonym na obszarze nizin bez granic, tylko
wielki organizm polityczny moze by¢ solidny i silny na takiej naturalnej podstawie®.
Polska byta zatem skazana albo na to, by by¢ mocarstwem regionalnym, albo na to, co
ja spotkato w 1939 roku.

O ile Romer opierat si¢ na historyzmie geograficznym, o tyle Wactaw Natkowski pré-
bowal osadzi¢ granice Polski na solidnych podstawach geograficznych. Nie wysnut jed-
nak zbyt optymistycznych wnioskéw. Uznal, ze terytorium Polski cechuje przejsciowosc,
ktérej permanentna oznaka jest walka migdzy Zachodem a Wschodem; odbywa si¢ ona
i bedzie si¢ odbywatla wiasnie na obszarze Rzeczypospolitej®. Postulowat, zeby polskie
granice zbudowac, opierajac si¢ na zywiole spoteczno-ekonomicznym. Powstate w ten spo-
sob granice II Rzeczypospolitej byty jednak sztuczne, przecinajqce gminy i miejscowosci
przez wieki ze sobq zzyte®'.

Przyktad6w idei wielkoprzestrzennych dotyczacych Rzeczypospolitej mozna by doszukaé
si¢ w wielu innych opracowaniach. Ale istotniejsze wydaje sig to, w jaki spos6b mozna prze-
tozy¢ dotychczasowe osiagnigcia na wspodtczesny polski soft power. Obecnie niedostatecz-
nie czerpiemy z naszej zacnej przesztosci. Swiadomos¢ spoteczna Polakéw dokonan whasne-
go narodu jest niska, §wiadomo$¢ Zachodu zas dorobku i wktadu Rzeczypospolitej
w demokracj¢ europejska — znikoma. Warto zwrdcic si¢ ku przesztosci, by wyciagnaé wnio-
ski oraz siggnac po dobre wzorce i doswiadczenia, zwlaszcza wlasnych przodkéw. Ma to zna-
czenie szczeg6lnie teraz, w XXI wieku, gdy bezpieczefistwo migdzynarodowe wynika z kon-
solidacji narodowej oraz bezpieczenstwa i polityki wewngtrznej. Rzeczpospolita i przyjeta

64 P. Furmanski, Indywidualno$c¢ geograficzna Polski w koncepcjach Eugeniusza Romera, ,Geopolityka. Biuletyn Naukowo-
-Analityczny Instytutu Geopolityki” 2008 nr 1, s. 90.

65 E. Romer, Ziemia i panstwo. Kilka zagadnien geopolitycznych, Lwow 1939, s. 147.
66 D. Jedrzejczyk, U Zrédet polskiej mysli geopolitycznej, ,Prace Geograficzne” 2008 nr 218, s. 17-18.

67 M. Sobczynski, Zmiennos$¢ funkcji granic miedzynarodowych na ziemiach polskich od czaséw Rzeczypospolitej szla-
checkiej do przystapienia Polski do ukfadu z Schengen, ,Prace Geograficzne” 2008 nr 218, s. 40.
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w 1989 roku liberalna doktryna polskiego paristwa jest wolna od wielkich idei, symboli i mi-
tow spajajqcych wspdlnote, jest tez wolna od historycznych wiezi®s.

Idea wielkoprzestrzenna Rzeczypospolitej powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim
wewngtrznie i odnosi¢ si¢ do konsolidacji narodu, [...] poniewaz historia Europy uczy, ze
najwieksze konflikty toczyty sie na ziemiach polskich, to tylko silna, wysoko rozwinieta eko-
nomicznie, sprawnie rzqdzona, mqdra madrosciq swych obywateli, a w konsekwencji szano-
wana i traktowana jako partner w polityce miedzynarodowej Polska moze i powinna by¢
czynnikiem stabilizacji i pokoju w Europie®. Niestety, Polska zostata sprowadzona w kon-
tekscie politycznym i ekonomicznym do pozycji paristwa peryferyjnego, tym samym nie ma
mozliwosci wypracowania odpowiedniej pozycji migdzynarodowe;j.

Whnioski i rekomendacje

Potrzebne jest spojrzenie wstecz, by mdc podjaé¢ wiasciwe dziatania w przysztosci.
Nalezatoby zacza¢ od wielkiego wyzwania: zogniskowania polskiego spoteczeristwa woko6t
powaznych, odwaznych i perspektywicznych reform. Lata dziewigcdziesigte XX wieku po-
kazaty, ze polskie spoteczeristwo jest zdolne do wielkich poswigcen. Dlatego potrzebuje sty-
mulacji, wyzwan, samorzadnosci i rozwoju klasy sredniej’?. Wtasnie ona jest gwarantem
przywiazania do ojczyzny, kultywowania postaw patriotycznych i stanowi o istocie narodu”.
Wszystko to mozna zamknaé w ideach wielkoprzestrzennych spetniajacych zasady spdjno-
$ci przekazu (sad6éw, do§wiadczen, przekonari i opinii w narracjach), grupowej percepcji od-
czytywania kodéw i organizowania ich w sensowna cato$¢”2.

Wewngtrzne ukierunkowanie na ideg wielkoprzestrzenna Rzeczypospolitej to przede
wszystkim budowa narodowej mitologii. Kazdy nardd, jako grupa spoteczna, potrzebuje
dwoch podstawowych mitéw: mitu zatozycielskiego i mitéw bohaterskich. I w jednym,
i w drugim przypadku Rzeczpospolita Polska, majac potencjat mitotwdrczy, nie wypelnia
luki narracyjnej. Mit stanowi forme §wiadomosci zbiorowej, ktéra popycha narody do wiel-
kich czynéw’3. Mitologia narodowa jest ksztattowana przez odpowiednia polityke histo-

68 J. Hrynkiewicz, Panstwo i nardd - o sytuacji demograficznej Polski, w: Racja stanu, B. Jusiak (red.), Poznan 2011,
s. 131. Kontynuuje: Staranne oczyszczenie programéw nauczania z historii i literatury ojczystej nie daje podstaw do
poznania symboli, mitéw, wartosSci, do tworzenia spojnej wizji historycznej narodu, opartej na kulturze, tradycji, histo-
rii, religii, wspélnych wartoSciach.

69 D. Grabowski, Pytanie o Polske, w: Racja stanu, B. Jusiak (red.), Poznar 2011, s. 101.

70 W Polsce tymczasem stale zwigkszaja sie dysproporcje miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi. J. Klimczak,
Transformacja gospodarcza jako marginalizacja. Gospodarcze i spoteczne skutki polskiego czasu przemian, ,Progress.
Journal of Young Researchers” 2017 nr 1, s. 34. Vide: S. Stodolak, Polska klasa Srednia odradza sie. To jej zawdzie-
czamy gospodarczy skok, Forsal.pl [online], 6.10.2018, https://forsal.pl/artykuly/1288936,jakie-jest-znaczenie-klasy-
sredniej-dla-rozwoju-polskiej-gospodarki.html [dostep: 9.02.2019].

71 A.Broda, Turysta, wtdczega, wycieczkowicz: stosunek do idei narodowej jako wyznacznik statusu, ,Zoon Politikon” 2015
nre,s.214.

72 K. Rembowska, Wartosci a geografia cztowieka. Préba konceptualizacji, w: Geografia i wartosci, G. Janicki (red.), Lublin
2009, s. 45.

73 A. Siewierska-Chmaj, Mit polityczny jako fundament ideologii. Préba analizy, w: Przekazy polityki, K. 0z6g (red.), Krakow
2009, s. 28.
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ryczna’*. Wspdtczesnej Polsce brakuje mitu zatozycielskiego’s. Stato sig tak w wyniku prze-
mian politycznych, ktére w gruncie rzeczy byty modyfikacja wladzy po 1989 roku’. Nie
doszto do gwaltownych ruchéw, obalenia rzadu, rozlewu krwi, nie doszto do rewolucji, na-
wet aksamitnej. Wspétczesna Polska nie tyle nie rozliczyta si¢ ze swoja przeszioscia, ile na
gruncie mitotwérczym jawi si¢ jako kontynuacja PRL-u?, a spoleczenistwo z sentymentem
ocenia rzady Edwarda Gierka’s.

Brak mitu zalozycielskiego wydaje si¢ najwigksza bolaczka Rzeczypospolitej, poniewaz
nie mozna odwota¢ si¢ do jej istoty, nie ma czegos, co odrézniatoby ja od poprzedniczki.
Zgodnie z logika trwania instytucjonalnego korzenie wspétczesnej Rzeczypospolitej sigga-
ja wiec korica I wojny §wiatowej. Dlatego Polacy tak tatwo przyjmuja idee wielkoprzestrzen-
ne w postaci IV Rzeczypospolitej badzZ ,,zielonej wyspy”, poniewaz nasuwaja one skojarze-
nia z nowym poczatkiem i ztotym wiekiem. Niemniej potrzebna jest kolejna utopia, oparta
na micie fundacyjnym, ktéra w czasach wirtualnosci do§wiadczein moze by¢ bardziej realna
niz kiedykolwiek. Jak wskazuje Jan Sowa, [...] Rzeczpospolita to utopia. Tak jest, ale swiat
w ktorym Zyjemy — Swiat praw cztowieka, powszechnego gtosu wyborczego, zabezpieczer
socjalnych i respektowania osobistych swobod [ ...] to nic innego jak zrealizowana utopia™.

Polski soft power ukierunkowany wewngtrznie musi skupiac si¢ na budowie mitéw, np.: mi-
tu okragtego stotu, mitu przedmurza cywilizacyjnego, mitu konca cywilizacji zachodnie;j,
mitu bohaterskiej walki z Niemcami, mitu bohaterskiej walki z komunizmem, mitu zotnie-
rzy Armii Krajowej, mitu zotnierzy polskich na frontach II wojny §wiatowej, mitu zotnierzy
wykletych, mitu ,,Solidarnosci” i innych. Nalezy wskazaé, ze mity nie zaklamuja rzeczywi-
stosci, lecz stuzg uwydatnieniu i usymbolizowaniu szerokich narracji historyczno-pamigcio-
wych®, ktérych wystowienie powinno zamykacd si¢ w kilku zwigztych zbitkach: kodach kul-
turowych i geopolitycznych.

Wymienione mity moga by¢ ukierunkowane zar6wno wewnetrznie, jak i zewngtrznie.
W odniesieniu do tych drugich nalezatoby wypracowac jeszcze inne narracje, takie, kt-
rych wtasciwosci beda oddziatywaé na réznych ptaszczyznach. Przyktadowo: mit kraju
bezpiecznego®!, mit kraju nieznajacego terroryzmu, mit kraju tolerancyjnego religijnie
i $wiatopogladowo, mit kraju honorowego i bohaterskiego. W wypadku ostatniego mitu

74 J. Kaczynski, Polska racja stanu, w: Racja stanu, B. Jusiak (red.), Poznan 2011, s. 33-34.

75 D. Waniek, Mity zatozycielskie — mity polityczne. ich znaczenie w procesie ksztattowania wspétczesnych podziatéw spo-
tecznych, ,Parnstwo i Spoteczenstwo” 2011 nr 4, s. 9-45; J. Sanecka-Tyczyniska, Ocena lll Rzeczypospolitej - ptaszczyzna
polaryzacji wspotczesnej polskiej sceny politycznej, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”
2015 nr 14, s.99-114.

76 M.J., Chodakiewicz, Transformacja - przeksztatcenie ku ocaleniu, w: Racja stanu, B. Jusiak (red.), Poznan 2011,
s. 71-81.

77 D. Waniek, Mity zatozycielskie..., op.cit., s. 38.
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79 J. Sowa, Inna Rzeczpospolita jest mozliwa! Widma przesztosci, wizje przysztosci, Warszawa 2015, s. 272.

80 M. Napidrkowski, Mitologia wspdtczesna, Relacje o poczynaniach i przygodach krajowcow zamieszkatych w globalnej
wiosce, Warszawa 2013, s. 128-129.

81 Mit spokojnego snu, P. Lewandowski, Zabic kréla! Zamach Michata Piekarskiego na Zygmunta lll Waze, Warszawa 2012,
s. 76-107.
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o taka narracje na Zachodzie nietrudno, poniewaz cecha mestwa nalezy do tradycyjnego
stereotypu Polaka®2.

Sladem Izraela i Niemiec, nalezy wypracowaé oferte mitologiczna ukierunkowana ze-
wngtrznie. Mity nazistéw i Holocaustu stanowia obecnie niepodwazalny element dyskursu
politycznego. Obok nich musza istnie¢ — nalezy je wygenerowac — wlasne narracje: o zdra-
dzie Polski przez Zachéd w 1939 roku, w Jalcie, Poczdamie i Teheranie. Chodzi o to, by
wzbudzi¢ poczucie odpowiedzialnosci. Wypada podkreslac, ze w czasie Il wojny $wiato-
wej Polska poniosta najwigksza ofiarg¢ (w przeliczeniu procentowym strat spoteczernistwa
do ogétu obywateli), ze rzad Polski nigdy nie kolaborowatl z Niemcami, a polscy zotierze
zawsze i na wszystkich frontach walczyli ,,za nasza i wasza wolnos¢”, ze od Polski rozpo-
czat sig proces powstrzymywania komunizmu w 1920 roku i jego demontazu w latach osiem-
dziesiatych minionego wieku, a takze — co najwazniejsze — ze demokracji, wsp6tpracy, kon-
federacji panstw oraz funkcjonowania w trwatej unii parnstw Europa uczyla si¢ na
przyktadzie imperium Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. W koricu demokracja szlachec-
ka to hybryda tqczqca elementy demokracji posredniej i bezposredniej®3. 1dea wielkoprze-
strzenna Rzeczypospolitej powinna wyrazac si¢ w postawie kozta ofiarnego®, wymaganiu
specjalnego traktowania, uprzywilejowaniu za poniesiong ofiarg. Zamieszkujace ja spote-
czefistwo powinno by¢ postrzegane jako nowoczesne: tolerancyjne, otwarte na migrantéw
(najwigksza migracja z Ukrainy), zaangazowane, prodemokratyczne, proobywatelskie, bo-
haterskie itp.

Zaprezentowane narracje powinny by¢ odpowiednio opracowane i dystrybuowane przez
instytucje do tego przeznaczona, apolityczna, dziatajaca w zgodzie z polska racja stanu, opi-
niujaca, analityczna i podawcza w odniesieniu do walki informacyjnej. Postulat utworzenia
Maszyny Bezpieczenistwa Narracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej®> moze by¢ trudny do
spetnienia ze wzgledu na partyjne zarzuty wobec dziatania tejze instytucji. Do$¢ problema-
tyczna jest réwniez sama nazwa.

Kreowanie wizerunku Rzeczypospolitej jako idei wielkoprzestrzennej i polskiego soft po-
wer powinno by¢ ukierunkowane na panstwa migdzymorza. Do nich moga by¢ kierowane
narracje odnoszace si¢ do wspolnej przesztosci, pozytywnych doswiadczen bilateralnych (ne-
gatywnych doswiadczen ze strony innych paistw — poszukiwanie wspdlnego wroga, skon-
solidowanie narracji mitycznych w tym zakresie), wspotpracy, a takze mity pojednawcze czy
mity wspdlnych bohateréw. Odbiorcami tychze narracji powinny by¢ elity i spoleczenistwa
Lotwy, Litwy, Biatorusi oraz Ukrainy. Dlatego koniecznoscia staja si¢ wspéipraca kultural-

82 A. Ktoskowska, Heroizm i personalne symbole wartosci kulturowych, w: Filozofia i pokdj, A. Kojder (red.), Warsza-
wa 1971, s. 45.

83 E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652, Warszawa 1995, s. 243.

84 W wypadku mitu kozta ofiarnego nalezy wskaza¢, ze obecne spoteczerfistwa rezygnuja z mitu postepu tylko po to, aby
popasé w znacznie gorszy mit wiecznego powrotu. R. Girard, Koziot ofiarny, £6dz 1987, s. 84. Daje to nadzieje na od-
rodzenie szeregu polskich mitéw narodowych: mitu idealnego spoteczeristwa, mitu tarczy Europy, mitu utopijnej wy-
spy itd.

85 P. Kowal, Polska maszyna bezpieczenstwa narracyjnego w 10 krokach, ,Rzeczpospolita” [online], 11.02.2018, https://
www.rp.pl/Publicystyka/302089919-Polska-maszyna-bezpieczenstwa-narracyjnego-w-10-krokach.html [dostep:
6.02.2019].
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na, wymiany miedzynarodowe, wigksza otwartos$¢ i ufnos¢ spoteczeristw. W odniesieniu do
Ukraincéw mozna wykorzystaé¢ migracje, ktéra jako zjawisko tymczasowe powinna popra-
wi¢ wizerunek Polski i Polakéw na Ukrainie. Z pozostatymi panstwami niezbgdny jest po-
zytywny, wielowymiarowy i staty dialog, poparty sektorowo i instytucjonalnie.

Drugim kierunkiem polskiego soft power powinien by¢ obszar Tréjmorza. W tym wypad-
ku Polska powinna jawic si¢ jako gwarant regionalnego bezpieczenstwa militarnego, a po
wyjsciu Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych — jako solidny partner Stanéw Zjednoczonych
w Unii Europejskiej i regionie sSrodkowoeuropejskim. Bezpieczenistwo w rozumieniu potrze-
by spotecznej obejmuje jednak jeszcze inne obszary: ekonomiczny, kulturowy, spoteczny,
energetyczny. Oferta narracyjna powinna wskazywac, ze suwerenna Rzeczpospolita jest gwa-
rantem dostaw, wspotpracy, partnerem w interesach, posrednikiem o najwigksze;j sile prze-
bicia wsérdd zagranicznych partneréw, a takze inwestorem. Wszystkie te dziatania powinny
by¢ podejmowane droga soft powerowej dyplomacji, popartej mitami politycznymis® wywo-
dzacymi si¢ z idei wielkoprzestrzennych. Nalezy réwniez rozwazy¢ ewentualno$¢ sojuszy
(z USA, Chinami, Niemcami) i ich role w budowaniu silnego wizerunku Polski.

Trzecim kierunkiem rozwoju idei Rzeczypospolitej powinny by¢ panstwa Zachodu —
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, w nich mozna wzbudzi¢ bowiem poczucie odpowiedzial-
nosci za II wojng §wiatowa, Nalezy podkreslac ich przesztos¢ kolonialna, czyli postawg ob-
ca Rzeczypospolitej w okresie, kiedy sama stanowila imperium?®’, wskazywac, ze nie sa
partnerami, poniewaz wykazuja tendencje globalizacyjne i neokolonialne wobec panstw re-
gionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Zarzutom tym trzeba przeciwstawi¢ bohaterska obro-
n¢ panstwa polskiego w 1939 roku, udzielenie pomocy Zachodowi, silne prezentowanie
Rzeczypospolitej jako ofiary®®, dazenie Polski do demokracji, propagowanie jej i utrzymy-
wanie standardéw demokratycznych na wysokim poziomie oraz ,.,demokratyzowanie demo-
kracji”®, tj. dobitne podkreslanie pozycji Rzeczypospolitej jako lidera w regionie i gwaran-
ta bezpieczenistwa.

Idee Rzeczypospolitej powinny by¢ ukierunkowana takze na potegi $wiatowe: USA, Chiny
i Rosje?. Kazde z tych panstw wymaga osobnych narracji, metod, naktadéw i srodkéw dys-
trybucji mitéw. W Rosji potencjal narracyjny Polski jest duzy, ale wymaga intensyfikacji
dzieki zwigkszeniu obecnosci i odnowieniu dialogu oraz zacie$nieniu wsp6ipracy. Dla USA
Polska nie wydaje si¢ obecnie atrakcyjnym partnerem (cho¢ sama tak si¢ postrzega), takim,

86 A. Siewierska-Chmaj, Mit polityczny jako narzedzie dyplomacji publicznej i element stosunkéw miedzynarodowych,
LKultura i Polityka: Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie” 2015 nr 17,
s.52-64.

87 A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Polski, w: Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie fadzie miedzy-
narodowym: wybrane problemy, R. Zieba. T. Pawtuszko (red.), Kielce 2016, s. 76.

88 Ofiara ma silne akcentowanie polityczne. Jak stwierdzit Andrzej Chodubski, opfaca sie by¢ (rzeczywistg badz wykreowa-
ng) ofiara, gdyz to utatwia autoprezentacje, daje szereg mozliwosci poprzez pozycjonowanie. A.J. Chodubski, O mime-
tycznym objasnianiu rzeczywistosci politycznej, ,Studia Gdanskie” 2013 t. 32, s. 214.

89 J. Sowa, Inna Rzeczypospolita jest mozliwa! Widma przesztosci, wizje przysztosci, Warszawa 2015, s. 269.

90 Nalezy zgodzi¢ sie z Rafatem Kopciem i Przemystawem Mazurem, ze [...] méwiac o gtéwnych graczach geopolitycznych,
przywiazujacych co najwyzej umiarkowang uwage do Polski, mamy na mysli przede wszystkim tréjkat: Chiny (co oczywi-
ste), Stany Zjednoczone (co moze by¢ bolesne dla apologetéw bezwarunkowego sojuszu z tym krajem), a w pewnym
stopniu takze Rosje. J. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska-NATO-Rosja, Krakéw 2017, s. 8.
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z ktérym wiazatyby sig zyski polityczne badz gospodarcze. Dlatego jako lider panstw roz-
wijajacych sig regionu Tréjmorza powinna ona uzurpowac sobie zgode na wypowiadanie si¢
w kwestiach politycznych tego obszaru, do tego jednak sa potrzebne odpowiednio rozbudo-
wane agendy informacyjne i dyplomatyczne. Dla Chin natomiast Polska jest krajem tranzy-
towym (pomostowym, przejSciowym) i powinna ktas¢ nacisk na wspétprace droga odpo-
wiednich uméw gospodarczych i udzialu w strategii Nowego Jedwabnego Szlaku. Ponadto
wspdtprace z Chinami mozna traktowac jako karte przetargowa w relacjach z USA: z Warszawy
do Pekinu jest w prostej linii 6951 km, do Waszyngtonu zas 7189 km.

Speienie przedstawionych postulatéw wymaga, tak jak zrobita to szlachta, wykreowa-
nia w kraju stabilnych struktur apolitycznych. Tolerancja religijna, wspétpraca polityczna,
idea wolnosci i réwnosci — wartosci te okazaty si¢ w Rzeczypospolitej tak atrakcyjng oferta
dla wschodnich sasiadéw, ze ci na state zlaczyli si¢ z Polska w jeden organizm. Stabo$¢ mi-
litarng zastgpowano mestwem i ofiarnoscia. Rzeczpospolita udowodnita, ze jej sita jest na-
réd. Obecnie moze to by¢ niewystarczajace, dlatego nalezatoby siggnaé po polityke odstra-
szania. Jednak nie po koncepcje ,,polskich kté6w”, gdyz [...] mozliwosci budowy
konwencjonalnego potencjatu odstraszania przeciwko przeciwnikowi znacznie silniejszemu
militarnie i na dodatek bedqcemu paristwem nuklearnym, cho¢ pozornie atrakcyjne, wyda-
Jja sie raczej mrzonkq i fantasmagoriq niz realng alternatywq®'. Alternatywa moze by¢ od-
straszanie taktyczne i konwencjonalne, ale przede wszystkim atomowe. Taka strategia — jak
mozna sadzi¢ — w pelni pozwoli na propagowanie idei pacyfistycznych w regionie. Pafistwa
sprzymierzone z Rzeczapospolita — paiistwem, ktére nie wywotato wojny z zadnym ze swych
sasiad6éw i ktore poniosto najwigksza ofiare w czasie II wojny swiatowej, krajem od wiekéw
pacyfistycznym, beda miaty do niej wigksze zaufanie i utrzymywaly z nia pozytywniejsze
relacje niz z Niemcami czy Rosja.

Polsce brakuje wyzwan i uwierzytelnienia. Po jej wstapieniu do NATO i UE zakoriczyt
si¢ okres geostrategicznego myslenia i dziatania®2. Nie powstaja nowe idee geopolityczne,
te urzeczywistniane zas$ — jagielloriska i prometejska — nie odpowiadaja biezacej sytuacji
migdzynarodowej*3. Pozytywnym dzialaniem — zgodnym z racja stanu, pozapartyjnym —
na rzecz bezpieczeristwa panstwa i regionu powinno by¢ dazenie do posiadania technolo-
gii nuklearnej na potrzeby bezpieczeristwa energetycznego oraz bezpieczeristwa panistwa
iregionu, z podkreslaniem jej potencjatu odstraszania oraz podawania w watpliwos$¢ ame-
rykariskiej koncepcji nuclear sharing®*. W przedstawianych narracjach nalezy wskazywac,
ze Rzeczpospolita — zdradzony, ale bohaterski kraj, ten, ktéry przeciwstawit si¢ ZSRR
i Niemcom oraz obalit komunizm — powinna mie¢ w arsenale bron atomowa nie tyle dla
samego jej posiadania, ile ze wzgledu na przekonanie, ze posiadanie przez nig takiego
rodzaju broni bedzie gwarancja bezpieczenistwa regionalnego. Zbitka kodowa w postaci

91 Ibidem, s. 123.

92 R. Zieba, Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej panstwa: wnioski dla Polski w kontekscie zmieniajgcego sie tadu
miedzynarodowego, w: Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie tadzie miedzynarodowym: wybrane problemy,
R. Zieba. T. Pawtuszko (red.), Kielce 2016, s. 27.

93 A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna..., op.cit., s. 76.
94 R. Kope¢, Taktyczna bron nuklearna w Europie, ,Przeglad Strategiczny” 2016 nr 9, s. 83.
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formatu: Rzeczpospolita—pokdj—atom (inne: atom dla pokoju, atom dla bezpieczeristwa)
powinna sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji narodowej i mi¢gdzynarodowej (odpowiednio ukie-
runkowanej przez polskie stuzby i instytucje), trwalym elementem dyskursu migdzynaro-
dowego.

Podsumowujac, Rzeczpospolita jako idea wielkoprzestrzenna stanowi format wielkosci
kraju w rozumieniu nie przestrzennym, lecz aksjologicznym (odnoszacym si¢ do kodéw,
narracji, map mentalnych i wizji geopolitycznych). Wyraza si¢ w soft powerowym kreowa-
niu wizerunku panstwa i narodu. Rzeczpospolita nie budzi negatywnych asocjacji, ponie-
waz nigdy wczesniej nie dazyta do podbojow, zdobywania stref wptywéw, dziatan imperia-
listycznych. Wrecz przeciwnie, sprzeciwiala si¢ i sprzeciwia tego rodzaju zjawiskom
W regionie, stoi na strazy demokracji, suwerennosci paistw oraz poszanowania ich réwno-
$ci 1 wolnosci w podejmowaniu decyzji. Rzeczpospolita jako idea wielkoprzestrzenna jest
przejawem kultury geopolitycznej, realizowanej przez lokowanie narracji i kodéw geopoli-
tycznych w dyskursie migdzynarodowym. Powinna ona wyraza¢ si¢ w tworzeniu wizji geo-
politycznej skupionej na bezpieczenstwie narodowym i regionalnym — wykreowaniu wize-
runku Polski jako parstwa gwaranta bezpieczenstwa i lidera regionu. Geograficzne
wlasciwosci koncepcji nalezy uzupetnic i zastapic aksjologia uniwersalng dla regionu, sku-
piajaca jak najwigcej bilateralnych powiazan symbolicznych. Rzeczpospolita jako idea wiel-
koprzestrzenna, postrzegana przez pryzmat sieciowosci wspéiczesnych relacji miedzyna-
rodowych, skupia w sobie wlasciwosci pozageograficzne i ponadprzestrzenne, tym samym
staje si¢ uosobieniem wartosci panstwocentrycznych.

Z historycznego punktu widzenia Rzeczpospolita stanowi udany koncept spoleczen-
stwa szlacheckiego, ktéry przetozyt si¢ na pozycje¢ migdzynarodowa Korony i Litwy i wy-
pracowat trwate — nawet w obliczu zaglady — sojusze oraz unie migdzyparnistwowe.
Rzeczpospolita dawata gwarancjg poszanowania praw jednostki oraz wolno$¢ i réwnosé
wszystkich obywateli szlacheckich w okresie nieréwnosci stanowych. Rzeczpospolita
szlachecka byta parfistwem demokratycznym posréd paristw despotycznych i autorytar-
nych, znacznie wyprzedzata wigc swoja epoke w dziedzinie systemu spotecznego, kultu-
rowego i politycznego.

Obecnie Rzeczpospolita moze by¢ prezentowana jako oferta wspéipracy, idei, demokra-
tyzacji. W takim ujgciu wymaga konceptualnego wypracowania pakietu narracji i kodéw,
ktére dzigki dziataniom strukturalnym beda dystrybuowane w sposéb wirusowy w zgloba-
lizowanych relacjach migdzynarodowych. W artykule przedstawiono przyktadowe mozli-
wosci mityczno-narracyjne. Soft power atrakcyjnosci kulturowej, demokratycznej, prawnej
zostal wykorzystany przez UE w ramach Partnerstwa Wschodniego®, jednak poni6st fia-
sko ze wzgledu na rozbieznos$¢ partykularnych intereséw paristw. Polsce daje to mozliwos¢é
zapelnienia niszy i wykorzystania dotychczasowych osiagnig¢ unijnych w dyskursie z pan-
stwami wschodnimi. Polski soft power wymaga jednak uzupelnienia o ogdlna aksjologie
i popkulturg, tak jak robia to na przyktad Indie, ktére promuja idee pokoju wywodzaca si¢
z hinduizmu, lub Brazylia, ktéra propaguje rozwiazania pacyfistyczne (promuje sport, gtéw-
nie pitkg¢ nozna, i karnawat bezposrednio kojarzace si¢ z nimi).

95 R. Youngs, Europe’s Eastern Crisis. The Geopolitics of Asymmetry, Cambridge 2017, s. 58.
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Soft power idei wielkoprzestrzennych ma sens wtedy, gdy pafistwo méwi o sobie, a nie
o przestrzeni innych panstw. Tworzy trwale sojusze, oparte nie tylko na celach partykular-
nych (bo te sa zmienne), lecz takze na wartosciach, przekonaniach i wspdlnocie kulturowe;j
(szerokich sieciach zaleznosci, relacji, wspotpracy, wizerunkéw i stereotypéw migdzyna-
rodowych). u
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w zapewnianiu bezpieczenstwa

mi¢dzynarodowego

Wspétczesne badania nad dyplomacjg obejmujg szerokie pole analityczne i ce-
chujg sie ztozonoscig uje¢ definicyjnych. Zdaniem Beaty Surmacz pojecie dy-
plomacii [...] w dyskursie publicznym jest na 0g6t rozumiane w sposob intuicyj-
ny, natomiast préba analitycznej konceptualizacji pokazuje jego ztozonosé™.
Problem dodatkowo komplikujg wspétczesne debaty paradygmatyczne w na-
uce o stosunkach miedzynarodowych. Najogblniej, dotyczg one poszerzonego
kregu tychze stosunkow i zakresu ich podmiotowosSci, postrzeganej przede
wszystkim jako Swiadomos¢ wiasnych intereséw, zdolnosé do dziatania na rzecz
ich zespotowosci oraz jako skutki tego dziatania okreslone skalg w relacjach
Z innymi podmiotami miedzynarodowymi. W procesie tym wspomniane zmiany
muszg oddziatywac na dyplomacije jako narzedzie polityki (zagranicznej) panstw
oraz pokrewne jej instrumenty, rozwijane - z okreSlonymi rezultatami - przez
innych graczy miedzynarodowych™”.

Jednym z gtéwnych wyspecjalizowanych instrumentéw polityki zagranicznej
panstwa jest dyplomacja obronna. Dotyczy ona miedzynarodowych stosunkéw
wojskowych, ma wiec trwate miejsce w systemie bezpieczenstwa narodowego
oraz wspétpracy miedzynarodowe;j.

dyplomacja, dyplomacja wojskowa, dyplomacja obronna, bezpieczeristwo
miedzynarodowe, polityka zagraniczna i obronna

d stuleci centralnym elementem stosunkéw migdzynarodowych
jest bezpieczeristwo, i to niezaleznie od specyfiki kolejnych po-
rzadkéw migdzynarodowych czy typu istniejacych w ich ramach
panstw. W imig bezpieczenistwa, niekiedy swoiscie definiowanego, to-
czono wojny, zawierano pokoj, zawiazywano sojusze, budowano z jed-
nej strony potencjaty militarne, z drugiej za$ tworzono regulacje praw-
ne ograniczajace wielkos¢ sit zbrojnych oraz mozliwos¢ ich uzycia.
Historia stosunkéw migdzynarodowych, zwlaszcza po drugiej wojnie

*  B.Surmacz, Ewolucja wspotczesnej dyplomacji, Aktorzy, struktura, funkcje, Lublin 2015,
s. 25.

** Wiecej na temat debat paradygmatycznych w nauce o stosunkach miedzynarodowych:
A. Gatganek, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, teoria bezpieczenstwa, ,Przeglad
Strategiczny” 2013 nr 2, s. 13-48.
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Swiatowej, w znacznym stopniu jawi si¢ jako historia zabiegéw panistw o zapewnienie bez-
pieczenstwa wlasnego oraz w swoim blizszym i dalszym otoczeniu.

Najwazniejszym elementem systemu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego jest jednak paii-
stwo. Stanowi ono element proceséw wspoétzaleznosci i oddziatywan oraz internacjonali-
zacji i instytucjonalizacji w stosunkach migdzynarodowych. Obecnie mamy do czynienia
z forma dziatan politycznych panstwa wewnatrz jego systemu politycznego oraz podejmo-
wanych i realizowanych w jego otoczeniu, w systemie bezpieczeristwa migdzynarodowego.
Dualizm ten sprawia, ze polityka paistwa koncentruje si¢ na jego specyficznych wiasciwo-
Sciach, determinujacych egzystencjg i rozwoj spoteczenistwa. W rezultacie wystgpuja sprzg-
Zenia, tj. powtarzajace si¢ sekwencje zachowar, ktére jako powstajace w jednym systemie,
wywoluja reakcje w innym. Istotne znaczenie maja instytucje polityczne wewnatrz spotecz-
nosci tworzacej panstwo oraz w ramach spotecznosci mi¢gdzynarodowej z udziatem innych
panstw i podmiotéw w niej wystepujacych. Sa one identyfikowane z bezpieczenstwem pan-
stwa oraz interakcjami, ktére stuza jego utrzymaniu, zmianie oraz projekcji w przysztosé.
Udziat paristwa w systemach interakcji spotecznych zwiazanych z bezpieczenstwem jest
wigc wynikiem dazer tego oraz innych, podobnych mu podmiotéw do: utrzymania tadu,
porzadku i stabilno$ci w panistwie oraz jego otoczeniu; ochrony i obrony w wypadku wy-
stapienia dzialai uznawanych za wrogie, nieprzyjazne lub zagrazajace strukturom panstwa
i spoteczeristwa; utrzymania pokoju oraz stabilnosci w stosunkach z innymi pafistwami na
warunkach uznawanych za korzystne; udziatu panistwa w dziataniach migdzynarodowych,
migdzy innymi w misjach humanitarnych i ratowniczych, oraz w przeciwdziataniu sytu-
acjom kryzysowym w celu podtrzymania okreslonej postaci systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego; prowadzenia dziatan panstwa o charakterze konfliktogennym w procesach
ksztaltowania korzystnego dla niego srodowiska, mi¢dzy innymi droga przywracania po-
koju, zbrojnego rozwiazywania kryzyséw, prowadzenia wojen.

W artykule podjegto probe przedstawienia dyplomacji obronnej jako jednego z najwazniej-
szych instrumentéw polityki zagraniczne] i bezpieczenstwa, obejmujacej ré6zne obszary,
w ktérych wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczernstwa paristwa. W Polsce
pojecie ,,dyplomacja obronna” jest uzywane jednak gtéwnie w publicystyce. Jako przedmiot
badan naukowych pojawia si¢ w ograniczonym stopniu. Trudno tez znalez¢ bezposrednie
i precyzyjne nawigzania do dyplomacji obronnej w dokumentach dotyczacych polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa. Czg¢sto termin ten jest uzywany zamiennie z pojeciem dyplo-
macji wojskowej, ktéra to odnosi si¢ gléwnie do sfery militarnej oraz personelu wojskowe-
go stuzacego przy placéwkach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, statych
przedstawicielstwach Polski przy organizacjach migdzynarodowych, polskich przedstawi-
cielstwach wojskowych przy komitetach wojskowych NATO i UE oraz przedstawicielstwach
przy dowddztwach strategicznych tych organizacji.

Celem dociekan badawczych w artykule jest ukazanie roli dyplomacji obronnej w zapew-
nieniu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zwrécono uwage na dwa aspekty — na ewolu-
cje dyplomacji obronnej jako narzedzia oraz na jej role w ksztattowaniu i prowadzeniu po-
lityki bezpieczenistwa miedzynarodowego. W procesie badawczym uwzgledniono
historyczna ewolucje tej problematyki, a takze jej wspdiczesne wymiary i dylematy.
Postuzono sig takimi metodami jak: analiza komparatywna, podejscie historyczne, analiza
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instytucjonalno-prawna, obserwacja faktéw oraz analiza iloSciowa i wskaZnikowa.
Podstawowymi metodami w trakcie gromadzenia materialu badawczego byty badania jako-
Sciowe, w tym obserwacja uczestniczaca, kwerendy, zasoby archiwalne, a takze analiza i se-
lekcja opracowan, raportéw oraz ekspertyz.

Znaczenie dyplomacji we wspotczesnym Swiecie

Wazna rolg w zapewnianiu bezpieczenstwa zaréwno regionalnego, jak i globalnego od-
grywa dyplomacja. Obszar dziatan dyplomacji systematycznie si¢ rozszerza. Obok zagad-
nien $cisle politycznych, wspéiczesna dyplomacja koncentruje si¢ na problematyce kontak-
tow handlowych, gospodarczych, naukowych, a takze wojskowych. Znajduje to
odzwierciedlenie w organizacji i swoistej specjalizacji stuzby dyplomatyczne;j. Trafnie i pro-
sto zjawisko to okreslit Adam D. Rotfeld: [...] Zmienia sie swiat, zmieniajq sie formy dyplo-
macji'. Znacznie powigkszyt si¢ katalog zagadnienn migdzynarodowych lezacych w krggu
zainteresowan dyplomacji, migdzy innymi o problemy zwiazane z prawami cztowieka, uchodz-
cami czy interwencjami humanitarnymi, o zagadnienia ekologiczne, przeptywy finansowe,
kwestie rozwoju oraz sprawy wlasnosci intelektualnej. Wiele zagadnien, ktére do niedawna
byty przedmiotem polityki wewngtrznej panistw, ulegto umiedzynarodowieniu, tym samym
stato si¢ przedmiotem zainteresowania dyplomatéw, to za§ wptyneto na ich dziatania we
wszystkich dziedzinach aktywnosci?.

Coraz istotniejsza rol¢ w stosunkach migdzynarodowych odgrywa dyplomacja wielo-
stronna. Po drugiej wojnie §wiatowej systematycznie si¢ zwigkszata liczba organizacji mig-
dzynarodowych, co wymagato rozwinigcia nowych kompetencji dyplomatycznych. W wy-
niku rozwoju nowoczesnych form tacznosci i transportu duza range zyskaly dyplomacja
konferencyjna, misje specjalne oraz tzw. dyplomacja osobista’. Jerzy M. Nowak, odnoszac
si¢ do dyplomacji wielostronnej, podkresla, ze [...] chociaz jest ona czynnikiem realiza-
cji interesow narodowych, to pamietac nalezy o poszerzajqcej sie sferze interesow wspol-
nych, a utrzymanie rownowagi miedzy jednym i drugim to najtrudniejszy test dyplomacji
w praktyce®.

Zdaniem Petra Marshalla mozna wyr6zni¢ przynajmniej kilka podstawowych znaczen po-
jecia dyplomacji’. Moze by¢ ono synonimem polityki zagranicznej lub oznaczac sposéb pro-
wadzenia (instrument) tej polityki. Moze okreslac proces regulacyjny w stosunkach migdzy-

A.D. Rotfeld, Dyplomacja - miedzy suwerennosciag a globalizacja, Lublin 2013, s. 67-77.

W ocenie R. Kupieckiego, [...] podobne zjawiska sktadajace sie na poszerzenie pél znaczeniowych oraz praktycznych
funkcji i zadan wspétczesnej dyplomacji zachodzg takze w obrebie jej kwalifikowanych dziedzin (tematycznych) zwig-
zanych ze sprawami kultury, gospodarki czy obronnosci. Nie jest wiec od nich wolna takze dyplomacja obronna. Szerzej:
R. Kupiecki, Dyplomacja osobista szefow panstw i rzadéw w procesie decyzyjnym NATO. ,Sprawy Miedzynarodowe”
2016 nr 3,s. 7-8.

3 Jestto wistocie pojecie bardzo szerokie, dotyczace dziatalnoSci organéw i instytucji pafstwowych - nie zawsze o oczy-
wistych kompetencjach (konstytucyjnych) w sferze polityki zagranicznej czy dyplomacji (np. parlamentarzysci). Szerzej:
R. Kupiecki, Dyplomacja osobista..., op.cit., s. 3.

J.M. Nowak, Dyplomacja wielostronna w teorii i praktyce, Warszawa 2009, s. 86-87.
P. Marshall, The Dynamics of Diplomacy, The Diplomatic Academy of London, London 1990, s. 7.
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Rys. 1. Miejsce dyplomacji obronnej w polityce zagranicznej panstwa
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narodowych droga negocjacji badz innych §rodkéw o charakterze pokojowym. Moze byé
postrzegane jako zespét ludzi zatrudnionych w stuzbie zagranicznej czy tez jako talent badz
umiejetnosci profesjonalnych dyplomatéwo.

Jednym z gtéwnych wyspecjalizowanych instrumentéw polityki zagranicznej panstwa
jest dyplomacja obronna. Dotyczy ona migdzynarodowych stosunkéw wojskowych i na
trwale wpisata si¢ w system bezpieczeristwa narodowego oraz wspéipracy miedzynarodo-
wej (rys. 1). Jej zakres przedmiotowy nie ogranicza si¢ bynajmniej do niszowych obsza-
réw dyplomacji czy waskiej, ,,branzowej” specjalizacji oséb wykonujacych zadania z nig
zwiazane. Pod wzgledem znaczeniowym pojecie ,.dyplomacja obronna” jest szersze niz
powszechnie uzywany termin ,,dyplomacja wojskowa”. Ta pierwsza inkorporuje bowiem
cele i zadania drugiej, dotaczajac do nich migdzy innymi takie zagadnienia jak: zapobie-
ganie kryzysom, dialog obronny, rozwijanie wspétpracy dwustronnej oraz wielostronnej
(w ramach organizacji migdzynarodowych), a takze uzycie sit zbrojnych w misjach i ope-
racjach migdzynarodowych. Ukierunkowana jest na wzmacnianie przejrzystosci wzajem-
nych dziatan panstw oraz budzenie zaufania. Eksponuje zatem zadania prewencyjne.
Intensyfikacja i dywersyfikacja zagrozen bezpieczenistwa, obserwowane po zakoriczeniu
zimnej wojny, oraz zwiazane z tym potrzeby zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzy-
sowego pozwalaja nawet mowic¢ o wzroscie znaczenia dyplomacji obronnej we wspétcze-
snych stosunkach mi¢dzynarodowych.

Dyplomacja obronna, jako jeden z najwazniejszych instrumentéw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, obejmuje wiele obszaréw, w ktérych wykonuje zadania zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa panstwa (rys. 2). Nie kreuje ona jednak samodzielnie zewng¢trzne;j
polityki obronnej panstwa, lecz stanowi swego rodzaju zestaw narzgdzi ministra obrony, po-
zwalajacy mu na wykonywanie jego ustawowych zadan oraz na konstytucyjna wspoétprace
Z ministrem spraw zagranicznych.

6 Taka definicja jest zawarta w Oxford English Dictionary. Vide: H. Nicolson, Diplomacy, Institute for the Study of Diplomacy
Edition with Foreword by Nigel Nicolson, Washington 1988, s. 4-5; G.R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice,
Basingstoke 1995, s. 1; R.P. Barston, Modern Diplomacy, Routledge, London-New York 1997, s. 1-2.
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Dyplomacja obronna stuzy budowaniu zaufania i realizacji zadan panstwa w celu zapo-
biegania konfliktom, z pokojowym uzyciem sit zbrojnych w misjach i operacjach migdzy-
narodowych oraz przedsigwzigciach migdzynarodowej wspétpracy wojskowej wiacznie. Takie
wykorzystanie personelu wojskowego ma sprzyjaé kreowaniu stabilnych i przewidywalnych
relacji podczas migdzynarodowej wspodtpracy obronne;.

Geneza i definicje dyplomacji obronnej

Zrédet pojecia ,,dyplomacja obronna” nalezy szuka¢ w pozimnowojennych zmianach po-
strzegania bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz zwiazanych z tym potrzebach zapewnie-
nia bezpieczenstwa poszczeg6lnych panstw. Z jednej strony widoczna byta ,,demilitaryzacja”
tej sfery stosunkéw migdzynarodowych, z drugiej zas zaczeto szerzej ujmowac rolg sit zbroj-
nych i bra¢ pod uwage nie tylko dziatania ofensywne, defensywne czy zwiazane z odstrasza-
niem’. W ocenach brytyjskich z koiica XX wieku sita militarna gwarantowata osiaganie do-

7 Szerzejnt. genezy pojecia ,dyplomacja obronna”: R. Kupiecki, Dyplomacja obronna - préba konceptualizacji, ,Dyplomacja
i Bezpieczenstwo” 2016 nr 1 (4), s. 17-32.
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raznych celéw wojskowych, czyli wygrywanie bitew. Wykazywata jednak stabos¢ jako
narzedzie polityki®. Po zakoriczeniu zimnej wojny zostat zwigkszony zakres aktywnosci sit
zbrojnych, migdzy innymi o sprawy zwiazane z zabezpieczeniem pokoju. W perspektywie
oznaczato to réwniez wzmocnienie roli dyplomaciji i jej specjalizacji jako mechanizmu mig-
dzynarodowej prewencji oraz ksztaltowania bezpieczeristwa migdzynarodowego. W tym kon-
tekscie dyplomacjg obronng uznano za efektywny instrument zapobiegania kryzysom.

Pojecie to jest wprawdzie dos¢ szeroko stosowane w debacie politycznej i nauce, brakuje jed-
nak jego powszechnie uznanej definicji’. R6zne paristwa probuja nadaé¢ mu tresé, zazwyczaj Sci-
Sle dostosowana do potrzeb wlasnej polityki bezpieczenstwa. Wzmacnianie roli dyplomacji
obronnej jako narzgdzia prowadzenia polityki zagranicznej panstwa skutkuje réwniez wypiera-
niem i zastgpowaniem dotychczas stosowanego terminu ,,dyplomacja wojskowa” jako wezsze-
go semantycznie i nieodpowiadajacego ani celom, ani potencjatowi dyplomacji obronne;.

Wspblczesnie pojecie dyplomacji obronnej jest przywotywane w réznych znaczeniach
i w zwiazku z tym kojarzone z r6znymi formami aktywnos$ci mi¢dzynarodowe;j. I cho¢ bra-
kuje uzgodnionej definicji tego pojecia, to w literaturze przedmiotu zgodnie sa wskazywa-
ne ogolne cele dyplomacji obronnej. Przyjmuje sig, ze shuzy ona osiaganiu specyficznych
narodowych celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa, a takze minimalizowa-
niu wrogosci oraz budowaniu zaufania migdzy panstwami. W kontekscie regionalnego i glo-
balnego zaangazowania ma kreowaé, droga pokojowego wykorzystania personelu wojsko-
wego do zapobiegania konfliktom, stabilne i dtugotrwale relacje wspétpracy, sprzyjaé
przejrzystosci dziataii w obszarze obronnosci oraz stuzyé budowaniu zaufania i osiaganiu
wspélnych celéw. Zadaniem dyplomacji obronnej jest takze wplywanie na zmiang stanowi-
ska partner6w oraz promowanie wspdtpracy zainteresowanych w innych dziedzinach. Za
réwnie wazny cel dyplomacji obronnej uwaza si¢ podtrzymywanie dialogu z partnerami, co
w bezposredni sposéb wptywa na wzrost zaufania w relacjach migdzynarodowych i zrozu-
mienie intencji partneréw.

Pierwsze proby zdefiniowania pojecia dyplomaciji obronnej podjat brytyjski resort obro-
ny, w 1998 roku wprowadzil bowiem to pojecie do strategicznego przegladu obronnego
(SPO). Zostato ono $cisle powiazane z pozimnowojenna zmiang sytuacji bezpieczenstwa, co
przetozylo si¢ na szersze postrzeganie roli sit zbrojnych w polityce paristwa. W tych ramach
dyplomacjg obronna uznano za efektywny instrument zapobiegania kryzysom!9.

Londyn okreslit dyplomacj¢ obronng jako [...] pokojowe wykorzystanie srodkow obron-
nych w celu osiqgniecia pozytywnych rezultatow w rozwoju stosunkow dwustronnych i wie-
lostronnych z danym panistwem/paristwami''. Zgodnie z ta definicja dyplomacja obronna nie

8 Brytyjska Partia Pracy, po zwycieskich wyborach parlamentarnych w 1997 r., zlecita strategiczny przeglad obronny.
Zostat on zainicjowany 28 maja 1997 r. przez éwczesnego ministra obrony George’a Robertsona i zakonczyt sie opu-
blikowaniem w lipcu 1998 r. tzw. biatej ksiegi (The Strategic Defence Review - White Paper). Miat da¢ m.in. odpowiedz
na pytanie, w jaki spos6b zatozenia polityki zagranicznej wptywaja na obronnos¢ w konteksScie misji i struktury sit zbroj-
nych. Vide: C. Mcinnes, Labour’s Strategic Defense Review, ,International Affairs” 1998 nr 4, s. 823.

9 Szerzej o probie opisania pola badawczego: J.E. Cheyre, Defence Diplomacy, w: The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 369-384, A.F. Cooper, J. Heine, R. Thakur (red.),

10 C. Mcinnes, Labour’s Strategic Defense Review, ,International Affairs” 1998 nr 4, s. 836.
11 T. Dodd, M. Oakes, The Strategic Defence Review White Paper, Research Paper 91, London 1998, s. 22.
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obejmuje operacji wojskowych, lecz promuje takie formy wspoétpracy jak: wymiana perso-
nelu, okretéw i statkéw powietrznych, wizyty wysokiego szczebla oraz wyzszej kadry do-
wddczej, dwustronne spotkania i dialogi, szkolenia i ¢wiczenia, regionalne fora obronne, po-
moc wojskowa, Srodki budowy zaufania i nieproliferacja. Jej gtéwnym celem jest za$
[...] zbudowanie i utrzymanie zaufania oraz pomoc w rozwoju demokratycznych sit zbroj-
nych. Wnosi ona znaczqcy wktad w zapobieganie i rozwiqzywanie konfliktow'2.

Andrew Cottey i Anthony Forster w 2004 roku uznali za dyplomacj¢ obronna [...] poko-
Jowe (niekonfrontacyjne) uzycie sit zbrojnych i powiqzanej infrastruktury (przede wszystkim
ministerstwa obrony) jako narzedzia polityki zagranicznej i bezpieczeristwa'3. Rozszerzyli
obszary wykonywania zadain, uwzgledniwszy zaréwno pokojowe uzycie sit zbrojnych, jak
i role¢ ministerstwa obrony czy wykorzystanie attaché obrony do zapobiegania konfliktom.

Jedna z najnowszych propozycji definicji dyplomacji obronnej mozna znalez¢ w doku-
mencie hiszpariskiego ministerstwa obrony. Zapisano w nim, ze przez dyplomacje obronna
nalezy rozumiec [...] roZnorodng miedzynarodowq aktywnos¢ bazujacq gtownie na dialo-
gu i wspotpracy, realizowanq bilateralnie przez resort obrony z sojusznikami, partnerami
i innymi zaprzyjaznionymi paristwami w celu wsparcia realizacji osiqgania celow polityki
obronnej i hiszpariskiej polityki zagranicznej'*. Takie pojmowanie roli i funkcji dyplomacji
obronnej pomija jednak znaczenie relacji wielostronnych czy tez wspdlne wykonywanie za-
dan przez organizacje mi¢dzynarodowe. Tym samym eliminuje wazny obszar aktywnosci na
arenie migdzynarodowej, ograniczajac si¢ jedynie do wysitkéw podejmowanych przez
wiasny resort obrony.

Pojecie ,,dyplomacja obronna” — stosowane po zakorficzeniu zimnej wojny — zostato wpro-
wadzone przez kregi polityczne na potrzeby poszukiwania nowych rozwiazan zapewniania
bezpieczenistwa oraz rozszerzania mi¢dzynarodowej wspdtpracy obronnej na obszary poza-
militarne. Ma wigc ono polityczny rodowdd, nie naukowy, i miato by¢ pomocne w zarzadza-
niu pozimnowojennym $wiatem. Dopiero w p6Zniejszych latach zaadaptowali je naukowcy
i podeli prébe jego konceptualizacji oraz poddali szczegétowym analizom. Trudno jednak
wskaza¢ ogélna, powszechnie uznawana definicje dyplomacji obronnej'’, cho¢ okreslenia
tego czesto uzywa si¢ w praktyce naukowej i dyplomatycznej. Badacze z Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii, Francji, Indonezji, Republiki Potudniowej Afryki oraz z innych panistw definiuja
dyplomacjg obronng przez pryzmat specyficznych uwarunkowan oraz sytuacji bezpieczen-
stwa w swoich panstwach lub regionach.

Czgsto tego rodzaju definicje odzwierciedlaja wprost potrzeby narodowe i nie obejmuja
wszystkich obszaréw dziatania dyplomacji obronnej, np. zadain wykonywanych przez orga-
nizacje mi¢dzynarodowe, innych form wielostronnego wspétdziatania czy wspétpracy prze-
mystowej. Nadmierny utylitaryzm, pojawianie si¢ nowych obszaréw wspétpracy dyploma-
cji obronnej, skomplikowana i zr6znicowana sytuacja bezpieczenstwa w réznych regionach,

12 Ministry of Defence, British Defence Doctrine, Joint Doctrine Publication 0-01, London 2011, s. 7.

13 Cottey A., Forster A., Reshaping Defense Diplomacy: New Role for Military Cooperation Assistance, ,Adelphi Paper”
No 365, Oxford University Press for the International Institute of Strategic Studies 2004, s. 6.

14 Defence Diplomacy Plan, Ministerio de Defensa, Madryt 2012, s. 18.
15 Szerzej: L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie ksztaftowania bezpieczenstwa RP, Warszawa 2018, s. 28-31.
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wykonywanie zadain w ramach organizacji regionalnych oraz wzgledy kulturowe — to tylko
cz¢s$¢ zagadnien, ktdre jeszcze bardziej komplikuja opracowanie wspélnej definicji dyplo-
macji obronnej. W literaturze przedmiotu trudno dostrzec chocby probg uzgodnienia takiej
definicji, natomiast akcentuje si¢, ze dyplomacja obronna bezposrednio wptywa na wzmoc-
nienia zaufania w stosunkach mig¢dzynarodowych.

Krytyczna analiza definicji dyplomacji obronnej prezentowanej przez inne panstwa oraz
wykonywanych przez nie zadar, a takze osobiste doswiadczenie, zdobyte w pracy w NATO,
UE i instytucjach centralnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j, sktaniaja mnie do zapropo-
nowania polskiej definicji tego pojecia. Postrzegam je jako réznorodng migdzynarodowa po-
kojowa aktywnosé, oparta na dialogu i wspétpracy, realizowana we wspdtpracy dwustron-
nej, wielostronnej oraz na gruncie migdzynarodowych organizacji bezpieczenstwa przez
resort obrony narodowej i podlegte mu instytucje, a takze Sity Zbrojne RP z sojusznikami,
partnerami i innymi zaprzyjaznionymi panistwami w celu wsparcia polskiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa oraz osiagania jej celow.

W odréznieniu od definicji dyplomacji obronnej przedstawianej przez inne panstwa moja
propozycja obejmuje zaréwno mozliwos¢ pokojowego uzycia Sit Zbrojnych RP, wykorzy-
stania cywilnego i wojskowego personelu Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych
RP, jak réwniez wspélne wykonywanie zadan w ramach wspétpracy wielostronnej i w mig-
dzynarodowych organizacjach bezpieczernistwa.

Mozna postawic teze, ze dyplomacja obronna skuteczna w sensie systemowym i sprawna
funkcjonalnie stuzy wzmocnieniu pozycji migdzynarodowej panstwa, jest instrumentem je-
go polityki zagranicznej i bezpieczefnistwa oraz elementem systemu obronnego. Stabilizuje
stosunki migdzynarodowe, zwigksza ich przejrzystos¢, tym samym zmniejsza ryzyko wybu-
chu konfliktu zbrojnego.

Zadania dyplomacji obronnej w zapewnieniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Dyplomacja obronna funkcjonuje w granicach prawa migdzynarodowego i krajowego oraz
zasad i wytycznych okreslonych przez wtadze poszczegdlnych panstw. Gtéwnym jej zada-
niem jest udziat w realizacji zatozen polityki zagranicznej i bezpieczefistwa panstwa.
Odpowiada za prowadzenie polityki obronnej paristwa i resortu obrony, wytyczonej przez
gremia polityczne i kierownictwo obrony narodowej. Gtéwnym jej zadaniem na forach mig-
dzynarodowych jest nie tylko wypelianie zalozen polityki zagranicznej i bezpieczenistwa,
lecz takze ksztaltowanie dobrych relacji wojskowych migdzy panstwami oraz kreowanie
i wprowadzanie w zycie zatozen polityki poszczegdlnych paristw. Natomiast w kazdym de-
mokratycznym panstwie rola i zadaniem dyplomacji obronnej jest doradztwo, sugerowanie,
informowanie oraz prowadzenie analiz dotyczacych sit zbrojnych, sytuacji wojskowo-poli-
tycznej i innych wydarzen zwiazanych z bezpieczeristwem danego panstwa, rozwijang wspot-
praca czy wykonywaniem zadan przez organizacje.

Wykonawcza rola dyplomacji obronnej w organizacjach migdzynarodowych polega na
wypelnianiu zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa i zazwyczaj jest reali-
zowana we wspolpracy z ministerstwem spraw zagranicznych. Dyplomaci delegowani przez
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resort obrony do uczestnictwa w procesach decyzyjnych organizacji migdzynarodowych
moga wplywac na przygotowywanie dokumentéw, tak by zawieraty one korzystne zapisy
dotyczace bezpieczenstwa wlasnego panstwa. Przygotowuja oni takze dla najwyzszych
wtladz swoich paiistw propozycje decyzji o sprawach bezpieczefistwa, co bezposrednio wpty-
wa na wykonywanie zadai réwniez w innych obszarach wspétpracy. Zadania dyplomacji
obronnej wykonywane w kazdej z najwazniejszych dla bezpieczeristwa Swiata zachodnie-
go organizacji mi¢gdzynarodowych (NATO, UE, OBWE i ONZ) réznia si¢ i wymagaja sto-
sowania odmiennych instrumentéw dyplomacji obronnej, bedacych w dyspozycji mini-
sterstw obrony.

W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim dyplomaci wojskowi uczestnicza w procesie planowania
obronnego, maja wigc mozliwos¢ zaprezentowania narodowego stanowiska, zgodnego z za-
tozeniami polityki bezpieczenistwa i obrony wlasnego paristwa. W ramach tych prac s har-
monizowane plany Sojuszu i paristw cztonkowskich w celu zapewnienia sit i zdolnosci nie-
zbednych do przeprowadzenia w pelnym zakresie misji paktu. Udziat w planowaniu
operacyjnym, wspétpraca w dziedzinie wywiadu i rozpoznania oraz wspdtpraca obronna
7z pafistwami partnerskimi to gtéwne zadania dyplomacji obronnej w NATO. Ich wykonaw-
stwo przemoznie wplywa na bezpieczernistwo kazdego paristwa Sojuszu.

W UE wykonawcza rola wojskowych i cywilnych dyplomatéw z ministerstw obrony po-
lega na wykonywaniu zadan Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, a w szczeg6lno-
$ci na budowaniu wsp6lnych wojskowych zdolnosci Unii, mozliwych do uzycia w sytuacji
reagowania kryzysowego. Réwnie wazne sa zadania zwiazane z unijng polityka ¢wiczen
i szkolen, zaangazowaniem w kwestie nieproliferacji, rozbrojenia, a takze w polityke kon-
troli eksportu oraz migdzynarodowa walke z terroryzmem.

W OBWE dyplomaci w mundurach wykonuja zadania na rzecz pokojowego rozwiazywa-
nia konfliktéw, uczestniczac w misjach wyjasniajacych i sprawozdawczych majacych na ce-
lu zbadanie sytuacji w regionie obj¢tym kryzysem. Przeprowadzaja analizy dotyczace $rod-
kéw budowy zaufania, rozbrojenia i polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa
europejskiego.

W ONZ cywilni i wojskowi dyplomaci z ministerstw obrony odpowiadaja za Sledzenie
prac zwigzanych z rozbrojeniem i bezpieczenstwem migdzynarodowym oraz rezultatami
operacji pokojowych i zasadami ich finansowania. Prezentuja stanowisko swego paristwa
w sprawie udziatu narodowych sit zbrojnych w operacjach pokojowych, prowadza nego-
cjacje na temat porozumien dotyczacych uzycia sit zbrojnych oraz monitoruja i koordynu-
ja sprawy zwiazane z udzialem obserwatoréw w misjach czy operacjach prowadzonych
przez ONZ.

Zadania dyplomacji obronnej podejmowane w organizacjach migdzynarodowych nie ogra-
niczaja si¢ jedynie do wykonywania obowiazkéw zwigzanych z zakresem dziatania danej or-
ganizacji. Obejmuja réwniez poszukiwanie rozwiazan majacych zapewni¢ bezpieczenstwo
kazdego paristwa, skuteczniejsze wykonywanie zadan, zmniejszanie kosztéw wywiazywa-
nia si¢ ze wzajemnych zobowiazan oraz zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych.
Dobrym przyktadem poszukiwania rozwigzan skuteczniejszego zapewnienia bezpieczen-
stwa panstw oraz inspiracyjne;j roli dyplomacji obronnej w NATO i UE jest rozwdj wielona-
rodowych zdolnosci wojskowych realizowanych w ramach inicjatyw Smart Defence oraz
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Pooling & Sharing!¢. Podstawowym narzgdziem podejmowania tych inicjatyw sa wielona-
rodowe programy, ktére w odniesieniu do poszczeg6lnych zdolnosci oferuja: wspélne zaku-
py uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, wspélne szkolenia i treningi, wymiang doswiadczen,
tworzenie jednostek wielonarodowych!” oraz dzielenie si¢ juz posiadanymi zdolnosciami
z panstwami, ktére nie maja do nich dostgpu. Dziatania te pozwola na lepsze wykorzystanie
potencjatu obronnego panstw uczestniczacych w tych organizacjach oraz skuteczniejsze wy-
konywanie zadaii w sytuacji kryzysowej'8.

Innym przykladem dziatan inspirowanych przez dyplomacj¢ obronna jest poszukiwanie
migdzynarodowych sposobdw zapewnienia bezpieczenistwa wschodniej flanki Sojuszu w sy-
tuacji kryzysu na wschodniej Ukrainie i zagrozen ze strony Rosji. Przyjecie Planu dziatari
na rzecz gotowosci (Readiness Action Plan — RAP) zgodnie z postanowieniami szczytu
NATO w Newport byto odpowiedzia na agresj¢ Rosji na Ukraing oraz zagrozenia wynika-
jace z niestabilnej sytuacji w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j'®.

Decyzje pafistw Sojuszu, migedzy innymi co do kontynuowania wysitkéw w celu wzmoc-
nienia wschodniej flanki, podjgte podczas szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku, doty-
czace rozmieszczenia czterech batalionéw w Polsce i krajach battyckich, oraz deklaracja pre-
zydenta USA o ulokowaniu w Polsce dowddztwa amerykanskiej brygady pancernej
i komponentéw dywizji, to rezultaty ogromnego wysitku dyplomacji, w tym dyplomacji
obronnej?°.

Podczas szczytu NATO w Brukseli 12 lipca 2018 roku ministrowie obrony Sojuszu zgo-
dzili si¢ powigkszy¢ sojusznicze struktury dowodzenia o dodatkowe 1200 os6b persone-
lu. Potwierdzono utworzenie potaczonego dowddztwa dla Atlantyku w Norfolk (USA)

16 Szerzej: M. Soja, UE-NATO: Koncepcja Pooling & Sharing w kontekscie aktualnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa,
Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie, 2013, wersja HTML pliku, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/
Content/2735/115.pdf [dostep: 4.02.2019].

17 Przyktadem jednostki wielonarodowej, ktéra przyczynia sie do wzmacniajg bezpieczeristwo naszego panstwa, jest
Wielonarodowy Korpus Péthocno-Wschodni w ramach NATO. Réwniez tworzenie i sprawowanie dyzuréw przez miedzy-
narodowe grupy bojowe UE w ramach WPBIO przyczynia sie do zacieSnienia wspotpracy wojskowej miedzy panstwami
i zwiekszenia bezpieczenstwa.

18 Ograniczanie budzetéw obronnych wywotane kryzysem ekonomicznym oraz obcigzenia zwigzane z uczestnictwem w ope-
racjach miedzynarodowych spowodowaty, ze panstwa cztonkowskie NATO i UE poszukuja sposob6w bardziej efektyw-
nego rozwoju i utrzymania zdolno$ci obronnych na drodze wspétpracy miedzynarodowej. W tym celu NATO przystapito
do realizacji inicjatywy wielonarodowej Smart Defence, natomiast UE rozpoczeta prace nad analogiczng inicjatywa
Pooling & Sharing. Obie inicjatywy sg kompleksowymi, wielonarodowymi dziataniami na rzecz rozwoju zdolno$ci obron-
nych. Inicjatywe Smart Defence zapoczatkowano w marcu 2011 r. podczas sesji ministerialnej w Kwaterze Gtéwnej
NATO. Przedstawiono na niej koncepcje racjonalizacji procesu osiggania zdolnosci obronnych, ukierunkowana na uni-
kanie powielania wysitkdw i zwiekszenie efektywnosci wydatkdw obronnych dzieki polepszeniu koordynacji dziatan oraz
realizacji projektéw miedzynarodowych zmierzajacych do zapewnienia zdolnosci wymaganych przez NATO. Inicjatywa
opiera sie na trzech filarach: priorytetyzacji, specjalizacji oraz wspétpracy miedzynarodowe;j. Inicjatywa Pooling & Sharing
zostata zapoczatkowana podczas nieformalnego spotkania ministréw obrony UE w Gandawie (Belgia) 23-24 wrze$nia
2010 ., kiedy to uznano, ze za pomoca dziatan Pooling & Sharing jest mozliwe czeSciowe przezwyciezenie skutkow kry-
zysu ekonomicznego.

19 Szerzej: S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, wersja HTML pliku,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/11-29%20koziej%20pietrzak.pdf [dostep: 4.02.2019].

20 Szerzej o decyzjach NATO podjetych na spotkaniu w Warszawie: https://archiwum2019.mon.gov.pl/aktualnosci/arty-
kul/najnowsze/decyzje-szczytu-nato-w-warszawie-92016-07-09 [dostep: 4.02.2019].
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oraz nowego dowddztwa logistycznego dla Europy — w Ulm (Niemcy). Oba dowddztwa
sa kluczowe dla sil, ktére w drugiej kolejnosci maja przyjs¢ z pomoca jednostkom pierw-
$zego rzutu, przemieszczajac sig¢ zaréwno przez Atlantyk, jak i w Europie. Jest to szcze-
gblnie cenna inicjatywa dla wzmocnienia bezpieczeristwa wschodniej, a takze potudnio-
wej flanki Sojuszu. Ministrowie zdecydowali réwniez o utworzeniu centrum operacji
cybernetycznych, ktére bedzie czgscia struktury dowodzenia NATO, oraz uzgodnili ramy
integracji narodowych wysitkéw w cyberprzestrzeni odnoszacych si¢ do sojuszniczych
operacji i misji?!.

To niewatpliwie zastuga dyplomacji obronnej oraz wysitkéw cywilnych i wojskowych dy-
plomatéw. Kolejnym wyzwaniem dla dyplomatéw jest znalezienie sposobu na wywiazanie
si¢ z politycznych zobowiazan.

W UE stworzono mechanizm wspdlnego finansowania operacji pokojowych zwany me-
chanizmem Athena?2. Rozwiazanie to zapewnia nie tylko wspélne ponoszenie kosztéw ope-
racji pokojowych, lecz takze stanowi pewnego rodzaju rozwiazanie problemu niezadeklaro-
wania przez panstwa UE odpowiednich sit i srodkéw do prowadzenia operacji przez Unig,
pozwala bowiem na komercyjne korzystanie z innych Zrédet w celu zagwarantowania odpo-
wiednich zdolno$ci w rejonie dziataii. Mechanizm Athena, chociaz nie rozwiazuje proble-
mu deklaracji sit przez panstwa UE wymaganych do prowadzenia operacji pokojowych w ra-
mach WPBIO, to jednak w duzym stopniu zwigksza mozliwosci wykonywania zadan przez
wyznaczonego dowddceg oraz utatwia mu osiaganie celéw misji.

Wykonawcza rola dyplomacji obronnej realizowana we wspotpracy dwu- i wielostron-
nej polega gtéwnie na: utrzymywaniu kontaktéw z najwyzszymi cywilnymi i wojskowy-
mi przedstawicielami resortéw obrony, personelem wojskowym oraz jednostkami wojsko-
wymi, na wyznaczaniu i utrzymywaniu w innych parstwach attaché obrony,
wypracowywaniu i uzgadnianiu dwustronnych uméw mig¢dzynarodowych w dziedzinie
wspotpracy wojskowej, szkoleniu i edukacji zotnierzy oraz pracownikéw cywilnych mini-
sterstw obrony, a takze na udziale w dwu- i wielostronnych é¢wiczeniach wojskowych i ope-
racjach. Wyzwaniem dla dyplomacji obronnej jest jednak poszukiwanie nowych form
wspotpracy gwarantujacych bezpieczeristwo panstwa oraz wzmacniajacych migdzynaro-
dowa pozycje w sSrodowisku migdzynarodowym. Jako przyktad takich dziatan mozna wska-

21 Szerzej o decyzjach podjetych przez panstwa Sojuszu podczas szczytu w Brukseli: https://www.nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180718_1807 11-summit-guide-brussels.pdf [dostep: 4.02.2019].

22 W ramach mechanizmu Athena finansowane sg dwa typy operacji: konwencjonalne misje Unii Europejskiej oraz ope-
racje wspierajace dziatania innych organizacji. Na czele mechanizmu stoi Komitet Specjalny (Special Committee), w kt6-
rym kazde panstwo cztonkowskie Unii ma swojego przedstawiciela, a przewodniczy mu przedstawiciel pafstwa spra-
wujgcego prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Cztonkowie Komitetu musza zaakceptowaé wszelkie decyzje
dotyczace spraw finansowych mechanizmu. Komisja Europejska i panstwa stowarzyszone z Unig Europejska moga
uczestniczy¢ w pracach Komitetu, lecz bez prawa gtosu. Mechanizmem tym zarzadzaja: administrator, wybierany przez
sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej, ktory zajmuije sie sprawowaniem kontroli nad mechanizmem i jego bu-
dzetem i odpowiada za swoja dziatalno$¢ przed Komitetem Specjalnym; dowédca operacji (operation commander) po-
wotywany na czas konkretnej operacji prowadzonej w ramach mechanizmu, odpowiedzialny za opracowanie planu
wspdlnych kosztéw operacji (expediture-common costs) i wdrazanie przyjetych rozwigzan,; oficer finansowy (accounting
officer) odpowiedzialny za stan finanséw mechanizmu Athena, ptatnosci i naleznosci oraz egzekucje ewentualnych za-
legtosci panstw cztonkowskich. Szerzej o mechanizmie Athena: http://europa.eu/ legislation_ summaries /foreign_
and_security_policy /cfsp_ and_esdp_ implementation /10 133281 _en.htm [dostep: 28.02.2019].
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za¢ wielostronna wojskowa wspétprace panstw Grupy Wyszehradzkiej. Organizowanie
¢wiczen wojskowych w regionie, uzgadnianie wsp6lnych kandydatéw i ich promowanie
przez organizacje, tworzenie wielonarodowych jednostek gotowych do wykonywania za-
dan w ramach organizacji (grupy bojowe UE) czy tez poszukiwanie wspdlnych obszaréw
wspotpracy w dziedzinie przemystu obronnego — to przyktady szerszego spojrzenia na ro-
le i zadania dyplomacji obronnej w ksztatltowaniu bezpieczeristwa kazdego panstwa.

Sity zbrojne s3 waznym instrumentem dyplomacji obronnej paiistwa. Ich rola i znacze-
nie ciagle si¢ zwigkszajg ze wzgledu na zadania wykonywane w réznych nowych obsza-
rach zaangazowania. Duze mozliwosci pokojowego uzycia tych sit pozwalaja lepiej zro-
zumie¢ priorytety poszczeg6lnych panstw w dziedzinie bezpieczeristwa, a takze budowad
pozytywne relacje w Srodowisku migdzynarodowym samej organizacji i w regionie.
Ponadto sity zbrojne sa uznawane za efektywny sSrodek zapobiegania kryzysom.
Wykonawcza rola armii w kontekscie dyplomacji obronnej polega na wypetnianiu zobo-
wiazan przyjetych w organizacji oraz w relacjach dwu- i wielostronnych. Dziatalno$¢ ta
nie ogranicza si¢ jedynie do prowadzenia wspélnych ¢wiczen, szkolen i treningéw, orga-
nizowania wizyt w zaprzyjaznionych panstwach, kontroli zbrojeri oraz prowadzenia in-
spekcji czy pracy attaché obrony lub oficeréw tacznikowych, lecz obejmuje takze doradz-
two, wspieranie programéw restrukturyzacyjnych, udziat w misjach i operacjach
pokojowych, likwidowanie skutkéw katastrof, organizowanie rozméw sztabowych, kon-
ferencji i seminariéw, zacie$nianie wspotpracy z sitami zbrojnymi innych panistw w roz-
wijaniu zdolnosci do prowadzenia misji pokojowych, wysytanie zespotéw szkoleniowych
oraz dziatania w wielu innych obszarach. Obecnie tatwiej jest okresli¢, jakie zadania nie
sa wykonywane przez sity zbrojne poszczegdlnych panistw w ramach dyplomacji obron-
nej, niz wymienié wszystkie obszary ich zaangazowania. Trafnie ocenita t¢ kwesti¢ Francja,
ktéra uwaza, ze [...] tam, gdzie zadania realizujq sity zbrojne, poza dziataniami bojowy-
mi, tam wystepuje dyplomacja obronna.

Inspiracyjna rola sit zbrojnych kazdego paristwa polega na poszukiwaniu takich form wspét-
dziatania z partnerami, ktére pozwola w wigkszym stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo kraju
ijednoczesnie bgdg budowac zaufanie oraz przyjazne relacje miedzy panstwami. Wykonywanie
tego rodzaju zadan przez sily zbrojne polega na podejmowaniu wysitkéw w celu stosowania
srodkéw budowy zaufania, popierania wspélpracy, zapobiegania konfliktom oraz utrwala-
nia pokoju i stabilnosci. Wazna rolg odgrywaja porozumienia dwustronne oraz w samej or-
ganizacji w sprawie swobodnego przeptywu informacji, a takze nadzorowanie regionalnych
uktadéw dotyczacych kontroli zbrojen. Nie bez znaczenie sa tez Srodki budowy zaufania,
zwlaszcza misje pokojowe oraz tworzenie regionalnych osrodkéw zmniejszania ryzyka po-
wstania sytuacji kryzysowych.

Zadaniem dyplomacji obronnej jest zapewnienie korzystnych warunkéw migdzynarodo-
wych, mozliwie najpetniej gwarantujacych bezpieczeristwo wlasnego panstwa, oraz dbatosé
o szeroko pojete narodowe interesy bezpieczenstwa. Wykonawcza rola dyplomacji obronnej
polega na wykonywaniu zadan zwiazanych z wypeltnianiem zobowiazan podjgtych przez or-
ganizacje migdzynarodowe oraz wynikajacych z dwu- i wielostronnego wspotdziatania.
Gléwna jej rola jest wspieranie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa pafistwa, czyli uprze-
dzanie organéw wojskowo-politycznych o symptomach mozliwych kryzyséw lub czynni-
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kach wpltywajacych na bezpieczenstwo panstwa, a takze umiej¢tne prowadzenie analiz i ocen
czynnikéw mogacych zwiastowad niekorzystny rozwdj sytuacji w rejonach zainteresowania
panistwa oraz w rejonach, w ktérych moze doj$¢ do zagrozenia bezpieczenstwa intereséw
organizacji, kontyngentu czy misji. Przez inspiracyjna rol¢ dyplomacji obronnej nalezy ro-
zumie¢ réwniez zdolnos¢ do szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe, sprawnos¢ prze-
kazywania decyzji polityczno-wojskowych oraz tworzenie odpowiedniej atmosfery do roz-
méw i umiejetne prowadzenie negocjacji czy pertraktacji.

Podsumowanie i wnioski

Zasadniczym celem dyplomacji obronnej jako jednego z instrumentéw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa panstwa jest wzmocnienie bezpieczenstwa wlasnego kraju przez ksztat-
towanie dobrych wojskowych relacji migdzy parstwami oraz kreowanie i wprowadzanie
w zycie polityki zagranicznej panistwa.

Wspétczesna dyplomacja obronna jawi si¢ sztuka i ztozonym rzemiostem, uksztattowa-
nymi przez tradycje. Jej gtéwnym zadaniem jest ksztaltowanie dobrych wojskowych relacji
migdzy panstwami oraz budowanie i wprowadzanie w zycie polityki zagranicznej panstwa.
Wspblczesnie dyplomacija obronna ewoluuje, przystosowujac si¢ do nowych warunkéw wy-
konywania zadan nie tylko w relacjach dwu- i wielostronnych, lecz réwniez w strukturach
migdzynarodowych zapewniajacych bezpieczernistwo miedzynarodowe. Skuteczne i odpo-
wiednie zastosowanie, na wszystkich poziomach wspétpracy, odpowiednich instrumentéw
dyplomacji obronnej moze prowadzi¢ do zacie$nienia dwustronnych relacji mi¢dzy panstwa-
mi i stworzy¢ sprzyjajace warunki do ich rozwijania. Utatwi takze wypracowywanie i pre-
zentowanie wspolnego stanowiska na regionalnych czy migdzynarodowych spotkaniach or-
ganizacji bezpieczenstwa.

Obecne formy dziatania dyplomacji obronnej polegaja nie tylko na wykonywaniu zadan
przez sily zbrojne, attaché obrony, wypetnianiu zobowiazan organizacji mi¢dzynarodowych
czy wspotpracy dwu- i wielostronnej, lecz takze na prowadzeniu negocjacji miedzynarodo-
wych dotyczacych zasad obecnosci obcych wojsk na terytorium poszczegdlnych panstw,
utrzymywania baz wojskowych z migdzynarodowym personelem, prowadzenia wspdlnych
¢wiczen, szkoleri oraz wykonywania zadai w sytuacjach kryzysowych. Do zadari dyploma-
cji obronnej nalezy réwniez uprzedzanie organéw wojskowo-politycznych o symptomach
mozliwych kryzyséw lub czynnikach wptywajacych na bezpieczenstwo paristwa. Formy
wspélpracy wojskowej powinny by¢é odpowiednio dobrane, tak by umozliwiaty wykonanie
najwazniejszego zadania dyplomacji obronnej — zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, re-
gionu i §wiata. u
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potaczonego razenia

Mobilnos¢ i elastyczno$é sit zbrojnych, zwtaszcza szybkosé reakeji na zmiany pola
walki, staty sie podstawowymi warunkami skutecznosci dziatan bojowych. Na wspot-
czesnym polu walki ogromne znaczenie ma informacja. Wygrywa ten, kto szybciej
wykorzysta jg na swoja korzysc.

W artykule oméwiono militarny wymiar przewagi informacyjnej i jej wptyw na sku-
tecznos¢ potaczonego razenia. Okreslono wymagania dotyczace systemu rozpozna-
nia Sit Zbrojnych RP pod katem potgczonego razenia i wsparcia ogniowego, szcze-
golnie wojsk rakietowych i artylerii. Wskazano takze mozliwosci i kierunki rozwoju
systemu rozpoznania polskich sit zbrojnych oraz sposoby jego integracji z syste-
mem razenia.

Autorzy dostrzegajg konieczno$é powaznej debaty nad nowym modelem rozpo-
znania na potrzeby potgczonego wsparcia ogniowego, ognia operacyjnego i pota-
czonego razenia. Sugeruja udziat w niej Srodowisk naukowych, przemystu zbroje-
niowego oraz przedstawicieli wszystkich rodzajow sit zbrojnych i wojsk.

przewaga informacyjna, rozpoznanie, potaczone razenie, potgczone wsparcie ogniowe,
artyleria

o$wiadczenia z konfliktéw zbrojnych ostatnich dwéch dekad po-

stuzyty wielu pafistwom do zbudowania nowych strategii oraz kon-

cepcji uzycia wspolczesnych sit zbrojnych w dziataniach bojowych.
Wskazano na ogromne znaczenie przewagi informacyjnej'. Informacja
w polaczeniu z zaawansowanymi technologiami telekomunikacyjnymi i cy-
frowymi umozliwiajacymi jej efektywniejsze wykorzystanie stata sig za-
sobem strategicznym, majacym wplyw na wyniki operacji wojskowych
oraz wojen. W dobie globalizacji zdobycie przez walczace strony przewa-
gi informacyjnej jest nieodzownym warunkiem powodzenia operacji woj-
skowych. Z perspektywy dziatan militarnych uzyskanie przewagi informa-
cyjnej powinno by¢ jednak utozsamiane nie ze zdobywaniem wszelkich
mozliwych informacji o przeciwniku, lecz z pozyskiwaniem wytacznie
tych danych, ktére wystarcza do osiagnigcia zaktadanych rezultatéw dzia-
fan. Konflikt na wschodzie Ukrainy dowodzi, ze posiadanie wtasciwie wy-

1 Przewaga informacyjna (information superiority) - zdolno$¢ do zdobywania, zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i dystrybuowania informacji, utrzymania nieprzerwanego
strumienia ich przeptywu oraz petnego jej wykorzystania i jednocze$nie wzbranianie
przeciwnikowi mozliwosci prowadzenia podobnej dziatalnosci informacyjnej. T. Aleksandrowicz,
Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 107.
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selekcjonowanych informacji o przeciwniku i nast¢pnie — za pomoca systemu kontroli i zarza-
dzania przestrzenig (obszarem) pola walki — przekazanie ich we wlasciwym czasie (czgsto
rzeczywistym) do odpowiednich systeméw razenia (wyrzutni rakietowych Smiercz i Uragan,
operacyjno-taktycznych systeméw rakietowych Toczka i Iskander), pozwala na osiagnigcie za-
tozonych celéw zaréwno taktycznych, jak i operacyjnych i strategicznych. Mozna przyjaé, ze
w najblizszej przysziosci sukcesy bedzie osiagata ta z walczacych stron, ktdra predzej zdobe-
dzie przewage informacyjna oraz skutecznie ja wykorzysta do zapewnienia szybkosci i precy-
zji razenia kluczowych obiektéw przeciwnika, tym samym pozbawi go zdolnosci do prowadze-
nia dalszych dziatari. Przewaga liczebna w ludziach i sprzecie wojskowym juz nie bedzie
odgrywala tak waznej roli jak dotychczas.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwosci rozbudowy oraz integracji systemu rozpozna-
nia na potrzeby ognia potaczonego i potaczonego wsparcia ogniowego z innymi Srodkami
rozpoznania, a takze systemami razenia, pozwalajacych na osiagnigcie przewagi informa-
cyjnej nad hipotetycznym przeciwnikiem.

W odniesieniu do tak sformutowanego celu badan za kluczowe uznano poznanie odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania: Jaki jest stan obecnego systemu rozpoznania na potrzeby
ognia polaczonego i potaczonego wsparcia ogniowego? Jakie sa mozliwosci rozbudowy
i udoskonalenia tego systemu? Jakie elementy dodatkowo moga wchodzi¢ w jego sktad?
W jaki spos6b system rozpoznania moze by¢ zintegrowany ze Srodkami razenia? W jaki spo-
s6b modyfikacja systemu rozpoznania wptynie na mozliwos¢ osiagnigcia przewagi informa-
cyjnej?

Poszukanie odpowiedzi na te pytania wymagato pogtebionych, wieloletnich badan teore-
tycznych i empirycznych oraz uczestnictwa w wielu przedsigwzigciach zwiazanych z bada-
na problematyka. Dzigki zastosowaniu teoretycznych metod naukowych, w tym analizy, syn-
tezy, abstrahowania i wnioskowania, mozliwe bylo zbadanie militarnego wymiaru przewagi
informacyjnej, zwlaszcza jej wptywu na skutecznos$é potaczonego razenia, oraz okreslenie
obecnego stanu systemu rozpoznania na potrzeby razenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. W trakcie badari przeprowadzono gruntowna analiz¢ dokumentéw doktrynalnych,
literatury specjalistycznej oraz wnioskéw z doswiadczen bojowych w celu ustalenia wyma-
gan w stosunku do systemu rozpoznania Sit Zbrojnych RP na potrzeby ognia polaczonego
oraz potaczonego wsparcia ogniowego.

Dla osiagnigcia celéw badan istotne znaczenie miala obserwacja uczestniczaca autoréw,
przeprowadzona podczas ¢wiczen sztabowych i poligonowych. Pozwolita ona na uzyska-
nie danych o praktycznych mozliwosciach wykonania zadan rozpoznania i razenia w obec-
nych uwarunkowaniach. Zastosowanie metody komparatystycznej natomiast umozliwito
poréwnanie i odniesienie si¢ do rozwiazan stosowanych w innych armiach, zwtaszcza Rosji
i Ukrainy, w ostatnim czasie bogatych w do§wiadczenia bojowe. Synteza, dokonana w kon-
cowej czgsci badan, pozwolita na okreslenie uwarunkowar oraz kierunkéw dalszego roz-
woju systemu rozpoznania Sit Zbrojnych RP, a takze sposobu jego integracji z systemami
razenia. Wskazano przy tym elementy, ktére powinny wejs¢ w sktad zintegrowanego sys-
temu rozpoznania i razenia polskiej armii, oraz okreslono ich zasadnicze zadania, wykony-
wane w celu uzyskania terminowych i doktadnych danych na potrzeby potaczonego raze-
nia oraz wsparcia ogniowego.
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Problematyka podjeta w artykule nie znajduje jeszcze odzwierciedlenia w literaturze fa-
chowej. Punktem odniesienia sa dokumenty doktrynalne NATO oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Do najwazniejszych doktryn rozpoznania NATO naleza: AJP-2,
Allied Joint Doctrine For Intelligence, Counterintelligence and Security? oraz AJP-2.1, Allied
Joint Doctrine for Intelligence Procedures’. Z krajowych doktryn trzeba wymieni¢ Doktryne
rozpoznanie wojskowe, D-2(A)*. W dokumentach tych sa zawarte ogélne zalozenia doktry-
nalne, w ramach ktérych konieczne staje si¢ zbadanie problematyki rozpoznania na potrze-
by potaczonego razenia.

Wymagania wobec systemdw rozpoznania dostarczajgcych
danych do prowadzenia ognia potgczonego

W ostatnich latach w sitach zbrojnych dokonat si¢ duzy postep w dziedzinie dziatan infor-
macyjnych, szczegdlnie srodkéw rozpoznania i walki radioelektronicznej. Dzigki ich inten-
sywnemu rozwojowi wojsko moze widzie¢ dalej, doktadniej i precyzyjniej, tym samym szyb-
ciej zdobywac informacje o obiektach potozonych w duzej odlegtosci od strefy dziatari
bezposrednich. Wspdtczesne pole walki jest nasycone licznymi réznego rodzaju sensorami
pracujacymi w Srodowisku sieciocentrycznym?. Daje to dowdédcom wszystkich pozioméw
i szczebli dowodzenia olbrzymie mozliwosci podejmowania decyzji w czasie zblizonym do
rzeczywistego®, zwlaszcza dotyczacych reakcji ogniowej’ na akcje przeciwnika. Posiadanie
wydajnych sensoréw ma decydujace znaczenie dla skutecznego uzycia dalekonos$nych srod-
kéw razenia, takze artylerii, poniewaz pozwala na zwalczanie kluczowych obiektéw prze-
ciwnika, w tym celéw wrazliwy czasowo®. W Sitach Zbrojnych RP koniecznie nalezy opra-
cowaé i wprowadzi¢ na stanowiska dowodzenia zwiazkéw taktycznych i oddzialéw
komputerowych systemy wsparcia procesu dowodzenia, ktére umozliwityby skrécenie cza-

AJP-2, Allied Joint Doctrine For Intelligence, Counterintelligence and Security, NATO Standardization Agency 2016.
AJP-2.1, Allied Joint Doctrine for Intelligence Procedures, NATO Standardization Agency 2016.
Doktryna rozpoznanie wojskowe, D-2(A), CDiSSZ, Bydgoszcz 2015.

a b~ W N

Rozw6j informatyki i tacznosci zapewnit zdolno$¢ do utworzenia wspdlnej wojskowej sieci informatycznej lub informacyjnej
oraz zobrazowania pola walki niemalze w czasie rzeczywistym. Tworca idei militarnego wykorzystania koncepcji Network
Centric Warfare (NCW) jest amerykanski admirat A. Cebrowski. Vide: T. Szubrycht, Sieciocenrycznosé - mity i rzeczywistosé,
,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2004 nr 4 (159), s. 147.

6 Czas zblizony do rzeczywistego (near-real-time) - wspotczesna koncepcja dziatan sieciocentrycznych zaktada dostarczenie
do punktéw decyzyjnych (wykonawcéw ognia) informacji (danych) o obiektach razenia, niezaleznie od ich potozenia
(odlegtosci od linii stycznosci wojsk), w czasie rzeczywistym, zblizonym do rzeczywistego, a w najgorszym wypadku -
w czasie umozliwiajagcym wykonanie zadania razenia. Vide: T. Catkowski, Potrzeby informacyjne systemu WRIA
w Srodowisku sieciocentrycznym, praca naukowo-badawcza, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017.

7 Czas reakcji ogniowej (tg) jest zmienna zalezna, ktéra powinna by¢ mniejsza od czasu przebywania obiektu (celu)
w okreslonym miejscu (t.q,, —)- Zmiennymi niezaleznymi czasu reakcji sa: czas wykrycia i rozpoznania obiektu - ty; czas
przestania, przetworzenia i dystrybucji informacji o obiekcie (ty); czas podjecia decyzji o razeniu obiektu - tp; czas niezbedny

do wykonania zadania przez okreslony Srodek razenia (technicznego kierowania, czas lotu pocisku/rakiety) - t.

8 Cele wrazliwe czasowo (Time SensitiveTarget's -TST) - cele, wobec ktérych wymagana jest natychmiastowa reakcja
(po ich zidentyfikowaniu), poniewaz stanowia one (lub wkrétce beda stanowic) zagrozenie dla sit wtasnych, a oddziatywanie
na nie w znacznym stopniu przyczyni sie do osiagniecia celéw operacji. DD/3.9(A), Targeting w sitach potgczonych,
Warszawa 2016, s. 13.
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su wypracowania i podjecia decyzji. Systemy te powinny by¢ zdolne do prowadzenia jedno-
czesnego, zsynchronizowanego i wieloplaszczyznowego rozpoznania z wykorzystaniem wie-
Iu platform, migedzy innymi ladowych, powietrznych i morskich, wyposazonych
w réznorodne sensory rozpoznawcze (np. optoelektroniczne, radioelektroniczne, radiotech-
niczne, obrazowe), tak by tworzyly zintegrowany cyfrowy obraz pola walki.

W wyposazeniu polskiej armii znajduje si¢ system, ktéry po wprowadzeniu odpowiednich
modyfikacji oraz wlasciwym oprzyrzadowaniu mégiby integrowac srodki rozpoznania i ra-
zenia. Mowa o zautomatyzowanym systemie kierowania ogniem (ZSKO) Topaz, od 2001 ro-
ku sukcesywnie wdrazanym do wojsk rakietowych i artylerii. Wraz z wejsciem do stuzby
w polskim wojsku haubic Krab oraz mozdzierzy Rak zastosowano nowa wersjg ZSKO, kt6-
ra stala si¢ namiastka integratora systemow rozpoznania i razenia, na razie funkcjonujacego
tylko na szczeblu dywizjonu artylerii®. Odpornoscia i mobilnoscia system Topaz wyraznie
przewaza nad rozwiazaniami stosowanymi w innych armiach. W Topazie przeznaczonym
dla haubicy Krab, zaréwno na szczeblu plutonu/baterii (punkt dowodzenia — PD), jak i dy-
wizjonu (punkt kierowania ogniem dywizjonu — PKOD), elementy dowodzenia i kierowa-
nia ogniem sa rozmieszczone na gasienicowych pojazdach opancerzonych, dzigki czemu ob-
sada stanowiska dowodzenia i punktu kierowania ogniem pracuje pod ostona balistyczna,
moze takze pracowaé w trakcie przemieszczenia rzutu ogniowego (w ruchu). Wydaje sig, ze
ZSKO Topaz powinien stanowi¢ podstawowg ptaszczyzng do opracowania skomputeryzo-
wanego systemu dowodzenia, ktory integrowatby rézne systemy rozpoznania i razenia na
szczeblu ogdlnowojskowych zwiazkéw taktycznych i oddziatéw.

Argumentem za zintegrowaniem systemow pola walki jest wdrazanie przez Sity Zbrojne
RP srodkéw umozliwiajacych znaczne wydhuzenie zasiggu strzelania oraz precyzji i sity ra-
zenia — haubic Krab oraz wyrzutni rakietowych HIMARS!. Jako$¢ i terminowo$¢ informa-
cji wykorzystywanych na ich potrzeby powinny by¢ lepsze niz dotychczas, a dane pozyskiwa-
ne na potrzeby ognia dalekonos$nej artylerii lufowej, rakietowej oraz precyzyjnej amunicji
lotniczej musza by¢ bardziej wiarygodne. Pozyskanie takich danych bedzie wymagato od ar-
mii posiadania wielu wyspecjalizowanych Zrédet informacji. Mozliwosci pozyskania wiary-
godnych informacji na potrzeby razenia w zaleznosci od miejsca potozenia obiektu w obsza-
rze prowadzonej operacji przedstawiono na rysunku.

W celu zapewnienia pozadanego poziomu wiarygodnosci danych z rozpoznania na potrze-
by razenia sensor zaangazowany w ten proces (Zrodto informacji rozpoznawczej) powinien
wykona¢ wiele nastgpujacych po sobie czynnosci: wykry¢ obiekt, zidentyfikowaé go, okre-
sli¢ wspotrzedne jego lokalizacji z wymagana doktadnoscia, przekazaé dane o celu do osrod-
ka dowodzenia i kierowania razeniem, zapewni¢ mozliwos¢ §ledzenia obiektu do czasu roz-
poczecia razenia z uwzglednieniem korekty jego potozenia, ocenié straty i zniszczenia
bojowe oraz — ewentualnie — skorygowac ogien.

9 ZSKO Topaz - system zapewniajacy petng automatyzacje procesu przeptywu danych. Jest to catkowicie polska konstrukcja.
Dane wypracowane przez wspétpracujace z Topazem BSP (FlyEye), radary (Liwiec) i systemy obserwacyjne sekgcji
wysunietych obserwatoréw (APDR) sa przetwarzane na nastawy do strzelania, wprowadzane do dziat i wyrzutni bez
konieczno$ci manualnej pracy zotnierzy.

10 HIMARS (High Mobility Artillery Rocket System) - jeden z podstawowych systemoéw artylerii rakietowej NATO, zdolny
do precyzyjnego razenia celéw na maksymalnej donosnosci strzelania, wynoszacej 300 km.
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Ponadto $rodki rozpoznania powinny mie¢ odpowiednio duzy zasieg, pozwalajacy na
wykrywanie obiektéow glgboko w ugrupowaniu przeciwnika. Wykonanie wymienio-
nych czynnosci, zwlaszcza lokalizowanie celéw z wymagana doktadnoscia, w odlegto-
$ciach od 20 do 300 km od linii stycznosci wojsk, i nastgpnie ich Sledzenie do czasu raze-
nia (oddziatywania na cel), to zadanie dla wyspecjalizowanych pododdzialéw rozpoznania.
Obecnie sekcje wysunigtych obserwatoréw (SWO), na ktérych opiera sig gtéwny wysitek
rozpoznania na rzecz artylerii, nie sa w stanie wykonywac¢ zadan rozpoznania na potrzeby
razenia prowadzonego przez haubice Krab czy wyrzutnie rakietowe HIMARS, poniewaz
wszystkie cele znajdujace si¢ w gtebi ugrupowania bojowego przeciwnika przewidziane do
razenia przez wymienione systemy sa dla SWO niewidoczne. Mozliwosci taktyczno-
-techniczne znajdujacych si¢ w wyposazeniu putkéw artylerii mini-BSP!! oraz radioloka-
cyjnych zestawéw rozpoznania artyleryjskiego Liwiec réwniez nie pozwalaja na reali-
zacje innych zadaf niz rozpoznanie na potrzeby wsparcia bezposredniego.

Mimo ze wymienione techniczne sensory rozpoznawcze zazwyczaj w wiarygodny spo-
s6b wykrywaja i identyfikuja obiekty prowadzace ogien, to nie zawsze sa zdolne do okre-
$lenia ich wspétrzgdnych z wymagana doktadnoscia. Z doswiadczenia zdobytego podczas
¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem RZRA Liwiec wynika, ze radar ten zapewnia ter-
minowe wykrycie strzelajacej artylerii przeciwnika oraz wilasciwie identyfikuje jej rodzaj
i kaliber, jednak nie zawsze wystarczajaco doktadnie lokalizuje cel, zwtaszcza na potrzeby
artylerii lufowej. Liwiec nie wykrywa jednak milczacych Srodkéw ogniowych oraz innych
obiektéw, ktére nie zdradzaja si¢ na polu walki balistycznym torem lotu pocisku.

Obecnie rozpoznanie artyleryjskie Sit Zbrojnych RP nie ma mozliwosci aktywnego ob-
serwowania i wcinania obiektéw przeciwnika znajdujacych si¢ w glebi ugrupowania bojo-
wego zwiazkow taktycznych oraz zgrupowari operacyjnych. Dlatego konieczne jest uzupet-
nianie uzyskanych informacji danymi z innych, bardziej wiarygodnych sensoréw, takich jak
bezzatogowe statki powietrzne (BSP) sredniego i dalekiego zasiggu, samoloty F-16 wypo-
sazone w wyspecjalizowane zasobniki rozpoznawcze, m.in. DB-110, grupy dalekiego roz-
poznania z putkéw rozpoznawczych wojsk ladowych czy zespoty zadaniowe wojsk specjal-
nych, a w ostatnim czasie réwniez przez pododdziaty wojsk obrony terytorialne;.

Srodki rozpoznania na potrzeby potgczonego
wsparcia ogniowego w wojskach ladowych

W putkach artylerii znajduje si¢ kilka sztuk RZRA Liwiec oraz taktycznych BSP mate-
go zasiggu'2. Pododdziaty artylerii wchodzace w sktad oddzialéw ogdélnowojskowych maja

11 BSP - bezzatogowe statki powietrzne. Drony FlyEye, dostarczane do SZRP od 2013 r., maja zasieg do 30 km, co wystarcza
na potrzeby wykonywania zadar ogniowych przez ahs Dana i 251 GoZdzik, ale juz dla Langust, Krabdéw i systemu HIMARS
zasieg ten jest zbyt ograniczony. Vide: J. Palowski, Amerykanie pod wrazeniem polskiego rozpoznania. Wojsko go nie
kupi, Defence24 [online], 9.05.2019], https://www.defence24.pl/amerykanie-pod-wrazeniem-polskiego-rozpoznania-
wojsko-go-nie-kupi [30.09.2019].

12 Po jednym zestawie BSP FlyEye, prezentujgcych klase mini (w kazdym zestawie cztery statki powietrzne), wprowadzono
do uzbrojenia trzech putkéw artylerii - 5., 11.123. W strukturach dywizjonéw dowodzenia putkéw, obok stacji rozpoznania
artyleryjskiego Liwiec (po jednej stacji w kazdym putku artylerii), utworzono plutony BSP z zestawami FlyEye.
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w dos¢ duzej liczbie SWO, jednak ich mozliwosci sa ograniczone. Prowadza one rozpo-
znanie wzrokowe maksymalnie do 5-7 km od linii stycznosci wojsk w gtab ugrupowania
przeciwnika, przeznaczone gtéwnie na potrzeby bliskiego ognia wspierajacego. Wigkszos¢é
SWO jest wyposazona w nowoczesne artyleryjskie przyrzady dalmierczo-rozpoznawcze'3
(APDR), ale ich duze wymiary i masa eliminuja je z wyposazenia mobilnych grup dale-
kiego rozpoznania. Ponadto SWO nie maja wyspecjalizowanych pojazdéw rozpoznaw-
czych, ktére umozliwityby im swobodny i skryty manewr w toku walki oraz zapewnity
wlasciwy poziom ochrony i ostony balistycznej w czasie rozpoznania. Liczba sit i $rod-
kéw rozpoznania artyleryjskiego wystepujacych w strukturach pododdzialéw WRiA pol-
skiej armii jest zatem niewystarczajaca do nasycenia pola walki w stopniu zapewniajacym
zdobycie przewagi informacyjnej. Obecnie w Sitach Zbrojnych RP jeden radar przypada
na blisko 50 artyleryjskich srodkéw ogniowych, co odbiega od standardéw NATO. Dla po-
réwnania, w armii amerykarnskiej jedna nowoczesna stacja radiolokacyjna przypada na
14 $rodkéw ogniowych, a w armii niemieckiej — na 15.

W oddziale (putku) artylerii brak jest nadrz¢dnego zautomatyzowanego systemu do-
wodzenia i kierowania ogniem, co ogranicza mozliwosci bojowe oddzialu, migdzy in-
nymi wydluza czas reakcji ogniowej, ktéry ma decydujace znaczenie podczas reaktyw-
nej walki'4 z artylerig przeciwnika. Dysfunkcje¢ te stwierdzono podczas ¢wiczen
taktycznych z wojskami pk. ,,Anakonda”. Brak skomputeryzowanych systeméw dowo-
dzenia oraz integratoré6w réznych systeméw pola walki na szczeblu zwiazku taktyczne-
2o i oddziatu ogélnowojskowego spowodowat, ze polscy dowddcy czgsto nie mieli moz-
liwosci zaangazowania w dziatania bojowe bgdacych w ich dyspozycji sojuszniczych
systemOw razenia i rozpoznania, zwlaszcza do zwalczania celéw wrazliwych czasowo,
ktére pojawialy si¢ w ich rejonach (pasach) odpowiedzialnosci.

Podczas tych ¢wiczen potwierdzily si¢ wnioski, jakie artylerzysci gruzifnscy wycia-
gneli z dzialan przeciwko armii rosyjskiej w 2008 roku. Okazalo sig, ze rozpoznanie
wzrokowe prowadzone z punktéw obserwacyjnych usytuowanych w ugrupowaniu bojo-
wym pododdziatéw pierwszego rzutu na potrzeby aktywnego zwalczania artylerii prze-
ciwnika jest catkowicie nieefektywne's. Potwierdzono réwniez, ze artyleryjskie srodki
rozpoznania technicznego uzyte przez obydwie strony w warunkach zaktécen radioelek-
tronicznych byly catkowicie bezuzyteczne.

13 APDR - kompaktowe urzadzenie elektroniczne przeznaczone do wykrywania celéw przez wysunigtego obserwatora,
z wbudowanym cyfrowym kompasem magnetycznym (DMC) do okreSlania pétnocy magnetycznej z doktadnoscia
5 tysiecznych, zamontowane na tréjnogu. W skfad urzadzenia wchodza réwniez dalmierz laserowy, urzadzenie do
obrazowania termicznego oraz urzadzenie optyczne do pomiaru katéw. Gtéwnym zadaniem APDR jest precyzyjny pomiar
katow i odlegtosci oraz okreslenie wspotrzednych celu. Srodek moze transmitowaé dane do systeméw dowodzenia
i kierowania ogniem, m.in. do ZSKO Topaz.

14 Walka reaktywna - razenie dziat (wyrzutni rakietowych) znajdujacych sie na stanowiskach ogniowych natychmiast po
rozpoczeciu przez nie dziatalnosci ogniowej. Walka ta ma charakter odwetowy - jej istota sprowadza sie do niezwtocznego
ostrzatu aktywnych dziat (wyrzutni, mozdzierzy) przeciwnika.

15 Wysunieci obserwatorzy gruzinskiej artylerii wykonywali zadania w terenie zajetym przez przeciwnika, dlatego ogien
zawsze byt precyzyjnie kierowany na rosyjskie cele wysokowartosciowe, w tym na stanowiska ogniowe artylerii.
A. Cohen, R.E. Hamilton, The Russian Military and the Georgian War: Lessons and Implications, Strategic Studies
Institute, June 2011.
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Podsumowujac, palacymi potrzebami sa modernizacja i reorganizacja struktur organiza-
cyjnych artyleryjskich pododdziatéw rozpoznawczych, szczegdlnie na szczeblu pododdzia-
tu, oddziatu i zwiazku taktycznego, a takze weryfikacja ich taktyki i techniki dziatania w od-
niesieniu do nowoczesnych systeméw artyleryjskich i rakietowych, ktére stopniowo
wypieraja wystuzone haubice 2S1 i Dana.

Propozycje rozwigzan

Konsekwentna i szybka realizacja zatozonych planéw modernizacyjnych artylerii, a tak-
ze innych systeméw walki wchodzacych w sktad potaczonego systemu razenia Sit Zbrojnych
RP, powinna inspirowa¢ do podejmowania kreatywnych dziatain zmierzajacych do zmian
W rozpoznaniu.

W najblizszej przysztosci w sktad systemu potaczonego razenia Sit Zbrojnych RP powin-
ny wejsc:

—systemy rakietowe HIMARS (program Homar) z pociskami GMLRS i GMLRS ER o za-
siggu do 150 km oraz pociskami balistycznymi ATACMS o zasiggu do 300 km i wigkszym;

— rakiety przeciwokretowe NSM (Naval Strike Missile) ze sktadu nadbrzeznych dywi-
zjonéw rakietowych (NDR), ktére réwniez moga atakowac cele ladowe w odlegtosciach
do 200 km;

— zestawy artyleryjskie Krab i Kryl o standardowym zasiggu do 40 km, a amunicja precy-
zyjna — nawet 70 km;

— mozdzierze samobiezne Rak, ktére z zastosowaniem amunicji wyposazonej w gazoge-
neratory beda mogty razi¢ cele w odlegtosciach do 20 km;

— samoloty F-16, a w przysztosci takze mysliwce piatej generacji F-35, uzbrojone w ra-
kiety AGM-158 JASSM'6 (o zasiggu okoto 370 km) oraz AGM-158 JASSM ER (o zasiggu
okoto 1000 km);

— okrety marynarki wojennej klasy Orkan uzbrojone w rakiety RBS-15 Mk 3 (o zasiggu
okoto 200 km) oraz okrety podwodne w ramach programu Orka z pociskami manewrujacy-
mi (o zasiggu nawet do 2500 km).

Skuteczne uzycie tego typu uzbrojenia bgdzie warunkowane utworzeniem w Sitach
Zbrojnych RP wielospektralnego i wieloptaszczyznowego systemu rozpoznania, zintegro-
wanego z systemami razenia.

Wdrazanie nowych technologii i integracja systemow. Zwazywszy na plany wprowa-
dzenia do wyposazenia polskiej artylerii broni tzw. wysokiej technologii (naleza do niej mig-
dzy innymi systemy rakietowe HIMARS oraz mysliwce F-35), koniecznoscia staje si¢ zbu-
dowanie na ich potrzeby systemu rozpoznania. Powinien on charakteryzowac sig:

— zasiggiem odpowiednim do dono$nosci Srodkéw razenia bedacych w dyspozycji sit
zbrojnych — z zasady 20-300 km, a nawet 500-1000 km w gtab ugrupowania bojowego
przeciwnika;

16 AGM-158 JASSM (Joint Air-to-Surface Standoff Missile) - amerykariski taktyczny lotniczy pocisk manewrujgcy o obnizonej
wykrywalnoéci. Wikipedia: https://pl.wikipedia.org/wiki/AGM-158_Joint_Air-to-Surface_Standoff_Missile/.
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— precyzja umozliwiajaca okreslanie wspétrzednych celéw (w tym wspdtrzednych tréjwy-
miarowych) z wymagana doktadnoscia;

— wytrzymatoscia dajaca odporno$é na ré6znego rodzaju zaktocenia, w tym radioelektro-
niczne i cybernetyczne;

— miniaturyzacja zapewniajacg mozliwos¢ skrytego dziatania (z zaskoczenia), maskowa-
nia oraz przenikania w glab ugrupowania przeciwnika;

— automatyzacja zapewniajaca szybkos¢ przeptywu danych, transmisji obrazéw oraz swo-
bodna i niezaklécona wymiang informacji na wielu poziomach i szczeblach dowodzenia;

— programowalnoscia zapewniajaca mozliwos$¢ automatycznego przeliczenia danych uzy-
skanych z rozpoznania na dane (nastawy do strzelania) dla srodkéw razenia.

Dynamiczny rozwdj srodkéw razenia inspiruje do podjecia dziatai zwiazanych z opra-
cowaniem dla Sit Zbrojnych RP swoistego rodzaju ,,systemu systeméw” — polskiego sys-
temu zarzadzania polem walki (Battle Management System — BMS), odpowiednika ame-
rykanskiego systemu kierowania ogniem AFADTS!", ktéry potaczytby w sobie wiele
réznych zdolnosci, migdzy innymi koordynowalby przeptyw informacji miedzy rodzaja-
mi wojsk i sit zbrojnych na potrzeby ognia potaczonego. Znakomita platforma do opraco-
wania takiego systemu moze by¢ ZSKO Topaz.

Wykorzystanie posiadanych sil i Srodkéw. Spetnienie przez polskie wojsko wymagan
zwiazanych z zapewnieniem danych rozpoznawczych na potrzeby potaczonego razenia
wydaje si¢ procesem trudnym i skomplikowanym. Sity Zbrojne RP dysponuja juz jednak
wieloma nowoczesnymi Srodkami oraz wyspecjalizowanymi pododdziatami, ktére mogty-
by stanowi¢ trzon zintegrowanego systemu rozpoznania i ktére obecnie, w ramach wyko-
nywanych zadan, uzupetniaja system rozpoznania artyleryjskiego, dostarczajac wiarygod-
nych i doktadnych danych o obiektach przeciwnika potozonych w gtebi jego ugrupowania,
réwniez w czasie rzeczywistym. Niezbedne jest zaangazowanie wszelkich sit i jednostek
wyposazonych w odpowiedni sprzgt i odpowiednio wyszkolonych.

Funkcjonujace w ramach WRIiA rozpoznanie radiolokacyjne moze stanowi¢ najskutecz-
niejszy i podstawowy sposob zdobywania informacji o przeciwniku oraz jego aktywnosci
i rozmieszczeniu sit. Artyleria wojsk ladowych od wielu lat wykorzystuje i rozwija rada-
ry artyleryjskie rodzimej produkcji typu Liwiec, przeznaczone gtéwnie do wykrywania
baterii ogniowych. Urzadzenie z powodzeniem wykrywa takze poruszajace si¢ obiekty la-
dowe, nawodne i powietrzne, takie jak kolumny wojskowe, manewrujace okrety, samolo-
ty oraz BSP. Zasieg stacji w zalezno$ci od warunkéw terenowych, atmosferycznych, a przede
wszystkim charakterystyki celu, moze wynies¢ kilkanascie kilometréw w warunkach nie-
korzystnych oraz nawet do 40 km w warunkach optymalnych, z doktadnoscia wcigcia oko-
o 100 m. Liwiec jako Srodek rozpoznania spetnia wigc wymogi rozpoznania glebokiego
na potrzeby uderzen amunicja inteligentna, moze wykonywac zadania nawet w niekorzyst-
nych warunkach atmosferycznych (silny wiatr, opady), kiedy to nie jest mozliwe zastoso-
wanie innych systeméw rozpoznania, np. BSP.

17 AFADTS (Advanced Field Artillery Tactical Data System) - obecnie najbardziej zaawansowany system dowodzenia
i kierowania ogniem artylerii.
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Cennym Zrédtem danych na potrzeby razenia potaczonego jest rozpoznanie ogélnowoj-
skowe. Pododdziaty dalekiego rozpoznania z putkéw rozpoznawczych, ktérych wyposaze-
nie pozwala na zlokalizowanie obiektéw z doktadnoscia wymagana dla razenia ogniowego,
moga §ledzi¢ obiekty, naprowadza¢ na nie amunicj¢ precyzyjna oraz ocenia¢ skutki ognia.

Elementem uzupetniajacym system rozpoznania, zwlaszcza przy prowadzeniu ognia gle-
bokiego artylerii, sa wojska specjalne. Dziatajac zaréwno w strefie dziatan bezposrednich,
jak i gtebokich, sa zdolne wykonywac zadania rozpoznania, §ledzenia, naprowadzania oraz
oceny skutkéw i korygowania ognia, takze na terenie panstwa potencjalnego przeciwnika.

Za wazny element zintegrowanego systemu rozpoznania mozna uzna¢ wojska obrony
terytorialnej (WOT). Pododdziaty WOT moga stanowi¢ doskonate Zrédto informacji
o obiektach i celach w ugrupowaniu przeciwnika, ale tylko na terenie kraju, na obszarze
chwilowo zajetym przez przeciwnika. Odpowiednio przeszkoleni w dzialaniu zotnierze
JFO 1 JTAC oraz wyposazeni w odpowiedni sprz¢t, migdzy innymi tacznosci oraz rozpo-
znania, zotnierze WOT beda w stanie wyszukiwaé, wcinaC i obserwowaé wazne obiekty
w glebi ugrupowania przeciwnika na potrzeby wsparcia bezposredniego i gtebokiego.

We wspdlny system rozpoznania dla polaczonego wsparcia ogniowego nalezy wilaczy¢
takze rozpoznanie sit powietrznych (zasobnik rozpoznawczy Goodrich DB-110 na mysliw-
cach F-16) oraz BSP sredniego i dalekiego zasiggu, w tym BSP rozpoznawczo-uderzenio-
we. W ostatnich latach w dziedzinie rozpoznania na potrzeby dalekonosnych systeméw
razenia wojsk ladowych duze znaczenie przypisuje si¢ wspdtdziataniu artylerii z sitami
powietrznymi, zwlaszcza z lotnictwem taktycznym, oraz z systemami obrony powietrzne;.
Polega ono na dostarczaniu artylerii przez Srodki lotnicze danych rozpoznawczych po-
trzebnych do prowadzenia ognia. W armii USA, w ramach nowej koncepcji ,,Joint Fires”,
artyleria rakietowa wykonuje strzelania wyrzutniami MLRS i HIMARS do celéw oddalo-
nych 150-300 km, ktére sg rozpoznawane i wskazywane przez mysliwce sit powietrznych
lub marynarki wojennej (m.in. przez mysliwce F-35, F-15, F-16 i E/A-18)!8. Takie wspot-
dziatanie moze odgrywac wazna role w warunkach zaktécen ,,antysystemowych” A2/AD19,
poniewaz samoloty sit powietrznych wyposazone w precyzyjne systemy rozpoznawcze
moga z bardzo wysokiego putapu (poza zasiggiem systeméw A2/AD) w sposéb niezakio-
cony wskazywac cele artylerii.

Dzigki zdolnosciom transmisji danych z rozpoznania za pomoca takich integratoréw jak
Link-16%° mozna wykorzysta¢ podczas potaczonego razenia dane o celach uzyskane z sys-
temo6w rozpoznawczych NATO AWACS oraz rozpoznania satelitarnego.

18 J. Palowski, Rewolucja w amerykanriskiej artylerii (analiza), Defence24 [online], 9.10.2018, https://www.defence24.
pl/polaczona-rewolucja-w-amerykanskiej-artylerii-analiza [dostep: 30.09.2019].

1

©

System antydostepowy A2/AD (Access Denial/Area Denial) - potaczenie wszelkich dziatan, ktére wielowarstwowo
ograniczajq dostep potencjalnego przeciwnika do teatru dziatan.

20 Link-16 - taktyczny system transmisji danych, od niedawna uzywany w Wojsku Polskim. Stanowi podstawowy system
wymiany danych, gtéwnie rozpoznawczych, wykorzystywany w krajach NATO oraz przez inne panstwa bedace sojusznikami
USA. Posterunki Link-16 w Polsce zostaty uruchomione w Gryficach, Chruscielu, Suwatkach, Poznaniu, tasku, Roskoszy,
Krakowie i Zamosciu. Wdrozenie systemu pozwolito na uzyskanie petnej zdolnoSci do wymiany danych z samolotami
wczesnego ostrzegania AWACS i ich przekazywania z systemow krajowych do zintegrowanego systemu obrony NATO
NATINAMDS. Zapewnito réwniez petng interoperacyjnosé polskiego systemu obrony powietrznej z platformami bojowymi
i systemami NATO.
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Wazna rolg w uzyskiwaniu danych na potrzeby potaczonego razenia, réwniez w ostonie
wtlasnych systemow rozpoznania i razenia przed atakiem elektronicznym przeciwnika, mo-
ze odegra¢ rozpoznanie radioelektroniczne. Pozwoli ono precyzyjne okresli¢ potozenie,
a takze zidentyfikowad rodzaj poszczegdlnych srodkéw walki przeciwnika potozonych w gle-
bi ugrupowania bojowego, zwlaszcza za$ aktywnych radaréw i srodkéw tacznosci oraz sys-
temow przeciwlotniczych, np. S-300 i S-400. Moze skutecznie zaktécaé dziatanie systeméw
kierowania precyzyjnym uzbrojeniem przeciwnika, paralizowa¢ systemy tacznosci i trans-
misji danych oraz obezwladnia¢ bezzatogowe statki powietrzne. Zaleta rozpoznania radio-
elektronicznego jest mozliwos¢ wykonywania zadai w kazdych warunkach atmosferycznych
i terenowych, a takze — co ma istotne znaczenie — prowadzenia skutecznego rozpoznania
réwniez na terenie przeciwnika bez koniecznosci zrzucania zespotéw bojowych wojsk spe-
cjalnych lub wysytania fatwych do zakl6cenia i obezwtadnienia BSP.

W celu zwigkszenia liczby sensoréw w samych wojskach rakietowych i artylerii nalezy
w dywizyjnych putkach artylerii odtworzy¢ samodzielne dywizjony rozpoznania artyle-
ryjskiego (dra). W ich strukturze powinny by¢ pododdzialy rozpoznania wzrokowego,
w tym dalekiego rozpoznania, rozpoznania dZwigkowego, radiolokacyjnego, radioelektro-
nicznego i powietrznego (obrazowego), a takze pododdziaty zabezpieczenia geodezyjne-
go i meteorologicznego?!. Miatyby one za zadanie gtéwnie zapewnienie danych na potrze-
by wsparcia bezposredniego realizowanego do szczebla dywizji, tym samym odciazenie
dywizjonéw artylerii samobieznej (das) i rakietowej (dar) od zadan rozpoznawczych z wy-
korzystaniem SWO.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci SWO powinny by¢ wytaczone ze struktur bryga-
dowych dywizjonéw artylerii i pozostawione jako autonomiczny element strukturalny kom-
panii zmechanizowanych i zmotoryzowanych, a zarazem jako ich element koordynacji wspar-
cia ogniowego w walce bezposredniej. SWO nalezy wyposazy¢ w odpowiednie wozy
rozpoznania, zapewniajace niezbgdna ostong balistyczna, mozliwos¢ prowadzenia rozpozna-
nia z wozu w r6znych warunkach atmosferycznych i porach roku oraz warunkach ograniczo-
nej widocznosci, a takze mozliwo$¢ manewru z pododdziatami ogélnowojskowymi.

Polski system rozpoznania na potrzeby ognia potaczonego, ognia operacyjnego i potaczo-
nego razenia trzeba budowaé wokoét przedstawionych filaréw jako wieloptaszczyznowy zin-
tegrowany system catego spektrum sensoréw rozpoznawczych, systeméw dowodzenia i kie-
rowania §rodkami razenia oraz systeméw polaczonego razenia.

Whioski

Istniejace w Sitach Zbrojnych RP srodki rozpoznania na potrzeby ognia potaczonego oraz
potaczonego wsparcia ogniowego, mimo ze w ostatnich latach rozwijane i modernizowa-
ne, nie sg wystarczajace do skutecznego wykonywania zadan razenia glgbokiego.

21 Podczas budowy systemu zabezpieczenia meteorologicznego dywizjondw artylerii dalekono$nej nalezy pamietac, zeby
stacje meteorologiczne nie bylty oddalone od rejonéw manewrowania artylerii o wiecej niz 50 km, poniewaz odlegtos¢
ta uwarunkowana jest sukcesywnym skracaniem sie czasu wazno$ci komunikatow wraz ze wzrostem odlegtosci.
W przypadku dywizjonu artylerii rakietowej Homar, przy niespotykanych dotychczas w naszej artylerii donoSnosciach
strzelania nawet do 300 km, nalezy uwzglednia¢ réwniez poprawki na obrét kuli ziemskiej.

Kwartalnik Bellona 3/2019 105



Sztuka wojenna

Koniecznoscia staje si¢ ich dalsze rozbudowywanie i udoskonalanie. Jednym z mozliwych
rozwiazan jest zaangazowanie w wigkszym stopniu istniejacych jednostek, w tym rozpo-
znania radiolokacyjnego, rozpoznania ogélnowojskowego, wojsk specjalnych, wojsk obro-
ny terytorialnej, sit powietrznych, a takze wszelkich innych §rodkéw dostgpnych w NATO,
z ktérych dane moga by¢ uzyskiwane za pomoca taktycznego systemu transmisji danych
Link-16. Integratorem wszystkich srodkéw rozpoznania mégtby by¢ system ZSKO Topaz
Zaawansowanej wersji.

Kompleksowe podejscie do problematyki budowy systemu rozpoznania dla precyzyjnych
srodkéw razenia, w tym dalekono$ne;j artylerii rakietowej, powinno i§¢ w parze ze zmiang
filozofii prowadzenia rozpoznania artyleryjskiego na szczeblach taktycznych. Pozyskiwanie
danych na potrzeby ognia artylerii, jako elementu potaczonego razenia (oddziatywania), po-
winno polegac na synergii i taczeniu mozliwosci posiadanych w danym momencie réznych
sensoréw rozpoznawczych wszystkich uczestnikéw pola walki, w tym sojuszniczych. Jest to
istotne dlatego, ze wraz z postgpem technicznym dowddcy dywizji i brygad, a w ostatnim
czasie réwniez dowddcy batalionéw, beda mie¢ ogromne mozliwosci rozpoznania oraz ra-
zenia (oddzialywania) przeciwnika zaréwno srodkami Smierciono$nymi, jak i nie§miercio-
nos$nymi. Na zmiang filozofii prowadzenia rozpoznania artyleryjskiego powinny mie¢ wptyw
réwniez do§wiadczenia polskiego wojska zdobyte w misji bojowej w Afganistanie oraz wnio-
ski z wciaz trwajacych na $wiecie konfliktéw zbrojnych, zwtaszcza na wschodzie Ukrainy
i w Syrii. Potwierdzity one, ze w okreslonych sytuacjach bojowych koniecznoscia stato sig
wykorzystanie bezposredniego wsparcia lotniczego CAS (Close Air Support) réwniez przez
nizsze szczeble dowodzenia, niejednokrotnie kompanie i plutony walczace na przednim skra-
ju. Dlatego do struktury organizacyjnej naziemnego pododdzialu rozpoznania artyleryjskie-
g0 wystepujacego na szczeblu oddzialu ogélnowojskowego nalezatoby wlaczy¢ réwniez spe-
cjaliste — nawigatora naprowadzania lotnictwa JTAC.

Pododdziaty rozpoznania powinny by¢ zdolne do prowadzenia dziatan rozpoznawczych
na potrzeby polaczonego razenia takze w terenie zajgtym przez przeciwnika, we wspotdzia-
faniu z innymi wyspecjalizowanymi pododdziatami wojsk specjalnych, dalekiego rozpozna-
nia wojsk ladowych oraz wojsk obrony terytorialnej, ktérych domena bedzie prowadzenie
dziatan nieregularnych w terenie czasowo zajetym przez przeciwnika.

Konkludujac, nalezy rozwazy¢ podjecie przez kregi kierownicze Sit Zbrojnych RP deba-
ty, z udziatem srodowisk naukowych, przemyshu zbrojeniowego oraz przedstawicieli wszyst-
kich rodzajéw sit zbrojnych i wojsk, na temat nowego modelu rozpoznania na potrzeby ar-
tylerii jako waznego elementu potaczonego wsparcia ogniowego, ognia operacyjnego
i potaczonego razenia. Jednym z najwazniejszych tematéw tej debaty powinna by¢ koniecz-
nos$¢ przeorientowania wszystkich systeméw rozpoznania Sit Zbrojnych RP na prowadzenie
aktywnego rozpoznania, poniewaz w obecnych uwarunkowaniach jakakolwiek reaktywna
walka z systemami razenia potencjalnego przeciwnika, np. z artyleria sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, bytaby trudna do prowadzenia. u
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in Ukrainian Conflict.

Case Study

The paper presents the most important element of the information warfare con-
ducted in the conflict on the territory of Ukraine in the years 20014-2015. The the-
oretical foundations of the use of information as a combat tool, the most impor-
tant areas of information fight with elements such as propaganda and its meaning
in the modern world are presented. The author also drew attention to the impor-
tance of cyberspace as a perfect environment for spreading false information (black
propaganda).

Information, Information warfare, Information war, Propaganda, Ukrainian conflict

Introduction

he modern world has contributed to the development of huma-

nity based on the emergence of an information society. A cha-

racteristic feature of this development is the fact that the largest
and most important good, and also the commodity, is information. It
has become an equivalent, if not more important commodity, for other
resources such as raw materials, energy, capital, human resources as
well as a factor that is necessary for taking any action and for social ac-
tivity. Information has always had and will be of great importance, but
now it has become a guarantee for any activity, and more and more
often even for the purpose of such activity. In the fight, because it will
be mentioned here, information has become a weapon replacement and
has even become the most effective weapon of the future. Information
is characterized by the fact that it directly reaches the human mind and
influences the shaping of its awareness the more effectively, the more
communication channels are used to deliver it.

Information and information warfare

Currently, the term information is used to describe many forms of
description related to various types of communication methods, which
is why it has many definitions. Defining information therefore depends
on the context in which the information was used or in which field it is
considered. However, this also does not fully exhaust its definition, be-
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cause within a given field the authors present it differently, which can be determined by
analyzing the literature of the subject.

For example, in the vocabulary of PWN foreign words we can meet the definition of in-
formation as a notification of something, communicating something, a message or an in-
struction!. The next definition says that information is considered as a set of data collected
for processing and obtaining results, which is an abstract quantity and can be sent, proces-
sed and stored in a given object, it can also control these objects. Objects in this definition
are defined as living organisms, technical devices and object systems?. At the same time,
the view is visible that the notion of information and data should be distinguished from each
other.

Knowing American views, one can notice that data is understood as raw, not subject to
any analysis, numbers and facts about phenomena or events, but the information is the re-
sult of classified data or its examination in a significant way?.

The well-known Polish authority dealing with the information warfare - Leopold Ciborowski
- taking up the analysis of the notion of information, in his book The information warfare*,
referred to several definitions created by cybernetics scientists. According to the creator of
cybernetics Norbert Wiener, the information is defined as the name of the content downlo-
aded from the outside world, as we adapt to her senses. In turn, Wiktor Gtuszkow identi-
fied information with all information about the processes and states of any nature that can
be perceived by sensory organs of man or nature. Ciborowski also refers to definitions in
the field of physics, and more specifically to the definition of the concept of information
created by Jerzy Seidler, according to which, due to its elementary nature, information is
impossible to define with simpler terms, just as it cannot be done in physics in relation to
mass and energy. He also claimed that information can be used to name everything that is
used to efficiently select actions to achieve specific goals. This is based on the fact that
when talking about efficient operation, one should bear in mind that by possessing and using
the right information, we can perform purposeful actions better, without increasing mate-
rial resources or without consuming energy. Summarizing the above definitions, Ciborowski
recognized that information is a stimulus that affects the human reception system, that it
causes in his imagination the creation of a mental object that reflects the image of material
and abstract things and is associated with this stimulus in his message?.

It is worth paying attention to the fact that the human factor is of great importance in re-
lation to the source and recipient of information, as well as the directions and ways of in-
formation flow. Man has a direct or indirect influence on the transmission of information
through the channel of its flow. The essence of a single information transfer is a set of in-
terpersonal relationships that act as a source or are associated with a source, recipient or
even a channel of information flow. When dealing with the act of communication, we can

Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1971, s. 305.

G. Nowacki, Informacja w walce zbrojnej, Warszawa 2002, s. 50.
J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1999, s. 589.
L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 47.

Ibidem, s. 50.
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notice that it has a social character and information is being transferred within society®. And
this has a measurable dimension in the information campaign and the propaganda used for
its needs.

Recognition of information as a strategic resource, both in the military and non-military
dimension, resulted in the emergence of a new category of information warfere. The term
was first used in the 90s of the last century. In 1994 at the University of Defense in Washington,
the first School of Strategy and Information Struggle was created. In the same year, Winn
Schwartau published the book Information Warfare, in which information fight was defi-
ned as actions aimed at protection, damage, use, destruction of information and informa-
tion resources, as well as denial of information in order to achieve the adopted goal, bene-
fits or even victory over the opponent’.

The oldest records that referred to the role of information fighting in armed struggle ap-
peared already in the 6th century BC, in the text of the book ,,The Art of War” by Sun Tzu8.
From the descriptions contained in it, one can conclude that the problem of information
struggle already appeared at that time, although at that time it was not so-called. These ac-
tivities were defined as:

* getting to know the enemy, weather and terrain, which is today’s recognition,

* getting to know each other, that is, undisturbed functioning of the information system,

* contributing disturbing messages by the opponent, that is today’s disinformation.

All the above elements make up today’s information warfare. Referring to contemporary
records, we can identify that the information warfare is referred to as actions taken to achie-
ve information advantage over an opponent, by having information on the subject having
a negative impact on his image and operation. Information warfare is characterized by such
elements as: logical destruction (IT), physical destruction, psychological operation, sabo-
tage, electronic battle. As tools used in the information campaign, one can point to: propa-
ganda, diplomacy, psychological campaign, actions influencing political or cultural proces-
ses (agents of influence), manipulation of local media, disinformation as well as infiltration
of cyberspace®.

Summing up, it can be assumed, after Ciborowski, that the information warfare is an acti-
vity carried out in the sphere of acquiring, disrupting and protecting information, where eve-
ry such action is a subordinate action taken by the other party in an antagonistic manner. In
armed operations, the essence is to create situations that make it difficult for the opponent
to make any right decisions or to make efficient moves with their troops in offensive or de-
fensive actions. These actions are directed primarily at confusing the opponent as to the si-
tuation that is on the battlefield, so that he can make wrong decisions or be late!?.

6 M. Madej, Rewolucja informatyczna- istota, przejawy oraz wptyw na postrzeganie bezpieczenstwa panstwa i systemu
miedzynarodowego, w: Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa, M. Madej, M. Terlikowski (red.), Warszawa 2009,
s. 18.

7 P.Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo panstwa polskiego, Torun 2006, s. 132.

8 Sun Tzu, Sztuka Wojny, Warszawa 1994, s. 116.

9 Joint Publication 3-13, Joint Doctrine of Cammand and Control Warfare. http://www.c4i.org/jp3_13.pdf/.
10 L. Ciborowski, Walka informacyjna..., op.cit.

110 Kwartalnik Bellona 3/2019



Propaganda in Ukrainian...

Elements of propaganda

Propaganda has been known for a long time. The first examples of propaganda can be
found in the Mesoamerican and Egyptian cultures, where hieroglyphic records consisting
of symbols and images depict history in a way beneficial to the rulers. Also, the buildings
and texts of the Maya were often manipulated and gave false dates of historical events, men-
dacious data on the length of life of rulers, or even real events. All this was aimed at pre-
senting the prevailing power in a favorable light. This was of course possible, because on-
ly the rulers and their priests had the ability to create and read hieroglyphs, so that the
information message was one-way, directed from the ruler to the masses. The first records
in which the term propaganda was used appeared in 1622, with the creation of the Congregation
for Propaganda of Faith by Pope Gregory XV!!. The word propaganda came into common
use until the 20th century, when during the First World War propaganda was defined as a
new technique of persuasion and later used by totalitarian regimes!2. It was perceived as the
propagation of biased ideas and views, often using lies and deceit. The propaganda gained
anew meaning when the scientific community became interested in this phenomenon. Since
then, the word propaganda also includes suggestion and exerting influence using manipu-
lations using psychology and social engineering, often based on prejudice or emotions. It
is a kind of communication created by a certain point of view, aimed at inducing the recip-
ient of this message to voluntarily accept the viewpoint contained in the communication
and recognize it as its own'3. Nowadays, propaganda has become the basic tool for the in-
fluence of power on society, both internal and international. Propaganda is not used only
by the government, but also all kinds of companies (advertising), politicians (creating the
image) and terrorists (spreading fear and gaining supporters). According to American views,
propaganda consists of five elements, necessary for its proper implementation. If one of
these elements is not taken into consideration, propaganda will prove ineffective and point-
less. These elements are!4: Source, Time, Audience, Subject, Mission.

The first element - Source - is the sources (communication channels) of information thro-
ugh which the propaganda campaign will be conducted. Nowadays, apart from classic in-
formation channels, such as radio and television, social media available in cyberspace are
becoming more and more important. Time is nothing other than to determine when and how
long propaganda will be carried out. Determining time is extremely important because it is
easier to influence the society in crisis, awaiting systemic changes. For this reason, it is po-
ssible to observe intensified propaganda campaigns before the election or, as in the case of
Ukraine, before the preparations for strength solutions. Recipients to whom propaganda will
be directed are a significant challenge for propagandists. The directed message must take
into account their education, social attitudes, beliefs, religion, mechanisms functioning in
a given community. Propaganda should be subordinated to a specific topic, which is a si-

11 A.R. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy. Uzywanie i naduzywanie perswazji na co dzier, Warszawa 2008, s. 17.
12 Ibidem.

13 A. Chorobinski, Walka informacyjna jako fundamentalny sktadnik dziatalno$ci terrorystycznej w przysztosci, s. 4, http://
konkursy.byd.pl/userfiles/files/chorobinski.pdf/.

14 P.M.A. Linebager, Psychological warfare, Pickle Partners Publishing 2015, s. 67.
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gnificant problem in a given population. This topic should easily lead to the achievement
of the adopted objective of the information campaign, which is the last element of propa-
ganda.

Speaking of propaganda, one cannot forget that it occurs in three basic types: white, gray
and black. The first of these - white propaganda - are activities in which the source and ori-
gin of information are known. It is transferring the official point of view of the government
or organization. The message is kept open, the recipient knows who gives the information,
but the information they provide is given in a selective way, and inconvenient facts are de-
liberately omitted'.

Gray propaganda is characterized by the fact that its source is not completely known, on-
ly one can guess its origin, and the information conveyed in it is unfavorable for one of the
parties to the conflict. The information provided is presented in such a way that the views
of a given government are accepted by the intended target group. Most often it takes the
form of an unofficial government statement!.

The last type of propaganda - black - is embedded in total hypocrisy of reality. Both the
source of information and the information itself is false. The aim of these activities is to ob-
tain a proper psychological effect. By providing false information and not granting their
dissemination, the perception of the surroundings and events changes completely in socie-
ty!”. In the Internet age, black propaganda has become the most important way of blending
the minds of modern societies.

The case of Ukraine

Observing the recent events in Ukraine related to the ongoing armed conflict, one can
see that its perception in the international community is heavily dependent on the propa-
ganda. And while it is too early to draw far-reaching conclusions, one can try to identify
the characteristics of this conflict, commonly referred to as the asymmetric conflict and the
hybrid war. The parties to the conflict, on the one hand, are state actors, subjects of inter-
national law, on the other side the separatist groups, unofficially supported by the Russian
soldiers. Due to the nature and purpose of this article, attention is focused on the parties in-
volved in propaganda in the conflict in Ukraine. Trying to identify the characteristics of the
propaganda conducted in the Ukrainian conflict one should first attempt to answer follo-
wing questions: Who runs it? What are their goals? What methods and tools does it em-
ploy? Answers to such questions can be ambiguous and conditioned, what irony, the re-
sults of propaganda conducted. From the point of view of an independent observer, it can
be concluded that the Russian Federation, Ukraine, the post-Soviet countries and the coun-
tries of the western world participate in the propaganda.

Russia, as the separatists’ supporter country, is carrying out intensive, active information
campaigns aimed at presenting a positive image of the separatist side and depicting the

15 R. Durham, False Flags, Covert Operations & Propaganda, Lightning Source 2014, s. 320.
16 M. Nie¢, Komunikowanie polityczne w nowoczesnym panistwie, Warszawa 2013, s. 146.
17 A. Bhatt, Psyhological Warfare and India, Lancer Publishers & Distributors, New Delhi 2006, s. 31.
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Ukrainian side in a negative light. For this reason, all aspects show the nuisance of the con-
flict to civilian populations living in the area where military operations are being conduct-
ed. The separatists are presented as freedom fighters against the Ukrainian dictatorship,
which gained power as a result of an armed uprising, and the Russians’ takeover of the
Crimea was a fulfillment of the will of the population living there. In turn, the Ukrainian
side is most often portrayed as the “Bandera people” and fascists aiming at the destruction
of the Russian-speaking population. Russian-led propaganda is aimed at both the interna-
tional community, the Russian and Russian communities living in Ukraine as well as the
Ukrainian community. On the one hand, the Russians are expected to agree on the image
of the conflict, and on the other, the Ukrainian authorities are extremely unfavorable both
on the international scene and in the Ukrainian society, which results in problems with
Ukraine’s military abduction. As you can see, the Russian information and psychological
war with Ukraine has been going on for many years.

From the very beginning, it was a war against the so-called ,,orange plague” (commonly
used Russian propaganda name) and was supposed to provide support for the Yanukovych
camp at the turn of 2003/2004 until its victory in the presidential election in 2010.
Undoubtedly, it is also stated that this war has a geopolitical background, which aims to bu-
ild Eurasia as a giant sphere of Russia’s influence with Moscow as the center (from the
Pacific to the Atlantic). Russia, however, encounters a problem in the form of sovereign
Ukraine, which due to its location is in a situation of suspension between the East and the
West.

There is no doubt that in 2014 the Russian Federation launched an attack on Ukraine!3,
initiating another conflict, called by many observers an asymmetric hybrid war that com-
bines conventional warfare with irregular military action and propaganda warfare. The an-
nexation of the Crimea provoked patriotic euphoria in Russia. Seeing the lack of resolute
actions and protests from the international community, Russia decided to intensify opera-
tions in eastern Ukraine.

Although the operation was successful, it can be said that Putin has made a strategic mi-
stake, namely that while trying to maintain Ukraine in the Russian sphere of influence, it
not only accelerated its decision to integrate with the Euro-Atlantic system, but also expo-
sed Russia to a long-term conflict with Western world, which Russia, taking into account
the effectiveness of economic sanctions'?, simply cannot win.

For many months, Russia has engaged itself and the international media in a great pro-
paganda campaign. Its purpose was to persuade and persuade local and foreign societies
that the Russian demands for Ukraine have a legal basis and are justified by the course of
events. The media offensive used both traditional and completely new forms of propagan-
da to infuse others with their goals. Social media was used extensively, initially by Russia
- later also by the Ukrainian side, but on a much smaller scale. Full-scale propaganda by
the Russians was seen during Euromaidan in Kiev. The purpose of the propaganda aimed

18 Resolution of the General Assembly of the United Nations of 12.14.1974, containing the definition of ,assault”.

19 Russia loses $140bn with sanctions and falling oil prices - Finance Minister, http://rt.com/business/208263-rus-
sia-losses-sanctions-oil/.
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at Ukraine was undoubtedly the destabilization of the Ukrainian state, and all actions were
from now on mass. The greatest emphasis was placed on ideological, political and socio-
cultural diversion. The main target of the impact was the population of Crimea and eastern
Ukraine. The victims of the propaganda first became the people of Crimea, then Eastern
Ukraine, and then their own Russian society. The Crimean operation of the information
war was aimed at the breakaway and annexation of the Crimea. The desired effect of such
a precise goal was the lack of opposition of the people of Crimea subjected to psychologi-
cal and information processing. The conviction of the inhabitants of Crimea about the im-
minent incursion of ,.fascists” and derusification and the occupation of the Black Sea Fleet
by NATO. Without propaganda, it would be impossible. Diversified message was aimed at
dulling its own and international public opinion.

A few years before the conflict, the Kremlin launched a media expansion in Ukraine,
which resulted in the infiltration of the neighbor’s information structure.

Putin was able to do so, because in Russia he subordinated all media companies, which
enabled the coordinated infiltration of Ukraine.

The expansion took place gradually, with the purchase of shares in local media, which
belonged to the Ukrainian oligarchs. Thus, the residents of Lviv, Kiev and Donetsk started
to receive information that highlighted the situation in terms of the interests of Russia, not
of Ukraine. This gave way to the collective manipulation of the minds and emotions of the
Ukrainians, which, of course, was accompanied by the organization of, so called, the fifth
column, that is, pro-Russian circles.

At the time when Ukraine Chose a pro-European option, the media was immediately tur-
ned over to Maidan as a negative event.

It was accompanied by messages calling for ““all active people to counter the coup.”
The news of the infiltrated media campaign was launched against the new legal authority
in Kiev. At the same time, media coverage of Russia’s support for such activities was inc-
luded in the media space, dressed in “help for discriminated Russians”.

On the other hand, “activists” appeared in Ukraine (E.G. Igor Strietkow from the FSB),
who gave appropriate instructions to the crowded masses in Crimea, Donetsk and Lugansk.
As you can see, Moscow has made the landing of the right people, with a proper plan of ac-
tion, which in the case of corrupt and incapable of functioning the apparatus of power has
been successful. It was only then, in order to consolidate the effects of the information at-
tack, that in Donetsk and Lugansk, and earlier in the Crimea there were so-called “green
men”’, who with arms in their hands protected “activists” and “patriots”2.

To achieve goals, the Russian Federation uses “online trolls”. An Internet Troll is a per-
son who most often anonymously publishes statements based on persuasion or change of
thinking or emotion by using half-truths or false information. This term became popular in
the 1990s when Internet users began using nicknames to offend individuals, groups and
their opinions. The troll’s view is very unequivocal, and is far less likely to be based on fact.
We should pay attention to the number of posts generated to exert a psychological pressu-

20 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Rosyjska-wojna-informacyjna-lekcja-z-Ukrainy,wid,17301467 ,wiadomosc.
html/.
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re on the rest of the users to agree with the majority, as well as on the scale of topics that
have scored anything bad in the US, and Europe, and in Ukraine, and what is good in Russia.
Manipulation European and Russian public opinion are the specific objectives of the ac-
tions taken. According to one analysis, “the internal affairs administration of the Russian
President controls the work of so-called trolls and bloggers” whose tasks include, among
other things, “publishing and distributing approved articles, setting up false accounts on so-
cial networks to disseminate information and spamming and denigrating opponents onli-
ne”2l. As a rule, information is prepared for every popular social networking site such as:
VKontakte, LiveJournal, Twitter, Instagram, Facebook. Comments and articles are also po-
sted on English, Polish and Ukrainian portals. The articles prepared were most often cha-
racterized by insults against Ukrainian President Petr Poroshenko. They described the alle-
ged atrocities of the Ukrainian army, optimistic comments about the financial crisis in
Russia.

When analyzing the actions of the Ukrainian side in the information war, it must be cle-
arly stated that they are inconsistent and inefficient, and the same ones that put Ukraine in
conflict with Russia in unfavorable light. This is manifested, of course, by many factors, na-
mely organizational and informational clutter resulting from the takeover of power, the con-
flicts of interests of the Ukrainian oligarchs, corruption and lack of systemic solutions aimed
at improving the state of the economy. The flagship example of the inability of the Ukrainian
actions is fatal, according to the author, the international presentation of the shooting down
of a passenger plane.

Ukraine has lost the information war. Success is due to the fact that she saw a huge thre-
at, but the authorities did not learn how to respond effectively. Administrative methods are
used, such as the expulsion of 100 Russian journalists-propagandists and the withdrawal of
the accreditation of a number of Russian media, recognized as instruments of war. The trans-
mission of Russian television and radio is jammed. Kremlin’s actors and musicians were
also included in the list of people who were unwanted, and banned films promoting the
strength of the Russian army and the special services.

In 2015 Ukraine launched satellite television intended for the inhabitants of Crimea,
Donbass and Russia. The task of television is to present the Ukrainian version of the event
and promote the reforms undertaken. In the ministry of information policy, the doctrine of
media security is emerging. There was also a department of information war, which was
strengthened by volunteers voluntarily carrying out tasks on the network. In a few days abo-
ut 40 thousand volunteers came forward?2.

The situation is hampered by the fact that the security system and international law did
not foresee such a war.

Neither the UN Charter nor the founding documents of the OSCE defines the notion of
information war, nor the methods of monitoring and prohibit its conduct.

International law is helpless against Russian aggression, as exemplified by the lack of re-

21 S. Elerte, Kremja trolJi, online in ir.lv http://www.irlv.lv/2014/7/18/kremla-trolli/.

22 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Rosyjska-wojna-informacyjna-lekcja-z-ukrainy,wid,17301467,wiadomosc.
html/.
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sponse of the OSCE mission to the Ukrainian evidence on the matter. International obse-
rvers are simply helpless, and can’t act contrary to the statute and legal framework of the
organization.

In the information policy in Ukraine as well as in the Western states lack cooperation and
coordination. The problem is not just financial resources but also the lack of official go-
vernment support for new analytical or media initiatives and projects, including a more fle-
xible approach to grant or scholarship policies. There is also a lack of financial support and
training for the media, journalists and experts who deal with anti-Russian propaganda.

The quality of Ukrainian journalism is also a problem. One of the main shortcomings is
still the widespread lack of foreign languages (which makes it impossible to use directly
from foreign sources and causes fundamental shortcomings in the interpretation of European
events) and non-compliance with Western standards in the development of press materials
(plagiarism and copyright infringement), which affects the quality of the message, and con-
sequently the credibility of the individual media. This is obviously a derivative of low ear-
nings in the industry and the lack of funding for them, but also the lack of facilities for think
tanks, research centers or analytical, about the crisis in higher education not to mention. It
pays off on the quality of the staff, but also on their approach to work.

This also means that, despite the conflict in the East, many journalists are still using the
Russian media to prepare information. This is particularly evident in the statements of fo-
reign politicians on Ukraine or Russia, which are most echoed in Ukrainian society. The
most prominent example of this will be the attitude of the largest Ukrainian news agencies,
which, following a report from Angela Merkel on the rally of the Christian-Democratic
Union of 17 February 2016, repeated the manipulated message of the Russian agency RIA
Novosti that “Europe wants to build peace with Russia and cooperate with it”’23. This was
used in Ukraine to amplify negative sentiments, especially the sense of betrayal from the
West, while the words “again” ran out in the headlines?*.

A serious challenge for the services of Ukraine and Western countries is the attempt to
intimidate journalists and activists who study the relationships of organizations, media or
politicians with Russia. Such actions, which have also taken place in Poland, seriously thre-
aten public order and discourage experts and analysts from tackling more difficult subjects
related to Russian activity, which undermines the government in the fight against the agents
of influence. It is necessary to limit and neutralize the influence of the Russian propagan-
da and to weaken the Kremlin’s potential allies first in its own territory. For this, the coope-
ration of non-governmental organizations and state structures, including in particular di-
plomacy and power structures, is needed.

The situation in Ukraine shows how implicit funding of media and non-governmental or-
ganizations can be dangerous, even those focused on social networking sites. Although the-
re are many differences between the Ukrainian and Polish situations, it is worth noting that
Russian activity is directed at patriotic (mostly right-wing) communities and is linked to
their direct funding and organizational support. Particular attention should be paid to youth

23 http://www.pravda.com.ua/news/2015/02/19/7059084/.
24 http://www.fronda.pl/a/psychologiczna-i-informacyjna-wojna-z-ukraina,70894.html/.
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and paramilitary organizations, which may become particularly dangerous in the future, gi-
ven the long incubation period that the Russians practice.

The post-Soviet countries are also part of the propaganda. Russia’s actions aimed at co-
nvincing the societies of these countries that Russia alone, a military and economic power,
are capable of providing them with security. An example of such an information impact is
the movie “Russian occupant”?’ which places the western world at an unfavorable light whi-
le at the same time delineating the merits of the Soviet Union in the economic development
of the former Soviet republics. It should be noted, that the Ukrainians also began to effec-
tively counter the propaganda used by the Russians, as exemplified by the film, which was
a response to the “Russian occupant”?.

Looking at the propaganda of Western countries, including the European Union, NATO
and the United States, a picture of its ineffectiveness emerges. This is primarily a result of
conflicts of interest not only between the United States and the European Union, but also
between the Member States of the Union itself. Looking for reasons of this state of affairs
can be tempted to say that this is due to, among other things, effective information and for-
eign policy of the Russian Federation. The analysis of Western states’ behavior towards the
Ukrainian conflict, mistakes made by individual politicians and EU member states could
be a separate topic, and therefore it will not be a subject of further discussion.

Summary

The information warfare with the use of propaganda elements is reflected in contempo-
rary conflicts. The tools and techniques used are aimed at achieving the goal, in line with
the previously identified STASM scheme.

It is difficult to agree on the dimension of propaganda in the conflict in Ukraine.
Nevertheless, one can try to identify its most important aspects and areas of influence. The
opportunity to create reality in cyberspace is of great importance. The scope of this dimen-
sion of influence is immediate, practically unlimited space, reaching a wide audience even
in the furthest corner of the world. For this reason, we should pragmatically approach the use
of cyberspace as a perfect propaganda environment, which should be reflected in the infor-
mation policy of every modern state. u
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Szkolenie w zakresie
zasad uzycia sity
sposobem na wyeliminowanie
syndromu Nangar Khel

Autor analizuje zjawisko wystepowania leku przed uzyciem sity w sytuacjach bojo- pptk dr n. pr.
wych, okreslane przez polskich zotnierzy syndromem Nangar Khel. Dowodzi tezy, WOJCIECH

ze lek przed ewentualnymi konsekwencjami prawnymi nieuzasadnionego uzycia MENDEL
sity wynika z niedostatecznego poziomu wiedzy oraz niedostatecznych umiejetno- Autor peini stuzbe
§ci zotnierzy zastosowania w praktyce zasad uzycia sity. Jako metode wyeliminowa- Wojskowa w HO JFC
nia wspomnianego syndromu postuluje prowadzenie treningdw w zakresie zasad Brunssum. Uwage
stosowania sity. badawczag koncentruje

na uwarunkowaniach
prawnych dziatan
zbrojnych.

zasady stosowania sity, uzycie broni, operacja militarna, syndrom Nangar Khel, prawo
do samoobrony

)
otnierze Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie
ostrzelali zabudowania niebgdace celem wojskowym, w wyni-
ku czego $Smier¢ poniosto sze$¢ os6b cywilnych, a trzy osoby

doznaty cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. Do zdarzenia tego doszto
16 sierpnia 2007 roku w Nangar Khel, wiosce potozonej na terytorium
Islamskiej Republiki Afganistanu!. Zaréwno samo zdarzenie, jak
i jego skutki prawne — spektakularne zatrzymania zotnierzy, ich wie-
loletni proces, oskarzenia o popetnienie zbrodni wojennych i prawo-
mocne skazanie czesci zotnierzy za popetnienie przestgpstwa niesub-
ordynacji polegajacego na nieprzestrzeganiu zasad uzycia
sity — wywarly i nadal wywieraja wplyw na swiadomos¢ spoteczna
zotierzy Sit Zbrojnych RP.

1 Akta postepowania 21/12 (50/08) w sprawie popetnienia przez zotnierzy 1 plutonu sztur-
mowego Zespotu Bojowego ,C” Polskiego Kontyngentu Wojskowego w dniu 16 sierpnia
2007 roku w miejscowosci Nangar Khel usytuowanej na terenie Islamskiej Republiki
Afganistanu zbrodni wojennej (akta przechowywane w Wojskowym Sadzie Okregowym
w Warszawie).
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Po wszczeciu postgpowania karnego w sprawie popetnienia zbrodni wojennych w Nangar
Khel gen. Waldemar Skrzypczak, éwczesny dowddca wojsk ladowych, tak opisat nastréj
w armii: [...] to syndrom Nangar Khel. — Ludzie, ktorzy mieli jecha¢ na kolejne misje, za-
stanawiajq sie teraz: po co? Zebym sie bat wyciqgnac broii i strzelic¢??.

Od incydentu w Nangar Khel uptyneto wiele lat, w tym czasie wprowadzono migdzy in-
nymi ustawowe regulacje dotyczace zasad uzycia broni podczas operacji militarnych prowa-
dzonych poza granicami paristwa3. Mogtoby si¢ wydawac, ze syndrom Nangar Khel powi-
nien juz by¢ przedmiotem analiz wytacznie historycznych. Niestety, wyniki badai naukowych
wskazuja, ze pamigé o tym zdarzeniu determinuje wzorzec postgpowania w sytuacjach bo-
jowych. W 2017 roku Anna Zygo przeprowadzita 43 wywiady poglebione z weteranami ope-
racji wojskowych poza granicami RP. Stwierdzila, ze istnieje utrwalony wzorzec reagowa-
nia w sytuacji kontaktu z przeciwnikiem, zwany syndromem Nangar Khel*. Wedlug
szeregowych zotnierzy syndrom ten polega na niepodejmowaniu dziatar przez dowddcow
w sytuacjach, gdy pododdzialy znajduja si¢ pod ostrzalem, poniewaz obawiaja si¢ oni uzna-
nia zdecydowanych reakcji za naruszenie zasad uzycia broni oraz poniesienia konsekwencji
prawnych po powrocie do kraju’.

Skoro takie opinie sa wyrazane, to nalezy podja¢ dziatania w celu przywrécenia zaufania
zohierzy do przetozonych w kwestii tak podstawowej jak podejmowanie decyzji o stosowa-
niu sity w sytuacji bojowej. Poszukiwanie srodkéw zaradczych nalezy rozpoczac od dopre-
cyzowania pojecia ,,syndrom Nangar Khel” oraz okreslenia zrédet jego powstawania.

Opisane w literaturze do§wiadczenia sit zbrojnych panstw sojuszniczych potwierdzaja, ze
zohierze odczuwaja lek przed konsekwencjami prawnymi uzycia silty podczas operacji mi-
litarnych, co wigcej, wskazuja, ze uczucie leku towarzyszy nie tylko dowédcom. Przyktadem
zdarzenie z 1993 roku: amerykanski zolnierz, uczestnik misji ONZ w Somalii, zostat oskar-
zony o to, ze podczas operacji poszukiwania broni zabit (strzalem ostrzegawczym) obywa-
tela Somalii, gdy ten probowat uciekaé. Jeden z amerykarnskich dowédcéw tej operacji po-
wiedziat: [...] zpowodu tego procesu i ze strachu przed prawnymi konsekwencjami Zotnierze
w pewnych sytuacjach niechetnie uzywali broni, nawet wowczas, gdy byli ostrzeliwani, prze-
pracowanie tego zajeto tygodnie®.

2 Syndrom Nangar Khel w polskiej armii, TVN24 [online], 28.04.2008,:https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
syndrom-nangar-khel-w-polskiej-armii,56576.html [dostep: 17.08.2018].

3 Art7bi 7c Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej po-
za granicami panstwa, t.j. z 2014 r. poz. 1510.

4 A. Zygo, Przywodztwo wojskowe w warunkach bojowych, Praca doktorska Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego 2018, s. 291-292, Repozytorium UW [online], 18.11.2018, https://
depotuw.ceon.pl/handle/item/2964 [dostep: 20.01.2019].

5 Anna Zygo wysuwa tezy, ze taka postawa dowddcy, czasem bedaca wynikiem jego decyzji, a czasem braku zgody TOC,
po pierwsze, uczy przeciwnika bezkarnego atakowania polskich oddziatéw, po drugie, stwarza zagrozenie dla zotnie-
rzy, a po trzecie - obniza ich morale i zaufanie do dowédcy. Szerzej: Paralizujacy syndrom Nangar Khel - wywiad
z Anng Zygo, ,Sieci” 2019 nr 4, s. 84-86, https://www.wsieciprawdy.pl/numer-4-pmagazine-2327.html [dostep:
20.03.2019].

6 G.D.Solis, The Law of Armed Conflict, International Humanitarian Law in War, Cambridge University Press 2010s.511;
3 U.N. soldiers die in Somaliambush, ,The New York Times” [online], 3.07.1993, https://www.nytimes.com/1993/07/03/
world/3-un-soldiers-die-in-somali-ambush.html [dostep: 17.03.2018].
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Przypadki lgku przed uzyciem broni odnotowano takze w armii brytyjskiej po procesie
i skazaniu zohierza, ktéry w 1990 roku w Belfascie ostrzelal pojazd prébujacy pokonaé
punkt kontrolny, w wyniku czego spowodowat §mier¢ pasazera tego pojazdu’.

Postgpowanie karne w sprawie podobnej do przedstawionych, tj. o spowodowanie Smierci
obywatela Iraku strzalem ostrzegawczym oddanym przez zoilnierza PKW Irak, zakorniczyto
si¢ umorzeniem postgpowania. Gdyby rozstrzygniecie organéw $cigania bylto inne, by¢ mo-
ze zjawisko lgku przed uzyciem broni nazywalibySmy dzisiaj w kraju syndromem irackim,
a nie syndromem Nangar Khel.

Reasumujac, zasadne wydaja si¢ dwie konstatacje: nasilajacego si¢ zjawiska lgku przed
konsekwencjami prawnymi uzycia broni nie mozna utozsamia¢ wylacznie ze zdarzeniem
w Nangar Khel oraz 6w lgk odczuwaja zotnierze wszystkich korpuséw i grup osobowych.
Dlatego przez pojecie syndromu Nangar Khel nalezy rozumie¢ zjawisko unikania podejmo-
wania decyzji o uzyciu sity w warunkach uzasadniajacych jej uzycie, wynikajace z obaw
przed mozliwymi konsekwencjami prawnymi. Leku tego moga dos§wiadczaé zaréwno zot-
nierze na polu walki, jak i ich przetozeni, kt6érzy na podstawie informacji zebranych w tak-
tycznych centrach dowodzenia rezygnuja z uzycia Srodka lub metody prowadzenia walki
zbrojnej mozliwych do zastosowania pod wzgledem technicznym.

Uzycie broni przeciwko cztowiekowi jest trudne z wielu powoddéw, ale w warunkach ope-
racji militarnych decyzja o niezastosowaniu silty wynikajaca z niepewnosci co do legalnosci
jej uzycia moze mie¢ grozne skutki zaréwno dla samego zotnierza oraz jego towarzyszy bro-
ni, jak i podwtadnych. W analizie nie uwzglgdniono badania socjologicznych i psycholo-
gicznych Zrédet lgku przed uzyciem broni, lecz skoncentrowano si¢ na przedstawieniu defi-
cytéw edukacyjnych jako prawdopodobnym Zrédle leku.

Przyczyn strachu przed konsekwencjami prawnymi uzycia broni nalezy upatrywaé w nie-
wystarczajacej znajomosci uwarunkowan prawnych prowadzonych operacji militarnych oraz
w braku praktycznego szkolenia zotnierzy, podoficeréw i oficeréw w zakresie kompetenciji
do stosowania sily. Z doswiadczenia zawodowego autora zdobytego podczas operacji ISAF
oraz RS w Afganistanie wynika, ze w procesie przygotowania zotnierzy do podejmowania
decyzji o uzyciu sity wiele mozna i nalezy poprawic.

Zalozenie, ze zwigkszenie efektywnosci szkolenia w zakresie zasad stosowania sity ogra-
niczy wystgpowanie syndromu Nangar Khel, jest oparte na dwoch przestankach. Po pierw-
sze, zolnierze §wiadomi istnienia ograniczen dopuszczalnosci stosowania sity w wigkszym
stopniu beda rozumieli decyzje podejmowane przez ich dowdédcéw. Po drugie, umiejgtnosé
identyfikowania sytuacji uzasadniajacych uzycie broni wptynie na zmniejszenie stresu
zohierzy wynikajacego z niepewnosci co do legalnosci jej uzycia.

W publikacji wyodrebniono dwie czesci. W pierwszej wyjasniono istote zasad uzycia sily,
okreslono czynniki decydujace o ofensywnosci lub pasywnosci tychze zasad oraz wskazano,
dlaczego nie nalezy utozsamia¢ zasad uzycia sily z mi¢gdzynarodowym prawem humanitarnym
konfliktéw zbrojnych (MPHKZ). Zrozumienie podstawowych uwarunkowari stosowania sity
powinno przyczyni¢ si¢ do tego, ze zotnierze b¢da mniej podatni na syndrom Nangar Khel.

7 Szerzej o procesie szer. Lee Clegga: G.R. Rubin, Sentries, Guarding Instructions and Lethal Force: From the Present
to the Past, ,The RUSI Journal” 2002 Vol. 14 Issue 6, s. 82-86:

Kwartalnik Bellona 3/2019 121



Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych

W drugiej czesci artykutu przeanalizowano tres¢ i granice prawa zotnierza i pododdziatu
do samoobrony oraz okreslono Zrédia tego prawa w prawie krajowym i migdzynarodowym.
W opinii autora wyrobienie nawykéw uzycia broni w samoobronie powinno by¢ jednym
z podstawowych celéw procesu przygotowania zotnierza do udziatu w operacji militarnej.
Nabycie umiejetnosci rozpoznawania sytuacji, ktére uzasadniaja uzycie broni w samoobro-
nie, przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu fizycznego bezpieczenistwa zotnierzy i podod-
dziatéw oraz stworzy podstawy do przyswojenia pozostatych zasad stosowania sity.

Zasady uzycia sity Rules of Engagement
w operacjach miedzynarodowych

Za przyczyng wystgpowania syndromu Nangar Khel bywa uznawany sam wymog prze-
strzegania zasad uzycia sily. W badaniach Anny Zygo zohierze wskazuja, ze brak reakcji
dow6dcow wynika z leku przed naruszeniem Rules of Engagement (RoE) oraz ich niedo-
stosowania do warunkéw bojowych. Moze wigc przyczyna wystgpowania syndromu Nangar
Khel jest samo istnienie RoE lub sygnalizowane przez badanych niedostosowanie zasad uzy-
cia silty do warunkéw bojowych? Wyniki badan autora nad zasadami uzycia sity (RoE) w ope-
racjach militarnych jednak przecza takim opiniom.

Termin ,,Rules of Engagement” zaczgto stosowaé w latach pigédziesiatych XX wieku® na
okreslenia dyrektyw regulujacych zasady stosowania sity podczas operacji militarnych.
W stowniku NATO pojecie to zostato zdefiniowane jako dyrektywy wydane przez wtasci-
we wladze wojskowe, okreslajace warunki i ograniczenia inicjowania i/lub kontynuowania
przez wojsko dziatan zbrojnych przeciwko napotkanym sitom®. Natomiast zgodnie z doktry-
ng stosowania sity w operacjach NATO okreslenie ,,Rules of Engagement” oznacza dyrek-
tywe wydawana przez Radeg Pétnocnoatlantycka/Komitet Planowania Obrony dowdédcom
i podleglym im wojskom, okreslajaca okolicznosci, warunki, intensywnos¢ i rodzaj dopusz-
czalnej sily, jakiej moga uzyé, oraz dopuszczalnos¢ rozmieszczenia i manewrowania sit
NATO, ktére moga by¢ interpretowane jako grozba uzycia sity w okresie migdzy czasem po-
koju a konfliktem!.

Zasady uzycia sity na potrzeby operacji migdzynarodowej sa przygotowywane zaréwno
przez organizacj¢ prowadzaca okreslong operacje militarna, jak i przez paristwa wysylajace
swoje kontyngenty do udziatu w operacji. Dlatego zotnierzy Sit Zbrojnych RP wiaza i zasa-
dy uzycia sity wydawane w formie przepisu prawnego przez ministra obrony narodowej!!,
idyrektywa wydana przez organ migdzynarodowy nadzorujacy okreslona operacje (tj. przez

8 Wprowadzit je oficjalnie w 1958 r. Joint Chiefs of Staff United States Department of Defense. Vide: G.D. Solis, The Law
of Armed Conflict..., op.cit., s. 492-493.

9 AAP-06, Edition 2016 NATO Glossary of terms and definitions, s. 120.

10 MC 362/1, NATO Rules of Engagement z 2003 r. (obecnie trwajg w NATO zawansowane prace nad nowg doktryng sto-
sowania sity - MC 362/2).

11 Na podstawie art 7¢ Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uZycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami paristwa minister obrony narodowej okresla, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogtosze-
niu, zasady uzycia sity dla kazdej operacji zagranicznej z udziatem Sit Zbrojnych RP.
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Rade Bezpieczenstwa ONZ!?2 w misjach prowadzonych przez Organizacj¢ Narodéw
Zjednoczonych, Rade Unii Europejskiej w operacjach prowadzonych przez UE'3 czy Radg
Pétnocnoatlantycka!4 w operacjach prowadzonych przez NATO).

W celu przetozenia tresci definicyjnych na praktyke przedstawiono przyktady naruszenia
zasad uzycia sity podczas dziatari bojowych. Analiza skutkéw oméwionych incydentéw uta-
twi zrozumienie koniecznosci okreslania zezwolen i ograniczen dotyczacych stosowania si-
ly przez wojska prowadzace operacje militarna.

Podczas wojny koreariskiej amerykariski pilot mysliwca F-86 Capt. Dolph Overton po wy-
konaniu 40 lotéw bojowych bez kontaktu z przeciwnikiem postanowit zmieni¢ sposéb dzia-
tania. Przeprowadzit czasochtonng analize danych z radaréw, ktéra pozwolita mu zrozumied
procedury patrolowe przeciwnika i zlokalizowac rejony ladowania mysliwskich MiG-6w na
terytorium Chin. Podczas kolejnych czterech lotéw bojowych, ktére wykonat od 21 do 24 stycz-
nia 1953 roku, zestrzelit pig¢ samolotéw. Oznaczato to, ze zastuzyl na tytut asa lotnictwa i to
w czasie kr6tszym niz piloci, ktérzy osiagneli ten zaszczytny status w czasie wojny'6. W eska-
drze, w ktérej stuzyl, na 10 dni wstrzymano loty, a on sam, zamiast zyska¢ uznanie, zostat
pozbawiony wyréznieni i odestany do kraju. Tam zakoniczyt stuzbg wojskowa. W taki spo-
s6b amerykanskie wiadzg wojskowe zareagowaty na ztamanie zakazu naruszania chiiskiej
przestrzeni powietrznej przez pilota.

Nie byt to jedyny przypadek ztamania zakazu prowadzenia dziatain w chifiskiej przestrze-
ni powietrznej. Jednym z oficjalnych powodéw odwotania w kwietniu 1951 roku gen. Douglasa
McArthura ze stanowiska dowddcy sit interwencyjnych ONZ!7 w Korei byto tamanie zaka-
zu naruszania chinskiej przestrzeni powietrznej przez podlegte mu sity.

Analizg¢ przywotanych przyktadéw nalezy rozpoczaé od konstatacji, ze ograniczenia okre-
slone w RoE moga mie¢ uzasadnienie polityczne, prawne i militarne. Piloci oraz dowddca
operacji ztamali zakaz naruszania chiniskiej przestrzeni powietrznej, tym samym zlekcewa-
zyli polityczne determinanty postgpowania 6wczesnej administracji Stanéw Zjednoczonych,
ktéra dazyta do powstrzymania Chin przed otwartym wlaczeniem si¢ w konflikt zbrojny
w Korei i odwetowym atakowaniem celéw w Japonii. Amerykanscy piloci ztamali réwniez
mandat ONZ (prawne Zrédto ograniczen w RoE) ustalajacy ramy terytorialne operacji mili-
tarnej prowadzonej przez Narody Zjednoczone. Zohierze nieprzestrzegajacy zakazu naru-

12 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines United Nations, Department of Peacekeeping
Operations 2008, s. 14.

13 Foreign and Security Policy, European Union [online], https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-poli-
cy_en [dostep: 23.03.2018].

14 MC 362/1 NATO Rules of Engagement, par. 7-9.

15 Zaréwno proces planowania zasad uzycia sity, jak i réznice miedzy zasadami stosowania sity, ktérymi kieruja sie rézne
organizacje, koalicje i paristwa, nie stanowig przedmiotu niniejszej analizy. Te zagadnienia badawcze, choé pasjonuja-
ce, sa nieistotne ze wzgledu na analizowane powody wprowadzania RoE i granice prawa do samoobrony, dlatego pozo-
stawiono je poza obszarem zainteresowania, a w dalszej czeSci artykutu przywotano wytgcznie dokumenty NATO i akty
prawa krajowego.

16 K.P. Werrell, Sabres Over MIG Alley: The F-86 and the Battle for Air Superiority in Korea, Annapolis, Maryland, Naval
Institute Press, 2013, s. 133-135.

17 Rezolucja ONZ nr 84 z 7 lipca 1950 r. [online], wersja HTML pliku, https://undocs.org/S/RES/84(1950) [dostep:
17.08.2018].
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szania chifiskiej przestrzeni powietrznej w niewsp6tmiernie wigkszym stopniu zagrazali osia-
gnieciu celéw operacji w Korei, niz przysparzali militarnych korzysci wynikajacych ze
skutecznego zniszczenia celéw wojskowych.

Ograniczenia uzycia sity wskazane w RoE moga by¢ podyktowane nie tylko wzglgdami
politycznymi i prawnymi, lecz takze militarnymi uwarunkowaniami operacji. Ograniczenia
operacyjne maja na celu mi¢dzy innymi zapewnienie bezpieczeristwa sit wtasnych i sojusz-
niczych przed skutkami uzycia wiasnych srodkéw razenia, tzw. friendly fire lub — popraw-
niej — fratricide's.

Aby zobrazowacé skalg problemu, tym samym uzasadni¢ konieczno$¢ limitowania zakre-
su dopuszczalnej sity ze wzgledéw operacyjnych, warto przywotaé dane statystyczne i przy-
ktady z wojen w Zatoce Perskiej. W 1991 roku 24% ofiar wsréd amerykanskich zotierzy
uczestniczacych w operacji ,,Desert Storm” stanowili zabici w wyniku bratobdjczych ata-
kéw!®. Spektakularnymi przyktadami naruszen zasad RoE byty bratobdjcze ataki przepro-
wadzone przez amerykariskie lotnictwo w przestrzeni powietrznej Iraku: 14 kwietnia 1994 ro-
ku w strefie zakazu lotéw para dyzurnych samolotéw F-15 pomytkowo zestrzelita dwa
$migtowce US Army — zgineli cztonkowie zatogi oraz 26 pasazer6w?’, natomiast 28 marca
2003 roku dwa samoloty szturmowe A-10 Thunderbolt II w ramach bezposredniego wspar-
cia lotniczego pomytkowo zaatakowaly konwdj brytyjskich pojazdéw, w wyniku czego ran-
nych zostato pigciu brytyjskich zotierzy, a jeden poniést Smieré?!.

Operacyjnym uwarunkowaniem limitujacym zasady stosowania silty jest takze wymog
ograniczenia ofiar wsréd ludnosci cywilnej do poziomu nizszego niz dopuszczalny prawem.
Osiagnigcie celéw wielu operacji militarnych, zwtaszcza tych, w ktérych przeciwnik wyko-
rzystuje do dziatan ochrong przystugujaca osobom cywilnym, wymaga ograniczenia stoso-
wania $rodkéw i metod prowadzenia walki zbrojnej mogacych spowodowaé niezamierzone
straty wsréd ludnosci cywilne;j.

Szukajac przypadkéw naruszenia RoE, ktérych skutkiem byty ofiary wsréd ludnosci cy-
wilnej, nie musimy siggac¢ do doswiadczen armii amerykanskiej. Znajdziemy je — niestety —
takze w armii polskiej. Po analizie dowodéw w sprawie incydentu w wiosce Nangar Khel
sad orzekt, ze czterech zohierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie jest
winnych popetnienia przestgpstwa niewltasciwego wykonania rozkazu, polegajacego na nie-

18 W terminologii NATO okreslenie friendly fire jest zastepowane pojeciem fratricide. W NATO Glossary of Identification
AAP-28(B) termin fratricide zdefiniowano jako The employment of friendly weapons or munitions with intent to engage
enemy resulting in the unforeseen and unintentional injury or death of friendly personnel or destruction of property.

19 B.G. Washabaugh, Friendly Fire: Time For Action, CSC 1992, GlobalSecurity.org [online], https://www.globalsecurity.
org/military/library/report/1992/WBG.htm [dostep: 2.09.2018].

20 D. Eflein, A Case Study of Rules of Engagement in Joint Operations: The Air Force Shootdown of Army Helicopters
in Operation PROVIDE COMFORT, 44 Air Force L. Rev. 1998, 33, HeinOnline [online], https://heinonline.org/HOL/
LandingPage?handle=hein.journals/airfor44&div=5&id=&page= [dostep: 2.09.2018].

21 Brytyjskie dochodzenie prowadzone w sprawie tego tragicznego incydentu wykazato szereg naruszen procedur, ktére
powinny poprzedzaé decyzje o uzyciu sity. Ostatecznie postepowanie amerykariskie oczyscito pilotéw z zarzutéw. Vide:
S. Payne, Killing of British soldier by US pilot ‘criminal’, ,The Telegraph” [online], 17.03.2007, https://www.telegraph.
co.uk/news/uknews/1545797/Killing-of-British-soldier-by-US-pilot-criminal.html [dostep: 2.09.2018]; E. MacAskill,
J. Borger, British took part in friendly fire inquiry which cleared US pilots, ,The Guardian” [online], 7.02.2007, https://
www.theguardian.com/world/2007/feb/07/military.topstories3 [dostep: 2.09.2018].
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przestrzeganiu zasad uzycia sity, czego skutkiem byto doprowadzenie do $Smierci szesciu
0s6b cywilnych i cigzkiego uszczerbku na zdrowiu trzech os6b?2.

Prawna ochrona zycia i zdrowia 0séb nieuczestniczacych w konfliktach zbrojnych nie ozna-
cza, ze spowodowanie §mierci os6b cywilnych podczas prowadzenia dzialari zbrojnych za-
wsze bedzie zbrodnig wojenna lub chociazby zawsze bedzie bezprawne. MPHKZ przewidu-
je sytuacje, w ktérych osoby cywilne traca ochrong przed atakiem (np. gdy biora
bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych), oraz sytuacje, w ktérych moga zosta¢ uznane
za niezamierzone i przypadkowe ofiary atakéw przeprowadzonych zgodnie z prawem. Te
ogoblne zasady prawne dopuszczajace (zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i konieczno-
$ci wojskowej) wystepowanie strat ubocznych, tzw. collateral damage, bedacych skutkiem
zniszczenia celu wojskowego, moga zosta¢ ograniczone przez RoE.

W zakres RoE mozna wprowadzi¢ wytacznie zasady ochrony oséb cywilnych bardziej ry-
gorystyczne niz obowiazujace na podstawie norm prawa, RoE nie moga zalegalizowac sto-
sowania sily w sposéb zakazany prawem migdzynarodowym. W przywotanym przypadku
skazania zotnierzy PKW Afganistan doszto réwnoczesnie do naruszenia zakazéw prawa mig-
dzynarodowego oraz RoE. Sad orzekajacy w sprawie nie znalaztszy podstaw do przypisania
oskarzonym umyslnosci zaatakowania zabudowar gospodarskich potozonych w Nangar Khel
i dopuszczenia si¢ w ten sposob zabdjstwa ludnosci cywilnej, zdecydowat o zmianie kwali-
fikacji prawnej czynu ze zbrodni wojennej na przestgpstwo nieprawidlowego wykonania roz-
kazu, polegajace na nieprzestrzeganiu zasad stosowania sity?3.

Nie nalezy utozsamia¢ zasad uzycia sity z normami prawnymi ograniczajacymi stronom
konfliktéw zbrojnych mozliwos¢ stosowania pewnych metod i Srodkéw prowadzenia walki
zbrojnej. Przyktadem zakazanego przez MPHKZ Srodka walki jest broii chemiczna, a zaka-
zana metoda walki, na przyktad, atakowanie obiektéw niebgdacych celami wojskowymi. RoE
nie sg elementem systemu prawa migdzynarodowego, cho¢ oczywiscie uprawnienia przy-
znane w RoE musza by¢ zgodne z prawem migdzynarodowym.

W przeciwieristwie do MPHKZ wiazacego — wigkszoscia swych postanowieri — wszyst-
kie strony konfliktu, uprawnienia do stosowania sily i ograniczenia jej stosowania okreslo-
ne w RoE sg wiazace tylko dla zotnierzy wchodzacych w sktad sit zbrojnych, dla ktérych
dane RoE zostaty wydane. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzic, ze z katalogu metod
i Srodkéw prowadzenia walki zbrojnej dozwolonych prawem migdzynarodowym w RoE zo-
staja wskazane te, ktére moga by¢ wykorzystane na poziomach strategicznym, operacyjnym
i taktycznym podczas prowadzenia danej operacji militarnej.

Reasumujac, kazda operacja militarna wymaga okreslenia zasad uzycia sity wlasciwych
do osiagniecia celow dostgpnymi Srodkami militarnymi. Podczas operacji zakres uprawnieil
i ograniczen wskazanych w RoE moze by¢ dostosowywany do zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan politycznych, militarnych lub prawnych.

Zmiany w RoE wynikaja migdzy innymi z decyzji lider6w politycznych o eskalacji lub de-
eskalacji konfliktu. Uwarunkowania militarne spowoduja zmiang celéw operacji, a uwarun-

22 Wyrok Izby Wojskowej SN o sygn.: WA 16/15 z dnia 17 lutego 2016 r.[online], wersja HTML pliku, http://www.sn.pl/si-
tes/orzecznictwo/orzeczenia3/wa%2016-15.pdf/.

23 Uzasadnienia do wyroku Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19.03.2015 r. Sygn. akt S0.21/12.
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kowania prawne — zmiang mandatu wydanego przez Radg Bezpieczeistwa ONZ w sprawie
uzycia sity podczas operacji. Okreslone w RoE uprawnienia do uzycia sity moga by¢ szer-
sze (ofensywne) lub wezsze (defensywne) w zaleznosci od politycznych, militarnych i praw-
nych uwarunkowarn danej operacji w danym czasie.

Osiagnigcie celéw operacji militarnej wymaga przestrzegania RoE, swego rodzaju narzg-
dzia umozliwiajacego przetozonym wojskowym i liderom politycznym regulowanie zakre-
su stosowania srodkéw i metod prowadzenia walki zbrojnej w okreslonym rejonie i na okre-
Slonym etapie konfliktu zbrojnego. Dlatego opanowywanie umiej¢tnosci postugiwania sig
bronia i uzbrojeniem w trakcie przygotowania zotnierzy do udziatlu w operacjach militarnych
musi obejmowac szkolenie w zakresie RoE.

Szkolenie to powinno by¢ prowadzone z uwzglednieniem stanowisk zajmowanych przez
zohierzy i mie¢ charakter praktyczny, wymuszajacy na szkolonych podejmowanie decyzji
o uzyciu silty lub zaniechaniu jej uzycia. Znajomo$¢ uwarunkowarn stosowania sity utatwi do-
wdbdcom i zotnierzom podejmowanie prawidtowych decyzji podczas walki oraz ograniczy
ich nierealne oczekiwania wsparcia dziatar na polu walki.

Wskazywanie przez badanych zohierzy na ,,zte RoE” jako przyczyne syndromu Nangar
Khel czgsto wynika — jak mozna sadzi¢ — z niewiedzy, ktéra zaktdca percepcje poznawcza
zohierzy. Wydaje sig, ze w warunkach egzystencjalnego lgku o przetrwanie na polu walki
wielu zotnierzy postrzega RoE jako balast, Zrédto zagrozenia dla ich zdrowia i zycia.
Przyktadowo, gdy Zolnierze patrolu sg ostrzeliwani przez snajpera, a zbombardowanie za-
budowan, w ktérych znajduje si¢ jego stanowisko ogniowe, nie jest mozliwe ze wzgledu na
zagrozenie dla przebywajacych tam os6b cywilnych, to zotnierze czgsto uznajg RoE (TOC
czy dowddce) za ,,winne” koniecznosci podjecia dodatkowego ryzyka prowadzenia dziatan,
dopuszczalnych w danych warunkach taktycznych, zmierzajacych do wyeliminowania za-
grozenia ze strony snajpera. Co prawda znajomos¢ przyczyn limitowania stosowania sity nie
zmniejszy stresu ostrzeliwanych zolnierzy zwiazanego z zagrozeniem zycia, ale moze zapo-
biec tworzeniu falszywych przestanek do obwiniania dowédcéw o nieudolnosé.

Problem percepcji RoE nie jest wytacznie krajowa specyfika, Swiadcza o tym migdzy in-
nymi wspomnienia weteranéw?*. W Sitach Zbrojnych RP natowska koncepcja RoE jest wdra-
zana stosunkowo krétko, dlatego mozna zrozumieé negatywne opinie polskich zotnierzy
o zasadach stosowania sity. Wynikaja one z niezrozumienia przyczyn wprowadzania zasad
uzycia sily, a takze podstawowych regut oraz uwarunkowarn prawnych stosowania przemo-
cy przez organy panistwa. W procesie przygotowania zotnierzy do uzycia sity nalezy wigc
podkreslaé wymogi przestrzegania zasad stosowania sily oraz przestrzegania prawa.

Co symptomatyczne, we wskazanych przyktadach lgku przed uzyciem broni (wsréd zot-
nierzy polskich podczas operacji w Afganistanie, wsrdd zotnierzy amerykanskich podczas
operacji w Somalii, w pododdziatach armii brytyjskiej wykonujacych zadania w Irlandii
Pétnocnej) 6w lgk uwidocznit si¢ po wszczeciu przez organy Scigania postgpowan w spra-
wie naduzycia broni, czego skutkiem byta §mieré oséb niebgdacych zolnierzami. Sady

24 In 2004 in Iraq we had become an ineffective occupier because of our overly restrictive RoE and our discomfort with
killing the guys that needed to be killed, |. Pantano, Warlord, No Better Friend, No Worse Enemy, New York Threshold
Editions 20086, s. 64.
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skazaty zolnierzy za ztamanie zasad uzycia broni i tym samym spowodowanie $Smierci lu-
dzi, nie mozna wigc organéw $ledczych Scigajacych sprawcéw przestepstw popetnianych
podczas operacji militarnych obarcza¢ wing za narastanie strachu wsréd zotnierzy uczest-
niczacych w misjach.

Nie mozna takze za Zrédto syndromu Nangar Khel uznaé koniecznosci przestrzegania pra-
wa podczas prowadzenia dziatan zbrojnych. Prawo wojenne jest prawdopodobnie tak stare
jak same wojny, najstarsze znane nam artefakty z zapisami norm regulujacych zasady pro-
wadzenia walki zbrojnej powstaly juz w IV w p.n.e.?>. Wspétczesnie metody i §rodki prowa-
dzenia walki zbrojnej podczas konfliktéw zbrojnych sa ograniczone normami MPHKZ, a za-
sady i warunki stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w operacjach
militarnych prowadzonych w warunkach poza konfliktem zbrojnym okresla system norm
migdzynarodowych praw cztowieka.

Dlatego zohierze sa zobowigzani do przestrzegania norm MPHKZ podczas walki zbrojnej
oraz do przestrzegania norm prawa policyjnego w czasie operacji utrzymywania porzadku i bez-
pieczenstwa. Wskazywanie na restrykcyjnos¢ prawa jako przyczyne strachu przed uzyciem bro-
ni wydaje si¢ bezcelowe, poniewaz swoboda ksztaltowania przepiséw krajowych w tej dziedzi-
nie jest ograniczona przez wymog ich zgodnosci z normami prawa migdzynarodowego.

Skoro swoboda dow6dcéw wyboru srodka i metody prowadzenia walki jest ograniczona
prawem i zasadami stosowania sity, to pomocne w zapobieganiu opiniom o uleganiu przez
przetozonych syndromowi Nangar Khel powinno by¢ szkolenie w zakresie MPHKZ i RoE.
Jesli zotierze beda dobrze znali uwarunkowania stosowania sity podczas operacji militar-
nych, to — jak mozna sadzié — nie bgda podatni na zakt6cenia poznawcze i zwigkszy sig ich
zaufanie do decyzji podejmowanych przez przetozonych na polu walki.

Ksztaltowanie rzeczywistego autorytetu dowddcédw zawsze wymagalo oparcia go na wiedzy.
Truizm ten obejmuje réwniez wiedzg o zasadach stosowania sily i umiejetnos¢ przekazywania
jej podwiadnym. Dlatego elementarne znaczenie ma zdobycie wiedzy dotyczacej tych zasad
przez dowddcéw druzyn, plutonéw i kompanii oraz opanowanie umiejgtnosci przekazywania
jej podwladnym. Przedstawione uproszczone i skoncentrowane na praktycznych przyktadach
uzasadnienie potrzeby stosowania RoE moze stanowi¢ przydatne narzgdzie w tym procesie.

Innym Srodkiem zapobiegajacym wystgpowaniu syndromu Nangar Khel jest trening ko-
rzystania z prawa zolnierzy do samoobrony indywidualnej i zbiorowej,

Prawo do samoobrony

Opanowanie umiejetnosci korzystania z prawa do samoobrony?® powinno ograniczy¢ ry-
zyko wystgpowania wsrdd zolnierzy lgku przed negatywnymi konsekwencjami uzycia bro-
ni. Kompetencje do uzycia broni w samoobronie stanowia jedynie o czgsci uprawniefi do

25 Howard S. Levie wskazuje na Sun Tsu, ktory napisat Art of War w IV wieku p.n.e, oraz kodeks Manu, stworzony przez
starozytnych Hinduséw miedzy Il w. p.n.e. a Il w. n.e. Vide: H.S. Levie, History of the law of war on land, International
Comittee of the Red Cross - ICRC [online], 30.06.2000, https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/
other/57jghg.htm [dostep: 2.03.2019].

26 Podobny postulat przezwyciezania tego typu nastrojow wsrdd zotnierzy amerykanskich dzieki szkoleniu w zakresie RoE
przedstawit Gary D. Solis. Vide: G.D. Solis, The Law of Armed Conflict..., op.cit., s. 510-512.
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stosowania sity podczas operacji militarnych, jest to jednak czg$¢ fundamentalna i uniwersalna.
Fundamentalna, poniewaz nabycie przez zotnierzy umiejgtnosci okreslania okolicznosci uza-
sadniajacych uzycie broni w samoobronie indywidualnej lub zbiorowej jest warunkiem za-
pewnienia ich bezpieczenistwa i sposobem na zminimalizowanie ryzyka zaistnienia incyden-
téw nieuzasadnionego uzycia sily. Uniwersalny charakter prawa do samoobrony natomiast
polega na jego obowiazywaniu podczas kazdego rodzaju operacji militarnej, co pozwala na
przygotowywanie zotnierzy réznych specjalnosci wojskowych do uzycia broni w samoobro-
nie od pierwszych dni ich stuzby wojskowej. Innymi stowy, prawo do samoobrony obowia-
zuje zaréwno podczas operacji prowadzonych w warunkach konfliktéw zbrojnych, jak i pod-
czas réznych sytuacji kryzysowych, w ktérych dochodzi do wykorzystania sit zbrojnych
poza konfliktami zbrojnymi?’.

Wskazanie okoliczno$ci uprawniajacych do uzycia sily w samoobronie indywidualne;j
zohierza i samoobronie zbiorowej pododdziatu?® wymaga przeprowadzenia analizy uwarun-
kowan prawnych stosowania sily przez wojsko. Poniewaz wspétczesnie spektrum zadan sit
zbrojnych znacznie wykracza poza klasyczna sfere zapewnienia bezpieczenistwa zewngtrz-
nego panstwa, rozumiang jako obrona przed agresja innych panstw, analiza nie mogta ogra-
niczy¢ si¢ wylacznie do prawa konfliktéw zbrojnych. Sity Zbrojne RP oprécz ochrony nie-
podlegtosci paristwa wykonuja takze zadania zwiazane z zapewnieniem bezpieczenistwa
migdzynarodowego oraz wewngtrznego panstwa?. Realizacja tak r6znych zadan przez sity
zbrojne wymaga stosowania zréznicowanych metod i srodkéw, to zas oznacza takze korzy-
stanie z odmiennych uprawnien do stosowania sity.

Uprawnienia zotnierzy do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej pod-
czas operacji militarnej prowadzonej w ramach utrzymania bezpieczeristwa publicznego
réznig sig¢ od kompetencji do stosowania §rodkéw i metod prowadzenia walki zbrojnej regu-
lowanych prawem wojennym. Warto$§¢ oméwionych w artykule regut okreslajacych prawo
do samoobrony polega na tym, ze obowiazuja one podczas kazdego rodzaju operacji mili-
tarnej, niezaleznie od okreslonych dla konkretnej operacji zasad uzycia sity. Dlatego szkole-
niem w zakresie prawa do samoobrony oraz odpowiednimi treningami moga by¢ objeci zot-
nierze we wszystkich etapach szkolenia, a nie wylacznie ci przygotowywani do udziatu
w operacjach poza granicami kraju

Uzycie sily przez zolnierzy jest oparte na zasadach okreslonych w MPHKZ tylko podczas
konfliktu zbrojnego o charakterze migdzynarodowym, niemi¢dzynarodowym (prowadzo-
nym migdzy strong rzadowa a innymi sitami wewngtrznymi) oraz podczas okupacji teryto-
rium zajetego w wyniku konfliktu zbrojnego. Coraz czgsciej jednak sity zbrojne sa uzywa-
ne w konfliktach, ktére nie osiagnety intensywnosci i dlugotrwatosci wiasciwych dla

27 Szerzej o wspotczesnych konfliktach, nazywanych asymetrycznymi, hybrydowymi czy tez szarq strefg miedzy wojng a po-
kojem: W. Mendel, Rezimy prawne stosowania sity przez zotnierzy SZRP, ,Kwartalnik Bellona” 2017 nr 1, s. 160-173.

28 Analiza nie obejmuje prawa do samoobrony panstw wynikajacego z prawa zwyczajowego i art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, DzU z 1947r. nr 23, poz. 90.

29 Art. 26.1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.; Art. 3.2a
Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. DzU z 2018 r.,
poz. 1459, 1669, 2182, 2245 oraz art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, DzU z 2014 r., poz. 1510.
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konfliktu zbrojnego’’, podczas ktérych nie obowiazuja reguty prawa wojennego. Bez zna-
czenia jest publicystyczne okreslanie takich konfliktéw jako wojny hybrydowej czy wojny
z terroryzmem, jesli zotnierze nie uczestnicza w konflikcie zbrojnym i kieruja si¢ zasadami
uzycia broni opartymi bardziej na prawie policyjnym niz na prawie konfliktéw zbrojnych3!.

Istnieja zasadnicze réznice migdzy zasadami uzycia sity obowiazujacymi w tych dwéch
rezimach prawnych. Na potrzeby niniejszej analizy zostaty wskazane wylacznie dwie —
legalno$¢ uzycia $§miercionosne;j sity oraz ochrona ludnosci cywilne;.

Zgodnie z prawem wojennym, jesli wymaga tego konieczno$¢ wojskowa, uczestnicza-
cy w konflikcie zbrojnym kombatanci moga by¢ celem ataku i moga zosta¢ pozbawieni
zycia bez wzgledu na to, czy w danej chwili zagrazaja stronie przeciwnej (walcza), czy tez
nie zagrazaja, bo odpoczywaja (np. grajac w pitke lub $piac). W operacji wojskowej pro-
wadzonej poza konfliktem zbrojnym, niezaleznie od okreslenia jej jako operacja stabiliza-
cyjna, wymuszanie pokoju czy operacja antyterrorystyczna, uzycie sity jest regulowane
normami mi¢dzynarodowymi praw cztowieka i — z pewnym uproszczeniem — policyjnym
prawem stosowania sity. Oznacza to, ze terrorystéw, cztonkéw grup zbrojnych nalezy, co
do zasady, zatrzymywac, lecz nie likwidowaé, a uzycie Smierciono$nej sity wobec nich
jest zwykle ograniczone do sytuacji, w ktérych bezposrednio zagrazaja oni zyciu innych
0s6b.

Odmiennie uksztaltowana jest réwniez ochrona ludnosci cywilnej. Podczas konfliktu
zbrojnego nie moze by¢ ona celem ataku, ale prawo w pewnych warunkach (z zachowa-
niem zasady proporcjonalnosci i koniecznosci wojskowej) dopuszcza wystapienie ofiar
wsrdd tej ludnosci, tzw. collateral damage, do czego moze doj$¢ podczas atakéw na
cele wojskowe. Poza konfliktem zbrojnym nie jest stosowane pojecie collateral damage,
a kazdy przypadek §mierci 0os6b cywilnych powinien by¢ doktadnie zbadany przez orga-
ny Sledcze.

Mimo wskazanych i wielu innych r6znic migdzy rezimami uzycia sity daja si¢ zidentyfi-
kowa¢ uniwersalne zasady, wspdlne dla wszystkich rodzajéw operacji militarnych, okresla-
ne prawem zotnierzy do samoobrony. I wtasnie od tego prawa nalezatoby rozpoczynac szko-
lenie zotnierzy.

W literaturze przedmiotu’?, w natowskiej doktrynie RoE?? oraz w dyrektywach RoE wy-
danych dla konkretnych operacji militarnych podkresla sig, ze ograniczenia dotyczace stoso-
wania sily nie moga pozbawi¢ zotierzy prawa do samoobrony. Nawet w hipotetycznej sy-

30 Art 1 pkt 2 Protokotu dodatkowego Il do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych podpisanego w Genewie, 8 czerwca 1977 r. (DzUz 1992 r.nr 41, poz. 175,
zatgcznik) stanowi, ze niniejszy protokét nie ma zastosowania do takich wewnetrznych napiec i niepokojow jak rozru-
chy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dziatania podobnego rodzaju, ktére nie sa uwazane za kon-
flikty zbrojne.

31 Szerzej: W. Mendel, Nowe uwarunkowania prawne uzycia polskich sit zbrojnych z perspektywy miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego, ,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne” 2016, t. VIl, Konflikt zbrojny na Ukrainie, s. 141-158.

32 E.L. Gaston, Reconceptualizing Individual or Unit Self-Defense as a Combatant Privilege, ,Harvard National Security
Journal” Vol. 8 [online], https://harvardnsj.org/wp-content/uploads/sites/13/2017/02/Gaston-NSJ-Vol-8.pdf [dostep:
20.01.2019].

33 MC 362/1 NATO Rules of Engagement, par. 7-9.
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tuacji nieokreslenia zasad uzycia sity dla jakiej$ operacji wojskowej uprawnienie zotnierza
do samoobrony wynika wprost z obowiazujacych norm prawnych.

W prawie krajowym prawo do samoobrony podczas operacji poza granicami panstwa
przyznaje zolnierzom art. 7b Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub po-
bytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa3*. Natomiast w sy-
tuacji wykorzystaniu pododdziatéw i oddzialéw Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczen-
stwa wewngtrznego panstwa’® zolnierzom jest przyznawane uprawnienie do stosowania
sity na zasadach okreslonych dla policji lub Strazy Granicznej w Ustawie z dnia 24 maja
2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej?°, ktéra réwniez zawiera prawo
do samoobrony.

Obie krajowe podstawy prawne’” przyznaja zotnierzom prawo do uzycia sity w celu od-
parcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢. Znamig bez-
posredniosci zamachu jest zwiazane z czasowa bliskoscia (do zamachu juz doszto lub doj-
dzie w kazdej chwili), wymdg bezprawnosci zamachu natomiast wyklucza prawo do obrony
przed zamachem prawnym, czyli dokonanym przez uprawniony do tego organ (np. przez do-
wadcg, ktéry dziatajac w ramach kontratypu ostatecznej potrzeby wojskowej pozbawia wol-
nosci pijanego zotnierza) lub uprawniona osobg (np. osobg cywilng broniaca swoje mienie
przed rabunkiem dokonywanym przez zotnierza).

W doktrynie NATO wskazano, ze jako odpowiedz na atak lub grozbg nieuchronnego ata-
ku zotnierz i pododdzial moga w samoobronie uzy¢ niezbednej i proporcjonalne;j sity, z sita
$mierciono$ng wiacznie38. W sytuacji rozbieznosci migdzy krajowymi przepisami dotycza-
cymi samoobrony a regulacjami wynikajacymi z RoE przyjetymi dla konkretnej operacji
prowadzonej przez organizacj¢ miedzynarodowa, zotnierze stosuja prawo do samoobrony
zgodnie z przepisami krajowymi®.

Obie wymienione regulacje uznaja prawo zolnierza do samoobrony w sytuacjach, w kt6-
rych zostanie on zaatakowany. Samoobrona jest uprawnionym niezbednym i proporcjonal-

34 Tekst jednolity z 2014 r. poz. 1510.

35 Przepisy przyznajace prezydentowi RP na wniosek Rady Ministréw (prezesa Rady Ministréw) uprawnienie do wykorzy-
stania SZRP: a) w systemie bezpieczefnstwa wewnetrznego z uprawnieniami do wykorzystania sity: Ustawa z dnia 29 sierp-
nia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. DzU 22016 r., poz. 851 ze zm.; Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 .
o stanie wyjatkowym, t.j. DzU z 2016 r., poz. 886 ze zm.; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. DzU z 2016 r.,
poz. 1782 ze zm.; Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. DzU: z 2016 r., poz. 1643, 1948,
1955; 22017 r. poz. 60; b) w zakresie przeciwdziatania atakom terrorystycznym: art. 27 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008
r. 0 ochronie zeglugi i portéw morskich, DzU z 2016 r., poz. 49; art. 7 i 18b Ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1990 r.
0 ochronie granicy paristwowej, DzU z 2015 r., poz. 930 ze zm.; Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach anty-
terrorystycznych, DzU z 2016 r., poz. 904.

36 DzU 22013 ., poz. 628 ze zm.

37 Art 7b Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza gra-
nicami panstwa, t.j. DzU z 2014 r. poz. 1510 oraz art 45 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnej, DzU z 2013 r. poz. 628 ze zm.

38 MC 362/1 NATO Rules of Engagement, par. 7-9.
39 Ibidem, par. 7.
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nym uzyciem sity jako reakcja na bezposredni i bezprawny zamach*?. Oznacza to, ze zot-
nierz uczestniczacy w operacji militarnej ma prawo samodzielnie podja¢ decyzjg o uzyciu
sity w sytuacji, ktéra oceni jako zagrazajaca zyciu i zdrowiu. Atak niezaleznie od tego,
czy jest rezultatem dziatania sit przeciwnika, czy os6b cywilnych moze by¢ odparty z uzy-
ciem sily.

Nie oznacza to jednak, ze na kazdy atak mozna odpowiedzie¢ z uzyciem broni palnej.
Korzystajacy z prawa do samoobrony nie moga przekroczy¢ jej granic wynikajacych z nie-
zbednosci i proporcjonalnosci Srodkéw zastosowanych podczas obrony. Uzy¢ sity mozna
wigc tylko wtedy, gdy jest to niezbedne*! do zapewnienia samoobrony, a poziom intensyw-
nosci uzytej sity musi by¢ proporcjonalny*? do postrzegania poziomu zagrozenia oraz ogra-
niczony czasowo do okresu trwania zagrozenia.

Zaatakowany zolnierz lub dowddca zaatakowanego pododdziatu musi ocenié, czy atak na-
stapit lub czy w kazdej chwili moze nastapi¢ oraz czy wrogie dzialanie jest bezprawne, mu-
si okresli¢ stopienl zagrozenia oraz odpowiednio dobrac srodki, ktérych nalezy uzy¢, aby sku-
tecznie odeprze¢ atak, z zachowaniem wsp6tmiernosci srodkéw zastosowanych do odparcia
ataku w stosunku do zagrozenia spowodowanego atakiem. Decyzje o uzyciu sily sa podej-
mowane w warunkach stresu wywotanego zagrozeniem, pod presja czasu, a ich konsekwen-
cja jest zycie i zdrowie zotnierza, innych cztonkéw pododdziatu, ale réwniez rzeczywistego
lub domniemanego napastnika.

Nabycie takiej umiejgtnosci wymaga aktywnego udzialu w treningach opartych na scena-
riuszach umozliwiajacych éwiczenie reakcji zotnierza na wrogie zachowania, ktérych moze
doswiadczy¢ podczas operacji militarnej. Kluczowe, dla szkolen i treningdw, bedzie éwiczenie
umiejetnosci rozrdznienia bezposredniego zamachu (ataku), ktéry uprawnia do uzycia bro-
ni w samoobronie, od innych dziatan, przeciwko ktérym mozna uzy¢ sity wylacznie na pod-
stawie innych przyznanych zotnierzowi uprawnieni. Takimi dziataniami zwigkszajacymi za-

40 W krajowej doktrynie prawa karnego pojecie zamachu definiuje sie jako niezgodne z normami prawa karnego, bezpo-
Srednie, rzeczywiste zachowanie cztowieka stwarzajace niebezpieczenstwo dla dobra prawnie chronionego.

41 Zasade niezbednosci (minimalizacji skutkéw) w prawie krajowym okresla Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, DzU z 2013 r. poz. 628 ze zm.
Art. 7.1. Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb wyrzadzajacy
mozliwie najmniejszg szkode.
2. 0d uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej nalezy odstapic, gdy cel ich uzycia
lub wykorzystania zostat osiggnigty.
3. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, uwzgled-
niajgc ich wiasciwosci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.
4. Podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postepowac ze szczegdlng rozwaga i traktowac
Jjej uzycie, jako Srodek ostateczny.

4

N

Zasady tej nie nalezy myli¢ z zasada proporcjonalnosci, stanowiaca jedng z zasad MPHK, kt6ra w prawie krajowym okre-
$la Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, DzU z 2013 r. poz. 628 ze zm.
Art. 6.1. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb niezbedny do osiagniecia ce-
6w tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac Srodek o mozliwie jak najmniej-
szej dolegliwosci.

2. Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wytacznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego:

1) okazato sie niewystarczajace do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania lub

2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.
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grozenie dla zolierzy i pododdzialéw do poziomu nieuprawniajacego do uzycia sity
w samoobronie*? sa wrogie dziatania (hostile act) oraz wrogi zamiar (hostile intent).

Za wrogie uwaza si¢ celowe dzialania stwarzajace sitom prowadzacym operacje i samym
zolierzom ryzyko zaistnienia powaznej szkody lub niebezpieczeristwa, takie jak operacje
minowania ograniczajace mozliwosci manewru sit, prowadzenie ¢wiczen lub dziatai woj-
skowych z uzyciem dowolnego rodzaju broni na wodach terytorialnych paristwa przybrzez-
nego bez uzyskania jego uprzedniej zgody czy tez niestosowanie si¢ samolotu wojskowego
naruszajacego przestrzen powietrzna do wydawanych poleceri.

Wrogim zamiarem sa okreslane dziatania zwigkszajace stopnieni zdolno$ci do przepro-
wadzenia ataku lub spowodowania zniszczen z jednoczesnym potwierdzeniem intencji
ich dokonania. W podrgczniku San Remo RoE Handbook** wskazano, ze zidentyfikowa-
nie wrogiego zamiaru nalezy oprze¢ na stwierdzeniu zdolnosci i intencji, a przeciwdzia-
tanie bedzie uzasadnione, jesli wszystkie znane w danej chwili fakty i okolicznosci po-
twierdzaja przekonanie o nieuchronnosci ataku lub uzycia sily. W publikacji
wymieniono przyktadowe zachowania, ktére moga sygnalizowaé wrogie dziatania: wy-
celowanie broni, przyjecie pozycji do ataku czy namierzanie za pomoca radarowych lub
laserowych oznacznikéw.

Umiejetnos¢ uzycia broni na podstawie zarysowanego prawa do samoobrony jest istot-
na zwlaszcza w warunkach konfliktéw toczacych si¢ ponizej progu wojny. W klasycznym
konflikcie zbrojnym kombatanci moga by¢ atakowani nawet, jesli nie stwarzaja zagroze-
nia, dlatego prawo do samoobrony nie odgrywa w nim tak waznej roli. Odmiennie w wa-
runkach konfliktéw asymetrycznych, w dziataniach antypartyzanckich, gdy przeciwnik
wykorzystuje ochrong przystugujaca ludnosci cywilnej lub gdy dochodzi do atakéw z jej
strony — w takich sytuacjach umiejetnos¢ rozpoznawania okoliczno$ci uzasadniajacych
uzycie broni w samoobronie jest dla zolnierza tak samo wazna jak manualna sprawnos¢
postugiwania si¢ bronia.

Zakonczenie

Z badar socjologicznych wynika, ze zolnierze Sit Zbrojnych RP, ktérzy brali udziat w ope-
racjach militarnych poza granicami panstwa, wyrazaja przekonanie, iz ich dowddcy odczu-
waja lek przed uzyciem sity w warunkach bojowych. Badani zotnierze twierdzili, ze ich prze-
lozeni z obawy przed konsekwencjami prawnymi unikali podjecia decyzji o uzyciu sity
w sytuacjach, ktére wymagaty podjecia takich decyzji. Opinie weteranéw stanowity asumpt
do rozwazan nad mozliwymi Zrédtami zaréwno ujawnionego w badaniach przeswiadczenia
zohierzy, jak i lgku przed zastosowaniem sity oraz sposobami eliminowania obu tych nega-
tywnych zjawisk.

43 Nie odnosi sie do sit zbrojnych USA, ktdrych regulacje dotyczace samoobrony obejmujg hostile act and hostile intent.
W takich sytuacjach uprawnienie do uzycia sity zotnierzy SZRP i innych panstw europejskich wchodzacych w sktad NATO
moze wynikac¢ z innych regulacji, np. z przyznania w RoE uprawnien do stosowania sity w sytuacjach okreslonych w se-
rii 42 MC 362/1.

44 San Remo Handbook on Rules of Engagement, D. Mandsager (red.), San Remo, November 2009, s. 22.
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Jak wskazuja analizy do§wiadczen armii amerykarskiej i brytyjskiej, zjawisko lgku przed
uzyciem broni w sytuacjach bojowych ma charakter uniwersalny i powtarzalny. Wystepuje
w réznych armiach, dotyczy przedstawicieli wszystkich korpuséw i grup osobowych oraz
nasila si¢ po incydentach, w ktérych zasadno$¢ uzycia broni jest weryfikowana w postgpo-
waniach prowadzonych przez organy Scigania.

Syndrom Nangar Khel nalezy uzna¢ za skutek niedostatecznego poziomu wiedzy zotnierzy
o uwarunkowaniach prawnych, politycznych i spolecznych stosowania sity podczas operacji
militarnych. Ow deficyt edukacyijny z jednej strony kreuje nierealistyczne oczekiwania Zotnie-
rzy uczestniczacych w dziataniach bojowych dotyczace mozliwosci zapewnienia im wsparcia
przez przetozonych za pomoca Srodkéw czy metod walki, ktérych uzycie jest niedozwolone
w danych sytuacjach taktycznych. Nieznajomos$¢ ograniczei stosowania sity znieksztalca oce-
n¢ wydarzen na polu walki i powoduje, ze zotnierze wyrazaja nieprawdziwe opinii o decyzjach
podejmowanych przez ich przetozonych. Z drugiej strony niepewno$¢ co do legalnosci dziatain
moze faktycznie wptywaé na zaniechanie zastosowania sity w sytuacjach uzasadniajacych jej
uzycie zaréwno przez zotnierzy na polu walki, jak i przez zotnierzy podejmujacych decyzje
w taktycznych centrach dowodzenia. Oznacza to, ze brak wiedzy o zasadach stosowania sity
moze narazi¢ zotnierzy na niebezpieczenistwo utraty zycia i zdrowia.

Sposobem zapobiegania wystgpowaniu obu objawéw syndromu Nanghar Khel moze by¢
szkolenie w zakresie zasad uzycia sity. Nie powinno ono by¢ ograniczone wyltacznie do okre-
su przygotowawczego przed udziatem kontyngentu wojskowego w operacji wojskowej poza
granicami pafistwa, lecz powinno stanowi¢ staty element programowego szkolenia podod-
dziatéw. Szkolenie w zakresie RoE, podobnie jak w zakresie MPHKZ, nalezy prowadzi¢ me-
todami praktycznych éwiczen i treningdéw, umozliwiajacymi opanowanie przez zotnierzy
umiejetnosci podejmowania decyzji o formie i sposobach uzycia sity wlasciwej dla danej
sytuacji taktycznej

W artykule wskazano dwa podstawowe cele szkoleniowe, pozwalajace na skuteczne wy-
eliminowanie syndromu Nangar Khel — u§wiadomienie zotnierzom ograniczefi stosowania
sity podczas operacji militarnych oraz nabycie umiejgtnosci stosowania sity w samoobronie.
Przetozeni na kazdym szczeblu dowodzenia powinni dazy¢ do podniesienia poziomu wie-
dzy podwtadnych o uwarunkowaniach ograniczajacych zakres sity dopuszczalnej do stoso-
wania podczas operacji militarnych. W ten spos6b moga zmniejszy¢ ryzyko wyrazania przez
zoierzy opinii o strachu jako czynniku determinujacym decyzje ich przetozonych. Natomiast
wyrobienie u zotnierzy nawykéw stosowania prawa do samoobrony zwigkszy ich komfort
psychiczny i poziom bezpieczeristwa. Umiejetnos¢ korzystania z prawa do samoobrony sta-
nowi takze fundament utatwiajacy zdobycie innych kwalifikacji zwiazanych z zasadami sto-
sowania sity. u
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136

w Swietle zapisow

Konstytucji dla Nauki

Cz. 1

Duzym wyzwaniem dla Srodowisk akademickich oraz podmiotéw zwigzanych z nauka
i szkolnictwem wyzszym jest ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wprowa-
dzona w zycie 1 pazdziernika 2018 roku. Autor omawia funkcjonowanie wyzszego
szkolnictwa wojskowego jako pewnego systemu oraz mozliwosci i szanse wynikajace
z zapisow Ustawy 2.0, zwtaszcza dla federacji uprawnionych podmiotéw naukowych.
Ze wzgledu na obszernosé zagadnien zwigzanych z tg sferg nie analizuje catego sys-
temu wyzszego szkolnictwa wojskowego, lecz koncentruje sie na problemach, ktére -
jak ocenia - powinny by¢ rozwazane w pierwszej kolejnosci. Chodzi o kwestie funkcjo-
nowania uczelni wojskowych w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego oraz o utrzyma-
nie przez nie odpowiedniej kategorii w Swietle zblizajgcej sie ewaluacji naukowej.

szkolnictwo wyzsze, wyzsze szkolnictwo wojskowe, uczelnie wojskowe, federacja,
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

stawa Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, z nielicznymi wy-

jatkami' wprowadzona w zycie 1 pazdziernika 2018 roku, sta-

wia przed Srodowiskiem akademickim, w tym réwniez podmio-
tami zwigzanymi z wyzszym szkolnictwem wojskowym?, nietatwe
zadania. Nowe rozwiazania maja umozliwi¢ spetnienie wysuwanych od
lat postulatéw podniesienia poziomu ksztalcenia i badaf naukowych
w polskich szkotach wyzszych. Dazy si¢ do tego, by staty si¢ one osrod-
kami, bardziej niz dotychczas, rozpoznawalnymi w Europie i na §wie-
cie. Okreslenie niedomagan dotychczasowego systemu nauki i szkolnic-
twa wyzszego pozwolilo na sprecyzowanie probleméw wymagajacych

1  Wyjatki zostaty okreSlone w art. 1 oraz w art. 2 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. , Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, DzU z 2018 r., poz. 1669.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, DzU: z 2018 r., poz.
1668, 2024 i 2245; z 2019 r., poz. 276, 447, 534, 577 i 730. W tekscie Ustawa z dnia
20 lipca 2018 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” bedzie okreSlana réwniez jako
Ustawa 2.0 oraz Konstytucja dla Nauki.
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szybkiego rozwigzania. Do gtéwnych nalezy zaliczy¢ niezadowalajacy i nieadekwatny do
biezacych potrzeb poziom prowadzonych badai naukowych oraz nie najlepsza jakosc¢ ksztat-
cenia studentéw i doktorantéw. Inne zidentyfikowane obszary dotycza niekongruencji struk-
tury systemu szkolnictwa wyzszego do wspdtczesnych wyzwan, ograniczonej autonomii
finansowej uczelni, a takze niedopasowania dziedzin i dyscyplin naukowych do potrzeb spo-
fecznych i gospodarczych. Wymienione bolaczki uniemozliwiaja wlasciwy rozwéj nauko-
wy kadr badawczych, réwniez w kontekscie prowadzenia badan interdyscyplinarnych.

Inspiracja do napisania artykutu staty si¢ dyskusje, jakie od ponad péttora roku trwaja
w resorcie obrony narodowej na temat funkcjonowania wyzszego szkolnictwa wojskowego
oraz Ustawy 2.0. Na podstawie charakteru podejmowanych dziatari oraz zgtaszanych propo-
zycji mozna stwierdzi¢, ze wynikaja one zaréwno z faktu sprawowania nadzoru nad wojsko-
wymi szkotami wyzszymi, jak i z naturalnej reakcji samych uczelni, co wiaze si¢ z ich od-
powiedzia na nowe wyzwania i szanse, a takze z préby dokonania zmian, ktére miatyby
wplynaé na lepsze przygotowanie oficeréw i kandydatéw na oficeréw do wykonywania za-
dan stuzbowych. Zmiany te jednak mogg taczy¢ si¢ z ryzykiem niebezpiecznego dryfowa-
nia uczelni wojskowych w kierunku szkét wyzszych o charakterze zawodowym.

W publikacji nie analizuj¢ funkcjonowania calego systemu wyzszego szkolnictwa wojsko-
wego ze wzgledu na rozleglo$¢ materiatu i zagadnieri zawierajacych si¢ w tym obszarze.
Zwracam jednak uwage na moim zdaniem najwazniejsze obecnie problemy, wymagajace
uwzglednienia w planowanych zmianach. Pierwszy dotyczy funkcjonowania uczelni woj-
skowych w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego, drugi natomiast utrzymania przez nie
odpowiedniej kategorii w zblizajacej si¢ ewaluacji naukowej. Rozwiazaniem tego drugiego
problemu, zgodnie z zapisami Konstytucji dla Nauki, mogtoby by¢ utworzenie federacji. Ale
probleméw do rozwiazania i pogodzenia intereséw wielu stron w omawianych dziedzinach
jest znacznie wigcej.

W odniesieniu do funkcjonowania uczelni wojskowych wazne jest znalezienie odpowie-
dzi miedzy innymi na nast¢pujace pytania: Jaka forme oraz cechy (zadania, przeznaczenie)
ma mie¢ system wyzszego szkolnictwa wojskowego? W jaki najbardziej racjonalny sposéb
wykorzystaé potencjat uczelni wojskowych do zapewnienia przez nie efektywnosci wyko-
nywania zadan w systemie bezpieczenstwa narodowego? W jaki sposéb rozwija¢ kompeten-
cje uczelni wojskowych wobec nowych zagrozen i wyzwai?

Wszystkie te skomplikowane zagadnienia, wymagajace ujecia systemowego, musza
uwzglednia¢ wiele zmiennych. Na potrzeby niniejszego opracowania zaszeregowalem je do
dwoch zasadniczych kategorii: czynnikéw o charakterze wewngtrznym, do ktérych zaliczam
funkcjonowanie uczelni wojskowych w ramach resortu obrony narodowej, oraz czynnikéw
zwiazanych z dziatalno$cia uczelni w szerszym srodowisku, w otoczeniu zewn¢trznym, po-
zaresortowym. Uczelnie wojskowe wykonuja rézne zadania i rézne sa ich cele dziatania oraz
strategie. Ten aspekt uwazam jednak za pozytywny element, dajacy mozliwo$¢ utrzymania
podziatu kompetencji migdzy szkotami wyzszymi, co do§¢ wyraznie wykrystalizowato si¢
na przetomie 2015 i 2016 roku.

W opracowaniu wykorzystalem wilasne doswiadczenie, wyniesione z uczestnictwa w pro-
cesach zwiazanych ze zmianami w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego, w tym przede
wszystkim wyzszego szkolnictwa wojskowego. W latach 2016-2019 zajmowalem stanowi-
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sko stuzbowe zastgpcy dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON.
W zakresie moich kompetencji lezaly zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem wyzszego
szkolnictwa wojskowego. Ponadto bratem udziat w pracach gremiéw zwiazanych z wdraza-
niem w zycie zapiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce3. O wyborze proble-
matyki zadecydowalo to, ze zagadnienia, ktdére nalezy rozwazy¢ podczas planowania kolej-
nych etapéw rozwoju uczelni wojskowych, nie sg tatwe do zdefiniowania.

Artykut ma wypehié luke w literaturze przedmiotu, jaka powstata z powodu niedostgp-
nosci fachowych opracowan, skomprymowanych i ukierunkowanych na problemy funkcjo-
nowania systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego.

Do rozwazan nad ta problematyka sktonity mnie potrzeby zaréwno dyskursywne, jak
i praktyczne. Za ujeciem teoretycznym przemawia to, ze do tej pory nie powstato komplek-
sowe studium poswigcone zagadnieniom funkcjonowania wyzszego szkolnictwa wojskowe-
go w nowych uwarunkowaniach. Tematyke t¢ warto podjaé, tym bardziej ze jest ona odzwier-
ciedlona w obecnym stanie prawnym. Mam na mysli przede wszystkim zapisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyZzszym i nauce*. Funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP, w tym uczelni wojsko-
wych, jest usankcjonowane takze w innych, ,,resortowych” aktach prawnych, dotyczacych
zadar i przeznaczenia szkolnictwa wojskowego. Podczas wykonywania zadan przez wyzsze
szkoty wojskowe dominujacy jest wlasnie aspekt praktyczny, i to co najmniej z kilku przy-
czyn. Staty si¢ one asumptem do niniejszych rozwazar.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na rolg, miejsce i zadania analizowanych podmiotéw
w kontekscie bezpieczenistwa paristwa i obywateli. Dysponujac odpowiednimi strukturami,
panstwo gwarantuje dbatos$¢ o cate spoteczeristwo. Bezpieczenstwo jawi si¢ jako podstawo-
wa potrzeba, warunek wlasciwego funkcjonowania i dalszego rozwoju panstwa, spoteczen-
stwa oraz grup spolecznych. Jest to zatem stan niezbgdny do zabezpieczenia zywotnych
intereséw réznych grup odbiorcéw, nawet wowczas, gdy sobie tego wyraznie nie uswiada-
miaja. Po drugie, w sferze dzialalnosci praktycznej uczelni wojskowych koniecznoscia jest
ich formowanie i dostosowywanie do realiéw wykonywanych zadar oraz pojawiajacych sig
wyzwan. Po trzecie, praktyczne znaczenie opracowania polega na mozliwosci poréwnania
kompetencji i uprawnien uczelni, istotnie zmienionych w kilku ostatnich dziesigcioleciach.
Metoda komparatystyki w odniesieniu do konkretnego analizowanego przypadku ukazuje
wyzwania i szanse systemu. Umozliwia wskazanie obszaréw, ktére powinny by¢ doskona-
lone i naprawiane. I po czwarte, chodzi o poglebienie swiadomosci ,,uczestnikéw systemu’”
oraz decydentéw, wykazanie, ze w trakcie funkcjonowania uczelni wojskowych, wykonywania
przez nie zadan, duze znaczenie maja wzajemnie wystgpujace i mozliwe do wystapienia
zwiazki. Znajomos¢ i zrozumienie istoty praktycznego dzialania analizowanego systemu
moga by¢ zacheta do jego nieustannego doskonalenia’.

Weryfikacja analizowanej problematyki wymagata zastosowania wielu metod naukowych:
analitycznych, obserwacji uczestniczacej oraz komparatystyki. Metody analityczne pozwo-

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, DzU: z 2018 r., poz. 1668, 2024, 2245;
22019 . poz. 276, 447,534,577, 730.

Ibidem.

Vide: M. Liberacki, Wybrane formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2018, s. 10 i nast.
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lity na dokonanie rozktadu problematyki funkcjonowania systemu wyzszego szkolnictwa
wojskowego w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego na czynniki uwzglednione w struk-
turze opracowania. Umozliwity takze zbadanie tresci aktéw prawnych oraz innych dostep-
nych zZrédet wiedzy o dziatalnosci wyzszego szkolnictwa wojskowego. Z obserwacji uczest-
niczacej moglem w pelni korzysta¢, gdy wykonywalem zadania stuzbowe na stanowisku
w strukturach Ministerstwa Obrony Narodowej. Metoda komparatystyczng natomiast postu-
giwalem si¢ na kazdym etapie badar. Poszukiwatem zwiazkéw mogacych ukazaé wptywy
jednego czynnika na drugi oraz ich wzajemnych zaleznosci, dazytem takze do wykrycia po-
dobieristw i1 réznic w systemie wyzszego szkolnictwa wojskowego. Metodg te stosowatem
podczas poréwnywania tresci wybranych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do funkcjonowa-
nia wyzszych szkét wojskowych w ostatnich kilkudziesigciu latach.

Podczas opracowywania przedmiotowej tematyki konieczne byto odwotanie si¢ do ta-
kich proceséw poznawczych jak synteza, abstrahowanie, uogélnianie, poréwnywanie oraz
wnioskowanie. W duzej mierze czerpalem z wlasnego doswiadczenia, ktére zdobytem
w ciagu ponad pig¢tnastu lat bezposredniego uczestniczenia w systemie wyzszego szkol-
nictwa wojskowego. Cenna okazata si¢ takze wiedza, jaka wyniostem z wielu krajowych
i migdzynarodowych konferencji naukowych oraz dyskusji w srodowiskach naukowych
i zawodowych. Nie bez znaczenia dla tematyki artykutu byly Zrédta prawa powszechne-
go oraz materialy, ktére umozliwity uzyskanie rzetelnych, sprawdzalnych danych®.

Przedstawione Zrédta informacji pozwolity na przeprowadzenie analizy kategorii nauko-
wych przyznanych jednostkom naukowym uczelni wojskowych na podstawie przeprowa-
dzonej w 2017 roku ewaluacji szk6t wyzszych. Dla wlasciwej diagnozy funkcjonowania
wyzszego szkolnictwa wojskowego w nowych uwarunkowaniach prawnych konieczne oka-
zato si¢ przyporzadkowanie uprawnien wojskowych szkét wyzszych zgodnie z nowa kla-
syfikacja dziedzin i dyscyplin. Takie podejscie umozliwilo opracowanie autorskiej wersji
zestawienia kategorii naukowej uzyskanej w 2017 roku i nowej klasyfikacji dziedzin i dys-
cyplin. Zabieg ten okazat si¢ wazny w kontekscie perspektywy funkcjonowania wyzszych
szkot wojskowych, zwtaszcza za§ mozliwosci powolywania przez nie federacji uczelni
i uzyskania parametréw umozliwiajacych korzystanie z peini praw akademickich.

Aby utatwi¢ odbior prezentowanych tresci, wigkszos¢ danych zostata usystematyzowa-
na i odzwierciedlona w tabelach. Dane zawarte w zestawieniach stanowia merytoryczny
i bezsporny materiat, pozwalajacy na przeprowadzenie dalszej, starannej analizy. Sposéb
ujecia probleméw wymagajacych rozwiazania w nowych uwarunkowaniach prawno-

6 Istotne znaczenie dla niniejszego opracowania miaty nastepujace materiaty: Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. ,Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce”, DzU: z 2018 r., poz. 1668, 2024, 2245; z 2019 r., poz. 276, 447, 534, 577, 730;
Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. o kategoriach naukowych przyznanych
jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek
organizacyjnych; Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dzie-
dzin nauki i dyscyplin naukowych oraz artystycznych, DzU z 2018 r., poz. 1818; Komunikat (Centralnej Komisji do spraw
Stopni i Tytutow Naukowych) dotyczacy przyporzadkowania uprawnieri do nowej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin; Ustawa
z dnia 27 lipca 2005 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”, DzU z 2017 r., poz. 2183; Ustawa z dnia 31 marca 1965 r.
0 wyzszym szkolnictwie wojskowym, DzU z 1965 r., poz. 102 ze zm.; Ustawa z dnia 16 lutego 1960 r. o akademiach
wojskowych, DzU z 1960 r., poz. 56; Ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych, DzU z 1958 r., poz. 336;
Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, DzU z 1990 r., poz. 385 ze zm.
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-organizacyjnych stanowi pewne novum i zarazem pierwsza probe ich merytorycznego
rozstrzygnigcia.

W artykule wyodrebniono wstep, szeS¢ merytorycznych rozdziatéw oraz wnioski i re-
komendacje. W pierwszym rozdziale, zatytutowanym Uczelnie wojskowe w systemie szkol-
nictwa wyzszego, scharakteryzowano podstawy prawne funkcjonowania uczelni wojsko-
wych przed ich wejsciem do powszechnego systemu szkolnictwa wyzszego, czyli przed
rokiem 2005, oraz w okresie po wejsciu do systemu, z uwzglednieniem autonomicznosci
uczelni. Zwrécono uwage na pozytywny aspekt uczestnictwa uczelni wojskowych w po-
wszechnym systemie nauki i szkolnictwa wyzszego w wymiarze krajowym i migdzynaro-
dowym. W nastgpnym rozdziale Federacje podmiotow naukowych — gtowne zatozenia po-
ruszono zagadnienia dotyczace prawnych podstaw tworzenia federacji przez uczelnie.
Organy federacji — to tytut trzeciego rozdzialu opracowania, poswigconego zasadniczym
ciatom tejze struktury oraz mozliwosci ich oddzialywania na funkcjonowanie catej kon-
strukcji. W czwartym rozdziale, zatytulowanym Funkcjonowanie federacji, scharaktery-
zowano aktywnos¢ tejze struktury, z uwzglednieniem migdzy innymi dziatalnosci gospo-
darczej, uprawnienn zwiazanych z nadawaniem stopni naukowych lub stopni w zakresie
sztuki oraz ksztalceniem doktorantéw. W rozdziale pt. Likwidacja federacji oméwiono
prawne podstawy kasaty federacji oraz kwestie zwiazane z czynnikami karnymi, jakie mo-
ga by¢ sankcjonowane przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Wazne miejsce w pu-
blikacji zajmuje sz6sty rozdzial Federacja uczelni wojskowych i jej ewaluacja. Wskazano
w nim korzysci, jakie moze przynies¢ wyzszym szkotom wojskowym powotanie federa-
cji. Zwrécono uwage, ze takie dzialania musza by¢ jednak poprzedzone rzetelna analiza
i merytorycznym podejsciem wszystkich uczestnikéw procesu. W korficowej czgsci arty-
kuhu przedstawiono wnioski i rekomendacje dotyczace funkcjonowania uczelni wojsko-
wych w powszechnym systemie szkolnictwa wyzszego w nowych uwarunkowaniach praw-
nych i organizacyjnych.

Uczelnie wojskowe
w systemie szkolnictwa wyzszego

0Od 2005 roku, czyli od wejscia w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym’, uczelnie
wojskowe staty si¢ petnoprawnymi uczestnikami systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, kté-
ry obejmowat osrodki naukowe podlegte migdzy innymi ministrowi nauki i szkolnictwa wyz-
szego (MNiSW), ministrowi obrony narodowej (MON), ministrowi spraw wewngtrznych
iadministracji (MSWiA), ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego (MKiDN), ministro-
wi gospodarki i Zeglugi srédladowej (MGIiZS) oraz ministrowi zdrowia (MZ). Do 2005 ro-
ku uczelnie wojskowe funkcjonowaty w wyodrebnionym, w pewnym sensie zamkni¢tym sys-
temie®, w ktérym nie znajdowaly si¢ inne (pozawojskowe oraz podlegte MSWiA) szkoty
wyzsze. Takie usytuowanie powodowato wiele komplikacji, np. w wypadku uznawania ekwi-
walencji tytuléw zawodowych zdobywanych w uczelniach wojskowych i tych, ktére osiaga-

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”, DzU z 2017 r., poz. 2183.
8 Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, DzU z 1965 r., poz. 102 ze zm..
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ne byty w wyzszych szkotach cywilnych?, a takze pozyskiwania Srodkéw finansowych i uczest-
niczenia w migdzynarodowych oraz krajowych badaniach naukowych.

Podstawowe zadanie uczelni wojskowych odnosito si¢ do ksztalcenia kadr dowédczych
i specjalistycznych dla jednostek wojskowych oraz kadr naukowych i dydaktycznych dla
szkolnictwa wojskowego i jednostek badawczo-rozwojowych nadzorowanych przez ministra
obrony narodowej. Ograniczone byly takze kompetencje uczelni podlegtych ministrowi obro-
ny narodowej w zakresie ich autonomii. W trakcie obowiazywania ustawy z 1965 roku w wyz-
szych szkotach wojskowych nie bylo senatu, a jego ograniczona rolg petnita rada naukowa
szkoty. Ten organ doradczy komendanta wyzszej szkoty wojskowej skupiat si¢ praktycznie
na zagadnieniach dotyczacych ksztatcenia, wychowania i badai naukowych!?. Podobne roz-
wiazanie przyniosta Ustawa z dnia 16 lutego 1960 r. o akademiach wojskowych'!.

Istotna kwestia, ktéra nalezy doprecyzowad, jest bezposredni nadzér nad uczelniami woj-
skowymi w czasie obowiazywania ww. aktéw prawnych, tj. do roku 2005. Zgodnie z trescia
ustawy o wyzszym szkolnictwie wojskowym w kompetencjach ministra obrony narodowej
lezalo delegowanie wielu uprawnien w stosunku do uczelni wojskowych podlegtym mu or-
ganom wojskowym. Zakres uprawnieni dotyczyt nastgpujacych obszaréw funkcjonowania
wyzszych szkét wojskowych: ustalania perspektywicznych i okresowych planéw dziatalno-
$ci; ustalania ramowych planéw studiéw, ramowych programéw nauczania i regulaminéw
studiéw; ustalania planéw badan naukowych oraz zasad organizacji i finansowania tych ba-
dan, jak réwniez zasad wspotpracy szkét z innymi szkotami wyzszymi, placéwkami nauko-
wymi Polskiej Akademii Nauk, jednostkami badawczo-rozwojowymi, instytucjami central-
nymi Ministerstwa Obrony Narodowej i innymi jednostkami wojskowymi, przedsigbiorcami,
placéwkami stuzby zdrowia oraz innymi jednostkami gospodarki narodowej; nadawania sta-
tutéw wyzszym szkotom wojskowym; decydowania w zasadniczych sprawach zwiazanych
ze wspolpracg z zagranica!2.

Czgsto wigc bezposrednimi organami nadzoru nad uczelniami wojskowymi byli:

a) w odniesieniu do Akademii Sztabu Generalnego, a nastgpnie Akademii Obrony
Narodowej — szef Gtéwnego Zarzadu Wyszkolenia Bojowego, szef Sztabu Generalnego
WP, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON, Departament Kadr i Szkolnictwa
Wojskowego MON;

b) w odniesieniu do Wojskowej Akademii Technicznej — migdzy innymi szef Gléwnego
Zarzadu Wyszkolenia Bojowego, gléwny inspektor techniki, Departament Nauki i Szkolnictwa
Wojskowego MON, Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON;

9 Kwestia ta dotyczyta miedzy innymi uznawalno$ci rownowaznosci tytutu zawodowego magistra z tytutem zawodowym ofi-
cera dyplomowanego, ktéry oficerowie uzyskiwali pierwotnie po trzech latach, a nastepnie po dwuipdtrocznym okresie
ksztatcenia w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Wyzsze szkoty wojskowe mogly zatem nadawaé absolwentom
tych szkdt tytuty zawodowe oficera dyplomowanego, magistra, lekarza, magistra inzyniera, inzyniera-dowddcy, licencjata,
inzyniera oraz inne okreslone przez ministra obrony narodowej w drodze rozporzadzenia, z tym ze w zakresie nauk innych
niz wojskowe, w porozumieniu z wkasciwymi ministrami (kierownikami urzedéw centralnych) nadzorujgcymi szkoty wyzsze
(Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, DzU z 1965 r., poz. 102 ze zm.

10 Art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, op.cit.
11 Art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 16 lutego 1960 r. o akademiach wojskowych, DzU z 1960 r., poz. 56.
12 Art. 5 ust. 2i 4 oraz art. 2 ust. 5 Ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, op.cit.

Kwartalnik Bellona 3/2019 141



Edukacja

¢) w odniesieniu do szkét oficerskich (ogélnowojskowych i specjalistycznych) — migdzy
innymi dowddztwa, szefostwa, departamenty rodzajéw wojsk i stuzb, dowddztwa rodzajéw
sit zbrojnych, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON, Departament Kadr
i Szkolnictwa Wojskowego MON'3.

W odréznieniu od wyzszych szkét wojskowych w uczelniach cywilnych funkcjonowat or-
gan o wigkszych uprawnieniach niz rada naukowa szkoty. Senat, bo o nim mowa, byt podsta-
wowym organem uczelni. Do jego kompetencji, zgodnie z trescia ustawy z 5 listopada 1958
roku o szkotach wyzszych, nalezato: wspétdziatanie z rektorem w kierowaniu szkotg wyzsza;
uchwalanie statutu uczelni; podejmowanie inicjatyw we wszystkich sprawach dotyczacych roz-
woju szkoty i ulepszania jej pracy pod wzgledem naukowym, dydaktycznym i wychowawczym;
uchwalanie projektéw budzetéw szkoty oraz uchwalanie projektéw rozdziatu srodkéw budze-
towych migdzy wydzialy i pozawydziatowe jednostki organizacyjne; zatwierdzanie uchwat rad
wydzialéw w sprawach realizacji planéw studiéw i programéw nauczania oraz czuwanie nad
przestrzeganiem przez rady wydziatéw warunkéw i trybu ksztatcenia mtodej kadry naukowej'4.

Jeszcze wigksze kompetencje nadawata senatowi ustawa z 12 wrzesnia 1990 roku o szkol-
nictwie wyzszym. Senat uczelni mial uprawnienia do: ustalania ogélnych kierunkéw dzia-
falnosci uczelni; tworzenia i znoszenia — na wniosek rady wydzialu — kierunkéw studiéw;
nadawania tytutu doktora honoris causa; wyrazania zgody na zawieranie przez rektora uméw
7z zagranicznymi instytucjami naukowymi; wyrazania zgody na prowadzenie przez uczelnig
gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej; uchwalania planu rzeczowo-finansowego uczel-
ni; wyrazania zgody na nabycie lub zbycie przez uczelni¢ sktadnikéw mienia o wartosci okre-
Slonej w statucie uczelni, przyjecie darowizny, spadku lub zapisu o wartosci okreslonej w sta-
tucie uczelni, przystapienia do sp6iki, spétdzielni lub innej organizacji gospodarczej oraz
utworzenia fundacji; oceny dziatalnosci rektora oraz zatwierdzania rocznych sprawozdai
z dziatalnosci uczelni; podejmowania uchwat w innych sprawach okreslonych w ustawie lub
statucie uczelni albo wymagajacych wypowiedzi spotecznosci akademickiej; podejmowania
uchwat w sprawach okreslonych w przepisach o zaktadach opieki zdrowotnej'>.

Z analizy wymienionych uprawnien wynika, ze uczelniom wojskowym nie pozostawiono
duzej autonomii. Kierunki ich funkcjonowania, wlasciwie w kazdym obszarze, wytyczaty
i uzgadnialy gremia decyzyjne, ktére znajdowaly si¢ poza struktura uczelni. Wiazato sig to
z dlugofalowoscia realizowanych proceséw oraz mata samodzielnoscia uczelni w dziedzinie
finansowej, samorozwoju, prowadzenia badan i procesu ksztatcenia. W uczelniach wojsko-
wych nie stosowano terminu ,,rektor”. Wystgpowali w nich wytacznie komendanci, co wska-
zywato na stricte wojskowy i zhierarchizowany charakter uczelni.

Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w 2005 roku po wejsciu w zycie ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym!'6. Przepisy tego aktu prawnego odnosily si¢ réwniez do wyzszych szkét

13 Vide: D.S. Kozerawski, Wyzsze szkolnictwo wojskowe w Polsce w latach 1947-1967, Warszawa 2005, s. 133 i nast.;
Z. Miarzyniski, M. Pakuta, Zarys historii wojskowych oSrodkéw ksztatcenia kadr tgcznosci w latach 1919-2009, Zegrze
2009, s. 95 i nast.

14 Art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych, DzU z 1958 r., poz. 336.
15 Art. 48 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, DzU z 1990 r., poz. 385 ze zm.
16 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, DzU z 2017 r., poz. 2183.
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wojskowych. Senat, juz takze w uczelniach podlegtych ministrowi obrony narodowej, byt or-
ganem kolegialnym, ktéremu przewodzit rektor!’. Miat duze kompetencje w takich sprawach
jak aspekty finansowe i majatkowe, szeroko pojety system ksztatcenia oraz dziatalnos¢ na-
ukowo-badawcza. Podobne uprawnienia daje senatowi ustawa z 20 lipca 2018 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Do zadai senatu uczelni wojskowej nalezy migdzy innymi:
uchwalanie statutu; uchwalanie regulaminu studiéw; uchwalanie strategii uczelni i zatwier-
dzanie sprawozdania z jej realizacji; przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni; for-
mutowanie rekomendacji dla rektora dotyczacych wykonywanych przez niego zadai; nada-
wanie stopni naukowych; nadawanie tytutu doktora honoris causa; ustalanie warunkow,
trybu i terminu rozpoczegcia i zakoniczenia rekrutacji na studia oraz na ksztatcenie specjali-
styczne; ustalanie programéw studiéw, studiéw podyplomowych i ksztatcenia specjalistycz-
nego; ustalanie programéw ksztalcenia w szkotach doktorskich; okreslanie sposobu potwier-
dzania efektéw uczenia si¢; wskazywanie kandydatéw do instytucji przedstawicielskich
srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki; wykonywanie zadan zwiazanych z przypisywa-
niem pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK) do kwalifikacji nadawanych po ukon-
czeniu studiéw podyplomowych oraz wtaczeniem do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
kwalifikacji nadawanych po ukoriczeniu studiéw podyplomowych i innych form ksztatcenia
— zgodnie z ustawa z 22 grudnia 2015 roku o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji'$; wy-
konywanie innych zadan okreslonych w statucie!®.

Uczelnie wojskowe sa nadzorowane przez ministra obrony narodowej i ze wzgledu na ich
charakter, wynikajacy migdzy innymi z przepiséw ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?’, sa takze jednostkami wojskowymi. Rektor
wyzszej szkoty wojskowej jest zatem takze jej komendantem, co umozliwia sprawne i zgodne
z przepisami o stuzbie wojskowej kierowanie (dowodzenie) podlegltymi strukturami.

Ulokowanie uczelni wojskowych w powszechnym systemie nauki i szkolnictwa wyzsze-
go niewatpliwie nalezy uznac za atut. Wptywa na to wiele zmiennych, migdzy innymi:

1. w zakresie aktywnos$ci migdzynarodowe;j:

—udzial w programie wymiany studentéw i pracownikéw uczelni Erasmus, co przektada
si¢ na wigksza mobilnos¢, rozwdj zawodowy oraz wspdtpracg w tworzeniu programéw stu-
diéw, szkolen i prowadzenie badan;

—udzial w migdzynarodowych projektach naukowych z partnerami zagranicznymi;

—udziat we wsp6lnych inicjatywach w ramach nauki i szkolnictwa wyzszego (proces bo-
loniski) wraz z innymi o§rodkami naukowymi paristw nalezacych do Unii Europejskiej;

— funkcjonowanie systemu poréwnywalnych stopni naukowych i tytutéw zawodowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

17 Art. 61 (ust. 6) 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”, op.cit. Z racji omawianej problema-
tyki przedmiotem analizy nie zostang objete inne organy uczelni.

18 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, DzU 22017 r., poz. 986 i 1475 orazz2018r.,
poz. 650.

19 Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, op.cit.

20 Art. 3ust. 5 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, DzUz2018.,
poz. 1459.
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—wdrozenie Europejskiego Systemu Transferu Punktéw (European Credit Transfer System —
ECTS), umozliwiajacego podjecie lub kontynuowanie studiéw we wszystkich uczelniach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktdre przystapity do realizacji projektu;

—dziatania zapewniajace jako$¢ ksztalcenia, np. zastosowanie rozwiazan wzajemnej uzna-
walnosci ocen, akredytaciji i certyfikacji;

— funkcjonowanie procesu ksztalcenia i zdobywania wyksztalcenia na podstawie dwéch fun-
damentalnych cykli, tj. 3-3,5-letnich studiéw licencjackich lub inzynierskich i 1,5-2-letnich
studiéw magisterskich;

—mozliwos¢ ksztalcenia i szkolenia w uczelniach wojskowych studentéw, kandydatéw na
zohierzy zawodowych, a takze zotierzy zawodowych panstw NATO oraz innych wsp6tpra-
cujacych z Polska;

2. w zakresie dziatalnosci krajowe;j:

—ksztalcenie kandydatéw na zotnierzy zawodowych (podchorazych) nie odbiega w zakre-
sie wyksztalcenia zbieznego z kierunkiem studiéw od mechanizméw i wymagar stosowa-
nych wobec studentéw cywilnych?!;

— przygotowanie kadr naukowych na potrzeby wyzszego szkolnictwa wojskowego i in-
nych instytucji dziatajacych w sferze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym dla
przemystu obronnego, administracji pafistwowej i samorzadowej oraz wojskowych insty-
tutéw badawczych;

— prowadzenie badan naukowych samodzielnie lub z innymi podmiotami naukowymi w kra-
ju, jak réwniez $wiadczenie ustug doradczych i analityczno-eksperckich, co przektada si¢ na
poszerzanie autonomii uczelni wojskowych, dajace pole do dziatan interdyscyplinarnych;

—udzial w konkursach, grantach, pracach badawczych i projektach organizowanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz inne
instytucje;

—uczestniczenie w nowym modelu ksztalcenia doktorantéw (szkoty doktorskie);

— polepszenie jakosci rozpraw doktorskich (wprowadzenie trzeciego recenzenta, jawnos¢é
dysertacji przed obrona);

— tworzenie nowych form ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego przeznaczo-
nych dla zotnierzy zawodowych, wojsk obrony terytorialnej (terytorialnej stuzby wojskowej),
kandydatéw na zotnierzy zawodowych, oséb ze srodowiska cywilnego, w tym administracji
rzadowej i samorzadowej oraz mig¢dzy innymi przedstawicieli biznesu [np.: studia Master
of Business Administration (MBA), wyzsze kursy obronne, kursy obronne, kursy zarzadza-
nia kryzysowego, kursy doskonalace rozwijajace kompetencje przywddcze];

— systematyczne reagowanie w zakresie kreowania form ksztatcenia i szkolenia odpowied-
nich do potrzeb w dziedzinie bezpieczenstwa, obronnosci panstwa oraz Sit Zbrojnych RP;

—uznawalnos$¢ wyksztatcenia, posiadanych tytutléw zawodowych oraz stopni naukowych;

—rozw6j zawodowy i naukowy naukowych kadr oficerskich oraz cywilnych w uczelniach
wojskowych;

21 Roéznica polega na dodatkowych zajeciach wojskowych dla podchorazych, prowadzonych zgodnie z Decyzjg nr 289/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Standardu Ksztafcenia Wojskowego dla kandydatéw na
oficeréw - Minimalne Wymagania Programowe, DzUrz MON z 2014 r., poz. 240.
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—mozliwo$¢ utworzenia nowatorskiej Sciezki kariery dla wybitnych dydaktykéw oraz pod-
niesienie rangi kariery dydaktycznej w uczelni (zwlaszcza w odniesieniu do do§wiadczo-
nych oficeréw z jednostek liniowych Sit Zbrojnych RP);

— mozliwos¢ kreowania wtasnych Sciezek kariery akademickiej przez uczelnie wojskowe;

— rozwoj studiéw dualnych i ksztalcenia praktycznego dla studentéw;

— jednolita, dostosowana do standardéw migdzynarodowych klasyfikacja dziedzin i dys-
cyplin naukowych;

— rezygnacja z podejscia ilosciowego publikacji (tzw. punktozy) na rzecz ich jakosci;

— rzetelna ocena naukowa (ewaluacja) catej uczelni (nie jak dotychczas — wydziatéw), ze
Swiadomoscia i aktywnoscia wszystkich pracownikéw badawczych i naukowo-badawczych;

r) dodatkowe $rodki finansowe (obligacje) zapewnione przez MNiSW i dedykowane mig-
dzy innymi wojskowym szkotom wyzszym na ich rozwdj, podnoszenie poziomu jakosci
ksztatcenia oraz prowadzenie badai naukowych;

s) mozliwo$¢ zrzeszania si¢ uczelni i innych uprawnionych podmiotéw w federacje;

t) zachowanie status quo w zakresie juz obowiazujacych nazw uczelni, bez wzgledu na
wynik uzyskanej kategorii naukowej w przysztych ewaluacjach (nazwa akademia zgodnie
z Ustawa 2.0 moze by¢ uzywana przez uczelnig, ktéra w procesie ewaluacji uzyskata mini-
mum kategori¢ B+);

u) fatwiejsze zarzadzanie strumieniami finansowania w uczelniach oraz z punktu widzenia
calego systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego (catoscia srodkéw finansowych dla uczel-
ni wojskowych w formie dotacji i subwencji, w tym na studentéw cywilnych, kieruje mini-
ster obrony narodowej);

w) profesjonalizacja zarzadzania uczelniami.

Zmiana umiejscowienia wyzszego szkolnictwa wojskowego nie bytaby korzystna. Uczelnie
wojskowe funkcjonujace od 2005 roku w systemie szkolnictwa wyzszego dobrze odnalazty
si¢ w tej dualnej rzeczywistosci. Z jednej strony podlegaja przepisom dotyczacym wszyst-
kich wyzszych szkét w Polsce, z drugiej — prawidlom funkcjonowania resortu obrony naro-
dowej, poniewaz sa jednostkami wojskowymi i dzialaja na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego. Istotne dla uczelni wojskowych jest ich otwarcie na rynek cywilny,
pozwala bowiem dotrze¢ do niedostgpnych wczesniej poktadéw, zdolnosci mozliwych do
wykorzystania przez resort obrony narodowej lub inne struktury przeznaczone do zapewnie-
nia bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli. Ponadto osrodki uniwersyteckie egzystuja i roz-
wijaja si¢ wytacznie w miejscach, gdzie naprawdeg istnieje Srodowisko akademickie. Chodzi
nie tylko o obecnos$¢ studentéw cywilnych, lecz takze o uprawianie nauki w sposéb interdy-
scyplinarny, nie branzowy. Ujmowanie ksztalcenia i nauki wytacznie przez pryzmat funk-
cjonujacych wczesniej tzw. nauk wojskowych nie rokuje dalszego rozwoju uczelni wojsko-
wych i catego resortowego szkolnictwa wyzszego. Koniecznoscig jest wigc stale
rozszerzanie zakresu dziatain wojskowych placéwek naukowych.

Z analizy zagadnienia wynika, ze uczelnie wojskowe potrzebuja autonomii w takim jak
dotychczas rozumieniu, tzn. z jednej strony umozliwiajacej ministrowi obrony narodowej
sprawowanie nadzoru, a drugiej za$ zapewniajacej swobodg finansowa, rozwdj oraz podno-
szenie poziomu ksztalcenia i naukowo-technologicznego. Kazda ze szk6t moze prowadzié
aktywnos¢ naukowo-dydaktyczng i wlasciwie tylko od niej zalezy, w jaki sposob zaistnieje
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na rynku edukacyjnym i przyciagnie studentéw czy doktorantéw. Trudno nie dostrzec, ze ja-
kos¢ rodzi si¢ w konkurencji, nie za$§ w introwersji i izolacji.

Warto zwrécié uwagg, ze subwencje i dotacje przeznaczone na ksztatcenie studentéw i dok-
torantéw cywilnych w uczelniach wojskowych pochodza ze srodkéw przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw (wczesniej MNiSW) i nie sa wliczane do puli srodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie dziatalnosci obronnej, obecnie stanowiacych 2% PKB. Oprécz nieza-
przeczalnej mozliwosci rozwoju wyzszych szkét wojskowych sytuacja otwarcia na rynek cy-
wilny umozliwia utrzymywanie na wlasciwym poziomie potencjalu naukowego
i dydaktycznego, bez ktérego nie bytoby mozliwosci ksztatcenia przysztych oficeréw oraz
prowadzenia badan. Obok uczelni wojskowych istotna rolg w systemie wyzszego szkolnic-
twa wojskowego odgrywaja organy decyzyjne, ktére kreuja cele strategiczne i zadania oraz
przeznaczenie i wykorzystanie osSrodkéw naukowych zgodnie z potrzebami oraz wyzwania-
mi spotecznymi i gospodarczymi kraju. u
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portu morskiego w Ustce
w wymiarze obronnym

Opracowanie ma charakter koncepcyjny i dotyczy analizy zintegrowanej Portu Mor-
skiego Ustka w kontekscie jego wykorzystania w wymiarze obronnym. Przeanalizo-
wano planowang przebudowe portu. Zasadniczo jest ona ukierunkowana na za-
pewnienie funkgcji rybackich i nie zawiera elementéw planowania cywilnego,
typowego dla krajow NATO. W rozwazaniach nad aspektem obronnym portu wzie-
to pod uwage rozwigzania, ktore mogtyby zwiekszy¢ jego potencjat logistyczny wta-
Snie w tym obszarze.

W opracowaniu wykorzystano analize SWOT/TOWS, gtowny element analizy zin-
tegrowanej, w celu wskazania pozgdanej strategii rozwoju, umozliwiajgcej zwiek-
szenie potencjatu portu w Ustce w wymiarze obronnym.

port morski, modernizacja, wymiar obronny, infrastruktura logistyczna, strategia
rozwoju

rzutowanie gtéwnych portéw polskiego wybrzeza, tj. portéw
Tréjmiasta oraz portéw w Szczecinie i Swinoujsciu, a takze sko-
munikowanie ich z 1adowa infrastruktura transportowa powo-
duja, ze ogniskuje si¢ w nich caly strumienl tadunkéw przeplywajacych
w ladowo-morskich taiicuchach dostaw, zar6wno w tranzycie, jak i ob-
studze kraju/regionu. Na tym obszarze znajduja si¢ tez gléwne bazy
zwigzkéw taktycznych sit morskich Marynarki Wojennej RP.
Dotychczas caly pas srodkowego wybrzeza wraz z jego bezposred-
nim zapleczem stanowil przestrzen niedostatecznie wykorzystang, nie-
doinwestowana infrastrukturalnie, tym samym mato operatywna tak
z perspektywy obronnej, jak i gospodarczej. Obszar ten z jednej strony
powinien stanowié pomost migdzy gtéwnymi portami wschodniego i za-
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chodniego wybrzeza Polski, z drugiej zas winien by¢ dodatkowym zapleczem tych instala-
cji w wymiarze regionalnym, komplementarnym i zdolnym do przejecia w odpowiedniej
perspektywie czasowe] przynajmniej czgsci ich zadar, jezeli takie potrzeby beda wynikad
Z sytuacji polityczno-gospodarczej lub operacyjne;.

Celem opracowania jest przeprowadzenie analizy zintegrowanej portu w Ustce w kon-
tekscie jego wykorzystania w wymiarze obronnym, z uwzglednieniem potrzeb rodzimych
sit morskich oraz planowania cywilnego, b¢dacego czescia planowania obronnego w paii-
stwach NATO.

Rozwdj 1 wykorzystanie portu w Ustce, zwazywszy na bliskie sasiedztwo Stupska, daja
szansg na stworzenie rezerwowej instalacji portowej dla gtéwnych portéw polskiego wybrze-
7a, ktéra mozna okresli¢ jako koncepcje ,,trzeciego okna”!. W razie koniecznosci instalacja
taka mogtaby petni¢ funkcje przetadunkowe oraz odgrywac rolg portu ratunkowego, a tak-
ze serwisowego dla planowanych na Lawicy Stupskiej farm wiatrowych. Port Morski Ustka,
wspierany przez potencjalny suchy port w Stupsku?, moze tez, co wazne, stanowi¢ istotny
element rozszerzenia systemu bazowania sit morskich oraz przyjecia sojuszniczych sit wzmoc-
nienia w wypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego. Ustanowienie i budowa suchego portu
w Stupsku na zapleczu portu morskiego, w rozmiarach zaspokajajacych potrzeby gospodar-
cze i obronne, mogtoby zwigkszy¢ potencjal samego portu w Ustce, a takze rozszerzyc je-
go mozliwosci logistyczne przez przeniesienie akcentéw zwigzanych z obstuga fadunkéw do
taiszych instalacji ladowych, ulokowanych w bliskim sasiedztwie modernizowanych drég
krajowych oraz przewidzianych do modernizacji linii kolejowych.

Problem badawczy, ktéry nalezy rozwiaza¢ w ramach niniejszego opracowania, zostat ujg-
ty w nast¢pujacym pytaniu: Jakie mocne i stabe strony badanej cywilnej instalacji portowe;j
oraz jakie szanse i zagrozenia stwarzane przez jej blizsze i dalsze otoczenie decyduja o kie-
runkach rozwoju tej instalacji, umozliwiajacego jej wykorzystanie w wymiarze obronnym?

Hipoteza robocza, wymagajaca udowodnienia, przyjeta nastgpujaca postac: Trafne i wia-
Sciwe zalozenia modernizacyjne portéw morskich, uwzgledniajace wymagania planowania
cywilnego w NATO (Civil Emergency Planning), beda warunkowaty zwigkszanie skutecz-
nosci wykorzystania narodowych zasobdw logistycznych na potrzeby obronnosci.

Osiagnigcie zalozonego celu, rozwigzanie problemu badawczego, a nastgpnie udowodnie-
nie hipotezy roboczej, wymagato wykonania naste¢pujacych zadan badawczych: zaprezento-
wania aktualnego statusu portu morskiego w Ustce oraz planowanych zmian infrastruktural-
nych na podstawie dost¢pnej literatury, przedstawienia metodyki oceny mozliwosci

1 O koniecznosci powstania nowego zespotu portéw méwit minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek
Grébarczyk na nadzwyczajnej sesji Rady Miasta w Kotobrzegu w marcu 2016 r., InfoShip [online], 11.03.2016,
http://infoship.pl/powstanie-zespol-portow-kolobrzeg-darlowo-_more_82547.html [dostep: 10.07.2019]

2 Suchy port - instalacja logistyczna bez dostepu do morza (w odr6znieniu od portu morskiego), potgczona z portem mor-
skim ladowymi liniami komunikacyjnymi (transport drogowy/kolejowy). Preferowane jest potozenie takiej instalacji w nie-
wielkiej odlegtosci od portu morskiego, aby utatwi¢ petnienie funkcji przetadunkowo-sktadowej, transportowej oraz dys-
trybucyjnej portu morskiego. Przyczyna powstawania suchych portéw jest niedostateczna przestrzer w porcie morskim
dla operacji magazynowych i innych proceséw dystrybucyjnych, a takze che¢ obnizenia kosztoéw logistycznych oraz kie-
rowany do i z portu ruch tadunkéw, ktdry mozna skoncentrowaé poza terenami miejskimi. Vide: P. Frankowski, Suchy
port - konkurent czy sprzymierzeniec, Namiary na Morze i Handel [online], 21.09.2017, https://www.namiary.
pl/2017/09/21 [dostep: 10.07.2019].
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wykorzystania portu w Ustce w wymiarze obronnym, przeprowadzenia analiz zgodnie z pro-
ponowang metodyka oraz przedstawienia wnioskéw i rekomendacji.

Status portu w Ustce - przeglad literatury

W dostepne;j literaturze przedmiotu brak jest opracowan dotyczacych analizy zintegro-
wanej portu morskiego w Ustce w wymiarze obronnym. Istnieja natomiast liczne opraco-
wania odnoszace si¢ do potencjatu logistycznego tego portu i jego rozwoju, gtéwnie w za-
kresie funkcji rybackiej i turystycznej oraz ograniczonej funkcji handlowej. Najbardziej
reprezentatywne sa periodyki branzowe, migdzy innymi ,,Polish Ports Handbook”, wedtug
ktérego port w Ustce jest instalacja rybacka i handlowa, usytuowana wzdtuz kanatu por-
towego stanowiacego ujscie rzeki Stupia. Potozenie geograficzne portu: dtugos$é geogra-
ficzna — 16°51” E, szerokos¢ geograficzna 54°34° N. Wejscie do portu tworza dwa pirsy,
réwnolegte wzgledem siebie, wychodzace w morze, o dlugosci 330 i 420 m (rys. 1).
Szeroko$¢ wejscia do portu wynosi 40 m, natomiast glgboko$¢ — maksymalnie do 6 m. Na
torze wodnym w awanporcie utrzymywana jest gtgbokos¢ 5,5 m. Do 2011 roku do portu
mogly zawija¢ jednostki o zanurzeniu do 4,5 m (przy Srednim stanie wody). Istnieja ogra-
niczenia przyjmowania i obstugi jednostek ptywajacych dotyczace ich dlugosci — okoto
60 m i szerokosci — okoto 12 m3.

Zgodnie z informacjami Urzgdu Morskiego w Stupsku glebokos¢ eksploatacyjna portu
zostata ograniczona do 4 m, co istotnie zmniejszyto jego mozliwosci petnienia funkcji han-
dlowej*. Wedtug urzedowych danych statystycznych, port w Ustce sktada si¢ z awanportu
i portu wewngtrznego o betonowym nabrzezu o facznej dugosci 2936 m. Dlugos¢ nabrze-
zy nadajacych si¢ do eksploatacji wynosi 2312 m. Teoretyczna dlugosé nabrzezy przetadun-
kowych jest ograniczona do 815 m’.

Port w Ustce okresla si¢ jako port rybacko-przemystowy, jego funkcja transportowa zas,
podobnie jak we wszystkich portach srodkowego wybrzeza, jest wtérna wobec innych funk-
cji. Obroty towarowe w porcie w 2014 roku wyniosty 1730 t, natomiast w 2000 roku 26 700 t6.
W porcie mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ przetadunkowa (kruszywo, zboze, inne materialty
sypkie lub pakowane w workach typu big-bag) w relacji bezposredniej statek—samochdd lub
z mozliwoscia sktadowania na terenie portu.

Badana instalacja wyréznia sig¢ sposréd innych polskich portéw rybackich najwigksza licz-
ba zarejestrowanych jednostek, ktérym jest zobowiazana zapewni¢ miejsca cumownicze.
Ze wzgledu na stan techniczny nabrzezy port nie wywiazuje si¢ z tego obowiazku. Skutkuje
to ograniczeniami petnienia przezen funkcji ustawowego portu schronienia w obrebie istnie-
jacych nabrzezy, szczeg6lnie w warunkach sztormowych. Uktad falochronéw i ich obecny
przekrdj nie zabezpieczaja wngtrza portu przed falowaniem w czasie sztormu, co okresowo

w

,Polish Ports Handbook”, Szczecin, Link 16, 2016, s. 223.

4  Urzad Morski w Stupsku, Przetarg nieograniczony: Opracowanie dokumentacji przygotowawczej dla zadania
pn. ,Przebudowa wejscia do Portu Ustka”, ZP 3510/1/30/18, zat. 4, Stupsk 2018, s. 2-3.

Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, GUS, Warszawa-Szczecin 2018, s. 95.
6 Vide: ,Polish Ports Handbook”, op.cit., s. 224.
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wylacza z eksploatacji mniej wigcej potowe dlugosci nabrzezy, a takze utrudnia jednostkom
wejscie do samego portu’.

Mozliwosci rozwoju portu morskiego w Ustce sa rozpatrywane przez pryzmat funkcji wio-
dacej, ktdra jest rybotéwstwo. Niemniej sytuacja polityczno-militarna oraz gospodarcza w ba-
senie Morza Baltyckiego sktania do rozpatrywania tej instalacji w dodatkowych kategoriach,
jako: portu obstugujacego budowe farm wiatrowych na Lawicy Stupskiej; portu serwisowe-
go dla farm wiatrowych; pomocniczego portu przetadunkowego, komplementarnego w sto-
sunku do instalacji portowych Tréjmiasta (do wykorzystania, na przyklad, w sytuacjach kry-
zysowych); portu ratunkowego (schronienia) réwniez dla wigkszych jednostek; rozszerzenia
systemu bazowania dla sit morskich wilasnych i sojuszniczych, tj. petnienia funkcji FLS
(Forward Logistic Site — wysunigty rejon logistyczny)® oraz NS (Naval Station — punkt ba-
zowania); mozliwosci przyjecia sit wzmocnienia NATO (jako SPOD)? w celu ich dalszego
przemieszczenia do strefy operacyjnej (dziatania RSOM)'0; obstugi instalacji wojskowej USA
w Redzikowie.

W 2015 roku w Urzgdzie Miasta Ustka wykonano koncepcje przebudowy wejscia do por-
tu oraz jego czgsciowej modernizacji. W 2018 roku podpisano umowe na dofinansowanie
projektu pt. Przebudowa wejscia do Portu Ustka, na kwotg 188 897 941 zi, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”.

Zgodnie z planowanymi zmianami port po przebudowie powinien mie¢ nastgpujace para-
metry techniczne:

— dlugos¢ nowo wybudowanego falochronu od strony zachodniej — 800 m;

—maksymalna dlugo$¢ nabrzezy przetadunkowych zlokalizowanych na tym falochronie —
230 m, a nabrzezy cumowniczych — 250 m;

— maksymalna dtugos¢ jednostek wchodzacych — 150 m;

—maksymalne zanurzenie jednostek wchodzacych i cumujacych — 7 m (dla nowego awan-
portu i powstajacych nabrzezy);

— obrotnica zlokalizowana w awanporcie — o Srednicy 200 m;

— minimalna no$nos$¢ nabrzezy, obcigzenie uzytkowe — 40 kN/m?2;

—nabrzeza uzbrojone w instalacje sanitarne, punkty poboru wody, sie¢ energetyczna i sie¢
teletechniczna;

—rezerwa terenu pod tory kolejowe (szerokos¢ skrajni 4 m) na nabrzezu przetadunkowym!!.

7 Urzad Morski w Stupsku..., op.cit., s. 2.

8 FLS - brzegowa jednostka logistyczna najdalej wysunigta w kierunku wielonarodowych sit morskich (MNMF), realizu-
jaca ostatni etap przerzutu zaopatrzenia, sprzetu, personelu itp. miedzy ALSS (rozwinietym rejonem zabezpieczenia lo-
gistycznego) a sitami na morzu (stanowi tez pierwszy rejon przerzutu miedzy sitami na morzu a ALSS w kierunku prze-
ciwnym), B. Pac, A. Gawlik, D. Rebi§, PDNO-07-A102, Logistyka sit morskich w operacjach wielonarodowych, Warszawa
2012, s. 17.

9 SPOD (Seaport of Debarkation) - morski port wytadowania. AAP-15. NATO Glossary of Abbreviations Used in NATO
Documents And Publications, Bruksela, NATO 2010, s. S-18.

10 RSOM (Reception Staging Onward Movement) - przyjecie, okresowe stacjonowanie oraz dalsze przemieszczenie sit,
AAP-15. NATO Glossary of Abbreviations Used in NATO..., op.cit., s. R-12.

11 Doktadny schemat i zestawienie planowanych prac sg zawarte w zataczniku 4 dokumentu Urzgd Morski w Stupsku...,
op.cit.

Kwartalnik Bellona 3/2019 151



Technika i logistyka

Poniewaz przy nabrzezach i falochronach glebokos¢ jest zr6znicowana, powstanie akwa-
torium glgbokowodne o glgbokosci technicznej 8,70 m oraz akwatorium istniejacego portu
wewngtrznego — plytkowodne, o gltgbokosciach technicznych 5,50 m i mniejszych!2.

Biorac pod uwage aspekt obronny portu morskiego w Ustce (funkcje SPOD i FLS), we-
dhug publikacji standaryzacyjnych NATO, byloby wskazane, zeby po modernizacji instala-
cja miata mozliwos¢ przyjecia i roztadunku jednostek transportowych o dtugosci 210 m, sze-
rokosci do 40 m i zanurzeniu do 11 m, a takze przyjecia i obstugi okretéw wojennych klasy
korweta oraz okretéw tratowo-minowych (minimalny zakres dziatania FLS)!3. Planowane
parametry pozwalaja na okresowy postdj takich jednostek wojennych. Nalezatoby réwniez
rozpatrzy¢ zagadnienie zdolnosci portu do okresowego przyjecia i obstugi jednostek klasy
niszczyciel/fregata (dtugo$¢ 175 m/zanurzenie 9,5 m)'“.

Infrastruktura istniejacego w tym miejscu punktu manewrowego bazowania jest w duzym
stopniu zdegradowana i nie zapewnia mozliwosci odtwarzania gotowosci bojowej (np. bunkro-
wania paliwa na jednostkach —instalacje POL!5). Dlatego w planach modernizacji nalezy uwzgled-
ni¢ zastosowanie odpowiednich rozwiazan, np. zamontowanie skrzyn zelbetowych w nabrze-
zach pod zbiorniki paliwa wraz z gotowymi tunelami do potozenia armatury i rurociagéw.

Przedstawione informacje pozwalaja na sformutowanie uwag dotyczacych planowanej
przebudowy/modernizacji portu pod katem zdolnos$ci obronnych oraz petnienia innych funk-
cjiniz funkcja rybacka. Po pierwsze, niedostateczna gtgbokosc techniczna. Wynosi ona 8,7 m
i odbiega od wymaganych wartosci zanurzenia jednostek, jakie moga zawija¢ do portu pod-
czas wykonywania zadan o charakterze militarnym. Uwaga odnosi si¢ takze do jednostek
typu offshore z przeznaczeniem do budowy farm wiatrowych na Battyku (proponowana gte-
bokos¢ techniczna powinna wynies¢ 12,5-13 m). Po drugie, kwestia analizy dtugosci drogi
hamowania w odniesieniu do najwigkszych jednostek wchodzacych do portu. Wptywa ona
na wymiary planowanych falochronéw, co moze — ale nie musi — decydowac o kosztach in-
westycji w zaleznos$ci od rozwiazania technicznego przyjetego w projekcie. Po trzecie, nie-
wystarczajaca wielko$¢ akwatorium portowego po przebudowie/modernizacji, mimo ze od
strony zachodniej obecnego wejscia do portu teren jest wlasnoscia skarbu panstwa.

Metody badawcze zastosowane do oceny wykorzystania portu
w wymiarze obronnym

Do przeprowadzenia badan zastosowano o§miotabelaryczna analize SWOT/TOWS z wy-
cena wazona kryteriéw, ktéra w kompleksowej analizie strategicznej odgrywa rolg analizy
zintegrowanej (podsumowujacej), pozwalajacej tacznie ujaé¢ wnioski dotyczace Srodowiska,
w jakim funkcjonuje dany podmiot/organizacja, oraz wskaza¢ na bezposrednie i posrednie
zwiazki czynnikéw zewnetrznych i wewngtrznych.

12 Urzad Morski w Stupsku..., op.cit., s. 5.
13 B. Pac, A. Gawlik, D. Rebis, PDNO-07-A102, Logistyka sit morskich..., op.cit., s. 70.
14 Vide: B. Pac B, A. Gawlik, D. Rebis, PDNO-07-A 102, Logistyka sit morskich..., op.cit., s. 68.

15 POL (Petroleum, Qil, Lubricants) - paliwa, oleje i smary dla jednostek ptywajacych marynarki wojennej, AAP-15. NATO
Glossary of Abbreviations Used in NATO..., op.cit., s. P-10.
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W trakcie analizy zdefiniowano zasadnicze szanse (Opportunities) oraz zagrozenia (Threats)
pochodzace z otoczenia zewngtrznego, a takze mocne (Strengths) i stabe (Weakness) strony
badanego obiektu. W trakcie analizy SWOT wychodzi si¢ od mocnych i stabych stron orga-
nizacji/podmiotu i nastgpnie poréwnuje je parami z szansami i zagrozeniami. Analizg TOWS
przeprowadza si¢ w odwrotnej kolejnosci'®.

W obszarze obronnosci analiza SWOT/TOWS umozliwia: zdefiniowanie istotnosci bada-
nego podmiotu w warunkach funkcjonowania w okresie kryzysu i konfliktu zbrojnego; okre-
Slenie mocnych i stabych stron badanego podmiotu pod katem mozliwosci wykorzystania
operacyjnego w planowanych dziataniach, a takze posiadania wybranych zdolnosci obron-
nych, np. zapewnienia bezpieczeristwa i ochrony sit wtasnych, udzialu w projekc;ji sity lub
Swiadczenia zabezpieczenia logistycznego; zdefiniowanie zagrozeri i szans w wymienionych
obszarach z odpowiednim wyprzedzeniem w celu podjecia odpowiednich przedsigwzigé
technologicznych, organizacyjnych, personalnych i innych, umozliwiajacych wykonanie pla-
nowanych operacji i dziatan.

W nastgpnym etapie prac zdefiniowano poszczegdlne elementy sktadajace si¢ na mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, a takze okreslono ich istotnos¢ w postaci wspétczyn-
nikéw wagowych (tab. 1). Definiowane szanse ogniskuja si¢ wokoét lokalizacji portu w Ustce
ijego zaplecza oraz skomunikowania z krajowa siecig transportowa, ktéra potencjalnie stano-
wi znakomita baz¢ do przyjecia sit wzmocnienia (funkcja SPOD) i wsparcia wielonarodo-
wych sit morskich (funkcja FLS). Nalezy wskaza¢ tez na baz¢ amerykarskich sit zbrojnych
budowang w pobliskim Redzikowie oraz jej potrzeby zwiazane ze wsparciem i zabezpiecze-
niem logistycznym.

Sasiedztwo bazy lotniczej w Dartowie daje perspektywicznie realne mozliwosci wspar-
cia §migltowcéw operujacych z ladu (Land-Based Helicopters — LBH), wykonujacych za-
dania w ramach VOD!7, oraz samolotéw patrolowo-rozpoznawczych (Maritime Patrol
Aircraft — MPA). Wskazana jest jednak modernizacja tej instalacji gléwnie ze wzgledu na
niewystarczajaca dlugosé paséw startowych. Powinna ona mie¢ parametry umozliwiajace
zabezpieczenie przez ITAL DET!® funkcjonowania powietrznego mostu transportowego na
poziomie taktycznym.

Jezeli chodzi o obszar zagrozen, to w biezacych zalozeniach modernizacji/przebudowy
portu nie uwzgledniono ani potrzeb sit morskich, ani planowania cywilnego w NATO, co spra-
wia, ze instalacj¢ trudno bedzie wykorzystywac w petni w wymiarze obronnym oraz rozsze-
rza¢ inne funkcje portu morskiego.

16 B Pac, Identyfikacja strategii rozwoju Zespotu Portéw Morskich Szczecin-Swinoujécie w wymiarze zarzadzania
i obronnosci, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2017 nr 12, s. 854.

17 VOD DET (Vertical On-Board Delivery Detachment) - jednostka Smigtowcéw transportowych; element lotniczy dostar-
czajacy przesytki PMC (Passengers, Mail, Cargo) do jednostek wielonarodowych sit morskich z wykorzystaniem $mi-
gtowcow. Operacje te moga by¢ przeprowadzane miedzy ALSS/FLS a jednostkami wielonarodowych sit morskich (MNMF),
miedzy okretami logistycznymi a jednostkami MNMF oraz miedzy poszczegdlnymi jednostkami MNMF. B. Pac, A. Gawlik,
D. Rebi§, PDNO-07-A102, Logistyka sit morskich..., op.cit., s. 13.

18 ITAL DET (Intra-theatre Airlift Detachment) - jednostka lotnictwa transportowego na teatrze; formacja taktycznego lot-
nictwa transportowego na teatrze dziatan ztozona z samolotdéw odpowiadajacych standardowi samolotu C-130, przy-
dzielonych zat6g oraz personelu naziemnego i wyposazenia do obstugi naziemnej, operujgca zwykle miedzy ALSS a FLS.
B. Pac, A. Gawlik, D. Rebi§, PDNO-07-A102, Logistyka sit morskich..., op.cit., s. 13.
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Tabela 1. Zestawienie szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron do

analizy zintegrowanej portu w Ustce

Sym- Sym-
bol Szanse Waga bol Mocne strony Waga
o - Bezposredni dostep do akwenu
Lokalizacja sprzyjajaca Morza Battyckiego (szybkie
01 | prayjeciu sit wzmocnienia 01733 | s1 | 2 ye’megmorzye 0,1722
(funkcja SPOD + FLS) wWyJscle na petr
i rozwiniecie sit)
Mozliwosé pozyskania funduszy PMB - mozliwosé
02 w ramach NSIP 00990 §2 rozérodkowania sit okretowych 0,1258
Potozenie z dala od obwodu KomplementarnoS¢ w stosunku
03 - . 0,2229 | S3 |do pozostatych instalacji systemu | 0,0909
kaliningradzkiego e .
bazowania sit morskich
04 | Rozbudowa suchego portu 0,1543 | S4 |CSMW i CPSP Wicko Morskie 0,0706
W sasiedztwie portu morskiego
05 Bl|skf>sc trasy S§ i linii kolejowej 00734 | s5 Dostepnosc. terenu ppd . 02561
Gdansk-Szczecin rozbudowe i modernizacje portu
Najkrotszy dystans od strony Dostep do zaplecza portow
06 | morza do powstajacej bazy sit 0,2049 | S6 |Tréjmiasta i Pomorza 0,0781
USA w Redzikowie Zachodniego
Sasiedztwo bazy lotniczej Uporzadkowany status prawny
o7 Dartowo (obstuga LBH + MPA) 00722 s7 terenu pod rozbudowe portu 0,2063
Sym- . Sym-
bol Zagrozenia Waga bol Stabe strony Waga
Tendencia do dalszego rozwoiu Brak instalacji do wykonywania
T1 ; 52680 TOZWOU | 5476 | W1 | zadafi RSOM na potrzeby sit 01147
bazy turystycznej w regionie o
wzmocnienia
Bardzo niski poziom przewozéw Niedostateczne parametry
T2 |intermodalnych na kierunku 0,0869 | W2 |istniejgcej infrastruktury 0,2133
morsko-ladowym i suprastruktury portowej
Niedostateczne parametry . " .
. ) Brak instalacji do wykonywania
T3 mfrastruktury portowe4 ) 0,2591 | W3 zadan BDR/FMR | POL 0,1648
w planowanej modernizacji
Plan modernizacji ograniczon Ograniozone mozliwosci
T4 N )i og ) y 0,2623 | W4 | bazowania i obstugi okretow 0,1505
do funkgji portu rybackiego S ”
wiasnych i sojuszniczych
Wzrost zagrozenia ze strony gp;r:igfoﬁzzjf?: dnukr?::’)?/v
T5 | Floty Battyckiej po uruchomieniu | 0,1628 | W5 mgasow ch statych (sypkich 0,0818
Nord Stream I ¥ yp
luzem)
Stabe skomunikowanie )
isthiejgcego portu z zapleczem Brak skutecznej ostony
6 Jacego p P 01813 | W6 | przeciwlotniczej 0,2749
ladowym (Ustka-Stupsk oraz i orzeciwrakictowei
Szczecin-Gdansk) P )

Opracowanie wtasne autora
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Sposréd mocnych stron instalacji mozna wymieni¢: mozliwos¢é szybkiego wyjscia jedno-
stek na pelne morze; istnienie, przynajmniej formalnie, punktu manewrowego bazowania
Marynarki Wojennej RP; polozenie obszaréw przeznaczonych pod rozbudowe portu na te-
renie bedacym wtlasnoscia skarbu paristwa (obszar wybrzeza potozony w kierunku zachod-
nim od obecnego wejscia do portu); bliskos¢ instalacji Centralnego Poligonu Sit Powietrznych
(CPSP) Wicko Morskie oraz Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej (CSMW) w Ustce,
ktére mozna wykorzysta¢ jako potencjalne stanowisko dowodzenia sit morskich na teatrze
oraz do pewnych dziatan w ramach RSOM.

Stabe strony wynikaja gtéwnie z niedostatecznego stanu infrastruktury logistycznej w por-
cie i jego otoczeniu (m.in. brak instalacji POL, BDR!? i FMR?), a takze z braku skutecz-
nych instalacji wojskowych oraz srodkéw obrony przeciwrakietowej i przeciwlotnicze;j tej lo-
kalizacji.

Istotnos¢ elementéw zdefiniowanych w tabeli 1, w poszczeg6lnych segmentach, ustalono
za pomoca metody macierzy priorytetéw?!. Umozliwita ona w usystematyzowany sposéb
wazenie kryteriéw (tworzenie rankingu) oraz oceng rozpatrywanych opcji z uwzglednieniem
wszystkich przyjetych kryteriéw.

Zaleznosci migdzy szansami i zagrozeniami a silnymi i stabymi stronami zostaty okreslo-
ne od strony otoczenia (TOWS) i od strony badanej instalacji (SWOT) na podstawie badai
relacji wyspecyfikowanych w tabeli 2.

Podstawa do ustalenia preferowanej strategii normatywnej dziatania byty parametry
wyliczone z uwzglednieniem wartosci przyjetych w tabeli 3, takie jak: suma interakcji
w danym obszarze (np. szans i mocnych stron), suma iloczynéw i wag interakcji w da-
nym obszarze (np. szans i mocnych stron), ranking jako uszeregowanie wymienionych
iloczynéw, suma interakcji w poréwnywanych obszarach (np. szanse i mocne strony),
suma iloczynéw wag i liczby interakcji w poréwnywanych obszarach (np. szanse i moc-
ne strony)?2.

Z wykorzystaniem wyszczego6lnionych parametréw tworzona jest macierz strategii norma-
tywnych w obszarze obronnosci (rys. 2). Z analizy tej macierzy wynika, ze z punktu widze-
nia potrzeb obronnosci mozna przyja¢ kombinacje silnych i mocnych stron organizacji/pod-
miotu oraz szans i zagrozef w postaci takich strategii dziatania jak:

— strategia aktywnego rozwoju organizacji/podmiotu — zminimalizowanie negatywnego
wplywu otoczenia dzigki wykorzystaniu w jak najwigkszym stopniu mocnych stron organi-
zacji/podmiotu;

19 BDR (Battle Damage Repair) - naprawy szkod poniesionych w walce; pilne i niezbedne naprawy lub remonty uzbroje-
nia i sprzetu wynikajace z uszkodzen zaistniatych w czasie dziatalnosci bojowej nieprzyjaciela lub awarii i niesprawno-
Sci powstatych w wyniku eksploatacji okretu. B. Pac, A. Gawlik, D. Rebis, PDNO-07-A102, Logistyka sit morskich...,
op.cit.,, s. 11.

20 FMR (Forward Maintainace and Repair) - wysuniete zabezpieczenie techniczne; wykonuje niezbedne i pilne remonty,
naprawia uszkodzenia i usuwa awarie na jednostkach MNMF bezpoSrednio na teatrze dziatai. B. Pac, A. Gawlik, D. Rebis,
PDNO-07-A102, Logistyka sit morskich..., op.cit., s. 17.

21 Vide: B. Starzyriska, A. Hamrol, M. Grabowska, Poradnik menadzera jakosci. Kompendium wiedzy o narzedziach jako-
Sci, Poznan 2010, s. 112.

22 Vide: P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzadzanie, Warszawa 2015, s. 211.
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Tabela 2. Zaleznosci miedzy szansami i zagrozeniami oraz mocnymi
i stabymi stronami instalaciji

Lp. Analiza TOWS Analiza SWOT

1 Czy zagrozenia ostabiajg mocne strony Czy silne strony pozwalajg wykorzystaé
instalacji? istniejace szanse?

9 Czy szanse potegujg zdefiniowane mocne Czy stabe strony moga zablokowaé
strony? wykorzystanie tych szans?

3 Czy zagrozenia poteguja stabe strony badanej | Czy mocne strony pozwalajg przezwycigzy¢
instalacji? istniejace zagrozenia?

4 Czy szanse pozwalaja przezwyciezyé Czy stabe strony poteguja oddziatywanie
zdefiniowane stabe strony? istniejacych zagrozen?

Opracowano na podstawie: L. Berlinski, |. Pietrzak-Penc, InZynieria projektowania strategii przedsiebiorstwa, Warszawa 2004.

Tabela 3. Przyktadowe porownanie elementow podczas analizy

SWOT/TOWS
— | 0=
Mocne strony 5 s E- § % ?5”
N © S =
S |25| %8| §
Szanse “E|8E| &
S1 Sn ==
o1
On
Waga

Liczba interakcji

lloczyn wag i interakcji

Ranking

Suma interakcji

Suma iloczynow

Opracowano na podstawie: J. Bendkowski, M. Kramarz, Logistyka stosowana. Metody, techniki, analizy, Gliwice 2006.
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OTOCZENIE BLIZSZE | DALSZE

< ZAGROZENIA SZANSE
>c
SN | MocNE
E E STRONY AKTYWNY ROZWO) DYNAMICZNY ROZWO)J
o x

° SLABE SELEKTYWNY ROZWO) ZINTEGROWANY ROZWO)

STRONY

Rys. 2. Macierz normatywnych strategii dziatania w obszarze obronnosci

Opracowano na podstawie: Raport MON, Strategiczny Przeglad Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym
panstwie, Warszawa 2011.

— strategia dynamicznego rozwoju organizacji/podmiotu — wykorzystanie efektu synergii
wynikajacego z relacji migdzy mocnymi stronami organizacji/podmiotu a szansami genero-
wanymi przez otoczenie;

— strategia zintegrowanego rozwoju organizacji/podmiotu — wyeliminowanie stabych stron
oraz wzmocnienie mocnych stron organizacji/podmiotu dzigki maksymalnemu wykorzysta-
niu ich szans rozwoju;

— strategia selektywnego rozwoju organizacji/podmiotu — zminimalizowanie wptywu ogra-
niczen rozwoju wewnatrz organizacji/podmiotu oraz zagrozen ptynacych z otoczenia?.

Zestawienie wynikow badan

Wyniki analiz zostaty zawarte w tabelach 4 i 5 (analiza SWOT) oraz 61 7 (analiza TOWS).
Do mocnych stron portu w Ustce, pozwalajacych na wykorzystanie szans, jakie stwarza oto-
czenie zewnetrzne, oraz na ostabienie zagrozeii, mozna zaliczy¢: zasoby terenu pod rozbu-
dowe i modernizacj¢ portu, bezposrednie wyjscie na petne morze z portu Ustka oraz upo-
rzadkowany status wtasnosciowy terenu pod rozbudowe (wlasnos¢ skarbu paristwa).

Za stabe strony, ujemnie wptywajace na wykorzystanie szans oraz potggujace zagrozenia,
trzeba uznaé: brak skutecznej ostony w zakresie obrony przeciwrakietowej i przeciwlotni-
czej, niedostateczne parametry istniejacej infrastruktury i suprastruktury portowej, ograni-
czone mozliwosci bazowania i obstugi okretéw wiasnych oraz sojuszniczych, brak instala-
cji do wykonywania zadain RSOM na potrzeby sit wzmocnienia.

Analiza TOWS pozwolita wskaza¢ podstawowe szanse na zneutralizowanie zagrozen, mia-
nowicie: polozenie poza bezposrednim sasiedztwem obwodu kaliningradzkiego, lokalizacja
sprzyjajaca przyjeciu sit wzmocnienia, najkrétsza odlegtos¢ od strony morza do bazy sit
zbrojnych USA w Redzikowie, mozliwos¢ rozbudowy suchego portu w rejonie Stupska.

Do zasadniczych zagrozen neutralizujacych silne strony portu w Ustce oraz wzmacnia-
jacych jego strony stabe mozna zaliczy¢: ograniczenie planowanych prac modernizacyj-
nych w porcie do funkcji rybackiej, niedostateczne parametry planowanej infrastruktury

23 Ibidem, s. 219-220.
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ZAGROZENIA SZANSE
SWOT SWOT

Liczba interakcji - 34 Liczba interakcji - 72
Z Wazona suma interakcji - 5,5735 Wazona suma interakcji -10,3935
o
[ TOWS TOWS
: Liczba interakcji - 58 Liczba interakcji - 72
5 Wazona suma interakcji - 9,0393 Wazona suma interakgji - 10,3192
<]
= TOWS/SWQT: liczba interakcji - 92 TOWS/SWQT: liczba interakcji - 144

TOWS/SWOT: wazona suma TOWS/SWOT: wazona liczba
interakcji - 14,6128 interakcji - 20,7127
SWOT SWOT

Liczba interakgji - 52 Liczba interakgji - 50
z Wazona suma interakcji - 8,8085 Wazona suma interakcji - 8,6015
<)
E TOWS TOWS
3 Liczba interakcji - 54 Liczba interakcji - 36
g Wazona suma interakcji - 8,7228 Wazona suma interakcji - 5,3028
4 TOWS/SWOT: liczba interakcji - 106 TOWS/SWOT: liczba interakcji - 86

TOWS/SWOT: wazona liczba TOWS/SWOT: wazona liczba
interakcji - 17,5313 interakcji - 13,9043

Rys. 3. Wyniki analizy SWOT/TOWS

Opracowanie wtasne autora

portowej, niewystarczajacy poziom drogowej i kolejowej infrastruktury transportowe;j, de-
cydujacej o dostgpnosci portu od strony ladu. Trzeba liczy¢ sig takze z mozliwoscia zwigk-
szenia zagrozenia ze strony Floty Battyckiej w wypadku zrealizowania inwestycji Nord
Stream II.

Na rysunku 3 zestawiono wyniki obliczeri. Wynika z nich, ze dla portu w Ustce prefero-
wang strategia jest strategia dynamicznego rozwoju. Charakteryzuje si¢ ona najwigksza licz-
ba interakcji oraz najwigksza wazona suma interakcji. Takie podejscie umozliwia wykorzy-
stanie efektu synergii wynikajacego z relacji migdzy silnymi stronami portu a szansami
generowanymi przez jego otoczenie. Odpowiednia lokalizacja instalacji w potaczeniu z jej
cechami zdefiniowanymi jako mocne strony pokazuje, ze jest to jedno z optymalnych miejsc
do rozszerzenia systemu bazowania sit morskich.

Na podstawie analiz mozna przedstawi¢, w ramach proponowanej strategii, zesp6t zale-
ceni dotyczacych rozwoju portu w Ustce w aspekcie militarnym (tabela 8).

Whioski

Podsumowujac, analiza zintegrowana portu morskiego w Ustce w wymiarze obronnym po-
zwala zdefiniowa¢ zakres zadan umozliwiajacych rozszerzenie systemu bazowania sit mor-
skich oraz zabezpieczenia logistycznego wielonarodowych sit morskich NATO, a takze przy-
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Tabela 8. Zalecenia dotyczace rozwoju portu morskiego w Ustce
w wymiarze obronnym, wynikajace z analizy zintegrowanej

KIERUNKI POZADANYCH DZIALAN

SPOSOBY | SRODKI PRZEPROWADZENIA DZIALAN

WEASCIWE UKIERUNKOWANIE
| INTENSYFIKACJA
DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN

DZIAtANIA W OTOCZENIU
INSTALACJI

DZIALANIA W WYMIARZE
LOKALNYM

Przyspieszenie modernizacji
drogi ekspresowej S6 oraz drogi
ekspresowej S11

Podjecie decyzji o budowie suche-
g0 portu w rejonie miasta Stupsk
w celu przejecia i rozwiniecia
funkcji sktadowej i dystrybucyjnej
portu morskiego w Ustce

Przygotowanie infrastruktury
CSMW i CPSP Wicko Morskie
do wykonania czesci zadan
RSOM w wypadku kryzysu i kon-
fliktu zbrojnego

Rozpoczecie i szybkie przepro-
wadzenie modernizaciji linii ko-
lejowej Gdansk-Szczecin (cel:
zwiekszenie potencjatu przewo-
zO6w intermodalnych)

Umieszczenie przedsiewziecia
w planie inwestycyjnym w nad-
chodzacej perspektywie budze-
towej Unii Europejskiej

Zwiekszenie zdolnosci w zakre-
sie operacji POL z wykorzysta-
niem instalacji statych lub mo-
bilnych

Rozszerzenie funkcji portu mor-
skiego w Ustce w ramach pla-
nowanej modernizacji o funkcje
przetadunkowa, transportowg
oraz produkcyjng

Pozyskanie Srodkow z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Re-

gionalnego na realizacje inwe-
stycji

Przygotowanie infrastruktury
portowej pod katem wykonywa-
nia zadan w ramach FLS i FMR

Zwiekszenie obszaru (akwato-

rium i terytorium) przeznaczone-
go pod rozbudowe i moderniza-
cje portu - weryfikacja i aktuali-
zacja dotychczasowej koncepciji

Przeglad infrastruktury bazy lot-
niczej w Dartowie - okreslenie

i wykonanie zakresu prac mo-
dernizacyjnych umozliwiajacych
dziatanie LBH, PMA i ITAL

Wigczenie portu morskiego

w Ustce do systemu ostony
przeciwrakietowej i przeciwlotni-
czej bazy w Redzikowie

Zaangazowanie finansowe
MON w przeprowadzenie mo-
dernizacji i rozbudowy portu
morskiego w Ustce

Wykonanie planowanej moder-
nizacji trasy Ustka-Stupsk (dro-
ga krajowa 21) - obstuga prze-
wozOéw fadunkéw w zintegrowa-
nych jednostkach tadunkowych

Realizacja inwestycji infrastruk-
turalnych w porcie umozliwiaja-
cych obstuge jednostek ro-ro
ewentualnie lo-lo

Aktywna polityka zagraniczna
ukierunkowana na zablokowa-
nie/opo6znienie rozbudowy
instalacji Nord Stream I

Modernizacja linii kolejowej
nr 405 na odcinku Ustka-
Stupsk

Zwiekszenie gtebokosci tech-
nicznej nowego awanportu i no-
wych basenéw do gtebokosci
technicznej 12-13 m

Prowadzenie odpowiedniej akcji
promocyjnej w regionie i na te-
renie catego kraju dotyczacej
realizacji przedmiotowej inwe-
stycji

Pozyskanie dodatkowych Srod-
kow z NSIP (NATO Security Inve-
stment Program) na moderniza-
cje portu w Ustce i bazy lotni-
czej w Dartowie

Budowa kolejowego terminalna
towarowo-pasazerskiego

(m.in. obstuga przewozoéw inter-
modalnych)

Zwiekszenie glebokosci tech-
nicznej toru podejsciowego do
portu w Ustce do 12-13 m

Przywrocenie i utrzymanie gte-
bokosci technicznej wynosza-
cej przynajmniej 6 m w istnieja-
cym awanporcie oraz w kana-
fach i basenach portu we-
wnetrznego

Opracowanie wtasne autora
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Technika i logistyka

jecie sojuszniczych sit wzmocnienia. Oznacza to mozliwos¢ nie tylko zaspokojenia potrzeb
rodzimych sit zbrojnych (zwtaszcza komponentu morskiego) w obszarze operacji artykutu 5
traktatu waszyngtoriskiego oraz prowadzenia ewentualnych operacji kryzysowych, lecz takze
spetnienia wymagan planowania cywilnego w panstwach NATO. Realizacja proponowanych
rozwiazan powigkszy tez mozliwosci omawianej instalacji logistycznej w wymiarze gospodar-
czym w pozadanym zakresie, komplementarnym réwniez w odniesieniu do zadan obronnych.

Aktywizacja portu w Ustce w szerszym wymiarze niz przewidziany w dotychczasowe;j
koncepcji modernizacyjnej moze zwigkszy¢ mozliwosci portu w ramach funkcji przetadun-
kowo-sktadowej (obstuga tadunkéw, zwtaszcza w taricuchach intermodalnych), transporto-
wej (obstuga srodkéw transportu morskiego i ladowego), dystrybucyjnej (dzigki potencjal-
nemu suchemu portowi w Stupsku) oraz przemystowej (zabezpieczenie budowy i serwisu
farm wiatrowych na Lawicy Stupskiej). Dlatego planowang przebudowe/modernizacjg por-
tu w Ustce nalezaloby dostosowaé do maksymalnego zakresu funkcji, jakie badana instala-
cja mogtaby petni¢ ze wzgledu na swoja lokalizacje.

Tego typu inwestycja integruje politycznie i gospodarczo region z reszta kraju (nalezy pa-
migta¢ o deindustrializacji, jaka nastapita w wojewddztwach zachodnich po 1989 roku, co
nie wplyngto pozytywnie na stopien tej integracji). Ponadto moze stanowié przestanke do
dalszego rozwoju koncepcji ,trzeciego okna” dzigki modernizacji portu morskiego
w Kolobrzegu i budowie suchego portu w rejonie Koszalina.

Na uwagg zastuguje planowana i przeprowadzana modernizacja infrastruktury transportu
ladowego. Zmodernizowane drogi S6 (migdzy S3 i Al), S11 (biegnaca od Kotobrzegu na
potudnie kraju) oraz droga krajowa 21 (Ustka—Miastko), a takze zmodernizowane linie ko-
lejowe miedzy Gdanskiem i Szczecinem wraz z linig kolejowa 405 (Ustka—Stupsk), taczace
sig z liniami transportu kombinowanego i intermodalnego CES59 i CE65, zapewnia dostgp-
nos$¢ portu od strony ladu w zadowalajacym stopniu. Nie bez znaczenia jest skomunikowa-
nie bazy amerykariskich sit zbrojnych w Redzikowie z portem morskim w Ustce. Jest to istot-
ne zwlaszcza w kontekscie mozliwosci powadzenia dziatari hybrydowych, ponizej progu
wojny oraz otwartego konfliktu ze strony potencjalnego przeciwnika. Tym bardziej, jesli
uwzgledni si¢ mato satysfakcjonujace potozenie portéw Tréjmiasta i bazy morskiej w Gdyni
wzgledem instalacji wojskowych obwodu kaliningradzkiego oraz znaczne oddalenie portéw
morskich w Szczecinie i Swinoujsciu od Redzikowa. Obecne zatozenia przebudowy/moder-
nizacji portu Ustka w wymiarze funkcji rybackiej i turystycznej (zeglarskiej) nie gwarantu-
ja jednak wykorzystania wskazanych mozliwosci. Dlatego z punktu widzenia obronnosci
panstwa oraz istoty planowania cywilnego w NATO wskazana bylaby ich weryfikacja.

Realizacja oméwionych i sugerowanych inwestycji stanowitaby istotne uzupetnienie sys-
temu infrastruktury ladowo-morskich tadicuchéw dostaw na wybrzezu zar6wno w wymiarze
obronnym, jak i gospodarczym. u
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Summary

Security and Defense

Arkadiusz Czwotek, PhD
Determinants of Military Cooperation Between Belarus and Russia After 2014

The author discusses the scale and scope of military cooperation between Russia and Belarus af-
ter 2014. He analyses the changes that have occurred in this area after the Russian intervention in
Ukraine. He presents the legal and treaty basis of the Russian-Belarusian cooperation, as well as
the main points of contention in bilateral relations.

Inrecent years, the differences in the international policies of both countries have widened. Rus-
sia expects its closest ally to support it in its conflict with the North Atlantic Alliance and to un-
equivocally recognize the legitimacy of the Russian intervention in Ukraine. Russian efforts to
deepen integration with Belarus, including the military sphere, have been intense, especially in
recent months.

The author also draws attention to the cooperation in the field of the armaments industry of both
countries, as well as joint military exercises and the process of training Belarusian soldiers at Rus-
sian military universities.

Piotr Lewandowski, PhD
Geopolitical Large-Space Ideas as Soft Power. Case Analysis of the Republic of Poland

The article treats the geopolitical ideas of large spaces as collective images referring to the geo-
political culture of the nation. Large-space ideas are usually presented as ideas of conquest, ideas
relating to the change of state borders. This situation has changed with globalization and network-
ing of international relations. The text presents the large-space ideas of the Republic of Poland of
modern times as a soft power and the possibility of using its eventual revitalization in contempo-
rary international relations.

Col (Res) Lech Drab, PhD in Eng.
The Role of Defense Diplomacy in Ensuring International Security

170

Contemporary surveys on diplomacy are characterized by the complexity of the definitional ap-
proaches and the width of the analytical field. Polish researcher Beata Surmacz aptly notices that
the concept of “diplomacy” in public discourse is generally understood in an intuitive way, while
the attempt to analytical conceptualization shows its complexity. The matter is further complicat-
ed by the modern so-called paradigmatic debates in the science of international relations. Gener-
ally speaking, they relate to an extended circle of these relations and the scope of their subjectivi-
ty, understood primarily as awareness of their own interests, the ability to act on behalf of their col-
lectivity and the effects of this action on scale in relations with other international entities. Within
this process, these changes must also affect diplomacy as a tool of (foreign) policy of states and re-
lated its instruments developed — with specific consequences — by other “international players.”

One of the main specialized instruments of foreign state policy (concerning international mil-
itary relations) is defense diplomacy, which has a permanent place in the system of national se-
curity and international cooperation.
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Art of War

Col Dariusz Rewak; LtCol Norbert Swietochowski, PhD in Eng.

Reconnaissance for Joint Fires
Mobility and flexibility of the armed forces, including field artillery, and in particular the speed
of response to changes on the battlefield have become a key condition for effective combat op-
erations. In the face of the huge amount of information flowing in, the winner is the one who
will use it faster in his own favor. The article presents a military dimension of information ad-
vantage and its impact on the effectiveness of joint fires. Requirements for the reconnaissance
system of the Polish Armed Forces for the needs of joint fires and joint fire support were deter-
mined, especially for field artillery. The possibilities and directions of further development of
the Polish Armed Forces reconnaissance system and ways of its integration with the fire systems
were also indicated.

In conclusion, the authors point to the need for a broad debate with the participation of aca-

demic community, the arms industry and the representatives of all branches of the armed forc-
es on a new reconnaissance model for joint fire support, operational and joint fires.

Practice and Experience
in the Armed Forces Use

Col Piotr Dela, PhD in Eng.

Propaganda in Ukrainian Conflict. Case Study
The paper presents the most important element of the information warfare conducted in the con-
flict on the territory of Ukraine in the years 20014-2015. Theoretical foundations of the use of
information as a combat tool, the most important areas of information fight with elements such
as propaganda and its meaning in the modern world are presented. The author also drew atten-
tion to the importance of cyberspace as a perfect environment for spreading false information
(black propaganda).

LtCol Wojciech Mendel, PhD

Training on the Rules of Engagement as the Way to Eliminate Nangar Khel Syndrome
The author analyses the phenomenon of the refusal to use military force by soldiers during
military operations due to the fear of legal consequences. The poor quality training on the
Rules of Engagement has been identified as a source of this problem. As a remedy it has been
recommended that all soldiers should be made aware of, and have training in, their self-de-
fense rights.
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Education

Lt Marcin Liberacki, PhD in Eng.
Selected Aspects of Functioning of Military Higher Education Schools in the Light of the Constitution

for Science Regulations. Part One

On October 1, 2018, the Law on Higher Education and Science was implemented. It is a great
challenge for academic circles and for bodies whose activity is related to science and higher ed-
ucation. The issues raised in the publication were inspired by desire to refer to the functioning of
higher military education as a certain system and opportunities and opportunities provided by the
provisions of Act 2.0, especially in the field of federation of authorized scientific entities. The ar-
ticle does not analyze the functioning of the entire system of higher military education due to the
broadness of issues related to this area. Nevertheless, it will focus on the most important problems
that in the author’s opinion should be the subject of special reflection in the undertaken activities.
The first issue relates to the functioning of military universities in the system of science and high-
er education, the second, to maintaining the appropriate category in the light of the upcoming sci-
entific evaluation.

Technology and Logistics

LtCdr (Res) Bohdan Pac, PhD
Integrated Analysis of Ustka Seaport Use in Defense Aspect

172

The conceptual approach which concerns the integrated analysis of Ustka seaport use in the as-
pect of defense has been presented in the paper. Studding the problem, the current reconstruction
and modernization plans have been taken into account. In general, the plans are oriented to fish-
ing activity development. Looking at the defense aspect of the installation under research, the pos-
sible solutions that increase the logistic capabilities of seaport within the required areas have been
considered. The SWOT/TOWS analysis have been used in the research process to identify the ap-
propriate strategy which is going to enable the capability development of the port in Ustka for de-
fense needs.
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupehniania artykutéw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej
www.kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykuléw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny
wedlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat
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bibliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie,
artykuty, artykuly elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics).

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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