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Od redakcji

Szanowny Czytelniku, numer 694. (3/2018) ,, Kwartalnika Bellona” otwiera artykut ptk. Adama
Kubiaka ,,The Middle Kingdom as depicted in the US Strategic Documents in 2010-2019”.
Autor, gtowny specjalista w Departamencie Polityki Bezpieczeristwa Miedzynarodowego MON,
opisuje zmiany sposobu postrzegania Chiriskiej Republiki Ludowej w najwazniejszych amery-
kariskich dokumentach strategicznych ostatniej dekady. Zwrot strategii USA, nazywany ,, Pacific
Pivot”, stanowi ilustracje jednego z najwazniejszych wspotczesnie globalnych procesow — pro-
by skutecznego strategicznego ,,zrownowazenia” rosnqcej potegi Chin. Zrozumienie tego zja-
wiska, a takze wtasciwe jego rozpoznanie, ma dla bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej
ogromne znaczenie. Graham T. Allison, jeden 7 najbardziej wptywowych amerykarniskich ana-
litykow narodowego bezpieczenistwa USA, w studium ,, Destined for War: Can America and
China Escape Thucydides’s Trap”! w przystepnej formie ukazuje strategiczny dylemat, przed
ktorym dzis stojq elity USA i Chin. Niewtasciwy wybor doprowadzi do wybuchu globalnej woj-
ny. Ptk Adam Kubiak ze znawstwem analizuje prowadzong przez Stany Zjednoczone narracje
strategicznqg na temat tego zagadnienia oraz mechanizm wpisania go w ramy podstawowych
dokumentow amerykariskiej administracji. Artykut sktania do refleksji, poniewaz przed podob-
nymi dylematami strategicznymi mogaq stanqc elity naszego paristwa. Publikujqc to kompetent-
ne studium analityczne, chcemy zacheci¢ do otwartej, naukowej dyskusji na tamach nad za-
gadnieniami o fundamentalnym znaczeniu dla polskiej racji stanu i bezpieczeristwa kraju,
postrzeganego takze w ujeciu globalnym.

W nastepnym artykule dziatu ,,Bezpieczeristwo i obronnos¢” ptk mgr Marek Borys pisze
o rozszerzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, postrzeganym z perspektywy paristw
Azji Centralnej. Wskazuje na dtugofalowe skutki, regionalne i sSwiatowe, przyjecia w 2017 ro-
ku Indii i Pakistanu do SzOW. Obecnie organizacja ta, skupiajqca paristwa, ktorych ludnos¢
tacznie stanowi 40% populacji swiata, tworzy nowq oS w narastajqcym strategicziym sporze
chirisko-hinduskim o dominacje w obszarze Oceanu Indyjskiego. Ze wzgledu na aktywny udziat
Rosji w SzOW, role w niej Biatorusi jako statego obserwatora oraz zwiekszajacy sie potencjat
polityczny tej regionalnej organizacji bezpieczeristwa w interesie Polski lezy state monitorowa-
nie jej aktywnosci. Ptk mgr Marek Borys, zastepca sekretarza generalnego Narodowych Sit
Rezerwowych (NRFC) NATO, przedstawiciel narodowy przy NRFC, dogtebnie analizuje kie-
runek przeksztatcen organizacyji, ktore juz dzis czyniq z niej istotne narzedzie realizacji strate-
gicznych interesow azjatyckich poteg gospodarczych. Coraz wieksze zaangazowanie Iranu
i Turcji w SzOW unaocznia jej dynamike. Prezydent Recep Tayyip Erdogan juz w 2016 roku
mowit o ewentualnym wstqpieniu Turcji do SzOW jako alternatywie dla integracji z UE. Istniejq
tez plany przeksztatcenia Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w blok militarny, co spowo-
dowatoby interakcje o charakterze globalnym.

Innq perspektywe analityczng ukazuje dr Beata Czuba z Wydziatu Cybernetyki Wojskowej
Akademii Technicznej w artykule ,, Bezpieczeristwo socjalne Polakéw”. Na podstawie danych

1 G.T. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap”, Boston: Houghton Mifflin Harcourt
2017 (wyd. polskie: G.T. Allison, Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny unikng putapki Tukidydesa? Bielsko-Biata 2018).
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Od redakcji

Giownego Urzedu Statystycznego oraz raportow Centrum Badania Opinii Spotecznej autor-
ka stwierdza, ze w latach 2008-2018 obiektywnie zwiekszyto sie bezpieczeristwo socjalne
Polakow we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. Ten obszar analiz bezpieczeristwa
spotecznego ma coraz wieksze znaczenie w tworzeniu scenariuszy stabilizujqcych struktury
spoteczne RP. Dysponujemy ogromnq ilosciq danych coraz precyzyjniej okreslajacych charak-
ter i specyfike polskiego spoteczeristwa wobec innych narodow europejskich. Duze znaczenie
ma tworzenie narzedzi algorytmicznych pozwalajqcych zoptymalizowaé przyjmowane strate-
gie polityczne, a w konsekwencji zwiekszy¢ bezpieczeristwo socjalne obywateli RP.

Dziat ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” zamyka artykut mgr. Dominika Flisiaka ,, Dziatalnos¢
cztonkow paramilitarnej organizacji Irgun Cwai Leumi w Polsce w latach 1945-1948”. Autor,
wykorzystujqc zbiory Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, przedstawia jeden z epizodow
dziatalnosci syjonistow-rewizjonistow w powojennej Polsce.

W dziale ,, Edukacja” publikujemy tekst ptk. rez. dr. inz. Lecha Draba ,, 100 lat polskiej dy-
plomacji wojskowej”. Ze wzgledu na szczegolng role RP w NATO, a takze trwajqcy konflikt na
Ukrainie, od polskich dyplomatow w mundurach w niebagatelnym stopniu zalezy skutecznosé
naszych dziatari w przestrzeni miedzynarodowej oraz bezpieczeristwo RP. Autor zauwaza, Ze
obecnie dyplomacja wojskowa stata sie czesciq dyplomacji narodowej i obejmuje gtownie mi-
sje attaché wojskowych. Zwraca uwage, ze polskq dyplomacje wojskowq tworzono niemal od
podstaw w momencie odrodzenia naszej paristwowosci, gdy inne paristwa, takie jak Francja,
Wielka Brytania, Rosja czy USA, miaty juz dobrze zorganizowang sie¢ swoich wojskowych
przedstawicieli we wszystkich waznych miejscach swiata. Mimo to struktury polskiej dyploma-
cji wojskowej, budowane w trudnych warunkach, skutecznie wsparty mtode paristwo w tworze-
niu narzedzi realizacji polskiej racji stanu w owczesnym Swiecie.

W dziale ,, Sztuka wojenna” publikujemy drugq czes¢ artykutu prof. Christophera Bassforda
o kategoriach wojny Carla von Clausewitza (pierwsza czes¢ tekstu ukazata sie w numerze 693.
kwartalnika). Profesor Bassford, wyktadowca studiow strategicznychw College of International
Security Affairs (CISA), uchodzi za najwybitniejszego wspotczesnego znawce tworczosci
Clausewitza. W artykule prezentuje oryginalne i odkrywcze podejscie do dorobku tego pru-
skiego generata i teoretyka wojny.

Wdziale ,, Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych” kmdr por. rez. prof. dr hab. Krzysztof
Kubiak analizuje problem uzycia przez podmioty nieparistwowe kierowarnych pociskow rakie-
towych przeciwko jednostkom ptywajacym we wspotczesnych niesymetrycznych konfliktach
zbrojnych. Przedstawia wiele przyktadow tzw. wojen przez posrednikow. Skutkuje to uzbraja-
niemw nowoczesnq bron i szkoleniem przez czeS¢ paristw na Swiecie ich klientow, ktorzy w imie
interesow tych paristw prowadzq lokalne lub regionalne konflikty. Autor podaje przyktady roz-
przestrzeniania uzbrojenia morskiego przez agresywne rzqdy na geopolitycznym obszarze
Afroeurazji Centralnej. Analizuje glownie przypadek Islamskiej Republiki Iranu jako najbar-
dziej radykalnego gracza, wykorzystujacego w regionie model ,,wojen przez poSrednikow”.

Wdziale ,, Technika i logistyka” publikujemy tekst mjr. Sylwestra Lubiejewskiego ,, Planowanie
oraz organizowanie wysunietego punktu uzbrajania i tankowania smigtowcow (FARP) w dzia-
taniach bojowych Sit Zbrojnych RP”. Autor wykorzystat wiasne doswiadczenia z udziatu w éwi-
czeniach i kursach miedzynarodowych, ktore dotyczyly problematyki Forward Arming and
Refueling Point.
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Od redakcji

*k*

Kazdy numer ,, Kwartalnika Bellona” wydawany w roku stulecia odrodzenia Rzeczypospolitej
przypomina, Ze historia pisma od poczqtku nierozerwalnie jest zwiqzana z wydarzeniami, kto-
re przywrocity nam narodowy byt. ,, Bellona” miata wspomagac budowe armii swiadomej swej
misji wywalczenia paristwowosci. Dlatego w stulecie istnienia ,, Kwartalnika Bellona” publi-
kujemy artykuty archiwalne, ktore po czesci ilustrujq szczegolng role pisma w budowaniu pol-
skiej niepodlegtosciowej mysli wojskowej. Tym razem przypominamy artykut ,,Kilka stow
o Gdarisku” piora mjr. dypl. Mariana Chodackiego, ostatniego Komisarza Generalnego RP
w Gdarisku, opublikowany na tamach ,,Bellony” w maju 1941 roku. W stowie wstepnym
dr Dominik Smyrgata ukazuje szerszy kontekst tego wyjatkowego tekstu: ,,[...] Z przykroscig
nalezy stwierdzié, ze problemy opisane w artykule, ponownie stajq sie aktualne. W dobie gor-
szqcych dyskusji na temat zasadnosci udziatu Wojska Polskiego w obchodach rocznicy wybu-
chu IT wojny Swiatowej na Westerplatte, celebrowania Wolnego Miasta Gdariska czy tez jego
niemieckiego charakteru w ramach fatszywie pojetej regionalnosci lektura tekstu sprzed pra-
wie 80 lat jest szczegdlnie waina”. Swiadomosé, ze owq prébe podwazenia obecnosci Wojska
Polskiego podczas uroczystosci na Westerplatte podjeto w roku wyjatkowym dla naszej wspol-
noty narodowej, w petni uzasadnia przypomnienie wlasnie tego materiatu. Rodzi sie tez gleb-
sza refleksja, wpisana w historyczny spor miedzy Niemcami a Polskq, ktorego kulminacje sta-
nowity kolejne usitowania Niemcow podczas Il wojny Swiatowej zmierzajace do fizycznego
wyeliminowania paristwa i narodu polskiego. Gen. Reinhard Gehlen, dowddca niemieckiego
wywiadu na wschodzie podczas Il wojny swiatowej, w tajnym raporcie o polskim podziemiu,
podkreslat ,,bezwarunkowq wole przetrwania polskiego narodu 2. Jak zauwazyt: ,,[...] Nawet
Jjesli gtowne sity zostanq rozbite, sukces nie jest trwaty, poniewaz jak do tej pory wola trwania
wydobywata nardd polski z kazdej porazki’3. Ta wola trwania siega do samej polskiej naro-
dowej duszy, dlatego ztamac jq moze jedynie ,,zniszczenie narodu polskiego”*. Dr Smyrgata
tekstem Chodackiego przypomina, Ze ,,[...] obchodow wybuchu Il wojny swiatowej na
Westerplatte nie mozna redukowac tylko do wymiaru lokalnego. To symbol nierownej walki
w obronie suwerennosci catego paristwa, kulminacyjny moment globalnego procesu politycz-
nego, ktory doprowadzit do globalnej wojny”. Historia ,, Kwartalnika Bellona” jest takze swia-
dectwem owej bezwarunkowej woli przetrwania polskiego narodu i swiadomosci, ze w tym
dziele zasadnicza rola przypada swiadomej swego narodowego znaczenia polskiej armii.

Szanowny Czytelniku, 7 szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece 694. numer ,, Kwartalnika
Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”

2 Polskie podziemie w oczach wroga. Tajny raport dowddcy niemieckiego wywiadu gen. Reinharda Gehlena, Krakéw
2016, s. 164.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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From the Editor

Dear Reader,

this 694th issue (3/2018) of Kwartalnik Bellona (the Bellona Quarterly), opens with an article
by Col Adam Kubiak, entitled “The Middle Kingdom as depicted in the US Strategic Documents
in 2010-2019.” The author, head specialist at the MoND'’s International Security Policy
Department, describes the changes in the perception of China in key US strategic documents
of the last decade. The noticeable change in the American strategy, referred to as the “Pacific
Pivot,” reflects one of the currently most significant global processes — the attempt to effec-
tively “balance” the growing power of China. Understanding and appropriately examining
this phenomenon is also crucial to the security and defensive capability of Poland. Graham T.
Allison, one of the most influential political scientists analyzing US national security, in his in-
telligible study entitled “Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s
Trap, ! presents the strategic dilemma faced today by the American and Chinese elites. A wrong
choice will lead to global war. Col Adam Kubiak competently analyzes the American strategic
narrative regarding this issue, as well as the changes in China-related parts of key US strate-
gic documents. The article provokes deeper thought, since Polish elites might soon face simi-
lar strategic dilemmas. By publishing this comprehensive analytical study, we would like to en-
courage an open, scientific discussion in Bellona on the issues of fundamental importance for
the Polish national interest and security, also in a global view.

The following article in the “Security and Defense” section, written by Col Marek Borys,
MA, discusses the expansion of the Shanghai Cooperation Organization (SCO), perceived from
the viewpoint of Central Asian countries. He focuses on long-term regional and global conse-
quences of admitting India and Pakistan into SCO in 2017. Currently, the organization, bring-
ing together countries that together make up 40% of the world’s population, creates a new ax-
is in the growing strategic Chinese-Indian conflict over domination in the Indian Ocean Region.
Due to Russia’s active membership in SCO, the observer status of Belarus, and the growing
political potential of this regional security alliance, it is important for Poland to monitor its
activity on an ongoing basis. Col Marek Borys, MA, the Deputy Secretary-General of NATO’s
National Reserve Forces Committee (NRFC) and the national representative at the NRFC,
thoroughly analyzes the direction of transformations in the organization, which have already
made it a very important tool of executing strategic interests for Asian economic powers. The
growing engagement of Iran and Turkey in SCO illustrates its dynamics. President Recep Tayyip
Erdogan already in 2016 mentioned the possibility of Turkey joining SCO as an alternative to
integration with the EU. There are also plans to turn SCO into a military bloc, which would
result in interactions of global character.

Another analytical perspective is provided by Beata Czuba, PhD, from the Department of
Military Cybernetics at the Military University of Technology, in her article entitled “Social

1 G.T. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap, Boston: Houghton Mifflin Harcourt
2017
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From the Editor

Security of Poles.” On the basis of data from the Central Statistical Office and reports of
the Public Opinion Research Center, the author states that between 20082018 the social
security of Poles objectively increased in all social-economic groups. This area of public
security analyses is becoming increasingly important in the creation of scenarios stabi-
lizing Poland’s social structures. We have a lot of data that more and more precisely de-
fines the character and specificity of the Polish society in comparison to other European
nations. It is important to create algorithm tools that allow for optimizing implemented
political strategies and consequently increasing the social security of Polish citizens.

The “Security and Defense” section is closed with an article by Dominik Flisiak, enti-
tled “The activities of members of the paramilitary organization Irgun Cwai Leumi in
Poland in the years 1945—-1948.” Drawing from the archives of the Institute of National
Remembrance, he presents an episode from the activity of Zionist-revisionists in post-war
Poland.

The “Education” section includes a text by Col (Res) Lech Drab, PhD, entitled “100 years
of Polish Military Diplomacy.” Due to Poland’s special role in NATO, and also the ongo-
ing conflict in Ukraine, Polish military diplomats play a significant part in ensuring the
effectiveness of our international activity and the security of Poland. The author draws
attention to the fact that over time military diplomacy has become a specialized area of
national diplomacy and is mainly associated with military attaché missions. He points out
that Polish military diplomacy was created practically from scratch in the initial period
of the reborn Polish state — at the time when other countries, such as France, Great Britain,
Russia or the USA already had a well-organized network of military representatives in ev-
ery important place around the world. Nevertheless, Polish military diplomacy structures,
created in very difficult conditions, effectively supported the new state in creating tools
for pursuing our national interest on the global scene.

In the “Art of War” section, we publish the second part of the article by Christopher
Bassford, Prof, on Carl von Clausewitz’s Categories of War (the first part was published
in Bellona No. 693). Christopher Bassford, Professor of Strategy at the College of
International Security Affairs (CISA), is currently regarded as the most prominent expert
on Clausewitz’s works. In his article, he presents an original and insightful approach to
the works of this Prussian general and military philosopher.

In the “Practice and Experience of Using Armed Forces” section, Cdr (Res) Krzysztof
Kubiak, Prof, analyzes the problem of non-state actors who use guided missiles against
vessels in today’s asymmetric warfare. The author gives numerous examples of so-called
proxy-wars, where some countries provide state-of-the-art weapons and training to their
clients, who later engage in local or regional conflicts to secure such countries’ interests.
The author gives examples of spreading naval armament by aggressive governments across
the geopolitical area of Central Afro-Eurasia. He mainly analyzes the case of the Islamic
Republic of Iran as the most radical player using the proxy-war model in the region.

The “Technology and Logistics” section includes an article by Maj Sylwester Lubiejewski,
entitled “Planning and organizing of Helicopters’ Forward Arming and Refueling Point
(FARP) in combat operations of Polish Armed Forces.” The author draws from his own
experience of taking part in international exercises and courses on FARP.
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From the Editor

*k*

Every issue of Kwartalnik Bellona published in the year of the 100th anniversary of Poland’s
independence reminds its readers that the history of Bellona has always been closely linked to
the events that have helped our country regain independent existence. Bellona was to support
the creation of an army aware of their mission to fight for our statehood. Therefore, on the cen-
tenary of Bellona’s existence, we publish articles from our archive, which illustrate the special
role of the quarterly in building the Polish independent military thought. This time, we give you
the article “A Few Words on Gdarisk” by Maj Marian Chodacki, the last Commissioner General
of the Republic of Poland in the Free City of Gdarisk, published in Bellona in May 1941. In the
Joreword, Dominik Smyrgata, PhD, gives a wider context to this exceptional article: “[...]
Regretfully, the problems mentioned in the article are again becoming topical. In the time of
shameful discussions regarding the relevance of the Polish Armed Forces’ participation in the
anniversary of the outbreak of WWII on Westerplatte, celebrating the Free City of Gdarisk or
its German character within the false notion of regionality, reading this text, published 80 years
ago, is particularly important.” The fact that the presence of the Polish Armed Forces during
the celebrations on Westerplatte was questioned in the year that is so important for our nation-
al community fully justifies reminding readers of that particular article. It also provokes deep-
er thought on the historic dispute between Germany and Poland, reaching its peak during WWII
with Germans repeatedly trying to eliminate the Polish state and nation. Gen. Reinhard Gehlen,
the head of German intelligence in the East during WWII, emphasized the “Polish nation’s un-
conditional will to survive” in his secret report on the Polish Underground State’. He pointed
out that “[...] Even if the main forces are defeated, success is not certain, because so far the
Polish people’s will to persist has helped them to rise up from every defeat.”? This will to sur-
vive is rooted deep inside the Polish national soul, and therefore can be broken only by ulti-
mately “destroying the Polish nation.”* Dominik Smyrgata, PhD, reminds us with Chodacki’s
text that the “[...] celebrations on Westerplatte commemorating the outbreak of WWII cannot
be reduced to a local event. Westerplatte is a symbol of the uneven fight for the sovereignty of
an entire state, the peak of a global political process that led to a world war.” The history of
Bellona is also a testimony of this unconditional will to endure, and the fact that the Polish ar-
my, aware of its national significance, played a key role in the Polish fight to survive.

Dear Reader, we humbly present to you the 694th issue of Bellona.

Piotr Grochmalski,
Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor in Chef “Kwartalnik Bellona”

2 Polskie podziemie w oczach wroga. Tajny raport dowddcy niemieckiego wywiadu gen. Reinharda Gehlena. (Polish
Underground in the Eyes of the Enemy. Secret Report of the Federal Intelligence Service President, Gen Reinhard
Gehlen), Krakéw 2016, p. 164.

3 Ibidem.

4 |bidem
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The Middle Kingdom as depicted
in the US Strategic Documents

in 2010-2019

The article’s goal is to summarise the perception of China in key US strategic docu-
ments in the period of 2010-2019. The rationale behind the selection of such a pe-
riod was based on an assumption, that the 2012 Defense Strategic Guidance issu-
ed by the Secretary of Defense upon order from the President, marked and announ-
ced, what has been nick-named the ,Pacific Pivot”. To get a better understanding of
the dynamics of the perception the author suggests a one step backwards move to
the 2010 National Security Strategy issued by President Obama on the verge of wi-
thdrawing large US contingents from Middle East and just after receiving the Nobel
Peace Prize. To meet the goal, author will follow the changes in China-oriented parts
of the strategic documents issued by the US Presidents and the Secretaries of De-
fence until the recently announced NSS and National Defense Strategy.

Introduction

ver the past three decades the World has allegedly been enjoying

a relatively stable and peaceful period, which, especially from
Poland’s perspective was a direct result of the collapse of Soviet

Union. This milestone opened an interesting chapter in the history not on-
ly for our region, but also for the whole globe, as the United States for the
first time in its history had no direct competitor in its path to global hege-
mony. Spending one third of the global defense funds, the US has been
adominant security provider for several regions, including Asia and Pacific.
In this particular area local players have been enjoying stability guarante-
ed by the deployment of US forces (e.g. South Korea) or have been bene-
fitting from secure trade routes guaranteed by the operation of the US Navy.
Such a freedom of trade, which was planned and designed to benefit US
companies as early as in the nineteenth century!, generated an enormous
boost to the Chinese economy. The Chinese, known for their traditionally
long-term approach to planning, but also their skills to make the best out
of every opportunity? transformed each and every cent of the favourable

1 A.W. Griswold, The Far Eastern Policy of the United States, Harcourt, Brace and Company,
1938, p. 5.

2 M. tubina, NiedZwiedZ w cieniu smoka, Ksiegarnia Akademicka 2014, p. 52.
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Bezpieczenistwo i obronnosé

trade balance into an enormous reserve of US dollars, which has for decades been pumped in-
to numerous local and global initiatives resulting in a tangible leverage transforming China in-
to a regional and global player.

From Deng Xiaoping’s economic reforms, and especially in the post Cold War period, when
pressure from the Soviet Union was gone, one could easily observe China’s emergence from
a destination of investment and provider of cheap labour force to a dominant and influential
economy capable of supporting its policies and goals with substantial funds, including a sharp
increase in military modernisation efforts3.

Such a development encouraged China to make audacious territorial claims in the regions,
where security and stability was provided and guaranteed by the United States in general and its
continuous naval presence in particular. Although the history of disputes in the South China Sea
dates back to the nineteenth century*, the conflict on the sea’s islands has gained new momen-
tum with the Chinese rise to power and its declaration of unchangeable policy of territorial sov-
ereignty’.

This declaration, combined with changes in US global posture and military presence in the
period of 2009-2012 marks a beginning of a new era in the global order, which will see a grow-
ing tension between China and US.

The article’s goal is to examine the changes in the perception of China and Chinese develop-
ment from the US perspective with a focus on security and defence affairs. In order to gain a bet-
ter understanding of the changes, strategic documents of US civilian authorities from the exec-
utive branch, to include the presidential National Security Strategy (NSS) and the Department
of Defense’s National Defense Strategy (NDS).

Statutory Requirements for Strategic Documents

The President of the United Stated is statutorily required to formulate and announce and sub-
mit to Congress his/her National Security Strategy by provisions of the Goldwater-Nichols Act®
(GWA) not later that 150 days after inauguration, and annually with every Presidential Budget
Request.

The President is obliged to present his views on the global goals and interest vital for nation-
al security; international policy, commitments as well as military capabilities required to deter
potential aggressors in the proces of NSS implementation; short and long-term use of political,
economic and military means as well as other elements of national power necessary to meet the

3 G.Segal, Does China Matter? https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1999-09-01/does-china-matter, retrieved
July 7,2018.

4 https://www.cfr.org/interactives/chinas-maritime-disputes?cid=otr-marketing_use-china_sea_InfoGuide#!/chinas-mar-
itime-disputes?cid=otr-marketing_use-china_sea_InfoGuide, retrieved July 7, 2018.

5 http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/07/30/AR2010073005664.htm|?noredirect=on, re-
trieved July 7, 2018.

6 Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of 1986 (Goldwater-Nichols Act), P.L. 99-433, § 603,
Provisions of the Act have been included into the US Code of Laws under: Title 50, U.S. Code, § 3043.
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goals of NSS. Above that one will find the President’s assessment of the state’s capability to im-
plement the NSS and other elements he/she may find important.

The Ends/Ways/Means approach is clearly visible in most of the documents in history and in
the period of interest, however, also noticeable is the fact the NSS’s are resources-unconstrained,
or refer to them in a very general manner’.

The NSS is used by the President to set priorities for the Administration, but also to inform
Congress, internal and global audiences of his/her visions and plans. As such, the document is
clearly an element of strategic communication, but also a tool of influence and inspiration for
lower level strategies and planning processes.

In the period under examination statutory requirements for the National Defense Strategy were
deeply revised, with a sharp turn introduced in 2017. Originally, the NDS was a part of the
Quadrennial Defense Reviews? conducted and published, as the name suggests, every four years.

The QDRs completed until 2014 were required to contain the National Defense Strategy and they
did, however they were receiving a growing criticism from think tanks and even the Congress. Main
accusations were including the fact that the Reviews were time and resources heavy, producing very
little for the US defense system to build on®. As a result the SoD, starting from 2018, is required to
produce the National Defense only, with the requirements introduced into the US Code!©.

It is worth noticing that the QDR’s were accompanied by reports of the Independent Panel -
a group of defence experts nominated by the Congress. This, combined with the CJCS’s com-
ments and risk assessment formulated a broader spectrum of opinions on the results of each Review.

Global and Regional Contexts

The period in focus was preceded by the so called ,,Post 9/11” decade, which followed the
first decade after the end of Cold War. There are claims among the international affairs experts
that the focus on Middle East resulting from the WTC attacks, prevented US Administrations
from paying to China the attention it had intended to prior to its deployments to Afghanistan
and Iraq. Indeed, some of the provisions of the NSS from before 2010 put stress on China and
its economic and social development as top priorities for the US. China - former opponent from
the Cold War - was on the verge of a dynamic development and on its path to becoming a glob-
al player.

7 Author claims that the resources (especially financial), although not explicitly present in most strategies, are not omit-
ted by the President, and White House’s approach to this aspect is observable in the Presidential Budget Request.

8 Introduced by the FY 1997 NDAA, P.L. 104-201, §923, introduced into the US Code as a result of the FY 2000 NDAA,
removed by the FY 2017 NDAA.

9 https://www.defensenews.com/home/2016/04/25/qdr-dead-in-2017-defense-policy-bill/, retrieved April 23, 2018. Apart
from the QDR’s drawbacks mentioned in the quoted article, one should bear in mind that even the DoD and associated or-
ganisations were critical of the process. E.g. the National Defense Panel in the report accompanying the 2014 QDR was
pointing a finger at the DoD for not noticing the Russian preparations for the annexation of Crimea and invasion in Ukraine.

10 US Code, Title 10, Subtitle A, Part |, Chapter 2, § 113. The NDS contains: Key DoD Missions, DoD’s perception of the
strategic environment, strategic framework for prioritetization with risk assessment, tasks for armed services, force
structure and priority acquisitions and investments.
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List of the strategic documents in focus in a chronological order

YEAR | AUTHOR | TITLE  ABBREVIATION

2010 | The President, National Security Strategy 2010 NSS
Barack Obama

2010 | Secretary of Defence, | Quadrennial Defense Review 2010 QDR
Robert Gates

2012 | Secretary of Defence, | Defense Strategic Guidance: Sustaining US Global 2012 DSG
Leon Panetta Leadership: Priorities for 21st Century Defense

2014 | Secretary of Defence, | Quadrennial Defense Review 2014 QDR
Chuck Hagel

2015 | The President, National Security Strategy 2015 NSS
Barack Obama

2017 | The President, National Security Strategy 2017 NSS
Donald Trump

2018 | Secretary of Defense, | National Defense Strategy 2018 NDS
Jim Mattis

The role attributed to Beijing was especially visible in the trade relations, with trade always the
number one priority in the US approach to China!!, but also in the regional context, where China
is perceived by Presidents Clinton and Bush Jr. as an important pilar of regional stability.

The traditional thorn in the US-Chinese relations—Taiwan—is also present in US strategies
at the turn of centuries. The White House promises its support to Chinese development (social
and economic), but also assumes that disagreement on Taiwan will not stop Washington from
investing in the security and development of Taiwan and its people. The stance is maintained in
the 2010 NSS, which states that Taiwan, although a source of disagreements, remains in
Washington’s focus, especially from the perspective of human rights.

President Obama no longer has to predict the rise of China—in his 2010 NSS the rise is al-
ready a fact and China is already a centre of influence with global ramifications. As such, China—
according to the Strategy—is to be an US partner in a mutually beneficial cooperation. Areas
of this cooperation—although pertaining to other potential partners, e.g. Russia and EU—in-
clude nuclear non-proliferation, climate change and economic instability. These issues are con-
sidered crucial for the globe and no one nation can cope with them on its own and are to be dealt
with by a growing number of influential players—an observation that is present in 2010 QDR,
where Secretary Gates lists China as one the most rapidly developing player linking the coun-
try’s more tangible military presence in the region to an increase in its economic potential.

The 2010 NSS also addresses China indirectly. With Beijing’s open and firm stance on its
spheres of influence and territorial possessions!?, President Obama makes solemn pledges to his

11 US played a dominant role and advocated for admission of China to WTO.

12 The Nine-Dash Line and Chains of Islands.
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country’s Pacific Allies'3, to which he guarantees US engagement, by stating: ,,Jn partnership
with our allies, the United States is helping to offer a future of security and integration to all
Asian nations and to uphold and extend fundamental rights and dignity to all of its people”.
Obviously, there was no discrepancy between President Obama and Secretary Gates, with the
latter putting a strong emphasis on Australia.

2012 saw the announcement of the Defense Strategic Guidance (2012 DSG). Sustaining
US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, as the document was called, had
three main processes as its driving factors. First - the White House was in the process of plan-
ning the withdrawal of troops from Middle East. Second - The 2011 Budget Control Act was
urging the Pentagon to generate considerable savings. Third - President Obama decided to shift
the focal point of his Administration to the Pacific Ocean.

The document continues to put a strong emphasis on regional partnerships and influenc-
es is very often present in the documents under consideration. Sometimes it is China that is
listed as a potential partner against a security concern—e.g. against the North Korean threat
(2012 DSG).

President Obama issued the 2015 NSS in order to shape the future of security and summarise
two key decisions of his tenure - withdrawal from Afganistan and the strategic shift to the Pacific.
In the aspects of Pacific Pivot in the 2015 NSS, President Obama was extremely appreciative of
the level of cooperation with China and assessed further economic development resulting from
the re-balance to Pacific. In the Strategy China is also praised for its input into global efforts
against the greenhouse gases. In 2015, however, China, although not on par with US yet, is per-
ceived as stakeholder in what may in the future emerge as a multipolar world. The post Cold
War order is no longer to be taken for granted and China’s spheres of influence (lawful and
claimed) are seeds of potential future instabilities. This observation is balanced by the appreci-
ation President Obama expresses for the agreement between Beijing and ASEAN on the code
of conduct in the South China Sea. Moreover, White House expects China to co-stabilize the
Pacific region—a place and source of economic growth for regional and global populations'*.
And, while he remains realistic about competition with the Middle Kingdom, he also believes
that the states are far from being on a collision course.

In 2017 President Trump announced his NSS, which by some was regarded as a dramatic de-
parture from previous policies of Washington vis-a-vis Beijing. The latter being accused of chal-
lenging the generously funded Pax Americana and overthrowing foundations of free and fair
trade to its favour'S. Named a , revisionist power’ over its deeds, China is listed as a top threat to
US prosperity. It is worth noticing that such a contest for power is perceived as a regular histor-
ical phenomenon by the 2017 NSS’s author, however, China had been allowed to benefit too
much from America’s generosity in the previous years, much to the detriment of Washington’s
economic and technological advantages.

13 Japan, South Korea, Thailand and The Philippines.

14 The 2015 NSS states that over the upcoming five years, more than half on non-US generated production will have orig-
inated in the Pacific states.

15 In the context of challenging U.S., Russia is also mentioned.
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The competition with China is highlighted in the traditional regional context of Asia and
Pacific, but also in the contexts of other regions, especially as China is building its network of
partners among developing countries around the world. Such an approach is observed (and con-
demned) in the Wester Hemisphere, for example in Cuba and Venezuela, where an influx of
Chinese governmental loans is observed. The hunt for new technologies through investment in
key industries of developed countries (e.g. European) is also observed with concern.

Africa is also listed as an area of Chinese influence. In this context a dynamic change from
a small investor to a leading trade partner throughout two decades is highlighted. The continent
may, however, count on US assistance in opposing the extractive economy of Beijing.

As much as Washington is open and willing to cooperate with Beijing, it strongly condemns
the aggressive military developments in the South China Sea, where military outpost are used
to manipulate (endanger) free flow of trade.

Both trends (influence on flow of trade and acquisition of technologies) will be challenged
by the US in cooperation with its partners, as promised by President Trump. Trump also
promises US’s Pacific partners appropriate assistance in defence against Chinese claims and
aspirations.

Military Context

Ever since China’s rise appeared on Washington’s radar, strategic documents of civilian and
military authorities have highlighted the need for transparency and mutual understanding. Certain
mechanisms for that were already promised by US and PRC Presidents after their reciprocal vis-
its to Beijing and Washington in 1997 and 1998. The visits added hope to Washington’s expec-
tations, which were expressed in the Presidential 2000 NSS.

President Obama continues Washington’s official pressure on Beijing to increase transparen-
cy in its modernisation efforts. The dynamics of the process is at the same time appreciated by
Secretary Gates, who welcomes potential positive influence China may have in and on the re-
gion, with emphasis on lack of transparency also made by the DoD in the 2010 QDR. The trans-
parency should pertain to both military expenditures but also decision making processes in
Beijing. Such pressure is present in each and every Presidential and DoD’s document in the pe-
riod in focus. It remains Washington’s crucial concern even, when cooperation with China is as-
sessed as positively as in, e.g., the 2015 NSS.

The 2010 NSS assumes that technological advantage of the US military over its potential ri-
vals must be maintained. The President also presumes the increase of US capabilities to oper-
ate in anti-access environments, which will be created by both simple methods of non-state ac-
tors but first and foremost sophisticated technologies of state players. Although potential Chinese
threats to US interests and dominance are highlighted in 2012, the DSG puts a highlight on bi-
lateral military cooperation with China as an element of building strong bilateral relations.

The Independent Panel in their Report!® on the 2010 QDR is generally consistent with the orig-
inal results. The development of Asian countries is listed as a source of potential conflicts, but
only as the second priority concern. Although far from confrontational, the Report’s wording

16 The Final Report of the Quadrennial Defense Review Independent Panel, US Institute of Peace, Washington, 2010.
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makes it clear that some conflicts will require a decisive and forceful actions by the US. In this
context the Panel sheds floodlights on the military developments in China (and India), which are
decreasing the traditional US military dominant advantage, but is (are) not willing to take some
of the military burden of stabilising the region. The Panel also emphasises that China’s develop-
ment would not have been possible without prior actions by the US to stabilise the region.

In 2012, with the DSG, the Department of Defense is clear about a possibility of China’s
growth interfering with vital US interests in the Pacific region. Also with Beijing’s development
of asymmetric A2/AD capabilities, the US is forced to shift its focus to the Pacific and, at the
same time, make considerable investments and develop the Joint Operational Access concept so
that its military has the freedom of access and manoeuvrability regardless of difficulties im-
posed by a potential regional player.

This stance is maintained in the 2014 QDR, where Secretary Hagel envisions a continued
Strategic Shift to the Pacific made by the DoD in the pursuit of goals set by the National Security
Strategy. Partnerships with traditional allies will be further developed, but also the Air/Sea ap-
proach—the cornerstone of which is the disruption of A2/AD capabilities—is continued, espe-
cially with focus on cyber technologies possibly used by China apart from traditional A2/AD
operations/weaponry.

China’s capabilities are often listed as the rationale behind further development of Missile
Defence systems of the US. They are supposed to minimise a potential threat from Chinese bal-
listic missiles developed at a rapid pace.

The A2/AD capabilities are highlighted by President Trump as limiting US’s advantage in
time of conflict, but also limiting freedom of operation in peacetime. Moreover he highlights
the technological development of the Chinese military as a process driven by US developed tech-
nologies, which were acquired, for example via unconstrained admission of Chinese students to
US universities and laboratories.

Rhetoric and Execution

In 2010-2019 and with reference to earlier years, one can clearly observe a significant change
in the way China with its global and regional roles have been perceived by Washington. From
a potentially important player in the unipolar world order after the Cold War, one that requires
US assistance in multinational institutions and organisations to a country that can directly and
indirectly challenge the US-funded Pax Americana globally and regionally.

The aforementioned claim that US ,.lost” a decade of appropriate approach to China because
of its involvement in the Middle East is only partially true. The overall value of trade - the key
factor behind US-Chinese relations!” - has been growing dynamically. However, as in previous
periods, the balance is favourable for Beijing, and exports of US goods to China was definitely
lagging behind imports's.

17 A.W. Griswold, The Far Eastern Policy of the United States, Harcourt, Brace and Company, 1938, p. 15, also: HaropHblit
A.A., NapkaHckuii A.B., CLLIA 1 Kutaii: 3KOHOMMUYECKHE 1 Hay4YHO-TEXHUYECKUE acrneKTbl KUTalCKOM MOAMTUKM BalumHIToHa,
Moscow, 1982.

18 https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, retrieved July 14, 2018.
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The increase in military capabilities of the PLA during the post Cold War period, combined
with Beijing’s territorial claims and its peculiar understanding of the rights of a country in its
Exclusive Economic Zones required a firm response from Washington. The ,,Pacific Pivot” was
such a response. It is, however, a must to acknowledge that a strategy alone is nothing without
appropriate execution. Also, the strategy itself is always bound to being far from perfect, as it re-
flects the dynamics and compromises of current authorities. As stated by Don Snider:

The problem with such documents is that they often create the false impression that strategy
formulation is a rational and systemic process. In fact, strategy formulation both within the ex-
ecutive branch and between the executive branch and Congress is an intensely political process
from which national strategy emerges after protracted bargaining and compromise'®.

As such, the documents fall under criticism from the authors’ opponents, but sometimes even
from within their own political circles.

Apart from classification and secrecy, execution must be taken into account. And there, one
may observe meaningful discrepancies.

The 2012 Pacific Pivot received much of its criticism for being actually a document that was
directing the US defense community to achieve less, with even less resources. The idea was pri-
marily focused on generating considerable savings on the DoD’s side,?? and military activities
that followed (i.e. changing balance between the Atlantic and Pacific fleets), were not enough?!
to guarantee the success of the strategic re-balancing. The Obama’s Administrations’ ,,Pivot”
has been criticised, among many other reasons, for lack of an appropriate execution. It is per-
formed in the shadow of the 2011 Budget Control Act that preceded the 2012 DSG left the
Department of Defense with limited funds and a guillotine of sequestration, should the budget-
ing process not meet the budget caps. But such accusations were present even earlier, e.g. in the
Independent Panel Report to the 2010 QDR. Experts were claiming that although valuable and
timely, the ,,Pivot” was not accompanied by appropriate plan to develop the US Navy and satu-
rate it with required capabilities and enablers to operate in the increasingly demanding environ-
ment of the Pacific22. In the heat of battle for defence cuts, the US Administration was, howev-
er planning to shift the responsibilities between the Atlantic and Pacific fleets, with the number
of ships operating around Asia to grow to almost 70 by 202033.

In the case of President Trump the discrepancy was even more pronounced. Following
a Department of Commerce’s ban on US supplies to ZTE, the company was in danger of losing
several thousands of jobs, a fate that was to be shared by Huawei, which, by a Department of
Defense’s ban was not allowed to sell its mobile devices in US bases and defense installations
around the globe. The move seemed to be in line with the provisions of Trump’s NSS, who put
an emphasis on malicious activities by Chinese authorities, military and businesses and prom-

19 Don M. Snider, The National Security Strategy: Documenting Strategic Vision, Strategic Studies Institute, 1995.

20 https://www.mccain.senate.gov/public/index.cfm/2017/1/restoring-american-power-sasc-chairman-john-mccain-re-
leases-defense-budget-white-paper, retrieved April 23, 2018.

21 https://thediplomat.com/2014/03/the-us-navy-and-the-pivot-less-means-less/, retrieved May 12, 2018.
22 The Final Report of the Quadrennial Defense Review 2010 Independent Panel..., p. x.

23 S. Kikuchi, H. Arakaki, The United States, in: East Asian Strategic Review 2015, The Japan Times, Tokyo, 2015.
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ised to act accordingly. It was the US President, much to the surprise of commentators, who af-
ter the revelation of potential losses for the companies stemming from the bans, declared open-
ly to search for a solution (in cooperation with President Xi) to limit the negative impact?*.

There are claims among foreign relations experts that President Trumps’ rather harsh rheto-
ric on China and its stance vis-a-vis US is very likely to destroy the fruits of President Obama’s
Pacific Pivot.

Harsh rhetoric, however, is not an unknown phenomenon in the US-Sino relations, regardless
of its phase. On the verge of rapprochement in the Nixon’s era, the US President, with his pre-
decessor, Lyndon Jonson, were called ,,foxes of the same lair”?> — an emphasis of Beijing’s al-
leged lack of hope for better relations with Washington, even after changes in the White House.
‘What came afterwards was a new era in US-Sino relations, which saw a dynamic development
of China and a further decline of the number one enemy of the US — the Soviet Union.

The presidencies of G. W. Bush Jr. are remembered for his War on Terror in the post 9/11 era,
but in the context of the approach to China, he also started with rather harsh wording, to include
“strategic competitor” and moved towards a “‘strategic collaborator” by the end of his second
tenure. The eight years saw the value of imports from China almost triple in nominal terms?®
and number of high level meetings was above any other presidency since Nixon’s?’.

It stands to reason, however, that the analysed strategies are developed in both classified and
unclassified versions with the most crucial findings and plans being available to US civilian and
military authorities exclusively. The unclassified elements of the US Strategies are, as mentioned
earlier, a part of the STRATCOM process, which in the case of US-Sino duo is both of an in-
ternational and inter-cultural nature. Both Presidents—Obama and Trump—in the core messag-
es of their NSS’s were offering cooperation with China and were putting a large focus on the
Middle Kingdom. The Pacific Pivot, as announced by Barack Obama, however, was interpret-
ed by Chinese and Russian commentators as a sign of weakness?8.

From this point of view the almost pugnacious offer of cooperation from the position of strength
made by President Trump may be perceived as an attempt at rebuilding the allegedly scattered
image of the American superpower in Asia.

Some claim that Trump’s stance and wording and policies that will follow, are America’s last
resort to contain the rise of China. The Middle Kingdom may, without such a containment, rise

24 https://www.washingtonexaminer.com/policy/foreign/trump-working-with-xi-jinping-to-salvage-jobs-at-chinese-telecom-
giant-zte, retrieved July 17, 2018.

25 J. Mann, About Face. A History of American’s Curious Relationship with China, from Nixon to Clinton, 1998, quoted af-
ter: https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/books/first/m/mann-face.html, retrieved July 17 2018.

26 https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, retrieved July 17, 2018.

27 CHU Shulong, Bilateral Dialogue Mechanism i Sino-American Relations, in: Sino-American Relations: Challenges Ahead,
Ashgate Publishing, Ltd., 2013, p. 116.

28 A. LLlenkyHoB, K. CeeToHocoB, OTHOWweHus CLLA 1 KHP, https://mgimo.ru/upload/docs_3/Welkynov-Svetonosov_usa-chi-
na.pdf, retrieved July 11 2018. The 2012 DSG may be interpreted as being of conciliatory tone, however, one must
read it in conjunction with earlier Presidential decisions, e.g. the approval of over $6 bin worth of military sales to Taiwan
which would put the Washington-Beijing relations on hold for almost a year.

Kwartalnik Bellona 3/2018 21



Bezpieczenistwo i obronnosé

to power even sooner than expected, and, at some point in the future, may challenge the US more
decisively and painfully in a process described as “power transition?°.

Conclusions

Even if it is the case, the US Administration, current and future, have to play their cards with
due sensitivity, especially those on issues as fragile as “One China Policy”, which, although sup-
ported by the 2017 NSS, was questioned by President Trump in his interventions during cam-
paign and upon inauguration. China, obviously, perceives all the discrepancies between US (and
other countries) from its own point of view. One has to remember, that Beijing’s point of view
is deeply rooted in its willingness to reverse and avenge the Century of Humiliation, what incre-
ases the Middle Kingdom’s sensitivity over certain issues.

It can never be stated enough that most of execution of a strategy, or preparation thereof, is
done in a classified or secret manner. The statutorily required strategies and reports to Congress
are accompanied by classified versions and/or annexes. The opening and decisive moments are
also those prepared and done secretly and such was the case with President Nixon’s new ope-
ning with China, which started with a simple note to his National Security Advisor, Henry
Kissinger, in which Nixon insisted on “rapprochement” with China being started secretly.3
Probably, the next steps of approach to China—evolutionary or revolutionary—are currently be-
ing developed in the Cabinet and are highly unlikely to make it to the public anytime soon, espe-
cially in the form of provisions of any of the strategic documents in focus.

Given the above—excerpts, opinions and historical connotations—it is way too early to jud-
ge the future of US-Sino Relations or the long term effects the Strategies have had and will ha-
ve on them. One thing we may be certain about is the fact that China is now a fully developed
subject of international relations and, and as such, is highly unlikely to change its path of deve-
lopment or cancel its earlier claims as a result of US Strategies alone.

There have always been and will be discrepancies between the countries, however, even after
the release of 2017 NSS, Beijing, apart from disapproval of certain parts of the Strategy, was
emphasizing the inevitability of cooperation between two states3!.

Without a doubt, China will have a significant (sometimes decisive) impact on bilateral rela-
tions with any partner, to include the United States. u

29 A point made by Hao Youfan in 2010 in his introduction to: Sino-American Relations: Challenges Ahead. Hao expects
this view to be predominant among some ,hawkish” members of the Republican Party, who, in turn, may push then
and future Administrations to contain China, until the US posses a decisive advantage.

30 Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume XVII, Part 1, China, 1969-1972, eds. Steven E. Phillips
and Edward C. Keefer (Washington: Government Printing Office, 2010), Document 3.

31 http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/19/c_136838057.htm, retrieved July 17, 2018.
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Rozszerzenie

Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy z perspektywy panstw

Azj1 Centralnej

W czerwcu 2017 roku Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SzOW) powiekszyta
sie 0 dwa nowe panstwa: Indie i Pakistan. Byt to wazny moment w funkcjonowaniu
tej azjatyckiej organizacji bezpieczenstwa, pokazata ona bowiem zdolno$¢ do ada-
ptowania sie do nowych uwarunkowan geopolitycznych w regionie. Przyjecie dwoch
duzych krajow Azji Potudniowej do SzOW faczy sie jednak z ryzykiem, ze organiza-
cja stanie sie dysfunkcyjna, nowe panstwa cztonkowskie od lat bowiem trwajg w kon-
flikcie. Uwaza sie, ze trudno bedzie pogodzi¢ interesy Indii i Pakistanu w organiza-
cji, a tarcia miedzy nimi bedg ostabiac jej spoistosé. Nie wszystkie kraje Azji Cen-
tralnej sg zadowolone z powiekszenia SzOW o Indie i Pakistan - panstwa posiada-
jace bron nuklearna.

Autor analizuje potencjalne korzySci i obawy panstw Azji Centralnej w zwigzku
z rozszerzeniem SzOW. Mogg skorzystac¢ na tym gospodarczo panstwa poradziec-
kiej Azji Centralnej. Mozliwa wydaje sie tez integracja gospodarcza Azji Centralnej
z Azjg Potudniowa.

Szanghajska Organizacja Wspétpracy, rozszerzenie, Azja Centralna, Indie, Pakistan

odczas siedemnastego szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy

(SzOW), ktéry odbyt si¢ 7-8 czerweca 2017 roku! w Astanie, ofi-

cjalnie przyjeto w poczet nowych cztonkéw Indie i Pakistan. Po raz
pierwszy od 2001 roku powigkszyt sie sktad tej regionalnej organizacji
bezpieczenstwa. Dotychczas SZOW byta krytykowana migdzy innymi za
brak zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz
za nieprzyjmowanie nowych cztonkéw. W 2015 roku podczas szczytu
SzOW w Ufie formalnie podjeto rezolucjg o rozpoczeciu procedury przy-
jecia do organizacji Indii i Pakistanu. Wczesniej, bo w 2005 roku, oba te
kraje uzyskaly status obserwatora. W 2010 roku Pakistan ztozyt wniosek
o stale cztonkostwo. Mimo ze role Indii i Pakistanu w tym regionalnym

1 R.G. Aimond, Summits, Roads and Suspended Disbelief in Central Asia, The Diplomat
[online], 27.06.2017, http://thediplomat.com/2017/06/summits-roads-and-suspended-
disbelief-in-central-asia [dostep: 13.09.2017].
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ugrupowaniu przez lata byly marginalne, w czasie szczytu SZOW w Taszkencie w czerwcu
2016 roku oba kraje podpisaty memorandum, w ktérym ztozyly okreslone zobowiazania wo-
bec organizacji. Pozwolilo to na sporzadzenie ostatecznych dokumentéw, bedacych podstawa
do przeksztalcenia tych duzych potudniowoazjatyckich paristw w pelnoprawnych cztonkéw
Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. Ow akces wzbudzit zainteresowanie miedzynarodowej
spofecznosci. O SzOW ostatni raz tak glosnio byto bowiem w 2005 roku, kiedy to jej paiistwa
cztonkowskie wydaly o§wiadczenie, w ktérym zadalty zamknigcia znajdujacych sig na ich te-
renie baz wojskowych panstw nienalezacych do organizacji.

Formalny udziat Indii i Pakistanu w SzZOW zapewne zdynamizuje tg strukturg bezpieczen-
stwa. Moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia napi¢¢ w regionie, szczeg6lnie na linii Nowe
Delhi-Islamabad. Zaréwno w Indiach, jak i w Pakistanie problemem jest terroryzm.
Wspblpraca w ramach SzOW dotyczy réwniez wymiany informacji o przeciwdziataniu te-
mu zjawisku. SZOW realizuje ré6znego rodzaju przedsigwzigcia ukierunkowane na eliminowanie
terroryzmu. Cieniem na wspotpracy mi¢dzy Pakistanem a Indiami moga si¢ ktas¢ wydarze-
nia w Kaszmirze, zwlaszcza zwigzane z aktami terrorystycznymi. Jesli nadal bedzie do nich
dochodzié, Indie moga oskarzy¢ Pakistan o podsycanie takich aktéw. Nierozwiazana kwe-
stia Kaszmiru stanowi potencjalne Zr6dto napi¢é migdzy tymi dwoma krajami, to za§ moze
si¢ przektadaé na jakos$¢ wspétpracy w SzOW. Skutecznos$é funkcjonowania organizacji
w rozszerzonym skladzie staje si¢ wigc problemem.

Ludnos¢ paristw cztonkowskich SZOW stanowi ponad 40% ludnosci $wiata. Organizacja
nadal bedzie si¢ zajmowala gtéwnie kwestiami bezpieczeristwa i gospodarki?. Obecnie pet-
noprawnymi cztonkami SzOW sa: Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Uzbekistan oraz Indie i Pakistan. Cztery kraje — Afganistan, Biatorus, Iran i Mongolia — ma-
ja status obserwatora. Jako partnerzy dialogu w pracach organizacji uczestnicza Azerbejdzan,
Armenia, Kambodza, Nepal, Sri Lanka i Turcja3. Tarkmenistan ze wzgledu na deklarowanie
neutralnosci politycznej nie jest paristwem cztonkowskim SzOW. Podczas szczytu w Astanie
kraje nalezace do organizacji zobowiazaly si¢ do podjecia walki z zagrozeniami zwiagzany-
mi z terroryzmem i niestabilnoscia paristw. Omawiano réwniez kwestie dotyczace handlu
i zmian klimatycznych®.

DziatalnoS¢é SzOW z perspektywy czasu
Celem Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy jest zwigkszanie bezpieczeristwa w regio-
nie droga zacie$niania wspotpracy zaréwno wojskowej, jak i gospodarczej. Z uptywem lat
zmienialy si¢ zadania organizacji. Powstata ona w 2001 roku z przeksztalcenia Szanghajskiej

2 A. Ruff, Pakistan, India to be full members of SCO, Modern Diplomacy [online], 8.06.2017. https://moderndiplomacy.
eu/2017/06/08/pakistan-india-to-be-full-members-of-sco [dostep: 8.07.2017].

3 R.Weitz, Has the SCO Solved its Expansion Dilemmas? The Central Asia-Caucasus Analyst [online], 3.08.2017, https://
www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13460-has-the-sco-solved-its-expansion-dilemmas?.htmi
[dostep: 21.09.2017].

4 R.G. Almond, Summits, Roads..., op.cit.
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Piatki, forum utworzonego w 1996 roku w celu tagodzenia mozliwych napi¢é zwiazanych
z rozstrzyganiem sporéw granicznych. Z czasem priorytetem dla forum staly si¢ zagrozenia
okreslane jako tzw. trzy postacie zta, czyli terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Oprécz tra-
dycyjnych ¢wiczen wojskowych oraz wysitkéw na rzecz walki z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem, SZOW podejmuje takze wspdtpracg w zwalczaniu zagrozen w cyberprze-
strzeni. Mozliwosci organizacji w tej dziedzinie sa jednak ograniczone pod wzgledem za-
kresu dziatari oraz ich intensywnosci z powodu rozbieznosci intereséw panstw cztonkow-
skich, a takze niecheci do zrzekania si¢ czgsci wladzy panstwowej na rzecz organizacji
regionalnych. W rezultacie problemem staje si¢ zaciesnianie wspdtpracy regionalnej. SZOW
oficjalnie podaje, ze jej celem jest rozwijanie nowego, niekonfrontacyjnego modelu stosun-
kéw migdzynarodowych. W o§wiadczeniach organizacji czgsto pojawia si¢ sprzeciw wobec
hegemonizmu i narzucania zachodnich wzorcéw, podkresla si¢ takze prawo wszystkich kra-
j6w do wyboru wlasnego modelu rozwoju. Wewnatrz organizacji dochodzi niekiedy do ry-
walizacji mi¢dzy Rosja a Chinami w sprawach Azji Centralnej. Dzigki SZOW oba te mocar-
stwa wzmocnily swoje wplywy w regionie. Eksperci zwracaja uwagg, ze Chiny efektywnie
wykorzystuja SZOW do realizacji celéw swojej regionalnej polityki bezpieczenistwa. Odnosi
si¢ to szczegdlnie do zwalczania grup ujgurskich zar6wno na obszarze Sinkiangu, jak i w Azji
Centralnej, w ktérej sa diaspory Ujguréw.

Po przystapieniu Indii i Pakistanu do SZOW cz¢s¢ ekspertéw alarmuje, ze organizacja ta
moze si¢ sta¢ swego rodzaju NATO na Wschodzie, co stworzy zagrozenie dla Zachodu.
Kilka jej panistw cztonkowskich odgrywa kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym w regio-
nie oraz w produkcji energii. Kazachstan i Turkmenistan to potentaci na rynku weglowodo-
rowym. Pierwszy ma znaczace zasoby ropy naftowej, drugi za$ pokazne zasoby gazu ziem-
nego. Przez wiele lat toczyt si¢ w Azji Centralnej wyscig zewnetrznych graczy o uzyskanie
dominujacej pozycji na rynku energetycznym regionu. Wazne role na tym obszarze odgry-
waja Rosja i Chiny. To drugie mocarstwo tak silnie angazuje si¢ w pozyskanie surowcéw
energetycznych z Azji Centralnej, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku zbudowalo infrastruk-
turg rurociagdéw biegnacych w kierunku Chin, tym samym przetamato monopol Rosji w tej
dziedzinie. Juz mozna dostrzec, ze Turkmenistan uzaleznit si¢ od Chin w dostawach swoje-
go podstawowego surowca. Zaréwno Turkmenistan, jak i Kazachstan szukaja mozliwosci
dywersyfikacji sprzedazy swoich zasobéw energetycznych. Rosja nadal ma znaczaca pozy-
cje w sektorze energetycznym w Azji Centralnej, gtéwnie w Kazachstanie, natomiast w sek-
torze hydroenergetycznym — w Kirgistanie. Gazprom, Rosnieft i L UKoil sg zaangazowane
w liczne projekty energetyczne gtéwnie w Kazachstanie i Uzbekistanie. Dlatego tez zmia-
ny polityczne w ramach organizacji — zdaniem niektérych ekspertéw — nie moga juz byé
ignorowane przez rynek globalny. Mimo to SzZOW od dawna jest lekcewazona przez zachod-
nich lideréw politycznych.

Wiaczenie Indii i Pakistanu do SzOW jako jej formalnych cztonkéw nastapito w czasie,
gdy oba te panstwa daza do uzyskania mozliwosci wigkszego zaangazowania si¢ W Sprawy
regionu eurazjatyckiego, uwazanego za jeden z najbardziej strategicznych obszaréw swiata.
Ponadto kraje Azji Centralnej sa bogate w zasoby weglowodorowe, co czyni je szczegdlnie
atrakcyjnymi dla Indii i Pakistanu. Zar6wno Nowe Delhi, jak i Islamabad popieraja projek-
ty infrastrukturalne majace na celu przyspieszenie ich integracji z Azja Centralna, a nawet
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z regionem Eurazji. Przystapienie tych parnistw do SZOW zapewne bedzie temu sprzyjato.
Obecnie szeroko rozumiane potaczenia infrastrukturalne (connectivity) Indii i Pakistanu
z Azja Centralng sa stosunkowo ograniczone i na niskim poziomie. Niebawem sytuacja mo-
ze si¢ jednak zmienié, poniewaz panstwa te sa zaangazowane w dwa duze projekty transpor-
towe: Czabahar i korytarz gospodarczy Chiny—Pakistan (China—Pakistan Economic Corridor
— CPEC). Prawdopodobnie oba projekty beda mialy duze znaczenie dla Azji Centralne;.
Cze$¢ indyjskich ekspertéw uwaza, ze przynaleznos¢ do SzZOW i Indiom, i Pakistanowi przy-
niesie korzysci — w wigkszym stopniu zapewni ich interakcje z krajami Azji Centralnej oraz
utatwi uzyskanie wptywdéw w tej czgsci poradzieckiego obszaru.

W ostatnich latach Szanghajska Organizacja Wspdtpracy coraz czesciej koncentruje si¢
na kwestiach gospodarczych. W 2015 roku opublikowata strategi¢ rozwoju wraz z dtuga lista
celéw. Jednym z nich jest wypracowanie wspdlnego stanowiska dotyczacego inicjatywy okre-
$lanej jako Ekonomiczny Pas Jedwabnego Szlaku. Poza tym chiniscy i rosyjscy przedstawi-
ciele publicznie poparli ideg wspétpracy w ramach dwéch wielkich projektéw eurazjatyc-
kich: chinskiego Nowego Jedwabnego Szlaku i rosyjskiej Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

Wyzwania i szanse zwigzane z uczestnictwem
Indii i Pakistanu w SzOW

Jon Taylor z uniwersytetu St. Thomas w Houston zauwazyl, ze cztonkostwo Indii i Pakistanu
w SzOW zwigkszy jej zasigg geograficzny do prawie 70% obszaru kontynentu eurazjatyc-
kiego oraz spowoduje, ze tacznie ludnosé paristw cztonkowskich organizacji bedzie stanowita
potowe ludnosci §wiata. Ponadto SZOW moze stanowi¢ przeciwwage dla zachodnich orga-
nizacji politycznych, gospodarczych i wojskowych’. Chociaz akces Indii i Pakistanu podnie-
sie prestiz SZOW i ugruntuje prawomocno$¢ organizacji, istnieje obawa, ze niezazegnany
konflikt migdzy tymi panstwami utrudni $cislejsza wspdtprace panstw cztonkowskich.
Analitycy wskazuja na kazus Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspdtpracy Regionalnej
(SAARCQ), ktére zostalo utworzone w celu nawiazania wspélpracy regionalnej w Azji
Potudniowej. Napigcia miedzy Indiami i Pakistanem jednak negatywnie wptywaja na roz-
wdj tej organizacji, a takze na jej skuteczno$¢ w rozwiazywaniu regionalnych problemoéw.

W ramach SAARC istnieje kilka mechanizméw odnoszacych si¢ do wspétpracy w dzie-
dzinie bezpieczeristwa. W 1987 roku udato si¢ podpisac regionalna konwencje ds. zwalcza-
nia terroryzmu (SAARC Regional Convention on Suppression of Terrorism), ale w prakty-
ce agenda ta nie jest realizowana. Mato efektywne okazaly si¢ takze takie mechanizmy jak
Biuro SAARC ds. Monitorowania Przestgpstw Terrorystycznych (SAARC Terrorism Offences
Monitoring Desk — STOMD), powstate w 1995 roku, oraz Biuro SAARC ds. Monitorowania
Przestgpstw Narkotykowych (SAARC Drug Offences Monitoring Desk — SDOMD), utwo-
rzone w 1992 roku. Przyczyng ich nieskutecznosci byla gtéwnie wzajemna nieufnos¢ Indii
i Pakistanu. Wspétpraca taka wymaga bowiem roboczych dziatan sit bezpieczenistwa i agen-
cji wywiadu oraz sit policyjnych obu panistw. Obecnie indyjsko-pakistaiiska wspétpraca

5 Cyt. za: India, Pakistan Extend Reach of SCO to Half the World, Eurasianet [online], 8.06.2017, http://www.eurasia-
net.org/node/83916 [dostep: 8.07.2017].
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w tym zakresie jest mato prawdopodobna, dlatego uzasadnione wydaje si¢ pytanie, czy pan-
stwa te beda potrafity wspétpracowaé w ramach SzOW. Duze nadzieje wiaze si¢ z konstruk-
tywna rola Pekinu w organizacji. Painstwa cztonkowskie licza, ze Chiny nie dopuszcza do te-
20, by stata si¢ ona dysfunkcyjna w sferze bezpieczenstwa z powodu nowych cztonkdw®.

Irfan Shahzad, pracownik Instytutu Studiéw Politycznych w Islamabadzie, oczekuje, ze SZOW
nie powt6rzy bledéw organizacji regionalnych Azji, ktére nie wykorzystuja swoich szans. Mowa
o SAARC i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Organization —
ECOQ)’. Islamabad przypisuje duze znaczenie SZOW, upatruje w niej szans na rozwoj Pakistanu?.
Indyjscy eksperci zwracaja uwagg, ze Indie i Pakistan, przystepujac do SzZOW, wzmocnily te or-
ganizacjg, nie beda zatem destrukcyjnie wptywac na proces integracji regionalnej. Uwaza sig,
ze Pakistan jako cztonek SZOW nie bedzie mogt podejmowac spraw dwustronnych i w ten spo-
s6b utrudnia¢ wspdtpracy regionalnej. Wspdtdziatanie w dziedzinie bezpieczeristwa, z zastoso-
waniem réznych mechanizméw SzOW, moze sprzyja¢ zwigkszeniu zaufania do paristw czton-
kowskich. Premier Indii Narendra Modi przed wyjazdem na szczyt do Astany wyrazit nadzieje,
Ze organizacja przyczyni si¢ do rozwoju wspétpracy gospodarczej, potaczen infrastrukturalnych
oraz do zdynamizowania walki z terroryzmem. Przeciwdziatanie terroryzmowi wydaje si¢ naj-
bardziej realistyczna perspektywa wspdtpracy w ramach organizacji.

Takze przed szczytem w Astanie w 2017 roku G.V. Srinivas z ministerstwa spraw zagra-
nicznych Indii zapewnial, ze nie dostrzega potencjalnego ryzyka konfliktu z Pakistanem, co
mogloby negatywnie wptywaé na dziatalno§¢ SzOW. Przeciwnie, Indie widza pewne obsza-
ry do nawiazania z nim wspélpracy w ramach organizacji. Srinivas uwaza, ze niekoniecznie
musza si¢ uwidocznié¢ kwestie, co do ktdrych brak zgody migdzy obydwoma paristwami.
Twierdzi, ze Indie sg pewne swego udziatu w ¢wiczeniach antyterrorystycznych SzOW. Jesli
do tego dojdzie, pododdziaty indyjskie beda wspétdziataé z pakistariskimi. Natomiast paki-
stariski ekspert I. Shahzad ma watpliwosci co do wspdlnych éwiczeii w praktyce. Sceptycznie
odnosi si¢ réwniez do kwestii dziatania regionalnej struktury antyterrorystycznej SzOW
(RATS)?® oraz wspotpracy z nia Pakistanu. Udzial w tej strukturze wymaga od panstw czton-
kowskich zgody na wymiang informacji i podejmowanie dziatari na rzecz zwalczania terro-
ryzmul®. Na 2018 rok zaplanowano przedsigwzigcie o nazwie ,,Fanfare for Peace Military
Tattoo”, a nastgpnie spotkanie ministréw obrony wszystkich krajéow SzOW. Organizacja da-
zy do skoordynowania dziatan w sferze obronnosci, do wigkszej wewnetrznej solidarnosci

6 S. Mazumdaru, India, Pakistan and the SCO expansion, Deutsche Welle [online], 22.06.2016, http://www.dw.com/
en/india-pakistan-and-the-sco-expansion/a-19347657 [dostep: 9.07.2017].

7 Cyt. za: India, Pakistan Extend..., op.cit.
8 Ibidem.

9 RATS organizuje regularne spotkania stuzb granicznych w celu omdwienia skutecznych sposobow radzenia sobie z wy-
zwaniami. Dotychczas struktura ta zapobiegta 600 zamachom terrorystycznym. W 2017 r. aresztowano 400 terrory-
stéw i przeprowadzono okoto 100 ekstradycji. Do kofica 2014 r. zostato przeszkolonych ponad 900 antyterrorystow.
S. Siddiqi, Can the SCO Bring India and Pakistan Together? The Diplomat [online], 10.02.2018, https://thediplomat.
com/2018/02/can-the-sco-bring-india-and-pakistan-together [dostep: 8.05.2018].

10 Ibidem.
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oraz integrowania panstw cztonkowskich. Udziat w przedsigwzigciach SZOW wszystkich
panstw cztonkowskich jest obowiazkowy. Uwaza si¢, ze interakcja i dialog w ramach orga-
nizacji sa nieuniknione. Na 2018 rok przewidziano réwniez ¢wiczenia ,,Peace Mission 2018”.
Wszystko wskazuje na to, ze Indie i Pakistan wezma w nich udzial'!. W styczniu 2018 roku
przedstawiciele obu tych paristw uczestniczyli w spotkaniu koordynacyjnym SzOW.

Chinski ekspert w dziedzinie terroryzmu Li Wei jest optymista i ocenia, ze w ramach or-
ganizacji moze dojs¢ do zblizenia migdzy Indiami i Pakistanem, ktére wzajemnie si¢ oskar-
7aja o wspieranie terroryzmu. Li Wei jest zdania, ze inni cztonkowie SZOW begda wspierad
oba kraje w niwelowaniu napi¢¢ migdzy nimi. W razie potrzeby paristwa cztonkowskie mo-
g3 zaoferowac im pomoc!'2.

Czgs¢ ekspertéw nadal podkresla, ze agenda SzZOW jest wyraZnie okreslona przez dwa do-
minujace kraje: Rosj¢ i Chiny. W praktyce zawsze byta ona organizacja o do$¢ ograniczonych
mozliwosciach. Poczatkowo Rosja starata si¢ dzigki niej monitorowaé dziatania Chin w Azji
Centralnej, natomiast Pekin wykorzystywat ja jako swego rodzaju parasol w celu rozszerza-
nia swoich wptywéw w regionie. W przypadku paristw Azji Centralnej SzZOW stata si¢ plat-
forma pozwalajaca na kontakty z wigkszymi sasiadami. Chociaz gtéwnym obszarem jej dzia-
falnosci byto bezpieczeristwo, Chiny regularnie staraty si¢ ,,popchnac¢” ja w kierunku
gospodarczym. Jednoczesnie wszystkie zaangazowane kraje w znacznym stopniu dazyty do
realizacji swoich narodowych intereséw.

SzOW byta krytykowana takze za to, ze w wielu aspektach jej dziatalno$¢ pozostaje na
etapie deklaracji woli!3. Dziatania paristw cztonkowskich nie sa koordynowane. Wymiana
informacji jest ograniczona. Struktury biurokratyczne nadal sa stabe. Informacje o waz-
nych i powiazanych ze soba sprawach dotyczacych regionu nie sa przekazywane. W kon-
sekwencji potencjalny plan dziatania SZOW byt w przesztosci ostabiony. Organizacji za-
rzucano, ze nie podejmuje wyzwan: nie wlacza si¢ w rozwigzywanie sporéw o zasoby
wodne, nie zapobiega rozruchom w regionie i nie czyni wysitkéw w celu odbudowy
Afganistanu.

Oredownikiem uzyskania petnego cztonkostwa w SZOW przez Indie byta Rosja!4. Moskwa
liczy bowiem na $cista wspétprace z tym krajem migdzy innymi w takich obszarach jak:
cywilna energia jadrowa, partnerstwo w sektorze gazu ziemnego, branza petrochemiczna
oraz tacznos$¢ w sektorze kosmicznym. Dmitrij Trienin, rosyjski ekspert, twierdzi, ze akces
Indii i Pakistanu do SZOW ma duze znaczenie dla Rosji, poniewaz dazy ona do uzyskania
lepszej pozycji geopolitycznej w Eurazji. Celem strategicznym Moskwy jest ,,0sadzenie”
Chin w sieci przyjaznych powiazan i tym samym w tagodny sposéb hamowanie ewentual-

11 Ibidem.
12 India, Pakistan Extend..., op.cit.
13 M. Laruelle, S. Peyrouse, The Chinese question in Central Asia, Hurst & Company, London 2012, s. 42.

14 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s permanent membership of the SCO, Modern Diplomacy [online],
16.03.2017, https://moderndiplomacy.eu/2017/03/16/the-implications-of-pakistan-and-india-s-permanent-mem-
bership-of-the-sco [dostep: 21.04.2017].

28 Kwartalnik Bellona 3/2018



Rozszerzenie Szanghajskie;...

nych sktonnosci Pekinu do prowadzenia unilateralnych dziataii'. Trienin utrzymuje, ze dzig-
ki Indiom jako pelnoprawnemu cztonkowi SZOW organizacja bedzie skupiala trzy wielkie
mocarstwa, co ma wptywaé na hamowanie wzrostu pozycji Chin. Decyzje Rosji o uczest-
nictwie Indii w SZOW wsparli réwniez Kazachstan i Tadzykistan, pafistwa blisko zwigza-
ne z Indiami'¢. Chiny, dotychczas najbardziej wptywowy cztonek organizacji, poczuty dys-
komfort z powodu cztonkostwa Indii oraz zblizania si¢ tego paristwa do Rosji, Kirgistanu
i Tadzykistanu. Zaczety wigc popieraé wejscie Pakistanu do SZOW w celu zachowania
réwnowagi w stosunku do Rosji i jej sojusznikéw — Indii, Kirgistanu i Tadzykistanu. Z kal-
kulacji tych wynika, ze w ramach SzOW gtéwne mocarstwa moga rozgrywac wtasne inte-
resy, co moze zwiastowaé trudnosci mocarstw z rozwigzywaniem rzeczywistych proble-
méw regionalnych.

Nieproste relacje migdzy Pakistanem a Indiami mogtyby si¢ uwidoczni¢ w SzZOW. Napiecia
migdzy tymi krajami zawsze mialy wymiar centralnoazjatycki!’. Indie nawiazaty stosunki
z Tadzykistanem, Kazachstanem i Uzbekistanem w celu importu ropy naftowej, gazu ziemne-
goiuranu z regionu. Pakistan za§ wspétpracuje z Afganistanem, Tadzykistanem i Kirgistanem
przy projekcie CASA-1000, dotyczacym przesytania energii elektrycznej z Azji Centralnej do
Azji Potudniowej. Ponadto dzigki czterostronnemu porozumieniu w sprawie tranzytu (QTTA)
Pakistan zawart umowe z Kirgistanem, Kazachstanem i Chinami, ktéra miata utatwié ruch tran-
zytowy oraz stosunki handlowe migdzy Azja Centralna, Azja Potudniowa i Chinami. W rezul-
tacie Indie i Pakistan uznaja Azje Centralna za element kluczowy, pozwalajacy im wywieraé
nacisk na swoje ,,strategiczne tyly”. Z perspektywy Indii cztonkostwo w SzOW stworzy oka-
zj¢ do nawiazania facznosci z Eurazja po stuletniej przerwie. Premier Indii Narendra Modi
oswiadczyt podczas szczytu SZOW-BRICS w 2015 roku, ze czlonkostwo w tej organizacji
bedzie naturalnym przedtuzeniem wiezi Indii 7 krajami cztonkowskimi'8,

Eksperci wysuwali argumenty przeciwko rozszerzeniu SzZOW, migdzy innymi wskazy-
wali, ze organizacja zmieni si¢ ilo§ciowo, lecz nie jakosciowo. Jej populacja, zasieg teryto-
rialny oraz udziat globalnego PKB wciaz si¢ zwigkszaja, ale gtéwnym problemem jest brak
konkretnej funkcji, jaka miataby ona spetnia¢ w regionie. Panuje przekonanie, ze wlaczanie
nowych krajéw azjatyckich wynika z obawy, iz kraje te przynaleza do Eurazji. Mozna wigc
uznac to za gtéwna przestanke wilaczenia Indii i Pakistanu w sktad SzZOW. Przedstawiane sa
takze zarzuty, ze przystapienie Indii i Pakistanu do organizacji dodatkowo wzmocni ja jako
platforme spotkan, lecz nie wzmocni jej jako organizacji integracyjnej!. Oba paristwa, mi-
mo ze w pewnej mierze sa zaangazowane w sprawy Azji Centralnej, w niewielkim stopniu

15 Shanghai Cooperation Organization at Crossroads: Views from Moscow, Beijing and New Delhi, Carnegie Moscow
Center [online], 9.06.2017, http://carnegie.ru/commentary/71205 [dostep: 21.09.2017].

16 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s..., op.cit.
17 Ibidem.
18 Ibidem.

19 J. Lang, India and Pakistan join the Shanghai Cooperation Organisation, OSrodek Studiéw Wschodnich [online],
21.06.2017, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2017-06-21/india-and-pakistan-join-shanghai-coop-
eration-organisation [dostep: 8.07.2017].
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interesuja si¢ tym regionem. Przystapienie ich do organizacji podnosi jej prestiz i jednocze-
$nie pozwala utrzymaé w réwnowadze relacje migdzy Moskwa a Pekinem.

Jednym z zagrozeri cztonkostwa Indii w SZOW moze by¢ uwidoczniajacy si¢ w niej dyna-
mizm rosyjsko-chinski. Indie beda izolowane, jesli sojusz rosyjsko-chinsko-pakistariski wypra-
cuje wspdlne stanowisko w sprawach regionalnych. Sugeruje sig, ze SZOW moze sprzyjac zbli-
zeniu migdzy Indiami i Pakistanem. Nowe Delhi jednak niech¢tnie widzialoby rozwijanie
dialogu pod czujnym okiem chiiskim. Ponadto obawy Indii przed terroryzmem pochodzacym
z Pakistanu moga nie zosta¢ zrozumiane w takim ugrupowaniu, poniewaz Pekin zapewne be-
dzie chciat chroni¢ swojego pakistanskiego sojusznika. Obecno$¢ Indii w SzZOW ma umozli-
wi¢ réwnowazenie wptywow ich strategicznego i geopolitycznego rywala w Azji — Chin.

Jak zauwaza R. Pantucci, dyrektor studiéw nad bezpieczenstwem migdzynarodowym
w RUSI, w ostatnich latach stosunki migdzy Chinami i Indiami sa wyjatkowo chiodne.
Podejrzenia wysuwaja obie strony?°. Obecnie ani Chiny, ani Indie nie deeskaluja napigg, ja-
kie si¢ pojawity w rejonie Doklam. Chiny staja si¢ coraz wazniejszym graczem w dziedzi-
nie bezpieczenstwa w Azji Potudniowe;j. Jest to skutek zwigkszania ich obecnosci w tym re-
gionie, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Paristwa Azji Poludniowej rozgrywaja chiriska
kartg w relacjach z Indiami. Chiny natomiast zacie$niaja wspétprace nie tylko ze swoim stra-
tegicznym partnerem, Pakistanem, lecz takze z innymi panstwami regionu. Intensyfikacja
relacji jest widoczna w wymiarze gospodarczym, politycznym i bezpieczeristwa. Wspétczesnie
Paristwo Srodka wspétpracuje z Indiami prawie we wszystkich wymiarach (mimo sporéw
terytorialnych). Relacje migdzy Chinami a Indiami stara si¢ utrzymywaé w réwnowadze
Rosja. W pazdzierniku 2017 roku Indie i Rosja przeprowadzity wspélne duze ¢wiczenia woj-
skowe. Strona rosyjska zapewnita Pekin, ze ¢wiczenia nie byty skierowane przeciwko Chinom.
Cwiczenia wojsk indyjskich i rosyjskich odbywaja si¢ regularnie od 2003 roku?!. Informacja
o nich jest publikowana z wyprzedzeniem. Czgs$¢ ekspertéw zwraca uwage, ze cwiczenia te
zorganizowano w rosyjskim goérzystym rejonie na wschodzie, blisko granic z Chinami.
W ostatnich éwiczeniach morskich w Rosji, przeprowadzonych na Morzu Battyckim, uczest-
niczyly marynarki wojenne Rosji i Chin. Na razie ani Indie, ani Chiny nie dostrzegaja nicze-
go zlego w prowadzeniu polityki réwnowagi przez Rosj¢. Z kolei sama Moskwa nadal wy-
daje si¢ stosunkowo dobrze znosi¢ napigcia na linii Chiny—Indie.

Czgs¢ ekspertéw uwaza, ze SZOW moze by¢ pomocna w rozwiazaniu jednego z najwaz-
niejszych wyzwan Eurazji: w usprawnieniu funkcjonowania przej$é granicznych. Duze wy-
magania celne, przestarzala technologia i inne problemy skutkuja dlugim oczekiwaniem na
przekroczenie granic w regionie. SZOW jest zainteresowana rozwiazaniem tych kwestii, a jej
cztonkowie w 2014 roku podpisali migdzynarodowa umowe o transporcie drogowym. W ostat-
nich latach wspétpraca gospodarcza w ramach SzOW stala si¢ jednym z najwazniejszych ce-
16w tej organizacji.

20 R. Pantucci, China must get along with regional powers to make its New Silk Road plan work, Blog China in Central
Asia [online], 21.08.2017, http://chinaincentralasia.com/2017/08/21/china-must-get-along-with-regional-powers-
to-make-its-new-silk-road-plan-work [dostep: 27.09.2017].

21 Ch. Gao, Can Russia Keep Its Balance Between China and India? The Diplomat [online], 18.08.2017, http://thediplo-
mat.com/2017/08/can-russia-keep-its-balance-between-china-and-india [dostep: 27.09.201].
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Przyjecie i Indii, i Pakistanu do organizacji $wiadczy o tym, ze ewoluuje ona w kierunku
forum panazjatyckiego. Wysuwany jest argument, ze uczestnictwo Indii w SzZOW powodu-
je, iz staje si¢ ona bardziej geopolityczna?2. Natomiast wiaczenie do niej Indii i Pakistanu
teoretycznie sprawia, ze zwigkszyly si¢ jej mozliwosci: paristwa cztonkowskie obejmuja po-
nad 40% populacji na $wiecie, generuja 20% globalnego produktu krajowego brutto oraz
rocznie wydaja duze kwoty na wojsko?3. Z geograficznego punktu widzenia duze znaczenie
maja konkurencja w dziedzinie masowej infrastruktury w regionie oraz ladowe szlaki han-
dlowe rozwijane mi¢dzy Europa a Azja. Poniewaz organizacja zrzesza takze kilka panstw
jako obserwatoréw, mozna stwierdzi¢, ze ma ona mozliwosci dalszego rozwoju?*. Ekspansja
SzOW przez przyjecie Indii i Pakistanu sygnalizuje potencjalne odejscie tej organizacji od
idei koordynacji wojskowej na rzecz wspotpracy gospodarcze;.

Wyzwania, zagrozenia i szanse z perspektywy panstw
Azji Centralnej

Dotychczas paristwa centralnoazjatyckie nalezace do SzZOW mialy znaczacy gtos w spra-
wach funkcjonowania organizacji, w tym w procesie decyzyjnym. Data si¢ zauwazy¢ ich soli-
darnos¢. Przyktadem — apel o wycofanie amerykariskich baz z Uzbekistanu i Kirgistanu
w 2005 roku. Do dzi$ si¢ uwaza, ze zamknigcie amerykanskiej bazy w uzbeckim Chanabadzie
bylto wielkim sukcesem SzOW. Cho¢ dominowaty w niej dwa mocarstwa, Rosja i Chiny, to jed-
nak mniejsze panstwa, takie jak Tadzykistan czy Kirgistan, byty styszane?>. Mozna nawet stwier-
dzic, ze istnieje zasadnicza réznica migdzy Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym
(OUBZ) czy Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (WNP) a SZOW. W tej ostatniej mniejsze pan-
stwa mogty artykutowa¢ bowiem swoje stanowiska. Istniata wigksza swoboda dziatania.
W 2008 roku na szczycie organizacji w Duszanbe dzigki obecnosci Chin panistwa centralno-
azjatyckie mogty zablokowac rosyjska rezolucj¢ o uznaniu niepodlegtosci Osetii Potudniowe;
i Abchazji. Wéwczas rosyjska propozycja zostala przemilczana. W wypadku krajéw central-
noazjatyckich uznanie separatystycznych regionéw uderzytoby w ich interesy narodowe. Jednym
z gtéwnych deklarowanych celéw SzOW jest bowiem walka z separatyzmem. Po szczycie to
przede wszystkim Chiny wzmocnity swoja pozycje w organizacji kosztem Federacji Rosyjskiej.

Jeszcze przed formalnym przyjeciem Indii i Pakistanu do SzOW niektére kraje Azji
Centralnej zaczgly si¢ obawia¢ zmniejszenia ich roli w procesie decyzyjnym organizacji®S.
W nowych uwarunkowaniach miata ona skupiac cztery duze kraje, wszystkie bgdace mocar-

22 M. Casey, SCO Set to Expand, Adding India and Pakistan, The Diplomat [online], 6.06.2017, http://thediplomat.
com/2017/06/sco-set-to-expand-adding-india-and-pakistan [dostep: 8.07.2017].

23 J.E. Hillman, India and Pakistan Join the Shanghai Club, Center for Strategic and International Studies [online], 8.06.2017,
https://www.csis.org/analysis/india-and-pakistan-join-shanghai-club [dostep: 8.07.2017].

24 |bidem.
25 Vide: M. Lubina, NiedzwiedZ w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2014, s. 447.

26 B.Pannier, Are The Central Asians The Losers In SCO Expansion? Radio Free Europe/ Radio Liberty [online], 17.07.2015,
https://www.rferl.org/a/central-asia-sco-expansion-/27134212.html [dostep: 23.07.2017].
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stwami nuklearnymi. Do tego klubu nalezaty takze cztery kraje centralnoazjatyckie, niema-
jace jednak tak znaczacego potencjatu, aby mogty odgrywac istotng rolg w Srodowisku mig-
dzynarodowym. Kalkulacje wydawaty si¢ zatem proste. Laczna liczbg mieszkancéw
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu szacuje si¢ na okoto 62 mln, Chiny
i Indie licza ponad miliard ludzi, ludno$¢ Pakistan wynosi prawie 200 mln, a Rosji okoto
140 min. Dane te ilustruja, jaki potencjal ma Azja Centralna w obecnym rozktadzie sit
w SzOW. Obawy, ze pafistwa centralnoazjatyckie moga straci¢ na znaczeniu w procesie po-
dejmowania decyzji w organizacji, wydaja si¢ wigc uzasadnione.

Agenda SzOW, dotychczas obejmujaca gtéwnie kraje Azji Centralnej, obecnie w natu-
ralny sposéb sie powigkszyta. To komplikuje sytuacje krajéw centralnoazjatyckich i moze
sta¢ si¢ nadmiernym obciazeniem zaréwno dla nich, jak i dla samej organizacji?’. Na t¢ no-
wa okolicznos$¢ zwrdcit uwage prezydent Uzbekistanu, gdy podkreslal, ze do SZOW maja
przystapi¢ dwa mocarstwa nuklearne, i to skonfliktowane. Podczas gdy region Azji Centralnej
jest uznawany za stref¢ wolna od broni jadrowej, panstwa centralnoazjatyckie znajda si¢
w tym samym klubie co cztery potegi atomowe. Islam Karimow utrzymywat réwniez, ze
panstwa te nie wywieraja wyraznego wplywu na proces podejmowania decyzji w SzOW.
Mustruje to fakt, ze podstawowa funkcja organizacji jest utatwianie wspétpracy rosyjsko-
-chiriskiej w Azji Centralne;j.

Gdy w 2001 roku Uzbekistan wstapit do SzZOW, organizacja byta skupiona wytacznie na
Azji Centralnej. Taszkent, wowczas uznawany za gtéwny kraj regionu, nie mégt by¢ przez
organizacje¢ ignorowany. Od tamtego czasu SzOW niezmiennie liczyla szesciu cztonkéw.
Z biegiem lat organizacja przystapita do eksperymentu strukturalnego, polegajacego na przyj-
mowaniu tzw. obserwatoréw (Afganistan, Bialorus, Indie, Iran, Mongolia i Pakistan) oraz
partneréw dialogu. Idea ta miata w pewnym stopniu odzwierciedla¢ model NATO. Karimow
martwil sig, ze rozszerzona SzZOW skupi uwagg na Azji Potudniowej kosztem Azji Centralne;.
Uzbekistan tradycyjnie unika uczestniczenia w ugrupowaniach, ktére koncentruja si¢ na in-
nych kwestiach niz te dotyczace Azji Centralnej. Decyzja Taszkentu o wycofaniu si¢ z OUBZ
w 2012 roku byta usprawiedliwiana faktem, ze ta rtéwniez angazuje si¢ w konflikty poza re-
gionem, np. w Gorskim Karabachu. Obserwatorzy uwazaja jednak, ze Uzbekistan nie za-
wiesi swojego cztonkostwa w SzOW, zwlaszcza teraz, gdy chinskie projekty infrastruktural-
ne dotyczace Eurazji sa omawiane w ramach organizacji. Wyrazane sa jednak opinie, ze
zmniejszy si¢ znaczenie SZOW dla Uzbekistanu. Kraj ten moze znowu zintensyfikowaé dwu-
stronne dziatania dyplomatyczne ukierunkowane na swoich partneréw. Jest to praktyka zna-
na juz z jego historii. Dla Uzbekistanu rozszerzenie SZOW stanowi wyzwanie dla jego po-
lityki zagranicznej, poniewaz jest sprzeczne z jedna z zasad jej prowadzenia,
tj. priorytetowego traktowania rozwoju relacji dwustronnych. Cho¢ SzOW zawsze byta plat-
forma wielostronna, dla Taszkentu stanowita kolejna forme rozwoju stosunkéw dwustron-
nych z Chinami. Wraz z przyjeciem dwéch krajéw Azji Potudniowej Uzbekistan znajdzie
si¢ w centrum wielostronnej polityki tej organizacji. Taki scenariusz, zdaniem wtadz
Uzbekistanu, nie jest korzystny dla ich kraju.

27 F.Tolipov, Uzbekistan concerned over SCO expansion, Central Asia-Caucasus [online], 5.08.2015, https://cacianalyst.
org/publications/analytical-articles/item/13253-uzbekistan-concerned-over-sco-expansion.html [dostep:19.02.2017].
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Obawy Uzbekistanu podziela réwniez Kazachstan. Askar Nursza, ekspert w dziedzinie
polityki zagranicznej z Astana Institute of World Economy and Politics, przyznaje, ze cho-
ciaz $cista wspétpraca z krajami BRICS i SzOW lezy w interesie Kazachstanu, to jednak
Astana powinna unika¢ wiklania si¢ w réznego rodzaju rozgrywki geopolityczne w regio-
nie?8. Istnieje bowiem ryzyko, ze Kazachstan moze straci¢ z pola widzenia swoje kluczowe
interesy narodowe. Sanat Kuszkumbajew, zastgpca dyrektora Kazachstanskiego Instytutu
Studiéw Strategicznych, twierdzi, ze Karimow stusznie zauwazyt, iz wejscie Indii i Pakistanu
do SzOW moze zmieni¢ uktad sit w organizacji (réwnowage) oraz na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Istnieje wiele nierozstrzygnigtych kwestii migdzy Nowym Delhi a Islamabadem, ktére
moga rzutowac na ducha wspéipracy w ramach organizacji (tzw. duch szanghajski), do kté-
rej to zasady organizacja czgsto si¢ odwotuje.

Dotychczas agenda SzOW stuzyta promowaniu wielu intereséw Kazachstanu. Zdaniem
kazachskich ekspertéw, pozwalata Astanie na rozgrywanie dwoch mocarstw, Rosji i Chin.
SzOW, podobnie jak jej poprzedniczka, Szanghajska Piatka, ma gwarantowac integral-
no$¢ terytorialng krajéw cztonkowskich i bezpieczernistwo granic. Ponadto porozumie-
nie z 2002 roku dotyczace Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej zobowiazuje SZOW
do ochrony krajéw cztonkowskich przed zagrozeniami radykalnego islamu. Kazachstan
zajmowat aktywne stanowisko w wielu kwestiach w ramach organizacji?®. W lutym 2013 ro-
ku ministerstwo spraw zagranicznych tego panstwa wezwato NATO do nawiazania dia-
logu z SzOW, podkreslito, ze organizacja ta nie jest blokiem antynatowskim i ze jej ce-
le nie sa konfrontacyjne. Z kolei we wrzesniu 2014 roku podczas szczytu SZOW w Duszanbe
Nursuttan Nazarbajew zwr6cit uwage panstw cztonkowskich na liczne zagrozenia bezpie-
czefistwa regionalnego, wymagajace szybkiego rozwiazania, miedzy innymi na kwestie
graniczne, a takze na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa dostaw zywnosci jako je-
den z kluczowych obszaréw wspétpracy gospodarczej. Ponadto wskazat na problem bra-
ku wody w regionie, co ma wptyw na stabilnos¢ sytuacji w Azji Centralnej i jej bezpie-
czenfistwo.

Nie tylko Kazachstan dystansuje si¢ od mozliwosci przeksztalcania SZOW w blok anty-
zachodni, lecz takze pozostate kraje regionu. Ponadto panstwa Azji Centralnej obawiaja sig,
ze tzw. duch szanghajski, ktéry propaguje réwnos¢ i otwarto$é, pod wptywem zwigkszania
si¢ wplywéw Pekinu moze tatwo zamieni€ si¢ w ,,ducha z Pekinu”. To z kolei grozitoby or-
ganizacji powstaniem $cistej hierarchii panistw cztonkowskich SZOW.

Naszczycie w Astanie w 2017 roku przywdédcy Azji Centralnej poparli przyjecie do SZOW
nowych cztonkéw. Prezydent Uzbekistanu Szawkat Mirzijojew z zadowoleniem przyjat in-
formacj¢ o wilaczeniu Indii i Pakistanu do organizacji jako pelnoprawnych cztonkéw3°.

28 Ibidem.

29 M. de Haas, Relations of Central Asia with the Shanghai Cooperation Organization and the Collective Security Treaty
Organization, Taylor & Francis Online [online], 23.01.2017, http://www.tandfonline.com/doi/f II/10.1080/1351804
6.2017.1271642 [dostep: 22.09.2017].

30 R. Weitz, Has the SCO Solved its Expansion Dilemmas? Central Asia-Caucasus [online], 3.08.2017, https://www.caci-
analyst.org/publications/analytical-articles/item/13460-has-the-sco-solved-its-expansion-dilemmas?.html [dostep:
21.09.2017].
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Podkreslit, ze dzigki nim organizacja zyskuje wigcej zasob6ow i bedzie sig cieszyta wigkszym
uznaniem. SZOW moze takze w nowych uwarunkowaniach zintensyfikowaé wspétprace,
zwlaszcza w sektorach komunikacji i transportu. Ponadto Mirzijojew potwierdzit poparcie
Uzbekistanu dla chiniskiej inicjatywy ,,jednego pasa, jednej drogi”. Inicjatywa ta ma integro-
wacé gospodarczo paristwa Azji Centralnej i Chiny. Wezwat takze do szybkiego uruchomie-
nia potaczenia kolejowego Chiny—Kirgistan—Uzbekistan. Mirzijojew zauwazyl, ze SZOW
powigkszona o Indie i Pakistan obejmuje teraz wszystkie kraje, ktére moga si¢ przyczynié
do ustabilizowania sytuacji w Afganistanie.

Podczas szczytu w Astanie kraje centralnoazjatyckie wyrazily takze zainteresowanie bu-
dowa korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan, ktéry ma tworzy¢ kanaty energetyczne, dro-
gowe, kolejowe i komunikacyjne migdzy Azja Centralna i Azja Potudniowa. Na ten cel prze-
widuje si¢ uruchomienie 46 mld dolaréw ze srodkéw Chin.

Przytaczenie Indii i Pakistanu do SzOW moze przynies¢ wiele korzysci panstwom Azji
Centralnej. Z przynaleznosci Pakistanu do organizacji moga mie¢ pozytek kraje3! niemaja-
ce dostepu do otwartego morza. W nowych uwarunkowaniach moglyby one zmieni¢ swoja
niekorzystna sytuacje dzieki rozbudowie sieci drég, kolei, autostrad, rurociagéw naftowych
i gazowych, ktére taczylyby Wschdd z Zachodem oraz Péinoc z Potudniem. Chodzi o pota-
czenie osrodkéw przemystowych i produkcyjnych z nowymi rynkami zbytu. Rozszerzona
SzOW moze rozwijaé stosunki handlowe migdzy Azja Centralna i Potudniowa®2, co od ja-
kiego$ czasu juz trwa. Kazachstan wyrazit zainteresowanie udzialem w projekcie CPEC.
W 2015 roku éwczesny premier Kazachstanu Karim Masimow podkreslit znaczenie tego
projektu dla Kazachstanu oraz regionu Azji Centralne;.

Korytarz gospodarczy Chiny—Pakistan, formalnie uruchomiony w kwietniu 2015 roku, zo-
stal wyr6zniony jako projekt flagowy w ramach inicjatywy ,.,jednego pasa, jednej drogi”
(OBOR). Stat si¢ najwazniejsza dwustronng inicjatywa Chin i Pakistanu. Wtadze Pakistanu
postrzegaja CPEC jako narzg¢dzie umozliwiajace zwigkszanie sity gospodarki panstwa. Chiny
natomiast dostrzegaja w nim szans¢ na rozwiazanie problemu integracji z Zatoka Perska,
Afryka, Europa, a takze regionem Azji Centralnej, ktéry nie ma dost¢pu do otwartego mo-
rza. Dzieki implementacji tego korytarza Azja Centralna moze uzyska¢ dostgp do rynkéw
regionalnych: Pakistanu, Chin, Indii i krajéw Azji Zachodniej. Projekt CPEC mégtby tez staé
sig strategiczng okazja dla Turkmenistanu, Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu — shuzyl-
by do transportu towaréw oraz sprzyjat zwigkszeniu konkurencyjnosci tych paistw na ryn-
kach regionalnych i globalnych.

Pakistan dazy do korzystania z bogatych zasobéw Azji Centralnej, aby zaspokoi¢ swoje
potrzeby energetyczne, zamierza takze transportowaé towary do panstw centralnoazjatyc-
kich. Propozycja pelnego cztonkostwa w SzOW zostala przedstawiona w czasie, gdy

31 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s..., op.cit.
32 R. Pantucci, China must get along..., op.cit.

33 F. Shahbazov, Will the China-Pakistan Economic Corridor Be a Gateway to Central Asia? The Diplomat [online],
25.05.2017, http://thediplomat.com/2017/05/will-the-china-pakistan-economic-corridor-be-a-gateway-to-central-asia
[dostep: 21.07.2017].
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Islamabad chciat nawiazaé stosunki handlowe z krajami tej czesci Azji34. State cztonkostwo
bedzie poglebiato powiazania spoteczno-gospodarcze Pakistanu z Azja Centralng i zache-
cato przedsigbiorcéw obu stron do inwestowania w rolnictwo, gérnictwo, farmaceutyke oraz
sektory produkcyjne. Ponadto moze otworzy¢ drzwi sektorowi energetycznemu Pakistanu,
aby skorzystat z tanich systeméw energii w Kirgistanie — w kraju, ktéry rozbudowat gospo-
darke energetyczna z wykorzystaniem duzych zasob6éw energii wodne;j.

Azja Centralna jako obszar bogaty w zasoby gazu ziemnego moze stanowi¢ dobre pole do
intensyfikowania wspoétpracy w przysztosci. Pakistan jest zainteresowany zachgcaniem za-
granicznych inwestoréw do inwestowania w rézne galezie gospodarki w ramach implemen-
tacji CPEC. Przyktadem port Gwadar w potudniowej czg¢sci kraju, rozbudowywany za chin-
skie pieniadze. Terminal kontenerowy juz zostal ukoriczony. W trakcie budowy sa
elektrownia i droga prowadzaca do Gwadaru. Port ma by¢ wykorzystywany przez Chiny,
cho¢ politycy pakistanscy zapewniaja, ze jest otwarty nie tylko dla Chificzykéw, lecz takze
dla przedsigbiorcéw z panstw centralnoazjatyckich. Kilka krajéw Azji Centralnej z zadowo-
leniem przyjeto fakt wdrazania projektu korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan®. Prezydent
Turkmenistanu Gurbanguly Berdymuhammedow oméwit kwesti¢ CPEC z premierem
Pakistanu Nawazem Szarifem w marcu 2016 roku. Podkreslit znaczenie tego projektu dla
rozwoju gospodarki swojego kraju oraz osiagania dobrobytu. Pakistan zgodzit si¢ na korzy-
stanie przez Turkmenistan z nowo zmodernizowanego portu Gwadar. W ten sposéb strona
turkmenska uzyskuje dostep do Oceanu Indyjskiego. Port znajduje si¢ w poblizu najwazniej-
szych szlakéw zeglugi morskiej prowadzacych od Zatoki Perskiej, tym samym zapewnia naj-
blizszy dostep do morza krajom Azji Centralne;j. Jest to istotne ze wzgledu na mozliwos¢
importu ropy i innych produktéw. Projekt ma réwniez na celu zbudowanie sieci drég i kolei
do przewozu towaréw z Zatoki Perskiej do Chin i Europy w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku. W zwiazku z tym moze doj$¢ do porozumienia migdzy Pakistanem a krajami Azji
Centralnej w sprawie rozbudowy sieci toréw kolejowych i drég w celu umozliwienia spraw-
nego tranzytu towaréw przez te kraje oraz zapewnienia kanatu wymiany mysli techniczne;j,
edukacyjnej i dobr kulturalnych. Ze wzgledu na duze doswiadczenie Pakistanu kraj ten mo-
ze okazac si¢ pomocny w przeciwdzialaniu ekstremizmowi w regionie.

Tadzykistan liczy na korzystanie z portu Gwadar, ktéry umozliwi mu dostep do innych
regionéw §wiata. Obecnie nie ma dobrych potaczen (infrastruktury drogowe;j i kolejowej)
Duszanbe z Islamabadem. Ostatecznie Tadzykistan moze zbudowad drogg taczaca Pakistan
z innymi krajami Azji Centralnej, biegnaca przez miejscowo$¢ Murgob w Gérskim
Badachszanie. Bedzie to jednak wymagato budowy nowej drogi biegnacej przez obszar
g6rski. W 2015 roku tadzycki przywodca Emomali Rahmon i pakistanski premier Nawaz
Szarif zaakceptowali trzy nowe projekty drogowe laczace ich kraje, majace si¢ wpisaé
w ramy implementacji korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan. W grudniu 2016 roku
wicepremier Uzbekistanu Ulugbek Rozukulow podczas oficjalnej wizyty w Islamabadzie
zajat podobne stanowisko. Udzial bogatego w energie Uzbekistanu w projekcie CPEC

34 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s..., op.cit.

35 Vide: F. Shahbazov, Will the China-Pakistan Economic Corridor..., op. cit.
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moze zapewni¢ Pakistanowi staly dost¢p do energii i podwoi¢ w ciagu najblizszych sze-
$ciu lat jego zasoby energetyczne.

Regionalne interesy Indii w Azji Centralnej zasadniczo dotycza zasobdw energetycznych
i walki z terroryzmem. Istnieja tez cz¢Sciowo symboliczne wigzi kulturalne migdzy Indiami
a krajami centralnoazjatyckimi. Innym powodem aktywnosci Indii w tym regionie s Chiny,
ktdre osiagnely znaczacy postep gospodarczy3¢. W ostatnim czasie Turkmenistan, ktéry eks-
portuje znaczng ilo$¢ gazu ziemnego do Chin, wykazuje zainteresowanie sprzedaza swoje-
go surowca do Europy i Indii. W 2013 roku pojawity si¢ spekulacje na temat budowy ruro-
ciagu z Kazachstanu do Indii, ale pomyst nie doczekat si¢ realizacji. Obroty handlowe
z Kazachstanem stanowia prawie potowe wartosci handlu Indii z krajami catego regionu Azji
Centralnej. Pod tym wzgledem Indie ust¢puja Chinom i Rosji?’.

Tadzykistan, pozbawiony surowcéw energetycznych i powiazan handlowych, jest jednak
w regionie kluczowym partnerem Indii. W 2002 roku Indie zbudowaty w tym kraju bazg lot-
nicza Farchor na potudnie od stolicy Tadzykistanu, w poblizu granicy z Afganistanem, w miej-
scu porzuconej radzieckiej bazy lotniczej. Poczatkowo, we wczesnym etapie wojny
w Afganistanie, udzielano z niej wsparcia Sojuszowi Péinocnemu. Z pewnoscia takie dzia-
tania budza obawy Pakistanu, ktéry uwaza, ze jest otaczany przez Indie. Zaciesnia si¢ takze
wspélpraca wojskowa Indii z Kazachstanem, czego dowodem sa przeprowadzone w 2016 ro-
ku wspélne éwiczenia ,,Prabal Dostyk *16°38. Panuje przekonanie, ze w ramach SzOW te
niewielkie ¢wiczenia mogtyby uzyska¢ nowy poziom legitymacji i umozliwi¢ Indiom na-
wiazanie wspélpracy z Kazachstanem, nie wywolujac gniewu Rosji czy Chin. W marcu
2015 roku Indie i Kirgistan braty udzial we wspdlnych éwiczeniach wojskowych poza
Biszkekiem. Gléwny nacisk potozono na przeciwdziatanie nasilaniu si¢ terroryzmu. Kirgistan
zapewnia, ze wazna jest mozliwo$¢ wspétpracy z sitami zbrojnymi Indii w zapobieganiu za-
grozeniu ekstremizmem i terroryzmem.

Obecnie region Azji Centralnej jest uwazany za czg$¢ ,,rozszerzonego sasiedztwa” Indii,
ktdre traca swoje ,,bezposrednie sgsiedztwo’ na rzecz Chin. Ten kraj nawiazuje bowiem sto-
sunki polityczne i gospodarcze niemal ze wszystkimi sasiadami Indii. W Nowym Delhi za-
czeto si¢ obawiaé strategicznego otaczania Indii przez Chiny. Paristwo Srodka z rozmachem
wkroczyto na obszar Azji Centralnej, gdzie prowadzi zakrojone na wielka skalg inwestycje.
Odpowiadajac na dziatania ChRL, Indie prowadza polityke connect Asia Central, ukierun-
kowana na kompleksowe podejscie z uwzglednieniem relacji w wymiarze politycznym, bez-
pieczenistwa, gospodarczym i kulturowym. Do dzisiaj do Indii nie dotarta ani jedna kropla
ropy naftowej z Azji Centralnej. Mozna wskazaé wiele powod6éw ograniczonej wspétpracy
Nowego Delhi z krajami centralnoazjatyckimi. Gtéwny powdd to brak rozwinigtej regional-

36 C. Putz, Narendra Modi’s Agenda in Central Asia: Energy, Terrorism, and China, The Diplomat [online], 2.07.2015,
http://thediplomat.com/2015/07/narendra-modis-agenda-in-central-asia-energy-terrorism-and-china [dostep:
5.08.2017].

37 lbidem.

38 I. Armstrong, D. Urchick, A New Opportunity for India-Kazakhstan Relations, The Diplomat [online], 28.07.2017, http://
thediplomat.com/2017/07/a-new-opportunity-for-india-kazakhstan-relations [dostep: 5.08.2017].
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nej infrastruktury transportowej?°. W celu podjecia préb potaczenia regionu Azji Centralnej
z Azja Poludniowa podjgto rozmowy dotyczace utworzenia migdzynarodowego korytarza
transportu pétnoc—potudnie. ONGC Videsh, bedaca zagraniczna filia indyjskiej paristwowej
korporacji Oil and Natural GasCorp, uczestniczy w eksploatacji pola naftowego w kazach-
skiej czgsci Morza Kaspijskiego. Indyjski painstwowy koncern naftowy ONGC Videsh Limited
ma takze niewielkie udzialy w polu naftowym Satpajew w Kazachstanie.

Dla Indii cztonkostwo w SzOW jest przede wszystkim brama do Azji Centralnej*°. Kraj
ten ma nadziej¢ na uzyskanie dostgpu do szlakéw handlowych i tranzytowych biegnacych
migdzy Rosja a Chinami, przechodzacych przez kraje Azji Centralnej. Rezultatem wizyty
indyjskiego premiera Narendry Modiego w pigciu krajach Azji Centralnej w 2015 roku by-
ly nowe wigzi z tym regionem*'. Modi podpisat z krajami centralnoazjatyckimi wiele poro-
zumien, dotyczacych sektora energetycznego, handlowego i kulturowego oraz kwestii bez-
pieczenstwa. Indie zawarty z Kazachstanem nowa umowe o dostawe 5 tys. ton uranu
w ciagu czterech lat. Kazachstan jest najwigkszym producentem tego surowca na Swiecie.
W Turkmenistanie natomiast omawiano kwestie oczekiwanego gazociagu TAPI. Modi na-
zwat ten projekt ,.kluczowym filarem” gospodarczej wspéipracy obu krajow.

Przyczyna stabych stosunkéw handlowych Indii z krajami Azji Centralnej byty nieliczne
potaczenia infrastrukturalne. Indyjscy eksperci uwazaja jednak, ze Indie znalazty sposéb na
rozwiazanie tego problemu. Turkmenistan i Kazachstan niedawno uruchomity lini¢ kolejo-
wa taczaca oba kraje z Iranem. Indie natomiast zainwestowaty w iranski port Czabahar, dzig-
ki ktéremu indyjskie produkty beda mogty dociera¢ do Iranu, a stamtad potaczeniem kole-
jowym do Azji Centralne;.

Istotniejszym problemem Azji Centralnej jest wzrastajaca chifiska dominacja, a to dzig-
ki implementacji Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku. Ta przewaga Chin w sferze
gospodarczej prawdopodobnie bedzie sig zwigkszata. Rzady panstw Azji Centralnej entu-
zjastycznie podchodza do uczestnictwa w chifiskich inwestycjach realizowanych w ramach
Nowego Jedwabnego Szlaku. Chiny chca korzysta¢ z SzZOW, aby realizowaé wiasne inte-
resy, szukaja poparcia dla swoich projektéw. Stanowisko Indii w sprawie chiniskiego pro-
jektu wspomnianego pasa ekonomicznego pozostaje bezkompromisowe ze wzgledu na
kwestie suwerennosci terytorialnej. Indie sa niezadowolone z faktu, ze korytarz gospodar-
czy Chiny—Pakistan, bedacy jednym z kluczowych projektéw chinskiego Nowego
Jedwabnego Szlaku, przechodzi przez Kaszmir i Pakistan. W opinii wtadz tego kraju ozna-
cza to naruszenie integralnosci terytorialnej Indii, a jednym z gtéwnych obszaréw dziatal-
nosci SzOW jest przeciez zwalczanie separatyzmu. Jak zatem tg¢ kwestie pogodzic ze spra-
wa Kaszmiru?

39 M. Jha, India’s Connect Central Asia Policy, The Diplomat [online], 2.12.2016, http://thediplomat.com/2016/12/in-
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Moéwi sig réwniez o mozliwosciach banku rozwoju SzZOW (chociaz wciaz niejasnych) two-
rzenia podstaw do zwigkszenia liczby inwestycji w Azji Centralnej. Niektdrzy juz spekulu-
ja, ze przystapienie zwlaszcza Indii do tej organizacji moze oznaczad, iz bank ten potencjal-
nie bedzie dysponowat wigkszymi $rodkami finansowymi. Otwieraja si¢ wigc nowe
perspektywy finansowania projektéw SzOW. R. Pantucci uwaza, ze przyjecie Indii i Pakistanu
do SzOW nie bedzie dla Azji Centralnej Zrédlem dramatycznych implikacji. W dluzszej
perspektywie moze dojs¢ do zblizenia migdzy Azja Centralng i Potudniowa oraz do zwigk-
szenia poczucia wspolnoty w catej Eurazji*2.

Swego rodzaju papierkiem lakmusowym skutecznosci powigkszonej o Indie i Pakistan or-
ganizacji bedzie problem Afganistanu, zwlaszcza w kontekscie ograniczonej w tym kraju
obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych. Rozwiazanie sprawy afgariskiej wiazato sig
z krytyka Pakistanu, ktérego poparcie dla talibé6w utrudnia utrzymanie stabilnosci
w Afganistanie. Opracowanie wspdlnego stanowiska SZOW w tej kwestii bedzie wymagato
przyjecia krytycznej postawy wobec Pakistanu. Paristwa Azji Centralnej znajda si¢ w nie-
zrecznej sytuacji dyplomatycznej w stosunku do nowo przyjetego cztonka SZOW.

Rosja, Chiny i kraje Azji Centralnej uwazaja, ze nie najlepsza sytuacja bezpieczenstwa
w Afganistanie utrudnia realizacj¢ planéw integracji. Wtadimir Putin wezwat do $cislejszej
wspdtpracy SzOW z Afganistanem oraz do wznowienia dziatan grupy kontaktowej SZOW—
Afganistan, aby koordynowac inicjatywy organizacji podejmowane wobec tego kraju oraz opra-
cowac zalecenia dotyczace dalszego postgpowania. Xi Jinping popart propozycj¢ podsumowa-
nia spotkarn grupy, ktéra powstata w 2006 roku, ale trzy lata pdZniej zawiesita swoja dziatalnosé*3.

Chociaz korytarz gospodarczy Chiny—Pakistan wiaze si¢ z mozliwosciami czerpania wielu ko-
rzysci gospodarczych przez kraje korzystajace z tego projektu, to jednak kwestia bezpieczernistwa
regionalnego pozostaje dla Chin i krajéw Azji Centralnej powaznym problemem. Gtéwna prze-
szkoda w rozwijaniu wielostronnych stosunkéw migdzy Azja Centralna i Chinami a Pakistanem
jest pogarszajaca si¢ sytuacja w Afganistanie. Wymiana débr i energii krajéw Azji Centralnej
z Pakistanem jest w duzej mierze uzalezniona od procesu normalizacji sytuacji w Afganistanie,
poniewaz korzystanie z najkrétszej drogi faczacej kraje centralnoazjatyckie z pakistafiskim por-
tem Gwadar wiazatoby si¢ z koniecznoscia tranzytu przez ziemi¢ afgariska. To, ze wigkszos¢ in-
westycji infrastrukturalnych CPEC ma by¢ realizowana w najniebezpieczniejszych i politycznie
niestabilnych prowincjach Pakistanu, Chajber Pasztunchwie i Beludzystanie, gdzie znajduje si¢
port Gwadar, sprawia, iz ryzyko gospodarcze krajéw centralnoazjatyckich si¢ zwigksza.

Afganistan stanowi wazny czynnik powiazania producentéw energii z Azji Centralne;j z jej
konsumentami w takich krajach jak Chiny i Indie. Chiny planuja zbudowanie tras przej-
Sciowych i1 punktéw zaopatrzenia w Korytarzu Wachanskim w celu uzyskania dostgpu do
zasobow naturalnych Afganistanu. Rozszerzenie SZOW o Indie i Pakistan zwigksza praw-
dopodobienstwo rozpoczecia realizacji dlugotrwatych projektéw energetycznych, takich jak
gazociag Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie (TAPI). Rozwoéj potencjalu gospodar-
czego Azji Centralnej zalezy jednak takze od stabilnosci Afganistanu.

42 R. Pantucci, China must get along..., op.cit.
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Afgaficzycy oczekuja bardziej proaktywnego zaangazowania si¢ Pekinu w ich sprawy.
Prezydent Afganistanu Aszraf Ghani w swoja pierwsza zagraniczng podréz udat si¢ do Chin,
co wskazuje, ze Kabul dostrzega rolg Pekinu w polepszeniu relacji na linii Kabul-Islamabad.
Pakistan utrzymuje z Afganistanem bliskie kontakty spoteczne i biznesowe. Takie relacje
rozwijaja si¢ takze na szczeblu rzadowym. Natomiast niewiele dzieje si¢ na plaszczyznie
kontaktéw tréjstronnych migdzy Chinami, Afganistanem i Pakistanem. Warto zauwazy¢, ze
taka wspdtpraca rozwijala si¢ w czasach starozytnego Jedwabnego Szlaku.

Zaréwno Afganistan, jak i Pakistan wyrazaly gotowos¢ uczestnictwa w takich projektach
jak: TAPIL, sie¢ przesytu energii elektrycznej Turkmenistan—Afganistan—Pakistan (TAP-500),
linia energetyczna CASA-1000 oraz korytarz kolejowy pigciu narodéw (Five Nations Railway
Corridor). W marcu 2017 roku Afganistan i Pakistan rozpoczety prace nad dtugo oczekiwa-
nym projektem TAPIL. Jego koszt jest oceniany na 10 mld dolaréw. Gazociag ma mie¢ dtu-
g0s¢ 1,8 tys. km*. Czes¢ ekspertéw uwaza, ze Indie chca dazyé do wspétpracy z Chinami
i Pakistanem, gdyz umozliwi im to udzial w réznych projektach oczekiwanych w regionie.

Konkluzje

Szanghajska Organizacja Wsp6tpracy dotychczas byta zdominowana przez Chiny oraz w mniej-
szym stopniu przez Rosje — dwdch gléwnych graczy regionalnych. Przyjecie Indii i Pakistanu
do organizacji zwigksza jej potencjal geopolityczny oraz zmienia migdzynarodowy profil. Za
pozytywny sygnat nalezy uzna¢ wolg panistw azjatyckich integrowania si¢ w dziedzinie bezpie-
czefistwa oraz w wymiarze gospodarczym. Przyjecie Indii i Pakistanu (dwéch mocarstw nukle-
arnych) do SzZOW wskazuje, ze organizacja ta ma potencjat sta¢ si¢ panazjatyckim forum. Istnieje
bowiem realna mozliwos¢ dyskutowania oraz szukania rozwiazan palacych probleméw, a tak-
ze niwelowania zagrozen na kontynencie azjatyckim (ktérych Zrédlem sa na przyktad terroryzm
czy tez kwestie Afganistanu, Kaszmiru, Morza Potudniowochiriskiego). Z drugiej strony, w ra-
mach SzOW krystalizuja sig r6zne uktady umozliwiajace prowadzenie polityki réwnowagi mig-
dzy mocarstwami — cztonkami organizacji. W tym uktadzie wydaje si¢, ze najwigksze mozli-
wosci ma Rosja. Moskwa moze tworzy¢ wewngtrzne sojusze z Chinami i Pakistanem
przeciwko Indiom. Moze takze oddzialywac na Chiny i Pakistan w sojuszu z Indiami.

W horyzoncie krétkoterminowym zapewne si¢ okaze, w jakim stopniu animozje i rozbiez-
nosci intereséw miedzy gléwnymi mocarstwami si¢ uwidocznia w organizacji i beda para-
lizowaty proces decyzyjny SzOW. To bedzie najwicksze wyzwanie dla tej regionalnej orga-
nizacji bezpieczenstwa. Przyjecie Indii i Pakistanu do SZOW wskazuje jednak, ze w regionie
istnieja chec i wola zdynamizowania stosunkéw gospodarczych.

W perspektywie srednioterminowe;j jest realna mozliwos¢ integracji Azji Centralnej z Azja
Potudniowa. Skorzysta na tym zaréwno ta pierwsza, uzyska bowiem dodatkowe wejscia na
rynki globalne, jak réwniez Pakistan i Indie, ktére do tej pory nie byty zbyt mocno zwiaza-
ne z Azja Centralna. |

44 |. Harada, The SCO welcomes rivals into its fold, Nikkei Asian Review [online], 14.07.2017, http://asia.nikkei.com/
Politics-Economy/International-Relations/The-SCO-welcomes-rivals-into-its-fold [dostep: 9.07.2017].
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Polakow

Przedmiotem rozwazan autorki jest bezpieczenstwo socjalne jako fragment bezpie-
czenhstwa narodowego oraz ocena jego wybranych obszaréw w Polsce z perspekty-
wy dekady 2008-2018. Problemy bezpieczenstwa socjalnego dominowaty w dys-
kursie politycznym ostatnich lat. Wyniki badan Swiadcza, ze bezpieczenstwo socjal-
ne Polakoéw sie zwieksza. Czy to oznacza, ze polityka spoteczna zmierza w dobrym
kierunku, tj. zaspokaja potrzeby réznych zbiorowosci? Czy sprosta nowym wyzwa-
niom oraz zagrozeniom bezpieczenstwa?

Obecne zagrozenia demograficzne, migracje, nierdbwnosci spoteczne, kryzys pan-
stwa opiekunczego stanowig nowe wyzwania i potencjalne przestanki naruszenia
tadu spotecznego. Bezpieczenstwo spoteczne, w tym bezpieczenstwo socjalne, po-
winno by¢ dzisiaj, bardziej niz kiedykolwiek wczesniej, przedmiotem spotecznej
debaty i szukania nowych rozwigzan, innych niz dotychczasowe, poktadane w idei
welfare state.

bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczeristwo socjalne,
zagrozenia spoteczne, pafistwo opiekuncze

6znorodnos$¢ zjawisk spotecznych oraz komplikowanie si¢ struk-

tury spoleczenistwa, tym samym zlozonos¢ i sprzecznos¢ inte-

esOow rozmaitych grup, ktére musza wspdtegzystowaé w ra-
mach pafstwa, rodza nowe wzywania w obszarze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Socjolodzy méwia o kryzysie nowocze-
snego paristwa narodowego, o utracie zdolnosci do efektywnego spet-
niania trzech podstawowych funkcji, ktére poczatkowo tworzyly jego
istote: podtrzymywania narodowego charakteru tozsamosci spoteczne;j,
obrony przed militarnymi zagrozeniami (zachowanie suwerennosci)
oraz zapewniania opieki. Zwlaszcza ta ostatnia funkcja, ze wzgledu na
wysokie koszty rozbudowanych programéw socjalnych, wydaje sie
nie do utrzymania na poziomie oczekiwanym przez spoleczernistwo!.

1 Vide: M. Marody, Jednostka po nowoczesnosci. Perspektywa socjologiczna, Warszawa 2014,
s. 122-130.
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Sposéb sprawowania funkcji opiekuriczej przez parstwo, a $cislej — efektywnos¢ polityki
spotecznej, wpltywa na poczucie bezpieczenistwa spotecznego obywateli. W Polsce, mimo
wdrozonych w ostatnich latach przez rzad rozwiazan wspierajacych finansowo rodziny (pro-
gram ,,Rodzina 500 plus’?, swiadczenie dla uczniéw ,,.Dobry Start”3), wciaz kolejne grupy
spoteczne apeluja do rzadu o spetnienie oczekiwan socjalnych. Dzigki lepszej edukacji oby-
watele sa bardziej §wiadomi ryzyka, spoteczenstwo wregez domaga si¢ jego zminimalizowa-
nia. I cho¢ obiektywne wskazniki pozwalaja na stwierdzenie, ze warunki egzystencji zna-
czaco sig polepszyty — maleje bezrobocie, rosna ptace i Swiadczenia spoteczne — obywatele
nie przestali oczekiwac od panstwa gwarancji bezpieczeristwa spotecznego. Wskazniki ma-
kroekonomiczne $wiadcza o realnym spadku poziomu ubéstwa* i bezrobocia’, jednak bene-
ficjentami coraz wigkszego dobrobytu sa tylko niektdre grupy spoteczne. Obok siebie egzy-
stuja ci, ktérzy zaspokajaja wigkszos$¢ potrzeb na dobrym poziomie, i grupy zagrozone
ubdstwem.

Celem artykutu jest rozpoznanie kierunku zmian, jakie w ostatniej dekadzie zachodza
w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego Polakéw, w szczegdlnosci bezpieczernstwa socjal-
nego. Przedmiotem analizy begda dane zaréwno Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (GUS),
jak i sprawozdania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). Metoda badawcza zasto-
sowang w artykule jest analiza pisemnych dokumentéw zebranych w sposéb systematycz-
ny®, tj. sprawozdan naukowych, raportéw, artykutéw, zestawien statystycznych i analiz’. Na
potrzeby tego opracowania wykorzystano wyniki badar opinii spotecznej (CBOS) oraz da-
ne statystyczne i raporty GUS. Postuzono si¢ réwniez hermeneutyka. Wykorzystano ja na
etapie przegladu definicji podstawowych poje¢, takich jak bezpieczeristwo spoteczne,

2 Swiadczenie w wysokosci 500 zt zostato wprowadzone od kwietnia 2016 r. w celu systemowego wsparcia rodzin.
Przystuguje na drugie i kazde kolejne dziecko, w przypadku rodzin o mniejszych dochodach takze na pierwsze dziecko
(obowigzuje w tym przypadku kryterium wysokosci dochodu). Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej [online], https://
www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,7578,rodzina-500-plus-ruszy-w-kwietniu-2016-r-.html
[dostep: 8.07.2018].

3 Swiadczenie ,Dobry Start” w kwocie 300 zt przystuguje od 1 wrzesnia 2018 r. dzieciom uczeszczajacym do szkoty, do
ukonczenia 20. roku zycia, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - do ukoficzenia 24. roku zycia. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne [online], https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,9987,dobry-
-start-dla-ucznia.html [dostep: 8.07.2018].

4 Wedtug danych GUS, w 2016 r. odnotowano istotny spadek ubdstwa skrajnego i relatywnego, szczegblnie w takich gru-
pach jak rodziny wielodzietne, gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi, mieszkaicy wsi i miast ponizej
20 tys. mieszkaricow oraz gospodarstwa domowe z gtowg gospodarstwa o niskim wyksztatceniu, Zasieg ubdstwa eko-
nomicznego w Polsce w 2016 r. GUS, [online], http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
-spoleczna/ [dostep: lipiec 2018].

5 W IV kwartale 2017 r. osoby bezrobotne stanowity 4,5% ludno$ci aktywnej zawodowo (w wieku 15 lat i wiecej). Stopa
bezrobocia zmniejszyta sie 0 0,2 pkt proc. w poréwnaniu z danymi lll kwartatu 2017 r.i o 1,0 pkt proc. w odniesieniu
do IV kwartatu 2016 r. Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2017 roku (dane wstepne, GUS
[online],), http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/monit-
oring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2017-r-,12,32.html [dostep: 8.07.2018].

6 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1999, s. 183-185.

7 Ibidem,s. 183-184.
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bezpieczenstwo narodowe czy bezpieczenstwo socjalne, a takze ich interpretowania oraz po-
réwnywania®. Oprécz hermeneutyki zastosowano komparatystyke jako metodg polegajaca
na ustalaniu zaleznosci faktéw, pordwnywania, zestawiania, szukania réznic i podobienstw
(saddéw, zdarzen, proces6w spotecznych). Komparatystyka zaleca rozumowania uwzglednia-
Jace roznice i podobieristwa, wrecz nakazuje ona, by brac¢ pod uwage cate bogactwo cech,
aspektow, wzgledow, nawet tych, co sq dos¢ odlegte od siebie. Ich poréwnanie, chociazby
przez analogie, moZe przynies¢ oczekiwany rezultar®. Komparatystyka umozliwia dostrzeze-
nie relacji i zwiazkéw migdzy zjawiskami spotecznymi zachodzacymi na r6znych poziomach
systemu spofecznego.

Pytania badawcze sformutowane na potrzeby analizy nawiazuja do koncepcji bezpieczen-
stwa spotecznego zaproponowanej przez Marka Leszczyriskiego. W ujgciu tego autora na
bezpieczenstwo spoteczne sktadaja sig: bezpieczenistwo socjalne (decyduja o nim gwarancje
prawne oraz instytucjonalne minimalnych dochodéw, zasitkéw socjalnych itp.), bezpieczen-
stwo rozwojowe (znaczenie maja atrybuty zbiorowosci, takie jak kwalifikacje, wiedza, umie-
jetnosci i stan zdrowia) oraz bezpieczenistwo wspoélnotowe (istotny jest poziom kapitatu spo-
fecznego — zaufanie, gotowos¢ do wspotpracy, przynaleznos¢ do organizacji, aktywnosé
obywatelska).

Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu koniecznoscia stat si¢ wybor priorytetéw, dla-
tego za przedmiot rozwazan przyj¢to aspekt bezpieczeristwa spotecznego, tj. bezpieczen-
stwo socjalne, w szczegdlnosci za§ materialne warunki zycia i rynek pracy. Gtéwny pro-
blem badawczy zawarto w pytaniu: W jaki sposéb zmienito si¢ bezpieczeristwo socjalne
Polakéw i jego spoleczna percepcja w ostatniej dekadzie (2008-2018)? Sformutowano
réwniez pytania szczeg6towe: Jak Polacy oceniaja materialne warunki zycia w ostatniej
dekadzie? Jakie tendencje zmian w ocenie rynku pracy sa widoczne w badaniach CBOS
i GUS?

Bezpieczenstwo spoteczne w systemie
bezpieczenstwa panstwa

Zmieniajace si¢ warunki zycia czlowieka oraz ewolucja zagrozeni i wartosci uznawa-
nych za fundamentalne doprowadzily do rozszerzenia zakresu pojgcia bezpieczeristwa.
Biorac pod uwage kryterium przedmiotowe, obszarem rozwazaf i troski instytucji od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli, jak rowniez dociekan naukowych, jest
nie tylko bezpieczenstwo militarne, lecz takze polityczne, ekologiczne, fizyczne, struk-
turalne, personalne, ekonomiczne, kulturowe, informatyczne i energetyczne!'. Wedtug
Janusza Gierszewskiego, przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa spolecznego

8 M. Surmaczynski, Warsztaty metodologiczne doktorantéw socjologii, Wroctaw 2002, s. 140-146.
9 Ibidem, s. 155.
10 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwar XXI wieku, Warszawa 2011, s. 59.

11 Vide: J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczerstwa spotecznego, Warszawa 2013, s. 24.
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sg takie obszary dziatalnos$ci instytucji pafistwa jak praca, zabezpieczenie spoteczne oraz
rodzina!2. Ponadto autor wymienia kwestie tozsamosci narodowej pojmowanej jako moz-
liwo$¢ postugiwania sig¢ okreslonym jezykiem i poszanowania odrgbnosci kulturowe;j!3.
Zwazywszy na kryzys migracyjny, ktéry w ostatnich latach narasta w Europie, oraz zagro-
zenia demograficzne i ekologiczne, problemy bezpieczenstwa spotecznego wydaja si¢ bar-
dziej znaczace niz zagrozenia militarne. Zdaniem M. Leszczyniskiego, doniosta rola bez-
pieczernistwa spotecznego polega na tym, ze warunkuje ono poziom zaufania obywateli do
wlasnego panstwa. Paristwo bowiem jest adresatem oczekiwan obywateli zainteresowa-
nych osiagni¢ciem wyzszego standardu zycia oraz zyskaniem poczucia bezpieczenistwa
wykonywania pracy i braku zagrozenia patologiami spotecznymi'4. Autor sytuuje bezpie-
czefistwo spoleczne w systemie bezpieczeristwa narodowego. Istota bezpieczenstwa naro-
dowego, oprocz utrzymywania odpowiednich relacji militarnych z sojusznikami, coraz
czesciej jest [... ] harmonijny rozwoj spoteczny na zdrowych podstawach ekonomicznych,
[...] zdolnos¢ obywateli do uczestniczenia w globalnej wymianie handlowej, kulturalnej,
wymianie idei, pomystow, dziatan. Paristwo bezpieczne to paristwo silne ekonomicznie, za-
mieszkate przez obywateli tworzqcych ,,zdrowq tkanke spoteczna”, czyli takich, ktorzy sq
wyposazeni w odpowiedniq wiedze, umiejetnosci do samodzielnego funkcjonowania w do-
bie globalizacji'>. Bezpieczne panstwo chroni obywateli przed zagrozeniami zewngtrzny-
mi, a takze wewnetrznymi, takimi jak bieda, problemy demograficzne, patologie rodziny,
przestepczosé czy choroby!6 .

Leszczynski uwaza, ze bezpieczenistwo spoteczne /... | obejmuje catoksztatt dziatar praw-
nych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodo-
we), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majq na celu zapewnienie okreslonego pozio-
mu Zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego'’. Pafistwo zatem powinno ograniczac ryzyko zwia-
zane z utrata pracy, kalectwem, klgska zywiolowa oraz niemoznoscia zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z rozwojem biologicznym i spotecznym, edukacja, dostgpem do débr kultury
oraz pelnym uczestnictwem jednostki w zyciu spotecznym.

W ujeciu normatywnym (na poziomie prawa polskiego) gwarancje bezpieczenstwa spo-
fecznego sa zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!8, Strategii bezpieczeristwa

12 Idem, Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,Historia i Polityka” 2018 nr 32(30),
s. 23.

13 Ibidem, s. 25

14 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw..., op.cit., s. 7-8.
15 Ibidem, s. 13.

16 Ibidem.

17 Ibidem, s. 58.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2
kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm., art. 65-76.
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narodowego Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz Bialej ksiedze bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej?°.

Ocena sytuacji materialnej Polakow w Swietle badan CBOS
oraz danych GUS

Z analizy kierunkéw zmian opinii spotecznej na temat oceny sytuacji materialnej wynika,
ze w ostatnich latach stale zwigksza si¢ liczba respondentéw, ktérzy pozytywnie postrzega-
ja wlasna sytuacje ekonomiczng (tabela 1).

W ciagu 15 lat monitorowania opinii dotyczacych oceny materialnych warunkéw zycia
Polakéw liczba respondentéw, ktérzy uwazaja, ze zyja bardzo biednie, zmniejszyla si¢
z 9 punktéw procentowych do 2. Na tym samym poziomie pozostala liczba oséb, ktére uwa-
7aja, ze ich sytuacja materialna jest bardzo dobra, natomiast znaczaco zmniejszyt si¢ odse-
tek tych, ktérzy wskazywali na skromny poziom zycia. Odnotowano takze istotny wzrost
liczby os6b wskazujacych, ze zyja na dobrym poziomie (rys. 1).

Na podstawie danych tabeli 2 mozna oceni¢ poczucie bezpieczefistwa materialnego w przy-
sztosci. I w tym przypadku, w poréwnaniu ze wskazaniami sprzed dekady, zwigkszyla si¢
liczba respondentéw, ktérzy twierdza, ze poradza sobie finansowo, badZ wyrazajacych prze-
konanie, iz mimo przewidywan pogorszenia sytuacji materialnej, nie boja si¢ biedy.
Zmniejszyla sig liczba respondentéw wyrazajacych obawy przed ewentualna bieda.

Tendencje te daja si¢ zauwazy¢ zwlaszcza po zestawieniu wynikéw ze wskaznikiem bez-
robocia. Na rysunku 2 przedstawiono dane dotyczace oceny sytuacji materialnej Polakéw na
tle wskaznika bezrobocia (1990-2018 ).

Im nizszy wskaZnik bezrobocia, tym wigkszy procent wskazaf respondentéw dobrze oce-
niajacych swoja sytuacj¢ materialng i nizszy odsetek tych, ktérzy uznaja sytuacje¢ swojego
gospodarstwa domowego za zta. W maju 2018 roku wskaznik bezrobocia rejestrowanego
wyniost, wedlug danych GUS, 6,1% i byt najnizszy od 1990 roku?!.

Opinia na temat sytuacji materialnej zalezy od przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicz-
nej. Na rysunku 3 zamieszczono wykres z danymi GUS wskazujacymi na zréznicowanie opinii
wedtug kryterium Zrédta dochodu. Swoja sytuacje materialng najlepiej oceniajg osoby pracuja-
ce na wlasny rachunek, nieco gorzej pracownicy i rolnicy, a najgorzej — emeryci i rencisci.

W 2017 roku Gtéwny Urzad Statystyczny podat informacje o zasiggu ub6stwa ekonomicz-
nego w Polsce w 2016 roku. Wynika z nich, ze zmniejszyt si¢ zasigg ubdstwa skrajnego i re-
latywnego. Poprawia si¢ zwlaszcza sytuacja rodzin wielodzietnych (troje lub czworo dzieci
na utrzymaniu), oséb niepetnosprawnych, rodzin zamieszkatych na wsi i w miastach poni-

19 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2014, s. 38-40, wersja HTML pliku,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf [dostep: 14.07.2018].

20 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2013, s. 19-20, wersja HTML pliku, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf [do-
step: 7.08.2018].

21 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2018, GUS [online], http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2018,4,1.html [dostep:10.07.2018].
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37,2%

Ogotem 51,6%

_ 11,2%

43,1%
pracownicy 50,0%
_ 6,9%
36,1%
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. 64,1%
pracujgcy 33,0%
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i pity
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bardzo dobra + raczej dobra przecietna . raczej zta + z'ra%

Rys. 3. Ocena sytuacji materialnej wedtug przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicznej

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 roku w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, s. 16,
GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospoda-
rstw-domowych-w-2017-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,17.html [dostep: 14.07.2018]

zej 20 tys. mieszkainc6w oraz gospodarstw, w ktérych glowa rodziny ma niskie wyksztatce-
nie. Widoczny byl réwniez spadek skrajnego ubéstwa wsrdd dzieci do lat 17. GUS diagno-
zuje, ze na zmniejszenie skali ubdstwa istotnie wptynety takie czynniki jak wzrost
wynagrodzen i $wiadczenie Rodzina 500 plus?2. Tendencja zaobserwowana w badaniu GUS
zostata potwierdzona w badaniu CBOS Syruacja rodzin w Polsce dwa lata po wprowadze-
niu programu Rodzina 500 plus®. W raporcie stwierdzono, ze po dwdéch latach od wprowa-
dzeniu $wiadczenia 500 zt na drugie i kolejne dziecko, wigcej rodzin odczuwato spokéj o swo-
ja kondycje finansowa i nie obawialo sig¢ jej pogorszenia w przysziosci. Mniej respondentéw
wskazywato na problem niezaspokojenia potrzeb zwiazanych z edukacja i wypoczynkiem?*.

22 Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r., Warszawa 2017, s. 1-3, GUS [online], https://stat.gov.pl/obsza-
ry-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2016-r-,14,4.html
[dostep: 14.08.2018].

23 Sytuacja rodzin w Polsce dwa lata po wprowadzeniu programu Rodzina 500 plus, Komunikat z badarn nr 54,2018,
CBOS [online], https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_054_18.PDF [dostep: 14.07.2018].

24 |bidem.
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Jak Pan(i) ogélnie ocenia obecna sytuacje na rynku pracy w Polsce? Czy jest ona:
80

dobra* ani dobra, ani zta zta —— bardzo zta

70
60
50
% 40
30
20
10

X | | | v i v i I 1l 1} I 1l 1} 1 1l 1}
'02 '03 '04 '05 '06 'O7 '08 '09 '10 '112 '12 '13 '14 '15 '16 '17 '18
* Sa to potaczone odpowiedzi ,bardzo dobra” i ,dobra”. Pominieto odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢”.
Rys. 4. Ocena sytuacji na rynku pracy

Zrédto: Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem. Komunikat z badari nr 42/2018, s. 2, CBOS [on-
line], https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_042_18.PDF [dostep: 14.07.2018]

Niemniej jednak GUS w raporcie o ubdstwie w Polsce konstatuje: Ubdstwo w réZnym
stopniu dotyka poszczegolne grupy ludnosci, jednak spoteczna mapa zagrozenia tym zja-
wiskiem w Polsce nie zmienia sie istotnie od lat. Grupami szczegdlnie naraZonymi na do-
Swiadczanie ubdstwa skrajnego w 2017 r. byty gospodarstwa osob utrzymujqcych sie
z tzw. niezarobkowych Zrddet, w tym przede wszystkim swiadczen spotecznych innych niz
emerytury i renty (stopa ubdstwa na poziomie ok. 10%), gospodarstwa domowe rolni-
kow (ok. 10%) i rencistow (ok. 7%), matienistwa z 3 lub wiekszq liczbq dzieci na utrzy-
maniu (ok. 6%), dzieci w wieku 0—17 lat (ok. 5%), gospodarstwa z gtowq gospodarstwa
posiadajqcq wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (10%), a takze gospodarstwa z oso-
bami niepetnosprawnymi (ok. 7%). Biorqc pod uwage miejsce zamieszkania, czesciej niz
przecietnie biedy doswiadczali mieszkaricy wsi (ok. 7%). Nalezy jednak zauwazyé, iz
w okresie 2016-2017 zaobserwowano zmniejszenie sie zasiegu ubostwa we wszystkich
wymienionych grupach?.

Tendencje zmian na rynku pracy na podstawie wynikow
badan spotecznych

Bezpieczenistwo spoteczne w kontekscie rozwazanym w artykule zalezy od poczucia sta-
bilizacji ekonomicznej, czyli od posiadania pracy. Brak pewnosci Zrédta dochodu naznacza
negatywnie inne obszary zycia (pojawiaja si¢ innego rodzaju niepewnosci). Na rysunku 4
zilustrowano opinie spoteczefistwa dotyczace oceny rynku pracy oraz poczucia zagrozenia
utratg pracy.

25 GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego..., op.cit., s. 2.
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Ocena respondentéw w 2018 roku rynku pracy jest najlepsza od 2008 roku (tabela 3).
Znaczaco zmniejszyla si¢ réwniez liczba respondentéw negatywnie oceniajacych sytuacje
narynku pracy. Uzupelnieniem tej oceny respondentéw sa ich opinie dotyczace szans zna-
lezienia odpowiedniej pracy (rys. 5).

Na podstawie analizy wynikéw badan w perspektywie dtugoletniej dotyczacych mozli-
wosci znalezienia odpowiedniej pracy mozna stwierdzié, ze zdecydowanie zmniejszyla si¢
liczba wskazan sygnalizujacych trudnosci ze znalezieniem jakiejkolwiek pracy, zmniej-
szyt si¢ takze odsetek opinii, ze nie mozna znalez¢ pracy. Zwigkszyla si¢ natomiast licz-
ba os6b, ktére podaja, ze prace mozna znalezé, ale nie jest ona zgodna z oczekiwaniami.
Daje si¢ zauwazy¢, ze nieznacznie czgsdciej sa wyrazane opinie, iz nie ma trudnosci ze
znalezieniem odpowiedniej pracy (rys. 6).

Wedtug danych GUS, od 2012 roku zwigksza si¢ liczba os6b zatrudnionych w gospo-
darce narodowej, ro$nie réwniez ptaca minimalna i $rednia zarobkéw. W 2017 roku wy-
soko$¢ minimalnego wynagrodzenia wzrosta w stosunku do 2010 roku o0 51,9% i wynio-
sta 2000 zt (w stosunku do 2016 roku kwota wzrosta o 150 zt, czyli o 8,1%). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosto o 32,5% i wyniosto
4271,51 z1*.

Whioski

Bezpieczenistwo spoteczne jest dziedzing systemu bezpieczenstwa narodowego. Czesci
sktadowe tej dziedziny (sektory sktadajace si¢ na bezpieczeristwo spoleczne) obejmuja ob-
szary: kulturowy, socjalny, edukacyjny, demograficzny i migracyjny. W artykule przeana-
lizowano wyniki badan spotecznych nad percepcja bezpieczernistwa socjalnego Polakéw
z perspektywy CBOS i GUS w ostatniej dekadzie (czg¢s¢ analizowanych danych obejmu-
je réwniez wczesniejsze statystyki). Wnioski z analizy daty podstawe do odpowiedzi na
postawione pytanie szczegétowe: Jak Polacy oceniaja materialne warunki zycia w ostat-
niej dekadzie?

Analiza wskaznikéw makroekonomicznych pozwala stwierdzié, ze zwigkszaja si¢ moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych ludzi, co na poziomie subiektywnym (w ba-
daniu opinii spotecznej) odzwierciedla si¢ jako zmniejszenie obaw przed pogorszeniem
sytuacji materialnej. Z analizy sytuacji poszczegodlnych grup spolecznych wynika jednak,
ze istnieja miedzy nimi duze nieréwnosci ekonomiczne. Czynnik ten jest uwazany za je-
den z wazniejszych probleméw wspotczesnych spoteczenstw. Ludzie poréwnuja swoje wa-
runki zycia z warunkami zycia grup zasobniejszych, w rezultacie czego przezywaja fru-
stracje. W spoteczeristwie konsumentow bieda szczegolnie upokarza. Mniej jest dzis, niz
byto, ludzi, ktorym nie starcza chleba. Za to coraz wiecej takich, ktorzy, patrzqc dookota,
majq poczucie, zZe sq gorsi od innych. Ludzie upokarzani sq gniewni i szukajq Srodkéw, by
gniew ten wytadowac. Zdawatoby sie wiec, Ze skoriczylismy z konfliktami klasowymi raz

26 Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. - dane wstepne, s. 1, GUS [online], https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-
gospodarce-narodowej-w-2017-r-dane-wstepne,17,1.html [dostep: 14.07.2018].
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Bezpieczenistwo socjalne...

Jak okreslit(a)by Pan(i sytuacje na rynku pracy w Pana(i) miejscowosci lub okolicy?
Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie:
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bez wiekszych probleméw mozna znalez¢ odpowiednig prace :
i mozna wprawdzie znalez¢ jaka$ prace, ale trudno jest o prace odpowiednia
——— trudno jest znalez¢ jakgkolwiek prace {
: nie mozna znalezé zadnej pracy

Pominieto odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢”.
Rys. 6. Ocena mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy wedtug terminéw badan

Zrédto: Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem. Komunikat z badan nr 42/2018, s. 7,
CBOS [online], https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_042_18.PDF [dostep: 14.07.2018].

na zawsze, ale nie. One sq na rogu. Tyle Ze bez przywodcow, bez elity zdolnej przekuc
gniew w program politycznego dziatania®’.

Drugi szczegétowy problem badawczy zawierat si¢ w pytaniu o to, jakie tendencje zmian
w ocenie rynku pracy sa widoczne w badaniach CBOS i GUS. Przytoczone w artykule
wyniki badan na poziomie wskaznikéw makro wskazuja na malejaca stopg bezrobocia,
praca jest tatwiej dostgpna, zwigkszyla sie¢ wysokos¢ ptacy minimalnej i §redniej placy,
a $wiadczenie Rodzina 500 plus skutkuje zmniejszeniem si¢ zasiggu ubdstwa skrajnego
i relatywnego. Niemniej jednak zagrozone ub6stwem wciaz sa te same co wczesniej gru-
py spoleczno-ekonomiczne. Mowa o rencistach, osobach utrzymujacych si¢ z innych Zré-
det niz emerytury i renty, mieszkaicach wsi (czgsciej niz mieszkaricy miast), rodzinach
wielodzietnych, dzieciach do 17. roku zycia oraz rodzinach utrzymujacych osoby niepet-
nosprawne.

Gtéwny problem badawczy tej pracy byt ujety w pytaniu: W jaki sposéb zmienito si¢ bez-
pieczenstwo socjalne Polakéw i jego spoteczna percepcja w ostatniej dekadzie (2008-2018)?
‘Wyniki badai pozwalaja stwierdzic, ze obiektywne wskazniki bezpieczenstwa socjalnego wska-

27 Z. Bauman, O wszystkim co najwazniejsze [Cytaty], Wyborcza.pl [online], 10.01.2017, http://wyborcza.
pl/7,75398,21222206,bauman-o-wszystkim-co-najwazniejsze.html [dostep: 13.07.2018].
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Zuja na wzrost bezpieczefistwa socjalnego we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych.
Polacy lepiej oceniaja swoja sytuacj¢ ekonomiczna oraz perspektywy znalezienia pracy,
wyrazaja mniej obaw przed bieda. Zmniejszyt si¢ zasieg ubdstwa, na co prawdopodobnie
wplyw ma polityka spoteczna paristwa w ostatnich latach. Wciaz jednak te same grupy spo-
feczne sa zagrozone ub6stwem, co pozwala sadzi¢, ze polityka spoleczna nie zmniejsza sku-
tecznie nier6wnosci ekonomicznych.

Polityka panstwa opiekuniczego (jesli jeszcze mozna zaryzykowaé uzycie tego okresle-
nia wobec panstwa polskiego) wymaga réznicowania dziatar i trafnej diagnozy potrzeb po-
szczegblnych grup spoteczno-ekonomicznych. Wydaje si¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
spotecznego w sektorze socjalnym powinno by¢ przede wszystkim skoncentrowane na
zmniejszaniu nieréwnosci ekonomicznych, wspieraniu oséb, ktére chca pracowal (przej-
Scie od welfare state do workfare state) oraz rozwijaniu samodzielno$ci ekonomicznej (wta-
snosci), migdzy innymi przez budowanie kapitalu spotecznego (wzajemne wspieranie si¢
ludzi, np. w spétdzielniach, finansowanie budowy wtasnego domu bez korzystania z ustug
instytucji).

Problemy poruszone w artykule stanowig jedynie mata czg$¢ zagadnien sktadajacych sig
na bezpieczenstwo socjalne, ktére nalezy widzie¢ szeroko, réwniez w kontekscie nieuwzgled-
nionego w tej analizie bezpieczeristwa rozwojowego i wspdlnotowego. Rozleglos¢ proble-
matyki zwigzanej z tym obszarem bezpieczenistwa narodowego uniemozliwia przedstawie-
nie jej w ramach jednego artykutu, temat zastuguje na odrgbne, szersze ujecie, niz byto to
mozliwe w niniejszym opracowaniu. u
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Dziatalnos¢ cztonkow
paramilitarnej organizacji
Irgun Cwai Leumi w Polsce
w latach 1945-1948
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badawcze skupia
na stosunkach polsko-
-zydowskich w okresie
Il Rzeczypospolitej
oraz dziatalnosci
ugrupowan
syjonistycznych
na ziemiach polskich
w pierwszej potowie
XX wieku. W pracy
doktorskiej analizuje

dziatalno$¢ syjonistow-

-rewizjonistow
w powojennej Polsce.

56

Autor omawia nieznang szerzej dziatalnos¢ syjonistow-rewizjonistow, w tym para-
militarnej organizacji Irgun Cwai Leumi, w pierwszych latach powojennej Polski.
Opiera sie gtéwnie na dokumentach sporzadzonych przez funkcjonariuszy Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego, ktérzy po marcu 1949 roku przestuchiwali oso-
by odpowiedzialne za dziatalnoS¢ syjonistow-rewizjonistow. Mozna przypuszczac,
ze od pierwszej potowy 1947 roku do pierwszych miesiecy 1948 roku dziatato
kilku-kilkunastu aktywistow Irgunu. Prowad?zili oni dziatalno$¢ propagandowa oraz
zapoznawali podwtadnych z podstawami walki partyzanckiej.

Polska, syjonisci, Palestyna, Irgun, Zabotyiski

yjonisci-rewizjonisci reprezentowali prawicowy odtam idei zmie-

rzajacej do odtworzenia paristwa zydowskiego w Palestynie. W po-

wojennej Polsce nie mogli dziata¢ legalnie'. W artykule sa opisa-
ne podstawy prawicowego odtamu syjonizmu — dziatalnosci Irgunu Cwai
Leumi, oraz sytuacja polityczna partii zydowskich w poczatkowym okre-
sie Polski Ludowej. Tytulowy problem jest przedstawiony na podstawie
materiatéw ze zbioréw Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;j. Praca
koriczy sig aneksem, w ktérym znajduje si¢ materiat propagandowy ak-
tywistow irgunowcow.

1 Podstawowe informacje znajduja sie w: Ch. Lazar, Betar be-szeerit haplite 1945-1948, Tel Aviv
1997, s. 13-33, B. Szaynok, Walka z syjonizmem w Polsce (1948- 1953), w: Komunizm: ide-
ologia, system, ludzie, T. Szarota (red.), Warszawa 2001, s. 252-271 oraz M. Szemczyszyn,
Polski szlak Brichy. Nielegalna emigracja Zydéw z Polski w latach 1944-1947, w: Miedzy
ideologia a socjotechnikg: kwestia mniejszosci narodowych w dziatalnosci wadz
komunistycznych - doswiadczenie polskie i Srodkowoeuropejskie, M. Semczyszyn, J. Syrnyk
(red.), Warszawa, Szczecin, Wroctaw 2014, s. 258, 262, 265-265, 270-272.

Kwartalnik Bellona 3/2018



Dziatalnos¢ cztonkow...

Za tworcg syjonizmu rewizjonistycznego uwaza sig¢ Wiodzimierza Zabotyiiskiego, uro-
dzonego w 1880 roku w Odessie, wéwczas nalezacej do Rosji?. Poczatkowo byl on zwiaza-
ny z demokratycznych ruchem kultury rosyjskiej, ale ze wzgledu na narastajacy antysemi-
tyzm nacjonalistéw rosyjskich zostat syjonista. Studiowat prawo na uniwersytetach w Brnie
i Rzymie. Z zamitowania byt publicysta, pisarzem, thumaczem oraz poeta. W czasie pierw-
szej wojny Swiatowej wspierat wysitek wojenny Wielkiej Brytanii — utworzyt w 1915 roku
Zion Mule Corps, ktérego zolnierze brali udzial w walkach na pétwyspie Gallipoli3, a w la-
tach 1917-1918 — Legion Zydowski*. Formacja ta walczyta w Palestynie.

Po 1920 roku Zabotyriski stworzyl wiasng frakcje w ramach Swiatowej Organizacji
Syjonistycznej — Zwiazek Syjonistéw-Rewizjonistéw. Ideowa platforma tego ruchu byta mig-
dzy innymi ched stworzenia panstwa zydowskiego obejmujacego obszar dzisiejszego Izraela,
Jordanii i Autonomii Palestynskiej oraz zagwarantowanie mieszkajacym tam Arabom takich
samych praw jak Zydom. Militaryzm miat by¢ skierowany wytacznie na odworzenie wtasnego
panstwa i wyraza¢ niech¢é do ogdlnie pojmowanej lewicowosci’.

W ramach struktury politycznej syjonizmu rewizjonistycznego istniato kilka przybudé-
wek mtodziezowych, takich jak Betar czy Masada oraz powstaly w 1931 roku ruch parami-
litarny Irgun Cwai Leumi, znany tez jako Ecel lub Irgun. Ten ostatni byt wyrazem niechgci
prawicowych syjonistéw do centrowych i lewicowych konkurentéw. Zwolennicy Zabotyriskiego
oskarzali ich o zbytnig ulegto$¢ wobec wiadz brytyjskich, ktére — jak uwazali — podejmowa-
ty decyzje niesprzyjajace odbudowie panstwa zydowskiego (m.in. w 1930 roku opubliko-
waly bialg ksigge Passfielda). Do 1937 roku sympatycy Irgunu dziatali w ramach paramili-
tarnej organizacji Hagana, zwiazanej ze Swiatowa Organizacja Syjonistyczna, a dopiero
pbzniej zaczeli funkcjonowaé samodzielnie®. Symbolem organizacji syjonistéw-rewizjoni-
stéw byl wizerunek reki z karabinem umieszczonej na tle przysztego paristwa zydowskiego
i napisem ,,Tylko tak’’. Na czele Irgunu stal Zabotynski. Do 0s6b odpowiedzialnych za funk-
cjonowanie tej organizacji nalezal réwniez Dawid Raciel, ktéry zginal w maju 1941 roku
w Iraku w czasie thumienia antybrytyjskiego powstania. Cztonkowie Irgunu w przeciwien-
stwie do Hagany uwazali, ze nalezy aktywnie przeciwstawiac si¢ arabskim atakom, ktére po
1936 roku przybraty na sile. W marcu i listopadzie 1937 roku irgunowcy przeprowadzili

2 D.K. Heller, Miedzy obrona a atakiem: syjonisci - rewizjonisci wobec przemocy antyzydowskiej w Polsce w latach
trzydziestych, ,Kwartalnik Historii Zydéw” 2016 nr 2 (258), s. 408.

3 J. Zineman, Historia sjonizmu. Od czaséw najdawniejszych do chwili obecnej, Warszawa 19486, s. 247.

4 Vide: J.H. Patterson, With the Zionists in Gallipoli, London, Hutchinson, 1916; W. Zabotyfski, Dzieje Legjonu Zydowskiego,
Krakéw 1934.

5 Vide: M. Wéjcicki, Podstawy teoretyczne ideologii rewizjonizmu syjonistycznego oraz ich wptyw na ksztatt mysli pan-
stwowej ruchu, ,Kwartalnik Historii Zydéw” 2007 nr 3 (223), s. 294-309; W. Zabotynfski, Paristwo zydowskie,
Warszawa-Krakéw-Poznan 1937.

6 E. Kossoy, Zydowskie podziemie zbrojne w Palestynie i jego polskiego powigzania, ,Zeszyty Historyczne” (Biblioteka
Kultury) 2006, Tom CLVIII, s. 63.

7 A. Perlmutter, The life and time of Menachem Begin, New York 1987, s. 141.
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kilka atakéw bombowych na kawiarnie, autobusy i sklepy nalezace do ludnosci arabskiej®.
Po 1935 roku zwolennikéw Zabotyfiskiego wspieraty wtadze Polski, i to zaréwno na forum
migdzynarodowym, jak i militarnym®.

Gdy we wrzesniu 1939 roku wybuchta II wojna §wiatowa — Niemcy z Rosja sowiecka na-
padly na Polske, osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie Irgunu i Hagany zdecydowaty,
ze w obliczu niemieckiego zagrozenia nalezy odlozy¢ spér z Anglia!? i wesprze¢ militarny
wysitek aliantéw w walce faszyzmem.

Lata 1940—1944 byly dla Irgunu szczegdlne ze wzgledu na trzy wazne wydarzenia. Na po-
czatku lipca 1940 roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki zmart Zabotyriski. Jego $mier¢
spowodowala, ze irgunowcy zaczeli dziata¢ osobno, w oderwaniu od reszty syjonistéw-
-rewizjonistéw. Wynikato to z faktu, ze w praktyce to wlasnie Zabotyiiski byt jedynym tacz-
nikiem migdzy organizacja paramilitarng a innymi swoimi zwolennikami, po 1940 roku dzia-
talnos¢ Irgunu lezata wigc wylacznie w gestii jego naczelnej komendy!!. Drugie wydarzenie
byto zwiazane z naptywem do organizacji od przetomu lat 1943 i 1944 Zydéw pochodza-
cych z krajéw arabskich, w tym religijnych ortodokséw. Trzecie wydarzenie dotyczy okre-
su I wojny §wiatowej, kiedy to irgunowcy uznali, Ze tylko oni sa spadkobiercami polityki
prowadzonej przez Zabotyfiskiego. Przedstawiali sie jako cztonkowie ruchu majacego na ce-
Iu wyzwoleniu narodu zydowskiego spod okupacji brytyjskiej. Doprowadzito to do p6zniej-
szych taré wewnatrz calego obozu prawicy syjonistycznej'?.

Ostatnie z wymienionych wydarzen miato wptyw na relacje miedzy aktywistami Irgunu
a Brytyjczykami. Latem 1942 roku armia generata Wladystawa Andersa opuscita Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich i przez Iran, Irak dotarta do Palestyny. Liczyta
woéwczas 114 tys. Polakéw i blisko 6 tys. Zydéw, zaréwno wojskowych, jak i oséb cywil-
nych!3. Duza cze$¢ polskich Zydéw po dotarciu do Palestyny zdezerterowata, a wladze
polskie nie $cigaty uciekinieréw. Wyjatkiem byt Menachem Begin, ktéry jako jedna z oséb
odpowiedzialnych za dziatalno$¢ prawicy syjonistycznej w migdzywojennej Polsce opu-

8 C. Shindler, Historia wspétczesnego Izraela, Warszawa, 2011, s. 61.

9 Vide: D.K. Heller, Jabotinsky’s Children. Polish Jews and the rise of right - wing zionist, Princetom University Press
2017, s. 159-166; J. tazor, Brama na Bliski Wschdd. Polsko-palestyniskie stosunki gospodarcze w okresie miedzywo-
jennym, Warszawa 2016, s. 193-199; L. Weinbaum, A Marriage of Convenience. The New Zionist Organization and
the Polish Government 1936-1939, New York 1993.

10 P. Zychowicz, Tajemnicza $mier¢ polskiego konsula w Jerozolimie, ,Uwazam Rze” 2011 nr 6, s. 64.

11 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), sygn., BU 01178/1778, Perta Szlomo Nachum,
k. 111.

12 W potowie czerwca 1948 r. powstata w Izraelu partia Herut (WolnoS¢), ktorej szefem zostat M. Begin. Kontynuowata
ona polityczne idee Irgunu. Powstanie ugrupowania M. Begina wywotato sprzeciw innych syjonistow-rewizjonistéw,
m.in., Meira Grossmana, ktéry wraz ze wspétpracownikami nie mogt zaakceptowaé politycznej dziatalnosci irgunowcow.
W styczniu 1949 r. odbyty sie pierwsze wybory do izraelskiego parlamentu (Knesetu). Partia Herut zdobyta 14 miejsc,
a zwolennicy Grossmana (startowali w ramach ugrupowania o nazwie Zohar) ani jednego. A. Pelmutter, The life and
time..., op. cit., s. 245-246, A. Grabski, Centralny Komitet Zydéw w Polsce (1944-1950). Historia polityczna, Warszawa
2015, s. 208.

13 A. Perlmutter, The life and time..., op. cit., s. 123.
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$cit wojsko po uzyskaniu specjalnego zezwolenia'4. Wkrétce zostat szefem Irgunu. Uwazal,
ze hitlerowskie Niemcy i Wlochy zostana szybko pokonane, wigc nalezy skupic si¢ na od-
tworzeniu parstwa zydowskiego. W jego opinii wladze brytyjskie nawet w obliczu
Holocaustu nie zmienily swojej postawy wzgledem Zydéw, ktérzy uciekajac przez wojen-
na pozoga, starali si¢ dotrze¢ do Palestyny. Na poczatku 1944 roku irgunowcy zerwali
wszelkie porozumienia z Brytyjczykami i rozpoczegli dziatania zbrojne, migdzy innymi
22 lipca 1946 roku w Jerozolimie wysadzili w powietrze hotel ,,King Dawid”, w ktérym
znajdowat sig urzad brytyjskiej policji'>. W wyniku zamachu bombowego zgingto 91 oséb —
Anglikéw, Zydéw i Arabéw. Ofiar bylto tak duzo, poniewaz urzednik zlekcewazyt infor-
macje o podtozonej bombie!®.

Po 1945 roku osoby odpowiadajace za dziatalnos¢ Irgunu w Palestynie wystaty swoich in-
struktoréw i oficeréw do Europy Zachodniej, gléwnie do okupowanych Austrii i Niemiec.
Irgun w poszczegdlnych panstwach byl zorganizowany w komérki, podlegajace komendan-
towi krajowemu. Komendanta wybierato kierownictwo europejskie majace siedzibg w Paryzu.
Irgunowcy dazyli do umozliwienia przerzutu z Europy do Palestyny wojskowo przeszkolo-
nych Zydéw. Mieli oni organizowaé kursy dla betarowcéw w celu zapoznania ich z metoda-
mi walki!”. Poniewaz niejednokrotnie dziato si¢ to bez wiedzy lokalnego kierownictwa Betaru,
migdzy organizacjami powstawaty konflikty na tle hierarchii. Paryskie biuro Irgunu zawar-
to wigc kompromis z Komenda Swiatowa Betaru (Sziltonem), polegajacy na tym, ze po-
szczegodlni komendanci Irgunu mieli uzgadnia¢ swoja dziatalnosé z wyznaczona osoba, od-
powiedzialng za dziatalno$¢ ruchu syjonistyczno-rewizjonistycznego w danym kraju

Sytuacja w ruchu syjonistyczno-rewizjonistycznym miata pewne przetozenie na zwolen-
nikéw Zabotyriskiego dziatajacych w powojennej Polsce. Od drugiej potowy 1944 roku wraz
z zajmowaniem terenéw dzisiejszej Polski przez Wojsko Polskie i Armig Czerwona powsta-
waly organizacje, ktére miaty otacza¢ opieka pozostatych przy zyciu polskich Zydéw. 4 li-
stopada 1944 roku w Lublinie powstat Tymczasowy Centralny Komitet Zydéw w Polsce,
zwiazany z Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego!8. Od lutego 1945 roku do mo-
mentu rozwiazania w 1949 roku organizacja ta istniata pod nazwa Centralny Komitet Zydéw
w Polsce (CKZP)!°. Wsréd os6b zaangazowanych w jego prace byli Szymon Zachariasz (ko-
munista) oraz Adolf Berman (radykalna lewica syjonistyczna). W CKZP dziatata wiekszosé
partii politycznych miedzywojennej Polski. Lewicg syjonistyczna reprezentowali miedzy in-
nymi: Haszomer Hacair, Poalej Syjon Prawica i Zydowsko-Syjonistyczno-Socjalistyczna
Partia Pracy Hitachdut. Centrowych i umiarkowanie prawicowych syjonistéw skupiat Ichud

14 E. Kossoy, Zydowskie podziemie zbrojne..., op. cit., s. 84.

15 A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa, 2001, s. 52.

16 Ibidem, s. 52.

17 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 111.

18 A. Grabski, Dziatalno$é komunistow wsréd Zydéw w Polsce (1944-1949), Warszawa 2004, s. 18.

19 Zastapito go Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce. Vide: G. Berendt, Zycie zydowskie w Polsce w latach
1950-1956. Z dziejéw Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce, Gdarisk 2006.
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oraz religijno-syjonistyczna Mizrachi?’. Niesyjonistyczna lewica byta podzielona na niesy-
jonistyczny i socjalistyczny Bund oraz komunistyczna Frakcje Polskiej Partii Robotniczej.
Aktywisci tego ugrupowania, tacy jak Szymon Zachariasz, Michat Mirski, Pawet Zelicki
oraz Marek Bitter, byli podporzadkowani Polskiemu Komitetowi Wyzwolenia Narodowego?!.

Syjonisci-rewizjonisci w Polsce Ludowej nie mogli dziata¢ legalnie??. Rzadzacy komu-
nisci uwazali zwolennikéw Zabotynskiego za tzw. zydowskich faszystéw?23. Radykalnie
prawicowi syjonisci byli zmuszeni do dziatalnosci konspiracyjnej. Prowadzili ja w latach
1945-1949. Wsréd dziataczy byli: Szlomo Nachum Perta, Ozjasz Raczko, Dawid Draznin,
Perec Laskier, Tobiasz Berkal oraz Pincjas Wabnik.

Poczatki nielegalnej dziatalnosci radykalnej prawicy syjonistycznej nalezy taczy¢ z przy-
padkowym spotkaniem Perty w lutym 1945 roku w Lublinie ze swoimi dawnymi towarzy-
szami?*. Wsréd nich byt Laskier oraz Cwi Kantor. W krétkim czasie osoby te zamieszkaty
w Lodzi. W pierwszej potowie 1945 roku Perta za posrednictwem Laskiera poznat Berkala,
Niuse¢ Lubocka oraz niejakiego Margulesa?, z ktérymi postanowit odtworzy¢ struktury ra-
dykalnej prawicy syjonistycznej w powojennej Polsce. Cztonkami byli Zydzi powracajacy
z Rosji sowieckiej oraz niemieckich obozéw $mierci. Struktury zostaly odbudowane do la-
ta 1946 roku?®. Obejmowaly one cztery okrggi na terenie zachodniej Polski: dolnoslaski, gor-
noslaski, szczeciriski oraz t6dzki?’. Na ich czele stali komendanci, ktérzy mieli do pomocy
komendy. Komendanci utrzymywali staty kontakt z centralg ruchu w Lodzi. Liczbg sympa-
tykéw ruchu szacowano na prawie 2 tys. Nie przyjmowano nowych cztonkéw. Syjonisci-
-rewizjonisci zajmowali sie gtéwnie nielegalng emigracja Zydéw z Polski do Palestyny.

Dziatalnosci irgunowcéw w Polsce Ludowej mozna datowac na marzec 1947 roku. Woéwczas
wyjechat z Polski Icchak Sikuler, cztonek krajowego kierownictwa ruchu. Kilka tygodni p6z-
niej wystal do Berkala list z informacja, ze zakoriczyt dotychczasowa dziatalnos¢ polityczna
i chee skupi sie na pracy w organizacji Irgun Cwai Leumi. Poprosit, by Berkal zapytat Perte,
czy chciatby wesprze¢ funkcjonowanie tej paramilitarnej organizacji?®. Wynikato to z faktu,
ze adresat propozycji cenil dziatalno$¢ irgunowcéw. Sikuler prosit o szybka odpowiedz.

20 Szerzej: N. Aleksium, Dokad dalej? Ruch syjonistyczny w Polsce (1944-1950), Warszawa 2002.

21 Szerzej: M. Pisarski, ,Na zydowskiej ulicy”. Szkic do dziejow zydowskiej Frakcji PPR i zespotu PZPR przy CKZP.
1945-1951, ,Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego” 1997 nr 2 (182), s. 35-57.

22 A. Namysto, Instrukcja MBP dla rozpracowania partii i organizacji dziatajacych w spoteczenstwie zydowskim z 1946 r.,
,Pamieé i Sprawiedliwos¢” 2004 nr 2 (6), s. 357.

23 AIPN, sygn., LdPf 10/ 414, Charakterystyki kontrwywiadowcze UB/SB dotyczace wojewddztwa tédzkiego z [1951-53]
1958-1961, k. 199.

24 AIPN, sygn., BU 0259/447, Akta kontrolne sprawy No 321, p-ko: Perle Szlomo Nachumowi, Drazninowi Dawidowi
i Raczce Ozjaszowi osk. z art. 36 M. K. K. Zaczeto dn. 2 V 1949 r. Skoriczono 18 1 1950, k. 48.

25 Czes¢ os6b zaangazowanych w dziatalnosé prawicy syjonistycznej w powojennej Polsce jest znana tylko z nazwiska.
26 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 82.
27 AIPN, sygn., BU 0259/447..., op.cit., k. 55.

28 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 109.
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Ta najprawdopodobniej jednak nie nadeszta. W maju lub czerwecu 1947 roku z Perta skon-
taktowat si¢ Wabnik, ktéry przekazal wiadomos¢, ze Sikuler zostat mianowany komendan-
tem krajowym Irgunu w Czechostowacji i ze jego wyznaczyt na pelnomocnika spraw zwia-
zanych z ta paramilitarng organizacja w Polsce. Wabnik zaproponowatl Perle wspoiprace
— redagowanie oraz thumaczenie biuletynéw propagandowych pochodzacych z Paryza lub
Palestyny?. Sikuler natomiast miat tworzyé w poszczegélnych gniazdach ruchu komoérki
zwolennikéw Irgunu. Do lipca 1947 roku zadne materialy propagandowe nie dotarty do Perty,
a od polowy tego samego roku przychodzily one na adres Draznina, ktéry nastgpnie wysy-
fat je do komendantéw okregow.

Przed wyjazdem do Karlsbadu® Perta zostat poproszony przez Wabnika o nawigzanie kon-
taktu z Sikulerem, ktéry miat przebywac w Pradze i utrzymywat staty kontakt z europejska cen-
tralg Irgunu w Paryzu. Podczas pobytu w Czechostowacji Perta spotkat si¢ z Sikulerem oraz
dwoma cztonkami paryskiej centrali. Jeden z nich postugiwat si¢ pseudonimem ,.Eliezer”.
Przekazal im adresy we Wroctawiu, na ktére mieli wysyta¢ materialy propagandowe. Byly to
adresy niejakich Lewkowicza i Kaca. Perta otrzymat od gosci Sikulera dwa polecenia: miat utwo-
rzy¢ komorki Irgunu i krétko przeszkoli¢ cztonkéw wybieranych pod wzgledem wieku, sytu-
acji rodzinnych oraz kwalifikacji wojskowych. Szkolenie obejmowato zapoznanie z taktyka wal-
ki partyzanckiej oraz w obszarze zurbanizowanym. Po przeszkoleniu adepci mieli by¢
nielegalnie wysytani do Palestyny lub Italii, Austrii oraz okupowanych Niemiec, gdzie odbywa-
ly si¢ kursy wojskowe dla irgunowcéw. Ponadto polecono, by w ramach swoich zadan Wabnik
kontaktowat si¢ wylacznie z Berkalem?!. O istnieniu komérek tej organizacji wiedziata tylko
waska grupa odpowiedzialnych na funkcjonowanie struktur prawicy syjonistycznej w Polsce2.

W drugiej potowie listopada 1947 roku Perta i Wiktor Urbuch otrzymali telegram od
Wabnika z pro$ba o przyjazd. Urbuch tworzyt komérke irgunowcéw w Lodzi. Obydwaj pa-
nowie pojechali do Wroctawia, gdzie Wabnik zorganizowat spotkanie. Uczestniczyli w nim
takze Jenek Ber z Bielska-Bialej oraz Hilel Darewski z Bytomia.

Uczestnikom narady Perta wrgczyl materiaty propagandowe. Byly to broszury poswigco-
ne ideologii Irgunu oraz nauce postugiwania si¢ bronia r¢czna i automatyczna. Kazdy z za-
proszonych sktadat meldunek o swojej dziatalnosci zwigzanej z tworzeniem osrodkéw Irgunu.
Z relacji tych wynikato, ze komérki organizacji dziataja w nastgpujacych miastach: w Bytomiu
—z Wabnikiem na czele, w Bielsku-Biatej — pod opieka Bera, w Krakowie — z polecenia Bera
szefem byl niejaki Zabner, oraz w Lodzi, gdzie komérke tworzyt Urbuch.

Podczas spotkania Wabnik oswiadczyt, ze w celach szkoleniowych kandydaci na czton-
kéw Irgunu powinni we wlasnym zakresie postarac si¢ o zdobycie jednej czy dwdch sztuk
broni®3. W zwiazku z innymi obowiazkami Perty i wynikajaca z tego czasowa niemoznoscia

29 Ibidem, k. 109.

30 W potowie sierpnia 1947 r. odbyta sie tam konferencja syjonistyczna.

31 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 109.

32 AIPN, sygn., IPN BU 00231/102/1, Cudzoziemcy. Poselstwo Izrael w Warszawie krypt. "JORDAN”, k. 101.

33 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perfa..., op.cit., k. 110.
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prowadzenia przez niego dziatalnosci propagandowej, zostalty wyznaczone nowe wroctaw-
skie adresy, na ktére miaty przychodzi¢ biuletyny. Zgodnie z sugestiami Perty Wabnik miat
w trakcie przysztych rozméw z Berkalem starac si¢ o pozwolenie na zdynamizowanie dzia-
tanosci informacyjnej. Miata ona polegaé na przesytaniu materiatéw informacyjnych prowe-
niencji Irgunu do wyznaczonych oséb oraz organizacji zydowskich, ktére dziatalty poza gra-
nicami Polski i nie prowadzily propagandy wymierzonej w zwolennikéw Zabotyfiskiego,
a takze na wykorzystywaniu zebran, obiad6éw i uroczystosci organizacji syjonistycznych (nie-
skupiajacych zwolennikéw Zabotyriskiego) oraz spotkarn religijnych w synagogach do kol-
portazu materialéw informacyjnych dotyczacych ideologii, a takze dziatalnosci irgunowcéw
Palestynie34.

W ramach przygotowan do tej aktywnosci Perta miat sprzadzac kopie biuletynéw, a Wabnik
odbijaé je na powielaczu i wysyta¢ do poszczegdlnych komérek Irgunu. Dodatkowo
Wabnik zobowigzat si¢ do stworzenia kolejnych struktur paramilitarnej organizacji
w Wroctawiu, Szczecinie oraz Watbrzychu.

Do korica grudnia 1947 roku Perta ze wzgledu na zty stan zdrowia nie uczestniczyt w pra-
cach ruchu syjonistyczno-rewizjonistycznego oraz Irgunu. Pod koniec roku zgodnie z zale-
ceniami lekarza pojechal do Karpacza na kuracjg lecznicza. W drodze zatrzymat si¢ we
Wroctawiu, by odebra¢ materialy propagandowe?>. Nastgpnie przestat je przebywajacemu
w Jeleniej Gérze Wabnikowi. Ten miat wystac¢ je swoim podopiecznym. Jedna z oséb odpo-
wiedzialnym za to byta Edwarda Poliszuk-Arbitman. Tak samo postapit Perta podczas po-
wrotu z Karpacza. Wéwczas takze zatrzymat si¢ w Wroctawiu3®.

Gdy wrécit do Lodzi, skontaktowat si¢ z nim Berkal. Ich spotkanie dotyczyto wydania
przez Wabnika kilku materiatéw propagandowych bez zgody Berkala. Berkal zazadat, by
Perta nie prowadzit samodzielnej akcji informacyjnej dotyczacej irgunowcédw. Dziatalnosé
propagandowa zostata dostrzezona w biuletynie informacyjnym Ministerstwa Bezpieczenistwa
Publicznego, ktéry ukazat si¢ pod koniec sierpnia 1947 roku. Mozna tam znaleZ¢ informa-
cje, ze w Szczecinie zwolennicy Zabotynskiego rozlepili odezwy w jezyku jidysz autorstwa
irgunowcow?’.

W marcu 1948 roku w zwiazku z licznymi wyjazdami Zydéw z Polski do Palestyny Perta
pojechat do Bytomia na spotkanie z Wabnikiem. Ten jednak nie chcial z nim rozmawiac.
Powodem miato by¢ to, ze Perta wigcej uwagi poswigcal ruchowi syjonistyczno-rewizjoni-
stycznymi niz w Irgunowi. W czasie pdzniejszej rozmowy z Berkalem Perta dowiedziat sig,
ze Wabnik przez swoim wyjazdem z Polski zlecit kierowanie Irgunem Drazninowi. Ten

34 Ibidem, k. 110.
35 Ibidem.

36 Dziatajacy w Polsce irgunowcy w ramach dziatalno$ci propagandowej zostawiali takze egzemplarze poszczegdlnych biu-
letynéw/ulotek w boznicach, ktore znajdowaty sie w okolicach ich dziatalnosci. AIPN, sygn., BU 01236/1041/Diazo,
Draznin Dawid, Perte-Finkielsztejn Szloma, Raczko Ozjasz, k. 7.

37 Zrédta do historii Polski XX wieku - ze zbioréw Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Seria C.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Biuletyny informacyjne Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego 1947, t. |,
B. Gronek, |. Marczak (red.), Warszawa 1993, s. 166.
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w kwietniu zaproponowat Perle wspdtpraceg, ale oferta zostata odrzucona3®. W pierwszej po-
towie 1948 roku Perla w ramach swojej dziatalnosci kilkakrotnie wizytowat t6dzka komor-
ke irgunowcéw, ktora liczyta 5—6 oséb. Zajecia prowadzone przez Urbucha polegaty na po-
gadankach ideologicznych i nauce obchodzenia si¢ z pistoletem (mial zezwolenie na jego
posiadanie). Dodatkowo miat przekaza¢ podopiecznym kilku sztuk broni, ale nie jest to po-
twierdzone®.

Jesienig 1947 roku Szlomo (?) Uberbaum na polecenie Sikulera i Waltera Voglla* wypta-
cit Wabnikowi pewna sume pieni¢dzy, a szefowie poszczegdlnych komérek Irgunu wsréd
podwtadnych i sympatykéw zbierali sktadki na funkcjonowanie struktur.

Mozna przypuszcac, ze w 1948 roku aktywisci Irgunu wygasili dziatalnos¢ w Polsce.
Powodem byly masowe wyjazdy Zydéw. W pierwszej potowie 1948 roku Wabnik wraz z naj-
blizszymi opuscit Polskg*!. Z kolei w marcu 1949 roku zostaty zlikwidowane struktury pra-
wicy syjonistycznej. Wowczas stuzby wtadzy komunistycznej zaaresztowaty Ozjasza Raczke,
Draznina oraz Perlg. Prawdopodobnie powodem rozbicia tych struktur bylo to, ze od drugiej
potowy 1947 roku Draznin prébowat zalegalizowa¢ dziatalnos¢ zwolennikéw Zabotyriskiego
w Polsce*?. W tym celu nawiazat kontakt z pracownikiem Urz¢du Bezpieczefistwa majorem
Arkadiuszem Libermanem, co zakoriczyto sig aresztowaniami. W 1950 roku wyrokiem sa-
du apelacyjnego dla miasta stotecznego Warszawy dziatacze zostali skazani. Otrzymali ka-
ry wigzienia: Perta czterech lat, Draznin — trzech, a Raczko — dwéch.

W informatorze Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych dotyczacych nielegalnych stowarzy-
szen, ktére dziataty w Polsce w latach 1944—1956, o irgunowcach mozna znalez¢ tylko
zdawkowe informacje. Organizacja miala dziata¢ od 1946 do 1950 roku na terenie woje-
wodztw 16dzkiego oraz wroctawskiego®3. Liczyta 10 cztonkéw, a jej centrala znajdowata
si¢ w Lodzi. [rgunowcy tworzyli trzy gniazda. Jedno z nich dziatalo w Watbrzychu pod do-
waédztwem Dajksela, drugie w Legnicy pod kuratela Fime Attasowej, a trzecie we Wroctawiu
pod komenda Ozjasza Drajfusa**. Kierownikiem aktywistéw miat by¢ Wajnryb, ktéry
w 1949 roku zbiegt do stolicy Francji. Jego zastgpca zostat Dajksel. u

38 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 110.
39 AIPN, sygn., IPN BU 00231/102/1, Cudzoziemcy..., op.cit., k. 101.

40 Byt on kurierem Brichy, ktéra zajmowata sie emigracja Zydéw z Europy do Palestyny. Szerzej o dziatalnosci tej organiza-
cji: J. Bauer, Flight and Rescue: Brichah. The organized escape of the Jewish survivors of eastern Europe, 1844-1948,
Nowy Jork 1970; J. Cohen, Owrim kol gwul. Habricha: Polin 1945-1946 (Przechodzimy przez kazdg granice. Bricha:
Polska 1945-1946), Tel Awiw 1995; S. Kless, Gwulot, machteret u-Bricha: Peilut cijonit halicim be-Brit Hamoacot
we-kszarim im hajiszuw ba-Arec (Granice, podziemie i Bricha: syjonistyczna dziatalno$c¢ pionierska w Zwigzku Radzieckim
i zwigzki z Palestyna w latach 1941-1945), Tel Awiw 1989.

41 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perfa..., op.cit., k. 71.

42 A. Gonterek, Na ustugach UB Dawid Draznin, ,Biuletyn Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie” 2013 nr 2 (71),
s. 28.

43 Informator o nielegalnych antypanstwowych organizacjach i bandach zbrojnych dziatajacych w Polsce Ludowej
w latach 1944-1956, Warszawa 1964, s. 171.

44 |bidem, s. 171.

Kwartalnik Bellona 3/2018 63



Bezpieczenistwo i obronnosé

ANEKS. Artykut w jezyku francuskim. Powstat 26 lipca 1947 roku. Autorzy, zwolennicy
prawicy syjonistycznej, przedstawiajg swoj punkt widzenia na wydarzenia z 22 lipca 1946
roku.

IRGUN TSEVAI LEUMI

b’ Eretz Israel
26 Juillet, 1947

Un an apres I’ attaque contre le Quartier General du regine Nazo-Britannique soit le Quartier
General de I’ Armee d’Occupation et le Secretariai du Gouvrement d’Occupation, nous con-
siderons do notre devoir de reveler publiquement tous les faits se rappportant a cotte attaque.

Voice les faits:

Les plans de I’attaque contre le Quartier General de Barker furent elabores par nous de-
puis le printemps de 1946. L’hypothese fondamentale de tout le plan fut qu’il y avait lieu do
donner I’arerte a 1’avance afin que 1’on puisse evacuer le batiment a temps e tant donne que
de citoyens juifs, arabess et d’autres nationalites se trouvaient regulierement dans les bure-
aux. Le Commandement du “Mouvement de Resistance Hebraique” (Tenuat Hameri) qui
exercait le droit de sanction, en vertu de I’accord que nous avons trouve le moment non pro-
pice pour cette attaque.

Le ler Juillet, deux jours apres 1’attaque britannique contre nos villes et villages ainsi que
contre les “Institutions Nationnales”, nous recumes une letter du Commandement de la
“Tenuat Hameri” nous exigeant d’executer, le plus vite possible, I’attaque contre le Quartier
General Britannique au “King Dawid Hotel”.

En vertu de I’accord de base entre les organisations combattantes, 1’expert militaire de la
”Tenuat Hameri” recevait toujours par I’entremise de notre expert, les plans detailles de nos
operations. Dans ce cas aussi les deux experts se rencontrerent et I’expert de I'Irgun Tsevai
Leumi expliqua a I’expert de la “Tenuat Hameri” la facon dont I’attaque erait execute.

L operation fut remise a plusieurs reprises pour des raisons d’ordre technique et aussi
suivant la demande de la “Tenuat Hameri”; finalement on fixa le 22 juillet comme jour de
I’execution.

Apres I’attaque, et apres qu’il s’avera que, pa suite de la conduite criminelle de Shaw, il y
eutun grand nombre de victims, nous fumes informes par le Commandement ‘“Tenuat Hameri”
qu’il n’avait pas li’intention de publier un communique a ce sujet; par contre il nous deman-
dait d(?) publier, en notre nom, un communique official sur I’attaque.

Nanmois, quelques jours apres, ‘Kol Israel”, le poste d’emission de la “Tenuat Hameri”
radiodiffusait, une declaration denoncant la “grande effusion de sang au King David Hotel,
resultant de I’action des ‘dessidents’”

Nous avons exige de la “Tenuat Hameri” d’annomcer publiquement qui e tait le responsi-
ble de cette “grande effusion de sang”. Ce fut le representant meme de la “Tenuat Hameri”
qui nous raconta que Koreque (?) Shaw fut informe par 1’officier de police de notre alerte
donnee par telephone il repondit: “Je n’ai pas a recevoir des ordres des Juifs, c’est moi qui
lieur en donne”. Mais la “Tenuat Hameri” ne se hata pas de publier ce fait, et permit a toute

64 Kwartalnik Bellona 3/2018



Dziatalnos¢ cztonkow...

la presse satellite de publier des attaques immonde contre nous. Ce n’est que quelques se-
maines apres que ‘“Kol Israel” diffusa les mots du criminal Shaw.

Entretemps, une enquete interieure fut ouvarte sur les circonstances de 1’attaque. L’ expert
de la Tenuat Hameri annonca subitement que notre expert lui declara que I’attaque aurait lieu
entre 2-3 p.m. Ce fut une declaration etonnante etant donne qu’il ne fut jamais question po-
ur notre commandement de choisir cette heure, lors de 1’etude des details de 1’operation. Par
contre il fut toujours question d’executer 1’attaque avant midi, alors que le Cefe Regence,
par ou les attaquants devraient passer, est ordinairement vi-de, evitant sinsi tout danger po-
ur les civils; tandis que ce danger existait aux heures del’apres-midi quand le café est ordi-
nairement plein d’officiers britanniques armees et de civils hommes et femmes.

Nous avons explique tout cela au Commandement de la Tenuat Hameri. Mais etant don-
ne que leur expert insistait sur sa version, nous demandames une enqueta complete en pre-
sence des expert et de leurs superieurs. Cette enquete ne donna aucum resultat. L’expert de
la Tenuat Hameri insistait toujours. On lui a declare-disait-il-que I’ attaque serait execute en-
tre 2 et 3 heures p.m. Tandis que notre expert repetait avec insistance qu’il n’y eut jamais au-
cune question sur I’heure de I’attaque. Un fait fut etabli a la satis-faction de tous les partici-
pants a I’enquete; ce fut le fait que notre expert declara a I’expert de la Tenuat Hameri que
pendant I’attaque il n’y aurait pas de clients au Café Regence, et qu’il serait seulement ne-
cessaire de saisir un certain nombre d’employes ar-abes et de les mettre en garde. L'expert
de la Tenuat Hameri confirm ace fait. Etant donne cela il etait par consequent ipossible de
lui avoir di ten meme temps que 1’attaque aurait lieu entre 2 et 3 p.m., heure a laquelle le ca-
fé Regence et toujours plein de clionts de tous genres.

Etant donne que la campagne contre nous continuait de tous cotes et que la Tenuat Hameri
ne faisait rien pour I’arreter, nous demandames un arbitrange. Nous proposames de nommer
un arbiter pour chaque partie, et comme arbitre principl, au bien comme seul arbitre, nous
proposames les noms de quelques personnalites bien connues qui n’etaient pas suspectes de
la plus legere sympathie pour nous, et qiu, par contre, jouissaient de la pleine confiance
de la part de la Tenuat Hemeri. Ces propositions furent rejetees.

Nous gardames le silence pendant un an. Une campagne effrenee d’incitation, telle que co
pays n’a jamais connue, fut mence contre nous; nous nous sommes trouves en presence de
provocations les plus serieuses-mais nous nous sommes toujours tus.

Aujoud’hui, toutefois, depuis que la “Tenuat Hameri” a succombe et qu’il n’existe plus au-
cun e spoir de la resusciter, apre a que la Hagana, dans les mains de chefs pris de pa-nique
devint une malice qui protégé 1’oppreseur brittanique et combat contre ceux qui le combat-
tent; maintenant que les membres de 1’Hagana, sont gracies le jour de I’anniversaire du Roi
Anglais, comme prix pour la conduit de leur organization, il n’existe plus aucune raison de
persister dans le silence que nous nous somme imposes au sujet de cette operation, I’'une des
plus femeuses executes jamais par un underground combattant. La verite peut et meme doit
maintenant etre revelee®. u

45 AIPN sygn., IPN BU 1560/164, Depozyt Perty Szloma-Nachum: Zwigzek Syjonistyczno-Rewizjonistyczny - materiaty,
dane statystyczne na temat Zydéw (réwniez dzieci) przebywajacych na terenie Wegier (jezyk niemiecki, jezyk angiel-
ski)..., 1947, k. 28-29.
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Uwagi
o kategoriach wojny

w O wojnie Clausewitza

Czes¢ 11

Teoria wojny Clausewitza znacznie wykracza poza granice ,strategii”. Sposrod wielu
waznych tematow to, ze ten pruski generat zmart niespodziewanie przed ukoncze-
niem swego najwiekszego dzieta O wojnie, nie wydaje sie znaczace. Zamieszanie
zwigzane z wieloma kwestiami mozna bezpiecznie zrzuci¢ na nieuwage czytelnikow.
W obszarze analizy strategicznej okazato sie jednak, ze zachowanie ewolucyjnego to-
ku myslenia Clausewitza jest bardziej problematyczne. Przyktadowo, Clausewitz
zostawit nam kilka réznych sposobow kategoryzacji wojny, do wielu z nich zdezorien-
towani lub kreatywni czytelnicy dodali swoje wariacje.

W artykule prébuje przeanalizowac kilka kategorii wojen, ktore Clausewitz opraco-
wat do réznych celdw, i rozwazyé, dlaczego i w jaki sposoéb jego terminologia zmienia-
fa sie z biegiem czasu.

Clausewitz, O wojnie, teoria wojny, wojna absolutna, kategorie wojny

Uwaga od tlumacza i redakgcji
Jest to druga i ostatnia czeS¢ artykutu, ktory ze wzgledu na objetos¢
i wymogi redakcji zostat podzielony na dwie czesci. W pierwszej cze-
Sci przedstawiono gtéwng teze artykutu oraz najwazniejsze problemy
interpretacyjne, wynikajgce z réznorodnosci wojen w Swiecie rzeczy-
wistym, terminologii uzywanej przez Clausewitza do ich opisu oraz
wyboru réznych ttumaczen.

W drugiej czeSci zostaty zestawione i poréwnane koncept ,wojny
absolutnej” z ksiegi VIII z konceptem ,wojny idealnej” z ksiegi I. Au-
tor analizuje rowniez konsekwencje stosowania terminologii Clause-
witza na poziomach strategii i taktyki.
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owréémy do kwestii r6znorodnosci wojny. Uswiadomiwszy sobie, ze procesy histo-
ryczne nie sg liniowe!, Clausewitz dostrzegt, ze stabsze formy wojny réwnie dobrze
moga wystgpowac na przemian z forma pojawiajaca si¢ w ostatnich wojnach rewolu-
cyjnych: [...] nie kazda przyszta wojna... bedzie taka; przeciwnie, mozna przewidywac, ze
wiekszos¢ wojen bedzie miata na powrdt charakter wojen obserwacyjnych. Aby teoria mia-
ta jakiekolwiek praktyczne zastosowanie, musi dopuszczac takie prawdopodobieristwo?. | .. .]
Jednak fakt, ze natura wojen bedzie zawsze tak monumentalna jest nie bardziej prawdopo-
dobny, niz to, Ze ich dotychczas olbrzymi zakres zostanie ponownie znaczqco ograniczony3.

Clausewitz dostrzegl wigc trudnosci w swojej probie zilustrowania wojny absolutnej jako
liniowej perfekcji wyjatkowego fenomenu wojny. Takie wojny pozostaja historycznie rzad-
kie i nawet przyktad Napoleona oraz mozliwej do osiagnigcia bliskiej perfekcji nie uczynit
prawdopodobnym powszechnego zastapienia jej druga forma. Dazac do czytelniejszego zde-
finiowania wojny absolutnej i jej przeciwienstwa, Clausewitz uznaje, ze kazda z tych dwéch
form moze by¢ odpowiednia w zaleznosci od okolicznosci: [...] jako Ze obie te formy dajq
rezultaty, teoria nie moze obyc sie bez ktorejkolwiek z nich*. [...]. Zatem teoria, ktéra ma do
czynienia wylqcznie z wojng absolutng, musiataby albo zignorowaé kazdy przypadek, w kto-
rym natura wojny byta znieksztatcona przez zewnetrzne czynniki, albo odrzucic je wszystkie
Jjako niewtasciwe. Nie moze to by¢ celem teorii. Jej celem jest demonstrowanie, czym wojna
Jest w praktyce, a nie jaka powinna byc jej idealna natura’.

Tym samym idea niezwyklej ,,perfekcji” najagresywniejszej formy wojny stracita zasad-
nos$¢, a wraz z nia stosowalnos¢ okreslenia ,,absolutny”’. Mozna zblizy¢ si¢ do perfekcji w in-
nej formie. W konsekwencji zasadno$¢ nieabsolutnej wojny, tzn. dazenia do ograniczonych
celéw, zyskuje popularno$¢ nawet w ksigdze VIII i jawi si¢ w jej koficowych rozdziatach ja-
ko formalny i godny szacunku cel (nie to, co godna pogardliwego usmiechu ,,wojna obser-
wacyjna”). W rozdziale 6B Der Krieg ist ein Instrument der Politik® Clausewitz zaczyna

1 Rozumowanie to najwyrazniej wymyka sie autorom takich wspétczesnych kategorii jak wojna czwartej i pigtej generacji,
jak réwniez badaczom tzw. nowych wojen, ktorzy mylnie biorg wojny przetomu XX i XXI w. za ,typy” zamiast za zbieg
okolicznosci.

2 C.von Clausewitz, On War, Book VI, s. 488-489.
3 Idem, On War, Book VIlI, s. 593.

4 Ibidem, s. 583.

5 lbidem, s. 593.

6 HowardiParet ttumacza ten tytutjako Wojna jest instrumentem polityki (Jolles i Graham natomiast jako Wojna jako instrument
polityki - podkreslenie dodane). Mogtoby to mie¢ sens, gdyby rozdziat ktadt nacisk na jednostronne uzycie sity zbrojnej jako
narzedzia. Zawartos¢ rozdziatu jest jednak tak wyraznie nakierowana na interaktywny charakter wojny, ze nawet Howard
z Paretem sg zmuszeni do uzycia fraz: wojna jest jedynie dziedzing aktywnosci politycznej; jedynym Zrédtem wojny jest polityka
- stosunki polityczne pomiedzy rzadami i ludZmi; wojna jest jedynie kontynuacja stosunkow politycznych; wojna sama w sobie
nie zawiesza stosunkow politycznych oraz wojna nie moze by¢ oddzielona od Zycia politycznego, przy czym wszystkie pojawiaja
sie juz na pierwszej stronie rozdziatu. Wyjasnienie jest powaznie niepokojace: Sir Michael Howard przypomniat [publicznosci],
Ze razem z Peterem Paretem mieli powazne zastrzezenie co do uzycia stowa ,politics”, jako Ze mocno wierzyli, iz niesie ono
za sobg bardzo negatywne konotacje w jezyku angielskim. Oczywiscie ktos mogiby powiedziec¢ to samo o samej ,wojnie” -
nie méwiac o brokutach. Ale policy nie jest tg sama rzecza co politics i policy nie jest tym, o czym pisze Clausewitz.
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podchodzi¢ do idei wojny absolutnej do$¢ sceptycznie: [...] podczas studiowania prawdzi-
wej praktyki... dowiemy sie, Ze wojna nie postepuje nieprzerwanie naprzod w strone abso-
lutu, tak jak domagataby sie tego teoria. OkreSlenie ,,wojna absolutna” zupetnie nie pojawia
sig¢ w konicowych trzech rozdziatach, tj. 7-9 (44% objgtosci ksiegi, jesli wzia¢ pod uwage
liczbe stron). Clausewitz wyrazZnie przyznal réwniez, ze intensyfikacja wojny, ktéra miata
miejsce w ostatnim czasie, nie byta motywowana zadna §wiadoma decyzja kompetentnego
przywoédztwa: [...] zmiany nie pojawity sie dlatego, ze rzqd francuski uwolnit sie, ze tak po-
wiem, z uprzezy polityki’; wynikaty z nowych warunkow politycznych, ktore rewolucja fran-
cuska stworzyta zarowno we Francji, jak i Europie jako catosci; warunkow, ktore wprawity
w ruch nowe Srodki i sity, a tym samym uczynity mozliwym osiqgniecie poziomu energii, kto-
ry w przeciwnym wypadku bytby nie do pomyslenia.

Metoda stosowana przez Clausewitza wymagala nieustannego przystosowywania i go-
dzenia ze soba ewoluujacych czgsci jego dzieta, co musiato by¢ powolnym i w praktyce
nieskoordynowanym procesem. Z cata pewnoscia docenitby zalety edytora tekstu. Wiele
planowanych zmian, pozostawionych na marginesach we wszystkich istniejacych rekopi-
sach, w rzeczywistosci zostalo dodanych posmiertnie. Tym samym nie jest jasne, co ozna-
czaja te rozwinig¢cia w pézniejszych sekcjach ksiggi VIII. Moga odzwierciedlaé oryginal-
ny tok jego rozumowania, prowadzacy do przepisania ksiggi I, albo poczatek pdzniejszej
przerébki harmonizujacej ja z ksigga 1. Albo jakas$ inna historig, ktérej dzis nie jestesSmy
w stanie odtworzy¢. Jakikolwiek byt doktadny tok mysli i proces pisania, elementy, ktére
uznaj¢ za najswiezsze koncepcje Clausewitza, pojawiaja si¢ miejscami w calym dziele,
podobnie jak elementy atawistyczne. Duze sekcje rozdzialéw 4-9 ksiggi VIII wydaja si¢
w pelni zaawansowane i zgodne z notatka z 1827 roku, opisujaca podwdjnq nature [rze-
czywistej — przyp. Ch.B.] wojny (a nie, jak niezdarne thumaczenie Howarda i Pareta, dwa
rodzaje wojny) czytelniej i zwigZlej niz cokolwiek w ksigdze I. Wydaje sig iluzja mysl, ze
jakas szczegdlnie duza sekcja tekstu przynalezy do konkretnego okresu w ewolucji
Clausewitza — nieustannie wprowadzat on poprawki w spos6b fragmentaryczny, ale mniej
lub bardziej dotyczacy catosci. Ale nawet ksigga I — wedlug wielu komentatoréw, podob-
no ,,ukoficzona” — nie zawiera stanowczo jasnego opisu ostatnich pomystéw, jak to jest
w notatce z 1827 roku. Poniewaz Clausewitz mi¢dzy rokiem 1827 a rokiem 1830, gdy po-
wrécit do czynnej stuzby, byl raczej goraczkowo zajety pisaniem innych projektéw, jest
watpliwe, aby poswigcil duzo czasu na pracg nad O wojnie. Ta réznica migdzy pierwsza

7 C. von Clausewitz, On War, Book VIlI, H/P p. 610. Jest to kolejny z wielu przyktadéw zwrotnego zastosowania wyrazu
Lpolicy” w angielskich ttumaczeniach. Tutaj Clausewitz wyraznie odnosi sie do krajowej polityki (ang. politics) (do ktorej
powraca w nastepnym zdaniu sktadowym, gdzie , political” zwyczajnie nie moze zostaé pominiete). Uzycie stowa , policy”
jest w tym miejscu bez sensu. Nieche¢ do uznania wewnetrznych polityk (sic!) w sformutowaniach Clausewitza jest
niezwykle dziwna, szczegblnie gdy weZmie sie pod uwage Swiadomosé Pareta praktycznych doswiadczen Clausewitza
zwigzanych z dziwactwami i sprzecznoSciami pruskiej polityki krajowej za jego zycia.

8 Sumida jednak sugeruje, ze Clausewitz wykorzystat lata 1827-1830 ,do prawie skofczenia, jesli nie ukoriczenia”.
Z wielu powod6w mozna w to watpic. Der Feldzug von 1815 najwyrazniej zostata napisana w 1827 r. (i zaprezentowana
ksieciu, nastepcy tronu, w 1828 .); Der Feldzug von 1796 in Italien byta w rekach Gneisenaua w paZzdzierniku 1828 r.;
Die Feldziige von 1799 in Italien und der Schweiz zostata pospiesznie zakonczona w kwietniu 1830 r. W tym czasie
uwaga i wysitki pisarskie Clausewitza byty jeszcze bardziej rozproszone przez takie zmartwienia jak rewolucja lipcowa
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czescia ksiegi VIII z jedne;j strony a druga czgscig ksiggi VIII oraz ksigga I z drugiej, praw-
dopodobnie oddaje ostatnig fazg ewolucji O wojnie.

W kazdym razie eksperyment z ,,wojna absolutng” w ksigdze VIII byt konceptualna po-
razka. Clausewitz odrzucit wojng absolutna bowiem z wielu powodéw. Opisywata ona linio-
Wy proces rozumowania, ktéry nie wyjasnial prawdopodobnego ponownego wystapienia
wojny nieabsolutnej, podobnie jak nie potrafita uzasadni¢ prowadzenia przesztych wojen nie-
absolutnych przez kompetentnych lideréw, takich jak Fryderyk Wielki. Nie uzasadniata r6z-
nigcych si¢ celéw walczacych stron, a w szczegd6lnosci nie odzwierciedlata dynamiki relacji
migdzy strategicznym agresorem a strategicznym obrorica, rozwinigtej w ksiggach VIi VII,
nie potrafita tez wyjasni¢ wojen, w ktérych Zadna ze stron nie poszukiwata — albo, w wielu
wypadkach, racjonalnie nie mogta szukaé — ,,decyzji”. To ostatnie nie mogtoby by¢ po pro-
stu mniej intensywna albo mniej ,,perfekcyjna” forma. Samo pojecie perfekcji staje si¢ pro-
blematyczne, jesli wojna moze w sposéb usprawiedliwiony przybrac wiele form (tzn. nie tyl-
ko czysta ,,ograniczona” formg i jej czyste przeciwienstwo, lecz wigcej tych form moze sig
mieszac i istnie¢ réwnoczesnie). Niezwykle wazne jest podkreslenie, ze pojecie wojny ab-
solutnej wahalo si¢ niezgrabnie migdzy bardziej intensywnym spektrum wojny rzeczywistej
a czysto filozoficznym pojeciem perfekcji. Rozwiazanie tego problemu mozna bedzie zna-
lez¢ w czysto abstrakcyjnym charakterze wojny idealnej z ksiggi 1.

Sprzecznosci i porazki wojny absolutnej opisane w ksigdze VIII demonstruja, ze Clausewitz
usitowal wyrazi¢ swoja swiadomosé, iz ré6znorodnos¢ wojny, jakiej do§wiadczamy w Swie-
cie rzeczywistym, nie odzwierciedla prostego liniowego spektrum: od stabej i kompletnie
przytepionej do energetycznej i kompetentnej. Te zmagania spowodowaly, ze ostatecznie za-
akceptowal on, iz wojna ma dwa centra skupienia albo dwa atraktory, dwie prawowite ten-
dencje, ktére koegzystuja i musza by¢ respektowane, a ktére my cze¢sto nazywamy (dla wy-
gody, ale niepoprawnie) wojna ,,0ograniczong” i ,,nieograniczong™. Ta $wiadomo$¢
dojrzewala przez dtuzszy czas. Clausewitz nie zostat w petni zmuszony do skonfrontowania
nieadekwatnosci jego wczesniejszych koncepcji i termindw, dopoki nie przeszedt od anali-
zy historycznej do przyszitego planowania, bedacego gtéwnym tematem ksiggi VIII. Wymagat

we Francji, powstanie w Belgii, powstanie listopadowe w Polsce i - co wydawato sie nieuchronne - zblizajaca sie
nowg wojne z Francja. Nie ma za to zadnego dowodu, ze opisy kampanii z lat 1815 i 1799 zostaty wtagczone do
O wojnie. Jest tam wiele odno$nikéw do kampanii z 1796 r., ale nie wiem, czy sa one powigzane z ostatnim studium
Clausewitza. Vide:. E. Kessel, Die Entstehungsgeschichte von Clausewitz’ Buch Vom Kriege, w: Militdrgeschichte
und Kriegstheorie in neuerer Zeit Ausgewéhlte Aufsétze, Hrsg. und eingeleitet von Johannes Kunisch, Berlin 1987,
s. 1-20; D. Moran, Clausewitz on Waterloo: Napoleon at Bay, w: On Waterloo, s. 237 -255. Vide: wstep Morana oraz
jego ttumaczenie artykutow Clausewitza: Europe since the Polish Partitions (1831) i On the Basic Question of
Germany's Existence (1831) w: C. von Clausewitz, Historical and Political Writings, eds./trans. P. Paret, D. Moran,
Princeton 1992, s. 369-384.

9 Jak wspomniano, okreslenie ,wojna ograniczona” pojawia sie tylko raz w ttumaczeniu Howarda i Pareta. W tym
przypadku niemiecki oryginat brzmi ,ograniczony cel” (niem. beschrénktes Ziel). Szeroko omawiane okreslenie ,wojna
ograniczona” w ogble nie wystepuje nawet w ttumaczeniu Howarda i Pareta. Tym samym poprawne nazewnictwo
skupia sie na rodzaju celu, ktéry jedna ze stron usituje osiggngé - ,ograniczony cel” z jednej strony
i Niederwerfung, Vernichtung, Entwaffnung, czyli rozbrojenie przeciwnika, z drugiej - zamiast na ,typie” wojny
w wielostronnym, interaktywnym sensie.
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tego jego wlasny model badan naukowych, przez co musial stworzy¢ analityczng strukture,
ktéra mozna by zastosowa¢ do prawdziwie realistycznej r6znorodnosci strategicznych moz-
liwosci. Dezorientujaca mieszanina terminéw i konceptualizacji w dziewigciu rozdziatach
ksiegi VIII wskazuje, ze pierwotna koncepcja Clausewitza byta chybiona i ze starat si¢ on
naprawi¢ to w trakcie pisania.

Ksiega |: Nowy konstrukt

W ksiedze I [w rozdziele 1 — przyp. S.G], zostaly odzwierciedlone wnioski z tych zmagan
[w ksigdze VIII - przyp. S.G], chociaz jego jezyk nigdy nie osiagnat catkowitej sp6jnosci'®
[jesli chodzi o dobér i wykorzystanie terminologii]. Nie zmienit on radykalnie swojego kie-
runku w ksiedze I; po prostu dalej podazat ta sama $ciezka, wprowadzajac narastajace, ale
nie mniej gruntowne zmiany do kilku komponentéw argumentacji oraz terminologii, za po-
moca ktérej ja przedstawiat. Struktura argumentu zbudowana wokoét ,,wojny absolutnej” zo-
staje zastgpiona w ksigdze I nie przez jakakolwiek pojedyncza fraze lub ,,typ” czy nowy zbidr
typéw, lecz przez wyjasnienie zbioru konceptéw lub dialektycznych par, ktére, wzigte ra-
zem, sa w stanie lepiej uzasadni¢ réznorodnos¢ wojny, jakiej doswiadczamy w rzeczywisto-
$ci. ,,Wojna absolutna” rozwidla si¢ w catkowita abstrakcje wojny idealnej i rzeczywisty uni-
lateralny cel wojskowy w postaci rozbrojenia przeciwnika. ,,Wojna obserwacyjna”, ktéra
Clausewitz opisywatl réznorodnie, albo jako przypadek wspdlnej nieudolnosci, albo jako
oczywisty btad w obliczu innowacji rewolucji francuskiej, zmienita si¢ juz pod koniec ksig-
gi VIII w jednostronny ograniczony cel wojskowy — ztamanie woli przeciwnika kontynu-
owania walki przez zmuszenie go do porzucenia celéw politycznych, ktére jednak mozna,
cho¢ nie bez zalu, porzuci¢ bez rezygnacji z wlasnej egzystencji.

Wielu ludzi, wliczajac w to mnie samego, bt¢dnie zaktadato, ze ,,wojna idealna” jest sy-
nonimem wojny absolutnej'!. Nie jest. I[dealny model zostat opisany w pierwszych pigciu
(z 28) sekcjach rozdziatu 1 ksiggi I, a nastgpnie byt systematycznie burzony jako przewod-
nik po §wiecie rzeczywistym, ktéry zaczyna si¢ w sekcji 6 (niem. Modifikationen in der

10 Wydaje sie, ze czeSciowo przyczyna jest to, iz nawet ksiega | nie zostata w petni poprawiona, aby osiagnaé cel wyrazony
w notatce z 1827 r., ale réwniez dlatego, co jasno wyrazit Clausewitz, ze nie pragnat on takiej spéjnosci. W rzeczywistosci
czynit starania, aby jej unikna¢ (przez uzywanie zakresu terminéw, ktore stosowat do celu rozbrojenia przeciwnika) ze
strachu przed stworzeniem otepiajacego zargonu. Vide: Howard i Paret, pp. 168-169.

11 Dla wygody czytelnika przypis ten jest skrotowym przypomnieniem przypisu 34 w czesci | artykutu. Hew Strachan
twierdzi, ze idea wojny absolutnej przenika ksiege I, rozdziat 1. Jon Sumida przyjmuje réwniez, ze wojna idealna i wojna
absolutna to ten sam koncept. Dyskusja Jana Willema Honiga dotyczaca wojny absolutnej zaktada, ze ,logiczna
fantazja” Clausewitza na temat wojny idealnej odnosi sie do wojny absolutnej. Wiekszo$¢ kryteriow, ktére wymienia,
z pewnoscig nie moze by¢ spetniona ani nawet nie daje sie przyblizy¢ przez zadng z wojen w Swiecie rzeczywistym, co
czyni dyskusyjnym argument Clausewitza z ksiegi VIII, méwiacy o tym, ze dowddcy powinni starac sie zblizyé do wojny
absolutnej kiedykolwiek jest to mozliwe. Wptywowy artykut filozofa W.B. Galliego rowniez postrzega dyskusje w rozdziale
1 ksiegi |, jako dyskusje o wojnie absolutnej. H. Strachan, Carl von Clausewitz’s »On War«, s. 151.; J. Sumida, Decoding
Clausewitz, s. 123-124; Vide:. J.W. Honig, Problems of Text and Translation, s. 57-73, s. 64, i szczegblnie s. 66.;
W.B. Gallie, Clausewitz Today, ,European Journal of Sociology”, v. XIX (1978), s. 143-167.
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Wirklichkeit)'?. Rdzen koncepcji jest zawarty w trzech interakcjach migdzy hipotetycznymi
przeciwnikami (nienazwanymi i ewidentnie identycznymi aktorami z identycznymi i bardzo
silnymi motywami), sposrd ktérych kazdy skutkuje ,,ekstremum”. Logika jest taka: oponent,
rozpoznajac od samego poczatku, ze kazdy czesciowy naktad sity zostanie zréwnowazony
przez przeciwnika, rozumie, iz nie ma innego wyboru, jak tylko uprzedzi¢ eskalacje innych
przez wczesniejsze wygenerowanie catej swej sity, zeby rozbroié przeciwnika jednym przy-
ttaczajacym ciosem i uczyni¢ go bezbronnym. Te trzy ekstrema to: sekcja 3 Maksymalne
uzycie sity'3; sekcja 4 Celem jest rozbrojenie przeciwnika (i jest to konieczne dla obu stron,
w kazdym przypadku); sekcja 5 Maksymalne natezenie sity (oznaczajace, ze wszystkie §rod-
ki, ktére sa do dyspozycji kazdej strony i catkowita sita ich woli zostang uzyte w jednym ude-
rzeniu). Tym samym na polu abstrakcyjnego rozumowania untyst nie moze nigdy spoczac,
dopdoki nie osiqgnie ekstremum. Nastgpnie Clausewitz pyta: Czy ma to zawsze miejsce w rze-
czywistosci? Tak, mogloby, gdyby: po pierwsze, wojna byta catkowicie odosobnionym ak-
tem, wystepujqcym nagle i niewynikajqcym z wezesniejszych wydarzen w swiecie politycz-
nym, po drugie, sktadata sie z jednego decydujqcego uderzenia albo réwnoczesnych uderzen,
po trzecie, osiqgnieta decyzja byta kompletna i doskonata sama w sobie, niezalezna od wcze-
Sniej przewidywanej sytuacji politycznej, ktorq by wywolata.

Jednakze w realnym §wiecie w sekcji 7 méwi si¢, ze wojna nie jest nigdy aktem od-
osobnionym, w sekcja 8, ze wojna nigdy nie sktada sie z krotkiego, pojedynczego uderze-
nia, a w sekcja 9 dodaje, ze na wojnie rezultat nie jest nigdy ostateczny'>. W sekcji 10,
prawdopodobienstwa wystepujace w rzeczywistym $wiecie sa skontrastowane z termi-
nem ,,ideal” (niem. ein idealer)'®, ktéry odwotuje si¢ do dyskusji na temat logicznych

12 Howard i Paret, p. 78. Zaréwno Howard i Paret, jak i Jolles przettumaczyli to jako Modyfikacje w praktyce. Ja podatem
mniej mylgca wersje Grahama.

13 Jedng z dziwnych rzeczy, jesli chodzi o nastawienie Clausewitza, jest to, ze jego dyskusja rzadko kiedy zatrzymuje sie
na dtuzej w dziedzinie ekstremow/abstraktow/idei lub $wiecie rzeczywistym. Nieustannie przeskakuje w te i z powrotem
ze Swiata rzeczywistego do nierzeczywistego, a sekcja, ktéra opisuje te trzy ekstrema, jest petna odniesieri do bardzo
realnych czynnikéw i sit (maksymalne uzycie sify w zaden sposob nie jest niekompatybilne z rownoczesnym uzyciem
intelektu, co jest doskonale rozsadnym stwierdzeniem w Swiecie rzeczywistym).

14 To, jak odnotowuje, nie wystepuje w rzeczywistosci: sama natura wojny blokuje réwnoczesng koncentracje wszystkich
sit. C. von Clausewitz, On War, op.cit., s. 80.

1

o1

Osobiscie mam watpliwosci co d tego, czy Kartaginczycy zgodziliby sie z ostatnim stwierdzeniem.

1

[0}

Termin ,ideal war” (niem. idealer Krieges), podobnie jak termin ,tréjca”, pojawia sie tylko raz w ttumaczeniu Howarda
i Pareta, w ksiedze |, rozdziale 1, sekcji 25. W niemieckim oryginale wczeSniejsze odwotanie do ,ideatu” w sekcji 10
jako w petni abstrakcyjnego sposobu myslenia o wojnie (niem. ist der Krieg nicht mehr ein idealer) Swiadczy jednak,
ze Howard z Paretem pomineli jeden przypadek. Jolles ttumaczy ten fragment podobnie, Graham zas zrobit to poprawnie.
Ksiega | zawiera réwniez cztery odniesienia do ,czystego konceptu” (ang. pure concept) wojny, wspomnianego juz
wczesniej, ktory w ksiedze | musi odnosic sie z powrotem do wojny idealnej i trzech ,skrajnosci”, nie do wojny absolutnej,
jako ze ta ostatnia jeszcze sig nie pojawita. Podczas gdy wyraz ,idealny” w niemieckim oryginale pojawia sie siedem
razy, poza tymi dwoma odniesieniami z rozdziatu 1 ksiegi |, tylko raz uzyty jest w sensie abstrakcyjnej idei wojny same;j
w sobie i to nawigzanie jest lekcewazace. W rozdziale 3B ksiegi VIIl, we wspomnianym fragmencie, w ktorym celem
teorii jest zademonstrowanie, czym wojna jest w rzeczywistosci, a nie tym, jaka powinna by¢ jej idealna natura. C. von
Clausewitz, On War, op. cit., s. 593.
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ekstreméw: wystarczy przejs¢ od abstrakcyjnego do rzeczywistego swiata, a cata rzecz
wyglada zgota odmiennie... W rzeczywisto$ci wojna nie jest poddawana tej twardej logi-
ce, ktéra nieuchronnie prowadzi do ideatu, lecz dziata wedle jej wiasnych osobliwych
praw, ktore z konieczno$ci musza by¢ zdecydowanie inne niz prawa idealu. W konse-
kwencji idealny model, by postuzyc¢ si¢ jezykiem wystepujacym w tltumaczeniu Howarda
i Pareta, pozostawia rzeczywistos¢ catkiem nienaruszonq i nie bedzie nigdy miat miejsca
w praktyce.

Tym samym ostateczna wersja ksiggi I Clausewitza eliminuje wieloznacznos¢ otaczaja-
ca faktyczne istnienie wojny absolutnej. Ustanawia jasne dialektyczne rozréznienie czy-
stej abstrakcji wojny idealnej z jednej strony — kierowanej w stron¢ zupelnie nieosiagalne-
go ekstremum poza granicami czasu, miejsca i politycznej natury ludzi — i wojny
w praktycznej rzeczywistosci z drugiej strony. Z tego powodu zostaje przedstawiona z uzy-
ciem hipotetycznych oponentéw, nie zas rzeczywistych anegdot z czaséw napoleonskich,
ktére w ksigdze VIII zostaty uzyte do zilustrowania rzeczywistej albo prawie rzeczywistej
wojny absolutne;j.

,Wojna idealna” stuzy waznemu celowi. Po pierwsze, jest niezmiennym punktem od-
niesienia. W przeciwienistwie do napoleoniskiego stylu prowadzenia wojny nie zostanie
zdezaktualizowana w wyniku rozwoju. Nawet wojna atomowa, wykorzystujaca petny SIOP
(ang. Single Integrated Operational Plan'?), nie moze zignorowa¢ czasu i miejsca, a to, ze
historycznie ona nie wystgpowala, oznacza, iz nie moze ona réwniez wykraczaé poza po-
lityke w §wiecie rzeczywistym. Po drugie, wojna idealna jest éwiczeniem w czystej logi-
ce, stuzacym do zademonstrowania zagrozen sztywnej logiki w §wiecie spotecznym oraz
wymuszenia dyskusji na temat powrotu do praktycznej domeny polityki: [...] zaktadajqc,
ze to kraricowe natezenie bytoby absolutng iloSciq, ktorq datoby sie tatwo odkry¢, musi-
my jednak przyznad, ze ludzki umyst nie poddatby sie tatwo takim logicznym fantazjom...
Jjesli dwoch przeciwnikow nie jest zwyktymi abstrakcjami, ale [sa oni — przyp. S.G.] poje-
dynczymi paristwami i rzqdami, jesli przebieg zdarzen nie jest juz dtuzej teoretyczny [, ein
idealer” ], ale [jest — przyp. S.G.] okreslony przez swoje wlasne prawa, wtedy faktyczna
sytuacja dostarcza informacji pozwalajacych ustali¢, czego mozna sie spodziewad, nie-
wiadomaq, ktorq da sie odkryc's.

Logika wojny idealnej nie jest zaledwie wymystem, ktéry ma zapewnic filozoficzna at-
mosfere albo ,,zabezpieczenie”. Znam wielu zohierzy (i cywiléw), ktérzy postulowali po-
dobnie perfekcyjnie logiczne myslenie, jakkolwiek catkowicie nierealistyczne.

Niestety, zwarta abstrakcja rozdziatu 1 ksiegi I wydaje si¢ gwaltownie zatrzymywacé
wielu — a prawdopodobnie wigkszos¢ — niedosztych czytelnikéw. Dzieje si¢ tak albo ze
wzgledu na to, ze wydaje si¢ ona trudna do uchwycenia, poniewaz wojna idealna jest tak
odstraszajaca w swojej twardej logice i ekstremalnej przemocy, albo, przeciwnie, przez
to, ze niektérzy czytelnicy traktuja dyskusje na temat ekstremé6w w wojnie idealnej jako

17 Single Integrated Operational (Plan Pojedynczy Zintegrowany Plan Operacyjny) - ogdlny amerykarski plan wojny nuklearnej
z lat 1961-2003.

18 Pierwsza czesc¢ tego cytatu pochodzi z sekcji 6 rozdziatu 1 ksiegi |, druga z sekcji 10. Bytem tutaj zmuszony do uzycia
bardziej precyzyjnego ttumaczenia Jollesa.
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jedyna teze O wojnie i praktyczne zalecenie (np. ,,wojna idealna” musi oznaczac ,,praw-
dziwie dobra wojng”). Ta teza, jesli raz ja zrozumie¢, najwyrazniej powstrzymuje jaka-
kolwiek potrzebe przebrnigcia przez pozostata cz¢s¢ rozdziatu, a co dopiero przez cate
dzieto.

Dialektycznym przeciwienistwem ,,wojny idealnej” jest ,,wojna rzeczywista”, termin, kt6-
ry wypelnia swoje dostowne znaczenie, obejmujac wojng taka, jaka ona faktycznie jest w ca-
fej swej r6znorodnosci'®. W obrebie wojny rzeczywistej pojawia si¢ dialektyczna para réw-
nie uznanych opcji: dwa wyrazne, lecz réwnie prawowite typy celu, ktére moga wspoétistnied,
poniewaz cele sg unilateralne i moga si¢ r6zni¢ miedzy przeciwnymi stronami, jak i moga
si¢ z czasem zmienia¢ po kazdej ze stron. Jednym z tych typéw jest cel ograniczony, wska-
zany juz w ksigdze VIII, w ktérej wyewoluowat z niegodnej szacunku ,,pétwojny”. Ograniczony
cel moze by¢ defensywny — czysta obrona celuje tylko w samoprzetrwanie i nie ma ,,pozy-
tywnego celu” zwigkszenia sity broniacego, nie stwarza zagrozenia dla atakujacego, poza
tym, ze doprowadza go do frustracji. Moze tez by¢ ofensywny — atakujacy dazy tylko do
skromnych celéw, np. zagarnigcia czgsci terytorium, uzyskania karty przetargowej albo skto-
nienia obroncy do porzucenia jakich$ jego celéw politycznych. Ograniczony cel wojskowy
nie oznacza potrzeby uczynienia oponenta bezradnym. Celem operacji wojskowej jest zale-
dwie ostabienie jego woli kontynuowania nieoptacalnej walki, tak jak amerykanscy rewolu-
cjonisci ostabili wolg Wielkiej Brytanii do utrzymywania 13 kolonii albo jak Pétnocny
Wietnam ostabil amerykanska wol¢ do podtrzymywania niepodleglosci Republiki
Wietnamskiej.

Cel ,,wyczerpania” (niem. ermatten albo ermiiden) oponenta w dazeniu do ograniczo-
nych celéw defensywnych lub ofensywnych zostaje w petni rozwinigty w rozdziale 2 ksig-
gi I, w ktérym wspomina sig, ze [...] najwazniejszq metodq, oceniajqc na podstawie cze-
stotliwosci jej uzycia, jest ostabienie przeciwnika. To wyraZenie jest czyms wiecej niz
etykietkq: doktadnie opisuje proces i nie jest tak metaforyczne, jak moze sie na pozor wy-
dawad. Ostabienie przeciwnika w konflikcie oznacza wykorzystanie czasu trwania wojny
do doprowadzenia do stopniowego wyczerpania jego fizycznego i moralnego oporu —

19 Termin ,wojna rzeczywista” nie jest prawdziwie terminem specjalistycznym ani nie nalezy do formalnych kategorii - po
prostu oznacza wojne w Swiecie rzeczywistym. Clausewitz odwotuje sie do niej w rézny sposéb, jednak to w ksiedze VIII
uzywa sie okreslenia ,wojna rzeczywista” w sposob, ktory czyni ja swego rodzaju specjalistyczng kategorig albo nawet
synonimem wojny absolutnej: sztuka wojny maleje wéwczas do zwyktej zapobiegliwosci, a jej gilownym zmartwieniem
staje zadbanie, aby delikatna ro(wnowaga nie zostata gwattownie zachwiana na korzyS¢ wroga, a hiepewna wojna nie
stafa sie ostatecznie rzeczywistg. Niestety (niefortunnie, poniewaz ta linijka podsuneta mi pewng interesujaca idee,
teraz bez znaczenia) jest to zwyczajny bfad - i to do$¢ zastanawiajacy. Prawdziwe stowa Clausewitza brzmig: Die ganze
Kriegskunst verwandelt sich in blofe Vorsicht, und diese wird hauptséchlich darauf gerichtet sein, daf8 das schwankende
Gleichgewicht nicht plétzlich zu unserem Nachteil umschlage und der halbe Krieg sich in einen ganzen verwandle.
Ostatnie zdanie brzmi dostownie pofowiczna wojna nie stanie sie catoscig (ang. the half-war does not become a whole).
J.J. Graham przettumaczyt to zdanie poprawnie: cata sztuka wojskowa zmienia sie wtedy w czystg roztropnos¢, ktorej
gtéwnym celem jest uchronienie chwiejnej rownowagi przed gwattowng zmiang na nasza niekorzysé, a potowicznej
wojny przed zmiang w catkowitg. Osobliwie Jolles réwniez ttumaczy einen ganzen jako rzeczywista (ang. a real one),
aczkolwiek unika niektérych innych watpliwych decyzji, podjetych przez Howarda i Pareta [np. ttumaczenia verwandelt,
przeksztatcac lub zmieniaé, jako pejoratywne male¢ (ang. shrivels)].
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[niem. »physischen Krdfte und des Willens« J?°. [...] Jest oczywistym, Ze ta metoda, tj. osta-
bienie przeciwnika, ma zastosowanie w duzej liczbie przypadkow, gdzie staby usituje oprzeé
sie silnemu?!.

Dialektycznym przeciwienstwem celu wyczerpania przeciwnika jest cel rozbrojenia go,
uczynienia go militarnie niezdolnym do dalszej walki. Cel ten moze by¢ pozytywnym ce-
lem agresora albo opcjonalng odpowiedzia broniacego sig, ktéry dobrze rozegrat karty?2.
Celem wojskowych operacji w tym przypadku jest zniszczenie zdolnosci przeciwnika do
prowadzenia dziatai zbrojnych, uczynienie go niezdolnym do kontynuowania walki bez
wzgledu na jego wole do dalszej walki.

Cel rozbrojenia przeciwnika pojawia si¢ zaréwno w wojnie idealnej, jak i wojnie rze-
czywistej (jest to jedyne zazebienie), ale z istotnymi réznicami. W drugim ekstremum
wojny idealnej cel rozbrojenia przeciwnika musi zawsze by¢ celem dziatari wojennych...
[i] musi by¢ rozumiany jako odnoszqcy sie do obu stron. Catkowite rozbrojenie prze-
ciwnika jest czyms, co z pewnoscia zostalo wielokrotnie osiagnigte w Swiecie realnym;
ten cel wywodzi sie z teoretycznego konceptu wojny, ale odkad wiele wojen faktycznie
zbliza sie do jego osiqgniecia, pozwolimy sobie przede wszystkim zbadac ten rodzaj woj-
ny. Nie jest on osiggany w spos6b, w jaki zostato to opisane za pomoca trzech ekstre-
méw (nie za sprawa jednego uderzenia réwnoczes$nie wykorzystujacego cala nasza si-
I¢); nie jest tez koniecznie czgscia wszystkich wojen; dwéch przeciwnikéw
niekoniecznie musi dazy¢ do niego, nawet w przypadku, gdy jeden tak czyni; zadna ze
stron nie musi tez faktycznie zagraza¢ osiagnigciem tego celu, nawet jesli w istocie nie
oznacza to spetnienia grozby. Nie ma nic nieuniknionego w celu rozbrojenia przeciwni-
ka w realnym $wiecie.

Oba te cele militarne — wyczerpanie albo rozbrojenie przeciwnika — moga stuzy¢ albo
ograniczonym, albo krancowym celom politycznym, w zaleznosci od okolicznosci i kosz-

20 C. von Clausewitz, On War, op.cit., Book |, Chapter 2 - Purpose and Means in War (niem. Zweck und Mittel im Kriege),
s. 93-94. Sformutowanie ,wyczerpac jego opdr” raczej niz ,jego wole”, jak jest w niemieckim oryginale, moze powaznie
zaburzy¢é znaczenie, sugerujac, ze jest to cos, co atakujacy czyni obrofcy. W rzeczywistosci dziata to w obie strony,
a prawdziwy nacisk Clausewitz ktadzie na uzyteczno$¢ tego dla obroncy.

21 Fraza ,tamanie oporu” (ang. wear down) w ttumaczeniu Howarda i Pareta jest rozumiana w niemieckim znaczeniu
,Zmeczenia lub znuzenia przeciwnika”. W angielskim ,tamanie oporu” moze réwniez oznacza¢ podkopywac (ang. erode).
Podkopywanie byto okresleniem, ktérego uzyliSmy dla tego samego konceptu w dokumentach MCDP 1-1, Strategy and
MCDP 1-2, Campaigning (USMC Combat Developments Command, 1997). Drobna réznica w znaczeniu jest warta
odnotowania, jako ze metaforycznie wynikanie z wyczerpania i podkopywania sie rézni. W praktyce jednak es macht
nichts.

2

N

Inny spos6b na podsumowanie tego (co uwzgledniam tutaj tylko dlatego, ze podoba mi sie dobdr stéw, mimo ze jest
zbedny dla gtéwnego tekstu): wojna idealna jest ¢wiczeniem z czystej logiki. Zaktada lustrzane odbicie hipotetycznych
uczestnikow, ktorzy pozbawieni sg asymetrycznych cech rzeczywistych zbiorowosci politycznych i ignoruje nieuniknione
cechy rzeczywistosci (szczegdlnie czas, przestrzen, nature polityczng cztowieka). Jakikolwiek opis wojny rzeczywistej
musi wziaé te wszystkie brakujace cechy pod uwage, podczas gdy nie moze z kolei catkowicie wymkna¢ sie logice.
Rozbrojenie przeciwnika jest logicznym rozwigzaniem, kiedy motywy wroga do kontynuowania walki sg wigksze niz jego
zdolno$¢ do samoobrony. Ztamanie woli wroga do kontynuowania walki jest logicznym rozwigzaniem, gdy: a) wartos¢
celu jest mniejsza, niz koszt uczynienia przeciwnika bezbronnym albo b) rozbrojenie wroga nie jest mozliwym celem
przede wszystkim dlatego, ze wrég jest zbyt silny, aby zostac rozbrojonym.
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tow. Moga si¢ mieszac i pokrywaé na wiele sposobdw, tak aby pasowaly do zmieniaja-
cych sig okolicznosci po kazdej stronie. Przyktadowo, podczas drugiej wojny indochin-
skiej Pétnocny Wietnam dazyt do ograniczonych celéw wojskowych i politycznych
przeciwko USA, podczas gdy réwnoczesnie i na tym samym obszarze dazyt do catkowi-
tego wojskowego i politycznego zniszczenia Republiki Wietnamu. Stanowisko Pétnocy
wzgledem Stanéw Zjednoczonych najlepiej postrzega¢ jako przyktad obrony (Pétnocy
widziata w USA obcego agresora okupujacego potowe narodowego terytorium), podczas
gdy jej nastawienie wzgledem Potudniowego Wietnamu byto niezaprzeczalnie ofensyw-
ne. Mimo ze Clausewitz zwykle wyobrazat sobie polityczne zakonczenie dziatai zbroj-
nych w raczej cywilizowanych kategoriach, te strukturg da si¢ zaadaptowaé do o wiele
bardziej brutalnych politycznych celéw, podobnych do tych, jakie mieli nazisci lub ma
ISIS. Nie da si¢ eksterminowac bezsilnych populacji, dopdki nie pozbawi si¢ ich wojsko-
wej ochrony?.

Takie podejscie do opisywania rzeczywistych wojen z punktu widzenia ksiegi I nie jest
determinowane przez ich skale, czas trwania, zaangazowane zasoby, pasje nimi kierujace al-
bo liczbe ofiar — czynniki, z ktérymi najlepiej sobie radzi¢ za pomoca ,,fascynujacej tréjcy”
Clausewitza. Pierwsza wojna §wiatowa, mimo swojej olbrzymiej dlugosci, skali i ofiar, by-
ta — ogdlnie rzecz biorac — wojna o ograniczonych celach politycznych: rzadko kiedy poja-
wiala si¢ intencja zmiany reziméw albo eliminowania panstw. Rzady, ktére zostaty obalone,
padly od wewngtrznej opozycji. Ograniczone cele polityczne byly potaczone z dazeniem do
wojskowej anihilacji, w praktyce osiagnigtej przez taktyczne wyniszczenie (kwestia seman-
tyczna oméwiona w nastgpnej sekcji). Z drugiej strony, raczej skromna w skali, inwazja
Stanéw Zjednoczonych na Paname w 1989 roku byta ukierunkowana na nieograniczone ce-
le polityczne, tj. catkowite obalenie rzadu panamskiego, co osiagnigto w wyniku catkowite-
go zniszczenia (przyjmujac definicj¢ Clausewitza) panamskich sit zbrojnych. Mimo matej
liczby ofiar, w kategoriach wojskowych byla to wojna na zniszczenie. Podczas zimnej woj-
ny Zachéd z pewnoscia dazyt do ogromne;j politycznej zmiany w Zwiazku Radzieckim i osta-
tecznie to osiagnal, ale militarnie jego cele byly starannie ograniczone — w istocie prawie
,czysto obronne” (kluczowe instrumenty ofensywne w zachodniej strategii odstraszania
Zwiazku Radzieckiego nie miaty natury wojskowej). W 1991 roku Stany Zjednoczone i ich
sojusznicy efektywnie zniszczyli iracka potege wojskowa, dazac do ograniczonego celu, kt6-
rym bylo wyparcie irackich sit zbrojnych z Kuwejtu. Stany Zjednoczone igraty z poparciem
zamiaru politycznego obalenia Saddama Husajna, ale wycofaty si¢ ze wzgledu na konse-
kwencje przejecia wladzy w Iraku przez szyitéw (tym samym pozwolily na rzez szyickich
rebeliantéw, ktérych zachecita inwazja). Podczas amerykanskiej inwazji na Irak z 2003 ro-
ku zostala zaangazowana strategia militarnego zniszczenia w celu rozbrojenia panstwa
Saddama, co pozwolito na wprowadzenie amerykanskich celéw politycznych jako najbar-

23 Na marginesie dodatbym, ze nawet w rzeczywistych wojnach, w ktérych jedna strona w rzeczywistosci rozbraja przeciwnika,
rozbrojenie jest czesto relatywne. Przyktadowo, w czasie wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r. Irak zostat prawie catkowicie
rozbrojony przez koalicje pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych. Bytoby to prawda, nawet gdyby koalicja najechata
Irak w celu politycznego obalenia Saddama. Niemniej jednak rezim wcigz byt zdolny do obrony przed domowym
rebeliantami.
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dziej kraficowych w historii. Wszystkie z tych wariacji mozna doktadnie opisa¢ za pomoca
dojrzalej struktury analitycznej Clausewitza.

Struktura ta nie oferuje przepisu na strategiczny sukces. Mozna latwo uzy¢ jej kategorii
do opisania porazki. W 1812 roku Napoleon dazyt do zniszczenia armii rosyjskiej, by osia-
gna¢ ograniczony cel polityczny, ktérym bylo zmuszenie Rosji do podporzadkowania si¢
francuskiej izolacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii. Car Rosji Aleksander I u§wiadomit so-
bie jednak, ze sukces Napoleona w tym dazeniu w rzeczywistosci oznaczatby zanik Rosji
jako wielkiego mocarstwa — jest to kwestia przetrwania, ktoéra nie pozwala na zaden kom-
promis ani poddanie si¢. W Indochinach USA dazyty do czegos, co uwazaty za ograniczo-
ny cel w postaci ostabienia woli Wietnamu Pétnocnego kontynuowania jego napasci na nie-
podlegte Potudnie. P6inoc zupetie nie potrafita podporzadkowacd sig takiej polityce jako
réwnoznacznej z politycznym samobdjstwem: Jak ruch nacjonalistyczny mégtby usprawie-
dliwi¢ swoje istnienie i represywne metody rzadzenia, akceptujac utratg potowy narodu na
rzecz imperialistycznego zniewolenia? W trakcie wojny secesyjnej poludniowa Konfederacja
dazyta do czegos, co uznawata za ograniczony, defensywny cel osiagnigcia wtasnej niepod-
legtosci, ktéry pétnocna Unia postrzegata jako egzystencjalny atak na ,,rzady narodu, przez
nardd i dla narodu”. Kazdy przypadek powodowatl dysonans poznawczy migdzy przeciwni-
kami, wszystkie przypadki razem zas demonstruja warto$¢ zrozumienia zaréwno celéw kaz-
dej strony, jak i ich obecno$¢ w §wiadomosci kazdego oponenta.

Tym samym zatozenie jakoby dojrzaty ,,dualizm wojny” Clausewitza odzwierciedlat dwa
,typy” wojny — ,,wojng ograniczong” i jakie§ dalekie i mordercze przeciwienstwo, nazy-
wane roznie: ,,wojna absolutna”, ,,wojna nieograniczona” albo ,,wojna totalna” — jest cat-
kowicie btedne. Petne wyliczenie ,,typow”, ktére mozna wygenerowac z uzyciem oparte-
go na celach modelu Clausewitza, miatoby niewielkg warto$¢ i ostatecznie brzmiatoby
niczym Wyciqg ze strzeleckiego regulaminu Lichtenberga?*. Bylaby tam kategoria, ktora
mozna nazwac ,,wojng ograniczona”, ale mogtaby ona by¢ stosowana tylko w sytuacjach,
w ktérych wszyscy przeciwnicy maja wojskowe i polityczne cele tagodniejsze, niz stano-
wienie zagrozenia dla politycznej egzystencji ich oponentéw — opis, ktérego nie mozna
zastosowac ani do wojny koreanskiej, ani do wojny wietnamskiej, czgsto uzywanych do
zilustrowania tej frazy. O wiele prosciej i uzyteczniej jest odnies¢ ten koncept do konkret-
nej wojny albo potencjalnej wojny w obrebie konkretnego kontekstu politycznego, istnie-
jacego, gdy konflikt powstaje. Nie powinno by¢ konieczne podkreslanie (cho¢ nies