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Od redakcji

Szanowny Czytelniku, numer 694. (3/2018) ,, Kwartalnika Bellona” otwiera artykut ptk. Adama
Kubiaka ,,The Middle Kingdom as depicted in the US Strategic Documents in 2010-2019”.
Autor, gtowny specjalista w Departamencie Polityki Bezpieczeristwa Miedzynarodowego MON,
opisuje zmiany sposobu postrzegania Chiriskiej Republiki Ludowej w najwazniejszych amery-
kariskich dokumentach strategicznych ostatniej dekady. Zwrot strategii USA, nazywany ,, Pacific
Pivot”, stanowi ilustracje jednego z najwazniejszych wspotczesnie globalnych procesow — pro-
by skutecznego strategicznego ,,zrownowazenia” rosnqcej potegi Chin. Zrozumienie tego zja-
wiska, a takze wtasciwe jego rozpoznanie, ma dla bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej
ogromne znaczenie. Graham T. Allison, jeden 7 najbardziej wptywowych amerykarniskich ana-
litykow narodowego bezpieczenistwa USA, w studium ,, Destined for War: Can America and
China Escape Thucydides’s Trap”! w przystepnej formie ukazuje strategiczny dylemat, przed
ktorym dzis stojq elity USA i Chin. Niewtasciwy wybor doprowadzi do wybuchu globalnej woj-
ny. Ptk Adam Kubiak ze znawstwem analizuje prowadzong przez Stany Zjednoczone narracje
strategicznqg na temat tego zagadnienia oraz mechanizm wpisania go w ramy podstawowych
dokumentow amerykariskiej administracji. Artykut sktania do refleksji, poniewaz przed podob-
nymi dylematami strategicznymi mogaq stanqc elity naszego paristwa. Publikujqc to kompetent-
ne studium analityczne, chcemy zacheci¢ do otwartej, naukowej dyskusji na tamach nad za-
gadnieniami o fundamentalnym znaczeniu dla polskiej racji stanu i bezpieczeristwa kraju,
postrzeganego takze w ujeciu globalnym.

W nastepnym artykule dziatu ,,Bezpieczeristwo i obronnos¢” ptk mgr Marek Borys pisze
o rozszerzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, postrzeganym z perspektywy paristw
Azji Centralnej. Wskazuje na dtugofalowe skutki, regionalne i sSwiatowe, przyjecia w 2017 ro-
ku Indii i Pakistanu do SzOW. Obecnie organizacja ta, skupiajqca paristwa, ktorych ludnos¢
tacznie stanowi 40% populacji swiata, tworzy nowq oS w narastajqcym strategicziym sporze
chirisko-hinduskim o dominacje w obszarze Oceanu Indyjskiego. Ze wzgledu na aktywny udziat
Rosji w SzOW, role w niej Biatorusi jako statego obserwatora oraz zwiekszajacy sie potencjat
polityczny tej regionalnej organizacji bezpieczeristwa w interesie Polski lezy state monitorowa-
nie jej aktywnosci. Ptk mgr Marek Borys, zastepca sekretarza generalnego Narodowych Sit
Rezerwowych (NRFC) NATO, przedstawiciel narodowy przy NRFC, dogtebnie analizuje kie-
runek przeksztatcen organizacyji, ktore juz dzis czyniq z niej istotne narzedzie realizacji strate-
gicznych interesow azjatyckich poteg gospodarczych. Coraz wieksze zaangazowanie Iranu
i Turcji w SzOW unaocznia jej dynamike. Prezydent Recep Tayyip Erdogan juz w 2016 roku
mowit o ewentualnym wstqpieniu Turcji do SzOW jako alternatywie dla integracji z UE. Istniejq
tez plany przeksztatcenia Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w blok militarny, co spowo-
dowatoby interakcje o charakterze globalnym.

Innq perspektywe analityczng ukazuje dr Beata Czuba z Wydziatu Cybernetyki Wojskowej
Akademii Technicznej w artykule ,, Bezpieczeristwo socjalne Polakéw”. Na podstawie danych

1 G.T. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap”, Boston: Houghton Mifflin Harcourt
2017 (wyd. polskie: G.T. Allison, Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny unikng putapki Tukidydesa? Bielsko-Biata 2018).
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Od redakcji

Giownego Urzedu Statystycznego oraz raportow Centrum Badania Opinii Spotecznej autor-
ka stwierdza, ze w latach 2008-2018 obiektywnie zwiekszyto sie bezpieczeristwo socjalne
Polakow we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. Ten obszar analiz bezpieczeristwa
spotecznego ma coraz wieksze znaczenie w tworzeniu scenariuszy stabilizujqcych struktury
spoteczne RP. Dysponujemy ogromnq ilosciq danych coraz precyzyjniej okreslajacych charak-
ter i specyfike polskiego spoteczeristwa wobec innych narodow europejskich. Duze znaczenie
ma tworzenie narzedzi algorytmicznych pozwalajqcych zoptymalizowaé przyjmowane strate-
gie polityczne, a w konsekwencji zwiekszy¢ bezpieczeristwo socjalne obywateli RP.

Dziat ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” zamyka artykut mgr. Dominika Flisiaka ,, Dziatalnos¢
cztonkow paramilitarnej organizacji Irgun Cwai Leumi w Polsce w latach 1945-1948”. Autor,
wykorzystujqc zbiory Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, przedstawia jeden z epizodow
dziatalnosci syjonistow-rewizjonistow w powojennej Polsce.

W dziale ,, Edukacja” publikujemy tekst ptk. rez. dr. inz. Lecha Draba ,, 100 lat polskiej dy-
plomacji wojskowej”. Ze wzgledu na szczegolng role RP w NATO, a takze trwajqcy konflikt na
Ukrainie, od polskich dyplomatow w mundurach w niebagatelnym stopniu zalezy skutecznosé
naszych dziatari w przestrzeni miedzynarodowej oraz bezpieczeristwo RP. Autor zauwaza, Ze
obecnie dyplomacja wojskowa stata sie czesciq dyplomacji narodowej i obejmuje gtownie mi-
sje attaché wojskowych. Zwraca uwage, ze polskq dyplomacje wojskowq tworzono niemal od
podstaw w momencie odrodzenia naszej paristwowosci, gdy inne paristwa, takie jak Francja,
Wielka Brytania, Rosja czy USA, miaty juz dobrze zorganizowang sie¢ swoich wojskowych
przedstawicieli we wszystkich waznych miejscach swiata. Mimo to struktury polskiej dyploma-
cji wojskowej, budowane w trudnych warunkach, skutecznie wsparty mtode paristwo w tworze-
niu narzedzi realizacji polskiej racji stanu w owczesnym Swiecie.

W dziale ,, Sztuka wojenna” publikujemy drugq czes¢ artykutu prof. Christophera Bassforda
o kategoriach wojny Carla von Clausewitza (pierwsza czes¢ tekstu ukazata sie w numerze 693.
kwartalnika). Profesor Bassford, wyktadowca studiow strategicznychw College of International
Security Affairs (CISA), uchodzi za najwybitniejszego wspotczesnego znawce tworczosci
Clausewitza. W artykule prezentuje oryginalne i odkrywcze podejscie do dorobku tego pru-
skiego generata i teoretyka wojny.

Wdziale ,, Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych” kmdr por. rez. prof. dr hab. Krzysztof
Kubiak analizuje problem uzycia przez podmioty nieparistwowe kierowarnych pociskow rakie-
towych przeciwko jednostkom ptywajacym we wspotczesnych niesymetrycznych konfliktach
zbrojnych. Przedstawia wiele przyktadow tzw. wojen przez posrednikow. Skutkuje to uzbraja-
niemw nowoczesnq bron i szkoleniem przez czeS¢ paristw na Swiecie ich klientow, ktorzy w imie
interesow tych paristw prowadzq lokalne lub regionalne konflikty. Autor podaje przyktady roz-
przestrzeniania uzbrojenia morskiego przez agresywne rzqdy na geopolitycznym obszarze
Afroeurazji Centralnej. Analizuje glownie przypadek Islamskiej Republiki Iranu jako najbar-
dziej radykalnego gracza, wykorzystujacego w regionie model ,,wojen przez poSrednikow”.

Wdziale ,, Technika i logistyka” publikujemy tekst mjr. Sylwestra Lubiejewskiego ,, Planowanie
oraz organizowanie wysunietego punktu uzbrajania i tankowania smigtowcow (FARP) w dzia-
taniach bojowych Sit Zbrojnych RP”. Autor wykorzystat wiasne doswiadczenia z udziatu w éwi-
czeniach i kursach miedzynarodowych, ktore dotyczyly problematyki Forward Arming and
Refueling Point.
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Od redakcji

*k*

Kazdy numer ,, Kwartalnika Bellona” wydawany w roku stulecia odrodzenia Rzeczypospolitej
przypomina, Ze historia pisma od poczqtku nierozerwalnie jest zwiqzana z wydarzeniami, kto-
re przywrocity nam narodowy byt. ,, Bellona” miata wspomagac budowe armii swiadomej swej
misji wywalczenia paristwowosci. Dlatego w stulecie istnienia ,, Kwartalnika Bellona” publi-
kujemy artykuty archiwalne, ktore po czesci ilustrujq szczegolng role pisma w budowaniu pol-
skiej niepodlegtosciowej mysli wojskowej. Tym razem przypominamy artykut ,,Kilka stow
o Gdarisku” piora mjr. dypl. Mariana Chodackiego, ostatniego Komisarza Generalnego RP
w Gdarisku, opublikowany na tamach ,,Bellony” w maju 1941 roku. W stowie wstepnym
dr Dominik Smyrgata ukazuje szerszy kontekst tego wyjatkowego tekstu: ,,[...] Z przykroscig
nalezy stwierdzié, ze problemy opisane w artykule, ponownie stajq sie aktualne. W dobie gor-
szqcych dyskusji na temat zasadnosci udziatu Wojska Polskiego w obchodach rocznicy wybu-
chu IT wojny Swiatowej na Westerplatte, celebrowania Wolnego Miasta Gdariska czy tez jego
niemieckiego charakteru w ramach fatszywie pojetej regionalnosci lektura tekstu sprzed pra-
wie 80 lat jest szczegdlnie waina”. Swiadomosé, ze owq prébe podwazenia obecnosci Wojska
Polskiego podczas uroczystosci na Westerplatte podjeto w roku wyjatkowym dla naszej wspol-
noty narodowej, w petni uzasadnia przypomnienie wlasnie tego materiatu. Rodzi sie tez gleb-
sza refleksja, wpisana w historyczny spor miedzy Niemcami a Polskq, ktorego kulminacje sta-
nowity kolejne usitowania Niemcow podczas Il wojny Swiatowej zmierzajace do fizycznego
wyeliminowania paristwa i narodu polskiego. Gen. Reinhard Gehlen, dowddca niemieckiego
wywiadu na wschodzie podczas Il wojny swiatowej, w tajnym raporcie o polskim podziemiu,
podkreslat ,,bezwarunkowq wole przetrwania polskiego narodu 2. Jak zauwazyt: ,,[...] Nawet
Jjesli gtowne sity zostanq rozbite, sukces nie jest trwaty, poniewaz jak do tej pory wola trwania
wydobywata nardd polski z kazdej porazki’3. Ta wola trwania siega do samej polskiej naro-
dowej duszy, dlatego ztamac jq moze jedynie ,,zniszczenie narodu polskiego”*. Dr Smyrgata
tekstem Chodackiego przypomina, Ze ,,[...] obchodow wybuchu Il wojny swiatowej na
Westerplatte nie mozna redukowac tylko do wymiaru lokalnego. To symbol nierownej walki
w obronie suwerennosci catego paristwa, kulminacyjny moment globalnego procesu politycz-
nego, ktory doprowadzit do globalnej wojny”. Historia ,, Kwartalnika Bellona” jest takze swia-
dectwem owej bezwarunkowej woli przetrwania polskiego narodu i swiadomosci, ze w tym
dziele zasadnicza rola przypada swiadomej swego narodowego znaczenia polskiej armii.

Szanowny Czytelniku, 7 szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece 694. numer ,, Kwartalnika
Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”

2 Polskie podziemie w oczach wroga. Tajny raport dowddcy niemieckiego wywiadu gen. Reinharda Gehlena, Krakéw
2016, s. 164.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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From the Editor

Dear Reader,

this 694th issue (3/2018) of Kwartalnik Bellona (the Bellona Quarterly), opens with an article
by Col Adam Kubiak, entitled “The Middle Kingdom as depicted in the US Strategic Documents
in 2010-2019.” The author, head specialist at the MoND'’s International Security Policy
Department, describes the changes in the perception of China in key US strategic documents
of the last decade. The noticeable change in the American strategy, referred to as the “Pacific
Pivot,” reflects one of the currently most significant global processes — the attempt to effec-
tively “balance” the growing power of China. Understanding and appropriately examining
this phenomenon is also crucial to the security and defensive capability of Poland. Graham T.
Allison, one of the most influential political scientists analyzing US national security, in his in-
telligible study entitled “Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s
Trap, ! presents the strategic dilemma faced today by the American and Chinese elites. A wrong
choice will lead to global war. Col Adam Kubiak competently analyzes the American strategic
narrative regarding this issue, as well as the changes in China-related parts of key US strate-
gic documents. The article provokes deeper thought, since Polish elites might soon face simi-
lar strategic dilemmas. By publishing this comprehensive analytical study, we would like to en-
courage an open, scientific discussion in Bellona on the issues of fundamental importance for
the Polish national interest and security, also in a global view.

The following article in the “Security and Defense” section, written by Col Marek Borys,
MA, discusses the expansion of the Shanghai Cooperation Organization (SCO), perceived from
the viewpoint of Central Asian countries. He focuses on long-term regional and global conse-
quences of admitting India and Pakistan into SCO in 2017. Currently, the organization, bring-
ing together countries that together make up 40% of the world’s population, creates a new ax-
is in the growing strategic Chinese-Indian conflict over domination in the Indian Ocean Region.
Due to Russia’s active membership in SCO, the observer status of Belarus, and the growing
political potential of this regional security alliance, it is important for Poland to monitor its
activity on an ongoing basis. Col Marek Borys, MA, the Deputy Secretary-General of NATO’s
National Reserve Forces Committee (NRFC) and the national representative at the NRFC,
thoroughly analyzes the direction of transformations in the organization, which have already
made it a very important tool of executing strategic interests for Asian economic powers. The
growing engagement of Iran and Turkey in SCO illustrates its dynamics. President Recep Tayyip
Erdogan already in 2016 mentioned the possibility of Turkey joining SCO as an alternative to
integration with the EU. There are also plans to turn SCO into a military bloc, which would
result in interactions of global character.

Another analytical perspective is provided by Beata Czuba, PhD, from the Department of
Military Cybernetics at the Military University of Technology, in her article entitled “Social

1 G.T. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap, Boston: Houghton Mifflin Harcourt
2017
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From the Editor

Security of Poles.” On the basis of data from the Central Statistical Office and reports of
the Public Opinion Research Center, the author states that between 20082018 the social
security of Poles objectively increased in all social-economic groups. This area of public
security analyses is becoming increasingly important in the creation of scenarios stabi-
lizing Poland’s social structures. We have a lot of data that more and more precisely de-
fines the character and specificity of the Polish society in comparison to other European
nations. It is important to create algorithm tools that allow for optimizing implemented
political strategies and consequently increasing the social security of Polish citizens.

The “Security and Defense” section is closed with an article by Dominik Flisiak, enti-
tled “The activities of members of the paramilitary organization Irgun Cwai Leumi in
Poland in the years 1945—-1948.” Drawing from the archives of the Institute of National
Remembrance, he presents an episode from the activity of Zionist-revisionists in post-war
Poland.

The “Education” section includes a text by Col (Res) Lech Drab, PhD, entitled “100 years
of Polish Military Diplomacy.” Due to Poland’s special role in NATO, and also the ongo-
ing conflict in Ukraine, Polish military diplomats play a significant part in ensuring the
effectiveness of our international activity and the security of Poland. The author draws
attention to the fact that over time military diplomacy has become a specialized area of
national diplomacy and is mainly associated with military attaché missions. He points out
that Polish military diplomacy was created practically from scratch in the initial period
of the reborn Polish state — at the time when other countries, such as France, Great Britain,
Russia or the USA already had a well-organized network of military representatives in ev-
ery important place around the world. Nevertheless, Polish military diplomacy structures,
created in very difficult conditions, effectively supported the new state in creating tools
for pursuing our national interest on the global scene.

In the “Art of War” section, we publish the second part of the article by Christopher
Bassford, Prof, on Carl von Clausewitz’s Categories of War (the first part was published
in Bellona No. 693). Christopher Bassford, Professor of Strategy at the College of
International Security Affairs (CISA), is currently regarded as the most prominent expert
on Clausewitz’s works. In his article, he presents an original and insightful approach to
the works of this Prussian general and military philosopher.

In the “Practice and Experience of Using Armed Forces” section, Cdr (Res) Krzysztof
Kubiak, Prof, analyzes the problem of non-state actors who use guided missiles against
vessels in today’s asymmetric warfare. The author gives numerous examples of so-called
proxy-wars, where some countries provide state-of-the-art weapons and training to their
clients, who later engage in local or regional conflicts to secure such countries’ interests.
The author gives examples of spreading naval armament by aggressive governments across
the geopolitical area of Central Afro-Eurasia. He mainly analyzes the case of the Islamic
Republic of Iran as the most radical player using the proxy-war model in the region.

The “Technology and Logistics” section includes an article by Maj Sylwester Lubiejewski,
entitled “Planning and organizing of Helicopters’ Forward Arming and Refueling Point
(FARP) in combat operations of Polish Armed Forces.” The author draws from his own
experience of taking part in international exercises and courses on FARP.
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From the Editor

*k*

Every issue of Kwartalnik Bellona published in the year of the 100th anniversary of Poland’s
independence reminds its readers that the history of Bellona has always been closely linked to
the events that have helped our country regain independent existence. Bellona was to support
the creation of an army aware of their mission to fight for our statehood. Therefore, on the cen-
tenary of Bellona’s existence, we publish articles from our archive, which illustrate the special
role of the quarterly in building the Polish independent military thought. This time, we give you
the article “A Few Words on Gdarisk” by Maj Marian Chodacki, the last Commissioner General
of the Republic of Poland in the Free City of Gdarisk, published in Bellona in May 1941. In the
Joreword, Dominik Smyrgata, PhD, gives a wider context to this exceptional article: “[...]
Regretfully, the problems mentioned in the article are again becoming topical. In the time of
shameful discussions regarding the relevance of the Polish Armed Forces’ participation in the
anniversary of the outbreak of WWII on Westerplatte, celebrating the Free City of Gdarisk or
its German character within the false notion of regionality, reading this text, published 80 years
ago, is particularly important.” The fact that the presence of the Polish Armed Forces during
the celebrations on Westerplatte was questioned in the year that is so important for our nation-
al community fully justifies reminding readers of that particular article. It also provokes deep-
er thought on the historic dispute between Germany and Poland, reaching its peak during WWII
with Germans repeatedly trying to eliminate the Polish state and nation. Gen. Reinhard Gehlen,
the head of German intelligence in the East during WWII, emphasized the “Polish nation’s un-
conditional will to survive” in his secret report on the Polish Underground State’. He pointed
out that “[...] Even if the main forces are defeated, success is not certain, because so far the
Polish people’s will to persist has helped them to rise up from every defeat.”? This will to sur-
vive is rooted deep inside the Polish national soul, and therefore can be broken only by ulti-
mately “destroying the Polish nation.”* Dominik Smyrgata, PhD, reminds us with Chodacki’s
text that the “[...] celebrations on Westerplatte commemorating the outbreak of WWII cannot
be reduced to a local event. Westerplatte is a symbol of the uneven fight for the sovereignty of
an entire state, the peak of a global political process that led to a world war.” The history of
Bellona is also a testimony of this unconditional will to endure, and the fact that the Polish ar-
my, aware of its national significance, played a key role in the Polish fight to survive.

Dear Reader, we humbly present to you the 694th issue of Bellona.

Piotr Grochmalski,
Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor in Chef “Kwartalnik Bellona”

2 Polskie podziemie w oczach wroga. Tajny raport dowddcy niemieckiego wywiadu gen. Reinharda Gehlena. (Polish
Underground in the Eyes of the Enemy. Secret Report of the Federal Intelligence Service President, Gen Reinhard
Gehlen), Krakéw 2016, p. 164.

3 Ibidem.

4 |bidem
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The Middle Kingdom as depicted
in the US Strategic Documents

in 2010-2019

The article’s goal is to summarise the perception of China in key US strategic docu-
ments in the period of 2010-2019. The rationale behind the selection of such a pe-
riod was based on an assumption, that the 2012 Defense Strategic Guidance issu-
ed by the Secretary of Defense upon order from the President, marked and announ-
ced, what has been nick-named the ,Pacific Pivot”. To get a better understanding of
the dynamics of the perception the author suggests a one step backwards move to
the 2010 National Security Strategy issued by President Obama on the verge of wi-
thdrawing large US contingents from Middle East and just after receiving the Nobel
Peace Prize. To meet the goal, author will follow the changes in China-oriented parts
of the strategic documents issued by the US Presidents and the Secretaries of De-
fence until the recently announced NSS and National Defense Strategy.

Introduction

ver the past three decades the World has allegedly been enjoying

a relatively stable and peaceful period, which, especially from
Poland’s perspective was a direct result of the collapse of Soviet

Union. This milestone opened an interesting chapter in the history not on-
ly for our region, but also for the whole globe, as the United States for the
first time in its history had no direct competitor in its path to global hege-
mony. Spending one third of the global defense funds, the US has been
adominant security provider for several regions, including Asia and Pacific.
In this particular area local players have been enjoying stability guarante-
ed by the deployment of US forces (e.g. South Korea) or have been bene-
fitting from secure trade routes guaranteed by the operation of the US Navy.
Such a freedom of trade, which was planned and designed to benefit US
companies as early as in the nineteenth century!, generated an enormous
boost to the Chinese economy. The Chinese, known for their traditionally
long-term approach to planning, but also their skills to make the best out
of every opportunity? transformed each and every cent of the favourable

1 A.W. Griswold, The Far Eastern Policy of the United States, Harcourt, Brace and Company,
1938, p. 5.

2 M. tubina, NiedZwiedZ w cieniu smoka, Ksiegarnia Akademicka 2014, p. 52.
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Bezpieczenistwo i obronnosé

trade balance into an enormous reserve of US dollars, which has for decades been pumped in-
to numerous local and global initiatives resulting in a tangible leverage transforming China in-
to a regional and global player.

From Deng Xiaoping’s economic reforms, and especially in the post Cold War period, when
pressure from the Soviet Union was gone, one could easily observe China’s emergence from
a destination of investment and provider of cheap labour force to a dominant and influential
economy capable of supporting its policies and goals with substantial funds, including a sharp
increase in military modernisation efforts3.

Such a development encouraged China to make audacious territorial claims in the regions,
where security and stability was provided and guaranteed by the United States in general and its
continuous naval presence in particular. Although the history of disputes in the South China Sea
dates back to the nineteenth century*, the conflict on the sea’s islands has gained new momen-
tum with the Chinese rise to power and its declaration of unchangeable policy of territorial sov-
ereignty’.

This declaration, combined with changes in US global posture and military presence in the
period of 2009-2012 marks a beginning of a new era in the global order, which will see a grow-
ing tension between China and US.

The article’s goal is to examine the changes in the perception of China and Chinese develop-
ment from the US perspective with a focus on security and defence affairs. In order to gain a bet-
ter understanding of the changes, strategic documents of US civilian authorities from the exec-
utive branch, to include the presidential National Security Strategy (NSS) and the Department
of Defense’s National Defense Strategy (NDS).

Statutory Requirements for Strategic Documents

The President of the United Stated is statutorily required to formulate and announce and sub-
mit to Congress his/her National Security Strategy by provisions of the Goldwater-Nichols Act®
(GWA) not later that 150 days after inauguration, and annually with every Presidential Budget
Request.

The President is obliged to present his views on the global goals and interest vital for nation-
al security; international policy, commitments as well as military capabilities required to deter
potential aggressors in the proces of NSS implementation; short and long-term use of political,
economic and military means as well as other elements of national power necessary to meet the

3 G.Segal, Does China Matter? https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1999-09-01/does-china-matter, retrieved
July 7,2018.

4 https://www.cfr.org/interactives/chinas-maritime-disputes?cid=otr-marketing_use-china_sea_InfoGuide#!/chinas-mar-
itime-disputes?cid=otr-marketing_use-china_sea_InfoGuide, retrieved July 7, 2018.

5 http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/07/30/AR2010073005664.htm|?noredirect=on, re-
trieved July 7, 2018.

6 Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of 1986 (Goldwater-Nichols Act), P.L. 99-433, § 603,
Provisions of the Act have been included into the US Code of Laws under: Title 50, U.S. Code, § 3043.
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goals of NSS. Above that one will find the President’s assessment of the state’s capability to im-
plement the NSS and other elements he/she may find important.

The Ends/Ways/Means approach is clearly visible in most of the documents in history and in
the period of interest, however, also noticeable is the fact the NSS’s are resources-unconstrained,
or refer to them in a very general manner’.

The NSS is used by the President to set priorities for the Administration, but also to inform
Congress, internal and global audiences of his/her visions and plans. As such, the document is
clearly an element of strategic communication, but also a tool of influence and inspiration for
lower level strategies and planning processes.

In the period under examination statutory requirements for the National Defense Strategy were
deeply revised, with a sharp turn introduced in 2017. Originally, the NDS was a part of the
Quadrennial Defense Reviews? conducted and published, as the name suggests, every four years.

The QDRs completed until 2014 were required to contain the National Defense Strategy and they
did, however they were receiving a growing criticism from think tanks and even the Congress. Main
accusations were including the fact that the Reviews were time and resources heavy, producing very
little for the US defense system to build on®. As a result the SoD, starting from 2018, is required to
produce the National Defense only, with the requirements introduced into the US Code!©.

It is worth noticing that the QDR’s were accompanied by reports of the Independent Panel -
a group of defence experts nominated by the Congress. This, combined with the CJCS’s com-
ments and risk assessment formulated a broader spectrum of opinions on the results of each Review.

Global and Regional Contexts

The period in focus was preceded by the so called ,,Post 9/11” decade, which followed the
first decade after the end of Cold War. There are claims among the international affairs experts
that the focus on Middle East resulting from the WTC attacks, prevented US Administrations
from paying to China the attention it had intended to prior to its deployments to Afghanistan
and Iraq. Indeed, some of the provisions of the NSS from before 2010 put stress on China and
its economic and social development as top priorities for the US. China - former opponent from
the Cold War - was on the verge of a dynamic development and on its path to becoming a glob-
al player.

7 Author claims that the resources (especially financial), although not explicitly present in most strategies, are not omit-
ted by the President, and White House’s approach to this aspect is observable in the Presidential Budget Request.

8 Introduced by the FY 1997 NDAA, P.L. 104-201, §923, introduced into the US Code as a result of the FY 2000 NDAA,
removed by the FY 2017 NDAA.

9 https://www.defensenews.com/home/2016/04/25/qdr-dead-in-2017-defense-policy-bill/, retrieved April 23, 2018. Apart
from the QDR’s drawbacks mentioned in the quoted article, one should bear in mind that even the DoD and associated or-
ganisations were critical of the process. E.g. the National Defense Panel in the report accompanying the 2014 QDR was
pointing a finger at the DoD for not noticing the Russian preparations for the annexation of Crimea and invasion in Ukraine.

10 US Code, Title 10, Subtitle A, Part |, Chapter 2, § 113. The NDS contains: Key DoD Missions, DoD’s perception of the
strategic environment, strategic framework for prioritetization with risk assessment, tasks for armed services, force
structure and priority acquisitions and investments.
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List of the strategic documents in focus in a chronological order

YEAR | AUTHOR | TITLE  ABBREVIATION

2010 | The President, National Security Strategy 2010 NSS
Barack Obama

2010 | Secretary of Defence, | Quadrennial Defense Review 2010 QDR
Robert Gates

2012 | Secretary of Defence, | Defense Strategic Guidance: Sustaining US Global 2012 DSG
Leon Panetta Leadership: Priorities for 21st Century Defense

2014 | Secretary of Defence, | Quadrennial Defense Review 2014 QDR
Chuck Hagel

2015 | The President, National Security Strategy 2015 NSS
Barack Obama

2017 | The President, National Security Strategy 2017 NSS
Donald Trump

2018 | Secretary of Defense, | National Defense Strategy 2018 NDS
Jim Mattis

The role attributed to Beijing was especially visible in the trade relations, with trade always the
number one priority in the US approach to China!!, but also in the regional context, where China
is perceived by Presidents Clinton and Bush Jr. as an important pilar of regional stability.

The traditional thorn in the US-Chinese relations—Taiwan—is also present in US strategies
at the turn of centuries. The White House promises its support to Chinese development (social
and economic), but also assumes that disagreement on Taiwan will not stop Washington from
investing in the security and development of Taiwan and its people. The stance is maintained in
the 2010 NSS, which states that Taiwan, although a source of disagreements, remains in
Washington’s focus, especially from the perspective of human rights.

President Obama no longer has to predict the rise of China—in his 2010 NSS the rise is al-
ready a fact and China is already a centre of influence with global ramifications. As such, China—
according to the Strategy—is to be an US partner in a mutually beneficial cooperation. Areas
of this cooperation—although pertaining to other potential partners, e.g. Russia and EU—in-
clude nuclear non-proliferation, climate change and economic instability. These issues are con-
sidered crucial for the globe and no one nation can cope with them on its own and are to be dealt
with by a growing number of influential players—an observation that is present in 2010 QDR,
where Secretary Gates lists China as one the most rapidly developing player linking the coun-
try’s more tangible military presence in the region to an increase in its economic potential.

The 2010 NSS also addresses China indirectly. With Beijing’s open and firm stance on its
spheres of influence and territorial possessions!?, President Obama makes solemn pledges to his

11 US played a dominant role and advocated for admission of China to WTO.

12 The Nine-Dash Line and Chains of Islands.
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country’s Pacific Allies'3, to which he guarantees US engagement, by stating: ,,Jn partnership
with our allies, the United States is helping to offer a future of security and integration to all
Asian nations and to uphold and extend fundamental rights and dignity to all of its people”.
Obviously, there was no discrepancy between President Obama and Secretary Gates, with the
latter putting a strong emphasis on Australia.

2012 saw the announcement of the Defense Strategic Guidance (2012 DSG). Sustaining
US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, as the document was called, had
three main processes as its driving factors. First - the White House was in the process of plan-
ning the withdrawal of troops from Middle East. Second - The 2011 Budget Control Act was
urging the Pentagon to generate considerable savings. Third - President Obama decided to shift
the focal point of his Administration to the Pacific Ocean.

The document continues to put a strong emphasis on regional partnerships and influenc-
es is very often present in the documents under consideration. Sometimes it is China that is
listed as a potential partner against a security concern—e.g. against the North Korean threat
(2012 DSG).

President Obama issued the 2015 NSS in order to shape the future of security and summarise
two key decisions of his tenure - withdrawal from Afganistan and the strategic shift to the Pacific.
In the aspects of Pacific Pivot in the 2015 NSS, President Obama was extremely appreciative of
the level of cooperation with China and assessed further economic development resulting from
the re-balance to Pacific. In the Strategy China is also praised for its input into global efforts
against the greenhouse gases. In 2015, however, China, although not on par with US yet, is per-
ceived as stakeholder in what may in the future emerge as a multipolar world. The post Cold
War order is no longer to be taken for granted and China’s spheres of influence (lawful and
claimed) are seeds of potential future instabilities. This observation is balanced by the appreci-
ation President Obama expresses for the agreement between Beijing and ASEAN on the code
of conduct in the South China Sea. Moreover, White House expects China to co-stabilize the
Pacific region—a place and source of economic growth for regional and global populations'*.
And, while he remains realistic about competition with the Middle Kingdom, he also believes
that the states are far from being on a collision course.

In 2017 President Trump announced his NSS, which by some was regarded as a dramatic de-
parture from previous policies of Washington vis-a-vis Beijing. The latter being accused of chal-
lenging the generously funded Pax Americana and overthrowing foundations of free and fair
trade to its favour'S. Named a , revisionist power’ over its deeds, China is listed as a top threat to
US prosperity. It is worth noticing that such a contest for power is perceived as a regular histor-
ical phenomenon by the 2017 NSS’s author, however, China had been allowed to benefit too
much from America’s generosity in the previous years, much to the detriment of Washington’s
economic and technological advantages.

13 Japan, South Korea, Thailand and The Philippines.

14 The 2015 NSS states that over the upcoming five years, more than half on non-US generated production will have orig-
inated in the Pacific states.

15 In the context of challenging U.S., Russia is also mentioned.
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The competition with China is highlighted in the traditional regional context of Asia and
Pacific, but also in the contexts of other regions, especially as China is building its network of
partners among developing countries around the world. Such an approach is observed (and con-
demned) in the Wester Hemisphere, for example in Cuba and Venezuela, where an influx of
Chinese governmental loans is observed. The hunt for new technologies through investment in
key industries of developed countries (e.g. European) is also observed with concern.

Africa is also listed as an area of Chinese influence. In this context a dynamic change from
a small investor to a leading trade partner throughout two decades is highlighted. The continent
may, however, count on US assistance in opposing the extractive economy of Beijing.

As much as Washington is open and willing to cooperate with Beijing, it strongly condemns
the aggressive military developments in the South China Sea, where military outpost are used
to manipulate (endanger) free flow of trade.

Both trends (influence on flow of trade and acquisition of technologies) will be challenged
by the US in cooperation with its partners, as promised by President Trump. Trump also
promises US’s Pacific partners appropriate assistance in defence against Chinese claims and
aspirations.

Military Context

Ever since China’s rise appeared on Washington’s radar, strategic documents of civilian and
military authorities have highlighted the need for transparency and mutual understanding. Certain
mechanisms for that were already promised by US and PRC Presidents after their reciprocal vis-
its to Beijing and Washington in 1997 and 1998. The visits added hope to Washington’s expec-
tations, which were expressed in the Presidential 2000 NSS.

President Obama continues Washington’s official pressure on Beijing to increase transparen-
cy in its modernisation efforts. The dynamics of the process is at the same time appreciated by
Secretary Gates, who welcomes potential positive influence China may have in and on the re-
gion, with emphasis on lack of transparency also made by the DoD in the 2010 QDR. The trans-
parency should pertain to both military expenditures but also decision making processes in
Beijing. Such pressure is present in each and every Presidential and DoD’s document in the pe-
riod in focus. It remains Washington’s crucial concern even, when cooperation with China is as-
sessed as positively as in, e.g., the 2015 NSS.

The 2010 NSS assumes that technological advantage of the US military over its potential ri-
vals must be maintained. The President also presumes the increase of US capabilities to oper-
ate in anti-access environments, which will be created by both simple methods of non-state ac-
tors but first and foremost sophisticated technologies of state players. Although potential Chinese
threats to US interests and dominance are highlighted in 2012, the DSG puts a highlight on bi-
lateral military cooperation with China as an element of building strong bilateral relations.

The Independent Panel in their Report!® on the 2010 QDR is generally consistent with the orig-
inal results. The development of Asian countries is listed as a source of potential conflicts, but
only as the second priority concern. Although far from confrontational, the Report’s wording

16 The Final Report of the Quadrennial Defense Review Independent Panel, US Institute of Peace, Washington, 2010.
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makes it clear that some conflicts will require a decisive and forceful actions by the US. In this
context the Panel sheds floodlights on the military developments in China (and India), which are
decreasing the traditional US military dominant advantage, but is (are) not willing to take some
of the military burden of stabilising the region. The Panel also emphasises that China’s develop-
ment would not have been possible without prior actions by the US to stabilise the region.

In 2012, with the DSG, the Department of Defense is clear about a possibility of China’s
growth interfering with vital US interests in the Pacific region. Also with Beijing’s development
of asymmetric A2/AD capabilities, the US is forced to shift its focus to the Pacific and, at the
same time, make considerable investments and develop the Joint Operational Access concept so
that its military has the freedom of access and manoeuvrability regardless of difficulties im-
posed by a potential regional player.

This stance is maintained in the 2014 QDR, where Secretary Hagel envisions a continued
Strategic Shift to the Pacific made by the DoD in the pursuit of goals set by the National Security
Strategy. Partnerships with traditional allies will be further developed, but also the Air/Sea ap-
proach—the cornerstone of which is the disruption of A2/AD capabilities—is continued, espe-
cially with focus on cyber technologies possibly used by China apart from traditional A2/AD
operations/weaponry.

China’s capabilities are often listed as the rationale behind further development of Missile
Defence systems of the US. They are supposed to minimise a potential threat from Chinese bal-
listic missiles developed at a rapid pace.

The A2/AD capabilities are highlighted by President Trump as limiting US’s advantage in
time of conflict, but also limiting freedom of operation in peacetime. Moreover he highlights
the technological development of the Chinese military as a process driven by US developed tech-
nologies, which were acquired, for example via unconstrained admission of Chinese students to
US universities and laboratories.

Rhetoric and Execution

In 2010-2019 and with reference to earlier years, one can clearly observe a significant change
in the way China with its global and regional roles have been perceived by Washington. From
a potentially important player in the unipolar world order after the Cold War, one that requires
US assistance in multinational institutions and organisations to a country that can directly and
indirectly challenge the US-funded Pax Americana globally and regionally.

The aforementioned claim that US ,.lost” a decade of appropriate approach to China because
of its involvement in the Middle East is only partially true. The overall value of trade - the key
factor behind US-Chinese relations!” - has been growing dynamically. However, as in previous
periods, the balance is favourable for Beijing, and exports of US goods to China was definitely
lagging behind imports's.

17 A.W. Griswold, The Far Eastern Policy of the United States, Harcourt, Brace and Company, 1938, p. 15, also: HaropHblit
A.A., NapkaHckuii A.B., CLLIA 1 Kutaii: 3KOHOMMUYECKHE 1 Hay4YHO-TEXHUYECKUE acrneKTbl KUTalCKOM MOAMTUKM BalumHIToHa,
Moscow, 1982.

18 https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, retrieved July 14, 2018.
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The increase in military capabilities of the PLA during the post Cold War period, combined
with Beijing’s territorial claims and its peculiar understanding of the rights of a country in its
Exclusive Economic Zones required a firm response from Washington. The ,,Pacific Pivot” was
such a response. It is, however, a must to acknowledge that a strategy alone is nothing without
appropriate execution. Also, the strategy itself is always bound to being far from perfect, as it re-
flects the dynamics and compromises of current authorities. As stated by Don Snider:

The problem with such documents is that they often create the false impression that strategy
formulation is a rational and systemic process. In fact, strategy formulation both within the ex-
ecutive branch and between the executive branch and Congress is an intensely political process
from which national strategy emerges after protracted bargaining and compromise'®.

As such, the documents fall under criticism from the authors’ opponents, but sometimes even
from within their own political circles.

Apart from classification and secrecy, execution must be taken into account. And there, one
may observe meaningful discrepancies.

The 2012 Pacific Pivot received much of its criticism for being actually a document that was
directing the US defense community to achieve less, with even less resources. The idea was pri-
marily focused on generating considerable savings on the DoD’s side,?? and military activities
that followed (i.e. changing balance between the Atlantic and Pacific fleets), were not enough?!
to guarantee the success of the strategic re-balancing. The Obama’s Administrations’ ,,Pivot”
has been criticised, among many other reasons, for lack of an appropriate execution. It is per-
formed in the shadow of the 2011 Budget Control Act that preceded the 2012 DSG left the
Department of Defense with limited funds and a guillotine of sequestration, should the budget-
ing process not meet the budget caps. But such accusations were present even earlier, e.g. in the
Independent Panel Report to the 2010 QDR. Experts were claiming that although valuable and
timely, the ,,Pivot” was not accompanied by appropriate plan to develop the US Navy and satu-
rate it with required capabilities and enablers to operate in the increasingly demanding environ-
ment of the Pacific22. In the heat of battle for defence cuts, the US Administration was, howev-
er planning to shift the responsibilities between the Atlantic and Pacific fleets, with the number
of ships operating around Asia to grow to almost 70 by 202033.

In the case of President Trump the discrepancy was even more pronounced. Following
a Department of Commerce’s ban on US supplies to ZTE, the company was in danger of losing
several thousands of jobs, a fate that was to be shared by Huawei, which, by a Department of
Defense’s ban was not allowed to sell its mobile devices in US bases and defense installations
around the globe. The move seemed to be in line with the provisions of Trump’s NSS, who put
an emphasis on malicious activities by Chinese authorities, military and businesses and prom-

19 Don M. Snider, The National Security Strategy: Documenting Strategic Vision, Strategic Studies Institute, 1995.

20 https://www.mccain.senate.gov/public/index.cfm/2017/1/restoring-american-power-sasc-chairman-john-mccain-re-
leases-defense-budget-white-paper, retrieved April 23, 2018.

21 https://thediplomat.com/2014/03/the-us-navy-and-the-pivot-less-means-less/, retrieved May 12, 2018.
22 The Final Report of the Quadrennial Defense Review 2010 Independent Panel..., p. x.

23 S. Kikuchi, H. Arakaki, The United States, in: East Asian Strategic Review 2015, The Japan Times, Tokyo, 2015.
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ised to act accordingly. It was the US President, much to the surprise of commentators, who af-
ter the revelation of potential losses for the companies stemming from the bans, declared open-
ly to search for a solution (in cooperation with President Xi) to limit the negative impact?*.

There are claims among foreign relations experts that President Trumps’ rather harsh rheto-
ric on China and its stance vis-a-vis US is very likely to destroy the fruits of President Obama’s
Pacific Pivot.

Harsh rhetoric, however, is not an unknown phenomenon in the US-Sino relations, regardless
of its phase. On the verge of rapprochement in the Nixon’s era, the US President, with his pre-
decessor, Lyndon Jonson, were called ,,foxes of the same lair”?> — an emphasis of Beijing’s al-
leged lack of hope for better relations with Washington, even after changes in the White House.
‘What came afterwards was a new era in US-Sino relations, which saw a dynamic development
of China and a further decline of the number one enemy of the US — the Soviet Union.

The presidencies of G. W. Bush Jr. are remembered for his War on Terror in the post 9/11 era,
but in the context of the approach to China, he also started with rather harsh wording, to include
“strategic competitor” and moved towards a “‘strategic collaborator” by the end of his second
tenure. The eight years saw the value of imports from China almost triple in nominal terms?®
and number of high level meetings was above any other presidency since Nixon’s?’.

It stands to reason, however, that the analysed strategies are developed in both classified and
unclassified versions with the most crucial findings and plans being available to US civilian and
military authorities exclusively. The unclassified elements of the US Strategies are, as mentioned
earlier, a part of the STRATCOM process, which in the case of US-Sino duo is both of an in-
ternational and inter-cultural nature. Both Presidents—Obama and Trump—in the core messag-
es of their NSS’s were offering cooperation with China and were putting a large focus on the
Middle Kingdom. The Pacific Pivot, as announced by Barack Obama, however, was interpret-
ed by Chinese and Russian commentators as a sign of weakness?8.

From this point of view the almost pugnacious offer of cooperation from the position of strength
made by President Trump may be perceived as an attempt at rebuilding the allegedly scattered
image of the American superpower in Asia.

Some claim that Trump’s stance and wording and policies that will follow, are America’s last
resort to contain the rise of China. The Middle Kingdom may, without such a containment, rise

24 https://www.washingtonexaminer.com/policy/foreign/trump-working-with-xi-jinping-to-salvage-jobs-at-chinese-telecom-
giant-zte, retrieved July 17, 2018.

25 J. Mann, About Face. A History of American’s Curious Relationship with China, from Nixon to Clinton, 1998, quoted af-
ter: https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/books/first/m/mann-face.html, retrieved July 17 2018.

26 https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, retrieved July 17, 2018.

27 CHU Shulong, Bilateral Dialogue Mechanism i Sino-American Relations, in: Sino-American Relations: Challenges Ahead,
Ashgate Publishing, Ltd., 2013, p. 116.

28 A. LLlenkyHoB, K. CeeToHocoB, OTHOWweHus CLLA 1 KHP, https://mgimo.ru/upload/docs_3/Welkynov-Svetonosov_usa-chi-
na.pdf, retrieved July 11 2018. The 2012 DSG may be interpreted as being of conciliatory tone, however, one must
read it in conjunction with earlier Presidential decisions, e.g. the approval of over $6 bin worth of military sales to Taiwan
which would put the Washington-Beijing relations on hold for almost a year.
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to power even sooner than expected, and, at some point in the future, may challenge the US more
decisively and painfully in a process described as “power transition?°.

Conclusions

Even if it is the case, the US Administration, current and future, have to play their cards with
due sensitivity, especially those on issues as fragile as “One China Policy”, which, although sup-
ported by the 2017 NSS, was questioned by President Trump in his interventions during cam-
paign and upon inauguration. China, obviously, perceives all the discrepancies between US (and
other countries) from its own point of view. One has to remember, that Beijing’s point of view
is deeply rooted in its willingness to reverse and avenge the Century of Humiliation, what incre-
ases the Middle Kingdom’s sensitivity over certain issues.

It can never be stated enough that most of execution of a strategy, or preparation thereof, is
done in a classified or secret manner. The statutorily required strategies and reports to Congress
are accompanied by classified versions and/or annexes. The opening and decisive moments are
also those prepared and done secretly and such was the case with President Nixon’s new ope-
ning with China, which started with a simple note to his National Security Advisor, Henry
Kissinger, in which Nixon insisted on “rapprochement” with China being started secretly.3
Probably, the next steps of approach to China—evolutionary or revolutionary—are currently be-
ing developed in the Cabinet and are highly unlikely to make it to the public anytime soon, espe-
cially in the form of provisions of any of the strategic documents in focus.

Given the above—excerpts, opinions and historical connotations—it is way too early to jud-
ge the future of US-Sino Relations or the long term effects the Strategies have had and will ha-
ve on them. One thing we may be certain about is the fact that China is now a fully developed
subject of international relations and, and as such, is highly unlikely to change its path of deve-
lopment or cancel its earlier claims as a result of US Strategies alone.

There have always been and will be discrepancies between the countries, however, even after
the release of 2017 NSS, Beijing, apart from disapproval of certain parts of the Strategy, was
emphasizing the inevitability of cooperation between two states3!.

Without a doubt, China will have a significant (sometimes decisive) impact on bilateral rela-
tions with any partner, to include the United States. u

29 A point made by Hao Youfan in 2010 in his introduction to: Sino-American Relations: Challenges Ahead. Hao expects
this view to be predominant among some ,hawkish” members of the Republican Party, who, in turn, may push then
and future Administrations to contain China, until the US posses a decisive advantage.

30 Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume XVII, Part 1, China, 1969-1972, eds. Steven E. Phillips
and Edward C. Keefer (Washington: Government Printing Office, 2010), Document 3.

31 http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/19/c_136838057.htm, retrieved July 17, 2018.
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Rozszerzenie

Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy z perspektywy panstw

Azj1 Centralnej

W czerwcu 2017 roku Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SzOW) powiekszyta
sie 0 dwa nowe panstwa: Indie i Pakistan. Byt to wazny moment w funkcjonowaniu
tej azjatyckiej organizacji bezpieczenstwa, pokazata ona bowiem zdolno$¢ do ada-
ptowania sie do nowych uwarunkowan geopolitycznych w regionie. Przyjecie dwoch
duzych krajow Azji Potudniowej do SzOW faczy sie jednak z ryzykiem, ze organiza-
cja stanie sie dysfunkcyjna, nowe panstwa cztonkowskie od lat bowiem trwajg w kon-
flikcie. Uwaza sie, ze trudno bedzie pogodzi¢ interesy Indii i Pakistanu w organiza-
cji, a tarcia miedzy nimi bedg ostabiac jej spoistosé. Nie wszystkie kraje Azji Cen-
tralnej sg zadowolone z powiekszenia SzOW o Indie i Pakistan - panstwa posiada-
jace bron nuklearna.

Autor analizuje potencjalne korzySci i obawy panstw Azji Centralnej w zwigzku
z rozszerzeniem SzOW. Mogg skorzystac¢ na tym gospodarczo panstwa poradziec-
kiej Azji Centralnej. Mozliwa wydaje sie tez integracja gospodarcza Azji Centralnej
z Azjg Potudniowa.

Szanghajska Organizacja Wspétpracy, rozszerzenie, Azja Centralna, Indie, Pakistan

odczas siedemnastego szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy

(SzOW), ktéry odbyt si¢ 7-8 czerweca 2017 roku! w Astanie, ofi-

cjalnie przyjeto w poczet nowych cztonkéw Indie i Pakistan. Po raz
pierwszy od 2001 roku powigkszyt sie sktad tej regionalnej organizacji
bezpieczenstwa. Dotychczas SZOW byta krytykowana migdzy innymi za
brak zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz
za nieprzyjmowanie nowych cztonkéw. W 2015 roku podczas szczytu
SzOW w Ufie formalnie podjeto rezolucjg o rozpoczeciu procedury przy-
jecia do organizacji Indii i Pakistanu. Wczesniej, bo w 2005 roku, oba te
kraje uzyskaly status obserwatora. W 2010 roku Pakistan ztozyt wniosek
o stale cztonkostwo. Mimo ze role Indii i Pakistanu w tym regionalnym

1 R.G. Aimond, Summits, Roads and Suspended Disbelief in Central Asia, The Diplomat
[online], 27.06.2017, http://thediplomat.com/2017/06/summits-roads-and-suspended-
disbelief-in-central-asia [dostep: 13.09.2017].
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ugrupowaniu przez lata byly marginalne, w czasie szczytu SZOW w Taszkencie w czerwcu
2016 roku oba kraje podpisaty memorandum, w ktérym ztozyly okreslone zobowiazania wo-
bec organizacji. Pozwolilo to na sporzadzenie ostatecznych dokumentéw, bedacych podstawa
do przeksztalcenia tych duzych potudniowoazjatyckich paristw w pelnoprawnych cztonkéw
Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. Ow akces wzbudzit zainteresowanie miedzynarodowej
spofecznosci. O SzOW ostatni raz tak glosnio byto bowiem w 2005 roku, kiedy to jej paiistwa
cztonkowskie wydaly o§wiadczenie, w ktérym zadalty zamknigcia znajdujacych sig na ich te-
renie baz wojskowych panstw nienalezacych do organizacji.

Formalny udziat Indii i Pakistanu w SzZOW zapewne zdynamizuje tg strukturg bezpieczen-
stwa. Moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia napi¢¢ w regionie, szczeg6lnie na linii Nowe
Delhi-Islamabad. Zaréwno w Indiach, jak i w Pakistanie problemem jest terroryzm.
Wspblpraca w ramach SzOW dotyczy réwniez wymiany informacji o przeciwdziataniu te-
mu zjawisku. SZOW realizuje ré6znego rodzaju przedsigwzigcia ukierunkowane na eliminowanie
terroryzmu. Cieniem na wspotpracy mi¢dzy Pakistanem a Indiami moga si¢ ktas¢ wydarze-
nia w Kaszmirze, zwlaszcza zwigzane z aktami terrorystycznymi. Jesli nadal bedzie do nich
dochodzié, Indie moga oskarzy¢ Pakistan o podsycanie takich aktéw. Nierozwiazana kwe-
stia Kaszmiru stanowi potencjalne Zr6dto napi¢é migdzy tymi dwoma krajami, to za§ moze
si¢ przektadaé na jakos$¢ wspétpracy w SzOW. Skutecznos$é funkcjonowania organizacji
w rozszerzonym skladzie staje si¢ wigc problemem.

Ludnos¢ paristw cztonkowskich SZOW stanowi ponad 40% ludnosci $wiata. Organizacja
nadal bedzie si¢ zajmowala gtéwnie kwestiami bezpieczeristwa i gospodarki?. Obecnie pet-
noprawnymi cztonkami SzOW sa: Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Uzbekistan oraz Indie i Pakistan. Cztery kraje — Afganistan, Biatorus, Iran i Mongolia — ma-
ja status obserwatora. Jako partnerzy dialogu w pracach organizacji uczestnicza Azerbejdzan,
Armenia, Kambodza, Nepal, Sri Lanka i Turcja3. Tarkmenistan ze wzgledu na deklarowanie
neutralnosci politycznej nie jest paristwem cztonkowskim SzOW. Podczas szczytu w Astanie
kraje nalezace do organizacji zobowiazaly si¢ do podjecia walki z zagrozeniami zwiagzany-
mi z terroryzmem i niestabilnoscia paristw. Omawiano réwniez kwestie dotyczace handlu
i zmian klimatycznych®.

DziatalnoS¢é SzOW z perspektywy czasu
Celem Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy jest zwigkszanie bezpieczeristwa w regio-
nie droga zacie$niania wspotpracy zaréwno wojskowej, jak i gospodarczej. Z uptywem lat
zmienialy si¢ zadania organizacji. Powstata ona w 2001 roku z przeksztalcenia Szanghajskiej

2 A. Ruff, Pakistan, India to be full members of SCO, Modern Diplomacy [online], 8.06.2017. https://moderndiplomacy.
eu/2017/06/08/pakistan-india-to-be-full-members-of-sco [dostep: 8.07.2017].

3 R.Weitz, Has the SCO Solved its Expansion Dilemmas? The Central Asia-Caucasus Analyst [online], 3.08.2017, https://
www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13460-has-the-sco-solved-its-expansion-dilemmas?.htmi
[dostep: 21.09.2017].

4 R.G. Almond, Summits, Roads..., op.cit.
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Piatki, forum utworzonego w 1996 roku w celu tagodzenia mozliwych napi¢é zwiazanych
z rozstrzyganiem sporéw granicznych. Z czasem priorytetem dla forum staly si¢ zagrozenia
okreslane jako tzw. trzy postacie zta, czyli terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Oprécz tra-
dycyjnych ¢wiczen wojskowych oraz wysitkéw na rzecz walki z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem, SZOW podejmuje takze wspdtpracg w zwalczaniu zagrozen w cyberprze-
strzeni. Mozliwosci organizacji w tej dziedzinie sa jednak ograniczone pod wzgledem za-
kresu dziatari oraz ich intensywnosci z powodu rozbieznosci intereséw panstw cztonkow-
skich, a takze niecheci do zrzekania si¢ czgsci wladzy panstwowej na rzecz organizacji
regionalnych. W rezultacie problemem staje si¢ zaciesnianie wspdtpracy regionalnej. SZOW
oficjalnie podaje, ze jej celem jest rozwijanie nowego, niekonfrontacyjnego modelu stosun-
kéw migdzynarodowych. W o§wiadczeniach organizacji czgsto pojawia si¢ sprzeciw wobec
hegemonizmu i narzucania zachodnich wzorcéw, podkresla si¢ takze prawo wszystkich kra-
j6w do wyboru wlasnego modelu rozwoju. Wewnatrz organizacji dochodzi niekiedy do ry-
walizacji mi¢dzy Rosja a Chinami w sprawach Azji Centralnej. Dzigki SZOW oba te mocar-
stwa wzmocnily swoje wplywy w regionie. Eksperci zwracaja uwagg, ze Chiny efektywnie
wykorzystuja SZOW do realizacji celéw swojej regionalnej polityki bezpieczenistwa. Odnosi
si¢ to szczegdlnie do zwalczania grup ujgurskich zar6wno na obszarze Sinkiangu, jak i w Azji
Centralnej, w ktérej sa diaspory Ujguréw.

Po przystapieniu Indii i Pakistanu do SZOW cz¢s¢ ekspertéw alarmuje, ze organizacja ta
moze si¢ sta¢ swego rodzaju NATO na Wschodzie, co stworzy zagrozenie dla Zachodu.
Kilka jej panistw cztonkowskich odgrywa kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym w regio-
nie oraz w produkcji energii. Kazachstan i Turkmenistan to potentaci na rynku weglowodo-
rowym. Pierwszy ma znaczace zasoby ropy naftowej, drugi za$ pokazne zasoby gazu ziem-
nego. Przez wiele lat toczyt si¢ w Azji Centralnej wyscig zewnetrznych graczy o uzyskanie
dominujacej pozycji na rynku energetycznym regionu. Wazne role na tym obszarze odgry-
waja Rosja i Chiny. To drugie mocarstwo tak silnie angazuje si¢ w pozyskanie surowcéw
energetycznych z Azji Centralnej, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku zbudowalo infrastruk-
turg rurociagdéw biegnacych w kierunku Chin, tym samym przetamato monopol Rosji w tej
dziedzinie. Juz mozna dostrzec, ze Turkmenistan uzaleznit si¢ od Chin w dostawach swoje-
go podstawowego surowca. Zaréwno Turkmenistan, jak i Kazachstan szukaja mozliwosci
dywersyfikacji sprzedazy swoich zasobéw energetycznych. Rosja nadal ma znaczaca pozy-
cje w sektorze energetycznym w Azji Centralnej, gtéwnie w Kazachstanie, natomiast w sek-
torze hydroenergetycznym — w Kirgistanie. Gazprom, Rosnieft i L UKoil sg zaangazowane
w liczne projekty energetyczne gtéwnie w Kazachstanie i Uzbekistanie. Dlatego tez zmia-
ny polityczne w ramach organizacji — zdaniem niektérych ekspertéw — nie moga juz byé
ignorowane przez rynek globalny. Mimo to SzZOW od dawna jest lekcewazona przez zachod-
nich lideréw politycznych.

Wiaczenie Indii i Pakistanu do SzOW jako jej formalnych cztonkéw nastapito w czasie,
gdy oba te panstwa daza do uzyskania mozliwosci wigkszego zaangazowania si¢ W Sprawy
regionu eurazjatyckiego, uwazanego za jeden z najbardziej strategicznych obszaréw swiata.
Ponadto kraje Azji Centralnej sa bogate w zasoby weglowodorowe, co czyni je szczegdlnie
atrakcyjnymi dla Indii i Pakistanu. Zar6wno Nowe Delhi, jak i Islamabad popieraja projek-
ty infrastrukturalne majace na celu przyspieszenie ich integracji z Azja Centralna, a nawet
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z regionem Eurazji. Przystapienie tych parnistw do SZOW zapewne bedzie temu sprzyjato.
Obecnie szeroko rozumiane potaczenia infrastrukturalne (connectivity) Indii i Pakistanu
z Azja Centralng sa stosunkowo ograniczone i na niskim poziomie. Niebawem sytuacja mo-
ze si¢ jednak zmienié, poniewaz panstwa te sa zaangazowane w dwa duze projekty transpor-
towe: Czabahar i korytarz gospodarczy Chiny—Pakistan (China—Pakistan Economic Corridor
— CPEC). Prawdopodobnie oba projekty beda mialy duze znaczenie dla Azji Centralne;.
Cze$¢ indyjskich ekspertéw uwaza, ze przynaleznos¢ do SzZOW i Indiom, i Pakistanowi przy-
niesie korzysci — w wigkszym stopniu zapewni ich interakcje z krajami Azji Centralnej oraz
utatwi uzyskanie wptywdéw w tej czgsci poradzieckiego obszaru.

W ostatnich latach Szanghajska Organizacja Wspdtpracy coraz czesciej koncentruje si¢
na kwestiach gospodarczych. W 2015 roku opublikowata strategi¢ rozwoju wraz z dtuga lista
celéw. Jednym z nich jest wypracowanie wspdlnego stanowiska dotyczacego inicjatywy okre-
$lanej jako Ekonomiczny Pas Jedwabnego Szlaku. Poza tym chiniscy i rosyjscy przedstawi-
ciele publicznie poparli ideg wspétpracy w ramach dwéch wielkich projektéw eurazjatyc-
kich: chinskiego Nowego Jedwabnego Szlaku i rosyjskiej Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

Wyzwania i szanse zwigzane z uczestnictwem
Indii i Pakistanu w SzOW

Jon Taylor z uniwersytetu St. Thomas w Houston zauwazyl, ze cztonkostwo Indii i Pakistanu
w SzOW zwigkszy jej zasigg geograficzny do prawie 70% obszaru kontynentu eurazjatyc-
kiego oraz spowoduje, ze tacznie ludnosé paristw cztonkowskich organizacji bedzie stanowita
potowe ludnosci §wiata. Ponadto SZOW moze stanowi¢ przeciwwage dla zachodnich orga-
nizacji politycznych, gospodarczych i wojskowych’. Chociaz akces Indii i Pakistanu podnie-
sie prestiz SZOW i ugruntuje prawomocno$¢ organizacji, istnieje obawa, ze niezazegnany
konflikt migdzy tymi panstwami utrudni $cislejsza wspdtprace panstw cztonkowskich.
Analitycy wskazuja na kazus Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspdtpracy Regionalnej
(SAARCQ), ktére zostalo utworzone w celu nawiazania wspélpracy regionalnej w Azji
Potudniowej. Napigcia miedzy Indiami i Pakistanem jednak negatywnie wptywaja na roz-
wdj tej organizacji, a takze na jej skuteczno$¢ w rozwiazywaniu regionalnych problemoéw.

W ramach SAARC istnieje kilka mechanizméw odnoszacych si¢ do wspétpracy w dzie-
dzinie bezpieczeristwa. W 1987 roku udato si¢ podpisac regionalna konwencje ds. zwalcza-
nia terroryzmu (SAARC Regional Convention on Suppression of Terrorism), ale w prakty-
ce agenda ta nie jest realizowana. Mato efektywne okazaly si¢ takze takie mechanizmy jak
Biuro SAARC ds. Monitorowania Przestgpstw Terrorystycznych (SAARC Terrorism Offences
Monitoring Desk — STOMD), powstate w 1995 roku, oraz Biuro SAARC ds. Monitorowania
Przestgpstw Narkotykowych (SAARC Drug Offences Monitoring Desk — SDOMD), utwo-
rzone w 1992 roku. Przyczyng ich nieskutecznosci byla gtéwnie wzajemna nieufnos¢ Indii
i Pakistanu. Wspétpraca taka wymaga bowiem roboczych dziatan sit bezpieczenistwa i agen-
cji wywiadu oraz sit policyjnych obu panistw. Obecnie indyjsko-pakistaiiska wspétpraca

5 Cyt. za: India, Pakistan Extend Reach of SCO to Half the World, Eurasianet [online], 8.06.2017, http://www.eurasia-
net.org/node/83916 [dostep: 8.07.2017].
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w tym zakresie jest mato prawdopodobna, dlatego uzasadnione wydaje si¢ pytanie, czy pan-
stwa te beda potrafity wspétpracowaé w ramach SzOW. Duze nadzieje wiaze si¢ z konstruk-
tywna rola Pekinu w organizacji. Painstwa cztonkowskie licza, ze Chiny nie dopuszcza do te-
20, by stata si¢ ona dysfunkcyjna w sferze bezpieczenstwa z powodu nowych cztonkdw®.

Irfan Shahzad, pracownik Instytutu Studiéw Politycznych w Islamabadzie, oczekuje, ze SZOW
nie powt6rzy bledéw organizacji regionalnych Azji, ktére nie wykorzystuja swoich szans. Mowa
o SAARC i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Organization —
ECOQ)’. Islamabad przypisuje duze znaczenie SZOW, upatruje w niej szans na rozwoj Pakistanu?.
Indyjscy eksperci zwracaja uwagg, ze Indie i Pakistan, przystepujac do SzZOW, wzmocnily te or-
ganizacjg, nie beda zatem destrukcyjnie wptywac na proces integracji regionalnej. Uwaza sig,
ze Pakistan jako cztonek SZOW nie bedzie mogt podejmowac spraw dwustronnych i w ten spo-
s6b utrudnia¢ wspdtpracy regionalnej. Wspdtdziatanie w dziedzinie bezpieczeristwa, z zastoso-
waniem réznych mechanizméw SzOW, moze sprzyja¢ zwigkszeniu zaufania do paristw czton-
kowskich. Premier Indii Narendra Modi przed wyjazdem na szczyt do Astany wyrazit nadzieje,
Ze organizacja przyczyni si¢ do rozwoju wspétpracy gospodarczej, potaczen infrastrukturalnych
oraz do zdynamizowania walki z terroryzmem. Przeciwdziatanie terroryzmowi wydaje si¢ naj-
bardziej realistyczna perspektywa wspdtpracy w ramach organizacji.

Takze przed szczytem w Astanie w 2017 roku G.V. Srinivas z ministerstwa spraw zagra-
nicznych Indii zapewnial, ze nie dostrzega potencjalnego ryzyka konfliktu z Pakistanem, co
mogloby negatywnie wptywaé na dziatalno§¢ SzOW. Przeciwnie, Indie widza pewne obsza-
ry do nawiazania z nim wspélpracy w ramach organizacji. Srinivas uwaza, ze niekoniecznie
musza si¢ uwidocznié¢ kwestie, co do ktdrych brak zgody migdzy obydwoma paristwami.
Twierdzi, ze Indie sg pewne swego udziatu w ¢wiczeniach antyterrorystycznych SzOW. Jesli
do tego dojdzie, pododdziaty indyjskie beda wspétdziataé z pakistariskimi. Natomiast paki-
stariski ekspert I. Shahzad ma watpliwosci co do wspdlnych éwiczeii w praktyce. Sceptycznie
odnosi si¢ réwniez do kwestii dziatania regionalnej struktury antyterrorystycznej SzOW
(RATS)?® oraz wspotpracy z nia Pakistanu. Udzial w tej strukturze wymaga od panstw czton-
kowskich zgody na wymiang informacji i podejmowanie dziatari na rzecz zwalczania terro-
ryzmul®. Na 2018 rok zaplanowano przedsigwzigcie o nazwie ,,Fanfare for Peace Military
Tattoo”, a nastgpnie spotkanie ministréw obrony wszystkich krajéow SzOW. Organizacja da-
zy do skoordynowania dziatan w sferze obronnosci, do wigkszej wewnetrznej solidarnosci

6 S. Mazumdaru, India, Pakistan and the SCO expansion, Deutsche Welle [online], 22.06.2016, http://www.dw.com/
en/india-pakistan-and-the-sco-expansion/a-19347657 [dostep: 9.07.2017].

7 Cyt. za: India, Pakistan Extend..., op.cit.
8 Ibidem.

9 RATS organizuje regularne spotkania stuzb granicznych w celu omdwienia skutecznych sposobow radzenia sobie z wy-
zwaniami. Dotychczas struktura ta zapobiegta 600 zamachom terrorystycznym. W 2017 r. aresztowano 400 terrory-
stéw i przeprowadzono okoto 100 ekstradycji. Do kofica 2014 r. zostato przeszkolonych ponad 900 antyterrorystow.
S. Siddiqi, Can the SCO Bring India and Pakistan Together? The Diplomat [online], 10.02.2018, https://thediplomat.
com/2018/02/can-the-sco-bring-india-and-pakistan-together [dostep: 8.05.2018].

10 Ibidem.
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oraz integrowania panstw cztonkowskich. Udziat w przedsigwzigciach SZOW wszystkich
panstw cztonkowskich jest obowiazkowy. Uwaza si¢, ze interakcja i dialog w ramach orga-
nizacji sa nieuniknione. Na 2018 rok przewidziano réwniez ¢wiczenia ,,Peace Mission 2018”.
Wszystko wskazuje na to, ze Indie i Pakistan wezma w nich udzial'!. W styczniu 2018 roku
przedstawiciele obu tych paristw uczestniczyli w spotkaniu koordynacyjnym SzOW.

Chinski ekspert w dziedzinie terroryzmu Li Wei jest optymista i ocenia, ze w ramach or-
ganizacji moze dojs¢ do zblizenia migdzy Indiami i Pakistanem, ktére wzajemnie si¢ oskar-
7aja o wspieranie terroryzmu. Li Wei jest zdania, ze inni cztonkowie SZOW begda wspierad
oba kraje w niwelowaniu napi¢¢ migdzy nimi. W razie potrzeby paristwa cztonkowskie mo-
g3 zaoferowac im pomoc!'2.

Czgs¢ ekspertéw nadal podkresla, ze agenda SzZOW jest wyraZnie okreslona przez dwa do-
minujace kraje: Rosj¢ i Chiny. W praktyce zawsze byta ona organizacja o do$¢ ograniczonych
mozliwosciach. Poczatkowo Rosja starata si¢ dzigki niej monitorowaé dziatania Chin w Azji
Centralnej, natomiast Pekin wykorzystywat ja jako swego rodzaju parasol w celu rozszerza-
nia swoich wptywéw w regionie. W przypadku paristw Azji Centralnej SzZOW stata si¢ plat-
forma pozwalajaca na kontakty z wigkszymi sasiadami. Chociaz gtéwnym obszarem jej dzia-
falnosci byto bezpieczeristwo, Chiny regularnie staraty si¢ ,,popchnac¢” ja w kierunku
gospodarczym. Jednoczesnie wszystkie zaangazowane kraje w znacznym stopniu dazyty do
realizacji swoich narodowych intereséw.

SzOW byta krytykowana takze za to, ze w wielu aspektach jej dziatalno$¢ pozostaje na
etapie deklaracji woli!3. Dziatania paristw cztonkowskich nie sa koordynowane. Wymiana
informacji jest ograniczona. Struktury biurokratyczne nadal sa stabe. Informacje o waz-
nych i powiazanych ze soba sprawach dotyczacych regionu nie sa przekazywane. W kon-
sekwencji potencjalny plan dziatania SZOW byt w przesztosci ostabiony. Organizacji za-
rzucano, ze nie podejmuje wyzwan: nie wlacza si¢ w rozwigzywanie sporéw o zasoby
wodne, nie zapobiega rozruchom w regionie i nie czyni wysitkéw w celu odbudowy
Afganistanu.

Oredownikiem uzyskania petnego cztonkostwa w SZOW przez Indie byta Rosja!4. Moskwa
liczy bowiem na $cista wspétprace z tym krajem migdzy innymi w takich obszarach jak:
cywilna energia jadrowa, partnerstwo w sektorze gazu ziemnego, branza petrochemiczna
oraz tacznos$¢ w sektorze kosmicznym. Dmitrij Trienin, rosyjski ekspert, twierdzi, ze akces
Indii i Pakistanu do SZOW ma duze znaczenie dla Rosji, poniewaz dazy ona do uzyskania
lepszej pozycji geopolitycznej w Eurazji. Celem strategicznym Moskwy jest ,,0sadzenie”
Chin w sieci przyjaznych powiazan i tym samym w tagodny sposéb hamowanie ewentual-

11 Ibidem.
12 India, Pakistan Extend..., op.cit.
13 M. Laruelle, S. Peyrouse, The Chinese question in Central Asia, Hurst & Company, London 2012, s. 42.

14 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s permanent membership of the SCO, Modern Diplomacy [online],
16.03.2017, https://moderndiplomacy.eu/2017/03/16/the-implications-of-pakistan-and-india-s-permanent-mem-
bership-of-the-sco [dostep: 21.04.2017].
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nych sktonnosci Pekinu do prowadzenia unilateralnych dziataii'. Trienin utrzymuje, ze dzig-
ki Indiom jako pelnoprawnemu cztonkowi SZOW organizacja bedzie skupiala trzy wielkie
mocarstwa, co ma wptywaé na hamowanie wzrostu pozycji Chin. Decyzje Rosji o uczest-
nictwie Indii w SZOW wsparli réwniez Kazachstan i Tadzykistan, pafistwa blisko zwigza-
ne z Indiami'¢. Chiny, dotychczas najbardziej wptywowy cztonek organizacji, poczuty dys-
komfort z powodu cztonkostwa Indii oraz zblizania si¢ tego paristwa do Rosji, Kirgistanu
i Tadzykistanu. Zaczety wigc popieraé wejscie Pakistanu do SZOW w celu zachowania
réwnowagi w stosunku do Rosji i jej sojusznikéw — Indii, Kirgistanu i Tadzykistanu. Z kal-
kulacji tych wynika, ze w ramach SzOW gtéwne mocarstwa moga rozgrywac wtasne inte-
resy, co moze zwiastowaé trudnosci mocarstw z rozwigzywaniem rzeczywistych proble-
méw regionalnych.

Nieproste relacje migdzy Pakistanem a Indiami mogtyby si¢ uwidoczni¢ w SzZOW. Napiecia
migdzy tymi krajami zawsze mialy wymiar centralnoazjatycki!’. Indie nawiazaty stosunki
z Tadzykistanem, Kazachstanem i Uzbekistanem w celu importu ropy naftowej, gazu ziemne-
goiuranu z regionu. Pakistan za§ wspétpracuje z Afganistanem, Tadzykistanem i Kirgistanem
przy projekcie CASA-1000, dotyczacym przesytania energii elektrycznej z Azji Centralnej do
Azji Potudniowej. Ponadto dzigki czterostronnemu porozumieniu w sprawie tranzytu (QTTA)
Pakistan zawart umowe z Kirgistanem, Kazachstanem i Chinami, ktéra miata utatwié ruch tran-
zytowy oraz stosunki handlowe migdzy Azja Centralna, Azja Potudniowa i Chinami. W rezul-
tacie Indie i Pakistan uznaja Azje Centralna za element kluczowy, pozwalajacy im wywieraé
nacisk na swoje ,,strategiczne tyly”. Z perspektywy Indii cztonkostwo w SzOW stworzy oka-
zj¢ do nawiazania facznosci z Eurazja po stuletniej przerwie. Premier Indii Narendra Modi
oswiadczyt podczas szczytu SZOW-BRICS w 2015 roku, ze czlonkostwo w tej organizacji
bedzie naturalnym przedtuzeniem wiezi Indii 7 krajami cztonkowskimi'8,

Eksperci wysuwali argumenty przeciwko rozszerzeniu SzZOW, migdzy innymi wskazy-
wali, ze organizacja zmieni si¢ ilo§ciowo, lecz nie jakosciowo. Jej populacja, zasieg teryto-
rialny oraz udziat globalnego PKB wciaz si¢ zwigkszaja, ale gtéwnym problemem jest brak
konkretnej funkcji, jaka miataby ona spetnia¢ w regionie. Panuje przekonanie, ze wlaczanie
nowych krajéw azjatyckich wynika z obawy, iz kraje te przynaleza do Eurazji. Mozna wigc
uznac to za gtéwna przestanke wilaczenia Indii i Pakistanu w sktad SzZOW. Przedstawiane sa
takze zarzuty, ze przystapienie Indii i Pakistanu do organizacji dodatkowo wzmocni ja jako
platforme spotkan, lecz nie wzmocni jej jako organizacji integracyjnej!. Oba paristwa, mi-
mo ze w pewnej mierze sa zaangazowane w sprawy Azji Centralnej, w niewielkim stopniu

15 Shanghai Cooperation Organization at Crossroads: Views from Moscow, Beijing and New Delhi, Carnegie Moscow
Center [online], 9.06.2017, http://carnegie.ru/commentary/71205 [dostep: 21.09.2017].

16 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s..., op.cit.
17 Ibidem.
18 Ibidem.

19 J. Lang, India and Pakistan join the Shanghai Cooperation Organisation, OSrodek Studiéw Wschodnich [online],
21.06.2017, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2017-06-21/india-and-pakistan-join-shanghai-coop-
eration-organisation [dostep: 8.07.2017].
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interesuja si¢ tym regionem. Przystapienie ich do organizacji podnosi jej prestiz i jednocze-
$nie pozwala utrzymaé w réwnowadze relacje migdzy Moskwa a Pekinem.

Jednym z zagrozeri cztonkostwa Indii w SZOW moze by¢ uwidoczniajacy si¢ w niej dyna-
mizm rosyjsko-chinski. Indie beda izolowane, jesli sojusz rosyjsko-chinsko-pakistariski wypra-
cuje wspdlne stanowisko w sprawach regionalnych. Sugeruje sig, ze SZOW moze sprzyjac zbli-
zeniu migdzy Indiami i Pakistanem. Nowe Delhi jednak niech¢tnie widzialoby rozwijanie
dialogu pod czujnym okiem chiiskim. Ponadto obawy Indii przed terroryzmem pochodzacym
z Pakistanu moga nie zosta¢ zrozumiane w takim ugrupowaniu, poniewaz Pekin zapewne be-
dzie chciat chroni¢ swojego pakistanskiego sojusznika. Obecno$¢ Indii w SzZOW ma umozli-
wi¢ réwnowazenie wptywow ich strategicznego i geopolitycznego rywala w Azji — Chin.

Jak zauwaza R. Pantucci, dyrektor studiéw nad bezpieczenstwem migdzynarodowym
w RUSI, w ostatnich latach stosunki migdzy Chinami i Indiami sa wyjatkowo chiodne.
Podejrzenia wysuwaja obie strony?°. Obecnie ani Chiny, ani Indie nie deeskaluja napigg, ja-
kie si¢ pojawity w rejonie Doklam. Chiny staja si¢ coraz wazniejszym graczem w dziedzi-
nie bezpieczenstwa w Azji Potudniowe;j. Jest to skutek zwigkszania ich obecnosci w tym re-
gionie, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Paristwa Azji Poludniowej rozgrywaja chiriska
kartg w relacjach z Indiami. Chiny natomiast zacie$niaja wspétprace nie tylko ze swoim stra-
tegicznym partnerem, Pakistanem, lecz takze z innymi panstwami regionu. Intensyfikacja
relacji jest widoczna w wymiarze gospodarczym, politycznym i bezpieczeristwa. Wspétczesnie
Paristwo Srodka wspétpracuje z Indiami prawie we wszystkich wymiarach (mimo sporéw
terytorialnych). Relacje migdzy Chinami a Indiami stara si¢ utrzymywaé w réwnowadze
Rosja. W pazdzierniku 2017 roku Indie i Rosja przeprowadzity wspélne duze ¢wiczenia woj-
skowe. Strona rosyjska zapewnita Pekin, ze ¢wiczenia nie byty skierowane przeciwko Chinom.
Cwiczenia wojsk indyjskich i rosyjskich odbywaja si¢ regularnie od 2003 roku?!. Informacja
o nich jest publikowana z wyprzedzeniem. Czgs$¢ ekspertéw zwraca uwage, ze cwiczenia te
zorganizowano w rosyjskim goérzystym rejonie na wschodzie, blisko granic z Chinami.
W ostatnich éwiczeniach morskich w Rosji, przeprowadzonych na Morzu Battyckim, uczest-
niczyly marynarki wojenne Rosji i Chin. Na razie ani Indie, ani Chiny nie dostrzegaja nicze-
go zlego w prowadzeniu polityki réwnowagi przez Rosj¢. Z kolei sama Moskwa nadal wy-
daje si¢ stosunkowo dobrze znosi¢ napigcia na linii Chiny—Indie.

Czgs¢ ekspertéw uwaza, ze SZOW moze by¢ pomocna w rozwiazaniu jednego z najwaz-
niejszych wyzwan Eurazji: w usprawnieniu funkcjonowania przej$é granicznych. Duze wy-
magania celne, przestarzala technologia i inne problemy skutkuja dlugim oczekiwaniem na
przekroczenie granic w regionie. SZOW jest zainteresowana rozwiazaniem tych kwestii, a jej
cztonkowie w 2014 roku podpisali migdzynarodowa umowe o transporcie drogowym. W ostat-
nich latach wspétpraca gospodarcza w ramach SzOW stala si¢ jednym z najwazniejszych ce-
16w tej organizacji.

20 R. Pantucci, China must get along with regional powers to make its New Silk Road plan work, Blog China in Central
Asia [online], 21.08.2017, http://chinaincentralasia.com/2017/08/21/china-must-get-along-with-regional-powers-
to-make-its-new-silk-road-plan-work [dostep: 27.09.2017].

21 Ch. Gao, Can Russia Keep Its Balance Between China and India? The Diplomat [online], 18.08.2017, http://thediplo-
mat.com/2017/08/can-russia-keep-its-balance-between-china-and-india [dostep: 27.09.201].
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Przyjecie i Indii, i Pakistanu do organizacji $wiadczy o tym, ze ewoluuje ona w kierunku
forum panazjatyckiego. Wysuwany jest argument, ze uczestnictwo Indii w SzZOW powodu-
je, iz staje si¢ ona bardziej geopolityczna?2. Natomiast wiaczenie do niej Indii i Pakistanu
teoretycznie sprawia, ze zwigkszyly si¢ jej mozliwosci: paristwa cztonkowskie obejmuja po-
nad 40% populacji na $wiecie, generuja 20% globalnego produktu krajowego brutto oraz
rocznie wydaja duze kwoty na wojsko?3. Z geograficznego punktu widzenia duze znaczenie
maja konkurencja w dziedzinie masowej infrastruktury w regionie oraz ladowe szlaki han-
dlowe rozwijane mi¢dzy Europa a Azja. Poniewaz organizacja zrzesza takze kilka panstw
jako obserwatoréw, mozna stwierdzi¢, ze ma ona mozliwosci dalszego rozwoju?*. Ekspansja
SzOW przez przyjecie Indii i Pakistanu sygnalizuje potencjalne odejscie tej organizacji od
idei koordynacji wojskowej na rzecz wspotpracy gospodarcze;.

Wyzwania, zagrozenia i szanse z perspektywy panstw
Azji Centralnej

Dotychczas paristwa centralnoazjatyckie nalezace do SzZOW mialy znaczacy gtos w spra-
wach funkcjonowania organizacji, w tym w procesie decyzyjnym. Data si¢ zauwazy¢ ich soli-
darnos¢. Przyktadem — apel o wycofanie amerykariskich baz z Uzbekistanu i Kirgistanu
w 2005 roku. Do dzi$ si¢ uwaza, ze zamknigcie amerykanskiej bazy w uzbeckim Chanabadzie
bylto wielkim sukcesem SzOW. Cho¢ dominowaty w niej dwa mocarstwa, Rosja i Chiny, to jed-
nak mniejsze panstwa, takie jak Tadzykistan czy Kirgistan, byty styszane?>. Mozna nawet stwier-
dzic, ze istnieje zasadnicza réznica migdzy Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym
(OUBZ) czy Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (WNP) a SZOW. W tej ostatniej mniejsze pan-
stwa mogty artykutowa¢ bowiem swoje stanowiska. Istniata wigksza swoboda dziatania.
W 2008 roku na szczycie organizacji w Duszanbe dzigki obecnosci Chin panistwa centralno-
azjatyckie mogty zablokowac rosyjska rezolucj¢ o uznaniu niepodlegtosci Osetii Potudniowe;
i Abchazji. Wéwczas rosyjska propozycja zostala przemilczana. W wypadku krajéw central-
noazjatyckich uznanie separatystycznych regionéw uderzytoby w ich interesy narodowe. Jednym
z gtéwnych deklarowanych celéw SzOW jest bowiem walka z separatyzmem. Po szczycie to
przede wszystkim Chiny wzmocnity swoja pozycje w organizacji kosztem Federacji Rosyjskiej.

Jeszcze przed formalnym przyjeciem Indii i Pakistanu do SzOW niektére kraje Azji
Centralnej zaczgly si¢ obawia¢ zmniejszenia ich roli w procesie decyzyjnym organizacji®S.
W nowych uwarunkowaniach miata ona skupiac cztery duze kraje, wszystkie bgdace mocar-

22 M. Casey, SCO Set to Expand, Adding India and Pakistan, The Diplomat [online], 6.06.2017, http://thediplomat.
com/2017/06/sco-set-to-expand-adding-india-and-pakistan [dostep: 8.07.2017].

23 J.E. Hillman, India and Pakistan Join the Shanghai Club, Center for Strategic and International Studies [online], 8.06.2017,
https://www.csis.org/analysis/india-and-pakistan-join-shanghai-club [dostep: 8.07.2017].

24 |bidem.
25 Vide: M. Lubina, NiedzwiedZ w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2014, s. 447.

26 B.Pannier, Are The Central Asians The Losers In SCO Expansion? Radio Free Europe/ Radio Liberty [online], 17.07.2015,
https://www.rferl.org/a/central-asia-sco-expansion-/27134212.html [dostep: 23.07.2017].
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stwami nuklearnymi. Do tego klubu nalezaty takze cztery kraje centralnoazjatyckie, niema-
jace jednak tak znaczacego potencjatu, aby mogty odgrywac istotng rolg w Srodowisku mig-
dzynarodowym. Kalkulacje wydawaty si¢ zatem proste. Laczna liczbg mieszkancéw
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu szacuje si¢ na okoto 62 mln, Chiny
i Indie licza ponad miliard ludzi, ludno$¢ Pakistan wynosi prawie 200 mln, a Rosji okoto
140 min. Dane te ilustruja, jaki potencjal ma Azja Centralna w obecnym rozktadzie sit
w SzOW. Obawy, ze pafistwa centralnoazjatyckie moga straci¢ na znaczeniu w procesie po-
dejmowania decyzji w organizacji, wydaja si¢ wigc uzasadnione.

Agenda SzOW, dotychczas obejmujaca gtéwnie kraje Azji Centralnej, obecnie w natu-
ralny sposéb sie powigkszyta. To komplikuje sytuacje krajéw centralnoazjatyckich i moze
sta¢ si¢ nadmiernym obciazeniem zaréwno dla nich, jak i dla samej organizacji?’. Na t¢ no-
wa okolicznos$¢ zwrdcit uwage prezydent Uzbekistanu, gdy podkreslal, ze do SZOW maja
przystapi¢ dwa mocarstwa nuklearne, i to skonfliktowane. Podczas gdy region Azji Centralnej
jest uznawany za stref¢ wolna od broni jadrowej, panstwa centralnoazjatyckie znajda si¢
w tym samym klubie co cztery potegi atomowe. Islam Karimow utrzymywat réwniez, ze
panstwa te nie wywieraja wyraznego wplywu na proces podejmowania decyzji w SzOW.
Mustruje to fakt, ze podstawowa funkcja organizacji jest utatwianie wspétpracy rosyjsko-
-chiriskiej w Azji Centralne;j.

Gdy w 2001 roku Uzbekistan wstapit do SzZOW, organizacja byta skupiona wytacznie na
Azji Centralnej. Taszkent, wowczas uznawany za gtéwny kraj regionu, nie mégt by¢ przez
organizacje¢ ignorowany. Od tamtego czasu SzOW niezmiennie liczyla szesciu cztonkéw.
Z biegiem lat organizacja przystapita do eksperymentu strukturalnego, polegajacego na przyj-
mowaniu tzw. obserwatoréw (Afganistan, Bialorus, Indie, Iran, Mongolia i Pakistan) oraz
partneréw dialogu. Idea ta miata w pewnym stopniu odzwierciedla¢ model NATO. Karimow
martwil sig, ze rozszerzona SzZOW skupi uwagg na Azji Potudniowej kosztem Azji Centralne;.
Uzbekistan tradycyjnie unika uczestniczenia w ugrupowaniach, ktére koncentruja si¢ na in-
nych kwestiach niz te dotyczace Azji Centralnej. Decyzja Taszkentu o wycofaniu si¢ z OUBZ
w 2012 roku byta usprawiedliwiana faktem, ze ta rtéwniez angazuje si¢ w konflikty poza re-
gionem, np. w Gorskim Karabachu. Obserwatorzy uwazaja jednak, ze Uzbekistan nie za-
wiesi swojego cztonkostwa w SzOW, zwlaszcza teraz, gdy chinskie projekty infrastruktural-
ne dotyczace Eurazji sa omawiane w ramach organizacji. Wyrazane sa jednak opinie, ze
zmniejszy si¢ znaczenie SZOW dla Uzbekistanu. Kraj ten moze znowu zintensyfikowaé dwu-
stronne dziatania dyplomatyczne ukierunkowane na swoich partneréw. Jest to praktyka zna-
na juz z jego historii. Dla Uzbekistanu rozszerzenie SZOW stanowi wyzwanie dla jego po-
lityki zagranicznej, poniewaz jest sprzeczne z jedna z zasad jej prowadzenia,
tj. priorytetowego traktowania rozwoju relacji dwustronnych. Cho¢ SzOW zawsze byta plat-
forma wielostronna, dla Taszkentu stanowita kolejna forme rozwoju stosunkéw dwustron-
nych z Chinami. Wraz z przyjeciem dwéch krajéw Azji Potudniowej Uzbekistan znajdzie
si¢ w centrum wielostronnej polityki tej organizacji. Taki scenariusz, zdaniem wtadz
Uzbekistanu, nie jest korzystny dla ich kraju.

27 F.Tolipov, Uzbekistan concerned over SCO expansion, Central Asia-Caucasus [online], 5.08.2015, https://cacianalyst.
org/publications/analytical-articles/item/13253-uzbekistan-concerned-over-sco-expansion.html [dostep:19.02.2017].
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Obawy Uzbekistanu podziela réwniez Kazachstan. Askar Nursza, ekspert w dziedzinie
polityki zagranicznej z Astana Institute of World Economy and Politics, przyznaje, ze cho-
ciaz $cista wspétpraca z krajami BRICS i SzOW lezy w interesie Kazachstanu, to jednak
Astana powinna unika¢ wiklania si¢ w réznego rodzaju rozgrywki geopolityczne w regio-
nie?8. Istnieje bowiem ryzyko, ze Kazachstan moze straci¢ z pola widzenia swoje kluczowe
interesy narodowe. Sanat Kuszkumbajew, zastgpca dyrektora Kazachstanskiego Instytutu
Studiéw Strategicznych, twierdzi, ze Karimow stusznie zauwazyt, iz wejscie Indii i Pakistanu
do SzOW moze zmieni¢ uktad sit w organizacji (réwnowage) oraz na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Istnieje wiele nierozstrzygnigtych kwestii migdzy Nowym Delhi a Islamabadem, ktére
moga rzutowac na ducha wspéipracy w ramach organizacji (tzw. duch szanghajski), do kté-
rej to zasady organizacja czgsto si¢ odwotuje.

Dotychczas agenda SzOW stuzyta promowaniu wielu intereséw Kazachstanu. Zdaniem
kazachskich ekspertéw, pozwalata Astanie na rozgrywanie dwoch mocarstw, Rosji i Chin.
SzOW, podobnie jak jej poprzedniczka, Szanghajska Piatka, ma gwarantowac integral-
no$¢ terytorialng krajéw cztonkowskich i bezpieczernistwo granic. Ponadto porozumie-
nie z 2002 roku dotyczace Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej zobowiazuje SZOW
do ochrony krajéw cztonkowskich przed zagrozeniami radykalnego islamu. Kazachstan
zajmowat aktywne stanowisko w wielu kwestiach w ramach organizacji?®. W lutym 2013 ro-
ku ministerstwo spraw zagranicznych tego panstwa wezwato NATO do nawiazania dia-
logu z SzOW, podkreslito, ze organizacja ta nie jest blokiem antynatowskim i ze jej ce-
le nie sa konfrontacyjne. Z kolei we wrzesniu 2014 roku podczas szczytu SZOW w Duszanbe
Nursuttan Nazarbajew zwr6cit uwage panstw cztonkowskich na liczne zagrozenia bezpie-
czefistwa regionalnego, wymagajace szybkiego rozwiazania, miedzy innymi na kwestie
graniczne, a takze na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa dostaw zywnosci jako je-
den z kluczowych obszaréw wspétpracy gospodarczej. Ponadto wskazat na problem bra-
ku wody w regionie, co ma wptyw na stabilnos¢ sytuacji w Azji Centralnej i jej bezpie-
czenfistwo.

Nie tylko Kazachstan dystansuje si¢ od mozliwosci przeksztalcania SZOW w blok anty-
zachodni, lecz takze pozostate kraje regionu. Ponadto panstwa Azji Centralnej obawiaja sig,
ze tzw. duch szanghajski, ktéry propaguje réwnos¢ i otwarto$é, pod wptywem zwigkszania
si¢ wplywéw Pekinu moze tatwo zamieni€ si¢ w ,,ducha z Pekinu”. To z kolei grozitoby or-
ganizacji powstaniem $cistej hierarchii panistw cztonkowskich SZOW.

Naszczycie w Astanie w 2017 roku przywdédcy Azji Centralnej poparli przyjecie do SZOW
nowych cztonkéw. Prezydent Uzbekistanu Szawkat Mirzijojew z zadowoleniem przyjat in-
formacj¢ o wilaczeniu Indii i Pakistanu do organizacji jako pelnoprawnych cztonkéw3°.

28 Ibidem.

29 M. de Haas, Relations of Central Asia with the Shanghai Cooperation Organization and the Collective Security Treaty
Organization, Taylor & Francis Online [online], 23.01.2017, http://www.tandfonline.com/doi/f II/10.1080/1351804
6.2017.1271642 [dostep: 22.09.2017].

30 R. Weitz, Has the SCO Solved its Expansion Dilemmas? Central Asia-Caucasus [online], 3.08.2017, https://www.caci-
analyst.org/publications/analytical-articles/item/13460-has-the-sco-solved-its-expansion-dilemmas?.html [dostep:
21.09.2017].
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Podkreslit, ze dzigki nim organizacja zyskuje wigcej zasob6ow i bedzie sig cieszyta wigkszym
uznaniem. SZOW moze takze w nowych uwarunkowaniach zintensyfikowaé wspétprace,
zwlaszcza w sektorach komunikacji i transportu. Ponadto Mirzijojew potwierdzit poparcie
Uzbekistanu dla chiniskiej inicjatywy ,,jednego pasa, jednej drogi”. Inicjatywa ta ma integro-
wacé gospodarczo paristwa Azji Centralnej i Chiny. Wezwat takze do szybkiego uruchomie-
nia potaczenia kolejowego Chiny—Kirgistan—Uzbekistan. Mirzijojew zauwazyl, ze SZOW
powigkszona o Indie i Pakistan obejmuje teraz wszystkie kraje, ktére moga si¢ przyczynié
do ustabilizowania sytuacji w Afganistanie.

Podczas szczytu w Astanie kraje centralnoazjatyckie wyrazily takze zainteresowanie bu-
dowa korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan, ktéry ma tworzy¢ kanaty energetyczne, dro-
gowe, kolejowe i komunikacyjne migdzy Azja Centralna i Azja Potudniowa. Na ten cel prze-
widuje si¢ uruchomienie 46 mld dolaréw ze srodkéw Chin.

Przytaczenie Indii i Pakistanu do SzOW moze przynies¢ wiele korzysci panstwom Azji
Centralnej. Z przynaleznosci Pakistanu do organizacji moga mie¢ pozytek kraje3! niemaja-
ce dostepu do otwartego morza. W nowych uwarunkowaniach moglyby one zmieni¢ swoja
niekorzystna sytuacje dzieki rozbudowie sieci drég, kolei, autostrad, rurociagéw naftowych
i gazowych, ktére taczylyby Wschdd z Zachodem oraz Péinoc z Potudniem. Chodzi o pota-
czenie osrodkéw przemystowych i produkcyjnych z nowymi rynkami zbytu. Rozszerzona
SzOW moze rozwijaé stosunki handlowe migdzy Azja Centralna i Potudniowa®2, co od ja-
kiego$ czasu juz trwa. Kazachstan wyrazit zainteresowanie udzialem w projekcie CPEC.
W 2015 roku éwczesny premier Kazachstanu Karim Masimow podkreslit znaczenie tego
projektu dla Kazachstanu oraz regionu Azji Centralne;.

Korytarz gospodarczy Chiny—Pakistan, formalnie uruchomiony w kwietniu 2015 roku, zo-
stal wyr6zniony jako projekt flagowy w ramach inicjatywy ,.,jednego pasa, jednej drogi”
(OBOR). Stat si¢ najwazniejsza dwustronng inicjatywa Chin i Pakistanu. Wtadze Pakistanu
postrzegaja CPEC jako narzg¢dzie umozliwiajace zwigkszanie sity gospodarki panstwa. Chiny
natomiast dostrzegaja w nim szans¢ na rozwiazanie problemu integracji z Zatoka Perska,
Afryka, Europa, a takze regionem Azji Centralnej, ktéry nie ma dost¢pu do otwartego mo-
rza. Dzieki implementacji tego korytarza Azja Centralna moze uzyska¢ dostgp do rynkéw
regionalnych: Pakistanu, Chin, Indii i krajéw Azji Zachodniej. Projekt CPEC mégtby tez staé
sig strategiczng okazja dla Turkmenistanu, Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu — shuzyl-
by do transportu towaréw oraz sprzyjat zwigkszeniu konkurencyjnosci tych paistw na ryn-
kach regionalnych i globalnych.

Pakistan dazy do korzystania z bogatych zasobéw Azji Centralnej, aby zaspokoi¢ swoje
potrzeby energetyczne, zamierza takze transportowaé towary do panstw centralnoazjatyc-
kich. Propozycja pelnego cztonkostwa w SzOW zostala przedstawiona w czasie, gdy

31 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s..., op.cit.
32 R. Pantucci, China must get along..., op.cit.

33 F. Shahbazov, Will the China-Pakistan Economic Corridor Be a Gateway to Central Asia? The Diplomat [online],
25.05.2017, http://thediplomat.com/2017/05/will-the-china-pakistan-economic-corridor-be-a-gateway-to-central-asia
[dostep: 21.07.2017].
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Islamabad chciat nawiazaé stosunki handlowe z krajami tej czesci Azji34. State cztonkostwo
bedzie poglebiato powiazania spoteczno-gospodarcze Pakistanu z Azja Centralng i zache-
cato przedsigbiorcéw obu stron do inwestowania w rolnictwo, gérnictwo, farmaceutyke oraz
sektory produkcyjne. Ponadto moze otworzy¢ drzwi sektorowi energetycznemu Pakistanu,
aby skorzystat z tanich systeméw energii w Kirgistanie — w kraju, ktéry rozbudowat gospo-
darke energetyczna z wykorzystaniem duzych zasob6éw energii wodne;j.

Azja Centralna jako obszar bogaty w zasoby gazu ziemnego moze stanowi¢ dobre pole do
intensyfikowania wspoétpracy w przysztosci. Pakistan jest zainteresowany zachgcaniem za-
granicznych inwestoréw do inwestowania w rézne galezie gospodarki w ramach implemen-
tacji CPEC. Przyktadem port Gwadar w potudniowej czg¢sci kraju, rozbudowywany za chin-
skie pieniadze. Terminal kontenerowy juz zostal ukoriczony. W trakcie budowy sa
elektrownia i droga prowadzaca do Gwadaru. Port ma by¢ wykorzystywany przez Chiny,
cho¢ politycy pakistanscy zapewniaja, ze jest otwarty nie tylko dla Chificzykéw, lecz takze
dla przedsigbiorcéw z panstw centralnoazjatyckich. Kilka krajéw Azji Centralnej z zadowo-
leniem przyjeto fakt wdrazania projektu korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan®. Prezydent
Turkmenistanu Gurbanguly Berdymuhammedow oméwit kwesti¢ CPEC z premierem
Pakistanu Nawazem Szarifem w marcu 2016 roku. Podkreslit znaczenie tego projektu dla
rozwoju gospodarki swojego kraju oraz osiagania dobrobytu. Pakistan zgodzit si¢ na korzy-
stanie przez Turkmenistan z nowo zmodernizowanego portu Gwadar. W ten sposéb strona
turkmenska uzyskuje dostep do Oceanu Indyjskiego. Port znajduje si¢ w poblizu najwazniej-
szych szlakéw zeglugi morskiej prowadzacych od Zatoki Perskiej, tym samym zapewnia naj-
blizszy dostep do morza krajom Azji Centralne;j. Jest to istotne ze wzgledu na mozliwos¢
importu ropy i innych produktéw. Projekt ma réwniez na celu zbudowanie sieci drég i kolei
do przewozu towaréw z Zatoki Perskiej do Chin i Europy w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku. W zwiazku z tym moze doj$¢ do porozumienia migdzy Pakistanem a krajami Azji
Centralnej w sprawie rozbudowy sieci toréw kolejowych i drég w celu umozliwienia spraw-
nego tranzytu towaréw przez te kraje oraz zapewnienia kanatu wymiany mysli techniczne;j,
edukacyjnej i dobr kulturalnych. Ze wzgledu na duze doswiadczenie Pakistanu kraj ten mo-
ze okazac si¢ pomocny w przeciwdzialaniu ekstremizmowi w regionie.

Tadzykistan liczy na korzystanie z portu Gwadar, ktéry umozliwi mu dostep do innych
regionéw §wiata. Obecnie nie ma dobrych potaczen (infrastruktury drogowe;j i kolejowej)
Duszanbe z Islamabadem. Ostatecznie Tadzykistan moze zbudowad drogg taczaca Pakistan
z innymi krajami Azji Centralnej, biegnaca przez miejscowo$¢ Murgob w Gérskim
Badachszanie. Bedzie to jednak wymagato budowy nowej drogi biegnacej przez obszar
g6rski. W 2015 roku tadzycki przywodca Emomali Rahmon i pakistanski premier Nawaz
Szarif zaakceptowali trzy nowe projekty drogowe laczace ich kraje, majace si¢ wpisaé
w ramy implementacji korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan. W grudniu 2016 roku
wicepremier Uzbekistanu Ulugbek Rozukulow podczas oficjalnej wizyty w Islamabadzie
zajat podobne stanowisko. Udzial bogatego w energie Uzbekistanu w projekcie CPEC

34 M. Amjad, The implications of Pakistan and India’s..., op.cit.

35 Vide: F. Shahbazov, Will the China-Pakistan Economic Corridor..., op. cit.
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moze zapewni¢ Pakistanowi staly dost¢p do energii i podwoi¢ w ciagu najblizszych sze-
$ciu lat jego zasoby energetyczne.

Regionalne interesy Indii w Azji Centralnej zasadniczo dotycza zasobdw energetycznych
i walki z terroryzmem. Istnieja tez cz¢Sciowo symboliczne wigzi kulturalne migdzy Indiami
a krajami centralnoazjatyckimi. Innym powodem aktywnosci Indii w tym regionie s Chiny,
ktdre osiagnely znaczacy postep gospodarczy3¢. W ostatnim czasie Turkmenistan, ktéry eks-
portuje znaczng ilo$¢ gazu ziemnego do Chin, wykazuje zainteresowanie sprzedaza swoje-
go surowca do Europy i Indii. W 2013 roku pojawity si¢ spekulacje na temat budowy ruro-
ciagu z Kazachstanu do Indii, ale pomyst nie doczekat si¢ realizacji. Obroty handlowe
z Kazachstanem stanowia prawie potowe wartosci handlu Indii z krajami catego regionu Azji
Centralnej. Pod tym wzgledem Indie ust¢puja Chinom i Rosji?’.

Tadzykistan, pozbawiony surowcéw energetycznych i powiazan handlowych, jest jednak
w regionie kluczowym partnerem Indii. W 2002 roku Indie zbudowaty w tym kraju bazg lot-
nicza Farchor na potudnie od stolicy Tadzykistanu, w poblizu granicy z Afganistanem, w miej-
scu porzuconej radzieckiej bazy lotniczej. Poczatkowo, we wczesnym etapie wojny
w Afganistanie, udzielano z niej wsparcia Sojuszowi Péinocnemu. Z pewnoscia takie dzia-
tania budza obawy Pakistanu, ktéry uwaza, ze jest otaczany przez Indie. Zaciesnia si¢ takze
wspélpraca wojskowa Indii z Kazachstanem, czego dowodem sa przeprowadzone w 2016 ro-
ku wspélne éwiczenia ,,Prabal Dostyk *16°38. Panuje przekonanie, ze w ramach SzOW te
niewielkie ¢wiczenia mogtyby uzyska¢ nowy poziom legitymacji i umozliwi¢ Indiom na-
wiazanie wspélpracy z Kazachstanem, nie wywolujac gniewu Rosji czy Chin. W marcu
2015 roku Indie i Kirgistan braty udzial we wspdlnych éwiczeniach wojskowych poza
Biszkekiem. Gléwny nacisk potozono na przeciwdziatanie nasilaniu si¢ terroryzmu. Kirgistan
zapewnia, ze wazna jest mozliwo$¢ wspétpracy z sitami zbrojnymi Indii w zapobieganiu za-
grozeniu ekstremizmem i terroryzmem.

Obecnie region Azji Centralnej jest uwazany za czg$¢ ,,rozszerzonego sasiedztwa” Indii,
ktdre traca swoje ,,bezposrednie sgsiedztwo’ na rzecz Chin. Ten kraj nawiazuje bowiem sto-
sunki polityczne i gospodarcze niemal ze wszystkimi sasiadami Indii. W Nowym Delhi za-
czeto si¢ obawiaé strategicznego otaczania Indii przez Chiny. Paristwo Srodka z rozmachem
wkroczyto na obszar Azji Centralnej, gdzie prowadzi zakrojone na wielka skalg inwestycje.
Odpowiadajac na dziatania ChRL, Indie prowadza polityke connect Asia Central, ukierun-
kowana na kompleksowe podejscie z uwzglednieniem relacji w wymiarze politycznym, bez-
pieczenistwa, gospodarczym i kulturowym. Do dzisiaj do Indii nie dotarta ani jedna kropla
ropy naftowej z Azji Centralnej. Mozna wskazaé wiele powod6éw ograniczonej wspétpracy
Nowego Delhi z krajami centralnoazjatyckimi. Gtéwny powdd to brak rozwinigtej regional-

36 C. Putz, Narendra Modi’s Agenda in Central Asia: Energy, Terrorism, and China, The Diplomat [online], 2.07.2015,
http://thediplomat.com/2015/07/narendra-modis-agenda-in-central-asia-energy-terrorism-and-china [dostep:
5.08.2017].

37 lbidem.

38 I. Armstrong, D. Urchick, A New Opportunity for India-Kazakhstan Relations, The Diplomat [online], 28.07.2017, http://
thediplomat.com/2017/07/a-new-opportunity-for-india-kazakhstan-relations [dostep: 5.08.2017].
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nej infrastruktury transportowej?°. W celu podjecia préb potaczenia regionu Azji Centralnej
z Azja Poludniowa podjgto rozmowy dotyczace utworzenia migdzynarodowego korytarza
transportu pétnoc—potudnie. ONGC Videsh, bedaca zagraniczna filia indyjskiej paristwowej
korporacji Oil and Natural GasCorp, uczestniczy w eksploatacji pola naftowego w kazach-
skiej czgsci Morza Kaspijskiego. Indyjski painstwowy koncern naftowy ONGC Videsh Limited
ma takze niewielkie udzialy w polu naftowym Satpajew w Kazachstanie.

Dla Indii cztonkostwo w SzOW jest przede wszystkim brama do Azji Centralnej*°. Kraj
ten ma nadziej¢ na uzyskanie dostgpu do szlakéw handlowych i tranzytowych biegnacych
migdzy Rosja a Chinami, przechodzacych przez kraje Azji Centralnej. Rezultatem wizyty
indyjskiego premiera Narendry Modiego w pigciu krajach Azji Centralnej w 2015 roku by-
ly nowe wigzi z tym regionem*'. Modi podpisat z krajami centralnoazjatyckimi wiele poro-
zumien, dotyczacych sektora energetycznego, handlowego i kulturowego oraz kwestii bez-
pieczenstwa. Indie zawarty z Kazachstanem nowa umowe o dostawe 5 tys. ton uranu
w ciagu czterech lat. Kazachstan jest najwigkszym producentem tego surowca na Swiecie.
W Turkmenistanie natomiast omawiano kwestie oczekiwanego gazociagu TAPI. Modi na-
zwat ten projekt ,.kluczowym filarem” gospodarczej wspéipracy obu krajow.

Przyczyna stabych stosunkéw handlowych Indii z krajami Azji Centralnej byty nieliczne
potaczenia infrastrukturalne. Indyjscy eksperci uwazaja jednak, ze Indie znalazty sposéb na
rozwiazanie tego problemu. Turkmenistan i Kazachstan niedawno uruchomity lini¢ kolejo-
wa taczaca oba kraje z Iranem. Indie natomiast zainwestowaty w iranski port Czabahar, dzig-
ki ktéremu indyjskie produkty beda mogty dociera¢ do Iranu, a stamtad potaczeniem kole-
jowym do Azji Centralne;.

Istotniejszym problemem Azji Centralnej jest wzrastajaca chifiska dominacja, a to dzig-
ki implementacji Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku. Ta przewaga Chin w sferze
gospodarczej prawdopodobnie bedzie sig zwigkszata. Rzady panstw Azji Centralnej entu-
zjastycznie podchodza do uczestnictwa w chifiskich inwestycjach realizowanych w ramach
Nowego Jedwabnego Szlaku. Chiny chca korzysta¢ z SzZOW, aby realizowaé wiasne inte-
resy, szukaja poparcia dla swoich projektéw. Stanowisko Indii w sprawie chiniskiego pro-
jektu wspomnianego pasa ekonomicznego pozostaje bezkompromisowe ze wzgledu na
kwestie suwerennosci terytorialnej. Indie sa niezadowolone z faktu, ze korytarz gospodar-
czy Chiny—Pakistan, bedacy jednym z kluczowych projektéw chinskiego Nowego
Jedwabnego Szlaku, przechodzi przez Kaszmir i Pakistan. W opinii wtadz tego kraju ozna-
cza to naruszenie integralnosci terytorialnej Indii, a jednym z gtéwnych obszaréw dziatal-
nosci SzOW jest przeciez zwalczanie separatyzmu. Jak zatem tg¢ kwestie pogodzic ze spra-
wa Kaszmiru?

39 M. Jha, India’s Connect Central Asia Policy, The Diplomat [online], 2.12.2016, http://thediplomat.com/2016/12/in-
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Moéwi sig réwniez o mozliwosciach banku rozwoju SzZOW (chociaz wciaz niejasnych) two-
rzenia podstaw do zwigkszenia liczby inwestycji w Azji Centralnej. Niektdrzy juz spekulu-
ja, ze przystapienie zwlaszcza Indii do tej organizacji moze oznaczad, iz bank ten potencjal-
nie bedzie dysponowat wigkszymi $rodkami finansowymi. Otwieraja si¢ wigc nowe
perspektywy finansowania projektéw SzOW. R. Pantucci uwaza, ze przyjecie Indii i Pakistanu
do SzOW nie bedzie dla Azji Centralnej Zrédlem dramatycznych implikacji. W dluzszej
perspektywie moze dojs¢ do zblizenia migdzy Azja Centralng i Potudniowa oraz do zwigk-
szenia poczucia wspolnoty w catej Eurazji*2.

Swego rodzaju papierkiem lakmusowym skutecznosci powigkszonej o Indie i Pakistan or-
ganizacji bedzie problem Afganistanu, zwlaszcza w kontekscie ograniczonej w tym kraju
obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych. Rozwiazanie sprawy afgariskiej wiazato sig
z krytyka Pakistanu, ktérego poparcie dla talibé6w utrudnia utrzymanie stabilnosci
w Afganistanie. Opracowanie wspdlnego stanowiska SZOW w tej kwestii bedzie wymagato
przyjecia krytycznej postawy wobec Pakistanu. Paristwa Azji Centralnej znajda si¢ w nie-
zrecznej sytuacji dyplomatycznej w stosunku do nowo przyjetego cztonka SZOW.

Rosja, Chiny i kraje Azji Centralnej uwazaja, ze nie najlepsza sytuacja bezpieczenstwa
w Afganistanie utrudnia realizacj¢ planéw integracji. Wtadimir Putin wezwat do $cislejszej
wspdtpracy SzOW z Afganistanem oraz do wznowienia dziatan grupy kontaktowej SZOW—
Afganistan, aby koordynowac inicjatywy organizacji podejmowane wobec tego kraju oraz opra-
cowac zalecenia dotyczace dalszego postgpowania. Xi Jinping popart propozycj¢ podsumowa-
nia spotkarn grupy, ktéra powstata w 2006 roku, ale trzy lata pdZniej zawiesita swoja dziatalnosé*3.

Chociaz korytarz gospodarczy Chiny—Pakistan wiaze si¢ z mozliwosciami czerpania wielu ko-
rzysci gospodarczych przez kraje korzystajace z tego projektu, to jednak kwestia bezpieczernistwa
regionalnego pozostaje dla Chin i krajéw Azji Centralnej powaznym problemem. Gtéwna prze-
szkoda w rozwijaniu wielostronnych stosunkéw migdzy Azja Centralna i Chinami a Pakistanem
jest pogarszajaca si¢ sytuacja w Afganistanie. Wymiana débr i energii krajéw Azji Centralnej
z Pakistanem jest w duzej mierze uzalezniona od procesu normalizacji sytuacji w Afganistanie,
poniewaz korzystanie z najkrétszej drogi faczacej kraje centralnoazjatyckie z pakistafiskim por-
tem Gwadar wiazatoby si¢ z koniecznoscia tranzytu przez ziemi¢ afgariska. To, ze wigkszos¢ in-
westycji infrastrukturalnych CPEC ma by¢ realizowana w najniebezpieczniejszych i politycznie
niestabilnych prowincjach Pakistanu, Chajber Pasztunchwie i Beludzystanie, gdzie znajduje si¢
port Gwadar, sprawia, iz ryzyko gospodarcze krajéw centralnoazjatyckich si¢ zwigksza.

Afganistan stanowi wazny czynnik powiazania producentéw energii z Azji Centralne;j z jej
konsumentami w takich krajach jak Chiny i Indie. Chiny planuja zbudowanie tras przej-
Sciowych i1 punktéw zaopatrzenia w Korytarzu Wachanskim w celu uzyskania dostgpu do
zasobow naturalnych Afganistanu. Rozszerzenie SZOW o Indie i Pakistan zwigksza praw-
dopodobienstwo rozpoczecia realizacji dlugotrwatych projektéw energetycznych, takich jak
gazociag Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie (TAPI). Rozwoéj potencjalu gospodar-
czego Azji Centralnej zalezy jednak takze od stabilnosci Afganistanu.

42 R. Pantucci, China must get along..., op.cit.
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Afgaficzycy oczekuja bardziej proaktywnego zaangazowania si¢ Pekinu w ich sprawy.
Prezydent Afganistanu Aszraf Ghani w swoja pierwsza zagraniczng podréz udat si¢ do Chin,
co wskazuje, ze Kabul dostrzega rolg Pekinu w polepszeniu relacji na linii Kabul-Islamabad.
Pakistan utrzymuje z Afganistanem bliskie kontakty spoteczne i biznesowe. Takie relacje
rozwijaja si¢ takze na szczeblu rzadowym. Natomiast niewiele dzieje si¢ na plaszczyznie
kontaktéw tréjstronnych migdzy Chinami, Afganistanem i Pakistanem. Warto zauwazy¢, ze
taka wspdtpraca rozwijala si¢ w czasach starozytnego Jedwabnego Szlaku.

Zaréwno Afganistan, jak i Pakistan wyrazaly gotowos¢ uczestnictwa w takich projektach
jak: TAPIL, sie¢ przesytu energii elektrycznej Turkmenistan—Afganistan—Pakistan (TAP-500),
linia energetyczna CASA-1000 oraz korytarz kolejowy pigciu narodéw (Five Nations Railway
Corridor). W marcu 2017 roku Afganistan i Pakistan rozpoczety prace nad dtugo oczekiwa-
nym projektem TAPIL. Jego koszt jest oceniany na 10 mld dolaréw. Gazociag ma mie¢ dtu-
g0s¢ 1,8 tys. km*. Czes¢ ekspertéw uwaza, ze Indie chca dazyé do wspétpracy z Chinami
i Pakistanem, gdyz umozliwi im to udzial w réznych projektach oczekiwanych w regionie.

Konkluzje

Szanghajska Organizacja Wsp6tpracy dotychczas byta zdominowana przez Chiny oraz w mniej-
szym stopniu przez Rosje — dwdch gléwnych graczy regionalnych. Przyjecie Indii i Pakistanu
do organizacji zwigksza jej potencjal geopolityczny oraz zmienia migdzynarodowy profil. Za
pozytywny sygnat nalezy uzna¢ wolg panistw azjatyckich integrowania si¢ w dziedzinie bezpie-
czefistwa oraz w wymiarze gospodarczym. Przyjecie Indii i Pakistanu (dwéch mocarstw nukle-
arnych) do SzZOW wskazuje, ze organizacja ta ma potencjat sta¢ si¢ panazjatyckim forum. Istnieje
bowiem realna mozliwos¢ dyskutowania oraz szukania rozwiazan palacych probleméw, a tak-
ze niwelowania zagrozen na kontynencie azjatyckim (ktérych Zrédlem sa na przyktad terroryzm
czy tez kwestie Afganistanu, Kaszmiru, Morza Potudniowochiriskiego). Z drugiej strony, w ra-
mach SzOW krystalizuja sig r6zne uktady umozliwiajace prowadzenie polityki réwnowagi mig-
dzy mocarstwami — cztonkami organizacji. W tym uktadzie wydaje si¢, ze najwigksze mozli-
wosci ma Rosja. Moskwa moze tworzy¢ wewngtrzne sojusze z Chinami i Pakistanem
przeciwko Indiom. Moze takze oddzialywac na Chiny i Pakistan w sojuszu z Indiami.

W horyzoncie krétkoterminowym zapewne si¢ okaze, w jakim stopniu animozje i rozbiez-
nosci intereséw miedzy gléwnymi mocarstwami si¢ uwidocznia w organizacji i beda para-
lizowaty proces decyzyjny SzOW. To bedzie najwicksze wyzwanie dla tej regionalnej orga-
nizacji bezpieczenstwa. Przyjecie Indii i Pakistanu do SZOW wskazuje jednak, ze w regionie
istnieja chec i wola zdynamizowania stosunkéw gospodarczych.

W perspektywie srednioterminowe;j jest realna mozliwos¢ integracji Azji Centralnej z Azja
Potudniowa. Skorzysta na tym zaréwno ta pierwsza, uzyska bowiem dodatkowe wejscia na
rynki globalne, jak réwniez Pakistan i Indie, ktére do tej pory nie byty zbyt mocno zwiaza-
ne z Azja Centralna. |

44 |. Harada, The SCO welcomes rivals into its fold, Nikkei Asian Review [online], 14.07.2017, http://asia.nikkei.com/
Politics-Economy/International-Relations/The-SCO-welcomes-rivals-into-its-fold [dostep: 9.07.2017].
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Polakow

Przedmiotem rozwazan autorki jest bezpieczenstwo socjalne jako fragment bezpie-
czenhstwa narodowego oraz ocena jego wybranych obszaréw w Polsce z perspekty-
wy dekady 2008-2018. Problemy bezpieczenstwa socjalnego dominowaty w dys-
kursie politycznym ostatnich lat. Wyniki badan Swiadcza, ze bezpieczenstwo socjal-
ne Polakoéw sie zwieksza. Czy to oznacza, ze polityka spoteczna zmierza w dobrym
kierunku, tj. zaspokaja potrzeby réznych zbiorowosci? Czy sprosta nowym wyzwa-
niom oraz zagrozeniom bezpieczenstwa?

Obecne zagrozenia demograficzne, migracje, nierdbwnosci spoteczne, kryzys pan-
stwa opiekunczego stanowig nowe wyzwania i potencjalne przestanki naruszenia
tadu spotecznego. Bezpieczenstwo spoteczne, w tym bezpieczenstwo socjalne, po-
winno by¢ dzisiaj, bardziej niz kiedykolwiek wczesniej, przedmiotem spotecznej
debaty i szukania nowych rozwigzan, innych niz dotychczasowe, poktadane w idei
welfare state.

bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczeristwo socjalne,
zagrozenia spoteczne, pafistwo opiekuncze

6znorodnos$¢ zjawisk spotecznych oraz komplikowanie si¢ struk-

tury spoleczenistwa, tym samym zlozonos¢ i sprzecznos¢ inte-

esOow rozmaitych grup, ktére musza wspdtegzystowaé w ra-
mach pafstwa, rodza nowe wzywania w obszarze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Socjolodzy méwia o kryzysie nowocze-
snego paristwa narodowego, o utracie zdolnosci do efektywnego spet-
niania trzech podstawowych funkcji, ktére poczatkowo tworzyly jego
istote: podtrzymywania narodowego charakteru tozsamosci spoteczne;j,
obrony przed militarnymi zagrozeniami (zachowanie suwerennosci)
oraz zapewniania opieki. Zwlaszcza ta ostatnia funkcja, ze wzgledu na
wysokie koszty rozbudowanych programéw socjalnych, wydaje sie
nie do utrzymania na poziomie oczekiwanym przez spoleczernistwo!.

1 Vide: M. Marody, Jednostka po nowoczesnosci. Perspektywa socjologiczna, Warszawa 2014,
s. 122-130.
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Sposéb sprawowania funkcji opiekuriczej przez parstwo, a $cislej — efektywnos¢ polityki
spotecznej, wpltywa na poczucie bezpieczenistwa spotecznego obywateli. W Polsce, mimo
wdrozonych w ostatnich latach przez rzad rozwiazan wspierajacych finansowo rodziny (pro-
gram ,,Rodzina 500 plus’?, swiadczenie dla uczniéw ,,.Dobry Start”3), wciaz kolejne grupy
spoteczne apeluja do rzadu o spetnienie oczekiwan socjalnych. Dzigki lepszej edukacji oby-
watele sa bardziej §wiadomi ryzyka, spoteczenstwo wregez domaga si¢ jego zminimalizowa-
nia. I cho¢ obiektywne wskazniki pozwalaja na stwierdzenie, ze warunki egzystencji zna-
czaco sig polepszyty — maleje bezrobocie, rosna ptace i Swiadczenia spoteczne — obywatele
nie przestali oczekiwac od panstwa gwarancji bezpieczeristwa spotecznego. Wskazniki ma-
kroekonomiczne $wiadcza o realnym spadku poziomu ubéstwa* i bezrobocia’, jednak bene-
ficjentami coraz wigkszego dobrobytu sa tylko niektdre grupy spoteczne. Obok siebie egzy-
stuja ci, ktérzy zaspokajaja wigkszos$¢ potrzeb na dobrym poziomie, i grupy zagrozone
ubdstwem.

Celem artykutu jest rozpoznanie kierunku zmian, jakie w ostatniej dekadzie zachodza
w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego Polakéw, w szczegdlnosci bezpieczernstwa socjal-
nego. Przedmiotem analizy begda dane zaréwno Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (GUS),
jak i sprawozdania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). Metoda badawcza zasto-
sowang w artykule jest analiza pisemnych dokumentéw zebranych w sposéb systematycz-
ny®, tj. sprawozdan naukowych, raportéw, artykutéw, zestawien statystycznych i analiz’. Na
potrzeby tego opracowania wykorzystano wyniki badar opinii spotecznej (CBOS) oraz da-
ne statystyczne i raporty GUS. Postuzono si¢ réwniez hermeneutyka. Wykorzystano ja na
etapie przegladu definicji podstawowych poje¢, takich jak bezpieczeristwo spoteczne,

2 Swiadczenie w wysokosci 500 zt zostato wprowadzone od kwietnia 2016 r. w celu systemowego wsparcia rodzin.
Przystuguje na drugie i kazde kolejne dziecko, w przypadku rodzin o mniejszych dochodach takze na pierwsze dziecko
(obowigzuje w tym przypadku kryterium wysokosci dochodu). Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej [online], https://
www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,7578,rodzina-500-plus-ruszy-w-kwietniu-2016-r-.html
[dostep: 8.07.2018].

3 Swiadczenie ,Dobry Start” w kwocie 300 zt przystuguje od 1 wrzesnia 2018 r. dzieciom uczeszczajacym do szkoty, do
ukonczenia 20. roku zycia, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - do ukoficzenia 24. roku zycia. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne [online], https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,9987,dobry-
-start-dla-ucznia.html [dostep: 8.07.2018].

4 Wedtug danych GUS, w 2016 r. odnotowano istotny spadek ubdstwa skrajnego i relatywnego, szczegblnie w takich gru-
pach jak rodziny wielodzietne, gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi, mieszkaicy wsi i miast ponizej
20 tys. mieszkaricow oraz gospodarstwa domowe z gtowg gospodarstwa o niskim wyksztatceniu, Zasieg ubdstwa eko-
nomicznego w Polsce w 2016 r. GUS, [online], http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
-spoleczna/ [dostep: lipiec 2018].

5 W IV kwartale 2017 r. osoby bezrobotne stanowity 4,5% ludno$ci aktywnej zawodowo (w wieku 15 lat i wiecej). Stopa
bezrobocia zmniejszyta sie 0 0,2 pkt proc. w poréwnaniu z danymi lll kwartatu 2017 r.i o 1,0 pkt proc. w odniesieniu
do IV kwartatu 2016 r. Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2017 roku (dane wstepne, GUS
[online],), http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/monit-
oring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2017-r-,12,32.html [dostep: 8.07.2018].

6 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1999, s. 183-185.

7 Ibidem,s. 183-184.
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bezpieczenstwo narodowe czy bezpieczenstwo socjalne, a takze ich interpretowania oraz po-
réwnywania®. Oprécz hermeneutyki zastosowano komparatystyke jako metodg polegajaca
na ustalaniu zaleznosci faktéw, pordwnywania, zestawiania, szukania réznic i podobienstw
(saddéw, zdarzen, proces6w spotecznych). Komparatystyka zaleca rozumowania uwzglednia-
Jace roznice i podobieristwa, wrecz nakazuje ona, by brac¢ pod uwage cate bogactwo cech,
aspektow, wzgledow, nawet tych, co sq dos¢ odlegte od siebie. Ich poréwnanie, chociazby
przez analogie, moZe przynies¢ oczekiwany rezultar®. Komparatystyka umozliwia dostrzeze-
nie relacji i zwiazkéw migdzy zjawiskami spotecznymi zachodzacymi na r6znych poziomach
systemu spofecznego.

Pytania badawcze sformutowane na potrzeby analizy nawiazuja do koncepcji bezpieczen-
stwa spotecznego zaproponowanej przez Marka Leszczyriskiego. W ujgciu tego autora na
bezpieczenstwo spoteczne sktadaja sig: bezpieczenistwo socjalne (decyduja o nim gwarancje
prawne oraz instytucjonalne minimalnych dochodéw, zasitkéw socjalnych itp.), bezpieczen-
stwo rozwojowe (znaczenie maja atrybuty zbiorowosci, takie jak kwalifikacje, wiedza, umie-
jetnosci i stan zdrowia) oraz bezpieczenistwo wspoélnotowe (istotny jest poziom kapitatu spo-
fecznego — zaufanie, gotowos¢ do wspotpracy, przynaleznos¢ do organizacji, aktywnosé
obywatelska).

Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu koniecznoscia stat si¢ wybor priorytetéw, dla-
tego za przedmiot rozwazan przyj¢to aspekt bezpieczeristwa spotecznego, tj. bezpieczen-
stwo socjalne, w szczegdlnosci za§ materialne warunki zycia i rynek pracy. Gtéwny pro-
blem badawczy zawarto w pytaniu: W jaki sposéb zmienito si¢ bezpieczeristwo socjalne
Polakéw i jego spoleczna percepcja w ostatniej dekadzie (2008-2018)? Sformutowano
réwniez pytania szczeg6towe: Jak Polacy oceniaja materialne warunki zycia w ostatniej
dekadzie? Jakie tendencje zmian w ocenie rynku pracy sa widoczne w badaniach CBOS
i GUS?

Bezpieczenstwo spoteczne w systemie
bezpieczenstwa panstwa

Zmieniajace si¢ warunki zycia czlowieka oraz ewolucja zagrozeni i wartosci uznawa-
nych za fundamentalne doprowadzily do rozszerzenia zakresu pojgcia bezpieczeristwa.
Biorac pod uwage kryterium przedmiotowe, obszarem rozwazaf i troski instytucji od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli, jak rowniez dociekan naukowych, jest
nie tylko bezpieczenstwo militarne, lecz takze polityczne, ekologiczne, fizyczne, struk-
turalne, personalne, ekonomiczne, kulturowe, informatyczne i energetyczne!'. Wedtug
Janusza Gierszewskiego, przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa spolecznego

8 M. Surmaczynski, Warsztaty metodologiczne doktorantéw socjologii, Wroctaw 2002, s. 140-146.
9 Ibidem, s. 155.
10 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwar XXI wieku, Warszawa 2011, s. 59.

11 Vide: J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczerstwa spotecznego, Warszawa 2013, s. 24.

44 Kwartalnik Bellona 3/2018



Bezpieczenistwo socjalne...

sg takie obszary dziatalnos$ci instytucji pafistwa jak praca, zabezpieczenie spoteczne oraz
rodzina!2. Ponadto autor wymienia kwestie tozsamosci narodowej pojmowanej jako moz-
liwo$¢ postugiwania sig¢ okreslonym jezykiem i poszanowania odrgbnosci kulturowe;j!3.
Zwazywszy na kryzys migracyjny, ktéry w ostatnich latach narasta w Europie, oraz zagro-
zenia demograficzne i ekologiczne, problemy bezpieczenstwa spotecznego wydaja si¢ bar-
dziej znaczace niz zagrozenia militarne. Zdaniem M. Leszczyniskiego, doniosta rola bez-
pieczernistwa spotecznego polega na tym, ze warunkuje ono poziom zaufania obywateli do
wlasnego panstwa. Paristwo bowiem jest adresatem oczekiwan obywateli zainteresowa-
nych osiagni¢ciem wyzszego standardu zycia oraz zyskaniem poczucia bezpieczenistwa
wykonywania pracy i braku zagrozenia patologiami spotecznymi'4. Autor sytuuje bezpie-
czefistwo spoleczne w systemie bezpieczeristwa narodowego. Istota bezpieczenstwa naro-
dowego, oprocz utrzymywania odpowiednich relacji militarnych z sojusznikami, coraz
czesciej jest [... ] harmonijny rozwoj spoteczny na zdrowych podstawach ekonomicznych,
[...] zdolnos¢ obywateli do uczestniczenia w globalnej wymianie handlowej, kulturalnej,
wymianie idei, pomystow, dziatan. Paristwo bezpieczne to paristwo silne ekonomicznie, za-
mieszkate przez obywateli tworzqcych ,,zdrowq tkanke spoteczna”, czyli takich, ktorzy sq
wyposazeni w odpowiedniq wiedze, umiejetnosci do samodzielnego funkcjonowania w do-
bie globalizacji'>. Bezpieczne panstwo chroni obywateli przed zagrozeniami zewngtrzny-
mi, a takze wewnetrznymi, takimi jak bieda, problemy demograficzne, patologie rodziny,
przestepczosé czy choroby!6 .

Leszczynski uwaza, ze bezpieczenistwo spoteczne /... | obejmuje catoksztatt dziatar praw-
nych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodo-
we), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majq na celu zapewnienie okreslonego pozio-
mu Zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego'’. Pafistwo zatem powinno ograniczac ryzyko zwia-
zane z utrata pracy, kalectwem, klgska zywiolowa oraz niemoznoscia zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z rozwojem biologicznym i spotecznym, edukacja, dostgpem do débr kultury
oraz pelnym uczestnictwem jednostki w zyciu spotecznym.

W ujeciu normatywnym (na poziomie prawa polskiego) gwarancje bezpieczenstwa spo-
fecznego sa zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!8, Strategii bezpieczeristwa

12 Idem, Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,Historia i Polityka” 2018 nr 32(30),
s. 23.

13 Ibidem, s. 25

14 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw..., op.cit., s. 7-8.
15 Ibidem, s. 13.

16 Ibidem.

17 Ibidem, s. 58.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2
kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm., art. 65-76.
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narodowego Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz Bialej ksiedze bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej?°.

Ocena sytuacji materialnej Polakow w Swietle badan CBOS
oraz danych GUS

Z analizy kierunkéw zmian opinii spotecznej na temat oceny sytuacji materialnej wynika,
ze w ostatnich latach stale zwigksza si¢ liczba respondentéw, ktérzy pozytywnie postrzega-
ja wlasna sytuacje ekonomiczng (tabela 1).

W ciagu 15 lat monitorowania opinii dotyczacych oceny materialnych warunkéw zycia
Polakéw liczba respondentéw, ktérzy uwazaja, ze zyja bardzo biednie, zmniejszyla si¢
z 9 punktéw procentowych do 2. Na tym samym poziomie pozostala liczba oséb, ktére uwa-
7aja, ze ich sytuacja materialna jest bardzo dobra, natomiast znaczaco zmniejszyt si¢ odse-
tek tych, ktérzy wskazywali na skromny poziom zycia. Odnotowano takze istotny wzrost
liczby os6b wskazujacych, ze zyja na dobrym poziomie (rys. 1).

Na podstawie danych tabeli 2 mozna oceni¢ poczucie bezpieczefistwa materialnego w przy-
sztosci. I w tym przypadku, w poréwnaniu ze wskazaniami sprzed dekady, zwigkszyla si¢
liczba respondentéw, ktérzy twierdza, ze poradza sobie finansowo, badZ wyrazajacych prze-
konanie, iz mimo przewidywan pogorszenia sytuacji materialnej, nie boja si¢ biedy.
Zmniejszyla sig liczba respondentéw wyrazajacych obawy przed ewentualna bieda.

Tendencje te daja si¢ zauwazy¢ zwlaszcza po zestawieniu wynikéw ze wskaznikiem bez-
robocia. Na rysunku 2 przedstawiono dane dotyczace oceny sytuacji materialnej Polakéw na
tle wskaznika bezrobocia (1990-2018 ).

Im nizszy wskaZnik bezrobocia, tym wigkszy procent wskazaf respondentéw dobrze oce-
niajacych swoja sytuacj¢ materialng i nizszy odsetek tych, ktérzy uznaja sytuacje¢ swojego
gospodarstwa domowego za zta. W maju 2018 roku wskaznik bezrobocia rejestrowanego
wyniost, wedlug danych GUS, 6,1% i byt najnizszy od 1990 roku?!.

Opinia na temat sytuacji materialnej zalezy od przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicz-
nej. Na rysunku 3 zamieszczono wykres z danymi GUS wskazujacymi na zréznicowanie opinii
wedtug kryterium Zrédta dochodu. Swoja sytuacje materialng najlepiej oceniajg osoby pracuja-
ce na wlasny rachunek, nieco gorzej pracownicy i rolnicy, a najgorzej — emeryci i rencisci.

W 2017 roku Gtéwny Urzad Statystyczny podat informacje o zasiggu ub6stwa ekonomicz-
nego w Polsce w 2016 roku. Wynika z nich, ze zmniejszyt si¢ zasigg ubdstwa skrajnego i re-
latywnego. Poprawia si¢ zwlaszcza sytuacja rodzin wielodzietnych (troje lub czworo dzieci
na utrzymaniu), oséb niepetnosprawnych, rodzin zamieszkatych na wsi i w miastach poni-

19 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2014, s. 38-40, wersja HTML pliku,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf [dostep: 14.07.2018].

20 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2013, s. 19-20, wersja HTML pliku, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf [do-
step: 7.08.2018].

21 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2018, GUS [online], http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2018,4,1.html [dostep:10.07.2018].
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37,2%

Ogotem 51,6%

_ 11,2%

43,1%
pracownicy 50,0%
_ 6,9%
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F 5,1%
. 64,1%
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i pity
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bardzo dobra + raczej dobra przecietna . raczej zta + z'ra%

Rys. 3. Ocena sytuacji materialnej wedtug przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicznej

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 roku w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, s. 16,
GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospoda-
rstw-domowych-w-2017-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,17.html [dostep: 14.07.2018]

zej 20 tys. mieszkainc6w oraz gospodarstw, w ktérych glowa rodziny ma niskie wyksztatce-
nie. Widoczny byl réwniez spadek skrajnego ubéstwa wsrdd dzieci do lat 17. GUS diagno-
zuje, ze na zmniejszenie skali ubdstwa istotnie wptynety takie czynniki jak wzrost
wynagrodzen i $wiadczenie Rodzina 500 plus?2. Tendencja zaobserwowana w badaniu GUS
zostata potwierdzona w badaniu CBOS Syruacja rodzin w Polsce dwa lata po wprowadze-
niu programu Rodzina 500 plus®. W raporcie stwierdzono, ze po dwdéch latach od wprowa-
dzeniu $wiadczenia 500 zt na drugie i kolejne dziecko, wigcej rodzin odczuwato spokéj o swo-
ja kondycje finansowa i nie obawialo sig¢ jej pogorszenia w przysziosci. Mniej respondentéw
wskazywato na problem niezaspokojenia potrzeb zwiazanych z edukacja i wypoczynkiem?*.

22 Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r., Warszawa 2017, s. 1-3, GUS [online], https://stat.gov.pl/obsza-
ry-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2016-r-,14,4.html
[dostep: 14.08.2018].

23 Sytuacja rodzin w Polsce dwa lata po wprowadzeniu programu Rodzina 500 plus, Komunikat z badarn nr 54,2018,
CBOS [online], https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_054_18.PDF [dostep: 14.07.2018].

24 |bidem.
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Jak Pan(i) ogélnie ocenia obecna sytuacje na rynku pracy w Polsce? Czy jest ona:
80

dobra* ani dobra, ani zta zta —— bardzo zta

70
60
50
% 40
30
20
10

X | | | v i v i I 1l 1} I 1l 1} 1 1l 1}
'02 '03 '04 '05 '06 'O7 '08 '09 '10 '112 '12 '13 '14 '15 '16 '17 '18
* Sa to potaczone odpowiedzi ,bardzo dobra” i ,dobra”. Pominieto odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢”.
Rys. 4. Ocena sytuacji na rynku pracy

Zrédto: Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem. Komunikat z badari nr 42/2018, s. 2, CBOS [on-
line], https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_042_18.PDF [dostep: 14.07.2018]

Niemniej jednak GUS w raporcie o ubdstwie w Polsce konstatuje: Ubdstwo w réZnym
stopniu dotyka poszczegolne grupy ludnosci, jednak spoteczna mapa zagrozenia tym zja-
wiskiem w Polsce nie zmienia sie istotnie od lat. Grupami szczegdlnie naraZonymi na do-
Swiadczanie ubdstwa skrajnego w 2017 r. byty gospodarstwa osob utrzymujqcych sie
z tzw. niezarobkowych Zrddet, w tym przede wszystkim swiadczen spotecznych innych niz
emerytury i renty (stopa ubdstwa na poziomie ok. 10%), gospodarstwa domowe rolni-
kow (ok. 10%) i rencistow (ok. 7%), matienistwa z 3 lub wiekszq liczbq dzieci na utrzy-
maniu (ok. 6%), dzieci w wieku 0—17 lat (ok. 5%), gospodarstwa z gtowq gospodarstwa
posiadajqcq wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (10%), a takze gospodarstwa z oso-
bami niepetnosprawnymi (ok. 7%). Biorqc pod uwage miejsce zamieszkania, czesciej niz
przecietnie biedy doswiadczali mieszkaricy wsi (ok. 7%). Nalezy jednak zauwazyé, iz
w okresie 2016-2017 zaobserwowano zmniejszenie sie zasiegu ubostwa we wszystkich
wymienionych grupach?.

Tendencje zmian na rynku pracy na podstawie wynikow
badan spotecznych

Bezpieczenistwo spoteczne w kontekscie rozwazanym w artykule zalezy od poczucia sta-
bilizacji ekonomicznej, czyli od posiadania pracy. Brak pewnosci Zrédta dochodu naznacza
negatywnie inne obszary zycia (pojawiaja si¢ innego rodzaju niepewnosci). Na rysunku 4
zilustrowano opinie spoteczefistwa dotyczace oceny rynku pracy oraz poczucia zagrozenia
utratg pracy.

25 GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego..., op.cit., s. 2.
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Ocena respondentéw w 2018 roku rynku pracy jest najlepsza od 2008 roku (tabela 3).
Znaczaco zmniejszyla si¢ réwniez liczba respondentéw negatywnie oceniajacych sytuacje
narynku pracy. Uzupelnieniem tej oceny respondentéw sa ich opinie dotyczace szans zna-
lezienia odpowiedniej pracy (rys. 5).

Na podstawie analizy wynikéw badan w perspektywie dtugoletniej dotyczacych mozli-
wosci znalezienia odpowiedniej pracy mozna stwierdzié, ze zdecydowanie zmniejszyla si¢
liczba wskazan sygnalizujacych trudnosci ze znalezieniem jakiejkolwiek pracy, zmniej-
szyt si¢ takze odsetek opinii, ze nie mozna znalez¢ pracy. Zwigkszyla si¢ natomiast licz-
ba os6b, ktére podaja, ze prace mozna znalezé, ale nie jest ona zgodna z oczekiwaniami.
Daje si¢ zauwazy¢, ze nieznacznie czgsdciej sa wyrazane opinie, iz nie ma trudnosci ze
znalezieniem odpowiedniej pracy (rys. 6).

Wedtug danych GUS, od 2012 roku zwigksza si¢ liczba os6b zatrudnionych w gospo-
darce narodowej, ro$nie réwniez ptaca minimalna i $rednia zarobkéw. W 2017 roku wy-
soko$¢ minimalnego wynagrodzenia wzrosta w stosunku do 2010 roku o0 51,9% i wynio-
sta 2000 zt (w stosunku do 2016 roku kwota wzrosta o 150 zt, czyli o 8,1%). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosto o 32,5% i wyniosto
4271,51 z1*.

Whioski

Bezpieczenistwo spoteczne jest dziedzing systemu bezpieczenstwa narodowego. Czesci
sktadowe tej dziedziny (sektory sktadajace si¢ na bezpieczeristwo spoleczne) obejmuja ob-
szary: kulturowy, socjalny, edukacyjny, demograficzny i migracyjny. W artykule przeana-
lizowano wyniki badan spotecznych nad percepcja bezpieczernistwa socjalnego Polakéw
z perspektywy CBOS i GUS w ostatniej dekadzie (czg¢s¢ analizowanych danych obejmu-
je réwniez wczesniejsze statystyki). Wnioski z analizy daty podstawe do odpowiedzi na
postawione pytanie szczegétowe: Jak Polacy oceniaja materialne warunki zycia w ostat-
niej dekadzie?

Analiza wskaznikéw makroekonomicznych pozwala stwierdzié, ze zwigkszaja si¢ moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych ludzi, co na poziomie subiektywnym (w ba-
daniu opinii spotecznej) odzwierciedla si¢ jako zmniejszenie obaw przed pogorszeniem
sytuacji materialnej. Z analizy sytuacji poszczegodlnych grup spolecznych wynika jednak,
ze istnieja miedzy nimi duze nieréwnosci ekonomiczne. Czynnik ten jest uwazany za je-
den z wazniejszych probleméw wspotczesnych spoteczenstw. Ludzie poréwnuja swoje wa-
runki zycia z warunkami zycia grup zasobniejszych, w rezultacie czego przezywaja fru-
stracje. W spoteczeristwie konsumentow bieda szczegolnie upokarza. Mniej jest dzis, niz
byto, ludzi, ktorym nie starcza chleba. Za to coraz wiecej takich, ktorzy, patrzqc dookota,
majq poczucie, zZe sq gorsi od innych. Ludzie upokarzani sq gniewni i szukajq Srodkéw, by
gniew ten wytadowac. Zdawatoby sie wiec, Ze skoriczylismy z konfliktami klasowymi raz

26 Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. - dane wstepne, s. 1, GUS [online], https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-
gospodarce-narodowej-w-2017-r-dane-wstepne,17,1.html [dostep: 14.07.2018].
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Bezpieczenistwo socjalne...

Jak okreslit(a)by Pan(i sytuacje na rynku pracy w Pana(i) miejscowosci lub okolicy?
Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie:
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bez wiekszych probleméw mozna znalez¢ odpowiednig prace :
i mozna wprawdzie znalez¢ jaka$ prace, ale trudno jest o prace odpowiednia
——— trudno jest znalez¢ jakgkolwiek prace {
: nie mozna znalezé zadnej pracy

Pominieto odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢”.
Rys. 6. Ocena mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy wedtug terminéw badan

Zrédto: Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem. Komunikat z badan nr 42/2018, s. 7,
CBOS [online], https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_042_18.PDF [dostep: 14.07.2018].

na zawsze, ale nie. One sq na rogu. Tyle Ze bez przywodcow, bez elity zdolnej przekuc
gniew w program politycznego dziatania®’.

Drugi szczegétowy problem badawczy zawierat si¢ w pytaniu o to, jakie tendencje zmian
w ocenie rynku pracy sa widoczne w badaniach CBOS i GUS. Przytoczone w artykule
wyniki badan na poziomie wskaznikéw makro wskazuja na malejaca stopg bezrobocia,
praca jest tatwiej dostgpna, zwigkszyla sie¢ wysokos¢ ptacy minimalnej i §redniej placy,
a $wiadczenie Rodzina 500 plus skutkuje zmniejszeniem si¢ zasiggu ubdstwa skrajnego
i relatywnego. Niemniej jednak zagrozone ub6stwem wciaz sa te same co wczesniej gru-
py spoleczno-ekonomiczne. Mowa o rencistach, osobach utrzymujacych si¢ z innych Zré-
det niz emerytury i renty, mieszkaicach wsi (czgsciej niz mieszkaricy miast), rodzinach
wielodzietnych, dzieciach do 17. roku zycia oraz rodzinach utrzymujacych osoby niepet-
nosprawne.

Gtéwny problem badawczy tej pracy byt ujety w pytaniu: W jaki sposéb zmienito si¢ bez-
pieczenstwo socjalne Polakéw i jego spoteczna percepcja w ostatniej dekadzie (2008-2018)?
‘Wyniki badai pozwalaja stwierdzic, ze obiektywne wskazniki bezpieczenstwa socjalnego wska-

27 Z. Bauman, O wszystkim co najwazniejsze [Cytaty], Wyborcza.pl [online], 10.01.2017, http://wyborcza.
pl/7,75398,21222206,bauman-o-wszystkim-co-najwazniejsze.html [dostep: 13.07.2018].
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Zuja na wzrost bezpieczefistwa socjalnego we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych.
Polacy lepiej oceniaja swoja sytuacj¢ ekonomiczna oraz perspektywy znalezienia pracy,
wyrazaja mniej obaw przed bieda. Zmniejszyt si¢ zasieg ubdstwa, na co prawdopodobnie
wplyw ma polityka spoteczna paristwa w ostatnich latach. Wciaz jednak te same grupy spo-
feczne sa zagrozone ub6stwem, co pozwala sadzi¢, ze polityka spoleczna nie zmniejsza sku-
tecznie nier6wnosci ekonomicznych.

Polityka panstwa opiekuniczego (jesli jeszcze mozna zaryzykowaé uzycie tego okresle-
nia wobec panstwa polskiego) wymaga réznicowania dziatar i trafnej diagnozy potrzeb po-
szczegblnych grup spoteczno-ekonomicznych. Wydaje si¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
spotecznego w sektorze socjalnym powinno by¢ przede wszystkim skoncentrowane na
zmniejszaniu nieréwnosci ekonomicznych, wspieraniu oséb, ktére chca pracowal (przej-
Scie od welfare state do workfare state) oraz rozwijaniu samodzielno$ci ekonomicznej (wta-
snosci), migdzy innymi przez budowanie kapitalu spotecznego (wzajemne wspieranie si¢
ludzi, np. w spétdzielniach, finansowanie budowy wtasnego domu bez korzystania z ustug
instytucji).

Problemy poruszone w artykule stanowig jedynie mata czg$¢ zagadnien sktadajacych sig
na bezpieczenstwo socjalne, ktére nalezy widzie¢ szeroko, réwniez w kontekscie nieuwzgled-
nionego w tej analizie bezpieczeristwa rozwojowego i wspdlnotowego. Rozleglos¢ proble-
matyki zwigzanej z tym obszarem bezpieczenistwa narodowego uniemozliwia przedstawie-
nie jej w ramach jednego artykutu, temat zastuguje na odrgbne, szersze ujecie, niz byto to
mozliwe w niniejszym opracowaniu. u
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Dziatalnos¢ cztonkow
paramilitarnej organizacji
Irgun Cwai Leumi w Polsce
w latach 1945-1948
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na stosunkach polsko-
-zydowskich w okresie
Il Rzeczypospolitej
oraz dziatalnosci
ugrupowan
syjonistycznych
na ziemiach polskich
w pierwszej potowie
XX wieku. W pracy
doktorskiej analizuje

dziatalno$¢ syjonistow-

-rewizjonistow
w powojennej Polsce.

56

Autor omawia nieznang szerzej dziatalnos¢ syjonistow-rewizjonistow, w tym para-
militarnej organizacji Irgun Cwai Leumi, w pierwszych latach powojennej Polski.
Opiera sie gtéwnie na dokumentach sporzadzonych przez funkcjonariuszy Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego, ktérzy po marcu 1949 roku przestuchiwali oso-
by odpowiedzialne za dziatalnoS¢ syjonistow-rewizjonistow. Mozna przypuszczac,
ze od pierwszej potowy 1947 roku do pierwszych miesiecy 1948 roku dziatato
kilku-kilkunastu aktywistow Irgunu. Prowad?zili oni dziatalno$¢ propagandowa oraz
zapoznawali podwtadnych z podstawami walki partyzanckiej.

Polska, syjonisci, Palestyna, Irgun, Zabotyiski

yjonisci-rewizjonisci reprezentowali prawicowy odtam idei zmie-

rzajacej do odtworzenia paristwa zydowskiego w Palestynie. W po-

wojennej Polsce nie mogli dziata¢ legalnie'. W artykule sa opisa-
ne podstawy prawicowego odtamu syjonizmu — dziatalnosci Irgunu Cwai
Leumi, oraz sytuacja polityczna partii zydowskich w poczatkowym okre-
sie Polski Ludowej. Tytulowy problem jest przedstawiony na podstawie
materiatéw ze zbioréw Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;j. Praca
koriczy sig aneksem, w ktérym znajduje si¢ materiat propagandowy ak-
tywistow irgunowcow.

1 Podstawowe informacje znajduja sie w: Ch. Lazar, Betar be-szeerit haplite 1945-1948, Tel Aviv
1997, s. 13-33, B. Szaynok, Walka z syjonizmem w Polsce (1948- 1953), w: Komunizm: ide-
ologia, system, ludzie, T. Szarota (red.), Warszawa 2001, s. 252-271 oraz M. Szemczyszyn,
Polski szlak Brichy. Nielegalna emigracja Zydéw z Polski w latach 1944-1947, w: Miedzy
ideologia a socjotechnikg: kwestia mniejszosci narodowych w dziatalnosci wadz
komunistycznych - doswiadczenie polskie i Srodkowoeuropejskie, M. Semczyszyn, J. Syrnyk
(red.), Warszawa, Szczecin, Wroctaw 2014, s. 258, 262, 265-265, 270-272.
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Za tworcg syjonizmu rewizjonistycznego uwaza sig¢ Wiodzimierza Zabotyiiskiego, uro-
dzonego w 1880 roku w Odessie, wéwczas nalezacej do Rosji?. Poczatkowo byl on zwiaza-
ny z demokratycznych ruchem kultury rosyjskiej, ale ze wzgledu na narastajacy antysemi-
tyzm nacjonalistéw rosyjskich zostat syjonista. Studiowat prawo na uniwersytetach w Brnie
i Rzymie. Z zamitowania byt publicysta, pisarzem, thumaczem oraz poeta. W czasie pierw-
szej wojny Swiatowej wspierat wysitek wojenny Wielkiej Brytanii — utworzyt w 1915 roku
Zion Mule Corps, ktérego zolnierze brali udzial w walkach na pétwyspie Gallipoli3, a w la-
tach 1917-1918 — Legion Zydowski*. Formacja ta walczyta w Palestynie.

Po 1920 roku Zabotyriski stworzyl wiasng frakcje w ramach Swiatowej Organizacji
Syjonistycznej — Zwiazek Syjonistéw-Rewizjonistéw. Ideowa platforma tego ruchu byta mig-
dzy innymi ched stworzenia panstwa zydowskiego obejmujacego obszar dzisiejszego Izraela,
Jordanii i Autonomii Palestynskiej oraz zagwarantowanie mieszkajacym tam Arabom takich
samych praw jak Zydom. Militaryzm miat by¢ skierowany wytacznie na odworzenie wtasnego
panstwa i wyraza¢ niech¢é do ogdlnie pojmowanej lewicowosci’.

W ramach struktury politycznej syjonizmu rewizjonistycznego istniato kilka przybudé-
wek mtodziezowych, takich jak Betar czy Masada oraz powstaly w 1931 roku ruch parami-
litarny Irgun Cwai Leumi, znany tez jako Ecel lub Irgun. Ten ostatni byt wyrazem niechgci
prawicowych syjonistéw do centrowych i lewicowych konkurentéw. Zwolennicy Zabotyriskiego
oskarzali ich o zbytnig ulegto$¢ wobec wiadz brytyjskich, ktére — jak uwazali — podejmowa-
ty decyzje niesprzyjajace odbudowie panstwa zydowskiego (m.in. w 1930 roku opubliko-
waly bialg ksigge Passfielda). Do 1937 roku sympatycy Irgunu dziatali w ramach paramili-
tarnej organizacji Hagana, zwiazanej ze Swiatowa Organizacja Syjonistyczna, a dopiero
pbzniej zaczeli funkcjonowaé samodzielnie®. Symbolem organizacji syjonistéw-rewizjoni-
stéw byl wizerunek reki z karabinem umieszczonej na tle przysztego paristwa zydowskiego
i napisem ,,Tylko tak’’. Na czele Irgunu stal Zabotynski. Do 0s6b odpowiedzialnych za funk-
cjonowanie tej organizacji nalezal réwniez Dawid Raciel, ktéry zginal w maju 1941 roku
w Iraku w czasie thumienia antybrytyjskiego powstania. Cztonkowie Irgunu w przeciwien-
stwie do Hagany uwazali, ze nalezy aktywnie przeciwstawiac si¢ arabskim atakom, ktére po
1936 roku przybraty na sile. W marcu i listopadzie 1937 roku irgunowcy przeprowadzili

2 D.K. Heller, Miedzy obrona a atakiem: syjonisci - rewizjonisci wobec przemocy antyzydowskiej w Polsce w latach
trzydziestych, ,Kwartalnik Historii Zydéw” 2016 nr 2 (258), s. 408.

3 J. Zineman, Historia sjonizmu. Od czaséw najdawniejszych do chwili obecnej, Warszawa 19486, s. 247.

4 Vide: J.H. Patterson, With the Zionists in Gallipoli, London, Hutchinson, 1916; W. Zabotyfski, Dzieje Legjonu Zydowskiego,
Krakéw 1934.

5 Vide: M. Wéjcicki, Podstawy teoretyczne ideologii rewizjonizmu syjonistycznego oraz ich wptyw na ksztatt mysli pan-
stwowej ruchu, ,Kwartalnik Historii Zydéw” 2007 nr 3 (223), s. 294-309; W. Zabotynfski, Paristwo zydowskie,
Warszawa-Krakéw-Poznan 1937.

6 E. Kossoy, Zydowskie podziemie zbrojne w Palestynie i jego polskiego powigzania, ,Zeszyty Historyczne” (Biblioteka
Kultury) 2006, Tom CLVIII, s. 63.

7 A. Perlmutter, The life and time of Menachem Begin, New York 1987, s. 141.
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kilka atakéw bombowych na kawiarnie, autobusy i sklepy nalezace do ludnosci arabskiej®.
Po 1935 roku zwolennikéw Zabotyfiskiego wspieraty wtadze Polski, i to zaréwno na forum
migdzynarodowym, jak i militarnym®.

Gdy we wrzesniu 1939 roku wybuchta II wojna §wiatowa — Niemcy z Rosja sowiecka na-
padly na Polske, osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie Irgunu i Hagany zdecydowaty,
ze w obliczu niemieckiego zagrozenia nalezy odlozy¢ spér z Anglia!? i wesprze¢ militarny
wysitek aliantéw w walce faszyzmem.

Lata 1940—1944 byly dla Irgunu szczegdlne ze wzgledu na trzy wazne wydarzenia. Na po-
czatku lipca 1940 roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki zmart Zabotyriski. Jego $mier¢
spowodowala, ze irgunowcy zaczeli dziata¢ osobno, w oderwaniu od reszty syjonistéw-
-rewizjonistéw. Wynikato to z faktu, ze w praktyce to wlasnie Zabotyiiski byt jedynym tacz-
nikiem migdzy organizacja paramilitarng a innymi swoimi zwolennikami, po 1940 roku dzia-
talnos¢ Irgunu lezata wigc wylacznie w gestii jego naczelnej komendy!!. Drugie wydarzenie
byto zwiazane z naptywem do organizacji od przetomu lat 1943 i 1944 Zydéw pochodza-
cych z krajéw arabskich, w tym religijnych ortodokséw. Trzecie wydarzenie dotyczy okre-
su I wojny §wiatowej, kiedy to irgunowcy uznali, Ze tylko oni sa spadkobiercami polityki
prowadzonej przez Zabotyfiskiego. Przedstawiali sie jako cztonkowie ruchu majacego na ce-
Iu wyzwoleniu narodu zydowskiego spod okupacji brytyjskiej. Doprowadzito to do p6zniej-
szych taré wewnatrz calego obozu prawicy syjonistycznej'?.

Ostatnie z wymienionych wydarzen miato wptyw na relacje miedzy aktywistami Irgunu
a Brytyjczykami. Latem 1942 roku armia generata Wladystawa Andersa opuscita Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich i przez Iran, Irak dotarta do Palestyny. Liczyta
woéwczas 114 tys. Polakéw i blisko 6 tys. Zydéw, zaréwno wojskowych, jak i oséb cywil-
nych!3. Duza cze$¢ polskich Zydéw po dotarciu do Palestyny zdezerterowata, a wladze
polskie nie $cigaty uciekinieréw. Wyjatkiem byt Menachem Begin, ktéry jako jedna z oséb
odpowiedzialnych za dziatalno$¢ prawicy syjonistycznej w migdzywojennej Polsce opu-

8 C. Shindler, Historia wspétczesnego Izraela, Warszawa, 2011, s. 61.

9 Vide: D.K. Heller, Jabotinsky’s Children. Polish Jews and the rise of right - wing zionist, Princetom University Press
2017, s. 159-166; J. tazor, Brama na Bliski Wschdd. Polsko-palestyniskie stosunki gospodarcze w okresie miedzywo-
jennym, Warszawa 2016, s. 193-199; L. Weinbaum, A Marriage of Convenience. The New Zionist Organization and
the Polish Government 1936-1939, New York 1993.

10 P. Zychowicz, Tajemnicza $mier¢ polskiego konsula w Jerozolimie, ,Uwazam Rze” 2011 nr 6, s. 64.

11 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), sygn., BU 01178/1778, Perta Szlomo Nachum,
k. 111.

12 W potowie czerwca 1948 r. powstata w Izraelu partia Herut (WolnoS¢), ktorej szefem zostat M. Begin. Kontynuowata
ona polityczne idee Irgunu. Powstanie ugrupowania M. Begina wywotato sprzeciw innych syjonistow-rewizjonistéw,
m.in., Meira Grossmana, ktéry wraz ze wspétpracownikami nie mogt zaakceptowaé politycznej dziatalnosci irgunowcow.
W styczniu 1949 r. odbyty sie pierwsze wybory do izraelskiego parlamentu (Knesetu). Partia Herut zdobyta 14 miejsc,
a zwolennicy Grossmana (startowali w ramach ugrupowania o nazwie Zohar) ani jednego. A. Pelmutter, The life and
time..., op. cit., s. 245-246, A. Grabski, Centralny Komitet Zydéw w Polsce (1944-1950). Historia polityczna, Warszawa
2015, s. 208.

13 A. Perlmutter, The life and time..., op. cit., s. 123.
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$cit wojsko po uzyskaniu specjalnego zezwolenia'4. Wkrétce zostat szefem Irgunu. Uwazal,
ze hitlerowskie Niemcy i Wlochy zostana szybko pokonane, wigc nalezy skupic si¢ na od-
tworzeniu parstwa zydowskiego. W jego opinii wladze brytyjskie nawet w obliczu
Holocaustu nie zmienily swojej postawy wzgledem Zydéw, ktérzy uciekajac przez wojen-
na pozoga, starali si¢ dotrze¢ do Palestyny. Na poczatku 1944 roku irgunowcy zerwali
wszelkie porozumienia z Brytyjczykami i rozpoczegli dziatania zbrojne, migdzy innymi
22 lipca 1946 roku w Jerozolimie wysadzili w powietrze hotel ,,King Dawid”, w ktérym
znajdowat sig urzad brytyjskiej policji'>. W wyniku zamachu bombowego zgingto 91 oséb —
Anglikéw, Zydéw i Arabéw. Ofiar bylto tak duzo, poniewaz urzednik zlekcewazyt infor-
macje o podtozonej bombie!®.

Po 1945 roku osoby odpowiadajace za dziatalnos¢ Irgunu w Palestynie wystaty swoich in-
struktoréw i oficeréw do Europy Zachodniej, gléwnie do okupowanych Austrii i Niemiec.
Irgun w poszczegdlnych panstwach byl zorganizowany w komérki, podlegajace komendan-
towi krajowemu. Komendanta wybierato kierownictwo europejskie majace siedzibg w Paryzu.
Irgunowcy dazyli do umozliwienia przerzutu z Europy do Palestyny wojskowo przeszkolo-
nych Zydéw. Mieli oni organizowaé kursy dla betarowcéw w celu zapoznania ich z metoda-
mi walki!”. Poniewaz niejednokrotnie dziato si¢ to bez wiedzy lokalnego kierownictwa Betaru,
migdzy organizacjami powstawaty konflikty na tle hierarchii. Paryskie biuro Irgunu zawar-
to wigc kompromis z Komenda Swiatowa Betaru (Sziltonem), polegajacy na tym, ze po-
szczegodlni komendanci Irgunu mieli uzgadnia¢ swoja dziatalnosé z wyznaczona osoba, od-
powiedzialng za dziatalno$¢ ruchu syjonistyczno-rewizjonistycznego w danym kraju

Sytuacja w ruchu syjonistyczno-rewizjonistycznym miata pewne przetozenie na zwolen-
nikéw Zabotyriskiego dziatajacych w powojennej Polsce. Od drugiej potowy 1944 roku wraz
z zajmowaniem terenéw dzisiejszej Polski przez Wojsko Polskie i Armig Czerwona powsta-
waly organizacje, ktére miaty otacza¢ opieka pozostatych przy zyciu polskich Zydéw. 4 li-
stopada 1944 roku w Lublinie powstat Tymczasowy Centralny Komitet Zydéw w Polsce,
zwiazany z Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego!8. Od lutego 1945 roku do mo-
mentu rozwiazania w 1949 roku organizacja ta istniata pod nazwa Centralny Komitet Zydéw
w Polsce (CKZP)!°. Wsréd os6b zaangazowanych w jego prace byli Szymon Zachariasz (ko-
munista) oraz Adolf Berman (radykalna lewica syjonistyczna). W CKZP dziatata wiekszosé
partii politycznych miedzywojennej Polski. Lewicg syjonistyczna reprezentowali miedzy in-
nymi: Haszomer Hacair, Poalej Syjon Prawica i Zydowsko-Syjonistyczno-Socjalistyczna
Partia Pracy Hitachdut. Centrowych i umiarkowanie prawicowych syjonistéw skupiat Ichud

14 E. Kossoy, Zydowskie podziemie zbrojne..., op. cit., s. 84.

15 A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa, 2001, s. 52.

16 Ibidem, s. 52.

17 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 111.

18 A. Grabski, Dziatalno$é komunistow wsréd Zydéw w Polsce (1944-1949), Warszawa 2004, s. 18.

19 Zastapito go Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce. Vide: G. Berendt, Zycie zydowskie w Polsce w latach
1950-1956. Z dziejéw Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce, Gdarisk 2006.
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oraz religijno-syjonistyczna Mizrachi?’. Niesyjonistyczna lewica byta podzielona na niesy-
jonistyczny i socjalistyczny Bund oraz komunistyczna Frakcje Polskiej Partii Robotniczej.
Aktywisci tego ugrupowania, tacy jak Szymon Zachariasz, Michat Mirski, Pawet Zelicki
oraz Marek Bitter, byli podporzadkowani Polskiemu Komitetowi Wyzwolenia Narodowego?!.

Syjonisci-rewizjonisci w Polsce Ludowej nie mogli dziata¢ legalnie??. Rzadzacy komu-
nisci uwazali zwolennikéw Zabotynskiego za tzw. zydowskich faszystéw?23. Radykalnie
prawicowi syjonisci byli zmuszeni do dziatalnosci konspiracyjnej. Prowadzili ja w latach
1945-1949. Wsréd dziataczy byli: Szlomo Nachum Perta, Ozjasz Raczko, Dawid Draznin,
Perec Laskier, Tobiasz Berkal oraz Pincjas Wabnik.

Poczatki nielegalnej dziatalnosci radykalnej prawicy syjonistycznej nalezy taczy¢ z przy-
padkowym spotkaniem Perty w lutym 1945 roku w Lublinie ze swoimi dawnymi towarzy-
szami?*. Wsréd nich byt Laskier oraz Cwi Kantor. W krétkim czasie osoby te zamieszkaty
w Lodzi. W pierwszej potowie 1945 roku Perta za posrednictwem Laskiera poznat Berkala,
Niuse¢ Lubocka oraz niejakiego Margulesa?, z ktérymi postanowit odtworzy¢ struktury ra-
dykalnej prawicy syjonistycznej w powojennej Polsce. Cztonkami byli Zydzi powracajacy
z Rosji sowieckiej oraz niemieckich obozéw $mierci. Struktury zostaly odbudowane do la-
ta 1946 roku?®. Obejmowaly one cztery okrggi na terenie zachodniej Polski: dolnoslaski, gor-
noslaski, szczeciriski oraz t6dzki?’. Na ich czele stali komendanci, ktérzy mieli do pomocy
komendy. Komendanci utrzymywali staty kontakt z centralg ruchu w Lodzi. Liczbg sympa-
tykéw ruchu szacowano na prawie 2 tys. Nie przyjmowano nowych cztonkéw. Syjonisci-
-rewizjonisci zajmowali sie gtéwnie nielegalng emigracja Zydéw z Polski do Palestyny.

Dziatalnosci irgunowcéw w Polsce Ludowej mozna datowac na marzec 1947 roku. Woéwczas
wyjechat z Polski Icchak Sikuler, cztonek krajowego kierownictwa ruchu. Kilka tygodni p6z-
niej wystal do Berkala list z informacja, ze zakoriczyt dotychczasowa dziatalnos¢ polityczna
i chee skupi sie na pracy w organizacji Irgun Cwai Leumi. Poprosit, by Berkal zapytat Perte,
czy chciatby wesprze¢ funkcjonowanie tej paramilitarnej organizacji?®. Wynikato to z faktu,
ze adresat propozycji cenil dziatalno$¢ irgunowcéw. Sikuler prosit o szybka odpowiedz.

20 Szerzej: N. Aleksium, Dokad dalej? Ruch syjonistyczny w Polsce (1944-1950), Warszawa 2002.

21 Szerzej: M. Pisarski, ,Na zydowskiej ulicy”. Szkic do dziejow zydowskiej Frakcji PPR i zespotu PZPR przy CKZP.
1945-1951, ,Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego” 1997 nr 2 (182), s. 35-57.

22 A. Namysto, Instrukcja MBP dla rozpracowania partii i organizacji dziatajacych w spoteczenstwie zydowskim z 1946 r.,
,Pamieé i Sprawiedliwos¢” 2004 nr 2 (6), s. 357.

23 AIPN, sygn., LdPf 10/ 414, Charakterystyki kontrwywiadowcze UB/SB dotyczace wojewddztwa tédzkiego z [1951-53]
1958-1961, k. 199.

24 AIPN, sygn., BU 0259/447, Akta kontrolne sprawy No 321, p-ko: Perle Szlomo Nachumowi, Drazninowi Dawidowi
i Raczce Ozjaszowi osk. z art. 36 M. K. K. Zaczeto dn. 2 V 1949 r. Skoriczono 18 1 1950, k. 48.

25 Czes¢ os6b zaangazowanych w dziatalnosé prawicy syjonistycznej w powojennej Polsce jest znana tylko z nazwiska.
26 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 82.
27 AIPN, sygn., BU 0259/447..., op.cit., k. 55.

28 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 109.
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Ta najprawdopodobniej jednak nie nadeszta. W maju lub czerwecu 1947 roku z Perta skon-
taktowat si¢ Wabnik, ktéry przekazal wiadomos¢, ze Sikuler zostat mianowany komendan-
tem krajowym Irgunu w Czechostowacji i ze jego wyznaczyt na pelnomocnika spraw zwia-
zanych z ta paramilitarng organizacja w Polsce. Wabnik zaproponowatl Perle wspoiprace
— redagowanie oraz thumaczenie biuletynéw propagandowych pochodzacych z Paryza lub
Palestyny?. Sikuler natomiast miat tworzyé w poszczegélnych gniazdach ruchu komoérki
zwolennikéw Irgunu. Do lipca 1947 roku zadne materialy propagandowe nie dotarty do Perty,
a od polowy tego samego roku przychodzily one na adres Draznina, ktéry nastgpnie wysy-
fat je do komendantéw okregow.

Przed wyjazdem do Karlsbadu® Perta zostat poproszony przez Wabnika o nawigzanie kon-
taktu z Sikulerem, ktéry miat przebywac w Pradze i utrzymywat staty kontakt z europejska cen-
tralg Irgunu w Paryzu. Podczas pobytu w Czechostowacji Perta spotkat si¢ z Sikulerem oraz
dwoma cztonkami paryskiej centrali. Jeden z nich postugiwat si¢ pseudonimem ,.Eliezer”.
Przekazal im adresy we Wroctawiu, na ktére mieli wysyta¢ materialy propagandowe. Byly to
adresy niejakich Lewkowicza i Kaca. Perta otrzymat od gosci Sikulera dwa polecenia: miat utwo-
rzy¢ komorki Irgunu i krétko przeszkoli¢ cztonkéw wybieranych pod wzgledem wieku, sytu-
acji rodzinnych oraz kwalifikacji wojskowych. Szkolenie obejmowato zapoznanie z taktyka wal-
ki partyzanckiej oraz w obszarze zurbanizowanym. Po przeszkoleniu adepci mieli by¢
nielegalnie wysytani do Palestyny lub Italii, Austrii oraz okupowanych Niemiec, gdzie odbywa-
ly si¢ kursy wojskowe dla irgunowcéw. Ponadto polecono, by w ramach swoich zadan Wabnik
kontaktowat si¢ wylacznie z Berkalem?!. O istnieniu komérek tej organizacji wiedziata tylko
waska grupa odpowiedzialnych na funkcjonowanie struktur prawicy syjonistycznej w Polsce2.

W drugiej potowie listopada 1947 roku Perta i Wiktor Urbuch otrzymali telegram od
Wabnika z pro$ba o przyjazd. Urbuch tworzyt komérke irgunowcéw w Lodzi. Obydwaj pa-
nowie pojechali do Wroctawia, gdzie Wabnik zorganizowat spotkanie. Uczestniczyli w nim
takze Jenek Ber z Bielska-Bialej oraz Hilel Darewski z Bytomia.

Uczestnikom narady Perta wrgczyl materiaty propagandowe. Byly to broszury poswigco-
ne ideologii Irgunu oraz nauce postugiwania si¢ bronia r¢czna i automatyczna. Kazdy z za-
proszonych sktadat meldunek o swojej dziatalnosci zwigzanej z tworzeniem osrodkéw Irgunu.
Z relacji tych wynikato, ze komérki organizacji dziataja w nastgpujacych miastach: w Bytomiu
—z Wabnikiem na czele, w Bielsku-Biatej — pod opieka Bera, w Krakowie — z polecenia Bera
szefem byl niejaki Zabner, oraz w Lodzi, gdzie komérke tworzyt Urbuch.

Podczas spotkania Wabnik oswiadczyt, ze w celach szkoleniowych kandydaci na czton-
kéw Irgunu powinni we wlasnym zakresie postarac si¢ o zdobycie jednej czy dwdch sztuk
broni®3. W zwiazku z innymi obowiazkami Perty i wynikajaca z tego czasowa niemoznoscia

29 Ibidem, k. 109.

30 W potowie sierpnia 1947 r. odbyta sie tam konferencja syjonistyczna.

31 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 109.

32 AIPN, sygn., IPN BU 00231/102/1, Cudzoziemcy. Poselstwo Izrael w Warszawie krypt. "JORDAN”, k. 101.

33 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perfa..., op.cit., k. 110.
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prowadzenia przez niego dziatalnosci propagandowej, zostalty wyznaczone nowe wroctaw-
skie adresy, na ktére miaty przychodzi¢ biuletyny. Zgodnie z sugestiami Perty Wabnik miat
w trakcie przysztych rozméw z Berkalem starac si¢ o pozwolenie na zdynamizowanie dzia-
tanosci informacyjnej. Miata ona polegaé na przesytaniu materiatéw informacyjnych prowe-
niencji Irgunu do wyznaczonych oséb oraz organizacji zydowskich, ktére dziatalty poza gra-
nicami Polski i nie prowadzily propagandy wymierzonej w zwolennikéw Zabotyfiskiego,
a takze na wykorzystywaniu zebran, obiad6éw i uroczystosci organizacji syjonistycznych (nie-
skupiajacych zwolennikéw Zabotyriskiego) oraz spotkarn religijnych w synagogach do kol-
portazu materialéw informacyjnych dotyczacych ideologii, a takze dziatalnosci irgunowcéw
Palestynie34.

W ramach przygotowan do tej aktywnosci Perta miat sprzadzac kopie biuletynéw, a Wabnik
odbijaé je na powielaczu i wysyta¢ do poszczegdlnych komérek Irgunu. Dodatkowo
Wabnik zobowigzat si¢ do stworzenia kolejnych struktur paramilitarnej organizacji
w Wroctawiu, Szczecinie oraz Watbrzychu.

Do korica grudnia 1947 roku Perta ze wzgledu na zty stan zdrowia nie uczestniczyt w pra-
cach ruchu syjonistyczno-rewizjonistycznego oraz Irgunu. Pod koniec roku zgodnie z zale-
ceniami lekarza pojechal do Karpacza na kuracjg lecznicza. W drodze zatrzymat si¢ we
Wroctawiu, by odebra¢ materialy propagandowe?>. Nastgpnie przestat je przebywajacemu
w Jeleniej Gérze Wabnikowi. Ten miat wystac¢ je swoim podopiecznym. Jedna z oséb odpo-
wiedzialnym za to byta Edwarda Poliszuk-Arbitman. Tak samo postapit Perta podczas po-
wrotu z Karpacza. Wéwczas takze zatrzymat si¢ w Wroctawiu3®.

Gdy wrécit do Lodzi, skontaktowat si¢ z nim Berkal. Ich spotkanie dotyczyto wydania
przez Wabnika kilku materiatéw propagandowych bez zgody Berkala. Berkal zazadat, by
Perta nie prowadzit samodzielnej akcji informacyjnej dotyczacej irgunowcédw. Dziatalnosé
propagandowa zostata dostrzezona w biuletynie informacyjnym Ministerstwa Bezpieczenistwa
Publicznego, ktéry ukazat si¢ pod koniec sierpnia 1947 roku. Mozna tam znaleZ¢ informa-
cje, ze w Szczecinie zwolennicy Zabotynskiego rozlepili odezwy w jezyku jidysz autorstwa
irgunowcow?’.

W marcu 1948 roku w zwiazku z licznymi wyjazdami Zydéw z Polski do Palestyny Perta
pojechat do Bytomia na spotkanie z Wabnikiem. Ten jednak nie chcial z nim rozmawiac.
Powodem miato by¢ to, ze Perta wigcej uwagi poswigcal ruchowi syjonistyczno-rewizjoni-
stycznymi niz w Irgunowi. W czasie pdzniejszej rozmowy z Berkalem Perta dowiedziat sig,
ze Wabnik przez swoim wyjazdem z Polski zlecit kierowanie Irgunem Drazninowi. Ten

34 Ibidem, k. 110.
35 Ibidem.

36 Dziatajacy w Polsce irgunowcy w ramach dziatalno$ci propagandowej zostawiali takze egzemplarze poszczegdlnych biu-
letynéw/ulotek w boznicach, ktore znajdowaty sie w okolicach ich dziatalnosci. AIPN, sygn., BU 01236/1041/Diazo,
Draznin Dawid, Perte-Finkielsztejn Szloma, Raczko Ozjasz, k. 7.

37 Zrédta do historii Polski XX wieku - ze zbioréw Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Seria C.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Biuletyny informacyjne Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego 1947, t. |,
B. Gronek, |. Marczak (red.), Warszawa 1993, s. 166.
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w kwietniu zaproponowat Perle wspdtpraceg, ale oferta zostata odrzucona3®. W pierwszej po-
towie 1948 roku Perla w ramach swojej dziatalnosci kilkakrotnie wizytowat t6dzka komor-
ke irgunowcéw, ktora liczyta 5—6 oséb. Zajecia prowadzone przez Urbucha polegaty na po-
gadankach ideologicznych i nauce obchodzenia si¢ z pistoletem (mial zezwolenie na jego
posiadanie). Dodatkowo miat przekaza¢ podopiecznym kilku sztuk broni, ale nie jest to po-
twierdzone®.

Jesienig 1947 roku Szlomo (?) Uberbaum na polecenie Sikulera i Waltera Voglla* wypta-
cit Wabnikowi pewna sume pieni¢dzy, a szefowie poszczegdlnych komérek Irgunu wsréd
podwtadnych i sympatykéw zbierali sktadki na funkcjonowanie struktur.

Mozna przypuszcac, ze w 1948 roku aktywisci Irgunu wygasili dziatalnos¢ w Polsce.
Powodem byly masowe wyjazdy Zydéw. W pierwszej potowie 1948 roku Wabnik wraz z naj-
blizszymi opuscit Polskg*!. Z kolei w marcu 1949 roku zostaty zlikwidowane struktury pra-
wicy syjonistycznej. Wowczas stuzby wtadzy komunistycznej zaaresztowaty Ozjasza Raczke,
Draznina oraz Perlg. Prawdopodobnie powodem rozbicia tych struktur bylo to, ze od drugiej
potowy 1947 roku Draznin prébowat zalegalizowa¢ dziatalnos¢ zwolennikéw Zabotyriskiego
w Polsce*?. W tym celu nawiazat kontakt z pracownikiem Urz¢du Bezpieczefistwa majorem
Arkadiuszem Libermanem, co zakoriczyto sig aresztowaniami. W 1950 roku wyrokiem sa-
du apelacyjnego dla miasta stotecznego Warszawy dziatacze zostali skazani. Otrzymali ka-
ry wigzienia: Perta czterech lat, Draznin — trzech, a Raczko — dwéch.

W informatorze Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych dotyczacych nielegalnych stowarzy-
szen, ktére dziataty w Polsce w latach 1944—1956, o irgunowcach mozna znalez¢ tylko
zdawkowe informacje. Organizacja miala dziata¢ od 1946 do 1950 roku na terenie woje-
wodztw 16dzkiego oraz wroctawskiego®3. Liczyta 10 cztonkéw, a jej centrala znajdowata
si¢ w Lodzi. [rgunowcy tworzyli trzy gniazda. Jedno z nich dziatalo w Watbrzychu pod do-
waédztwem Dajksela, drugie w Legnicy pod kuratela Fime Attasowej, a trzecie we Wroctawiu
pod komenda Ozjasza Drajfusa**. Kierownikiem aktywistéw miat by¢ Wajnryb, ktéry
w 1949 roku zbiegt do stolicy Francji. Jego zastgpca zostat Dajksel. u

38 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perta..., op.cit., k. 110.
39 AIPN, sygn., IPN BU 00231/102/1, Cudzoziemcy..., op.cit., k. 101.

40 Byt on kurierem Brichy, ktéra zajmowata sie emigracja Zydéw z Europy do Palestyny. Szerzej o dziatalnosci tej organiza-
cji: J. Bauer, Flight and Rescue: Brichah. The organized escape of the Jewish survivors of eastern Europe, 1844-1948,
Nowy Jork 1970; J. Cohen, Owrim kol gwul. Habricha: Polin 1945-1946 (Przechodzimy przez kazdg granice. Bricha:
Polska 1945-1946), Tel Awiw 1995; S. Kless, Gwulot, machteret u-Bricha: Peilut cijonit halicim be-Brit Hamoacot
we-kszarim im hajiszuw ba-Arec (Granice, podziemie i Bricha: syjonistyczna dziatalno$c¢ pionierska w Zwigzku Radzieckim
i zwigzki z Palestyna w latach 1941-1945), Tel Awiw 1989.

41 AIPN, sygn., BU 01178/1778, Perfa..., op.cit., k. 71.

42 A. Gonterek, Na ustugach UB Dawid Draznin, ,Biuletyn Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie” 2013 nr 2 (71),
s. 28.

43 Informator o nielegalnych antypanstwowych organizacjach i bandach zbrojnych dziatajacych w Polsce Ludowej
w latach 1944-1956, Warszawa 1964, s. 171.

44 |bidem, s. 171.
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ANEKS. Artykut w jezyku francuskim. Powstat 26 lipca 1947 roku. Autorzy, zwolennicy
prawicy syjonistycznej, przedstawiajg swoj punkt widzenia na wydarzenia z 22 lipca 1946
roku.

IRGUN TSEVAI LEUMI

b’ Eretz Israel
26 Juillet, 1947

Un an apres I’ attaque contre le Quartier General du regine Nazo-Britannique soit le Quartier
General de I’ Armee d’Occupation et le Secretariai du Gouvrement d’Occupation, nous con-
siderons do notre devoir de reveler publiquement tous les faits se rappportant a cotte attaque.

Voice les faits:

Les plans de I’attaque contre le Quartier General de Barker furent elabores par nous de-
puis le printemps de 1946. L’hypothese fondamentale de tout le plan fut qu’il y avait lieu do
donner I’arerte a 1’avance afin que 1’on puisse evacuer le batiment a temps e tant donne que
de citoyens juifs, arabess et d’autres nationalites se trouvaient regulierement dans les bure-
aux. Le Commandement du “Mouvement de Resistance Hebraique” (Tenuat Hameri) qui
exercait le droit de sanction, en vertu de I’accord que nous avons trouve le moment non pro-
pice pour cette attaque.

Le ler Juillet, deux jours apres 1’attaque britannique contre nos villes et villages ainsi que
contre les “Institutions Nationnales”, nous recumes une letter du Commandement de la
“Tenuat Hameri” nous exigeant d’executer, le plus vite possible, I’attaque contre le Quartier
General Britannique au “King Dawid Hotel”.

En vertu de I’accord de base entre les organisations combattantes, 1’expert militaire de la
”Tenuat Hameri” recevait toujours par I’entremise de notre expert, les plans detailles de nos
operations. Dans ce cas aussi les deux experts se rencontrerent et I’expert de I'Irgun Tsevai
Leumi expliqua a I’expert de la “Tenuat Hameri” la facon dont I’attaque erait execute.

L operation fut remise a plusieurs reprises pour des raisons d’ordre technique et aussi
suivant la demande de la “Tenuat Hameri”; finalement on fixa le 22 juillet comme jour de
I’execution.

Apres I’attaque, et apres qu’il s’avera que, pa suite de la conduite criminelle de Shaw, il y
eutun grand nombre de victims, nous fumes informes par le Commandement ‘“Tenuat Hameri”
qu’il n’avait pas li’intention de publier un communique a ce sujet; par contre il nous deman-
dait d(?) publier, en notre nom, un communique official sur I’attaque.

Nanmois, quelques jours apres, ‘Kol Israel”, le poste d’emission de la “Tenuat Hameri”
radiodiffusait, une declaration denoncant la “grande effusion de sang au King David Hotel,
resultant de I’action des ‘dessidents’”

Nous avons exige de la “Tenuat Hameri” d’annomcer publiquement qui e tait le responsi-
ble de cette “grande effusion de sang”. Ce fut le representant meme de la “Tenuat Hameri”
qui nous raconta que Koreque (?) Shaw fut informe par 1’officier de police de notre alerte
donnee par telephone il repondit: “Je n’ai pas a recevoir des ordres des Juifs, c’est moi qui
lieur en donne”. Mais la “Tenuat Hameri” ne se hata pas de publier ce fait, et permit a toute
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la presse satellite de publier des attaques immonde contre nous. Ce n’est que quelques se-
maines apres que ‘“Kol Israel” diffusa les mots du criminal Shaw.

Entretemps, une enquete interieure fut ouvarte sur les circonstances de 1’attaque. L’ expert
de la Tenuat Hameri annonca subitement que notre expert lui declara que I’attaque aurait lieu
entre 2-3 p.m. Ce fut une declaration etonnante etant donne qu’il ne fut jamais question po-
ur notre commandement de choisir cette heure, lors de 1’etude des details de 1’operation. Par
contre il fut toujours question d’executer 1’attaque avant midi, alors que le Cefe Regence,
par ou les attaquants devraient passer, est ordinairement vi-de, evitant sinsi tout danger po-
ur les civils; tandis que ce danger existait aux heures del’apres-midi quand le café est ordi-
nairement plein d’officiers britanniques armees et de civils hommes et femmes.

Nous avons explique tout cela au Commandement de la Tenuat Hameri. Mais etant don-
ne que leur expert insistait sur sa version, nous demandames une enqueta complete en pre-
sence des expert et de leurs superieurs. Cette enquete ne donna aucum resultat. L’expert de
la Tenuat Hameri insistait toujours. On lui a declare-disait-il-que I’ attaque serait execute en-
tre 2 et 3 heures p.m. Tandis que notre expert repetait avec insistance qu’il n’y eut jamais au-
cune question sur I’heure de I’attaque. Un fait fut etabli a la satis-faction de tous les partici-
pants a I’enquete; ce fut le fait que notre expert declara a I’expert de la Tenuat Hameri que
pendant I’attaque il n’y aurait pas de clients au Café Regence, et qu’il serait seulement ne-
cessaire de saisir un certain nombre d’employes ar-abes et de les mettre en garde. L'expert
de la Tenuat Hameri confirm ace fait. Etant donne cela il etait par consequent ipossible de
lui avoir di ten meme temps que 1’attaque aurait lieu entre 2 et 3 p.m., heure a laquelle le ca-
fé Regence et toujours plein de clionts de tous genres.

Etant donne que la campagne contre nous continuait de tous cotes et que la Tenuat Hameri
ne faisait rien pour I’arreter, nous demandames un arbitrange. Nous proposames de nommer
un arbiter pour chaque partie, et comme arbitre principl, au bien comme seul arbitre, nous
proposames les noms de quelques personnalites bien connues qui n’etaient pas suspectes de
la plus legere sympathie pour nous, et qiu, par contre, jouissaient de la pleine confiance
de la part de la Tenuat Hemeri. Ces propositions furent rejetees.

Nous gardames le silence pendant un an. Une campagne effrenee d’incitation, telle que co
pays n’a jamais connue, fut mence contre nous; nous nous sommes trouves en presence de
provocations les plus serieuses-mais nous nous sommes toujours tus.

Aujoud’hui, toutefois, depuis que la “Tenuat Hameri” a succombe et qu’il n’existe plus au-
cun e spoir de la resusciter, apre a que la Hagana, dans les mains de chefs pris de pa-nique
devint une malice qui protégé 1’oppreseur brittanique et combat contre ceux qui le combat-
tent; maintenant que les membres de 1’Hagana, sont gracies le jour de I’anniversaire du Roi
Anglais, comme prix pour la conduit de leur organization, il n’existe plus aucune raison de
persister dans le silence que nous nous somme imposes au sujet de cette operation, I’'une des
plus femeuses executes jamais par un underground combattant. La verite peut et meme doit
maintenant etre revelee®. u

45 AIPN sygn., IPN BU 1560/164, Depozyt Perty Szloma-Nachum: Zwigzek Syjonistyczno-Rewizjonistyczny - materiaty,
dane statystyczne na temat Zydéw (réwniez dzieci) przebywajacych na terenie Wegier (jezyk niemiecki, jezyk angiel-
ski)..., 1947, k. 28-29.
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Uwagi
o kategoriach wojny

w O wojnie Clausewitza

Czes¢ 11

Teoria wojny Clausewitza znacznie wykracza poza granice ,strategii”. Sposrod wielu
waznych tematow to, ze ten pruski generat zmart niespodziewanie przed ukoncze-
niem swego najwiekszego dzieta O wojnie, nie wydaje sie znaczace. Zamieszanie
zwigzane z wieloma kwestiami mozna bezpiecznie zrzuci¢ na nieuwage czytelnikow.
W obszarze analizy strategicznej okazato sie jednak, ze zachowanie ewolucyjnego to-
ku myslenia Clausewitza jest bardziej problematyczne. Przyktadowo, Clausewitz
zostawit nam kilka réznych sposobow kategoryzacji wojny, do wielu z nich zdezorien-
towani lub kreatywni czytelnicy dodali swoje wariacje.

W artykule prébuje przeanalizowac kilka kategorii wojen, ktore Clausewitz opraco-
wat do réznych celdw, i rozwazyé, dlaczego i w jaki sposoéb jego terminologia zmienia-
fa sie z biegiem czasu.

Clausewitz, O wojnie, teoria wojny, wojna absolutna, kategorie wojny

Uwaga od tlumacza i redakgcji
Jest to druga i ostatnia czeS¢ artykutu, ktory ze wzgledu na objetos¢
i wymogi redakcji zostat podzielony na dwie czesci. W pierwszej cze-
Sci przedstawiono gtéwng teze artykutu oraz najwazniejsze problemy
interpretacyjne, wynikajgce z réznorodnosci wojen w Swiecie rzeczy-
wistym, terminologii uzywanej przez Clausewitza do ich opisu oraz
wyboru réznych ttumaczen.

W drugiej czeSci zostaty zestawione i poréwnane koncept ,wojny
absolutnej” z ksiegi VIII z konceptem ,wojny idealnej” z ksiegi I. Au-
tor analizuje rowniez konsekwencje stosowania terminologii Clause-
witza na poziomach strategii i taktyki.
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owréémy do kwestii r6znorodnosci wojny. Uswiadomiwszy sobie, ze procesy histo-
ryczne nie sg liniowe!, Clausewitz dostrzegt, ze stabsze formy wojny réwnie dobrze
moga wystgpowac na przemian z forma pojawiajaca si¢ w ostatnich wojnach rewolu-
cyjnych: [...] nie kazda przyszta wojna... bedzie taka; przeciwnie, mozna przewidywac, ze
wiekszos¢ wojen bedzie miata na powrdt charakter wojen obserwacyjnych. Aby teoria mia-
ta jakiekolwiek praktyczne zastosowanie, musi dopuszczac takie prawdopodobieristwo?. | .. .]
Jednak fakt, ze natura wojen bedzie zawsze tak monumentalna jest nie bardziej prawdopo-
dobny, niz to, Ze ich dotychczas olbrzymi zakres zostanie ponownie znaczqco ograniczony3.

Clausewitz dostrzegl wigc trudnosci w swojej probie zilustrowania wojny absolutnej jako
liniowej perfekcji wyjatkowego fenomenu wojny. Takie wojny pozostaja historycznie rzad-
kie i nawet przyktad Napoleona oraz mozliwej do osiagnigcia bliskiej perfekcji nie uczynit
prawdopodobnym powszechnego zastapienia jej druga forma. Dazac do czytelniejszego zde-
finiowania wojny absolutnej i jej przeciwienstwa, Clausewitz uznaje, ze kazda z tych dwéch
form moze by¢ odpowiednia w zaleznosci od okolicznosci: [...] jako Ze obie te formy dajq
rezultaty, teoria nie moze obyc sie bez ktorejkolwiek z nich*. [...]. Zatem teoria, ktéra ma do
czynienia wylqcznie z wojng absolutng, musiataby albo zignorowaé kazdy przypadek, w kto-
rym natura wojny byta znieksztatcona przez zewnetrzne czynniki, albo odrzucic je wszystkie
Jjako niewtasciwe. Nie moze to by¢ celem teorii. Jej celem jest demonstrowanie, czym wojna
Jest w praktyce, a nie jaka powinna byc jej idealna natura’.

Tym samym idea niezwyklej ,,perfekcji” najagresywniejszej formy wojny stracita zasad-
nos$¢, a wraz z nia stosowalnos¢ okreslenia ,,absolutny”’. Mozna zblizy¢ si¢ do perfekcji w in-
nej formie. W konsekwencji zasadno$¢ nieabsolutnej wojny, tzn. dazenia do ograniczonych
celéw, zyskuje popularno$¢ nawet w ksigdze VIII i jawi si¢ w jej koficowych rozdziatach ja-
ko formalny i godny szacunku cel (nie to, co godna pogardliwego usmiechu ,,wojna obser-
wacyjna”). W rozdziale 6B Der Krieg ist ein Instrument der Politik® Clausewitz zaczyna

1 Rozumowanie to najwyrazniej wymyka sie autorom takich wspétczesnych kategorii jak wojna czwartej i pigtej generacji,
jak réwniez badaczom tzw. nowych wojen, ktorzy mylnie biorg wojny przetomu XX i XXI w. za ,typy” zamiast za zbieg
okolicznosci.

2 C.von Clausewitz, On War, Book VI, s. 488-489.
3 Idem, On War, Book VIlI, s. 593.

4 Ibidem, s. 583.

5 lbidem, s. 593.

6 HowardiParet ttumacza ten tytutjako Wojna jest instrumentem polityki (Jolles i Graham natomiast jako Wojna jako instrument
polityki - podkreslenie dodane). Mogtoby to mie¢ sens, gdyby rozdziat ktadt nacisk na jednostronne uzycie sity zbrojnej jako
narzedzia. Zawartos¢ rozdziatu jest jednak tak wyraznie nakierowana na interaktywny charakter wojny, ze nawet Howard
z Paretem sg zmuszeni do uzycia fraz: wojna jest jedynie dziedzing aktywnosci politycznej; jedynym Zrédtem wojny jest polityka
- stosunki polityczne pomiedzy rzadami i ludZmi; wojna jest jedynie kontynuacja stosunkow politycznych; wojna sama w sobie
nie zawiesza stosunkow politycznych oraz wojna nie moze by¢ oddzielona od Zycia politycznego, przy czym wszystkie pojawiaja
sie juz na pierwszej stronie rozdziatu. Wyjasnienie jest powaznie niepokojace: Sir Michael Howard przypomniat [publicznosci],
Ze razem z Peterem Paretem mieli powazne zastrzezenie co do uzycia stowa ,politics”, jako Ze mocno wierzyli, iz niesie ono
za sobg bardzo negatywne konotacje w jezyku angielskim. Oczywiscie ktos mogiby powiedziec¢ to samo o samej ,wojnie” -
nie méwiac o brokutach. Ale policy nie jest tg sama rzecza co politics i policy nie jest tym, o czym pisze Clausewitz.
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podchodzi¢ do idei wojny absolutnej do$¢ sceptycznie: [...] podczas studiowania prawdzi-
wej praktyki... dowiemy sie, Ze wojna nie postepuje nieprzerwanie naprzod w strone abso-
lutu, tak jak domagataby sie tego teoria. OkreSlenie ,,wojna absolutna” zupetnie nie pojawia
sig¢ w konicowych trzech rozdziatach, tj. 7-9 (44% objgtosci ksiegi, jesli wzia¢ pod uwage
liczbe stron). Clausewitz wyrazZnie przyznal réwniez, ze intensyfikacja wojny, ktéra miata
miejsce w ostatnim czasie, nie byta motywowana zadna §wiadoma decyzja kompetentnego
przywoédztwa: [...] zmiany nie pojawity sie dlatego, ze rzqd francuski uwolnit sie, ze tak po-
wiem, z uprzezy polityki’; wynikaty z nowych warunkow politycznych, ktore rewolucja fran-
cuska stworzyta zarowno we Francji, jak i Europie jako catosci; warunkow, ktore wprawity
w ruch nowe Srodki i sity, a tym samym uczynity mozliwym osiqgniecie poziomu energii, kto-
ry w przeciwnym wypadku bytby nie do pomyslenia.

Metoda stosowana przez Clausewitza wymagala nieustannego przystosowywania i go-
dzenia ze soba ewoluujacych czgsci jego dzieta, co musiato by¢ powolnym i w praktyce
nieskoordynowanym procesem. Z cata pewnoscia docenitby zalety edytora tekstu. Wiele
planowanych zmian, pozostawionych na marginesach we wszystkich istniejacych rekopi-
sach, w rzeczywistosci zostalo dodanych posmiertnie. Tym samym nie jest jasne, co ozna-
czaja te rozwinig¢cia w pézniejszych sekcjach ksiggi VIII. Moga odzwierciedlaé oryginal-
ny tok jego rozumowania, prowadzacy do przepisania ksiggi I, albo poczatek pdzniejszej
przerébki harmonizujacej ja z ksigga 1. Albo jakas$ inna historig, ktérej dzis nie jestesSmy
w stanie odtworzy¢. Jakikolwiek byt doktadny tok mysli i proces pisania, elementy, ktére
uznaj¢ za najswiezsze koncepcje Clausewitza, pojawiaja si¢ miejscami w calym dziele,
podobnie jak elementy atawistyczne. Duze sekcje rozdzialéw 4-9 ksiggi VIII wydaja si¢
w pelni zaawansowane i zgodne z notatka z 1827 roku, opisujaca podwdjnq nature [rze-
czywistej — przyp. Ch.B.] wojny (a nie, jak niezdarne thumaczenie Howarda i Pareta, dwa
rodzaje wojny) czytelniej i zwigZlej niz cokolwiek w ksigdze I. Wydaje sig iluzja mysl, ze
jakas szczegdlnie duza sekcja tekstu przynalezy do konkretnego okresu w ewolucji
Clausewitza — nieustannie wprowadzat on poprawki w spos6b fragmentaryczny, ale mniej
lub bardziej dotyczacy catosci. Ale nawet ksigga I — wedlug wielu komentatoréw, podob-
no ,,ukoficzona” — nie zawiera stanowczo jasnego opisu ostatnich pomystéw, jak to jest
w notatce z 1827 roku. Poniewaz Clausewitz mi¢dzy rokiem 1827 a rokiem 1830, gdy po-
wrécit do czynnej stuzby, byl raczej goraczkowo zajety pisaniem innych projektéw, jest
watpliwe, aby poswigcil duzo czasu na pracg nad O wojnie. Ta réznica migdzy pierwsza

7 C. von Clausewitz, On War, Book VIlI, H/P p. 610. Jest to kolejny z wielu przyktadéw zwrotnego zastosowania wyrazu
Lpolicy” w angielskich ttumaczeniach. Tutaj Clausewitz wyraznie odnosi sie do krajowej polityki (ang. politics) (do ktorej
powraca w nastepnym zdaniu sktadowym, gdzie , political” zwyczajnie nie moze zostaé pominiete). Uzycie stowa , policy”
jest w tym miejscu bez sensu. Nieche¢ do uznania wewnetrznych polityk (sic!) w sformutowaniach Clausewitza jest
niezwykle dziwna, szczegblnie gdy weZmie sie pod uwage Swiadomosé Pareta praktycznych doswiadczen Clausewitza
zwigzanych z dziwactwami i sprzecznoSciami pruskiej polityki krajowej za jego zycia.

8 Sumida jednak sugeruje, ze Clausewitz wykorzystat lata 1827-1830 ,do prawie skofczenia, jesli nie ukoriczenia”.
Z wielu powod6w mozna w to watpic. Der Feldzug von 1815 najwyrazniej zostata napisana w 1827 r. (i zaprezentowana
ksieciu, nastepcy tronu, w 1828 .); Der Feldzug von 1796 in Italien byta w rekach Gneisenaua w paZzdzierniku 1828 r.;
Die Feldziige von 1799 in Italien und der Schweiz zostata pospiesznie zakonczona w kwietniu 1830 r. W tym czasie
uwaga i wysitki pisarskie Clausewitza byty jeszcze bardziej rozproszone przez takie zmartwienia jak rewolucja lipcowa
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czescia ksiegi VIII z jedne;j strony a druga czgscig ksiggi VIII oraz ksigga I z drugiej, praw-
dopodobnie oddaje ostatnig fazg ewolucji O wojnie.

W kazdym razie eksperyment z ,,wojna absolutng” w ksigdze VIII byt konceptualna po-
razka. Clausewitz odrzucit wojng absolutna bowiem z wielu powodéw. Opisywata ona linio-
Wy proces rozumowania, ktéry nie wyjasnial prawdopodobnego ponownego wystapienia
wojny nieabsolutnej, podobnie jak nie potrafita uzasadni¢ prowadzenia przesztych wojen nie-
absolutnych przez kompetentnych lideréw, takich jak Fryderyk Wielki. Nie uzasadniata r6z-
nigcych si¢ celéw walczacych stron, a w szczegd6lnosci nie odzwierciedlata dynamiki relacji
migdzy strategicznym agresorem a strategicznym obrorica, rozwinigtej w ksiggach VIi VII,
nie potrafita tez wyjasni¢ wojen, w ktérych Zadna ze stron nie poszukiwata — albo, w wielu
wypadkach, racjonalnie nie mogta szukaé — ,,decyzji”. To ostatnie nie mogtoby by¢ po pro-
stu mniej intensywna albo mniej ,,perfekcyjna” forma. Samo pojecie perfekcji staje si¢ pro-
blematyczne, jesli wojna moze w sposéb usprawiedliwiony przybrac wiele form (tzn. nie tyl-
ko czysta ,,ograniczona” formg i jej czyste przeciwienstwo, lecz wigcej tych form moze sig
mieszac i istnie¢ réwnoczesnie). Niezwykle wazne jest podkreslenie, ze pojecie wojny ab-
solutnej wahalo si¢ niezgrabnie migdzy bardziej intensywnym spektrum wojny rzeczywistej
a czysto filozoficznym pojeciem perfekcji. Rozwiazanie tego problemu mozna bedzie zna-
lez¢ w czysto abstrakcyjnym charakterze wojny idealnej z ksiggi 1.

Sprzecznosci i porazki wojny absolutnej opisane w ksigdze VIII demonstruja, ze Clausewitz
usitowal wyrazi¢ swoja swiadomosé, iz ré6znorodnos¢ wojny, jakiej do§wiadczamy w Swie-
cie rzeczywistym, nie odzwierciedla prostego liniowego spektrum: od stabej i kompletnie
przytepionej do energetycznej i kompetentnej. Te zmagania spowodowaly, ze ostatecznie za-
akceptowal on, iz wojna ma dwa centra skupienia albo dwa atraktory, dwie prawowite ten-
dencje, ktére koegzystuja i musza by¢ respektowane, a ktére my cze¢sto nazywamy (dla wy-
gody, ale niepoprawnie) wojna ,,0ograniczong” i ,,nieograniczong™. Ta $wiadomo$¢
dojrzewala przez dtuzszy czas. Clausewitz nie zostat w petni zmuszony do skonfrontowania
nieadekwatnosci jego wczesniejszych koncepcji i termindw, dopoki nie przeszedt od anali-
zy historycznej do przyszitego planowania, bedacego gtéwnym tematem ksiggi VIII. Wymagat

we Francji, powstanie w Belgii, powstanie listopadowe w Polsce i - co wydawato sie nieuchronne - zblizajaca sie
nowg wojne z Francja. Nie ma za to zadnego dowodu, ze opisy kampanii z lat 1815 i 1799 zostaty wtagczone do
O wojnie. Jest tam wiele odno$nikéw do kampanii z 1796 r., ale nie wiem, czy sa one powigzane z ostatnim studium
Clausewitza. Vide:. E. Kessel, Die Entstehungsgeschichte von Clausewitz’ Buch Vom Kriege, w: Militdrgeschichte
und Kriegstheorie in neuerer Zeit Ausgewéhlte Aufsétze, Hrsg. und eingeleitet von Johannes Kunisch, Berlin 1987,
s. 1-20; D. Moran, Clausewitz on Waterloo: Napoleon at Bay, w: On Waterloo, s. 237 -255. Vide: wstep Morana oraz
jego ttumaczenie artykutow Clausewitza: Europe since the Polish Partitions (1831) i On the Basic Question of
Germany's Existence (1831) w: C. von Clausewitz, Historical and Political Writings, eds./trans. P. Paret, D. Moran,
Princeton 1992, s. 369-384.

9 Jak wspomniano, okreslenie ,wojna ograniczona” pojawia sie tylko raz w ttumaczeniu Howarda i Pareta. W tym
przypadku niemiecki oryginat brzmi ,ograniczony cel” (niem. beschrénktes Ziel). Szeroko omawiane okreslenie ,wojna
ograniczona” w ogble nie wystepuje nawet w ttumaczeniu Howarda i Pareta. Tym samym poprawne nazewnictwo
skupia sie na rodzaju celu, ktéry jedna ze stron usituje osiggngé - ,ograniczony cel” z jednej strony
i Niederwerfung, Vernichtung, Entwaffnung, czyli rozbrojenie przeciwnika, z drugiej - zamiast na ,typie” wojny
w wielostronnym, interaktywnym sensie.
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tego jego wlasny model badan naukowych, przez co musial stworzy¢ analityczng strukture,
ktéra mozna by zastosowa¢ do prawdziwie realistycznej r6znorodnosci strategicznych moz-
liwosci. Dezorientujaca mieszanina terminéw i konceptualizacji w dziewigciu rozdziatach
ksiegi VIII wskazuje, ze pierwotna koncepcja Clausewitza byta chybiona i ze starat si¢ on
naprawi¢ to w trakcie pisania.

Ksiega |: Nowy konstrukt

W ksiedze I [w rozdziele 1 — przyp. S.G], zostaly odzwierciedlone wnioski z tych zmagan
[w ksigdze VIII - przyp. S.G], chociaz jego jezyk nigdy nie osiagnat catkowitej sp6jnosci'®
[jesli chodzi o dobér i wykorzystanie terminologii]. Nie zmienit on radykalnie swojego kie-
runku w ksiedze I; po prostu dalej podazat ta sama $ciezka, wprowadzajac narastajace, ale
nie mniej gruntowne zmiany do kilku komponentéw argumentacji oraz terminologii, za po-
moca ktérej ja przedstawiat. Struktura argumentu zbudowana wokoét ,,wojny absolutnej” zo-
staje zastgpiona w ksigdze I nie przez jakakolwiek pojedyncza fraze lub ,,typ” czy nowy zbidr
typéw, lecz przez wyjasnienie zbioru konceptéw lub dialektycznych par, ktére, wzigte ra-
zem, sa w stanie lepiej uzasadni¢ réznorodnos¢ wojny, jakiej doswiadczamy w rzeczywisto-
$ci. ,,Wojna absolutna” rozwidla si¢ w catkowita abstrakcje wojny idealnej i rzeczywisty uni-
lateralny cel wojskowy w postaci rozbrojenia przeciwnika. ,,Wojna obserwacyjna”, ktéra
Clausewitz opisywatl réznorodnie, albo jako przypadek wspdlnej nieudolnosci, albo jako
oczywisty btad w obliczu innowacji rewolucji francuskiej, zmienita si¢ juz pod koniec ksig-
gi VIII w jednostronny ograniczony cel wojskowy — ztamanie woli przeciwnika kontynu-
owania walki przez zmuszenie go do porzucenia celéw politycznych, ktére jednak mozna,
cho¢ nie bez zalu, porzuci¢ bez rezygnacji z wlasnej egzystencji.

Wielu ludzi, wliczajac w to mnie samego, bt¢dnie zaktadato, ze ,,wojna idealna” jest sy-
nonimem wojny absolutnej'!. Nie jest. I[dealny model zostat opisany w pierwszych pigciu
(z 28) sekcjach rozdziatu 1 ksiggi I, a nastgpnie byt systematycznie burzony jako przewod-
nik po §wiecie rzeczywistym, ktéry zaczyna si¢ w sekcji 6 (niem. Modifikationen in der

10 Wydaje sie, ze czeSciowo przyczyna jest to, iz nawet ksiega | nie zostata w petni poprawiona, aby osiagnaé cel wyrazony
w notatce z 1827 r., ale réwniez dlatego, co jasno wyrazit Clausewitz, ze nie pragnat on takiej spéjnosci. W rzeczywistosci
czynit starania, aby jej unikna¢ (przez uzywanie zakresu terminéw, ktore stosowat do celu rozbrojenia przeciwnika) ze
strachu przed stworzeniem otepiajacego zargonu. Vide: Howard i Paret, pp. 168-169.

11 Dla wygody czytelnika przypis ten jest skrotowym przypomnieniem przypisu 34 w czesci | artykutu. Hew Strachan
twierdzi, ze idea wojny absolutnej przenika ksiege I, rozdziat 1. Jon Sumida przyjmuje réwniez, ze wojna idealna i wojna
absolutna to ten sam koncept. Dyskusja Jana Willema Honiga dotyczaca wojny absolutnej zaktada, ze ,logiczna
fantazja” Clausewitza na temat wojny idealnej odnosi sie do wojny absolutnej. Wiekszo$¢ kryteriow, ktére wymienia,
z pewnoscig nie moze by¢ spetniona ani nawet nie daje sie przyblizy¢ przez zadng z wojen w Swiecie rzeczywistym, co
czyni dyskusyjnym argument Clausewitza z ksiegi VIII, méwiacy o tym, ze dowddcy powinni starac sie zblizyé do wojny
absolutnej kiedykolwiek jest to mozliwe. Wptywowy artykut filozofa W.B. Galliego rowniez postrzega dyskusje w rozdziale
1 ksiegi |, jako dyskusje o wojnie absolutnej. H. Strachan, Carl von Clausewitz’s »On War«, s. 151.; J. Sumida, Decoding
Clausewitz, s. 123-124; Vide:. J.W. Honig, Problems of Text and Translation, s. 57-73, s. 64, i szczegblnie s. 66.;
W.B. Gallie, Clausewitz Today, ,European Journal of Sociology”, v. XIX (1978), s. 143-167.
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Wirklichkeit)'?. Rdzen koncepcji jest zawarty w trzech interakcjach migdzy hipotetycznymi
przeciwnikami (nienazwanymi i ewidentnie identycznymi aktorami z identycznymi i bardzo
silnymi motywami), sposrd ktérych kazdy skutkuje ,,ekstremum”. Logika jest taka: oponent,
rozpoznajac od samego poczatku, ze kazdy czesciowy naktad sity zostanie zréwnowazony
przez przeciwnika, rozumie, iz nie ma innego wyboru, jak tylko uprzedzi¢ eskalacje innych
przez wczesniejsze wygenerowanie catej swej sity, zeby rozbroié przeciwnika jednym przy-
ttaczajacym ciosem i uczyni¢ go bezbronnym. Te trzy ekstrema to: sekcja 3 Maksymalne
uzycie sity'3; sekcja 4 Celem jest rozbrojenie przeciwnika (i jest to konieczne dla obu stron,
w kazdym przypadku); sekcja 5 Maksymalne natezenie sity (oznaczajace, ze wszystkie §rod-
ki, ktére sa do dyspozycji kazdej strony i catkowita sita ich woli zostang uzyte w jednym ude-
rzeniu). Tym samym na polu abstrakcyjnego rozumowania untyst nie moze nigdy spoczac,
dopdoki nie osiqgnie ekstremum. Nastgpnie Clausewitz pyta: Czy ma to zawsze miejsce w rze-
czywistosci? Tak, mogloby, gdyby: po pierwsze, wojna byta catkowicie odosobnionym ak-
tem, wystepujqcym nagle i niewynikajqcym z wezesniejszych wydarzen w swiecie politycz-
nym, po drugie, sktadata sie z jednego decydujqcego uderzenia albo réwnoczesnych uderzen,
po trzecie, osiqgnieta decyzja byta kompletna i doskonata sama w sobie, niezalezna od wcze-
Sniej przewidywanej sytuacji politycznej, ktorq by wywolata.

Jednakze w realnym §wiecie w sekcji 7 méwi si¢, ze wojna nie jest nigdy aktem od-
osobnionym, w sekcja 8, ze wojna nigdy nie sktada sie z krotkiego, pojedynczego uderze-
nia, a w sekcja 9 dodaje, ze na wojnie rezultat nie jest nigdy ostateczny'>. W sekcji 10,
prawdopodobienstwa wystepujace w rzeczywistym $wiecie sa skontrastowane z termi-
nem ,,ideal” (niem. ein idealer)'®, ktéry odwotuje si¢ do dyskusji na temat logicznych

12 Howard i Paret, p. 78. Zaréwno Howard i Paret, jak i Jolles przettumaczyli to jako Modyfikacje w praktyce. Ja podatem
mniej mylgca wersje Grahama.

13 Jedng z dziwnych rzeczy, jesli chodzi o nastawienie Clausewitza, jest to, ze jego dyskusja rzadko kiedy zatrzymuje sie
na dtuzej w dziedzinie ekstremow/abstraktow/idei lub $wiecie rzeczywistym. Nieustannie przeskakuje w te i z powrotem
ze Swiata rzeczywistego do nierzeczywistego, a sekcja, ktéra opisuje te trzy ekstrema, jest petna odniesieri do bardzo
realnych czynnikéw i sit (maksymalne uzycie sify w zaden sposob nie jest niekompatybilne z rownoczesnym uzyciem
intelektu, co jest doskonale rozsadnym stwierdzeniem w Swiecie rzeczywistym).

14 To, jak odnotowuje, nie wystepuje w rzeczywistosci: sama natura wojny blokuje réwnoczesng koncentracje wszystkich
sit. C. von Clausewitz, On War, op.cit., s. 80.

1

o1

Osobiscie mam watpliwosci co d tego, czy Kartaginczycy zgodziliby sie z ostatnim stwierdzeniem.

1

[0}

Termin ,ideal war” (niem. idealer Krieges), podobnie jak termin ,tréjca”, pojawia sie tylko raz w ttumaczeniu Howarda
i Pareta, w ksiedze |, rozdziale 1, sekcji 25. W niemieckim oryginale wczeSniejsze odwotanie do ,ideatu” w sekcji 10
jako w petni abstrakcyjnego sposobu myslenia o wojnie (niem. ist der Krieg nicht mehr ein idealer) Swiadczy jednak,
ze Howard z Paretem pomineli jeden przypadek. Jolles ttumaczy ten fragment podobnie, Graham zas zrobit to poprawnie.
Ksiega | zawiera réwniez cztery odniesienia do ,czystego konceptu” (ang. pure concept) wojny, wspomnianego juz
wczesniej, ktory w ksiedze | musi odnosic sie z powrotem do wojny idealnej i trzech ,skrajnosci”, nie do wojny absolutnej,
jako ze ta ostatnia jeszcze sig nie pojawita. Podczas gdy wyraz ,idealny” w niemieckim oryginale pojawia sie siedem
razy, poza tymi dwoma odniesieniami z rozdziatu 1 ksiegi |, tylko raz uzyty jest w sensie abstrakcyjnej idei wojny same;j
w sobie i to nawigzanie jest lekcewazace. W rozdziale 3B ksiegi VIIl, we wspomnianym fragmencie, w ktorym celem
teorii jest zademonstrowanie, czym wojna jest w rzeczywistosci, a nie tym, jaka powinna by¢ jej idealna natura. C. von
Clausewitz, On War, op. cit., s. 593.
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ekstreméw: wystarczy przejs¢ od abstrakcyjnego do rzeczywistego swiata, a cata rzecz
wyglada zgota odmiennie... W rzeczywisto$ci wojna nie jest poddawana tej twardej logi-
ce, ktéra nieuchronnie prowadzi do ideatu, lecz dziata wedle jej wiasnych osobliwych
praw, ktore z konieczno$ci musza by¢ zdecydowanie inne niz prawa idealu. W konse-
kwencji idealny model, by postuzyc¢ si¢ jezykiem wystepujacym w tltumaczeniu Howarda
i Pareta, pozostawia rzeczywistos¢ catkiem nienaruszonq i nie bedzie nigdy miat miejsca
w praktyce.

Tym samym ostateczna wersja ksiggi I Clausewitza eliminuje wieloznacznos¢ otaczaja-
ca faktyczne istnienie wojny absolutnej. Ustanawia jasne dialektyczne rozréznienie czy-
stej abstrakcji wojny idealnej z jednej strony — kierowanej w stron¢ zupelnie nieosiagalne-
go ekstremum poza granicami czasu, miejsca i politycznej natury ludzi — i wojny
w praktycznej rzeczywistosci z drugiej strony. Z tego powodu zostaje przedstawiona z uzy-
ciem hipotetycznych oponentéw, nie zas rzeczywistych anegdot z czaséw napoleonskich,
ktére w ksigdze VIII zostaty uzyte do zilustrowania rzeczywistej albo prawie rzeczywistej
wojny absolutne;j.

,Wojna idealna” stuzy waznemu celowi. Po pierwsze, jest niezmiennym punktem od-
niesienia. W przeciwienistwie do napoleoniskiego stylu prowadzenia wojny nie zostanie
zdezaktualizowana w wyniku rozwoju. Nawet wojna atomowa, wykorzystujaca petny SIOP
(ang. Single Integrated Operational Plan'?), nie moze zignorowa¢ czasu i miejsca, a to, ze
historycznie ona nie wystgpowala, oznacza, iz nie moze ona réwniez wykraczaé poza po-
lityke w §wiecie rzeczywistym. Po drugie, wojna idealna jest éwiczeniem w czystej logi-
ce, stuzacym do zademonstrowania zagrozen sztywnej logiki w §wiecie spotecznym oraz
wymuszenia dyskusji na temat powrotu do praktycznej domeny polityki: [...] zaktadajqc,
ze to kraricowe natezenie bytoby absolutng iloSciq, ktorq datoby sie tatwo odkry¢, musi-
my jednak przyznad, ze ludzki umyst nie poddatby sie tatwo takim logicznym fantazjom...
Jjesli dwoch przeciwnikow nie jest zwyktymi abstrakcjami, ale [sa oni — przyp. S.G.] poje-
dynczymi paristwami i rzqdami, jesli przebieg zdarzen nie jest juz dtuzej teoretyczny [, ein
idealer” ], ale [jest — przyp. S.G.] okreslony przez swoje wlasne prawa, wtedy faktyczna
sytuacja dostarcza informacji pozwalajacych ustali¢, czego mozna sie spodziewad, nie-
wiadomaq, ktorq da sie odkryc's.

Logika wojny idealnej nie jest zaledwie wymystem, ktéry ma zapewnic filozoficzna at-
mosfere albo ,,zabezpieczenie”. Znam wielu zohierzy (i cywiléw), ktérzy postulowali po-
dobnie perfekcyjnie logiczne myslenie, jakkolwiek catkowicie nierealistyczne.

Niestety, zwarta abstrakcja rozdziatu 1 ksiegi I wydaje si¢ gwaltownie zatrzymywacé
wielu — a prawdopodobnie wigkszos¢ — niedosztych czytelnikéw. Dzieje si¢ tak albo ze
wzgledu na to, ze wydaje si¢ ona trudna do uchwycenia, poniewaz wojna idealna jest tak
odstraszajaca w swojej twardej logice i ekstremalnej przemocy, albo, przeciwnie, przez
to, ze niektérzy czytelnicy traktuja dyskusje na temat ekstremé6w w wojnie idealnej jako

17 Single Integrated Operational (Plan Pojedynczy Zintegrowany Plan Operacyjny) - ogdlny amerykarski plan wojny nuklearnej
z lat 1961-2003.

18 Pierwsza czesc¢ tego cytatu pochodzi z sekcji 6 rozdziatu 1 ksiegi |, druga z sekcji 10. Bytem tutaj zmuszony do uzycia
bardziej precyzyjnego ttumaczenia Jollesa.
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jedyna teze O wojnie i praktyczne zalecenie (np. ,,wojna idealna” musi oznaczac ,,praw-
dziwie dobra wojng”). Ta teza, jesli raz ja zrozumie¢, najwyrazniej powstrzymuje jaka-
kolwiek potrzebe przebrnigcia przez pozostata cz¢s¢ rozdziatu, a co dopiero przez cate
dzieto.

Dialektycznym przeciwienistwem ,,wojny idealnej” jest ,,wojna rzeczywista”, termin, kt6-
ry wypelnia swoje dostowne znaczenie, obejmujac wojng taka, jaka ona faktycznie jest w ca-
fej swej r6znorodnosci'®. W obrebie wojny rzeczywistej pojawia si¢ dialektyczna para réw-
nie uznanych opcji: dwa wyrazne, lecz réwnie prawowite typy celu, ktére moga wspoétistnied,
poniewaz cele sg unilateralne i moga si¢ r6zni¢ miedzy przeciwnymi stronami, jak i moga
si¢ z czasem zmienia¢ po kazdej ze stron. Jednym z tych typéw jest cel ograniczony, wska-
zany juz w ksigdze VIII, w ktérej wyewoluowat z niegodnej szacunku ,,pétwojny”. Ograniczony
cel moze by¢ defensywny — czysta obrona celuje tylko w samoprzetrwanie i nie ma ,,pozy-
tywnego celu” zwigkszenia sity broniacego, nie stwarza zagrozenia dla atakujacego, poza
tym, ze doprowadza go do frustracji. Moze tez by¢ ofensywny — atakujacy dazy tylko do
skromnych celéw, np. zagarnigcia czgsci terytorium, uzyskania karty przetargowej albo skto-
nienia obroncy do porzucenia jakich$ jego celéw politycznych. Ograniczony cel wojskowy
nie oznacza potrzeby uczynienia oponenta bezradnym. Celem operacji wojskowej jest zale-
dwie ostabienie jego woli kontynuowania nieoptacalnej walki, tak jak amerykanscy rewolu-
cjonisci ostabili wolg Wielkiej Brytanii do utrzymywania 13 kolonii albo jak Pétnocny
Wietnam ostabil amerykanska wol¢ do podtrzymywania niepodleglosci Republiki
Wietnamskiej.

Cel ,,wyczerpania” (niem. ermatten albo ermiiden) oponenta w dazeniu do ograniczo-
nych celéw defensywnych lub ofensywnych zostaje w petni rozwinigty w rozdziale 2 ksig-
gi I, w ktérym wspomina sig, ze [...] najwazniejszq metodq, oceniajqc na podstawie cze-
stotliwosci jej uzycia, jest ostabienie przeciwnika. To wyraZenie jest czyms wiecej niz
etykietkq: doktadnie opisuje proces i nie jest tak metaforyczne, jak moze sie na pozor wy-
dawad. Ostabienie przeciwnika w konflikcie oznacza wykorzystanie czasu trwania wojny
do doprowadzenia do stopniowego wyczerpania jego fizycznego i moralnego oporu —

19 Termin ,wojna rzeczywista” nie jest prawdziwie terminem specjalistycznym ani nie nalezy do formalnych kategorii - po
prostu oznacza wojne w Swiecie rzeczywistym. Clausewitz odwotuje sie do niej w rézny sposéb, jednak to w ksiedze VIII
uzywa sie okreslenia ,wojna rzeczywista” w sposob, ktory czyni ja swego rodzaju specjalistyczng kategorig albo nawet
synonimem wojny absolutnej: sztuka wojny maleje wéwczas do zwyktej zapobiegliwosci, a jej gilownym zmartwieniem
staje zadbanie, aby delikatna ro(wnowaga nie zostata gwattownie zachwiana na korzyS¢ wroga, a hiepewna wojna nie
stafa sie ostatecznie rzeczywistg. Niestety (niefortunnie, poniewaz ta linijka podsuneta mi pewng interesujaca idee,
teraz bez znaczenia) jest to zwyczajny bfad - i to do$¢ zastanawiajacy. Prawdziwe stowa Clausewitza brzmig: Die ganze
Kriegskunst verwandelt sich in blofe Vorsicht, und diese wird hauptséchlich darauf gerichtet sein, daf8 das schwankende
Gleichgewicht nicht plétzlich zu unserem Nachteil umschlage und der halbe Krieg sich in einen ganzen verwandle.
Ostatnie zdanie brzmi dostownie pofowiczna wojna nie stanie sie catoscig (ang. the half-war does not become a whole).
J.J. Graham przettumaczyt to zdanie poprawnie: cata sztuka wojskowa zmienia sie wtedy w czystg roztropnos¢, ktorej
gtéwnym celem jest uchronienie chwiejnej rownowagi przed gwattowng zmiang na nasza niekorzysé, a potowicznej
wojny przed zmiang w catkowitg. Osobliwie Jolles réwniez ttumaczy einen ganzen jako rzeczywista (ang. a real one),
aczkolwiek unika niektérych innych watpliwych decyzji, podjetych przez Howarda i Pareta [np. ttumaczenia verwandelt,
przeksztatcac lub zmieniaé, jako pejoratywne male¢ (ang. shrivels)].
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[niem. »physischen Krdfte und des Willens« J?°. [...] Jest oczywistym, Ze ta metoda, tj. osta-
bienie przeciwnika, ma zastosowanie w duzej liczbie przypadkow, gdzie staby usituje oprzeé
sie silnemu?!.

Dialektycznym przeciwienstwem celu wyczerpania przeciwnika jest cel rozbrojenia go,
uczynienia go militarnie niezdolnym do dalszej walki. Cel ten moze by¢ pozytywnym ce-
lem agresora albo opcjonalng odpowiedzia broniacego sig, ktéry dobrze rozegrat karty?2.
Celem wojskowych operacji w tym przypadku jest zniszczenie zdolnosci przeciwnika do
prowadzenia dziatai zbrojnych, uczynienie go niezdolnym do kontynuowania walki bez
wzgledu na jego wole do dalszej walki.

Cel rozbrojenia przeciwnika pojawia si¢ zaréwno w wojnie idealnej, jak i wojnie rze-
czywistej (jest to jedyne zazebienie), ale z istotnymi réznicami. W drugim ekstremum
wojny idealnej cel rozbrojenia przeciwnika musi zawsze by¢ celem dziatari wojennych...
[i] musi by¢ rozumiany jako odnoszqcy sie do obu stron. Catkowite rozbrojenie prze-
ciwnika jest czyms, co z pewnoscia zostalo wielokrotnie osiagnigte w Swiecie realnym;
ten cel wywodzi sie z teoretycznego konceptu wojny, ale odkad wiele wojen faktycznie
zbliza sie do jego osiqgniecia, pozwolimy sobie przede wszystkim zbadac ten rodzaj woj-
ny. Nie jest on osiggany w spos6b, w jaki zostato to opisane za pomoca trzech ekstre-
méw (nie za sprawa jednego uderzenia réwnoczes$nie wykorzystujacego cala nasza si-
I¢); nie jest tez koniecznie czgscia wszystkich wojen; dwéch przeciwnikéw
niekoniecznie musi dazy¢ do niego, nawet w przypadku, gdy jeden tak czyni; zadna ze
stron nie musi tez faktycznie zagraza¢ osiagnigciem tego celu, nawet jesli w istocie nie
oznacza to spetnienia grozby. Nie ma nic nieuniknionego w celu rozbrojenia przeciwni-
ka w realnym $wiecie.

Oba te cele militarne — wyczerpanie albo rozbrojenie przeciwnika — moga stuzy¢ albo
ograniczonym, albo krancowym celom politycznym, w zaleznosci od okolicznosci i kosz-

20 C. von Clausewitz, On War, op.cit., Book |, Chapter 2 - Purpose and Means in War (niem. Zweck und Mittel im Kriege),
s. 93-94. Sformutowanie ,wyczerpac jego opdr” raczej niz ,jego wole”, jak jest w niemieckim oryginale, moze powaznie
zaburzy¢é znaczenie, sugerujac, ze jest to cos, co atakujacy czyni obrofcy. W rzeczywistosci dziata to w obie strony,
a prawdziwy nacisk Clausewitz ktadzie na uzyteczno$¢ tego dla obroncy.

21 Fraza ,tamanie oporu” (ang. wear down) w ttumaczeniu Howarda i Pareta jest rozumiana w niemieckim znaczeniu
,Zmeczenia lub znuzenia przeciwnika”. W angielskim ,tamanie oporu” moze réwniez oznacza¢ podkopywac (ang. erode).
Podkopywanie byto okresleniem, ktérego uzyliSmy dla tego samego konceptu w dokumentach MCDP 1-1, Strategy and
MCDP 1-2, Campaigning (USMC Combat Developments Command, 1997). Drobna réznica w znaczeniu jest warta
odnotowania, jako ze metaforycznie wynikanie z wyczerpania i podkopywania sie rézni. W praktyce jednak es macht
nichts.

2

N

Inny spos6b na podsumowanie tego (co uwzgledniam tutaj tylko dlatego, ze podoba mi sie dobdr stéw, mimo ze jest
zbedny dla gtéwnego tekstu): wojna idealna jest ¢wiczeniem z czystej logiki. Zaktada lustrzane odbicie hipotetycznych
uczestnikow, ktorzy pozbawieni sg asymetrycznych cech rzeczywistych zbiorowosci politycznych i ignoruje nieuniknione
cechy rzeczywistosci (szczegdlnie czas, przestrzen, nature polityczng cztowieka). Jakikolwiek opis wojny rzeczywistej
musi wziaé te wszystkie brakujace cechy pod uwage, podczas gdy nie moze z kolei catkowicie wymkna¢ sie logice.
Rozbrojenie przeciwnika jest logicznym rozwigzaniem, kiedy motywy wroga do kontynuowania walki sg wigksze niz jego
zdolno$¢ do samoobrony. Ztamanie woli wroga do kontynuowania walki jest logicznym rozwigzaniem, gdy: a) wartos¢
celu jest mniejsza, niz koszt uczynienia przeciwnika bezbronnym albo b) rozbrojenie wroga nie jest mozliwym celem
przede wszystkim dlatego, ze wrég jest zbyt silny, aby zostac rozbrojonym.
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tow. Moga si¢ mieszac i pokrywaé na wiele sposobdw, tak aby pasowaly do zmieniaja-
cych sig okolicznosci po kazdej stronie. Przyktadowo, podczas drugiej wojny indochin-
skiej Pétnocny Wietnam dazyt do ograniczonych celéw wojskowych i politycznych
przeciwko USA, podczas gdy réwnoczesnie i na tym samym obszarze dazyt do catkowi-
tego wojskowego i politycznego zniszczenia Republiki Wietnamu. Stanowisko Pétnocy
wzgledem Stanéw Zjednoczonych najlepiej postrzega¢ jako przyktad obrony (Pétnocy
widziata w USA obcego agresora okupujacego potowe narodowego terytorium), podczas
gdy jej nastawienie wzgledem Potudniowego Wietnamu byto niezaprzeczalnie ofensyw-
ne. Mimo ze Clausewitz zwykle wyobrazat sobie polityczne zakonczenie dziatai zbroj-
nych w raczej cywilizowanych kategoriach, te strukturg da si¢ zaadaptowaé do o wiele
bardziej brutalnych politycznych celéw, podobnych do tych, jakie mieli nazisci lub ma
ISIS. Nie da si¢ eksterminowac bezsilnych populacji, dopdki nie pozbawi si¢ ich wojsko-
wej ochrony?.

Takie podejscie do opisywania rzeczywistych wojen z punktu widzenia ksiegi I nie jest
determinowane przez ich skale, czas trwania, zaangazowane zasoby, pasje nimi kierujace al-
bo liczbe ofiar — czynniki, z ktérymi najlepiej sobie radzi¢ za pomoca ,,fascynujacej tréjcy”
Clausewitza. Pierwsza wojna §wiatowa, mimo swojej olbrzymiej dlugosci, skali i ofiar, by-
ta — ogdlnie rzecz biorac — wojna o ograniczonych celach politycznych: rzadko kiedy poja-
wiala si¢ intencja zmiany reziméw albo eliminowania panstw. Rzady, ktére zostaty obalone,
padly od wewngtrznej opozycji. Ograniczone cele polityczne byly potaczone z dazeniem do
wojskowej anihilacji, w praktyce osiagnigtej przez taktyczne wyniszczenie (kwestia seman-
tyczna oméwiona w nastgpnej sekcji). Z drugiej strony, raczej skromna w skali, inwazja
Stanéw Zjednoczonych na Paname w 1989 roku byta ukierunkowana na nieograniczone ce-
le polityczne, tj. catkowite obalenie rzadu panamskiego, co osiagnigto w wyniku catkowite-
go zniszczenia (przyjmujac definicj¢ Clausewitza) panamskich sit zbrojnych. Mimo matej
liczby ofiar, w kategoriach wojskowych byla to wojna na zniszczenie. Podczas zimnej woj-
ny Zachéd z pewnoscia dazyt do ogromne;j politycznej zmiany w Zwiazku Radzieckim i osta-
tecznie to osiagnal, ale militarnie jego cele byly starannie ograniczone — w istocie prawie
,czysto obronne” (kluczowe instrumenty ofensywne w zachodniej strategii odstraszania
Zwiazku Radzieckiego nie miaty natury wojskowej). W 1991 roku Stany Zjednoczone i ich
sojusznicy efektywnie zniszczyli iracka potege wojskowa, dazac do ograniczonego celu, kt6-
rym bylo wyparcie irackich sit zbrojnych z Kuwejtu. Stany Zjednoczone igraty z poparciem
zamiaru politycznego obalenia Saddama Husajna, ale wycofaty si¢ ze wzgledu na konse-
kwencje przejecia wladzy w Iraku przez szyitéw (tym samym pozwolily na rzez szyickich
rebeliantéw, ktérych zachecita inwazja). Podczas amerykanskiej inwazji na Irak z 2003 ro-
ku zostala zaangazowana strategia militarnego zniszczenia w celu rozbrojenia panstwa
Saddama, co pozwolito na wprowadzenie amerykanskich celéw politycznych jako najbar-

23 Na marginesie dodatbym, ze nawet w rzeczywistych wojnach, w ktérych jedna strona w rzeczywistosci rozbraja przeciwnika,
rozbrojenie jest czesto relatywne. Przyktadowo, w czasie wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r. Irak zostat prawie catkowicie
rozbrojony przez koalicje pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych. Bytoby to prawda, nawet gdyby koalicja najechata
Irak w celu politycznego obalenia Saddama. Niemniej jednak rezim wcigz byt zdolny do obrony przed domowym
rebeliantami.
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dziej kraficowych w historii. Wszystkie z tych wariacji mozna doktadnie opisa¢ za pomoca
dojrzalej struktury analitycznej Clausewitza.

Struktura ta nie oferuje przepisu na strategiczny sukces. Mozna latwo uzy¢ jej kategorii
do opisania porazki. W 1812 roku Napoleon dazyt do zniszczenia armii rosyjskiej, by osia-
gna¢ ograniczony cel polityczny, ktérym bylo zmuszenie Rosji do podporzadkowania si¢
francuskiej izolacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii. Car Rosji Aleksander I u§wiadomit so-
bie jednak, ze sukces Napoleona w tym dazeniu w rzeczywistosci oznaczatby zanik Rosji
jako wielkiego mocarstwa — jest to kwestia przetrwania, ktoéra nie pozwala na zaden kom-
promis ani poddanie si¢. W Indochinach USA dazyty do czegos, co uwazaty za ograniczo-
ny cel w postaci ostabienia woli Wietnamu Pétnocnego kontynuowania jego napasci na nie-
podlegte Potudnie. P6inoc zupetie nie potrafita podporzadkowacd sig takiej polityce jako
réwnoznacznej z politycznym samobdjstwem: Jak ruch nacjonalistyczny mégtby usprawie-
dliwi¢ swoje istnienie i represywne metody rzadzenia, akceptujac utratg potowy narodu na
rzecz imperialistycznego zniewolenia? W trakcie wojny secesyjnej poludniowa Konfederacja
dazyta do czegos, co uznawata za ograniczony, defensywny cel osiagnigcia wtasnej niepod-
legtosci, ktéry pétnocna Unia postrzegata jako egzystencjalny atak na ,,rzady narodu, przez
nardd i dla narodu”. Kazdy przypadek powodowatl dysonans poznawczy migdzy przeciwni-
kami, wszystkie przypadki razem zas demonstruja warto$¢ zrozumienia zaréwno celéw kaz-
dej strony, jak i ich obecno$¢ w §wiadomosci kazdego oponenta.

Tym samym zatozenie jakoby dojrzaty ,,dualizm wojny” Clausewitza odzwierciedlat dwa
,typy” wojny — ,,wojng ograniczong” i jakie§ dalekie i mordercze przeciwienstwo, nazy-
wane roznie: ,,wojna absolutna”, ,,wojna nieograniczona” albo ,,wojna totalna” — jest cat-
kowicie btedne. Petne wyliczenie ,,typow”, ktére mozna wygenerowac z uzyciem oparte-
go na celach modelu Clausewitza, miatoby niewielkg warto$¢ i ostatecznie brzmiatoby
niczym Wyciqg ze strzeleckiego regulaminu Lichtenberga?*. Bylaby tam kategoria, ktora
mozna nazwac ,,wojng ograniczona”, ale mogtaby ona by¢ stosowana tylko w sytuacjach,
w ktérych wszyscy przeciwnicy maja wojskowe i polityczne cele tagodniejsze, niz stano-
wienie zagrozenia dla politycznej egzystencji ich oponentéw — opis, ktérego nie mozna
zastosowac ani do wojny koreanskiej, ani do wojny wietnamskiej, czgsto uzywanych do
zilustrowania tej frazy. O wiele prosciej i uzyteczniej jest odnies¢ ten koncept do konkret-
nej wojny albo potencjalnej wojny w obrebie konkretnego kontekstu politycznego, istnie-
jacego, gdy konflikt powstaje. Nie powinno by¢ konieczne podkreslanie (cho¢ niestety
jest), ze jakikolwiek statyczny opis, ktérego uzyjemy, bedzie mégt by¢ stosowany tylko do
konkretnej fazy konfliktu. Moze on nie odzwierciedla¢ swiadomego mys$lenia uczest-
nikéw, moga oni bowiem klasyfikowa¢ wtasne cele, cele swoich sojusznikéw i prze-
ciwnikéw zupelnie inaczej i dziata¢ stosownie do okolicznosci. Moze zostaé zastosowany
do jednego z elementéw danej strony, poniewaz polityczne zbiorowosci nie sa jednolicie
racjonalnymi aktorami — rozmaite ustugi wojskowe i korpusy dyplomatyczne albo armia
propagandowa moga dazy¢ do celéw zupetnie odmiennych od siebie nawzajem oraz do
tych, o ktérych liderzy polityczni mysla, ze wybrali. I tak dalej, poniewaz polityka jest nie-
skoniczenie tworcza.

24 Przyktad Clausewitza na bezmysine teoretyczne reductio ad absurdum. C. von Clausewitz, On War, op.cit., s. 61-62.
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Ostatni dialektyczny konstrukt Clausewitza lepiej taczy charakter dziatai wojennych z ich
dynamicznie zmieniajacymi si¢ motywami politycznymi, lepiej odzwierciedla dynamike
ofensywy i defensywy opisana w ksiggach VIi VII oraz w wigkszej mierze uwzglednia réz-
norodnos¢ strategicznych konfiguracji, ktére dostrzegamy w rzeczywistych dziataniach wo-
jennych. Da si¢ go zaadaptowac nawet w przypadku zmian w dziataniach wojennych wigk-
szych niz te znane Clausewitzowi z historii, ktéra studiowat i ktérej osobiscie do§wiadczyl?.
Umozliwia opisanie ztozonosci i niepewnosci dziatan zbrojnych, jakie wystgpuja w Swiecie
rzeczywistym w obrebie majacej sens struktury strategiczno-analitycznej. Wskutek tego po-
zwala stawiad istotne pytania, tworzy¢ znaczace poréwnania na temat analizy historycznej
i propozycje dla operacji wojskowych. Niestety, nie umozliwia wyeliminowania ani niepew-
nosci, ani ztozonosci.

Wycieczka w dziedzine taktyki

Opér, szczeg6lnie zotnierzy, przed clausewitzowskim rozréznieniem na dazenie do ogra-
niczonego celu i jego dialektycznego przeciwienstwa powoduje istotny semantyczny zamet
w sposobie, w jaki uzywamy terminéw ,,anihilacja” czy ,,wyczerpanie” na poziomie strate-
gicznym, taktycznym lub operacyjnym. Przyktadowo, w 2010 roku Wilf Owen zwymyslat
mnie za pewien krytycyzm, na jaki pozwolitem sobie w artykule dla ,,.Small Wars Journal”.
Napisat on, ze wsrdd Zotnierzy nie ma zbytnio intelektualnej debaty na temat roznicy miedzy
anihilacjq a wyczerpaniem?®.

Zohierze nie mysla o tej réznicy gtéwnie dlatego, ze zawodowo skupiaja sie na pozio-
mie taktycznym i operacyjnym i naturalnie myla anihilacj¢ i wyniszczenie jako srodki na
polu bitwy z anihilacja i wyczerpaniem jako strategicznymi celami. Réwnie czgsto zotnie-
rze mylnie traktuja wyczerpanie i anihilacje jako tg¢ sama rzecz, np. jesli przeciwnik jest
prawdziwie ,,wyczerpany”’, oznacza to, ze juz nic (nihil) mu nie pozostato?’. Znalezienie

25 Ta ostatnia propozycja jest dyskusyjna w tym sensie, ze studia historyczne Clausewitza obejmujg wielka r6znorodno$¢
wojen. Wiekszo$¢ dyskusji w O wojnie dotyczy wewnetrznych wojen europejskich w okresie 1618-1815 i ma tendencje
do skupiania sie na kontrascie miedzy raczej ograniczonymi wojnami z lat 1661-1789 a rewolucyjnymi walkami po
1792 r. Clausewitz z pewnoscia byt Swiadom krwawego charakteru wojen religijnych miedzy chrzescijafiskimi sektami
z lat 1517-1648 oraz konfliktow miedzy chrzescijafiskimi mocarstwami a Imperium Osmanskim i morderczymi
»matymiwojnami” jego wtasnej ery - w Wandei, Tyrolu i Hiszpanii. Byt zaznajomiony z szerszym historycznym zakresem,
obejmujacym podboje w starozytnosci, Sredniowieczu i podboje Mongotéw. Rudolf von Caemmerer obliczyt, ze
Clausewitz przestudiowat ,mehr als 130 Felziige”. Wprawdzie jako$ nie zdotat przestudiowaé wojen industrialnych
XX wieku, ktére wielu komentatoréw postrzega jako typowo clausewitzowskie walki. R. von Caemmerer, Clausewitz,
Berlin 1905, s. 76.

26 Ch. Bassford, W. Owen, Comment/Reply, dotyczaca artykutu Justina Kelly’ego i Mike’a Brennana Looking For the
Hedgehog Idea, ,Australian Army Journal”, Volume VII, Number 1, s. 41-56, przedrukowany w ,Small Wars Journal”
13 pazdziernika 2010 r. Nawiasem moéwiac, niektére z moich uwag stuzg zademonstrowaniu mojego wtasnego
sporadycznego zagubienia w kwestii relacji miedzy wojng absolutnag a wojna idealna.

27 Nie oznacza to, ze nie ma takich rozréznien w taktyce. Biorac pod uwage taktyczne misje ttumienia zamieszek, taktyk
artyleryjski prawie na pewno wybratby inne uzbrojenie i uzyt go w inny sposéb, niz gdyby otrzymat taktyczng misje
polegajaca na zniszczeniu.
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odpowiedniego stowa moze by¢ niezwykle trudne, co szybko odkrywa kazdy dobry autor
doktryny wojskowe;j.

Rozumiejac te znaczeniowe kolizje i réznice, musimy rozdzieli¢ strategiczne czy opera-
cyjne cele i taktyczne metody. Anihilacja na poziomie taktyki albo strategii oznacza uczy-
nienie sit przeciwnika niezdolnymi do stawiania dalszego efektywnego oporu. Na tym tle
celem zolnierza w czasie bitwy jest rzeczywiscie, z koniecznosci, prawie zawsze zniszcze-
nie sit zbrojnych stojacych z nim twarza w twarz (przy wszechobecnym tarciu w praktyce
zazwyczaj musi on poprzestac tylko na wyniszczeniu). Ale niekoniecznie jest to tozsame ze
strategiczna anihilacja. Unicestwienie jedne;j z sit zbrojnych przeciwnika na polu bitwy mo-
ze by¢ krokiem w kierunku anihilacji catosci lub zaledwie srodkiem wyniszczenia. Mamy
tendencje¢ do myslenia o ,,bitwie na zniszczenie” jako o emocjonujacym, relatywnie tanim,
zdecydowanym zwyciestwie nad przeciwnikiem wybitnie stabszym liczebnie, o mniejszej
sile Iub (i to jest szczegdlnie kuszace) mniejszych umiejgtnosciach, np. bitwy: pod Little
Bighorn (1876), Omdurmanem (1898) i Tannenbergiem (1914). Z drugiej strony mozna osia-
gnad strategiczng anihilacjg bez takiej ekonomii, w wyniku kampanii wyniszczenia na polu
bitwy. Przyktadowo, podczas wojny secesyjnej Unia dazyta do anihilacji (strategiczny cel
wojskowy) armii Konfederacji w celu obalenia rzadu Konfederacji i przywrdcenia wolnosci
USA, do wyeliminowania tamtego rzadu oraz catkowitego wchionigcia ludzi i terytorium
Konfederacji (cel polityczny). Armia Unii osiagnela to anihilujace zwycigstwo w wyniku
bezwzglednej kampanii taktycznego wyniszczenia, ktéra Smiertelnie wyczerpata zasoby i re-
zerwy ludzkie Konfederacji, lecz stosunek ofiar, jakie poniosta wzglgdem Potudnia, wyno-
sit wiecej niz 1:1.

Strategiczne wyniszczenie albo ograniczenie odnosi si¢ do famania woli przeciwnika
jako opcjonalnego celu, np. mozna poddac si¢ bez poswigcania wtasnej egzystencji. Jak
juz uprzednio odnotowalismy, przywdédcéw politycznych jednak nie meczy przetrwanie,
co rzadko uwazaja za cel opcjonalny, i zazwyczaj sa sklonni stawiaé¢ opdr do ostatniego
zolierza. Zwykle nie uzywamy wyrazu ,,wyczerpanie” (ang. exhaustion) w sensie tak-
tycznym, ale wyniszczenie (ang. attrition) zasadniczo oznacza to samo. Celem strategii
wyczerpania lub wyniszczenia jest uczynienie swojego przeciwnika tak zmeczonym wal-
ka, ze bedzie on gotéw zaakceptowac osiagnigcie przez nas celéw, ktére musza by¢ ogra-
niczone, poniewaz zbiorowosci polityczne rzadko kiedy mecza si¢ istnieniem. Mozemy
podkopaé wolg przeciwnika przez ciagle wyniszczenie na mata skalg i przedtuzanie kon-
fliktu, co jest typowa metoda wojny partyzanckiej?8. Biorac jednak pod uwage Srodki i spo-
sobno$¢, mozemy dazy¢ do wyczerpania przeciwnika w wyniku bitwy albo serii bitew,
ktére zakoncza sig anihilacja tej czesci sit zbrojnych, ktéra jest zaangazowana na polu bi-
twy. Jesli nasze cele sa ograniczone i przeciwnik mysli, ze jest w stanie znie§¢ porazke,
moze da¢ za wygrana w kwestii politycznej, zanim wszystkie jego sity zostana zniszczo-
ne, co pozostawitoby go bezbronnym (z kolei my, poniewaz nasze cele polityczne s3 ogra-
niczone, mozemy w zamian zaakceptowa¢ wynegocjowanie konca dziatafi wojennych, zo-
stawiajac naszego przeciwnika przy zyciu z pewna dalsza zdolnoscia bojowa). Ale jesli

28 Oczywiscie wiele kampanii partyzanckich stanowi zaledwie faze dtuzszej walki powstanczej, ktéra jest wymierzona
w rzad w celu jego politycznego obalenia. W takim wypadku rzeczywistym lub dtugoterminowym celem jest anihilacja.
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celem metody wyniszczenia jest spowodowanie upadku sit zbrojnych przeciwnika, naszym
strategicznym celem bedzie anihilacja. Dowddca nieswiadomy tych réznic, wspétpracuja-
cy z przywodcami politycznymi o podobnych niedostatkach, zobaczy, jak trudno jest zro-
zumieC jego prawdziwe zadanie i mozliwosci.

Zakonczenie

Niezupetnie mozna powiedzie¢, ze Clausewitz ukoriczyt swoje dzieto?°. Rozsadnie jest po-
dejrzewad, ze gdyby zyt i kontynuowat prace, jego dojrzata koncepcja podwdjnej natury woj-
ny ewoluowataby, a przynajmniej bylaby zastosowana jednakowo w catosci O wojnie. Réwnie
dobrze mozna znaleZ¢ pole do znacznego rozwinigcia, szczegélnie jego przedstawienia ce-
Iu ograniczonego®. Oczywiscie jest duzo miejsca na wyjasnienie tego z uzyciem bardziej
znajomych przyktadéw.

Méwig to z pewna obawa. Nie jestem skory do zachgcania ideologéw ze swiata akademic-
kiego do narzucania ich wtasnych fantazji na wyjatkowo wazna, ale by¢ moze niewystarcza-
jaco rozwinigta strukturg analityczno-strategiczng Clausewitza, traktujac ich specyficzne re-
zultaty jako ,,nieuchronny kierunek dojrzatego myslenia Clausewitza”. Niemniej jednak za
stuszne i konieczne nalezy uznaé dazenie do rozpoznania ograniczen i rozwijania ostat-
niej prezentacji Clausewitza. On sam nie bez powodu odnidst si¢ ze sceptycyzmem do na-
szej zdolnosci do znalezienia prawidtowej rtéwnowagi: [...] ale nawet w tym miejscu nie mo-
zemy zawieS¢ w podkreslaniu, Ze rozwiqzanie kryzysu za pomocaq sity, pragnienie zniszczenia
sit zbrojnych przeciwnika, jest pierworodnym synem wojny. Jesli cele polityczne sq mate,
motywy nieznaczne, a napiecia niskie, roztropny generat moze szukac kazdego sposobu, aby
uniknqcé wielkich kryzysow i rozstrzygajacych akcji, wykorzystac jakiekolwiek stabosciw stra-
tegii wojskowo-politycznej przeciwnika, a na koricu osiqgnac pokojowe porozumienie. Jesli
Jego zatozenia sq rozsqdne i obiecujq powodzenie, nie jestesnty uprawnieni do krytykowa-
nia go. Ale nie moze on nigdy zapomnied, ze porusza sie kretq Sciezkq [niem. ,,Schleifwege” |
gdzie bog wojny moze wziqé go z zaskoczenia. Musi zawsze mie¢ oko na swych przeciwni-

29 Osiggniecie tego byto gtéwnym impulsem stojacym za olbrzymim historyczno-wojskowym dzietem Hansa Delbriicka,
ktory pisat: W raporcie, ktéry [Clausewitz] napisat 10 lipca 1827 roku i ktéry jest umieszczony na poczatku dzieta, ktére
po sobie zostawit, ,Vom Kriege”, rozwazat poprawienie tego dzieta jeszcze raz z punktu widzenia, Ze istnieje podwdjna
sztuka wojny, tzn. pierwsza, ,ktorej celem jest pokonanie przeciwnika” i druga, w ,ktorej zamierza sie dokonac kilku
zdobyczy na granicach panstwa”. ,Catkowicie rézna natura” tych dwoch wysitkow musi zawsze by¢ oddzielona jedna
od drugiej. Clausewitz zmart w 1831 roku, zanim mégt zrealizowac to dzieto. Wypetnienie tej luki, ktérg pozostawit, byto
jednym z celéw prezentowanej pracy. Delbrlck nie jest powszechnie znany w Swiecie anglosaskim, niemniej John
Keegan uznat go za ,wielkiego pioniera” w pisaniu wspoétczesnej, ,naukowej” historii wojskowosci, za postaé, ktéra
zdominowata krajobraz historyka wojskowosci. Nie ma powodu mysleé, ze Keegan byt zdolny do rozpoznania natury
lub Zr6dta wojskowych, historycznych i politycznych idei, nad ilustracja ktorych Delbriick spedzit tyle czasu. H. Delbriick,
History of the Art of War within the Framework of Political History: The Dawn of Modern Warfare, trans. W. Renfroe Jr.,
Westport 1985, s. 454; J. Keegan, The Face of Battle, 1976, s. 32, 53.

30 Dyskusja Clausewitza na temat motywow lezgcych u podstaw ograniczen naktadanych na wojne w latach 1661-1792
z rozdziatu 3B ksiggi VIl po odfiltrowaniu z lekcewazacego tonu jest niezwykle wnikliwa, a analiza w rozdziale 2 ksiegi | -
bogata.
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kow, tak aby, jesli ten drugi zdecyduje sie chwyci¢ za miecz, nie zblizy¢ sie do niego, bedqc
uzbrojonym tylko w ozdobny rapier3!.

To podejscie jest zrozumiate w Swietle europejskiego doswiadczenia rewolucji francuskiej
iNapoleona. Pouczajace, ze Clausewitz mimo to zachowal wystarczajaca intelektualng uczci-
wos¢, aby ostatecznie zaakceptowac stusznos$¢ ograniczonego celu. Niebezpieczernistwo, kté-
re zauwazyl, pozostaje bardzo prawdziwe i zastuguje na nasza stata uwage?. Politycy — jak
zwykle, ale by¢é moze szczeg6lnie na demokratycznym Zachodzie — sa nalogowo przyzwy-
czajeni do stosowania ograniczonych srodkéw w dazeniu do ograniczonych celéw jako od-
powiedzi na problemy, ktére wymagaja wiekszego wysitku i wigkszej ambicji. Jak Clausewitz
ironicznie zauwazyl, krotki skok jest z pewnosciq tatwiejszy niz dtugi, ale nikt, kto chce prze-
skoczyc szeroki row, nie zacznie, skaczac w Srodek. Sytuacja odwrotna jest réwniez praw-
dziwa. Istnieje silna pokusa postrzegania strategii militarnego zniszczenia jako domyslnego,
uniwersalnego rozwiazania dla operacji wojskowych z ograniczonymi celami politycznymi.
Te ostatnie moga by¢ oczywiscie odpowiednie w szczeg6lnych przypadkach. W razie braku
wywazonego zZrozumienia strategiczno-analitycznej konstrukcji Clausewitza, oba uprzedze-
nia moga odwies¢ nas od realistycznego rozwazenia mozliwosci w jakiejkolwiek rzeczywi-
stej ewentualnosci. u

Przettumaczyt
mgr SEBASTIAN P. GORKA
Absolwent Wyzszej Szkoty Europejskiej w Krakowie oraz Uniwersytetu Jagielloriskiego. Przygotowuje rozprawe doktorska

w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ na temat aktualnosci teorii wojny Carla von Clausewitza
w dobie tzw. nowych wojen.

31 C. von Clausewitz, On War, Book |, Chapter 2, op.cit., s. 99. Wyb6r devious paths jako ttumaczenie clausewitzowskiego
Schleifwege stusznie byt krytykowany. Vide: W. Gallie, Clausewitz Today, s. 146. Vanya Bellinger powiedziata mi, ze
Schleifwege jest malutkag Sciezka, ktorg farmer zostawia nieobsiana, aby by¢ w stanie dostac sie do uprawy poézniej,
co wydaje sie odpowiadaé angielskiemu stubble-path. Niemieckie Schleif znaczy dostownie skrajny lub szorstki
(ang. grinding, abrasive) - zob. tez Sciernisko (ang. stubble). Poprawne ttumaczenie to szorstki (ang. rough) albo byé
moze niewyrazny (ang. indistinct). Gallie, ktory przyznat sie do nieznajomosci ttumaczenia Jollesa, zasugerowat stowa
Sliski (ang. slippery), cho¢ byto ono wyborem Jollesa, jest doktadnym przeciwiefistwem stowa szorstki (ang. abrasive),
lub niebezpieczny.

3

N

Innymi stowy, nie uznaje za btad argumentu Clausewitza, ze zawsze, gdy dokonujemy rzeczywistego wyboru, powinnismy
pamietac o szansach i niebezpieczenstwach zwigzanych z intensywnym koricem spektrum wojny. Nie jest to ani zalecenie,
ani przyczyna etycznego oburzenia, jest to jedynie stwierdzenie faktu.

33 C. von Clausewitz, On War, op.cit., s. 598. W wojnie o Wielki Bliski Wschéd Stany Zjednoczone nie zdecydowaty sie ani
na powstrzymywanie, ani na zniszczenie. Zamiast tego nakreslity kurs w potowie drogi miedzy nimi. W rezultacie wybraty
rozdraznienie. A.J. Bacevich, America’s War for the Greater Middle East: A Military History, New York 2016, s. 367.
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zbrojnych

Proliferacja zaawansowanego technicznie uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest fe-
nomenem wspdtczesnych rywalizacji o skali nieznanej nawet w okresie zimnowojen-
nym. Wynika to z faktu, ze coraz wieksza role w tym swoistym wyscigu, prowadzonym
w roéznych regionach, odgrywajg ,wojny przez posrednikow”. Sktania to rzady wielu
panstw do zaopatrywania swoich aliantéw i klientéw w nowoczesna bron oraz zapew-
niania im kadry, a takze do przekazywania wiedzy i umiejetnosci pozwalajacych na
uzycie nowego uzbrojenia.

Autor omawia problem w odniesieniu do uzbrojenia morskiego, koncentrujac sie
na Islamskiej Republice Iranu ze wzgledu na skale jej zaangazowania w omawiany
proceder.

pociski przeciwokretowe, podmioty nieparistwowe, wojna morska, konflikt
asymetryczny, Iran

ostarczanie przez paistwa broni rozmaitym grupom powstan-

czym, rebelianckim, konspiratorom i insurgentom jest proce-

derem niemal tak starym jak same wojny. Mozna mnozy¢ przy-
ktady. I tak, irlandzkie powstanie wielkanocne prawdopodobnie nie
wybuchtoby, gdyby na Szmaragdowa Wyspe nie przeszmuglowano
z Niemiec 1500 karabinéw Mauser wz. 1871 (wytadowano je w por-
cie Howth 26 lipca 1914 roku)!. Na poczatku lat siedemdziesiatych
minionego wieku portugalskie lotnictwo utracito swobod¢ dziatania
nad Gwinea, poniewaz partyzantom z Afrykanskiej Partii Niepodleglosci
Gwineii Wysp Zielonego Przyladka (Partido Africano da Independéncia

1 G.Swoboda, Dublin 1916, Warszawa 2006, s. 43-44.,
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da Guiné e Cabo Verde) Zwigzek Sowiecki dostarczyt przenos$ne zestawy przeciwlotnicze
9K31 Strzata-1. W latach 1973-1974 portugalskie wojska lotnicze stracity tacznie 36 sa-
molotéw?2. Podobnie byto w Afganistanie, gdzie amerykarskie dostawy pociskéw prze-
ciwlotniczych FIM-92 Stinger, rozpoczete jesienia 1986 roku, dramatycznie skompliko-
waly i tak juz trudna sytuacja lotnictwa sowieckiego oraz rzadowych afganskich wojsk
lotniczych?.

Z przypomnianych epizodéw wynika, ze w okresie zimnej wojny mocarstwa nie ogra-
niczaly si¢ do wspierania swoich zwolennikéw toczacych ,,wojny zastgpcze” jedynie org-
zem wycofywanym z wlasnych arsenatéw, lecz gdy okolicznosci tego wymagaty, si¢ga-
ly réwniez po uzbrojenie zawansowane technicznie. Kierowano si¢ przy tym — jak mozna
mniemacé — zaréwno wzgledami politycznymi i wojskowymi, jak i wolg przetestowania
nowych rozwiazan w warunkach bojowych. Przed wiele lat, w czasie zimnej wojny i po
jej zakoniczeniu, z ram tej logiki wymykato si¢ morskie uzbrojenie rakietowe. Pociski
przeciwokretowe, ze wzgledu na wielko$¢ oraz koniecznos$¢ utrzymywania stosunkowo
ztozonego zaplecza obstlugowo-diagnostycznego, nader kiepsko wpisywaty si¢ w stan-
dard ,,broni partyzanckiej”, cho¢ juz od wojny falklandzkiej wiedziano, ze moga one by¢
wystrzeliwane z improwizowanych wyrzutni*. Sytuacja zmienita si¢, gdy Chiniska
Republika Ludowa zaczgta produkowac stosunkowo proste rakiety dziatajace w rezimie
»wystrzel i zapomnij”, a takze gdy Islamska Republika Iranu postanowita wesprze¢ so-
jusznikéw (a w zasadzie klientéw) w réznych regionach tego typu orgzem oraz kadra ma-
jaca zapewni€ jego skuteczne wykorzystanie. W Polsce do tej pory zagadnienie to nie by-
o przedmiotem naukowej refleksji, pojawialy si¢ jedynie notki agencyjne o typowo
informacyjnym charakterze.

Badania, ktére wst¢pnie przeprowadzono podczas przygotowan do opracowania tytu-
lowego zagadnienia, umozliwity postawienie roboczej hipotezy, ze obecnie przeciwokrg-
towe pociski kierowane juz znajduja si¢ w re¢kach organizacji niepanstwowych i stanowia
kolejny czynnik istotnie ograniczajacy swobode operowania flot w rejonach litoralnych,
a najwicksze doswiadczenie w tego rodzaju dziataniach zdobyt Iran. Podstawowy pro-
blem badawczy przedstawiono z zastosowaniem gtéwnie metody analizy przypadkéw

2 Byly to: 3 transportowe C-47, 3 lekkie wielozadaniowe Do-27, 3 szkolno-bojowe T-6G oraz 27 lekkich mysliwsko-sztur-
mowych Fiat G-91 Gina. Vide: M.C. Alves da Costa, A participacdo da Forca Aérea Portuguesa nas guerras em Africa
(1961-1974), Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa - Instituto Universitario de Lisboa [online],
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/7062/1/2013_ESPP_DH_Dissertacao_Manuel%20Artur%20
Correia%20Alves%20da%20Costa.pdf [dostep: 22.04.2018].

3 Dane o sowieckich stratach od tego typu uzbrojenia sg rozbiezne: wahaja sie od 300 do nawet 600 samolotow
i Smigtowcow. A.J. Kuperman, The Stinger missile and U.S. intervention in Afghanistan, ,Political Science Quarterly”
[online], Summer 1999, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a413880.pdf [dostep: 12.04.2018].

4 11 czerwca 1982 r. brytyjski niszczyciel ,Glamorgan”, gdy wspierat ogniowo wiasne wojska ladowe, zostat uszkodzony
argentynskim pociskiem produkcji francuskiej MM 38 Exocet. Argentynczycy przygotowali dwie improwizowane wyrzut-
nie bazujace na pociskach zdemontowanych z niszczyciela ,Segui”. Kazdy pojemnik startowy zostat zabudowany na
kratownicowej platformie kotowej. Nastepnie wraz z niezbednym sprzetem diagnostycznym i urzadzeniami kierowania
ogniem zostat przerzucony na poktadzie samolotu C-130 Hercules do Port Stanley. Dane do strzelania wypracowano
na podstawie wskazania stacji radiolokacyjnej wojsk ladowych RASIT produkcji Thomson-CSF (obecnie Thales).
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(studiéw przypadkéw), czyli rekonstrukcji wydarzei na podstawie doniesien agencyj-
nych, oficjalnych komunikatéw i specjalistycznych analiz, natomiast problem izraelskiej
korwety ,,Hanit” oméwiono z wykorzystaniem relacji jednego z oficeréw stuzb rozpo-
znawczych izraelskiej marynarki wojennej® oraz dwukrotnej osobistej wizyty na samym
okrecie podczas jego postoju w Hajfie (w latach 2014 1 2015, kazdorazowo dzigki uprzej-
mosci bytego dowddcy izraelskiej marynarki wojennej, admirata Ze’eva Almoga)®. W przy-
padku egipskiego patrolowca cennym materialem okazat si¢ film zamieszczony w Internecie
przez sprawcéw ataku. W odniesieniu do istniejacych konfliktéw zbrojnych siec jest cen-
nym Zrédtem informacji, jednak pod warunkiem wtasciwego przygotowania badacza po-
shugujacego sig tym instrumentem’. Ze wzgledu na aktualno$¢ opisywanych wydarzen
dostep do zasob6éw archiwalnych dotyczacych omawianych zagadnieri bgdzie niemozli-
wy jeszcze przez wiele lat.

Przypadek izraelskiej korwety ,Hanit”

O konsekwencjach proliferacji przeciwokrgtowego uzbrojenia rakietowego pierwsi prze-
konali si¢ Izraelczycy i mozna w tym dostrzec gorzkg przewrotnos$¢ historii, poniewaz to
réwniez izraelska flota pierwsza poniosta bojowa strate od orgza tej klasy?.

14 lipca 2006 roku operujaca na wodach libariskich w rejonie Bejrutu izraelska korwe-
ta rakietowa ,,Hanit” (typ Eljat lub Sa’ar 5) zostata trafiona wystrzelonym z brzegu poci-
skiem rakietowym C-802 produkcji chiriskiej. Atak przeprowadzono po zachodzie stoii-
ca okoto godziny 20.30. Z ladu odpalono dwa pociski, pierwszy trafil izraelska korwete,
drugi uszkodzit niewielki frachtowiec ,,Moonlight” bandery kambodzariskiej z egipska
zatoga®.

Okret manewrowat okoto 10 mil morskich od brzegu. Wedtug jednych Zrédet, rakieta
uderzyta w reling w czgsci rufowej, gdzie znajduje si¢ ladowisko dla Smigtowca, wedlug
innych — w zuraw hydrauliczny. Eksplozja glowicy bojowej spowodowata rozlegle uszko-
dzenia i pozar znajdujacych si¢ tam zbiornikéw paliwa lotniczego. Ptomieni nie udato sig

5 Wywiad z kontradmiratem (formalnie generatem brygady, gdyz Korpus Morski Izraelskich Sit Obronnych nie stosuje
odrebnego nazewnictwa stopni wojskowych) Ariehem Rona, przeprowadzony w Tel Awiwie 23 marca 2018 r.
Stenogram i nagranie w zasobach autora.

6 Niestety, z oczywistych powodéw nie wyrazono zgody na sporzadzenie dokumentacji fotograficznej rejonu trafienia po-
ciskiem przeciwokretowym.

7 ISIL says it launched missile attack on Egypt navy ship, YouTube [online], 16.07.2015, https://www.youtube.com/
watch?v=6sKtozB33ik [dostep: 22.03.2018].

8 21 paZdziernika 1967 r. na podejSciach do Port Fuad egipskie Scigacze rakietowe sowieckiego projektu 183R (Osa)
zatopity kierowanymi pociskami rakietowymi P-15 (Styx) izraelski niszczyciel ,Ejlat” (dawny brytyjski ,Zelous”). Zgineto
47 cztonkéw zatogi, 158 rozbitkdw podjety izraelskie Smigtowce. Byt to pierwszy przypadek zatopienia okretu rakietg
przeciwokretowa, a takze pierwszy przypadek zorganizowania na taka skale akcji ewakuacyjnej nad morzem z uzyciem
Smigtowcow.

9 The Encyclopedia of Arab-Israeli Conflict. A Political, Social and Military History, Vol. 1, Santa Barbara 2008,
s. 420-421.
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sttumi¢ w ciagu trwajacej kilka godzin akcji ratowniczej. Okret utracit mozliwos¢ ruchu
i zostat odholowany z zagrozonej strefy przez inne izraelskie jednostki. Ostatecznie trafit
do portu Aszdod!?i po kilkudniowym remoncie wrécit do wykonywania zadan. W oficjal-
nym komunikacie izraelska marynarka stwierdzita, ze na poktadzie jednostki zgingty czte-
ry osoby!!.

Okret, jak mozna wnioskowaé na podstawie dostgpnej literatury, zostat uszkodzony
w nastgpujacych okolicznosciach. 13 lipca 2006 roku (dobg po zaatakowaniu patrolu po
izraelskiej stronie granicy z Libanem, zabiciu o§miu i uprowadzeniu dwéch zotierzy)
armia izraelska rozpoczeta zakrojone na wielkg skalg dzialania odwetowe przeciwko
Hezbollahowi i jego libanskiej infrastrukturze. Zaczgto przeprowadzac ataki lotnicze na
wybrane cele, marynarka zablokowata wybrzeze i zarazem brata udziat w ostrzale obiek-
tow potozonych w pasie nadbrzeznym. W dziatania zaangazowanych bylo okoto 10 ty-
sigcy zolnierzy wojsk ladowych, a okrgty gotowe do udzielenia im wsparcia i zabezpie-
czajace nadmorskie skrzydto manewrowaty stosunkowo blisko brzegu. Sytuacje te
wykorzystat Hezbollah, ktéry uzyskat w Iranie w pewnej liczbie (doktadne dane nie sa
znane) przeciwokretowe pociski rakietowe chifiskiego typu C-80212. W Libanie znalezli
si¢ réwniez instruktorzy ze sktadu iranskiego Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej
i to wlasnie oni odpalili rakiety. Pociski znajdowaly si¢ na zamaskowanych stanowiskach
ogniowych, a do skierowania ich na cel postuzono si¢ prawdopodobnie srodkami optycz-
nymi. Poktadowe stacje radiolokacyjne naprowadzania rakiet uruchomiono juz po star-
cie, gdy pociski znajdowaly si¢ w powietrzu. Jedna rakieta trafita korwete!'3.

Opis ten budzi jednak pewne watpliwosci. Dlaczego izraelski okret, wyposazony w za-
awansowane technologicznie §rodki walki radioelektronicznej oraz systemy samoobrony,
nie wykryt nadlatujacej rakiety, mimo ze pracowat jej radar naprowadzania? C-802 jest
pociskiem poddzwigkowym, pokonanie 10 mil morskich zajmuje mu okoto minuty. W wa-
runkach wspotczesnej wojny morskiej jest to stosunkowo dtugi czas. Skutecznoscia nie

10 Wejscie do bazy Aszdod wynikato z tego, ze baza w Hajfie, potozona na pétnocy Izraela, w czasie konfliktu byta ostrze-
liwania pociskami niekierowanymi z potudniowego Libanu. Koniecznoscia stato sie wiec wyprowadzenie z niej okretow
i skierowanie ich do Aszdod, portu pozbawionego petnego zaplecza, bedacego tylko punktem manewrowego bazowa-
nia, a dodatkowo zagrozonego ostrzatem rakietowym ze Strefy Gazy. Uzmystawia to, ze marynarka izraelska nie ma
w pehni bezpiecznej bazy, nawet w warunkach konfrontacji asymetrycznej. Obecnie, gdy w Syrii usadowili sie Iraficzycy,
sytuacja stata sie jeszcze trudniejsza. Problematyka ta byta przedmiotem wielu rozméw z bylym dowddca izraelskiej
marynarki wiceadmiratem Ze’evem Almogiem. Notatki w zasobach autora.

11 J.E. Dyer, Hezbollah’s Maritime Threat, Commentary [online], 26.05.2010, https://www.commentarymagazine.com/
foreign-policy/middle-east/hezbollah’s-maritime-threat [dostep: 10.04.2018].

1.

N

Po 1991 . pociski tego typu zaczat importowaé Iran, nabyt ich okoto 60-80 sztuk. Owczesny amerykanski przewodni-
czacy Potgczonego Komitetu Szefow Sztabdw generat John Shalikashivili w 1996 r. usitowat wymaéc na swym chifiskim
partnerze, generale Chi Haotianie, wstrzymanie eksportu. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych rezultatow. Nie istnie-
ja zadne porozumienia miedzynarodowe ograniczajace handel tego rodzaju uzbrojeniem [nawet nieformalne porozu-
mienie Missile Technology Control Regime (MCTR) odnosi sie do rakiet i pociskéw manewrujacych o zasiegu wiekszym
niz 500 km i masie gtowicy bojowej przekraczajacej 500 kg]. Nie mozna wykluczyé, ze wspdlny irafsko-pétnocnokore-
anski program wspotpracy wojskowej zaowocowat modernizacja pociskow C-802.

13 A.H. Cordesman, W.D. Sullivan, G. Sullivan, Lessons of the 2006 Israeli-Hezbollah War, Washington 2007, s. 131.
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Tabela 1. Podstawowe dane taktyczno-techniczne INS ,Hanit”

Korweta rakietowa: typ Sa’ar 5 (stosowana jest rowniez nazwa typ Ejlat, od pierwszego okretu serii)

budowa: Litton Ingalls Shipbuilding (USA)

wodowanie: marzec 1994 . (,Ejlat” - luty 1993, ,Lahav” - sierpien 1993)

wypornosé standardowa: 1075 ton

wypornos¢ petna: 1227 ton

dtugosé: 85,64 m

szeroko$é: 11,88 m

zanurzenie: 3,17 m

sitownia skonfigurowana w systemie CODOG

dwa silniki wysokoprezne MTU 12V 1163TB82

turbina gazowa GE LM 2500

predko$¢ maksymalna: 33 wezly

zasieg przy predkosci 17 weztow: 4000 mil morskich

uzbrojenie: 8 rakiet przeciwokretowych RGM-84 Harpoon, 8 rakiet przeciwokretowych Gabriel,
2 x 32 wyrzutnie kadtubowe dla rakiet przeciwlotniczych Barak, zestaw obrony
bezposredniej Vulcan-Phalanx, 2x20 mm armaty, 2 x Ill wyrzutnie torped
kalibru 324 mm

Smigtowiec Aerospatiale H-665A Dauphin

zatoga: 61 0s6b (25 oficerow).

Opracowanie witasne autora

wykazaly si¢ tez systemy samoobrony korwety: rakietowy, wykorzystujacy pociski Barak,
oraz artyleryjski, oparty na 20 mm zestawie Vulcan-Phalanx. W specjalistycznych publika-
cjach postawiono wigc hipoteze, ze czes¢ systeméw radioelektronicznych ,,Hanita” byta wy-
faczona ze wzgledu na brak kompatybilnosci elektromagnetycznej ze sprzgtem sit powietrz-
nych. Méwiac inaczej, urzadzenia okrg¢tu mialy jakoby zaklécaé systemy pokladowe
operujacych w tym samym rejonie izraelskich samolotéw. Jezeli opinia ta si¢ potwierdzi, be-
dzie to oznaczalo, ze poziom cyfrowej integracji poszczegélnych rodzajéw izraelskich sit
zbrojnych jest nizszy, niz wynikatoby to z wypowiedzi wojskowych i producentéw sprzetu.

Opisane zdarzenie §wiadczy o dotkliwej porazce izraelskich stuzb rozpoznania i wywia-
du. Izraelczycy w swoich planach nie przewidzieli bowiem zagrozenia takiego rodzaju uzbro-
jeniem. Nie zdotali ani pozyskac¢ informacji o przekazaniu przez Iran pociskéw Hezbollahowi,
ani tez ztamacd tajemnicy otaczajacej ich przechowywanie, szkolenie personelu do ich bojo-
wego uzycia oraz wytyczanie stanowisk ogniowych.

Wystrzelenie pociskéw byto olbrzymim zaskoczeniem dla dowddztwa izraelskich sit mor-
skich oraz zatég okretéw, ktére do tej pory obawiaty sig todzi wybuchowych obsadzonych
przez samobdjcéw lub ostrzatu z jednostek przybrzeznych (brzegu) prowadzonego z uzy-
ciem granatnikéw przeciwpancernych lub przeciwpancernych pociskéw kierowanych.
Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku Izraelczycy wypracowali i wdrozyli skutecz-
ne procedury przeciwdziatania, poziom rzeczywistego ryzyka ponoszonego przez okrety byt
wigc stosunkowo niewielki. Obecne sytuacja si¢ zmienita.

Po uszkodzeniu korwety ,,Hanit” marynarka izraelska zwigkszyta odlegtos¢ od brzegu,
w jakiej dziataja okrety, by nie wystawiaC ich na kolejne uderzenia. Jest to dos¢ skuteczny
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Tabela 2. Podstawowa charakterystyka przciwokretowego pocisku
rakietowego C-802

Producent ChRL (China Aviation Industry Corporation)

Klasa przeciwokretowy pocisk kierowany (?ptymalizowany do zwalczania
jednostek o wypornosci do 5000 ton

Dtugosé [m] 6,39

Srednica [m] 0,39

RozpietoS¢ [m] 1,18

Masa gtowicy bojowej [kg] 165 (odtamkowo-burzgca)

Pednik silnik rakietowy na staty materiat pedny

Putap [m] 15-20

Zasieg [km] 15-120

Predkosé [M] 0,9

Naprowadzanie inercyjne i aktywne radiolokacyjne

Opracowanie wtasne autora

Srodek zapobiegawczy, poniewaz Hezbollah ma (mial) rakiety, lecz nie ma pelnego rakieto-
wego kompleksu nadbrzeznego ze stacjami radiolokacyjnymi kierowania ogniem. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze swoboda dziatania izraelskich sit okretowych na wodach libariskich
zostala znacznie ograniczona, a panstwo i flota poniosly prestizowa porazke. Byta to praw-
dopodobnie najwigksza strata bojowa izraelskich Morskich Sit Obronnych od czasu zatopie-
nia przez Egipcjan niszczyciela ,,Ejlat” na redzie Port Fuad w 1967 roku.

Zajecie statku ,Victoria”

15 marca 2011 roku izraelskie morskie sity specjalne opanowatly kontenerowiec udzwigo-
wiony ,,Victoria”. Statek nalezat do armatora niemieckiego Peter Doehle Achiffhrts-KG, je-
go operatorem byl podmiot francuski CMA CGM (trzeci co do wielkosci operator kontene-
rowcédw na $wiecie), zaglowal za$ pod bandera Liberii. Jednostka znajdowata si¢ w drodze
z tureckiego portu Mersin do Aleksandrii, ale zawingta jeszcze do syryjskiej Latakii. Obecnie
jednostka nalezy do niemieckiej firmy Gerd Bartels, a jej operatorem jest zarejestrowana na
Cyprze spétka United Feeder Services. ,.,Victoria” to statek wzglednie nowy (zbudowany
w 2004 roku), o dtugosci 178,5 m i szerokosci 27,6 m. Jego nosnos¢ wynosi 22 506 ton,
predkos$é marszowa — 17,5 wezta, a maksymalna — 21 weztow!4.

Po obsadzeniu jednostke odprowadzono do Aszdod i tam z jej poktadu zdjeto 36 kontene-
réw. Okazalo sig, ze zamiast towaréw wyszczegdlnionych w manifescie tadunkowym, za-
wieraja one 230 granatéw mozdzierzowych kalibru 120 mm, 2270 granatéw mozdzierzo-

14 Y. Katz, Victoria’s secret: the inside story of an arms-laden ship, ,The Jeruzalem Post” [online], 18.03.2011 https://
www.jpost.com/Defense/Victorias-Secret-The-inside-story-of-an-arms-laden-ship [dostep: 22.04.2018].
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wych kalibru 60 mm, 66 960 sztuk amunicji 7,62 mm, 6 kierowanych pociskéw
przeciwokretowych chinskiego typu C-704 wraz z dwiema wyrzutniami i dwiema stacjami
radiolokacyjnymi na masztach hydraulicznych (czyli de facto dwa pododdziaty ogniowe ra-
kietowej artylerii nadbrzeznej)'.

Transportowana bron miata by¢ wytadowana w Aleksandrii, a nastgpnie ladem przez te-
rytorium Egiptu przeszmuglowana do Strefy Gazy. Kontenery przejete przez Izraelczykéw
zostaty zatadowane w Latakii i jest niemal pewne, ze bron dostarczyty tam dwa iraniskie
okrety (fregata ,,Alvand” i zaopatrzeniowiec ,,Kharg”), ktére od 22 lutego do 2 marca
2011 roku przebywaty na Morzu Srédziemnym (byty pierwszymi od obalenia szacha
iranskimi okrgtami, ktére pokonaty Kanat Sueski) i ztozyty oficjalna wizyte¢ w Syrii.
Swiadczy o tym dokumentacja techniczno-eksploatacyjna w jezyku farsi znaleziona przy
rakietach przeciwokrgtowych, sygnowana emblematami Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej'®.

Izraelczykéw zaniepokoita zwtaszcza proba dostarczenia Hamasowi rakiet przeciwokre-
towych. Z jednej strony moglyby one znaczaco ograniczy¢ swobodg operowania marynarki
na wodach przybrzeznych Strefy Gazy (tak jak ma to miejsce w Libanie), z drugiej — jesli
wziaé pod uwage ich zasigg, rzedu 35 km, i zamiang glowicy naprowadzanej radiolokacyj-
nie na system naprowadzania komendami radiowymi (istnieje taka mozliwos¢, pocisk otrzy-
muje wowczas glowicg z kamera telewizyjna), to islamisci zyskaliby mozliwos¢ precyzyj-
nego razenia wybranych celéw w glebi terytorium Izraela.

Wiadze izraelskie przedstawity akcje jako duzy sukces w walce z radykalnym terroryzmem
islamskim. I zapewne tak bylo. Nie zmienia to jednak faktu, ze pod wzgledem prawnym za-
jecie na morzu pelnym statku obcej bandery bylto dzialaniem o watpliwej legitymacji.
Konwencja o prawie morza, podpisana w Montego Bay na Jamajce w 1982 roku, jedno-
znacznie specyfikuje przypadki stanowiace odstgpstwo od zasady wytacznych praw panistwa
bandery w stosunku do statku. W artykule 110 Prawo wizyty stwierdza sig, ze okret (jed-
nostka w stuzbie panstwowej), ktéry napotyka na morzu petnym obcy statek nie ma prawa
poddawac go kontroli, chyba ze istnieja rozsadne podstawy do podejrzenia, ze statek trudni
si¢ piractwem, handlem narkotykami, handlem niewolnikami, nadaje nielegalne audycje ra-
diowe z morza pelnego, nie ma przynaleznosci panistwowej oraz gdy statek, cho¢ podnosi
obca banderg lub odmawia pokazania swojej bandery, w rzeczywisto$ci ma t¢ sama przyna-
lezno$¢ panstwowa co okret (jednostka w shuzbie paristwowej)!”. W przypadku ,,Victorii”
zadna z wymienionych okolicznosci nie zaszla.

Oczywiscie prawdopodobienistwo, ze transportowana na poktadzie kontenerowca bron tra-
fi do radykalnych organizacji islamskich, byto wysokie, co z kolei pozwala wtadzom izrael-
skim twierdzié, zreszta zasadnie, ze zajgcie statkéw bylo dziataniem obronnym — prewen-
cyjna samoobrona.

15 Ibidem.
16 K. Kubiak, Operacja ,Zelazne prawo”, ,Raport WTO” 2011 nr 4, s. 22-24.

17 Artykuly 99-111 Konwencji o prawie morza sporzgadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r., Prawo.pl [online],
http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-2002-59-543 [dostep: 17.04.2018].

90 Kwartalnik Bellona 3/2018



Uzycie kierowanych pociskow...

Tabela 3. Podstawowa charakterystyka przeciwokretowego pocisku
rakietowego C-704

Producent ChRL (China Aviation Industry Corporation)

Klasa przeciwokretowy pocisk kierowan)f optymalizowany do zwalczania
jednostek o wypornosci 1000-4000 ton

Dtugosé [m] 3,284

Srednica [m] 0,28

Rozpietos¢ [m] 0,50 (w pozycji ztozonej)/ 1,018 (w pozycji bojowej)

Masa gtowicy bojowej [kg] 130 (odtamkowo-burzaca)

Pednik silnik rakietowy na staty materiat pedny

Putap [m] 15-20

Zasieg [km] 5-38

Predko$¢ [M] 0,9

Naprowadzanie aktywne radiolokacyjne, na podczerwien lub komendami radiowymi

Opracowanie witasne autora

Sytuacja ta w szerszym wymiarze odnosi si¢ do trzech istotnych kwestii formalnopraw-
nych. Po pierwsze, wedlug co najmniej kilku paristw (jest wsrod nich Izrael), wspétczesne
prawo migdzynarodowe, z jego XVIII-wiecznymi korzeniami i logika, nie odzwierciedla
obecnych zagrozen, reguluje bowiem gléwnie relacje migdzy paristwowymi uczestnikami
stosunkéw migdzynarodowych. Po drugie, jego postanowienia nie uwzgledniaja postepuja-
cej proliferacji nowoczesnych technologii wojskowych i w konsekwencji znacznie utrudnia-
ja zagrozonym panstwom dziatalno$¢ ukierunkowana na zapewnienie bezpieczefistwa. Odnosi
si¢ to réwniez do prawa morza. Po trzecie, prawo migdzynarodowe nie ma charakteru nor-
my powszechnie obowigzujacej i to ostatecznie pafistwo, kierujac si¢ swoim interesem, de-
cyduje, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu podporzadkuje si¢ jego zapisom.

Przypadek egipskiego patrolowca

Inny przyktad wykorzystania uzbrojenia rakietowego przeciwko jednostce ptywajacej do-
tyczy nie typowego pocisku przeciwokretowego, lecz przeciwpancernego pocisku kierowa-
nego. 15 lipca 2015 roku we wczesnych godzinach rannych bojownicy zwiazani z Pafistwem
Islamskim zaatakowali kuter patrolowy ,,Swiftship” egipskiej Strazy Wybrzeza (formacja ta
zakupita w Stanach Zjednoczonych 25 jednostek typu Swiftboat 25M o dtugosci 26 m).
Jednostka cumowata w rejonie Rafah, okoto 1000 m od brzegu, przy specjalnie wystawio-
nej bojce. Kuter zostat trafiony przeciwpancernym pociskiem kierowanym 9M133 Kornet!8,
co spowodowalo pozar i w rezultacie utratg jednostki. Po raz kolejny dostrzezono, ze z po-

18 Masa pocisku - 27 kg (29 kg z pojemnikiem transportowym - wyrzutnig), gtowica bojowa przeciwpancerna lub termo-
baryczna o masie 7 kg, zasieg maksymalny - 5500 m.
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wodu proliferacji nowoczesnych pociskéw kierowanych wrecz skokowo zwigkszylo sig za-
grozenie dla jednostek manewrujacych w rejonach przybrzeznych!®.

Przypadek egipskiej jednostki patrolowej sktonit Izraelczykéw, ktérzy utrzymuja trzy dy-
wizjony kutréw patrolowych (914. w Hajfie, 915. w Ejlaciei 916. w Aszdod), do podjecia
intensywnych dziatai zaradczych. Przede wszystkim do kwietnia 2017 roku wycofano ze
stuzby najdtuzej eksploatowane jednostki — kutry typu Dabur, sposréd ktérych najstarsze
miaty ponad 40 lat. W linii pozostaly tylko nowoczesniejsze jednostki: typu Shaldag (5 szt.)
i Super Dvora w wersji Mk I (9), Mk II (4) oraz Mk III (8). Trwaja prace nad aktywnym sys-
temem zwalczania pociskéw przeciwpancernych, wzorowanym na urzadzeniu Trophy, sto-
sowanym w czotgach Merkawa. Zaktada si¢ tez dozbrojenie kutréw w pociski kierowane
Spike-Gil (Spike MR, masa pocisku — 14 kg, masa kompletnego zestawu — 45 kg, zasigg
maksymalny — 5000 m), co ma da¢ ich zalogom mozliwos¢ zwalczania obiektéw znajduja-
cych si¢ w ukryciu na brzegu, wobec ktérych nieskuteczne moze okazaé si¢ uzbrojenie ar-
tyleryjskie i strzeleckie (zestaw Rafael Typhoon kalibru 25 mm oraz karabiny maszynowe
kalibru 12,7 mm i 7,62 mm) prowadzace ogien ptaskotorowy?0.

Przypadek transportowca ,Swift”

1 pazdziernika 2016 roku pociskiem przeciwokretowym zostat razony szybki katamaran
transportowy oficjalnie nalezacy do cywilnej firmy ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
Stato si¢ to na podejsciach do miejscowosci Mocha, lezacej nad Morzem Czerwonym, na pét-
noc od przewegzenia cie$niny Bab el-Mandeb. Jednostka zostata bezposrednio trafiona, a eks-
plozja spowodowata rozlegty pozar?!. Okolicznosci tego wydarzenia wymagaja komentarza.

W kwietniu 2015 roku koalicja panistw arabskich prowadzona przez Arabi¢ Saudyjska,
cieszaca si¢ poparciem Stanéw Zjednoczonych, rozpoczeta dziatania zbrojne w Jemenie prze-
ciwko rebeliantom Huti. Akcj¢ wojskowa uzasadniano koniecznoscia wsparcia legalnych
wladz Republiki Jemeriskiej, ale w istocie nalezy ja uznaé za kolejna odstong endemicznej
jemeniskiej wojny domowej, obecnie wpisujacej si¢ rowniez w of rywalizacji arabsko-per-
skiej i sunnicko-szyickiej. Dotychczas arabska koalicja nie odniosta znaczacych sukcesow,
mimo ze marynarki egipska i saudyjska wprowadzity faktyczna blokade morska obszaréw
pozostajacych pod kontrola przeciwnej strony konfliktu?2. Operacja ta w istocie miata ogra-
niczy¢ zakres pomocy udzielanej zajdyckim Huti przez Iran. Dziatania sit morskich jednak
nie wptynely na przebieg dziatan ladowych w takim stopniu, w jakim spodziewali si¢ tego
koalicjanci. Konflikt nabrat charakteru petzajacej wojny, w ktérej zadna strona nie moze uzy-

19 Egypt navy ship ‘hit by Sinai militants’ missile’, BBC News [online], 16.07.2015, http://www.bbc.com/news/world-mid-
dle-east-33557180 [dostep: 29.04.2018].

20 Typhoon Stabilized Marine Gun System, Defense Update [online], 9.07.2002, http://defense-update.com/20020709_
typhoon.html [dostep: 29.04.2018].

21 K. Moore, Former U.S. Navy HSV-2 Swift wrecked in Yemen missile attack, WorkBoat [online], 7.10.2016, https://www.
workboat.com/news/bluewater/hsv-2-swift-wrecked-yemen-missile-attack [dostep: 19.04.2018].

22 J.M. Sharp, Yemen: Civil War and Regional Intervention, Congressional Research Service, April 12, 2018;
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ska¢ zdecydowanej przewagi i zakoriczy¢ konfrontacji za pomocg wytacznie instrumentéw
zbrojnych. Jemen jest sukcesywnie niszczony, a poziom zagrozenia zeglugi na akwenach ob-
lewajacych potudniowo-zachodnie wybrzeza Pétwyspu Arabskiego (facznie z kluczowa dla
gospodarki §wiatowej ciesning Bab el-Mandeb, przez ktéra dziennie przeptywa na pokta-
dach zbiornikowcéw okoto 3.4 mln barylek ropy naftowej) skokowo si¢ zwigkszyt. Warto
zaznaczy¢, ze juz od kilkunastu lat sa to wody tzw. podwyzszonego ryzyka. Wczesniej stan
ten byt konsekwencja dziatan piratéw somalijskich, obecnie na owe akweny moze si¢ rozlaé
wojna jemeniska. Na taka ewentualnos¢ wskazuje prawdopodobienistwo pozyskania przez re-
beliantéw kierowanych pociskéw przeciwokretowych.

Cho¢ blokowanie przez sity egipsko-saudyjskie obszaréw pozostajacych pod kontrola rebe-
liantéw nie wywieralo i nie wywiera wigkszego wptywu na sytuacjg, to swoboda dziatan prze-
ciwnika na morzu stanowita swoiste wyzwanie dla Huti. Juz co najmniej od kilku miesigcy
przypisywali oni sobie podjecie skutecznego przeciwdzialania, ale miato to gléwnie wymiar
medialno-propagandowy. Dos¢ powiedzieé, ze wedtug strony rebelianckiej na dno miato p6jsé
nie mniej niz 12 saudyjskich okretéw. Zmienito to uszkodzenie katamaranu HSV-2 ,,.Swift”.

Strona koalicyjna poczatkowo zaprzeczata informacjom o porazeniu jednostki, potem po-
jawity si¢ doniesienia o ataku, ale zanegowano uszkodzenie transportowca, a tym bardziej
fakt, ze sa ofiary. W koricu rzecznik ministerstwa obrony Arabii Saudyjskiej przekazat in-
formacjg o tym, ze sity koalicji uratowaty osoby cywilne ze statku trafionego przez milicjan-
téw Huti, ktéry dostarczal pomoc medyczna do Adenu i ewakuowat cywiléw na leczenie??.

Katamaran zostat zbudowany przez australijska firme¢ Incat w zaktadach w Hobart na
Tasmanii. W 2003 roku wyczarterowano go — w ramach programu Joint High Speed Vessel
(JHSVP?#) za posrednictwem Bollinger/Incat z Lockport w Luizjanie — na 10 lat Military
Sealift Command. Testowano go jako jednostke przeciwminowa, jako jednostke bazowa sit
specjalnych, ale najlepiej sprawdzit si¢ jako szybki transportowiec. Byt trzecim katamara-
nem w stuzbie amerykanskiej, po ,,Spearhead” (TSV-X1) i ,,Joint Venture” (HSV-X1)%.

W 2003 roku podczas drugiej wojny nad Zatoka Perskq z HSV-2 operowaly sily specjal-
ne na ptytkich wodach wokét irackiego portu Umm Kasr. Tego samym roku jesienia kata-
maran zeglowatl po wodach australijskich i osiagnat maksymalna predkos¢ 43 wezty. Pézniej
eksploatowano go u wybrzezy Afryki, w Azji Potudniowej (akcja pomocowa dla ofiar tsu-
nami w 2004 roku), na wodach ojczystych (w tym u wybrzezy Luizjany po huraganie Katrina
w 2005 roku), na Morzy Srédziemnym (dostarczenie pomocy humanitarnej do Bejrutu w cza-
sie drugiej wojny libanskiej w 2006 roku). Nastgpnie jednostka dziatata z bazy Mayport na
Florydzie. W kwietniu 2013 roku uczestniczyta w testach bezzatogowego aerostatu wypo-
sazonego w stacje radiolokacyjng TIF-25K Tethered. Po wygasnigciu czarteru wrdcita na

23 T. Rogoway, Swif Following Attack Off Yemeni Coast Images Show A Badly Damaged HSV-2 Swift Following Attack Off
Yemeni Coast, The War Zone [online], 5.10.2016, http://www.thedrive.com/the-war-zone/5448/images-show-a-bad-
ly-damaged-hsv-2-swift-following-attack-off-yemeni-coast [dostep: 19.04.2018].

24 Program ten, ukierunkowany na pozyskanie jednego typu szybkiej jednostki transportowej, byt prowadzony przez kil-
ka rodzajow sit zbrojnych oraz agend wojskowych.

25 HSV-2 Swift (High Speed Vehicle), Naval Technology [online], https://www.naval-technology.com/projects/hsv-2-swift
[dostep: 22.04.2018].
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Tasmani¢. Zainteresowala si¢ nig firma National Marine Dreging ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. Gdy w potowie 2016 roku ZEA wlaczyty si¢ w dziatania w Jemenie, HSV-2 za-
czgto wykorzystywaé do zadan transportowych. Wedhug oficjalnych zapewnieri katamaran
przewozit do Adenu tylko tadunki cywilne (gtéwnie jakoby pomoc humanitarna), ale trud-
no tym zapewnieniom da¢ wiarg?S.

Z analizy zdje¢ wynika, ze jednostka przetrwata trafienie, co — paradoksalnie — mozna thu-
maczy¢ jej stosunkowo lekka budowa i uktadem konstrukcyjnym. Po zbadaniu dost¢pnego
materialu mozna stwierdzi¢, ze pocisk trafit w czgs$¢ dziobowa, wysoko ponad liniag wodna
(posrednio to skutek wysokiej sylwetki). Gtowica bojowa rakiety eksplodowata w tadowni,
a pusta przestrzen zaabsorbowata energi¢ wybuchu. Doszto przy tym do zerwania poszycia
na przeciwleglej burcie i uwolnienia impetu gazéw wybuchowych w powietrze, w zwiazku
z czym nie pochlonat jej kadtub. Wybucht pozar, wypalit si¢ pomost, ale katamaran zacho-
wal pltywalno$¢ i zostal odholowany do najblizszego bezpiecznego portu, prawdopodobnie
Erytrei. Jednostka zostala wyremontowana i obecnie zegluje w barwach greckiego armato-
ra Seajets pod nazwa ,,Megajet” na Morzu Srédziemnym?”. Podobnie jak w przypadku po-
razenia korwety ,,Hanit”, pocisk, ktéry porazit transportowiec HSV-2, zostal wystrzelony
przez personel iranski.-

W potowie pazdziernika pod ogniem rakietowym znalazly si¢ okrgty amerykanskie: nisz-
czyciele ,,Mason” i ,,Nitze” oraz okret desantowy-dok ,,Ponce”. 9 pazdziernika 2016 roku
niszczyciel rakietowy ,,Mason” odpalil dwa pociski rakietowe SM-2 Standard oraz pocisk
RIM-162 Evolved Sea Sparrow i zniszczyt dwie rakiety zmierzajace w kierunku grupy ame-
rykanskiej, wystrzelone z terytorium Jemenu opanowanego przez Huti. Wcze$niej postawio-
no cele pozorne systemu MK 53 Nulka. Podobne wydarzenie odnotowano 12 pazdziernika
—w kierunku okretéw amerykarskich wystrzelono réwniez dwie rakiety. W odwecie 13 paz-
dziernika niszczyciel ,,Nitze” ostrzelat pociskami manewrujacymi trzy stacje radiolokacyj-
ne znajdujace si¢ na opanowanym przez Huti terytorium Jemenu. Mimo to 15 paZzdziernika
»-Mason” zostal ponownie ostrzelany. Tym razem w jego kierunku odpalono pig¢ rakiet, ale
réwniez nie uzyskano trafienia. PéZniejsza deeskalacja byta wigc rezultatem nie tyle dziatai
podjetych przez Amerykanéw, ile decyzji politycznej powzigtej w Teheranie?s.

*xkx

Iran juz zdobyt cenne do§wiadczenie zwigzane z wykorzystaniem rakiet przeciwokreto-
wych pod szyldem rozmaitych sojusznikéw. Wbrew pozorom nie jest to czynnik bagatel-
ny. Teheran przekonat si¢ réwniez, ze wobec takiego sposobu uzycia uzbrojenia eksporto-

26 A. Al-Qassab, Strategic Considerations of the UAE’s Role in Yemen, Arab Center Washington DC [online], 9.03.2018,
http://arabcenterdc.org/policy_analyses/strategic-considerations-of-the-uaes-role-in-yemen [dostep: 4.05.2018].

27 Fleet, Seajets [online], https://www.seajets.gr/en/Fleet-768.htm [dostep. 2.05.2018].

28 M. Rosenberg, M. Mazzetti, U.S. Ship Off Yemen Fires Missiles at Houthi Rebel Sites, ,The New York Times” [online],
12.10.2016, https://www.nytimes.com/2016/10/13/world/middleeast/yemen-rebels-missile-warship.html
[dostep: 3.05.2018].
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Tabela 4. Podstawowe dane taktyczno-techniczne katamaranu ,Swift”

»Swift” - konstrukcja aluminiowa

wypornos¢ standardowa: 940 ton

wypornos$¢ petna: 1668 ton

dtugosé: 98,0 m

szerokosé: 27,0 m

zanurzenie: 3,40 m

dwa silniki wysokoprezne Catepillar 3618 zasilajace pedniki strugowodne
predko$¢ maksymalna: 45 weztow

predko$¢ marszowa: 30 weztow

zasieg przy predkosci 30 weztow: 4000 mil morskich

no$nosc¢: 605 ton

powierzchnia fadunkowa: 2670 m2

tadownia dostepna przez rozktadang rampe rufowg

ladowisko dla Smigtowca

zatoga: 170s0b (mozliwosé przygotowania dodatkowych 107 miejsc lezacych)
uzbrojenie (w stuzbie amerykanskiej): 4 x 12,7 mm karabiny maszynowe.

Opracowanie wtasne autora

wanego przez Chiny, Pekin z reguly milczy. W rezultacie przedstawionych zdarzen
znacznie zostata ograniczona swoboda dziatania okrgtowych sit koalicji kierowanej przez
Saudyjczykéw w odniesieniu do takich form dziatan jak: bliska blokada, wsparcie ognio-
we wojsk ladowych, transport i ewakuacja medyczna (zwlaszcza gdy wymagato to ma-
newrowania na przybrzeznych torach wodnych). Iran, mimo dostarczenia uzbrojenia i trud-
nej do zdefiniowania formy know how, umozliwiajacej jego skuteczne uzycie,
skomplikowat sytuacje koalicjantéw, sam nie ponidst jednak ryzyka bezposredniej kon-
frontacji. Jest to kolejny przyktad postuzenia si¢ w relacjach wojskowo-politycznych kon-
cepcja ,,dziatan przez posrednikow”.

Omoéwione przyktady potwierdzaja teze o zwiekszeniu si¢ ryzyka dziatan flot operujacych
na akwenach przybrzeznych. Oczywiscie nieuzbrojonej jednostki transportowej nie mozna
poréwnywac ze sprawnym i utrzymywanym w petnej gotowosci okretem, ale juz przyktad
korwety ,,Hanit” dowodzi, ze skutki proliferacji okreslonych rodzajéw uzbrojenia (dotyczy
to nie tylko rakiet przeciwokretowych, lecz takze min morskich czy miniaturowych okretéw
podwodnych) moga si¢ okaza¢ §miertelnie niebezpieczne nawet dla nowoczesnych sit mor-
skich. Zmusza to do ponownego przemyslenia priorytetéw szkoleniowych, i to zaréwno w od-
niesieniu do sit przeznaczonych do obrony wtasnego wybrzeza, jak i komponentu ekspedy-
cyjnego flot. Nie mozna tez antycypowaé dos§wiadczen wynikajacych ze skutecznego
zneutralizowania przez amerykariskie okrety wystrzelonych w ich kierunku rakiet. Niewatpliwie
systemy samoobrony dowiodly swej skutecznosci, ale pociski réwniez sa ustawicznie udo-
skonalane. Szczeg6lnie grozne wydaja si¢ perspektywy pozyskania przez podmioty niepan-
stwowe rakiet przeciwokretowych osiagajacych predkosci ponaddzwigkowe, poniewaz wte-
dy czas na reakcje systeméw obronnych istotnie si¢ skroci. Rywalizacja techniczna wciaz
wigc trwa, a ,,wojny przez posrednikéw”’, oprécz innych wymiaréw, daja mozliwos¢ spraw-
dzenia w praktyce opracowanych rozwiazan. u
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dyplomacji wojskowe;]

Dyplomacje wojskowa jako forme zewnetrznej reprezentacji interesow panstw dostrze-
zono okoto potowy XIX wieku. Z uptywem czasu stata sie ona wyspecjalizowana dzie-
dzing dyplomacji narodowej. Termin ,,dyplomacja wojskowa” integralnie jest zwigzany
z misjg attaché wojskowego?. Polscy dyplomaci w mundurach dotaczyli do miedzyna-
rodowego grona attaché wojskowych dopiero w 1918 roku po odzyskaniu przez pan-
stwo niepodlegtosci.

Wojskowa stuzbe dyplomatyczng Il Rzeczypospolitej tworzono od podstaw. Brako-
wato rodzimych tradycji, wzorcow organizacyjnych, narodowej praktyki. W Ministerstwie
Spraw Wojskowych i Sztabie Generalnym Wojska Polskiego pr6zno byto szukaé do-
Swiadczonego personelu czy sprawdzonych procedur. Stuzba ta wymagata, oprécz do-
Swiadczenia i umiejetnosci zawodowych, takze specyficznych kwalifikacji osobowo-
Sciowych i duzego obycia towarzyskiego2. W poczatkowym okresie odrodzonej
panstwowosci polskiej wykorzystywano doSwiadczonych oficerow (generatow), ktorzy
w przesztosci pemnili stuzbe w armiach zaborczych3. W tym czasie wojskowe stuzby dy-
plomatyczne takich panstw jak Francja, Wielka Brytania, Prusy, Austria, Rosja i Stany
Zjednoczone byly juz dobrze zorganizowane i miaty swoich przedstawicieli w wigkszo-
Sci liczacych sie panstw na Swiecie4.

dyplomacja wojskowa, attaché wojskowy, attaché obrony, polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa, dyplomacja obronna

1 A.Vagts, The Military Attaché, New Jersey 1967, s. 19.

2 Szerzej o pochodzeniu pierwszych polskich attaché wojskowych okresu Il RP: K. Stepan,
Polska dyplomacja wojskowa 1919-1945, Personel wojskowy placéwek dyplomatycznych,
t. 4, Warszawa 2014, s. 6-8.

3 Byli to miedzy innymi: Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski - adiutant J6zefa Pitsudskiego,
od listopada 1921 r. attaché wojskowy w Bukareszcie, tam wziagt udziat w pracach nad kon-
wencjg polsko-rumunska, ktérg podpisano w kwietniu 1922 r.; Wiktor Tomir-Drymmer -
wchodzit w sktad ochrony Pitsudskiego - attaché wojskowy w Estonii, kierowat réwniez pla-
cowka wywiadowczg ,Rewel” i catoscig prac wywiadowczych w panstwach battyckich; Jozef
Beck - attaché wojskowy we Francji i Belgii, szef gabinetu Pitsudskiego, a od listopada
1932 r. minister spraw zagranicznych; kontradm. W. Ktoczkowski - w lutym 1919 r. uzyskat
dymisje ze stuzby rosyjskiej i przybyt do Polski, 3 marca 1919 r. wstapit do WP, a 9 lipca
1919r. zostat nominowany na stanowisko petnomocnika wojskowego i morskiego w Londynie.

4 W 1936 r. najwiecej attaché wojskowych miaty: Francja - 50 oséb, Wielka Brytania - 38,
Stany Zjednoczone - 34, Wiochy - 30 oraz Niemcy i Zwigzek Radziecki - po 26. Szerzej
o attaché wojskowych w stolicach gtéwnych panstw: A. Vagts, The Military Attaché...,
op.cit., s. 44-59.

Kwartalnik Bellona 3/2018

ptk rez. drinz.
LECH
DRAB

Autor jest adiunktem
Wydziatu
Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii
Sztuki Wojennej,
absolwentem Akademii
Obrony NATO w Rzymie
(Wfochy), Genewa
Centre for Security
Policy, Politechniki
Wroctawskiej oraz
Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Wojsk
InZynieryjnych we
Wroctawiu. Ukoriczyt
wiele kursow
specjalistycznych
w Holandii, Belgii,
Szwajcarii i Niemczech.
Byt dyrektorem
Departamentu
Wojskowych Spraw
Zagranicznych MON,
starszym doradcg
statego przedstawiciela
Polski przy UE
w Brukseli oraz doradcg
wojskowym w Polskim
Przedstawicielstwie
Wojskowym przy
Komitecie Wojskowym
NATO w Brukseli.

97



Edukacja

drodzone paristwo polskie, oprécz wytyczenia granic, stworzenia trwalego syste-

mu bezpieczenistwa wewngtrznego i zewngtrznego, scalania i stabilizacji osrod-

kéw wiadzy, budowy organdéw administracji terenowej oraz innych podstawowych
atrybutéw panstwowosci, stanglo przed strategicznym zadaniem zyskania powazania swo-
jej migdzynarodowej podmiotowosci'. Po uznaniu paristwowosci Rzeczypospolitej Polskiej
przez obce panstwa koniecznoscia stato si¢ zbudowanie sprawnie funkcjonujacej dyplo-
macji, w tym sieci placéwek zagranicznych. Réwnolegle wiec z rozwojem cywilnej stuz-
by zagranicznej byly tworzone pierwsze state wojskowe przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne —ataszaty wojskowe. Z ich dziatalnoscig przeplatata si¢, zwlaszcza w pierwszych latach
niepodlegtosci, aktywnos¢ réznego rodzaju tymczasowych misji wojskowych (lub ofice-
réw do zadan specjalnych ad hoc wysytanych poza granice kraju), ktére zajmowaty si¢
gléwnie pozyskiwaniem uzbrojenia dla nowo tworzonego Wojska Polskiego. W owym cza-
sie trudno byto §cisle rozgraniczy¢ zadania dyplomatyczne od gospodarczych czy wywia-
dowczych. Czgsto byty one wykonywane w skrajnie niesprzyjajacym otoczeniu mi¢dzy-
narodowym, wystarczy wspomnie¢ o wojnie domowej w Rosji, przewrocie bolszewickim,
niestabilnej sytuacji politycznej w Niemczech czy wojnie o granice paristwa toczonej z sa-
siadami.

W pierwszym okresie odrodzonej polskiej panstwowosci gtéwne zadania jej wojskowych
przedstawicieli za granica polegaty na zdobywaniu i przekazywaniu informacji stuzacych
polityce panstwa, a takze na ,,przyzwyczajeniu” partneréw do obecnosci Polski w Swiecie,
budowaniu zrgbdw zaufania i zyskiwaniu poparcia obcych rzadéw dla sprawy granic oraz na
wzmocnieniu materiatowym i sprzgtowym armii?.

Pierwsi polscy attaché wojskowi oficjalnie pojawili si¢ w obcych stolicach w pierwszym
poétroczu 1919 roku. Rozkazy naczelnego dowddcy Wojska Polskiego (NDWP) marszatka
Polski Jézefa Pitsudskiego, na podstawie ktérych utworzono ataszaty wojskowe w Bernie,
Budapeszcie i Belgradzie, zostaty wydane w marcu 1919 roku3. W tymze roku w strukturze
dyplomacji wojskowej RP byly: pig¢ ataszatéw, dwie misje wojskowe oraz kilku petnomoc-
nikéw i ekspertéw wojskowych czasowo oddelegowanych do pracy w placéwkach dyploma-
tycznych poza granicami kraju*. Do korica 1920 roku otwarto nastgpnych czternascie atasza-
tow>. W kolejnych latach ich liczba byta wielokrotnie modyfikowana i dostosowywana do

1 R. Kupiecki, Ataszaty wojskowe Il RP w Swietle dokumentow. Kilka uwag do tomu I, w: Polska dyplomacja woj-
skowa 1918-1945 Wybdr dokumentow, R. Szymaniuk, A. Wszendyréwny, A. Jaskuta (red.), t. 1, Warszawa 2014,
s. 8.

2 Obszerny przeglad zadan attaché wojskowych Il RP: Polska dyplomacja wojskowa 1918-1945..., op.cit. Szeroko o or-
ganizacji tych struktur: R. Majzner, Attachaty wojskowe Drugiej Rzeczypospolitej 1919-1945. Strukturalno-
organizacyjne aspekty funkcjonowania, Czestochowa 2014.

3 Na podstawie rozkazu NDWP nr Szt. Gen. 210/lIpf. z 2 marca 1919 r. utworzono ataszat wojskowy przy poselstwie
polskim w Bernie, natomiast na podstawie rozkazu NDWP nr Szt. Gen. 2393/1l z 9 marca 1919 r. powstat ataszat
wojskowy w Belgradzie. Vide: G. Ptachciak, Dyplomacja wojskowa Il Rzeczypospolitej w okresie ksztattowania sie
Panstwa Polskiego w latach 1919-1921, ,Bezpieczeristwo, Teoria i Praktyka” 2008 nr 3/4, s. 214.

4 P. kossowski, Historia dyplomacji polskiej, Warszawa 1995, s. 43-44.

5 R. Majzner, Attachaty wojskowe..., op.cit., s. 82-83.
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potrzeb oraz mozliwosci finansowych panstwa. Udoskonalono réwniez zasady i metody pra-
cy, a takze skorygowano zakres zadain wykonywanych przez attaché wojskowych oraz orga-
nizacje ich stuzby w kraju.

Ponadto uregulowano ogdlne zasady funkcjonowania attaché. Zawarto je w Tymczasowej
instrukcji dla attaché wojskowych, delegatow wojskowych Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego® wydanej 31 stycznia 1919 roku, dwa miesiace przed wysltaniem pierwszej grupy
attaché wojskowych do petnienia stuzby w Bernie, Budapeszcie i Belgradzie. W dokumen-
cie tym uporzadkowano najpilniejsze sprawy zwiazane ze statusem attaché wojskowego, za-
daniami dyplomatycznymi i informacyjnymi, zasadami prowadzenia tacznosci, zatrudnie-
niem i uposazeniem pracownikéw oraz obowigzkami wojskowymi’.

Réwnolegle z tworzeniem ataszatéw wojskowych wysylano — praktykowano to takze p6z-
niej —misje dorazne, ktére miaty za zadanie zrealizowad konkretne przedsigwzigcie. Gléwnym
powodem takiego postgpowania byty palace potrzeby pozyskiwania sprzgtu i uzbrojenia dla
nowo tworzonego Wojska Polskiego. Takie ,,misje celowe” mogty wykonywac specjalistycz-
ne zadania i byly stosunkowo tatwe do zorganizowania. Nie wymagaty specjalnych proce-
dur, czgsto dtugotrwatych, zwiazanych z uzgodnieniami migdzy ministerstwami ani tez akre-
dytacji attaché wojskowego w panstwie urzgdowania. Temu ostatniemu pozwalaty wigc
skoncentrowac si¢ na pracy informacyjnej i dyplomatycznej (wywiadowczej).

Oprécz przekazywania informacji polityczno-wojskowych oraz dbatosci o dobre imig ar-
mii, nowo tworzona polska wojskowa stuzba dyplomatyczna zajmowata si¢ zakupem i trans-
portem sprzetu. Nadal jednak réwnolegle prowadzono misje specjalne®.

Wojskowe placéwki dyplomatyczne w II Rzeczypospolitej — mimo trudnosci budzeto-
wych — wyrdézniaty si¢ jakoscia pracy, a byl to okres bogaty w wydarzenia wewngtrzne
i migdzynarodowe. Attaché wojskowym stawiano wysokie wymagania profesjonalne, byta
to stuzba pod kazdym wzgledem elitarna. Kandydaci musieli by¢ oficerami dyplomowa-
nymi, z praktyka sztabowa, zna¢ jezyk obcy oraz specjalizowac si¢ w problematyce pan-
stwa, w ktérym mieli pelni¢ stuzbe. Misja attaché wojskowych zazwyczaj trwata okoto
dwoch lat, niekiedy byta przedtuzana do czterech. Ze zbiorczych zestawien 24 placéwek
wojskowo-dyplomatycznych II RP za lata 1919-1939, opracowanych przez Roberta
Majznera®, wynika, ze w tym okresie stuzbg attaché obrony pehito jedynie 91 oficeréw
i zaledwie dziesigciu czynito to dwukrotnie!©.

Zadania pierwszych polskich attaché wojskowych byly podobne do tych, jakie wykony-
wali attaché wojskowi innych panstw. W latach 1918-1921/1922 aktywno$¢ dyplomatow
wojskowych determinowaly potrzeby wojenne, po tym okresie skoncentrowali si¢ oni na na-
stepujacych obszarach tematycznych: dyplomatycznym, informacyjnym, promocyjno-infor-

6 Polska dyplomacja wojskowa..., op.cit., s. 17-38.

7 W instrukcja nie wspomniano jednak o finansowaniu dziatalno$ci ataszatu. Kwestie finansowe staty sie wiec w ko-
lejnych latach przedmiotem sporu migdzy resortami spraw wojskowych i spraw zagranicznych.

8 Vide: Polska dyplomacja wojskowa..., op.cit., s. 8-9.
9 R. Majzner, Attachaty wojskowe....., s. 101-105.

10 Vide: R. Kupiecki, Ataszaty wojskowe Il RP w Swietle dokumentow..., op.cit., s. 14.
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macyjnym, popularyzatorsko-informacyjnym i ochronie intereséw przedstawicieli resoru
obrony!!'. W istocie ten ogdlny katalog dziatari nie zmienit si¢ do dzisiaj, obejmuje jednak
nieporéwnanie wigcej tresci i zagadnien szczegétowych.

Dyplomacja wojskowa Il Rzeczypospolitej

Przywrécenie odrodzonemu panistwu miejsca na arenie migdzynarodowej wymagato pod-
jecia wielostronnych zabiegdw natury dyplomatycznej i wojskowej. Ich kierunki wynikaty
z biezacej sytuacji, ktéra analizowano przede wszystkim pod katem bezpieczenistwa panstwa.
Polozenie geograficzne, sytuacja gospodarcza i militarna, przewidywany rozwdj sytuacji
w panstwach stwarzajacych zagrozenie wojenne — to jedynie niektére 6wezesne determinan-
ty polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Poprawy sytuacji upatrywano w trwatych
sojuszach politycznych i wojskowych, a takze wzmocnieniu struktur panistwa oraz jego sity
militarnej. Wazna role odgrywaly dyplomacja i wywiad wojskowy, zapewnialy bowiem sta-
y doptyw informacji, to zas utatwiato osobom zajmujacym najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie podejmowanie odpowiednich decyzji.

Zgodnie z priorytetami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa II RP zasadniczym kierun-
kiem dziatalnosci dyplomacji wojskowej byto rozpoznanie sytuacji politycznej i wojskowe;j
w Niemczech oraz Rosji radzieckiej (a nastgpnie ZSRR). Oba paristwa stanowity dla Polski
zagrozenie militarne. Owczesny podziat wojskowych placéwek dyplomatycznych uwzgled-
niat zakres wykonywanych przez nie zadan, szczegdlnie gdy chodzi o rozpoznanie gtéwnych
wrogéw Polski. Przyjecie podziatu dwukierunkowego (Wschdd i Zachéd) wydaje sig naj-
blizsze specyfice pracy dyplomacji wojskowej Il RP w poczatkowym okresie. Odzwierciedlata
to réwniez struktura komorek Oddziatu II Sztabu Generalnego WP. Sztab jako organ odpo-
wiedzialny za utworzenie struktury organizacyjnej instytucji wojskowych nadzorujacych pra-
c¢ dyplomatéw wojskowych juz w pierwszym schemacie organizacyjnym, opracowanym
w polowie pazdziernika 1918 roku, mial komérki odpowiedzialne za pracg informacyjno-
-wywiadowcza!? oraz za organizacj¢ dyplomacji wojskowe;.

Od pierwszych dni niepodlegtosci gtéwnym zadaniem dyplomacji wojskowej byto nawia-
zanie wspdtpracy wojskowo-politycznej z faktycznymi i potencjalnymi sojusznikami prze-
ciwko Rosji sowieckiej, co wynikato z zasadniczych celéw politycznych nakreslonych przez
naczelnika paristwa. Usytuowanie wojskowych przedstawicieli na tzw. kierunku wschodnim
stanowilo natomiast jeden z gtéwnych warunkéw wtasciwego rozpoznania Armii Czerwonej
oraz biezacego $ledzenia sytuacji politycznej w tym kraju.

Od 1919 roku réwnolegle prowadzono dziatalno$§¢ wywiadowcza przeciwko Niemcom
i intensyfikowano ja w miarg jak zwigkszato si¢ zagrozenie. Referat ,,Zach6d” dysponowat
na terytorium Niemiec okoto 30 placéwkami. Ataszat wojskowy w Berlinie zostal jednak
otwarty dopiero w 1932 roku po nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych. Pierwszym atta-

11 Szerzej o gtéwnych zadaniach attaché obrony: Attaché obrony - status i funkcjonowanie, L. Drab, A. Sochan (red.),
Warszawa 2016, s. 27-31.

12 A. Peptonski, Wywiad a dyplomacja Il Rzeczypospolitej, Torun 2004, s. 53.
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ché wojskowym zostat pptk Antoni Szymariski'3, ktdry stuzbg wojskowa rozpoczat w 1915 ro-
ku w armii niemieckie;j.

Duze znaczenie dla poszukiwania sojusznikéw w celu zapewnienia bezpieczernistwa Il RP
miaty takze paristwa Europy Potudniowe;j. Pierwszym polskim petnomocnikiem wojskowym
w Kroélestwie Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw (Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca — SHS)
zostal pplk Franciszek Kopeczny!'4. Przybyl on do Zagrzebia 10 listopada 1918 roku. Ze
wzgledu na dhugie procedury zwiazane z akredytacja poczatkowo petnit funkcj¢ komendan-
ta stacji zbornej w tym miescie, petnomocnikiem wojskowym zostal mianowany 3 stycznia
1919 roku. Jego pierwsze zadania w Zagrzebiu obejmowaty zakup broni i amunicji oraz
uwolnienie jeficéw — bytych zotnierzy armii austro-wegierskiej (bedacych obywatelami pol-
skimi) pracujacych na terenach Krélestwa SHS.

Z analizy aktywnosci attaché wojskowych II RP wynika, ze mimo skomplikowanej sytu-
acji bezpieczenistwa, brakéw kadrowych, ograniczer finansowych oraz zdobywania do§wiad-
czen, wykonywali zadania odpowiednie do potrzeb i zmieniajacej si¢ sytuacji. Szybko zna-
leziono tez sposéb na ominigcie dlugotrwatych procedur akredytowania attaché wojskowego
w panstwie urzgdowania. Tworzenie ad hoc misji wojskowych (Kijéw) w celu zatatwienia
waznej, niecierpiacej zwloki sprawy czy utworzenie komendy stacji zbornej (Zagrzeb) przy
rozszerzeniu zakresu zadan attaché pozwalaty na sprawniejsze zatatwianie spraw waznych
ze wzgledu na bezpieczenistwo paiistwa polskiego.

Pierwsi attaché wojskowi, oprécz podstawowego w owym czasie zadania — zbierania in-
formacji o potencjale militarnym innych panstw, przygotowywali i zabezpieczali wizyty de-
legacji wojskowych II RP na réznych szczeblach, negocjowali projekty i umowy wojskowe
oraz wspotpracowali z krggami wojskowymi panstw przyjmujacych. Dobrze wywiazywali
si¢ takze z zadar zabezpieczenia powrotu do ojczyzny rzesz jencéw wojennych narodowo-
$ci polskiej, zakupu i transportu sprzetu oraz materialéw wojskowych na potrzeby armii.
Wobec zagrozenia konfliktem z Rosja sowiecka waznym zadaniem byto pozyskiwanie so-
jusznikéw i pomocy innych panstw oraz prowadzenie wywiadu na kierunku sowieckim.

W czasie II wojny swiatowej wielu polskich attaché wojskowych, przedstawicieli czy tez
pelnomocnikéw wojskowych wykonywato wprost zadania wywiadowcze, takze dla stuzb
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Rzad RP na uchodzstwie nadal postugiwat si¢
instytucja ataszatéw wojskowych!s. Opracowywano specjalistyczne instrukcje, np. Instrukcje

13 Vide: K. Stepan, Polska dyplomacja wojskowa 1919-1945..., op.cit., s. 145-146.
14 Ibidem, s. 80.

15 Gtéwna dziatalnos¢ wywiadowcza attaché wojskowych w Sztokholmie polegata na zdobywaniu informacji o przemysle
obronnym Niemiec, zwfaszcza dotyczacych: budowy nowych fabryk, produkcji wojennej, budowy nowego typu samolo-
t6w oraz zasoboOw ludzkich. Ekspozytura ,Pétnoc”, kierowana przez rotmistrza Gilewicza, podejmowata dziatalnosé na
terenie Rzeszy, w paristwach battyckich i na ziemiach polskich. (Szerzej o dziatalno$ci ekspozytury ,Pétnoc”: A. Peptonski,
Dziatalno$¢ Oddziatu Il Sztabu Naczelnego Wodza na terenie Skandynawii i paristw baftyckich w czasie Il wojny Swia-
towej. ,Stupskie Studia Historyczne” 2004, s. 121-129). W stolicy Portugalii niezwykle prezna dziatalnos¢ rozwinat
pptk dypl. Jan Kowalewski, jeden z najwybitniejszych polskich wywiadowcdw Il wojny Swiatowej, m.in. szef placowki Akcji
Kontynentalnej na Portugalie, starajacy sie doprowadzi¢ do realizacji swego gtéwnego celu: przejscia Rumuni, Wegier
i Wtoch do obozu alianckiego. Szerzej: K. Stepan, Polska dyplomacja wojskowa 1919-1945..., op.cit.
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sporzqdzania obowiqzkowych dokumentow przez attaché wojskowych sit zbrojnych!® czy tez
dokument na potrzeby attaché wojskowego w Budapeszcie dotyczacy ewakuacji pojazdéw
nalezacych do skarbu panistwa, jednak ogdlne zasady dziatania attaché pochodzity z instruk-
cji przedwojennej. Dyplomacja wojskowa rzadu w Londynie praktycznie zakonczyta dzia-
talnos¢ na poczatku lipca 1945 roku, kiedy to mocarstwa zachodnie cofngly temu rzadowi
uznanie na rzecz Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Wprawdzie dalej funkcjono-
wal gabinet kierowany przez Tomasza Arciszewskiego, ale jego wplyw na miedzynarodowe
sprawy polskie byl marginalny. Wyparta go dyplomacja ,,nowe;j” Polski, niesuwerennej i pod-
porzadkowanej dyrektywom plynacym z Moskwy oraz dyscyplinujacemu wptywowi
tzw. wspoélnoty panistw socjalistycznych.

Dyplomacja wojskowa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Po II wojnie §wiatowej na mocy uktadéw migdzynarodowych Polska znalazta si¢ w so-
wieckiej strefie wptywow jako jedno z panistw tworzacych tzw. blok wschodni — system woj-
skowo-polityczny kontrolowany przez ZSRR. Skutkiem tego bylo stopniowe ograniczanie
suwerennosci, konieczno$é konsultowania z Moskwa wszystkich poczynar na forum mig-
dzynarodowym, stacjonowanie wojsk sowieckich na terytorium Polski oraz nieréwnopraw-
ne stosunki gospodarcze, polityczne i wojskowe. W polityce zagranicznej oznaczato to brak
swobody dziatania i podporzadkowanie polskich spraw interesom ZSRR na arenie migdzy-
narodowej oraz odrzucenie bliskiej wspétpracy z panstwami Europy Zachodniej i USA.

W 1955 roku Polska przystapita do Uktadu Warszawskiego (UW)!7. Z racji sojuszniczych
powiazan ponosita koszty polityczne i gospodarcze wyscigu zbrojeri. Konsekwencja czton-
kostwa byt migdzy innymi udziat polskich zotnierzy w interwencji wojsk UW w Czechostowacji'®
w 1968 roku. Cztonkostwo Polski w Uktadzie Warszawskim przez wszystkie lata zimnej woj-
ny bylo powigzane z jego polityka zagraniczna i bezpieczeristwa. Polska, obok Rumunii
i Czechostowacji, byta jednym z tych panstw, ktére — wprawdzie w ramach logiki systemu,
czyli bez szans na znaczace poszerzenie realnej suwerennosci obronnej, jednak staraly sig
wplywa¢ na funkcjonowanie Uktadu'®.

16 Polska dyplomacja wojskowa..., op.cit., s. 340-341.

17 Szerzej oUW, jego poréwnaniu z NATO, funkcjonowaniu, procesie decyzyjnym oraz mechanizmie zaleznosci: J.M. Nowak,
Od hegemoni do agonii, upadek Uktadu Warszawskiego — Polska perspektywa, Warszawa 2011, s. 29-47, 47-69.

18 Wojsko Polskie wzigto udziat w interwencji w Czechostowacji w 1968 r. w ramach operacji ,Dunaj”, przedstawianej propagan-
dowo jako interwencja w obronie zdobyczy socjalizmu, majacej sttumi¢ dazenia Czechostowacji do liberalizacji zycia politycz-
nego i uniezaleznienia sie od wptywow ZSRR, powstate na fali wydarzen praskiej wiosny 1968 r. W operacji tej wziety udziat si-
ty WP w liczbie 18,5 tys. zotnierzy (na 0gdlng liczbe 450 tys. sit interwencyjnych), dysponujacych 471 czotgami i 542 transpor-
terami opancerzonymi. Szerzej: £. Kamifski: Wokot praskiej wiosny: Polska i Czechostowacja w 1968 roku, Warszawa 2004.

19 Warszawa w UW zdotata zapewnié¢ sobie wiele niepozbawionych znaczenia, autonomicznych dziedzin wojskowych, za-
rzadzanych przez dowddztwo WP. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: funkcjonowanie odrebnego, narodowego syste-
mu obrony terytorialnej kraju, opracowywanie polskiej doktryny obronnej, unikniecie petnej integracji polskiego prze-
mystu zbrojeniowego, istnienie polskiego wywiadu wojskowego, duze zaangazowanie polskich kontyngentéw wojsko-
wych w miedzynarodowe operacje pokojowe, niedopuszczenie do ujednolicenia sagdownictwa wojskowego oraz stosun-
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Poczawszy od 1953 roku, kiedy to po raz pierwszy polscy zohierze wzigli udziat w misji
zagranicznej, Polska coraz bardziej angazowala si¢ na arenie migdzynarodowej. W okresie
powojennym, w warunkach dominacji ZSRR w Europie Srodkowo-Wschodniej, mozliwa
byta tylko aktywno$¢ w granicach dozwolonych przez Moskwe. Uzycie sit zbrojnych jako
instrumentu 6wczesnej dyplomacji wojskowej w komisjach nadzoru pod patronatem ONZ
dawato mozliwos¢ zaistnienia Polski na arenie migdzynarodowej. Uczestnictwo w tych mi-
sjach nie byto jednak catkowicie bezstronne. Przedstawiciele PRL, podobnie jak innych
panstw socjalistycznych, jawnie opowiadali si¢ po okreslonej stronie konfliktu, tym samym
demonstrowali jasno wytyczona mysl polityczna i ideologiczng. Pierwsze dziatania podej-
mowane w latach pigcdziesiatych i szes¢dziesiatych XX wieku, oprécz jawnej demonstracji
ideologiczno-politycznej, mialy tez wymiar praktyczny, dawaty mozliwos¢ zdobywania okre-
Slonych informacji wywiadowczych, technologicznych i gospodarczych. Obecno$¢ polskich
sit zbrojnych w najbardziej zapalnych rejonach §wiata byta propagandowo wykorzystywana
zar6wno w kraju, gdzie informacje przekazywane spoteczefistwu starannie cenzurowano, jak
i w odniesieniu do innych paristw, wobec ktérych budowano obraz Polski aktywnie podej-
mujacej réznego rodzaju inicjatywy pokojowe, co w okresie zimnej wojny miato szczegdl-
ne znaczenie.

W pierwszych latach aktywnosci Polski jej udziat w inicjatywach pokojowych ONZ2! moz-
na okresli¢ jako raczej symboliczny. Misje nie byty zbyt liczne, z wyjatkiem poczatkowego
okresu obecnosci w Azji. W Korei w ramach Komisji Nadzorczej Panistw Neutralnych
(KNPN)?2 liczba wojskowych i cywilnych uczestnikéw misji wyniosta okoto 300 os6b?.

W Azji, poza Korea, LWP nadzorowato respektowanie warunkéw rozejmu, likwidowato
skutki wojny oraz kontrolowato przestrzeganie postanowien genewskich w Wietnamie, Laosie
i Kambodzy w ramach Mieszanych Komisji Wojskowych.

Udziat LWP w operacjach ONZ w Azji, chociaz byty one prowadzone pod nadzorem i kon-
trola ZSRR, wskazuje na préby szerszego postrzegania roli sit zbrojnych, wykorzystywania

kowo precyzyjny, formalnoprawny status stacjonowania wojsk radzieckich na polskim terytorium. Szerzej: J.M. Nowak,
Od hegemoni do agonii..., op.cit., s. 70-74.

20 Nie bez znaczenie byt takze aspekt finansowy operacji. Koszty udziatu polskich zotnierzy w operacjach ONZ byty pai-
stwu refinansowane, natomiast pienigdze zarabiane przez petnigcych tam stuzbe poprawiaty egzystencje czesci Srodo-
wisk wojskowych.

21 O udziale Wojska Polskiego w misjach pokojowych i stabilizacyjnych po zakonczeniu Il wojny Swiatowej oraz zmianach
charakteru misji ze wzgledu na sytuacje polityczng: P. Hudyma, Udziat wojsk polskich w misjach zagranicznych o cha-
rakterze pokojowym i stabilizacyjnym w latach 1953-2008. Praca doktorska napisana pod kierunkiem
prof. dr. hab. Zbigniewa Pilarczyka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu /https://repozytorium.amu.edu.
pl/bitstream/ 10593/2645/1/praca_dr.pdf/.

2

N

Powotano do zycia komisje do spraw zawieszenia broni, w ktorej sktad weszty Szwecja, Szwajcaria, Czechostowacja
i Polska. Zgodnie z ustaleniami kazda z walczacych stron wskazata po dwa panstwa neutralne. Chiny i Korea Pétnocna
wskazaty Polske i Czechostowacje. KNPN zostata powotana jako element postanowien uktadu rozejmowego miedzy wal-
czacymi stronami.

23 G. Ciechanowski, Zotnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju w latach 1953-1989,
Torun 2009, s. 40.
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ich nie tylko do bojowego zaangazowania w konfrontacji Wschodu z Zachodem. Udziat
w migdzynarodowych wysitkach majacych na celu przestrzeganie zawieszenia ognia, prze-
strzeganie porozumien, wymiang jeicéw, ochrong portéw i lotnisk, prowadzenie dochodzen
w zwigzku z naruszaniem postanowieil pokojowych czy tez czuwanie nad bezpieczeristwem
wojsk i sprzetu wojskowego wycofywanych ze stref zdemilitaryzowanych to nowe obszary
aktywnosci sit zbrojnych. Wykonywanie tego rodzaju zadain wymagato odpowiedniego, od-
miennego niz bojowe, przygotowania i wyszkolenia wojsk oraz wyposazenia. Takie dziata-
nia wskazuja na szersze postrzeganie roli sit zbrojnych w ramach dyplomacji wojskowe;j.
Dato si¢ zauwazy¢ kompleksowe podejscie do obecnosci wojskowej w regionie, podczas wy-
konywania zadan dazono do zdobycia informacji wywiadowczych, gospodarczych czy tech-
nologicznych, zarazem starano si¢ propagandowo spozytkowac zaangazowanie Polski w bu-
dowanie pokoju na §wiecie.

LWP aktywnie uczestniczyto réwniez w misjach ONZ na Bliskim Wschodzie. Misja
w Egipcie?* w ramach Sit Interwencyjnych Narodéw Zjednoczonych 112> (United Nations
Emergency Force II — UNEF II) byta dla polskiego wojska w pewnym sensie przelomowa
misja zagraniczna, nie tylko ze wzgledu na czas trwania (1973-1979) czy zaangazowane
w nig sity (bralo w niej udziat okoto 11 tys. zotnierzy), lecz takze ze wzgledu na zupetnie
nowe warunki stuzby oraz zadania. Polsce powierzono zadania logistyczne, transport drogo-
wy, stuzbg medyczna oraz wydzielenie sit do zandarmerii wojskowej. Za zabezpieczenie lo-
gistyczne kontyngentu polscy zotnierze odpowiadali wspdlnie z Kanada.

Nastepna operacja pokojowa na Bliskim Wschodzie, w ktérej wzigli udziat Polacy, by-
ta misja w Syrii%¢. Sily miaty za zadanie nadzorowanie rozejmu migdzy Syria i Izraelem.
Dziatania polskiego kontyngentu obejmowaly gtéwnie prace saperskie oraz zabezpiecze-
nie transportowe i logistyczne?’. Obecno$¢ w Egipcie, w Syrii i kolejne misje uksztatto-
waly w spoteczenstwie wizerunek Wojska Polskiego bioracego udziat w misjach z ramie-
nia ONZ, wykonujacego zadania typowo pokojowe, logistyczne oraz zabezpieczenia
medycznego.

W strefie zainteresowania polskiego rzadu, zwtaszcza od konica lat szes¢dziesiatych ubie-
glego wieku, byta réwniez Afryka (jako obszar polityki obozu socjalistycznego polegajace;j
na wspieraniu ruchéw rewolucyjnych i narodowowyzwolericzych). Poczatkowo dziatalnosé
Polski sprowadzata si¢ do nawiazywania stosunkéw gospodarczych z nowo powstatymi pan-

24 Sity pokojowe UNEF Il liczyty 5545 zotnierzy z: Ghany, Indonezji, Kanady, Nepalu, Panamy, Peru, Polski, Senegalu. Polski
kontyngent liczyt 826 zotnierzy.

25 D. Kozerawski, Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych (1973-1999), ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2005 nr 1, s. 92-99; F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP,
Warszawa 1998.

26 1974-2009 Sity ONZ do obserwacji rozdzielenia wojsk (United Nations Disengagement Observer Force - UNDOF). Sity
ONZ nadzorujgce utrzymanie rozejmu zostaty powotane rezolucja Rady Bezpieczeristwa nr 350 z 31 maja 1974 r. Oprécz
polskiego kontyngentu do dziatarh na Wzgdrzach Golan w rejonie rozdzielenia wojsk zostaty wyznaczone réwniez kon-
tyngenty Austrii i Peru. W lipcu 1975 r. Peruwiafnczykéw zastgpit kontyngent z Iranu.

27 D. Kozerawski, Polskie kontyngenty wojskowe..., op.cit., s, 94; A. Baranowski, Bliski Wschéd. Doswiadczenia i wnioski.
Cz. Il. Syria, ,Przeglad Wojsk Ladowych” 1976 nr 1, s. 91.
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stwami. Z pierwszymi z nich, Ghana i Nigeria?®, w 1961 roku Polska jako pierwszy kraj blo-
ku wschodniego zawarta umowy o wspéipracy gospodarczej. Nadal jednak wazna kwestia
pozostawato zdobycie politycznych wptywoéw za pomoca Srodkéw o charakterze militarnym.

Znaczny udzial w ksztattowaniu postkolonialnego stanu Afryki miata Polska w Angoli.
Z panstwem tym polskie wladze wiazaty nadzieje na Scista wspotpracg. W latach 1989—-1990
Wojsko Polskie brato udziat w misji ONZ w ramach Grupy Przejsciowej Pomocy ONZ
(United Nations Transition Assistance Group — UNTAG). Celem tej misji byta pomoc w prze-
prowadzeniu wolnych i sprawiedliwych wyboréw, ktére nadzorowaty sity ONZ. Polski kon-
tyngent liczyt 393 zotnierzy i odpowiadat za funkcjonowanie centralnych magazynéw oraz
zaopatrywanie batalionéw operacyjnych i komponentu cywilnego. W kontyngencie wydzie-
lono réwniez grupe zandarmerii wojskowe;.

Z doswiadczenia polskiego wojska zdobytego w Azji i na Bliskim Wschodzie korzystano
w czasie wykonywania zadan w Afryce, zaréwno pod wzgledem przekazywania sprzetu
i uzbrojenia wojskowego, jak i szkolnictwa wojskowego oraz misji ONZ. Jako przyktad roz-
szerzenia obszar6w dziatania sit zbrojnych w ramach dyplomacji wojskowej mozna wskazaé
wykonawstwo zadan zwiazanych z zarzadzaniem centralnymi magazynami i zaopatrywa-
niem bojowych batalioné6w w ramach misji ONZ w Angoli.

Rola i zadania polskich attaché wojskowych w powojennej historii ataszatéw byly Scisle
powiazane z wywiadem wojskowym. Juz w lipcu 1945 roku w ramach Sztabu Generalnego
WP powstat Oddziat IT — wywiadowczy. Poczatkowo kierowat nim sowiecki oficer Georgij
Domeradzkij, a od grudnia 1945 roku do marca 1950 roku gen. Wactaw Komar. Po jego
aresztowaniu bezposrednie kierownictwo ponownie przejeli Sowieci. Swiadczyto to o cat-
kowitej zalezno$ci dwczesnej polskiej wojskowej stuzby zagranicznej od wywiadu zagranicz-
nego ZSRR. W 1951 roku Oddziat II Sztabu Generalnego WP przeksztatlcono w Zarzad 11
Sztabu Generalnego, w ktérego sktad wchodzit migdzy innymi Oddziat Wojskowych Spraw
Zagranicznych.

Polska dyplomacja wojskowa byta oparta przede wszystkim, ale nie tylko, na wykonaw-
stwie zadan przez LWP. Zasadnicze instrumenty wykorzystywane na duza skale przez Polske
oraz wigkszos$¢ panstw UW dotyczyty: udziatu sit zbrojnych w misjach i operacjach prowa-
dzonych przez ONZ, prowadzenia szkoleri zolierzy i oficeréw na réznych poziomach za-
awansowania, kontroli zbrojeri i negocjacji rozbrojeniowych, pomocy wojskowej polegaja-
cej na przekazywaniu sprz¢tu i uzbrojenia wojskowego oraz udziatu w pracach organizacji
migdzynarodowych.

Wykonywanie zadafi przez LWP, szeroko rozumiana pomoc wojskowa (przekazywanie
uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego, budowa szpitali wojskowych), wspéipraca w ramach
szkolnictwa wojskowego oraz udziat w misjach i operacjach pod auspicjami ONZ — to naj-
wazniejsze instrumenty dyplomacji wojskowej w czasach Polski Ludowej. Decyzje o za-
stosowaniu tych instrumentéw przez dyplomacje wojskowa byty determinowane dyspozy-
cjami z Moskwy i specyficznym ,,podzialem zadai” w ramach Uktadu Warszawskiego.
Trudno wigc méwic o niezaleznej polskiej dyplomacji wojskowej w sytuacji braku mozli-

28 Szerzej o relacjach miedzy Polska a Nigeria: Polacy w Nigerii, J. Machowski, Z. tazowski, W. Kozak (red.), War-
szawa 2014.
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wosci prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Mozna jednak si¢
pokusié o stwierdzenie, ze tak szerokie i kompleksowe zastosowanie r6znego rodzaju in-
strumentéw bedacych w dyspozycji éwezesnych wiadz wojskowych oraz inne spojrzenie
na role i zadania sit zbrojnych czy tez dyplomatéw w mundurach stanowity swego rodza-
ju poczatek realizacji zadain w ramach dyplomacji obronnej. Ale w zadnym stopniu nie
byta to ani polska koncepcja, ani tez specyficzna idea panistw bloku komunistycznego.
Rozw6j tych nowych, wyspecjalizowanych dziatain dyplomatycznych (lub upolitycznio-
nych dziatan wojskowych) wynikat z potrzeb 6wczesnej sytuacji migdzynarodowej. Zreszta
w podobny sposéb reagowaly na nie dyplomacje wojskowe Wschodu i Zachodu. Te for-
my wspolpracy zostaty poszerzone po 1989 roku wraz z dyktowana potrzebami polityki
zmiang terminologiczna, eksponujaca odchodzenie od wojskowej konfrontacji do pokojo-
wej wspOlpracy obronne;j.

Misja, zadania i struktura polskiej dyplomacji obronnej
po 1989 roku

W latach 1989-1991 rozpadt sig¢ blok wschodni. Upadty rzady komunistyczne w pafistwach
Europy Srodkowo-Wschodniej, zlikwidowano Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
i Uktad Warszawski, rozpadt si¢ ZSRR. Kraje dotychczas uzaleznione od ZSRR (w tym
Polska) uzyskaty mozliwo$¢ suwerennego stanowienia oraz prowadzenia polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. W latach dziewigédziesiatych XX wieku podstawowym celem polskiej
polityki zagranicznie i bezpieczeristwa bylo nawiazanie bliskiej wspéipracy z demokratycz-
nymi panstwami Europy Zachodniej i USA oraz przystapienie do europejskich i transatlan-
tyckich organizacji migdzynarodowych: Rady Europy (RE), Unii Europejskiej (UE) oraz
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

Odbudowa relacji dwustronnych z panstwami Europy Zachodniej i USA miata szczegdl-
ne znaczenie w poczatkowym okresie prowadzenia przez Polske suwerennej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Nawiazanie dobrych relacji wojskowych z byltymi ,,wrogami” nie
byto tatwym zdaniem i wymagato odpowiedniego przygotowania, zwtaszcza kadry oficer-
skiej 1 dowddczej. Wojskowa wspdtpraca dwustronna, zaoferowana przez panstwa zachod-
nie, byta wyzwaniem zaréwno dla cywilnego, jak i wojskowego personelu ministerstwa obro-
ny oraz dla sit zbrojnych. Otwarto$¢ panstw zachodnich na wspdlprace, prezentowana
przejrzystos¢ struktur i zadan, cywilna demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi, men-
talnos¢ oraz znajomos¢ jezyka — to tylko niektdre problemy poczatkowego okresu wsp6tpra-
cy. Stanowily one jednak wazne elementy procesu spelniania przez Polske wymogéw sta-
wianych Sitom Zbrojnym RP przed akcesja do NATO oraz w pierwszych latach cztonkostwa
w pakcie.

Wraz z rozwojem wspétpracy dwustronnej pojawity si¢ nowe obszary aktywnosci, kt6-
re nie ograniczyly si¢ jedynie do realizacji dotychczasowych zadafi przez attaché obrony
czy Sity Zbrojne RP w ramach dyplomacji wojskowe;j. Pojecie dyplomacji wojskowej sta-
to si¢ czgscia pojemniejszej koncepcji — dyplomacji obronnej. Relacje wojskowe opiera-
ly si¢ na szerokich podstawach formalnoprawnych. Z reguty byly to dwustronne porozu-
mienia o wspdlpracy wojskowej zawierane przez ministrow obrony, deklaracje
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o wspétdziataniu lub dodatkowe regulacje dotyczace poszczegdlnych obszaréw wspot-
pracy wojskowej?. Poza udziatem wojskowych ekspertéw w negocjowaniu tych porozu-
mien, ich realizacja wymagata licznych dostosowarn, a niekiedy zbudowania odpowied-
nich struktur w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej, oraz wypracowania spdjnych
procedur na poziomie panstwa.

Réwnie wazne byto zbudowanie struktury, ktéra zarzadzataby zaréwno wspétpraca mig-
dzynarodowa, jak i praca attaché obrony, oraz okreslenie ich roli, miejsca i podlegtosci stuz-
bowej. Do 2006 roku attaché obrony otrzymywali rozkazy, zadania i instrukcje od szefa
Biura Ataszatéw Wojskowych MON (BAW)* i jemu sktadali meldunki, a takze przekazy-
wali sprawozdania oraz informacje o wykonaniu zadan. BAW3! znajdowato si¢ w struktu-
rach Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI). Po kolejnych zmianach strukturalnych
i likwidacji WSI odpowiedzialno$¢ za wykonawstwo zadar wtasnych attaché obrony i wsp6t-
prace z attaché obrony innych paristw akredytowanych w Polsce wziat podsekretarz stanu
ds. polityki obronnej i wspdtpracy migdzynarodowej (do 31 grudnia 2006 r.). Od 1 stycz-
nia 2007 roku sprawy te leza w kompetencjach Departamentu Wojskowych Spraw
Zagranicznych (DWSZ). Ten organ zajmuje si¢ organizacja wspotpracy migdzynarodowe;j
oraz kieruje dziatalnoscia ataszatéw obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych
RP, a takze reprezentuje resort w stosunku do korpusu attaché obrony akredytowanych
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ramach tej wspdtpracy czgsto byly stosowane i w dalszym ciagu sa utrzymywane for-
my wspélpracy charakterystyczne dla dyplomacji obronnej. Priorytet stanowia wizyty na
wysokim szczeblu cywilnych i wojskowych przedstawicieli resortu obrony oraz sit zbroj-
nych. Wizyty tego rodzaju zazwyczaj sa poprzedzane dialogami strategicznymi, konsulta-
cjami, rozmowami sztabowymi, ktérych celem jest przygotowanie spotkan, dokumentéw
oraz poczynienie ustalen. Niekiedy powoluje sig tez grupy do rozwiazywania konkretnych
spraw czy opracowania planéw wspélpracy. Zaproponowane przez panstwa zachodniej Europy
formy wspdtpracy, tj. konsultacje w sprawie zmian sytuacji bezpieczenistwa w Europie, wspot-
praca techniczno-logistyczna i w dziedzinie uzbrojenia, nawiazanie blizszych kontaktéw
przygranicznych i tworzenie tzw. bliZniaczych jednostek, wspéipraca w dziedzinie interope-
racyjnos$ci oraz wymiana informacji o planowaniu i finansowaniu prac badawczo-rozwojo-
wych, byly nowymi przedsigwzigciami w ramach dyplomacji obronnej. Od strony polskiej
wymagaly adaptacji kadrowych i strukturalnych. Tak szeroka wspdtpraca pozwolita na lep-
sze przygotowanie si¢ cywilnych i wojskowych pracownikéw ministerstwa obrony oraz Sit
Zbrojnych RP do wykonywania zadai w ramach struktur migdzynarodowych oraz do wspét-
pracy z partnerami podczas misji, operacji i ¢wiczen.

29 Polska w okresie bezposrednio przed akcesjg do NATO lub po akcesji zawarta z paristwami Sojuszu 11 uméw i porozu-
mien w sprawie wspodtpracy wojskowej, w wiekszosci dotyczacych nawigzania wojskowej wspétpracy dwustronne;j.
Vide: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-149.htm/.

30 Szerzej o roli i zadaniach BAW: S. Mitosz, Status i funkcjonowanie attaché wojskowego w stuzbie dyplomatyczne,
w: Dyplomacja wspétczesna a problemy prawa i bezpieczeristwa migdzynarodowego, Warszawa 1999.

31 BAW sktadato sie z dwdch oddziatéw: Oddziatu Ataszatéw Polskich i Oddziatu Ataszatéw Obcych.
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Otwarcie sig¢ pafistw NATO na wspotpracg wojskowa oraz udziat w programie ,,Partnerstwo
dla pokoju” (PdP) oznaczaty, ze polskie ministerstwo obrony musiato szybko przygotowad
wojskowe reprezentacje dyplomatyczne przy Kwaterze Giéwnej NATO w Brukseli, przy
SHAPE w Mons oraz przy Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) w Brukseli. Zespoty taczni-
kowe zaczgty wykonywa¢ zadania od 1997 roku, czyli z chwila zaproszenia Polski, Czech
i Wegier do Sojuszu. Od tego czasu systematycznie pojawialy si¢ nowe obszary wspétpracy
w ramach dyplomacji obronnej, takie jak:

—udziat w procesie planowania i oceny (Planning and Review Process — PARP), opartym
na zasadach sojuszniczego planowania obronnego;

—udziat w programie PdP. Polska aktywnie wlaczyta si¢ w ten program, okresliwszy
priorytety uczestnictwa oraz sposoby ich realizacji. Jako pierwszy z uczestnikéw PdP
przedstawila dokument prezentacyjny (25 kwietnia 1994 roku), a nastgpnie (5 lipca)
uzgodnita z NATO szczegétowy i corocznie uzupetniany indywidualny program partner-
stwa (IPP);

— obstuga procesu akcesyjnego, a nastgpnie wykonywanie zadafi w mig¢dzynarodo-
wych strukturach Sojuszu. W miar¢ rozszerzania si¢ NATO trzeba byto w krétkim cza-
sie przygotowa¢ dyplomatéw wojskowych do wykonywania zadan zwigzanych poczat-
kowo z procesem akcesyjnym, a pézniej z aktywnoscia w ramach struktur
migdzynarodowych;

— udziat polskich jednostek w operacji sit implementacyjnych (IFOR) i nastgpnie sta-
bilizacyjnych (SFOR) w Bosni i Hercegowinie (1995-2004). Umozliwit zweryfikowa-
nie doswiadczen wojskowej wspotpracy z panstwami NATO. Udziat Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach IFOR i SFOR pozwolit takze spojrzeé szerzej
niz w okresie zimnej wojny na rolg sit zbrojnych jako najwazniejszego instrumentu dy-
plomacji obronnej;

— wspotpraca NATO-UE. Uwaza sig, ze potencjal tych organizacji nie jest wykorzy-
stany. Aktywno$¢ w nich polskich dyplomatéw wojskowych pozwala szerzej ujaé¢ kwe-
stie bezpieczenstwa, czg¢sto wykraczajace poza europejski obszar naszego zainteresowa-
nia, jednak majace wptyw na bezpieczenstwo kraju;

— organizacja wspélpracy operacyjnej z pafistwami partnerskimi. Zadania te byty wyko-
nywane gtéwnie w Iraku (2003-2008; misja szkoleniowa 2008-2009) i Afganistanie’? (od
2001 r. — obecnie w ramach natowskiej misji ,,Resolute Support” w Islamskiej Republice
Afganistanu — PKW RSM);

— wspblpraca prawno-legislacyjna. Wysitki cywilnych i wojskowych dyplomatéw do-
tyczyly przygotowania i zmiany wielu aktéw prawnych w celu umozliwienia wspétpra-
cy wojskowej zaréwno z partnerami, jak i w ramach organizacji, regulujacych status pol-
skich przedstawicielstw w Kwaterze Giéwnej NATO, dowddztwach Sojuszu oraz
w podlegtych mu instytucjach. Wazne bylo réwniez uzgodnienie i przyjgcie dokumen-
tow umozliwiajacych przebywanie i przemieszczanie si¢ obcych wojsk oraz sprz¢tu na
terytorium RP, a takze wysylanie naszych wojsk za granice;

32 P. Hudyma, Udziat wojsk polskich w misjach..., op.cit.
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— zaangazowanie wojskowe w sojusznicza ochrong przestrzeni powietrznej panstw bat-
tyckich33. Air Policing jest najbardziej widoczna manifestacja jednosci sojuszniczej w okre-
sie pokoju, przypominajaca o tradycyjnej funkcji NATO, wynikajacej z art. 5 traktatu wa-
szyngtoniskiego, tj. o kolektywnej obronie;

— konsultacje sojusznicze w sprawach bezpieczenistwa. Dotyczyty migdzy innymi: wspot-
pracy z NATO w ramach Partnerstwa Wschodniego czy tez wzmacniania zwiazkéw trans-
atlantyckich.

Akcesja Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego byta duzym wyzwaniem dla éwcze-
snej dyplomacji obronnej, cywilnych i wojskowych dyplomatéw z Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Sit Zbrojnych RP. Udzial w procesie akcesyjnym, prowadzenie konsulta-
cji polityczno-wojskowych, w tym dotyczacych zobowiazan Polski wynikajacych z trak-
tatu pétnocnoatlantyckiego oraz z zasad dziatania i dokumentéw przyjetych przez NATO,
gotowosci Polski do podjecia tych zobowiazan oraz jej zamierzen zwiazanych z uczestnic-
twem w procesie planowania obronnego i w strukturach wojskowych Sojuszu — byly to
nowe wyzwania dla dyplomatéw w mundurach w ramach dyplomacji obronnej. Nowe za-
dania, zwigzane z zapewnieniem cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi oraz udziatem
polskich oficeréw w planowaniu obronnym i operacyjnym Sojuszu, nawiazanie i rozwija-
nie wojskowej wspélpracy dwustronnej z ,,wrogami” z okresu zimnej wojny, udziat w cwi-
czeniach sojuszniczych, dostosowywanie struktur jednostek i systemu dowodzenia do wy-
mog6éw NATO, modernizacja armii oraz zmiana procedur szkolnictwa wojskowego —
wszystko to wymagato nie tylko zabezpieczenia finansowego, lecz przede wszystkim zmia-
ny mentalnosci kadry oficerskiej i jej sposobu postrzegania bezpieczenstwa Polski. Jeszcze
w toku przygotowan akcesyjnych Ministerstwo Obrony Narodowej musiato w stosunkowo
krétkim czasie utworzy¢ wewnetrzna strukture odpowiedzialna za bezpieczeristwo RP
i wspotprace z NATO. Gtéwne zmiany zwiazane z przystapieniem Polski do Sojuszu do-
tyczyly jednak sit zbrojnych3+. Przebudowa kadry oficerskiej byta chyba najtrudniejszym
zadaniem i wymagata nie tylko czasu, lecz takze odpowiedniego przygotowania — réwniez
jezykowego.

Proces akcesji Polski do NATO i pierwsze lata cztonkostwa w Sojuszu byty okresem wiel-
kich zmian i wyzwar zaréwno w nowo powstalych instytucjach ministerstwa obrony, jak
i w catych Sitach Zbrojnych RP. Zaproponowane przez Sojusz w ramach PdP rézne formy
wspotpracy dwu- i wielostronnej z pafistwami NATO znacznie wychodzg poza ramy trady-
cyjnie rozumianej dyplomacji wojskowej. Do zadan zwiazanych z przygotowywaniem i pro-
wadzeniem misji wojskowych, udziatem w negocjacjach rozbrojeniowych, realizacja zadan
przez attaché obrony doszty nowe wyzwania, takie jak: zapobieganie kryzysom, prowadze-
nie dialogéw obronnych, rozwijanie wojskowej wspétpracy dwustronnej i wielostronnej,
wspOlpraca wojskowo-techniczna oraz zwiazana z pomoca humanitarng. Sposréd nowych
zadat wykonywanych przez dyplomatéw wojskowych w ramach dyplomacji obronnej na-

33 Do 2017 r. Polska siedmiokrotnie uczestniczyta w misji Baltic Air Policing.

34 Vide: F. Gagor, Sity Zbrojne RP po 10 latach cztonkostwa Polski w NATO, ,Armia” 2009 nr 3/4 [online] https://sgwp.
wp.mil.pl/plik/File/ARMIA_03-04_2009.pdf [dostep: 14.09.2018].
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lezy wymienic tez te zwiazane migdzy innymi z planowaniem obronnym i operacyjnym,
wspOtpraca cywilno-wojskowa oraz Partnerstwem Wschodnim.

Rola polskiej dyplomacji obronnej w ramach organizacji
miedzynarodowych (NATO, UE, OBWE, ONZ)

Zadaniem polskiej dyplomacji obronnej prowadzonej na forum organizacji mi¢dzynarodo-
wych sa dziatania stuzace wzmacnianiu bezpieczenistwa paistwa, w tym za sprawa wiarygod-
nosci i skutecznosci kolektywnej obrony oraz sity odstraszania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
wsparcie Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO) UE w wymiarze polityczno-
-strategicznym, instytucjonalnym i operacyjnym, polepszenie strategicznej wspotpracy NATO
z UE oraz ksztaltowanie dzigki wspétpracy miedzynarodowej stabilnego migdzynarodowego
Srodowiska bezpieczeristwa w wymiarze regionalnym i globalnym. Dotyczy to zwlaszcza za-
dai wykonywanych w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspédtpracy w Europie
oraz innych organizacji migdzynarodowych, a takze w relacjach z najblizszymi sasiadami
i gtéwnymi partnerami (réwniez w ramach ugrupowan regionalnych).

Konwencja wiederiska zezwala organizacji na ustanowienie stalego przedstawicielstwa
panstwa’’ przy danej organizacji. Jednym z gtéwnych celéw takiej instytucji byto zapewnie-
nie reprezentacji painstwa wysylajacego, zabezpieczenie jego intereséw wobec organizacji
i utrzymywanie z nig tacznosci. Réwnie wazna funkcja jest zaznajomienie si¢ z dziatalno-
$cig organizacji i sktadanie raportéw rzadom panstw wysylajacych. Stale przedstawicielstwa
pozwalaja na glgbsze zaznajomienie si¢ z gléwnymi zasadami, polityka zagraniczna, struk-
tura wewnetrzna i celami danej organizacji. Tym samym paiistwom wysylajacym latwiej jest
przewidywac kroki okreslonych organéw i budowaé wtasna polityke wobec organizacji.

W ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wazng rolg odgrywa State Przedstawicielstwo RP
przy NATO?36, na biezaco uczestniczy ono bowiem w procesach decyzyjnych Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego waznych dla naszego bezpieczeristwa. Pracownicy MON, oficerowie oraz
urzednicy cywilni oddelegowani do pracy w Przedstawicielstwie tworza Wydziat Polityki Obronne;.

Nie mniej wazna w Kwaterze Giéwnej NATO jest praca wojskowych dyplomatéw w Polskim
Przedstawicielstwie Wojskowym (PPW) przy komitetach wojskowych NATO i UE. Jest to
komorka tacznikowa migdzy szefem Sztabu Generalnego WP a komitetami wojskowymi
NATO i UE, jej dziatalno$¢ koncentruje si¢ na militarnych aspektach bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego na obszarze euroatlantyckim oraz wspoétpracy wojskowej sojusznikéw.

Oficerowie PPW, tak jak dyplomaci z MON w Stalym Przedstawicielstwie, réwniez s za-
angazowani w wojskowa wspélprace regionalna z parfistwami partnerskimi w ramach
,Partnerstwa dla pokoju”, Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Rady NATO-Rosja, Komisji

35 Szerzej o organizacji i funkcjonowaniu statych przedstawicielstwa parnstw przy organizacjach miedzynarodowych:
http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/organizacja-i-funkcjonowanie-stalych-przedstawicielstw-panstw-przy-organiza
cjach-miedzynarodowych/.

36 Szerzej: R. Kupiecki, Sita i solidarnosé. Strategia NATO 1949-1989, Warszawa 2009; J. Kaczmarek, NATO w systemie
bezpieczenstwa Swiata, Wroctaw 1998; NATO. Vademecum, Warszawa 1995.
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NATO-Ukraina i Komisji NATO-Gruzja. Realizujac zadania, PPW $cisle wspotpracuje
z przedstawicielami wojskowymi innych panstw oraz Polskim Narodowym Przedstawicielem
Wojskowym (PNPW) przy Kwaterze Gtéwnej Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie
(SHAPE). PNPW?7 jest organem tacznikowym migdzy Szefem Sztabu Generalnego WP
a Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczym Sit w Europie (SHAPE) oraz innymi jednostka-
mi organizacyjnymi NATO dyslokowanymi w Europie.

Zadania wykonywane przez cywilnych i wojskowych dyplomatéw z MON w Stalym
Przedstawicielstwie przy NATO oraz PPW i PNPW obejmuja wszystkie wojskowe i wojskowo-
-polityczne obszary funkcjonowania Sojuszu. Sa $cisle zwiazane z zadaniami wykonywanymi
przez ich cywilnych odpowiednikéw z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dyplomaci z resor-
tu obrony wykonywanie zadani na biezaco koordynuja z odpowiednimi departamentami MSZ
1 MON. Dziatalnos¢ wojskowych dyplomatéw w tych przedstawicielstwach koncentruje si¢ na
problematyce bezpieczenistwa militarnego obszaru euroatlantyckiego oraz wspoéipracy wojsko-
wej sojusznikéw z partnerami z NATO38. O sile PPW decyduje jego zdolnos$¢ do wptywania na
biezace funkcjonowanie tej organizacji. Za posrednictwem statych przedstawicielstw, a doktad-
niej — dzigki wojskowemu personelowi dyplomatycznemu wchodzacemu w ich sktad, mozna
takze przedstawia¢ wlasne propozycje oraz sprawowaé piecz¢ nad procesem negocjacyjnym.

Wazna rol¢ w zapewnianiu bezpieczeristwa naszego panstwa odgrywa State
Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej (SP RP przy UE). Wojskowi i cywilni dyplo-
maci z resortu obrony wykonuja zadania w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony?*, koordynowane przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa*). Komitet ten jest
wspierany przez Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego, Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej oraz Komitet Wojskowy Unii Europejskiej*!.

W Statym Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
w Wiedniu polscy dyplomaci w mundurach dziataja na rzecz pokojowego rozwiazywania

37 Szerzej: http://www.aco.nato.int/page134323215.aspx/.
38 J. Barcik, Dyplomacja w systemie bezpieczenstwa narodowego, Wroctaw 2014, s. 63-66.

39 Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (do 1 grudnia 2009 r. jako Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony)
stanowi integralng czes¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa ((WPZiB). Obejmuje stopniowe okreslanie
wspblnej polityki obronnej Unii. Moze doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska tak zadecy-
duje. Zobowigzania panstw UE w WPBIO nie maja wptywu na ich przynalezno$¢ do NATO. Decyzje co do WPBIO sa po-
dejmowane przez Rade, stanowigca jednomysinie na wniosek wysokiego przedstawiciela lub z inicjatywy panstwa czton-
kowskiego. Szerzej: R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

40 Zadaniem Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa jest monitorowanie sytuacji miedzynarodowej w dziedzinach obje-
tych wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa sprawuje, pod kierunkiem
Rady i wysokiego przedstawiciela, kontrole polityczna i kierownictwo strategiczne nad operacjami zarzadzania kryzyso-
wego. Rada moze upowazni¢ Komitet do podjecia, na czas trwania operacji zarzadzania kryzysowego, okreslonych przez
Rade decyzji dotyczacych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego nad operacjg. Szerzej o roli i zadaniach
Komitetu: https://www.arslege.pl/zadania-komitetu-politycznego-i-bezpieczenstwa /k78/a11046/.

41 Szerzej o relacjach miedzy Komitetem Wojskowym UE a Komitetem ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego:
M.D. Cross, Cooperation by Committee: The EU Military Committee and the Committee for Civilian Crisis Management,
European Union Institute for Security Studies, February 2010/82.
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konfliktéw*2. Jako instrument dyplomacji prewencyjnej sa doraznie organizowane misje wy-
jasniajace i sprawozdawcze (tzw. krétkoterminowe) w celu zbadania sytuacji w regionie trwa-
jacego lub potencjalnego konfliktu. Misje wystane w taki rejon przedstawiaja przewodnicza-
cemu OBWE oceng sytuacji (w formie sprawozdan) oraz zalecenia dotyczace dalszych
dziatan*3. Zazwyczaj uczestnicza w nich oficerowie o statusie dyplomatycznym. Jest to ko-
lejny przyktad wykonywania zadan przejetych od attaché obrony.

Zadania i obowiazki doradcéw wojskowych przy OBWE wymagaja od dyplomatéw woj-
skowych nie tylko znajomosci procedur zwiazanych z budowa Srodkéw zaufania, rozbroje-
niem czy kontrola zbrojen, lecz takze zagadnienl dotyczacych prowadzenia misji wyjasnia-
jacych i weryfikujacych. Réwniez w tej sytuacji, podobnie jak w NATO i UE, wymagana
jest Scista wspélpraca dyplomatéw wojskowych z ich odpowiednikami w MSZ oraz odpo-
wiednimi instytucjami MON i MSZ w kraju.

Doradcy wojskowi w Statym Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych odpowiadaja za Sledzenie prac prowadzonych na forum I#4, TV# i V46
komitetu Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych oraz Rady Bezpieczeristwa
ONZ. Gtéwne role w I'i V komitecie odgrywaja eksperci MSZ, jednak ze wzgledu na
poruszane kwestie wojskowe, zwigzane mi¢dzy innymi z porozumieniami rozbrojenio-
wymi czy tez udziatem sit zbrojnych w operacjach, niezbgdne jest fachowe zaangazo-
wanie eksperta wojskowego. W sprawach zwiazanych z uzyciem sit zbrojnych i ich
finansowaniem doradca wojskowy konsultuje stanowisko z Dow6dztwem Operacyjnym

42 Obejmuja one misje wyjasniajace i sprawozdawcze oraz operacje pokojowe.

43 A. Towpik, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza. Struktura.
Funkcjonowanie, E. Halizak, R. KuZniar (red.), Warszawa 1994, s. 237.

44 W ramach | Komitetu ZO ONZ (ds. rozbrojenia i bezpieczenstwa miedzynarodowego) poruszane sg kwestie porozumien
rozbrojeniowych i zwigzanych z nimi rezolucji. Polska jako panstwo cztonkowskie tej organizacji jest zobowigzana do
przestrzegania zobowigzanh podjetych w formie rezolucji. Co prawda przyjete rezolucje ZO ONZ nie majg charakteru praw-
nie wigzacego, w rozumieniu prawa miedzynarodowego, niemniej jednak bycie cztonkiem tej organizacji obliguje do ich
implementacji na gruncie prawodawstwa narodowego. Dlatego istotne jest to, zeby w trakcie prac nad dokumentami
dotyczycacymi rozbrojenia i bezpieczehstwa miedzynarodowego zapewni¢ udziat i fachowq analize skutkéw przyjecia
konkretnych rozstrzygnie¢ lub deklaracji.

45 Komitet analizuje wyniki operacji pokojowych, wycigga wnioski i opracowuje wytyczne do ich dalszego funkcjonowania.
W ramach tego Komitetu funkcjonuje Specjalny Komitet ds. Operacji Pokojowych ONZ, tzw. Komitet C-34, w ktérego
sktad wchodza panstwa wydzielajace sity do operacji pokojowych. Polska jest cztonkiem biura tego komitetu. Podstawowg
forme pracy Komitetu C-34 stanowig obrady w ramach dorocznych sesji (sesja trwa 4 tygodnie), podczas ktérych sg
oceniane raporty sekretarza generalnego ONZ o operacjach pokojowych w zestawieniu z narodowymi spostrzezeniami
dotyczacymi sposobu i skutecznosci zaangazowania wojsk i policji pod flaga ONZ w rejonach dotknigtych kryzysem. Na
zakonczenie obrad C-34 jest uzgadniany raport, ktéry zawiera rekomendacje dla Sekretariatu NZ, wskazujace kierunki
zmian lub modyfikacji procedur czy sposobu dziatania sit pokojowych ONZ. Rekomendacje sg adresowane gtéwnie do
departamentéw Operacji Pokojowych ONZ (DPKO) oraz Wsparcia Operacji Pokojowych (DFS). Stajg sie one punktami
odniesienia do oceny dziatarh organizacji w nastepnym roku.

4

[}

V Komitet ZO (ds. administracyjnych i budzetowych). W tym przypadku jego uwaga skupia sie na uzgodnieniach doty-
czacych: zasad finansowania operacji pokojowych, sposobu prowadzenia rozliczef za udziat sit zbrojnych w tych ope-
racjach, odszkodowan dla oséb poszkodowanych w trakcie wykonywania zadan oraz Sledzeniu skutkéw innych rozstrzy-
gnie¢ majacych bezposredni zwigzek z dziataniami ONZ finansowanymi z budzetu operacji pokojowych.
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RSZ (jako instytucja prowadzaca rozliczenia budzetowe za udzial SZRP w operacjach
pokojowych), Departamentem Budzetowym MON i innymi komérkami wedtug ich wia-
Sciwosci. Najistotniejsze zadania doradcéw wojskowych wykonywane w ramach dyplo-
macji obronnej dotycza zadan z obszaru odpowiedzialnosci IV Komitetu ZO (ds. poli-
tycznych i dekolonizacji). Za udzial w pracach na tym forum odpowiadaja doradcy
wojskowi i to oni w Statlym Przedstawicielstwie prezentuja propozycje stanowisk mery-
torycznych. Doradcy wojskowi spetniaja funkcjg punktéw kontaktowych dla Departamentu
Operacji Pokojowych ONZ (DPKO) oraz Departamentu Wsparcia Operacji Pokojowych
(DFS) podczas wspétpracy wynikajacej z udziatu sit zbrojnych danego parnstwa w ope-
racjach pokojowych ONZ.

Wykonawstwo zadan w organizacjach migdzynarodowych przez cywilny i wojskowy
personel ministerstwa obrony to nowy obszar zaangazowania w ramach dyplomacji obron-
nej. Udziat w procesie negocjacji, wypracowywaniu kluczowych dla bezpieczenistwa pan-
stwa decyzji, przygotowywaniu dokumentéw na spotkania najwyzszych ranga przedsta-
wicieli panstwa to tylko niektére zadania dyplomatéw w mundurach w ramach organizacji
migdzynarodowych. Specyfika kazdej organizacji mi¢gdzynarodowej, w ktérej polscy dy-
plomaci z MON wykonuja zadania, wymaga umiej¢tnosci negocjacyjnych, znajomosci
problematyki, jezykéw obcych oraz procedur obowiazujacych w danej organizacji. Udziat
Sit Zbrojnych RP w misjach i operacjach prowadzonych przez organizacje migdzynarodo-
we jest jednym z wazniejszych instrumentéw dyplomacji obronnej i gtéwnym narzedziem
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa RP. Zazwyczaj dtugotrwaly proces przygotowania
odpowiednich uzgodnien jest realizowany przez cywilnych i wojskowych dyplomatéw
w ramach dyplomacji obronnej. Wynegocjowanie, uzgodnienie i wdrozenie ustalenn wy-
maga od dyplomatéw wojskowych znajomosci sytuacji w rejonie konfliktu/zagrozenia.
Istotne sa takze mozliwosci wykonania zadan przez sity zbrojne panstw sojuszniczych czy
tez spelnienia zasadniczych warunkéw tworzenia operacji.

Podsumowanie

Dyplomacja wojskowa jest utozsamiana z instytucja attaché obrony. Prekursorami mig-
dzynarodowych standardéw okreslenia roli i zadari dyplomatéw wojskowych byty Francja,
Wielka Brytania, Prusy, Austria i Rosja juz w XIX wieku. Wynikato to z koniecznosci zdo-
bywania specjalistycznych informacji o planach operacyjnych i strukturze sit zbrojnych, kon-
centracji wojsk oraz nowego typu uzbrojeniu i sprz¢cie wojskowym. Zmieniajaca si¢ sytu-
acja bezpieczeristwa w regionie czy na §wiecie oraz rézne priorytety polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa paristw spowodowaly, ze rola i zadania attaché obrony ciagle sa modyfiko-
wane i zmieniane.

W 1918 roku kierownictwo Wojska Polskiego od podstaw i bez jakichkolwiek weczesniej-
szych dos§wiadczen oraz pomocy z zewnatrz przystapito do tworzenia sieci ataszatow woj-
skowych. Czyniono to w skrajnie niesprzyjajacym otoczeniu, w trudnej sytuacji bezpieczen-
stwa w regionie, przy brakach kadrowych oraz braku dos§wiadczenia w tworzeniu placéwek
zagranicznych. Dziatalno$¢ dyplomatyczna, w tym dyplomacji wojskowej Il Rzeczypospolitej,
praktycznie skoriczyla si¢ na poczatku lipca 1945 roku.
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W Polsce powojennej historia ataszatéw oraz wykonywanie zadai w ramach dyploma-
cji wojskowej byty Sciste powiazane z wywiadem wojskowym. Cztonkostwo PRL w Uktadzie
Warszawskim wiazato si¢ z jego polityka zagraniczna i bezpieczeristwa przez caty okres
zimnej wojny. Wspdtpraca panstw UW w szkolnictwie wojskowym, wspélne ¢wiczenia
oraz prezentowanie ,,uzgodnionego” stanowiska w réznych sytuacjach kryzysowych na
Swiecie — to przyktady ,,sprawnie”, cho¢ niesuwerennie dziatajacej dyplomacji wojskowe;.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze byly to pierwsze oznaki szerszego spojrzenia na wspétprace
wojskowa w ramach dyplomacji obronne;.

Rozwiazanie Uktadu Warszawskiego, rozpoczgcie rokowan z ZSRR w sprawie wyco-
fania z Polski wojsk radzieckich, wprowadzenie reform demokratycznych i rynkowych,
dazenie do cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, wykonywanie zadan i obowiaz-
kéw jako petnoprawny cztonek NATO i UE oraz zintensyfikowanie wojskowej wspotpra-
cy dwu- i wielostronnej z pafistwami Sojuszu — wszystkie te dziatania stanowity duze wy-
zwanie dla polskich dyplomatéw w mundurach. Szerszy zakres zadai zwigzanych
z wykonywaniem obowiazkéw w mig¢dzynarodowych strukturach (NATO, UE, OBWE,
ONZ), jak réwniez pojawienie si¢ nowych wyzwar, takich jak wspétpraca cywilno-woj-
skowa czy Partnerstwo Wschodnie, to catkowicie nowe obszary aktywnosci polskiej dy-
plomacji obronne;j.

Udziat Polski w Sojuszu stat si¢ instrumentem polityki stuzacym wsparciu bezpieczei-
stwa i wptywaniu na ksztaltowanie migdzynarodowego otoczenia NATO. Obydwa proce-
sy akcesyjne (do NATO i UE) istotnie wptynely na wewnetrzne struktury panstwa zwia-
zane z bezpieczenstwem Polski. Dyplomaci w mundurach odgrywaja wazna rolg
w stalych przedstawicielstwach przy NATO, na biezaco uczestnicza w procesach decy-
zyjnych tych organizacji oraz w polskich przedstawicielstwach wojskowych przy komite-
tach wojskowych NATO i UE, a takze przedstawicielstwach przy dowddztwach NATO.

Wspétczesna dyplomacja obronna jest sztuka i rzemiostem uksztattowanym przez tra-
dycje oraz biezace potrzeby polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Okresla si¢ ja jako
praktyke negocjowania wymagajaca stosowania srodkéw, metod i instrumentéw niewzma-
gajacych wrogosci, prowadzona w ramach prawa migdzynarodowego. Gtéwnym zada-
niem dyplomacji obronnej jest ksztattowanie wojskowych relacji migdzy pafistwami.
Wspétczesna dyplomacja obronna przystosowuje si¢ do zmiennych warunkéw dziatania
oraz poszerza swoje pole znaczeniowe, a gtéwna rolg w tym procesie odgrywaja dyplo-
maci wojskowi. u
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Sit Zbrojnych RP

Autor analizuje znaczenie wysunietego punktu uzbrajania i tankowania Smigtowcow
(FARP) w dziataniach bojowych na wspétczesnym polu walki przez pryzmat mozliwo-
Sci bojowych lotnictwa wojsk ladowych Sit Zbrojonych RP. W spos6b skondensowany
przedstawia charakterystyki, wyposazenie i strukture organizacyjng FARP, a takze tak-
tyke, technike oraz procedury zwigzane z jego planowaniem i organizowaniem.

tankowanie, uzbrajanie, FARP, zabezpieczenie dziatan Smigtowcow, wysuniety punkt
uzbrajania i tankowania

o to jest FARP i jak si¢ go organizuje? — takie pytania czgsto za-

daja nie tylko miodzi stopniem i mato doswiadczeni zotnierze.

W czasie licznych przedsigwzig¢ szkolenia operacyjno-taktycz-
nego dostrzezono konieczno$¢ uswiadomienia takze dowddcom specy-
fiki organizacji i funkcjonowania wysunigtego punktu uzbrajania i tan-
kowania Smigtowcéw (Forward Arming and Refueling Point — FARP).
Przestanki te oraz brak normatywne;j literatury w jezyku polskim doty-
czacej FARP staly si¢ asumptem do niniejszych rozwazan.

Celem artykutu jest okreslenie przeznaczenia, ogélnej struktury oraz
podstawowych zadari FARP, a takze oméwienie procedury planowania
i organizacji wysunigtego punktu uzbrajania i tankowania Smiglowcow
na wspdczesnym polu walki. W opracowaniu przedstawiono wnioski
z analizy zaréwno literatury przedmiotu, jak i struktur organizacyjnych,
mozliwosci oraz ograniczen jednostek lotnictwa wojsk ladowych Sit
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Zbrojnych RP (w gléwnej mierze 56 Bazy Lotniczej) pod katem zdolnosci do organizowa-
nia wysunigtego punktu uzbrajania i tankowania Smiglowcéw na wspétczesnym polu walki.
Skorzystano réwniez z wtasnych doswiadczeni, zdobytych w czasie ¢wiczen i migdzynaro-
dowych kurséw poswigconych problematyce Forward Arming and Refueling Point.

Miejsce i rola wysunietego punktu uzbrajania i tankowania
Smigtowcow na wspoétczesnym polu walki

Ze wzgledu na swoje wlasciwosci i mozliwosci lotnictwo §migtowcowe jest wykorzysty-
wane do wykonywania réznorodnych zadan bojowych, dlatego odgrywa wazna rolg na wspét-
czesnym polu walki. Rozmieszczenie jednostek lotnictwa wojsk ladowych w rejonie opera-
cji (Area of Operation — AO) zalezy od tego, jaka koncepcje walki przyjmie dowddca
komponentu ladowego, a takze od potencjatu przeciwnika. Bazy lotnicze ze sktadu 1 Brygady
Lotnictwa Wojsk Ladowych zazwyczaj stanowia odwody przeciwpancerne dowédcy kom-
ponentu ladowego, a ich rejony rozsrodkowania (gtéwne sily i Srodki baz lotniczych lotnic-
twa wojsk ladowych (LWL) sa zorganizowane w obszarze tytowym korpusu. Natomiast w sy-
tuacji, gdy bazy lotnicze LWL sa podporzadkowane dowédcom dywizji, moga zostaé
rozsrodkowane w obszarze tylowym dywizji. Podobnie 25 Brygada Kawalerii Powietrznej
— gdy wykonuje zadania odwodu aeromobilnego dowédcy komponentu ladowego, jest roz-
srodkowana gtéwnie w rejonie tylowym korpusu (rys. 1).

Niejednokrotnie jednostki lotnicze LWL sa znacznie oddalone od obiektéw ataku (ang.
objective — OBJ) czy tez rejonéw planowanych zadan, wéwczas dolot do nich czgsto wiaze
si¢ z wykorzystywaniem $migtowcéw na granicy ich mozliwosci bojowych. W specyficz-
nych uwarunkowaniach lotnictwo wojsk ladowych moze by¢ uzyte nie tylko do wykonywa-
nia zadan w rejonie dziatan bezposrednich (Close Area), lecz takze w rejonie dziatan glebo-
kich (Deep Area). Wszystko to sprawia, ze na wspétczesnym polu walki koniecznoscia
staje si¢ korzystanie z wysunigtych punktéw uzbrajania i tankowania Smigtowcéw, ktére po-
zwalaja na zniwelowanie ograniczenn mozliwosci bojowych §migtowcéw oraz na pelne wy-
konanie planowanych zadan.

Przed oméwieniem struktury organizacyjnej wysuni¢tego punktu uzbrajania i tankowania
niezbedne wydaje si¢ jego zdefiniowanie. W literaturze przedmiotu trudno znalez¢ jedna
uniwersalng definicj¢ FARP, ale pojecia uzyte w instrukcjach i publikacjach sa w duzej mie-
rze podobne.

W instrukcji FM 3-04.104 Forward Arming and Refueling Point Tactics FARP zostat
okreslony jako: [...] tymczasowy obiekt, zorganizowany, wyposazony i rozmieszczony przez
dowddce lotnictwa, zwykle znajdujqcy sie w gtownym obszarze walk, blizej rejonu, w kto-
rym realizowane sq zadania bojowe, niz rejonu odtwarzania zdolnosci bojowej —w celu do-
starczenia jednostkom manewrowym lotnictwa paliwa i amunicji, niezbednych do uzycia w
walce. Wysuniety Punkt Uzbrajania i Tankowania umoZzliwia bojowym statkom powietrz-
nym jednoczesnie szybkie tankowanie i ponowne uzbrojenie'. Natomiast w publikacji ATP

1 FM 3-04.104 Forward Arming and Refueling Point Tactics, Techniques and Procedures, Headquarters Department of
the Army, Washington, D.C., 3 August 2006, s. 1-1.
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3-04.1 Aviation Tactical Employment FARP zdefiniowano jako zdolnos¢ podtrzymania
(ang. sustainment? capability) dziatan, ktora zwieksza zasieg operacyjnego oddziatywania
Jednostek lotniczych3. W dalszej czgsci dokumentu wskazano cele organizacji FARP, takie
same jak w instrukcji FM 3-04.104. W publikacji ATP 3-04.94 Army Techniques Publication
for Forward Arming and Refueling Points za FARP uznano: [...] tymczasowy obiekt, kto-
ry jest zorganizowany, wyposazony i w miare mozliwosci tak daleko do przodu przemiesz-
czony lub szeroko rozwiniety, aby zapewnic jednostkom manewrowym lotnictwa niezbed-
ne paliwo i amunicje do prowadzenia dziatan®.

Na podstawie przytoczonych definicji i ustalen zawartych w literaturze przedmiotu moz-
na stwierdzi¢, ze FARP pozwala dow6dcom zwigkszy¢ taktyczny promien dziatania statkéw
powietrznych lub znaczaco wydhuzy¢ czas pracy nad celem przez wyeliminowanie potrze-
by powrotu §miglowcéw do gtéwnej bazy w celu zatankowania ich i uzbrojenia’. Jesli sytu-
acja tego wymaga, FARP mozna przeorganizowaé w taki sposéb, by umozliwi¢ przeprowa-
dzenie obstugi statkéw powietrznych czy tez zapewnié stuzbe kontroli ruchu lotniczego
(Air Traffic Control — ATC)S.

FARP jest wykorzystywany giéwnie do wsparcia LWL w sytuacjach, gdy taktyczny pro-
mien dziatania i mozliwo$ci czasowe Smigtowcéw przewyzszaja ich zdolnosci bojowe.
Mozna go zdefiniowa¢ jako: Wysuniety Punkt Uzbrajania i Tankowania, ktory jest rozwi-
niety i funkcjonuje w jednym miejscu do 6 godzin, chyba Ze jest odpowiednio wzmocnio-
ny i zorganizowany w bezpiecznym miejscu, takim jak Wysunieta Baza Operacyjna (Forward
Operating Base — FOB)'.

W zaleznosci od potrzeb operacyjnych FARP musi zapewnia¢ paliwo i amunicj¢ stat-
kom powietrznym do kilku dni (przemieszczajac si¢ w tym czasie z jednego rejonu do na-
stepnych rejonéw) lub tez kilku godzin w celu wsparcia okreslonych dziatain bojowych
(np. rajdu).

Struktura organizacyjna wysunietego punktu uzbrajania i tankowania Smiglowcow.
W relacji dowodzenia FARP podlega bezposrednio dowddcy jednostki lotniczej. Dowddca
jednostki kieruje dziataniami FARP za posrednictwem Taktycznego Centrum Operacyjnego

2 sustainment - zapewnienie potrzeb w zakresie logistycznym, personalnym oraz stuzby zdrowia, niezbednych do wyko-
nania zadanh do czasu pomysinego zakonczenia operacji (ADP 4-0 Sustainment, Headquarters Department of the Army
Washington, DC, 31 July 2012, s. 1).

3 ATP 3-04.1 Aviation Tactical Employment, Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 13 April 2016,
s. 9-17.

4 ATP 3-04.94 Army Techniques Publication for Forward Arming and Refueling Points, Headquarters Department of the
Army, Washington, D.C., 26 January 2012, s. 1-1.

5 Gtéwna baza - gtéwny rejon zesrodkowania Smigtowcow (Assembly Area - AA), w ktérym znajduje sie catos¢ sit i Srod-
kow bazy lotniczej wraz z zapleczem logistycznym i stanowiskiem dowodzenia (SD) jednostki lotniczej oraz punktami
kierowania (PK) pododdziatow.

6 ATP 3-04.94..., op.cit., s. 1-1.

7 Ibidem, s. 3-3.
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Dowédca jednostki lotniczej

Taktyczne Centrum Operacyjne

Dowodca FARP

Gtéwne sity i Srodki FARP (EIUEE (T2 IS Te:

-przygotowawcza FARP

Elementy dowodzenia
i kierowania FARP

Elementy zabezpieczenia
bojowego FARP

Elementy zabezpieczenia
logistycznego FARP

Elementy zabezpieczenia
lotniczo-inzynieryjnego FARP

Elementy zabezpieczenia
przeciwpozarowego FARP

Elementy zabezpieczenia
medycznego FARP™

i * Dodatkowe sily i $rodki niewplywajace bezposrednio na dziatalnosé FARP. Podczas organizacji FARP w sytuacji |
ograniczonej mozliwosci wydzielenia sit i Srodkéw mozna je pomina¢.

Rys. 2. Struktura organizacyjna wysunietego punktu uzbrajania i tankowania Smigtowcow

Opracowanie wiasne autora

na stanowisku dowodzenia bazy lotniczej. FARP jest tworzony na bazie sit i Srodkéw wy-
dzielanych z pododdziatéw jednostki lotniczej zgodnie z etatem czasu ,,W”. Struktura orga-
nizacyjna FARP wynika wprost z przeznaczenia, zadan oraz miejsca i roli FARP na wspét-
czesnym polu walki.

W strukturze organizacyjnej wysunigtego punktu uzbrajania i tankowania mozna wyréz-
ni¢ dwa zasadnicze elementy (rys. 2):

— grupe rekonesansowo-przygotowawcza, odpowiedzialng za rozpoznanie drogi przemiesz-
czenia sit i Srodkéw gtéwnych FARP, a takze za rozpoznanie nowego rejonu organizacji wy-
suni¢tego punktu uzbrajania i tankowania §migtowcéw oraz za przygotowanie tego rejonu
do rozwiniecia FARP;
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— sily i Srodki gtéwne FARP, odpowiedzialne za catoksztatt przedsigwzigé w rejonie roz-
winigcia majacych na celu efektywne zabezpieczanie dziatan §migtowcow.

Dowddca FARP najczgscie] jest wyznaczany sposréd dyzurnych technikéw lotniska
(DTL, ang. pad chief). Podlega mu caly stan osobowy wysunigtego punktu uzbrajania
i tankowania $migtowcéw. Dowddca jednostki lotniczej moze zadecydowaé, ze obowiaz-
ki dowodcy FARP bedzie petnit inny zotnierz, np. pilot8, ze wzgledu na jego doswiadcze-
nie i wiedze o funkcjonowaniu FARP. W sytuacji gdy liczba operacji na FARP przekracza
jego zdolnosci do zabezpieczenia Smigtowcéw, dowddca FARP powinien zwrdécic sig do
jednostki lotniczej o dodatkowe wsparcie.

Jezeli tempo dzialar §miglowc6éw na polu walki i liczba operacji na FARP zwigkszaja sig,
to moga by¢ wymagane shuzba kontroli ruchu lotniczego (ATC) oraz zabezpieczajace jej
funkcjonowanie startowe stanowisko dowodzenia na pojezdzie (SSD 2M). W podstawowym
wariancie ze wzgledéw taktycznych (np. zminimalizowania uzycia sieci radiowych) zakta-
da sig brak kontroleré6w ruchu lotniczego na FARP. Wysunigty punkt uzbrajania i tankowa-
nia §migtowcéw moze by¢ réwniez opcjonalnie wyposazony w przenosny zestaw radiolatar-
ni bezkierunkowej (Non Directional Beacon — NDB) lub w radiolatarni¢ RL-3301 Krokus®
jako element systemu radionawigacyjnego utatwiajacy zalogom statkéw powietrznych pro-
wadzenie nawigacji lotniczej podczas ostatniej fazy zblizania do FARP.

Dziatalno$¢ obstugowa §migtowcéw na FAPR jest prowadzona w niewielkim zakresie,
dlatego w razie pojawienia si¢ niesprawnosci i braku mozliwosci ich usunigcia sitami FARP
do prac remontowych bedzie dodatkowo kierowany odpowiedni personel.

Orientacyjne sily i Srodki niezbgdne do zorganizowania FARP w cztery plaszczyzny
uzbrajania i tankowania §miglowcéw oraz do dziatania dwuzmianowego przedstawiono
w tabeli.

W czasie okreslania potrzeb organizacyjnych FARP warto przeanalizowa¢ mozliwosci
baz lotniczych lotnictwa wojsk ladowych dotyczace wydzielenia niezbgdnych sit i §rod-
kéw do funkcjonowania FARP. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy wymienione oddzia-
ty beda zdolne do zorganizowania wysunigtych punktéw uzbrajania i tankowania $§migtow-
cow, a jesli tak, to w jakim stopniu. Podczas analizy wyposazenia oraz struktury
organizacyjnej baz lotniczych 1 Brygady Lotnictwa Wojsk Ladowych trzeba podkreslic,
ze kazda baza jest w stanie zorganizowaé w rejonie operacji i utrzymywacé w nim maksy-
malnie jeden FARP. Jesli wzia¢ pod uwage obecne etaty jednostek lotniczych, wyposaze-
nie w sprzet wojskowy oraz fakt priorytetowego zabezpieczenia dziatania oddziatéw w gtow-
nych rejonach zesrodkowania §migtowcéw, to nietrudno dostrzec, ze dowddcy baz lotniczych
nie maja pelnej swobody w kierowaniu specjalistéw i srodkéw do wykonywania zadari na
FARP. Dzieje si¢ tak, poniewaz jednostki §migtowcowe byty tworzone lub reorganizowane
w okresie, kiedy nie uswiadamiano sobie realnych potrzeb w zwiazku z organizacja i funk-

8 MCWP 3-21.1 Aviation Ground Support, U.S. Marine Corps, Washington, 16 October 2001, s. 7-10.

9 Ze wzgleddw taktycznych radiolatarnie zabezpieczajace FARP powinny pracowac na krétkich zasiegach oraz by¢ wyso-
ko mobilne, tak jak amerykanska radiolatarnia AN/TRN-30(V)1. Niestety radiolatarnie z wyposazenia LWL SZRP majg
pewne ograniczenia, co utrudnia ich wykorzystanie (etatowe NDB ze wzgledu miedzy innymi na rozmiary sg mato mo-
bilne, natomiast w wypadku radiolatarni Krokus ograniczenia dotyczg regulacji mocy i zasiegu).
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Orientacyjne sity i Srodki do organizacji FARP w cztery ptaszczyzny
odtwarzania zdolnosci bojowej

Funkcja/Srodek Element Liczba
Dowddca FARP o ) 1
- dowodzenia i kierowania
Zastepca dowodcy FARP (DTL) 1
Grupa rekonesansowo-przygotowawcza (GRP) FARP
DTL (dowédca GRP) FARP 1
Specjalista wykrywania i monitorowania skazen 1
Specjalista rozpoznania inzynieryjnego 1
Ubezpieczenie bojowe GRP 4
Kierowca FARP 1
Samochod o Sredniej tadownosci wysoko mobilny 1
Operator radiostacji KF (FM) + kierowca 2
Radiostacja (FM) 1
Gtowne sily i Srodki FARP
Jeden DTL na jedng ptaszczyzne ladowania; o )
wyznaczony petni funkcje dowodcy/zastepcy dowodcy FARP dowodzenia i kierowania 4
Kierowca cyst.erny pa.llwowej/operator dyszy paliwowej zabezpieczenia 6*
Cysterna (paliwo lotnicze/klasa 3a) logistycznego 5
Cysterna (olej napedowy/klasa 3) gisty g 1"
Jedna sekcja Wojskowej Strazy Pozarnej zabezpieczenia 3
Samochéd pozarniczy przeciwpozarowego 1
Jedna butla gasnicza na kazda dysze paliwowa zab.ezpl(-‘-fczenla 4
przeciwpozarowego
Dwach ratownikéw medycznych + jeden kierowca bezoi .
wielonoszowego samochodu sanitarnego za e§p|eczen|a 3
Wielonoszowy samochéd sanitarny medycznego 1
Kierowca cysterny na wode zabezpieczenia 1
Cysterna na wode (np. 3000 I) logistycznego 1
Kierowca/operator rozrusznika pradotworczego zabezpieczenia 2
Rozrusznik pradotwarczy inzynieryjno-lotniczego 2
Kierowca 2
Samochod ogdlnego przeznaczenia o Sredniej tadownosci
do transportu lotniczych Srodkéw bojowych (I$b), klasa 5 2
Przyczepa o Sredniej tadownosci do transportu ISb, klasa 5 2
Kierowca bezoi ) 1
Samochod ogdlnego przeznaczenia o Sredniej tadownosci za gzpleczenla 1
- - logistycznego
Przyczepa o Sredniej tadownosSci 1
klasa 1, klasa 5
Agregat pradotworczy 1
Kierowca 2
Samochéd ciezarowo-terenowy (C-T) 2
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Sity i srodki ubezpieczenia
Jedna druzyna ochrony + kierowca

9
Jeden samochéd C-T 1
zabezpieczenia bojowego 5

Sekcja wykrywania i monitorowania skazen

Jedna druzyna OPL 6"
Jeden pojazd 1"
Operator radiostacji (FM) dowodzenia i ki ) 2
Kierowca radiostacji KF (FM) owodzenia I kierowania 2
Jedna druzyna elektroswietina dowodzenia i ki ) 4
Jeden pojazd owodzenia i kierowania 1

zabezpieczenia

Personel uzbrojenia e ) 8-16"
inzynieryjno-lotniczego

W szczegolnych przypanach FARP moze zosta¢ wzmocniony dowodzenia i kierowania 5

kontrolerami ruchu lotniczego

Razem pojazdéw 23"

Razem przyczep 3

Razem zotnierzy 69-77

* Liczba sit i $rodkéw uzalezniona od potrzeb operacyjnych w stosunku do FARP (intensywnosci wykorzystania FARP,
planowanej liczby i rodzaju statkéw powietrznych do odtwarzania zdolnoSci bojowej itp.).

** Jezeli jest mozliwosé zabezpieczenia FARP przez pododdziat OPL wojsk ladowych, druzyna OPL z jednostki lotniczej LWL
nie jest wydzielana.

Opracowanie wtasne autora

cjonowaniem FARP na wspéiczesnym polu walki. Ponadto byty ograniczone migdzy inny-
mi wzgledami, ktére nie sa przedmiotem rozwazan artykutu.

Planowanie wysunietego punktu uzbrajania i tankowania Smigtowcow

Jedna z podstawowych zasad FARP jest tymczasowe dzialanie w jednym miejscu w cza-
sie nie dluzszym niz 6 godzin od momentu osiagnigciu gotowosci do dziatania. W obsza-
rach szczegdlnie zagrozonych nalezy czesto przemieszczacé wysunigty punkt uzbrajania i tan-
kowania $Smigtowcéw. Jego potozenie powinno by¢ zmienione, gdy w danej lokalizacji
odegra on swoja role, tj. po zabezpieczeniu dziatan §migtowcow!©.

Zasadniczymi determinantami przemieszczenia FARP do nowego rejonu sa: rozpoznanie
FARP lub przeprowadzenie ataku przez przeciwnika; sygnat do przemieszczenia przekaza-
ny drogg radiowa; sygnat do przemieszczenia przekazany ustnie, np. przez zatogi Smigtow-
c6w; zarzadzenia bojowe lub plany funkcjonowania FARP w danym rejonie.

Wyb6ér miejsca na FARP. Wyb6r miejsca rozwinigcia FARP jest uzalezniony od réznych
czynnikéw: funkcji, jaka ma spelniaé, przeciwnika, charakterystyki terenu, warunkéw
atmosferycznych, czasu oraz ludnosci cywilnej w rejonie dziatania.

10 ATP 3-04.94..., op.cit., s. 3-3; FM 3-04.126..., op.cit., s. 4-15.
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Rejon FARP jest wybierany w sekcji planowania przy wspoétudziale oficeréw sekcji za-
bezpieczenia logistycznego stanowiska dowodzenia (SD) jednostki lotniczej. Decyzja o miej-
scu organizacji jest podejmowana w porozumieniu z oficerami tacznikowymi lub innymi
osobami funkcyjnymi SD zwiazku taktycznego, w obszarze odpowiedzialnosci ktérego za-
planowano FARP.

Miejsce rozwinigcia FARP powinno by¢ wyznaczone z uwzglednieniem sytuacji tak-
tycznej, stosunkowo blisko przedniej linii wojsk wlasnych (Forward Line of Own
Troops — FLOT) lub obszaru spornego. Wynika to z konieczno$ci zmniejszenia odle-
gtosci pokonywanych przez statki powietrzne, a w konsekwencji umozliwienia im dtuz-
szej pracy nad celem i jednoczesnie zminimalizowania zagrozenia wykryciem przez
przeciwnikall.

W instrukcjach FM 3-04.104 Forward Arming and Refueling Point Tactics oraz FM
3-04.126 Attack Reconnaissance Helicopter Operations podano, ze zazwyczaj na FARP
wybiera si¢ miejsce oddalone 18-25 km od przedniego skraju obszaru walki (Forward Edge
of Battle Area — FEBA) lub FLOT, czyli tak gleboko w ugrupowaniu wojsk witasnych, ze
zapewnia si¢ ochrong przed oddziatywaniem artylerii przeciwnika, a takze umozliwia szyb-
kie odtworzenie zdolnosci bojowej Smigtowcéw po wezesniejszych uderzeniach oraz wy-
konanie powtérnych zadan!2.

Ze wzgledu na mozliwosci bojowe artylerii!? Federacji Rosyjskiej oraz rozwdj i postep
techniczny artylerii i Srodkéw rozpoznawczych wskazane jest organizowanie FARP
w rejonie 3040 km od FLOT. I cho¢ nie zapewnia to peilnej ochrony przed artyleria
przeciwnika, zwazywszy mozliwosci bojowe niektorych jej Srodkéw, zwlaszcza artylerii ra-
kietowej'4, to utworzenie FARP w wigkszej odlgtosci od linii stycznosci bojowej wojsk jed-
nak znacznie zwigksza jego bezpieczenstwo.

Podczas planowania FARP nalezy uwzgledni¢ okreslone zatozenia i wymagania's, mia-
nowicie powinien on spetnia¢ wymogi dziatalnosci operacyjnej jednostki Smigtowcowe;j,
zapewnia¢ dziatalno$¢ statkéw powietrznych na polu walki we wszystkich warunkach oraz
by¢ trudny do wykrycia i zniszczenia;

11 ATP 3-04.94..., op.cit., s. 2-2.

12 FM 3-04.104..., op.cit., s. 3-4; FM 3-04.126 Attack Reconnaissance Helicopter Operations, Headquarters Department
of the Army, Washington, D.C., 16 February 2007, s. 4-15.

13 W wyposazeniu brygad/putkéw artylerii wojsk ladowych Federacji Rosyjskiej znajduja sie miedzy innymi wyrzutnie nie-
kierowanych pociskow rakietowych 220 mm BM-27 Uragan o maksymalnym zasiegu 35 km oraz haubice samobiezne
2S19Msta o maksymalnym zasiegu 29 km. Subiektywny Przeglad Obronny [online], http://mospo.blogspot.
com/2014/12/wojska-ladowe-federacji-rosyjskiej.html [dostep:15.12.2017].

14 W wyposazeniu brygad artylerii rakietowej wojsk ladowych Federacji Rosyjskiej sg miedzy innymi wyrzutnie rakiet
300 mm BM-30 Smiercz o maksymalnym zasiegu 90 km oraz armaty samobiezne 203 mm 2S7 Pion o maksymalnym
zasiegu 37-47 km. Subiektywny Przeglad Obronny [online], http://mojspo.blogspot.com/2014/12/wojska-ladowe-
-federacji-rosyjskiej.html [dostep:15.12.2017].

15 FM 3-04.104..., op.cit., s. 1-3.
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Podczas planowania lokalizacji FARP nalezy wzia¢ pod uwagg takie czynniki jak'®:

a) zadanie: plan dziatania na ziemi, ograniczenia tacznosci dowodzenia, liczba i rodzaj
personelu oraz sprzetu zabezpieczajacego, liczba i rodzaj statkéw powietrznych, zarzadza-
nie przestrzenia powietrzna, zabezpieczenie bojowe i bezpieczeristwo;

b) przeciwnik: zdolnosci, potozenie i dzialanie oraz systemy uzbrojenia;

¢) teren i warunki atmosferyczne: analiza terenu pod katem organizacji FARP, roz§rodkowa-
nie Smigtowcow i pojazdéw, whasciwosci terenu pod wzgledem maskowania, gtéwne drogi uzu-
pelniania zapaséw, drogi podejscia do FARP wlotowe (ang. ingress) 1 wylotowe (ang. egrees),
warunki atmosferyczne (wiatr, §nieg, deszcz itp.) oraz ograniczenia przemieszczania;

d) czas i dostgpne wsparcie: dtugotrwalos¢ wsparcia, ograniczenia dotyczace odlegtosci
(od FARP do celu, od FARP do punktu logistycznego zaopatrywania), czas niezbgdny na or-
ganizacj¢ FARP oraz metody zaopatrywania logistycznego FARP;

e) ludnos¢ lokalna w rejonie FARP: postawa i nastawienie ludnosci; kultura, organizacja,
kierownictwo i liderzy grup wrogo nastawionych do wtasnych sit oraz srodowisko politycz-
ne i warunki ekonomiczne.

W wypadku dziatari poza granicami kraju charakterystyka ludnosci zamieszkujacej okre-
Slony rejon ma istotne znaczenie przy wyborze miejsca i organizacji FARP. Ludnos¢ lokal-
na powinna by¢ poddana szczegétowej analizie pod katem zagrozen dla sit i sSrodkéw FARP
oraz statkéw powietrznych. Kiedy dziatania sa prowadzone na terenie wtasnego, jednonaro-
dowosciowego kraju, czynnik ludnosci lokalnej w matym stopniu wplywa na wybér lokali-
zacji FARP i moze by¢ pominigty.

Taktyczne potozenie FARP zalezy od uwarunkowan terenowych. Planowana lokalizacja
powinna zapewnia¢ wystarczajace obszary dla pojazdéw zabezpieczajacych FARP oraz dla
operacji statkéw powietrznych na FARP (minimalna przestrzefi migdzy ptaszczyznami tan-
kowania i uzbrajania — 35 m, rejon wolny od przeszkéd, umozliwiajacy bezpieczny start i la-
dowanie statkéw powietrznych), przemieszczanie po FARP materialéw poszczeg6lnych klas
zaopatrzenia, wyznaczenie rejonu wyczekiwania (Holding Area— HA) dla statkéw powietrz-
nych, a takze maskowanie sit i Srodkéw FARP.

Waznym elementem procesu planowania jest analiza mozliwosci rozpoznawczych prze-
ciwnika. Nalezy zatozy¢, ze srodki rozpoznania radiolokacyjnego przeciwnika beda rozlo-
kowane na wzniesieniach terenowych. Zasadnicze znaczenie dla ustalenia miejsca na FARP
ma okreslenie mozliwych obszaréw bez pokrycia, gdzie mozliwosci taktyczno-technicze ra-
daréw przeciwnika w zakresie rozpoznania beda ograniczone. Ponadto powinny by¢ zapla-
nowane, z uwzglednieniem wiasciwosci maskujacych terenu, trzy lub cztery standardowe
trasy lotnictwa wojsk ladowych (Standard use Army Aircraft Flight Routes — SAAFRS) pro-
wadzace do FARP. Nalezy wyznaczy¢ je w taki sposob, by przeloty Smiglowcéw na wyso-
kosciach lotéw koszacych faktycznie stanowity element pasywnej ochrony, tzn. uniemozli-
wialy wykrycie maszyn przez radary przeciwnika, tym samym uniemozliwiaty
zlokalizowanie FARP.

Wysunigty punkt uzbrajania i tankowania §migtowcéw powinnien by¢ zorganizowany po-
za strefa uzycia rakiet (Missile Engagement Zone — MEZ), poniewaz §migtowce moga utrud-

16 ATP 3-04.94..., op.cit., s. 2-3.
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nia¢ wtasnym stacjom radiolokacyjnym §ledzenie i wykrywanie celéw. Dlatego FARP nale-
zy planowaé w rejonach, w ktérych przeciwnik nie bedzie miat mozliwosci rozpoznania
punktu, jednak w poblizu systemdéw obrony przeciwlotniczej wojsk wtasnych, poza MEZ!".

Istotna rolg w funkcjonowaniu FARP odgrywa stan fizyczny jego powierzchni, dlatego
osoby funkcyjne SD wyznaczajace FARP powinni mie¢ pewnos¢, ze jest ona odpowiednia
(nie zawsze mapy, nawet satelitarne, odzwierciedlaja faktyczna sytuacje w terenie). Przed
zatwierdzeniem rejonu organizacji FARP nalezy przeprowadzi¢ rekonesans i na jego pod-
stawie opracowac mapeg.

Przemieszczanie FARP. Wiadomo$¢ o przemieszczeniu FARP jest zazwyczaj przekazy-
wana jego obsadzie w zarzadzeniu bojowym (Fragmentary Order — FRAGO). Ten dokument
rozkazodawczy jest dostarczany do FARP przez ostatni element odwiedzajacy punkt, tj. za-
ogi smigtowcéw lub konwdj z zapasami logistycznymi. W zarzadzeniu bojowym powinny
by¢ zawarte jako minimum nastgpujace informacje: o$Smiocyfrowe wspdtrzedne nastepnego
miejsca oraz rejonu alternatywnego, czas osiagnigcia gotowosci FARP do dzialania, wyma-
gane ilosci amunicji i paliwa, dane dotyczace linii nawiazania tacznosci, czgstotliwosci, kryp-
tonim oraz punkt wlotowy (in) i punkt wylotowy (out), sytuacja przeciwnika oraz zagrozenia
W nowym rejonie, a takze ugrupowanie marszowe na oleacie lub w formie tabelaryczne;.

Po otrzymaniu zarzadzenia bojowego nakazujacego przemieszczenie do nowego rejonu
dowddca FARP lub jego zastepca we wspdtpracy z wyznaczonymi zotnierzami opracowuja
plan przemieszczenia FARP. Dokument ten stanowi podstawe do sprawnego i zorganizowa-
nego przebazowania sit i Srodkéw FARP do rejonu operacyjnego dziatania. Plan przemiesz-
czenia FARP powinien zawiera¢: dzialanie grupy rekonesansowo-przygotowawczej FARP
(GRP FARP), ugrupowanie, trase rozpoznania, tym samym przebazowania do nowego rejo-
nu, oraz zapasowy (alternatywny) rejon organizacji FARP. W trakcie szczeg6towego plano-
wania przemieszczenia sprecyzowane zostaja linia czasowa przemieszczenia sit i srodkéw
FARP oraz plan zatadunku pojazdéw.

Po opracowaniu planu przemieszczenia grupa rekonesansowo-przygotowawcza FARP zaczy-
na przemieszczaé si¢ do nowej lokalizacji. W sktad grupy wchodza: specjalista odpowiedzialny
za sprawdzenie przydatnosci rejonu na FARP, specjalista i Srodki z zakresu ochrony przed bro-
nig masowego razenia CBRN, sily i srodki ubezpieczenia bojowego oraz sily i srodki tacznosci.

Celem dziatania GRP FARP jest rozpoznanie drogi przemieszczenia oraz planowanego
rejonu rozwinigcia wysunigtego punktu uzbrajania i tankowania Smigtowcéw. Do momentu
przybycia sit gtéwnych FARP grupa rekonesansowo-przygotowawcza zapewnia ochrong
W zajetym rejonie, rozpoznaje skazenia oraz szczegétowo sam rejon.

Jezeli w trakcie rozpoznania okaze sig, ze rejon spetnia wymagania, GRP FARP wstepnie
okresla miejsca rozsrodkowania §rodkéw FARP: ustala kierunek wiatru, kurs ladowania
iplaszczyzny ladowania, ustala i zaznacza punkty tankowania i uzbrajania §migtowcdéw, usta-
la i zaznacza punkty postoju pojazdéw oraz sktadowania uzbrojenia, a takze wskazuje spo-
s6b organizacji pozostatych urzadzeri FARP.

17 MCWP 3-21.1..., op.cit., s. 7-4.
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Jezeli okaze sig, ze miejsce jednak nie jest wiasciwe ze wzgledu na niekorzystne wiasci-
wosci terenu lub aktywno$¢ przeciwnika/zagrozenie z jego strony, GRP FARP natychmiast
przesyta informacje do Taktycznego Centrum Operacyjnego (Tactical Operations Centre —
TOC) SD jednostki lotniczej i prosi o przemieszczenie do alternatywnego rejonu. Informacja
ta jest przekazywana drogg radiowa takze do gtéwnych sit FARP. Po pozytywnym rozpozna-
niu alternatywnego rejonu rozpoczyna si¢ przemieszczenie pozostatych sit i sSrodkéw FARP.
Miejsce, ktére wezesniej bylo wykorzystywane przez wysunigty punktu uzbrajania i tanko-
wania Smigtowcéw, powinno by¢ pozostawione w takim stanie jak przed uzytkowaniem.
W trakcie zajmowania rejonu przez gtéwne sily i srodki FARP specjalisci grupy rekonesan-
sowo-przygotowawczej FARP kieruja je na odpowiednie pozycje.

Organizacja wysunietego punktu uzbrajania
i tankowania Smigtowcow

FARP organizuje si¢ w obszarze odpowiedzialnosci dowddcy zwiazku taktycznego, na
rzecz ktérego jest udzielane wsparcie lotnicze. Obszar FARP obejmuje koricowe odcinki
standardowych drég lotnictwa wojsk ladowych (SAAFRs) wraz z punktami wejscia (in) do
FARP i wyjscia z niego (out) (rys. 3) oraz rejon wyczekiwania, punkty uzbrajania i tanko-
wania. To po wymienionych trasach przemieszcza si¢ lotnictwo Smigtowcowe w trakcie
dolotu do FARP i odlotu z niego w celu kontynuowania zadan bojowych w nakazanych re-
jonach/obiektach.

Kiedy wysunigty punkt uzbrajania i tankowania nie jest aktywny, wszystkie jego pojazdy
i pozostate elementy powinny by¢ zamaskowane z wykorzystaniem wtasciwosci terenu (np.
laséw, zagajnikéw, wzniesien terenowych). Dopiero po osiagnigciu gotowosci FARP do dzia-
fania (lub tez w nakazanych oknach czasowych aktywnosci) pojazdy, personel i pozostate
elementy zabezpieczenia zajmuja wczesniej ustalone pozycje.

Obszar FARP powinien mie¢ odpowiednie wymiary, tak aby zmiescily si¢ na nim $mi-
glowce wymagajace tankowania i uzbrajania, a takze niezbedny do tego sprzet. Obszar ten
obejmuje rejon wyznaczony dla cystern z paliwem klasy 3a i 3, srodkéw klasy 5, zespotu ga-
$niczego, zespotu medycznego oraz stanowiska kierowania. Rejon wyczekiwania, w ktérym
$migtowce moga wykonac zawis przed wezwaniem do punktu tankowania i uzbrajania, znaj-
duje si¢ w odlegtosci okoto 100 m od punktéw tankowania. Rejon ladowania moze by¢ wy-
posazony w system §wietlny, w ksztalcie litery T Iub odwréconej litery Y, wspomagajacy la-
dowanie!8 (rys. 4).

Liczba plaszczyzn uzbrajania i tankowania Smiglowcéw jest uzalezniona od potrzeb pla-
nowanych zadar i liczby §migtowcéw, ktdre beda odtwarzaty gotowos¢ bojowa. Zazwyczaj
na wysunigtych punktach uzbrajania i tankowania sa cztery takie ptaszczyzny, z mozliwo-
$cia zwigkszenia ich liczby maksymalnie do o$miu'®.

18 Uzycie $migtowcéw..., op.cit., s. 6-45.

19 ATP 3-04.94..., op.cit., s. 2-25.
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Srodki klasy 3/3a/5%° na wysunigtym punkcie uzbrajania i tankowania sa standardowo prze-
chowywane na samochodach cigzarowo-terenowych (C-T). Samochody te stanowia gtéwny
Srodek uzupetniania zapaséw na FARP oraz transportu do rejonu FARP. Matej wielkosci sa-
mochody maja t¢ zalete, ze sa bardziej mobilne, manewrowe i tatwiejsze do maskowania.

Organizacja tankowania na FARP. W trakcie planowania rozmieszczenia ptaszczyzn
tankowania nalezy wzia¢ pod uwage minimalna dopuszczalng przestrzen migdzy ptaszczy-
znami §migtowcow (co najmniej 35 m). Jest ona uzalezniona od wielkosci Srednicy wirni-
ka nos$nego najwigkszego §migtowca (wynosi dwie Srednice wirnika nosnego)?!, ktéry be-
dzie tankowany na ptaszczyznach. Dla poréwnania, w przypadku przyjecia na FARP
$Smigtowcéw CH-47 Chinook powinna ona wynosi¢ 45 m, a dla pozostatych amerykanskich
maszyn — 35 m?2.

Przed operacyjnym wykorzystaniem powierzchnia FARP powinna by¢ sprawdzona w ce-
Iu wyeliminowania z niej obcych przedmiotéw oraz potencjalnych obiektéw mogacych
unies¢ si¢ i stanowi¢ zagrozenie dla ludzi oraz sprzg¢tu w czasie operowania Smiglowcéw
na ladowisku. Z ptaszczyzn ladowania powinny by¢ usunigte mate krzewy i drzewka. Miejsca
wokot punktéw uzbrajania i tankowania powinny byé oczyszczone z suchej trawy i lisci
w celu zapobiezenia rozprzestrzenieniu si¢ potencjalnego pozaru. Powierzchnie ptaszczyzn
ladowania powinny byc¢ stabilne, suche, o twardosci umozliwiajacej ladowanie statkéw po-
wietrznych. Powierzchnie punktéw przyziemienia (ptaszczyzn) powinny by¢ poziome.
W przypadku gdy punkty przyziemienia znajduja si¢ na terenie nachylonym, nachylenia te
powinny by¢ réwnomierne i nie moga przekraczac 5 stopni?? wartosci w ktérymkolwiek
kierunku.

Po zamontowaniu rekawa i okresleniu kierunku wiatru ptaszczyzny powinny by¢ roztozo-
ne w taki sposéb, aby umozliwiaty ladowanie, tankowanie i start Smiglowcéw pod wiatr.
Poniewaz opary paliwa sa ci¢zsze od powietrza, punkty tankowania nie powinny by¢ poto-
zone w zaglebieniu terenu, raczej wskazane jest umiejscowienie ich na wzniesieniach. Ponadto
punkty paliwowe powinny by¢ rozmieszczone w taki sposéb, aby wiatr nie kierowat na nie
goracych spalin ze §migtowcéw.

Zazwyczaj stosuje si¢ dwie metody tankowania: tankowanie standardowe przy wytaczo-
nych silnikach, nazywane réwniez tankowaniem na zimno (COLD), oraz szybkie tankowa-
nie przy wlaczonym co najmniej jednym silniku, zwane tankowaniem na goraco (HOT)?*.

20 Klasy zaopatrzenia sSrodkéw materiatowych: klasa 3 - paliwa, oleje i smary do wszelkich zastosowan z wytaczeniem lot-
nictwa oraz bojowe Srodki specjalne wytwarzane na bazie produktéw naftowych; klasa 3a - paliwa lotnicze, oleje i smary
stosowane w lotnictwie; klasa 5 - Srodki bojowe. Za: A. Szlachta, Organizacja logistyki w Sitach Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Wroctaw 2007, s. 84.

21 ATP 3-04.94..., op.cCit., s.2-7.
22 ATP 3-04.94..., op.cit., Appendix F, s. F-7.

23 Dopuszczalna wartosé nachylenia terenu dla kazdego statku powietrznego (SP) jest okreslona w instrukcji uzytkowa-
nia w locie danego SP.

24 ATP-49 Use of helicopters in land operations, Edition G Version 1, NSO, March 2016, s. 5-83.
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Rys. 4. Przyktadowe rozwiniecie wysunietego punktu uzbrajania i tankowania Smigtowcéw (FARP) - cztery
ptaszczyzny.

Opracowanie wtasne autora na podstawie: ATP 3-04.94 Army Techniques Publication for Forward Arming and Refueling
Points, Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 26 January 2012; ATP-49 Use of Helicopters in Land
Operations, Edition G, Version 1, NSO, March 2016.

Preferowana metoda tankowania, zdecydowanie szybsza, jest HOT refueling?. Obydwie me-
tody tankowania moga wykorzystywac systemy tankowania z otwartym lub zamknigtym
obiegiem. Ze wzgled6éw bezpieczenstwa przy szybkim tankowaniu zaleca si¢ stosowanie sys-
temu zamknigtego obiegu?S.

W wypadku $migtowcéw Mi-2, Mi-24, W-3PL, W-3, Mi-8 i Mi-17 oraz ze wzgledu na
wyposazenie cystern bedacych w etacie jednostek lotniczych Sit Zbrojnych RP standardowa
metoda tankowania bgdzie metoda COLD, czyli z wylaczonymi silnikami. Do ponownego

25 MCWP 3-21.1..., op.cit., s. 7-8.

26 Uzycie $migtowcéw..., op.cit., s. 6-43.
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rozruchu niezbedne wigc bedzie zapewnienie na ptaszczyznach tankowania pradorozrusz-
nikéw na pojazdach.

Przy kazdej dyszy paliwowej/cysternie musza by¢ umieszczone gasnice przeciwpozaro-
we. Dla kazdego punktu tankowania powinny by¢ przygotowane pojemniki z woda i misy
na wyciekajace paliwo. W razie niekontrolowanego wycieku paliwa $rodki te sg wykorzy-
stywane do zmywania paliwa ze skory i ubrania, a takze pozwalaja zapobiec zanieczyszcze-
niu ziemi.

W obsadzie FARP majacego cztery plaszczyzny uzbrajania i tankowania teoretycznie po-
winno by¢ co najmniej dwéch zotnierzy na zmianie do prac zwiazanych z tankowaniem
(dwoch operatoréw pompy cysterny paliwowej przy zatozeniu, ze operatorem dyszy paliwo-
wej jest cztonek personelu latajacego danego Smigtowca). Jesli obsada FARP ma samodziel-
nie tankowa¢ §migtowce, to na zmianie powinno by¢ czterech zotnierzy (nastgpnych dwoch
operatoréw dyszy paliwowe;).

Przechowywanie Srodkéw bojowych i organizacja ptaszczyzn uzbrajania na FARP.
Srodki bojowe na FARP zazwyczaj sa przechowywane w dwéch rejonach (rys. 5):

— podstawowym rejonie przechowywania tadunku (Basic Load Storage Area — BLSA),
w ktérym znajduja si¢ niezbedne srodki bojowe w ilosci zapewniajacej trzydniowe wsparcie
planowanych dziataii. W rejonie tym oprdécz uzbrojenia do §migtowcow sa zgromadzone
amunicja do broni strzeleckiej, granaty i miny?7;

—rejonie przechowywania srodkéw bojowych w gotowosci do uzycia (Ready Ammunition
Storage Area — RASA), w ktérym jest przechowywana amunicja w ilosci zapewniajacej co
najmniej jedno uzbrojenie Smigtowcéw?.

Jesli FARP sa organizowane na bazie lotnisk czy tez obiektéw wojskowych, w ktdrych ist-
nieje mozliwo$¢ wykorzystania watéw ochronnych, zaleca sig, zeby wszystkie rejony prze-
chowywania Srodkéw bojowych oraz ptaszczyzny uzbrajania Smiglowcéw byty otoczone wa-
tami ochronnymi. Ze wzgledéw bezpieczenistwa pociski rakietowe powinny by¢ kierowane
w stron¢ watéw, a nie ludzi, Smigtowc6éw czy obszaréw zurbanizowanych.

Pociski rakietowe powinny by¢ przechowywane na drewnianych paletach lub w drewnia-
nych skrzyniach zapewniajacych cyrkulacje powietrza. Jesli pociski sa rozpakowane, musza
by¢ przechowywane na pétkach, nie nalezy uktadac ich na stosie na ziemi. Powinny by¢ tez
zablokowane i chronione przed wytoczeniem sig z p6tek?.

Plaszczyzny uzbrajania. Organizacja ptaszczyzn uzbrajania Smigtowcow istotnie
wplywa na czas zatadunku i roztadunku smigtowcéw. W czasie dziatan bojowych amu-
nicja w ilosci zapewniajacej co najmniej jedno uzbrojenie powinna by¢ umieszczona na
plaszczyznach uzbrajania przed przylotem $migtowcéw na FARP. Srodki bojowe nale-
zy roztozy¢ i utrzymywaé w gotowosci do odtwarzania zdolno$ci bojowej statkéw po-
wietrznych.

27 ATP 3-04.94..,, op.cit., s.2-22.
28 FM 3-04.104..., op.cit., s. 3-32.

29 ATP 3-04.94..., op.cit., s.2-23.
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Zasadniczy rejon przechowywania fadunku - BLSA
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Rejon przechowywania srodkéw bojowych w gotowosci do uzycia - RASA
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waty/mury ochronne

Tymczasowy skiad Tymczasowy Skiad
amunicji sktad amunicji rozpakowanej
na paletach w paczkach amunicji

Plaszczyzny uzbrajania
Rys. 5. Przyktadowe rozmieszczenie sktadow i Srodkéw bojowych na FARP

Zrédto: FM 3-04.111 Aviation Brigades, Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 21 August 2003, Appendix
F, s. F-21.

Smigtowce na ptaszczyznach w czasie uzbrajania/rozbrajania nie powinny by¢ ustawione
w kierunku Srodkéw paliwowych, amunicji oraz namiotéw zotnierzy. W celu zachowania
warunkéw bezpieczenistwa zotnierze nie powinni przechodzi¢ przed uzbrajanymi i rozbra-
janymi $migtowcami.

Planowane zadania bojowe, a w zwiazku z tym potrzeby zwiazane z uzbrojeniem danego
typu $§migtowcéw, beda determinowaty liczbe i rodzaj personelu uzbrojenia do zabezpiecze-
nia FARP. Na kazdym punkcie obstugowym jest wymaganych dwdch zotnierzy do uzbraja-
nia/rozbrajania systeméw uzbrojenia’’. Na punkcie obejmujacym cztery ptaszczyzny uzbra-
jania i tankowania powinno by¢ co najmniej o$miu zotnierzy personelu uzbrojenia na
zmianie (dwéch na kazda ptaszczyzng).

30 Ibidem, s. 2-24.
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Aby skrécié czas odtwarzania zdolnosci bojowej, w uzbrajaniu Smiglowcéw moga poma-
gac¢ piloci, np. wykonujac proste czynnosci, takie jak przynoszenie kierowanych pociskéw
rakietowych czy tadowanie niekierowanych pociskéw rakietowych.

Jesli Smiglowce maja by¢ w petni uzbrajane, najbezpieczniejsza metoda jest rozpoczgcie
uzbrajania od dziatek/wielkokalibrowych karabinéw maszynowych, a nast¢pnie podwiesza-
nie uzbrojenia na belkach od wewnatrz na zewnatrz. Szczegétowe informacje dotyczace
uzbrajania sa zawarte w specjalistycznych instrukcjach uzytkowania Smigtowcow3!.

L.acznosé radiowa na FARP. Wewngtrzna siec radiowa zapewnia personelowi FARP in-
formacje o nadlatujacych §migtowcach oraz umozliwia zapotrzebowanie zapaséw w po-
szczegoblnych klasach zaopatrzenia: 3, 3ai 5. W celu uniemozliwienia przeciwnikowi wy-
krycia FARP nalezy ograniczy¢ uzycie radiostacji do niezbednego minimum. Kazdy FARP
powinien jednak byé wyposazony w co najmniej trzy szyfrowane radiostacje pracujace na
czgstotliwosciach FM. Pozwala to na jednoczesne monitorowanie trzech sieci radiowych:
dowodzenia, kierowania oraz zabezpieczenia32. W trakcie uzbrajania i tankowania §migtow-
c6w nie prowadzi si¢ tacznosci radiowej. Ze wzgledu na ograniczenia transmisji spowodo-
wane zasiggiem lacznosci na czgstotliwosciach FM oraz zakiéceniami wprowadzanymi
przez przeciwnika wykorzystywanie tacznosci dowodzenia moze by¢ utrudnione na linii
SD jednostki lotniczej—rejon FARP. Dlatego do retransmisji danych mozna wykorzysta¢
Smigtowce.

Lacznosc radiowa powinna by¢ wykorzystywana w nastgpujacych sytuacjach: podczas ata-
ku na FARP, podczas przemieszczania FARP lub zaprzestania dziatania, gdy FARP z jaki$§
przyczyn nie dziata w planowanym czasie, podczas sktadania zapotrzebowania w celu uzu-
pelnienia zapaséw w klasach zaopatrzenia 3/3a 1 5 oraz przy zmianie statusu FARP (np. do
meldowania uszkodzen, zanieczyszczer itd.)

Zatogi Smigtowcéw odlatujacych z FARP powinny przekazywac informacje o stanie FARP
do SD jednostki lotniczej. Pozwoli to znacznie ograniczy¢ tacznos¢ radiowa i zmniejszy¢ ry-
zyko wykrycia lokalizacji FARP przez przeciwnika.

Zabezpieczenie bojowe FARP. Przeciwnik, utrudniajac uzbrajanie i tankowanie Smigtow-
c6w na FARP, moze uniemozliwi¢ lub znacznie ograniczy¢ wykorzystanie smiglowcéw
w operacji. FARP stanowia wigc dla przeciwnika obiekty o wysokim priorytecie. Moze on
atakowacd je srodkami CBRN?, prowadzi¢ ataki z ladu i powietrza, a takze z wykorzysta-
niem desantu oraz artylerii. Zagrozenie dla FARP stwarzaja réwniez mniejszosci spoteczne,
grupy rebelianckie oraz oddziaty specjalne. Dlatego wazne jest szkolenie i przygotowanie
obsady FARP w czasie pokoju do wykonywania zadafi ochrony i obrony rejonu FARP.
Jednostki lotnicze, ktére nie szkola regularnie swoich zotnierzy w takich dziataniach, nie sa
zdolne skutecznie odeprze¢ ataku przeciwnika.

31 FM 3-04.104..., op.cit., s. 3-35.
32 ATP 3-04.94..., op.cit., s. 1-3.

33 CBRN - skazenia niebezpiecznymi Srodkami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi.
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W sktad FARP musza wchodzi¢ dostateczne sity ochrony. Podstawowe ubezpieczenie
punktu zapewnia jego obsada, w wigkszosci ztozona z personelu technicznego, zabezpie-
czenia logistycznego oraz zohierzy ochrony. Dodatkowo do ochrony moga zosta¢ wyzna-
czeni na okreslony czas zotnierze z pododdziatéw ladowych w rejonach odpowiedzialnosci.
Kazdy FARP powinien mie¢ plan ochrony, a obsada FARP powinna zna¢ procedury poste-
powania na wypadek ataku/zagrozenia.

Oddziat lotniczy wydzielajacy FARP ma za zadanie koordynowac jego ochrong (pod wzgle-
dem obrony przeciwlotniczej oraz zagrozefi ladowych) z dziataniami oddzialéw/zwiazkéw
taktycznych w rejonach, w ktérych FARP jest zorganizowany3+.

Zwazywszy na ograniczone srodki OPL z wyposazenia FARP, duze znaczenie ma wspar-
cie systeméw przeciwlotniczych wlasnych wojsk rozlokowanych w sasiedztwie rejonu dzia-
tania FARP. Powinno ono stanowié¢ gtéwne zabezpieczenie punktu przed srodkami napadu
powietrznego przeciwnika.

Podstawowe wyposazenie FARP w zakresie OPL zasadniczo obejmuje druzyng OPL,
zazwyczaj wyposazong w przenosne zestawy przeciwlotnicze?, oraz bron strzelecka
w postaci kbk 5,56 mm Beryl z wyposazenia obsady FARP. Uzbrojenie to nie zapewnia
petnej ochrony przed srodkami napadu powietrznego przeciwnika, jednak moze skutecz-
nie zdezorganizowad jego dziatanie i zmniejszy¢ wlasne straty w sprzecie wojskowym
i ludziach.

Podczas obrony przeciwlotniczej rejonu FARP z wykorzystaniem systeméw OPL oddzia-
16w wojsk ladowych dowédca pododdziatu OPL zabezpieczajacy FARP powinien wiedzied
o planowanych operacjach na wysunigtym punkcie uzbrajania i tankowania §miglowcéw
(o typach i liczbie statkéw powietrznych, kierunku przylotu i odlotu). Ponadto powinien
uczestniczy¢é w procesie planowania dalszego wykorzystania FARP, co pozwoli na doktad-
ne zintegrowanie si¢ z catoscig sit i Srodkéw FARP. Dowddca pododdziatu OPL jest w sta-
tym kontakcie z dowédca FARP oraz operatorem radiostacji KF (FM) prowadzacym nastuch
radiowy i korespondencje z nadlatujacymi statkami powietrznymi3®.

Ochrona wysunigtego punktu uzbrajania i tankowania §migtowcéw przed srodkami CBRN
nalezy do zadan sekcji wykrywania i monitorowania skazen, ktéra wchodzi w sktad sit gtéw-
nych FARP, oraz specjalisty wykrywania i monitorowania skazen z grupy rekonesansowo-
-przygotowawczej FARP. Wysunigty punkt uzbrajania i tankowania $§migtowcéw powinien
by¢ wyposazony w przyrzady do wykrywania zagrozenn CBRN i ostrzegania o nich. Systemy
i przyrzady monitorujace umieszcza si¢ w strefie FARP na kierunku naptywu wiatru.
Warunkiem podjecia skutecznej akcji minimalizujacej grozne skutki skazen CBRN jest
szybkie ich wykrycie i zidentyfikowanie. Czas wykrycia i rozpoznania niebezpiecznych
substancji, zwtaszcza BST, nie moze przekraczaé kilkunastu sekund, réwniez ich najniz-
szych stezen.

34 FM 3-04.104..., op.cit., s. 3-20.

35 Jednostka lotnicza nie wydziela druzyny OPL do sktadu FARP w sytuacji, gdy zostanie on zabezpieczony przez srodki
OPL oddziatéw ladowych.

36 MCWP 3-21.1..., op.cit., s. 7-13.
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Kolejnym elementem systemu FARP jest wsparcie inzynieryjne, zwigkszajace mobilnosé,
zywotnos¢ oraz zdolnos¢ do ochrony i obrony. Elementy wsparcia inzynieryjnego okazuja
si¢ niezbgdne w organizacji FARP, gdy trzeba wykonad prace zwiazane z urzadzaniem ptasz-
czyzn dla Smigtowcéw, wybudowaé waly ochronne czy tez sprawdzi¢ i rozminowac teren.
Stosownie do potrzeb, elementy te sa dodatkowo wydzielane z jednostek lotniczych LWL
lub zapotrzebowywane z jednostek wspieranych.

Podsumowanie

Wysunigte punkty uzbrajania i tankowania stanowig wazne i nieodtaczne elementy wspar-
cia i zabezpieczenia dziatan Smigtowcéw, pod warunkiem ze sa odpowiednio zorganizo-
wane i funkcjonuja zgodnie z procedurami operacyjnymi. Stwarzaja Smigtowcom dogod-
ne warunki w obszarze przestrzennym i czasowym do pelnego wykonania misji, niweluja
bowiem ograniczenia ich mozliwosci bojowych. W wielu wypadkach powodzenie dziatai
bojowych bedzie uzaleznione od zdolnosci obsady FARP do organizowania oraz szybkie-
go i efektywnego uzbrajania i tankowania §miglowcow bojowych. Skuteczne dzialanie
FARP jest wypadkowa indywidualnych umiejetnosci personelu oraz jego zdolnosci do pra-
cy w zespole, to za$ przektada si¢ na bezpieczne i skoordynowane dziatanie w ramach
FARP. Warunkiem efektywnej dziatalnosci wysunigtego punktu uzbrajania i tankowania
$Smigtowcéw sa okresowe szkolenia catej obsady FARP i zgrywanie jej podczas éwiczeni
oraz dodatkowych zajec.

Wprowadzenie do Sit Zbrojnych RP nowej platformy smigtowcéw bojowych oraz ich sys-
temow zabezpieczenia technicznego i logistycznego przyczyni si¢ do zwigkszenia efektyw-
nosci i wydajnosci FARP, a w konsekwencji do skrécenia czasu odtwarzania zdolnosci bo-
jowej Smigtowcow w trakcie wykonywania zadan.

W artykule przyblizono dowddcom i zotnierzom jednostek lotniczych LWL zadania i ce-
le przygotowania sit wtasnych oraz srodkéw do wykonywania zadai wysunigtego punktu
uzbrajania i tankowania $miglowcéw na wspdtczesnym polu walki. Zaprezentowana baza
danych natomiast powinna by¢ pomocna dowddcom i sztabom w trakcie ¢wiczen z dowddz-
twami, sztabami i wojskami. |
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Szanowny Czytelniku,

setna rocznica odzyskania przez Polske niepodlegtosci i zarazem stulecie ,,Bellony” sq
dobrq okazja do przypomnienia najwazniejszych i najciekawszych artykutow, jakie na jej
tamach sie ukazywaty. Wsrod nich mozna znaleZ¢ takie, ktore do dzis zachowaty aktual-
nos¢ i wartos¢ poznawczaq, wielu autorow tych tekstow zas to postaci wybitne. Jednym
z artykutow, o ktorym z pewnosciq mozna powiedzie¢ obie te rzeczy, jest tekst ,, Kilka stow
o Gdarisku” 7 zeszytu 5 (,, Bellona” byla wowczas miesiecznikiem), wydanego w roczniku
XXIII w Londynie w maju 1941 roku. Napisat go major dyplomowany Marian Chodacki.
W kregach wojskowych (wszak ,, Bellona” zawsze byta wydawnictwem wojskowym, w tam-
tych czasach publikowat jq Sztab Naczelnego Wodza) nie mozna byto znaleZ¢ osoby bar-
dziej predestynowanej do omowienia problemow Wolnego Miasta Gdariska i ich wptywu
na powstanie konfliktu polsko-niemieckiego oraz wybuch Il wojny swiatowej.

Chodacki, ktory w wieku 16 lat zaciqgnat sie do Legionow, zostat bohaterem wojny pol-
sko-bolszewickiej — odznaczono go KrzyZem Srebrnym Virtuti Militari i trzykrotnie Krzyzem
Walecznych. Pozniej byt oficerem wywiadu i dyplomatq, a przede wszystkim ostatnim
Komisarzem Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej w Gdarisku. Stqd tez podanie pewnej
ilosci subiektywnych twierdzen o liniach przewodnich, po jakich posuwata sie historia
Gdariska, miato duzq wartos¢ dla wspotczesnych, godnq szczegotowej analizy. Zresztq
w tym czasie autor artykutu prowadzit intensywnq dziatalnosé¢ edukacyjng w tym zakre-
sie, wygtaszat odczyty na temat Gdariska, i to nie tylko dla Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych
w Wielkiej Brytanii, lecz takze dla brytyjskich uniwersytetow, towarzystw naukowych i tym
podobnych instytucji.

Z przykrosciq nalezy stwierdzic, ze problemy opisane w artykule, ponownie stajq sie ak-
tualne. W dobie gorszqcych dyskusji na temat zasadnosci udziatu Wojska Polskiego w ob-
chodach rocznicy wybuchu Il wojny swiatowej na Westerplatte, celebrowania Wolnego
Miasta Gdariska czy tez jego niemieckiego charakteru w ramach fatszywie pojetej regio-
nalnosci lektura tekstu sprzed prawie 80 lat jest szczegdlnie wazna.

Chodacki zaprezentowat kilka istotnych pogladow na historie miasta, niezwykle waz-
nych dla oceny jego znaczenia dla Polski i Niemiec. Zauwazyt, ze Gdarisk w sposob natu-
ralny jest zwiqzany 7 dorzeczem Wisty, a wiec naturalne czynniki ekonomiczne wiqzq go
z Polskq. W dobie I Rzeczypospolitej miasto kwitlo wltasnie dzieki tym zwiqzkom, nawet je-
sli osiqgneto duzy stopien niezaleznosci od Korony i cieszyto sie wiekszq swobodaq niz in-
ne. Po jej upadku podupadt i Gdarisk, zmienit sie w prowincjonalny osrodek garnizono-
wo-administracyjny. Jak pisat Chodacki: ,,rozbiory Polski doprowadzity do kompletnego
zaniku zaplecza gospodarczo-handlowego Gdariska [...]. Port wiec gdariski poczqt upa-
daé. Upadek zas ten odbijac¢ sie musiat niekorzystnie na nastrojach miejscowej ludnosci.
Zastosowano wiec szereg srodkow specjalnych dla ratowania zarowno egzystencji, jak
imoral gdariszczan. Srodki te w sumie wziete zdazaty do zmiany oblicza miasta. Wprowadzono
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wiec nad potrzeby wielki garnizon wojskowy, ktérego sztucznos¢ umieszczenia widaé cho-
ciazby z faktu umieszczenia kawalerii nad stonq wodq”. Dalej wskazywat na niszczenie
tradycyjnego patrycjatu gdariskiego oraz na germanizacje miasta, a takze na inwestycje
w przemyst zbrojeniowy w miejscu pozbawionym sensu z perspektywy strategicznej
i niemieckiej kolonizacji. Nieco wczesniej dowodzit, ze okres Wolnego Miasta Gdariska to
czas rozkwitu gospodarczego miasta, ale wynikajqcy nie z uzyskania tego statusu czy zwiqz-
kow z Niemcami, lecz wiasnie z ponownego wiqczenia Gdariska w polski obszar ekono-
miczny: ,,wspotpraca bowiem Wolnego Miasta Gdariska z Rzeczpospolitq Polska w ciqgu
ostatnich 20 lat, mimo wszystkich trudnosci, data Gdariskowi tak powazne pozytywne re-
zultaty, e nawet goebbelsowska propaganda nie osmiela sie ich ukryé. Od wrzesnia zas
1939 roku Gdarisk znajduje sie w stanie postepujqcego upadku i to tak wyraZnego, Ze w sto-
talizowanej prasie niemieckiej ukazuje sie coraz to wiecej artykutow ttumaczqcych ten stan
rzeczy wyjatkowq sytuacjaq, a posuwajqcych sie nawet do twierdzen, Ze polityka celna pol-
ska w Gdanisku dqzyta do stworzenia stanu wyjqtkowej prosperity, aby w ten sposob prze-
kupi¢ W.M. Gdarisk”.

Zaleznos¢ ta, zdaniem Chodackiego, dziatata takze w drugq strone. Dla Polski (a prze-
ciez mowimy o granicach Il Rzeczypospolitej) Gdarisk miat kluczowe znaczenie, byt jedy-
nym wyjSciem na Battyk. Dla Niemiec byt jednym z wielu portow, tak wiec nabierat raczej
znaczenia ladowego w kontekscie ekspansji na wschod. Polski Gdarisk w niczym nie osta-
biat Niemiec; w rekach niemieckich byt narzedziem nacisku gospodarczego i polityczne-
go na Il RP.

Esej Chodackiego ma takze walory z punktu widzenia teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych. Latwo mozna go wpisaé w debate miedzy szkotami realistyczng a liberalng. Wiasciwie
zrobit to sam autor, cho¢ nie postugiwat sie jeszcze siatkq pojeciowq tej dyscypliny, ponie-
waz ta dopiero sie rodzita. Ksiqzka ,,The Twenty Years’ Crisis: 1919-1939: An Introduction
to the Study of International Relations” Edwarda Halleta Carra niedawno sie ukazata,
a praca powszechnie uznawana za pierwszq rozprawe teoretyczng, czyli ,, Polityka miedzy
narodami” Hansa Morgenthaua, zostata opublikowana w 1948 roku. W tym kontekscie
opisanie Ligi Narodow jako rezultatu wiary w dobrq wole i dobry instynkt ludzkosci, w po-
wszechnq jakoby wole stosowania ogdlnie przyjetych norm moralnych, etycznych i praw-
nych, jest niczym innym jak krytykq liberalnej teorii stosunkow miedzynarodowych. Kto
wie, czy esej Chodackiego nie byt pierwszym w ogdle (a na pewno jednym z pierwszych)
wyktadow o stabosci funkcjonowania Ligi i przyczynach tego stanu. Kapitalne znaczenie
majq rozwazania na temat sprzecznych uwarunkowarn powstania Wolnego Miasta Gdariska
(,, kompromis pomiedzy zasadaq samostanowienia narodow a tezq o koniecznosci zapew-
nienia Polsce wolnego i bezpiecznego dojscia do morza”) czy wptywie Polski na Gdarisk
de iure i de facto.

Przedstawione rozwazania pokazujq, jak absurdalne jest podkreslanie lokalnego cha-
rakteru miasta przez przywracanie symboliki Wolnego Miasta Gdariska, takiej jak malo-
wanie tramwajow, nadawanie rondu w dzielnicy Kokoszki imienia Ronda Granicznego
Wolne Miasto Gdarisk — Rzeczpospolita Polska (1920-1939) czy zmiany nazw niektorych
obiektow z polsko- na niemieckojezyczne. Gdarisk moze cieszy¢ sie swojq rolq i rozwojem
witasciwie wytqcznie w granicach Polski (a z pewnoSciq tak byto w przesztosci), a sytuacja
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inna mozliwa jest tylko wtedy, kiedy dorzecze Wisty i sie¢ komunikacyjna miasta znalazty-
by sie w catosci na terytorium innego panstwa. W praktyce musiatoby to oznaczac utrate
niepodlegtosci przez Polske. Wolne Miasto nie byto wyrazem poczucia autonomii i odreb-
nosci gdarnszczan, lecz byto kompromisem miedzy interesami i programami politycznymi
Polski oraz Niemiec po I wojnie Swiatowej (Chodacki ujat je jako dostep do morza z jed-
nej strony, a Drang nach Osten z drugiej).

Autor urodzit sie w Nowym Sqczu w 1898 roku, a wiec dorastat w Austro-Wegrzech. Znat
biegle niemiecki, a potem nawet przez jakis czas kierowat referatem niemieckim w Oddziale
Il Sztabu Generalnego. Zatem znakomicie rozumiatl mechanizmy polityki zagranicznej
Rzeszy. Cenne sq jego rozwazania na temat roznic w pojmowaniu problemu gdariskiego
w Republice Weimarskiej i w hitlerowskich Niemczech. Przed 1933 rokiem status Gdariska
ma dla Niemiec znaczenie pierwszoplanowe jako stale eksponowany punkt zapalny, z na-
dzieja, ze wytom tu dokonany moze stac sie przyczynkiem do rewizji traktatu wersalskie-
go. W polityce Hitlera znaczenie Gdariska spada... ale tylko relatywnie. Wolne Miasto nie
ma sie przyczynic do rewizji granic i przywrdcenia stanu sprzed 1914 roku. Dzieje sie tak
dlatego, e — Chodacki ilustruje to cytatami z ,,Mein Kampf” — rewizja granic nie jest juz
celem polityki zagranicznej Il Rzeszy, a jedynie etapem dziatalnosci. Celem staje sie eks-
pansja na wschod, Drang nach Osten, podbdj terytorialny, a wiec zamiar znacznie szer-
szy. Zdobycie Gdariska w takiej perspektywie jest po prostu naturalnym etapem, punktem
do zaliczenia, a nie celem samo w sobie. W dalszym ciqgu jednak pozostaje swoistym ca-
sus belli, pretekstem do agresji, narzedziem prowokacji. To takze odnotowat Chodacki, byt
w koricu naocznym swiadkiem owego procesu i probowat mu przeciwdziataé, o czym swiad-
czq liczne jego raporty pisane dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych z czasu petnienia
urzedu. W eseju tylko krotko zaznaczyt to, co obszernie w nich opisat: postepujacq nazy-
fikacje, przemoc, terror, Gleichschlachtung. NaleZatoby zapytaé, czy rowniez ten aspekt
funkcjonowania Wolnego Miasta jego gloryfikatorzy uwzgledniajq w swoim postrzeganiu
rzeczywistosci.

Wreszcie, ciekawa jest analiza sytuacji miedzynarodowej i ciqgu wydarzen, ktore dopro-
wadzity do wybuchu Il wojny swiatowej. Chodacki, cho¢ trzeba przyznac, Ze jako pracow-
nik MSZ i ceniony wspotpracownik ministra Becka zapewne nie byt catkowicie bezstron-
ny, przedstawia motywy takiej, a nie innej polskiej polityki oraz punkt widzenia polskiej
dyplomacji na sprawe gdariskq. Niezaleznie jednak od oceny, niezwykle wazne sq dwa
stwierdzenia: pierwsze o tym, Ze rozbieznosci w wizji polityki zagranicznej miedzy Pitsudskim
a Dmowskim byty w istocie wyolbrzymiane przez niemieckq propagande, co postuzyto do
wyjasnienia zmiany kursu niemieckiej polityki wobec Polski w 1939 roku, i drugie, doty-
czqce jasnego i dobitnego wskazania, Ze sprawa Gdariska jawita sie nie jako kwestia ,,dzie-
cinnego uporu” strony polskiej, jak przedstawiata to niemiecka propaganda, lecz jako
sprawa suwerennosci i samodzielnosci gospodarczej. Polityka Niemiec wobec Wolnego
Miasta byta w istocie Swiadomym dqzeniem do wywotania wojny. Wiedziano, Ze po Saarze,
Nadrenii, Sudetach, Austrii i Czechostowacji przyjdzie kolej na Gdarisk. Dzis mozemy sie
spierac, czy za poczqtek wojny uznac o dostownie minuty wczesniejszy atak niemiecki na
mosty w Tczewie, bombardowanie Wielunia, czy — jak chce tradycja (i zgodnie 7z owcze-
snym stanem wiedzy, wspomina o tym pod koniec swojego tekstu Chodacki) — ostrzat
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Technika i logistyka

Westerplatte przez pancernik ,,Schleswig-Holstein” nad ranem 1 wrzesnia 1939 roku. Za
tym ostatnim przemawia dodatkowo pewien argument polityczny: Wojskowa Stanica
Tranzytowa byta najbardziej wyraznym i jedynym widocznym do korica znakiem obecno-
Sci Polski w przedwojennym Gdarisku, poniewaz Il Rzesza nie miata prawa utrzymywacé
w Wolnym Miescie sit zbrojnych. Chodacki uwazat jego obrone za , krwawq pieczec na
niepisanym dokumencie o prawie wolnego i bezpiecznego dojscia Rzeczypospolitej Polskiej
do morza”. Dlatego tez obchodow wybuchu Il wojny swiatowej na Westerplatte nie moz-
na redukowac tylko do wymiaru lokalnego. To symbol nierownej walki w obronie suwe-
rennosci catego paristwa, kulminacyjny moment globalnego procesu politycznego, ktory
doprowadzit do globalnej wojny.

., Kilka stow o Gdarisku” dowodzi niezwykiej inteligencji i talentu analitycznego jego
autora. Warto i dzis zajrzec do tego eseju, aby lepiej zrozumiec i poznac kontekst polsko-
-niemieckiego konfliktu o Gdarisk. Nieco ponad dwa lata po jego napisaniu Marian
Chodacki zostat kierownikiem Samodzielnej Placowki Wywiadowczej ,, Estezet”, ulokowa-
nej w Konsulacie Generalnym RP w Nowym Jorku i prowadzqcej operacje wywiadowcze
na obu kontynentach amerykariskich. Podobnie jak w przypadku jego misji jako Komisarza
Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Wolnym Miescie Gdarisku, byt ostatniq osobq
petniqcq te funkcje. Po wojnie pozostat na emigracji, czynnie angazowat sie w prace
Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Ameryce. Zmart w 1975 roku. Dzis jego imieniem jest na-
zwana krotka ulica na Nabrzezu Wislanym w Porcie Gdariskim.

dr Dominik Smyrgata
ASzWoj
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Mjr. dypl. Chodacki.

KILKA SEOW O GDANSKU.

Uprzejma propozycja Redakcji “ Bellony ” napisania kilku
stéw o Gdansku nastrecza niemalo trudnosci. Wynikaja one przede
wszystkim ze stwierdzenia, Ze opinia publiczna polska, niestychanie
Zywo reagujaca na wszystko zwigzane z Gdanskiem i czujaca
wage tego zagadnienia dla zycia R.P., kierowala sie niemniej w
olbrzymiej wigkszoéci wypadkéw wiecej emocja sentymentalng
niz kalkulacjg czy znajomoscia tematu. Druga trudnoé¢ wynika
z faktu, ze problem gdanski ulegal w ciggu wiekéw tylu przeobra-
zeniom, a historia tego skrawka ziemi jest tak niestychanie bogata,
ze nie dokumentowana préba syntezy — dla tego nie rozegranego
jeszcze zagadnienia — musi by¢ nie wystarczajaca i malo prze
konywujaca. W ramach za$ szczuplego artykulu nie ma miejsca
na dokumentacje. Poniewaz za$ niepodobna pomingé milczeniem
podstaw problemu, jedyna pozostajaca mozliwodcia jest podanie
pewnej ilodci subjektywnych twierdzen o liniach przewodnich po
jakich posuwala si¢ historia Gdanska. Jest to wigc pewnego rodzaju
préba szukania w problemie gdanskim czynnikéw stalych.

Pierwszym z nich jest polozenie geograficzne Gdanska. Lezac
na skrzyzowaniu dwéch wielkich drég wodnych, Baltyku i Wisly,
staje sie¢ Gdansk w ciagu wiekéw warunkiem swobodnego realizo-
wania programéw politycznych i gospodarczych dwéch zaintereso-
wanych grup etnicznych : polskiej i niemieckiej. Programy te
wyrazajg si¢ : dla Niemcéw w “ Drang nach Osten,” dla Polski
za$ w “ wolnym, begpiecznym dojsciu do morza.” Z tego twier-
dzenia wynika jasno, Ze starcie polsko — niemieckie w Gdansku
nie jest starciem lokalnym, a wynikiem dwéch réznie pojetych
i roznie realizowanych racji stanu.

- Z twierdzenia tego wynika takze jak olbrzymia warto$¢ posiada
zar6wno dla Polski jak dla Niemiec wladanie tym obszarem.
Warto$¢ ta jednak nie jest jednakowa dla obu zainteresowanych
stron. Rzesza Niemiecka posiada dostatecznie szerokie i zorgani-
zowane wyjécia zar6wno na Morze Péinocne jak na Baltyk. Stad
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Gdansk jest dla niej tylko fragmentem lad owym poczynan
ekspansywnych na wschéd. Dla Polski za$ jest to jedyne
logiczne wyjscie na Baltyk, przez kapitalng arterie wislana,
obejmujaca swym dorzeczem ponad 609, obszaru Rzeczypospolite]
Polskiej. Jest to wiec nie fragment a conditio sine qua non nieza-
leznodci gospodarczej, a wiec i politycznej.

Twierdzenie to ogladane od innej strony wyglada tak, ze Gdansk
nalezagcy do Polski nie oslabia w niczym niezalezno$ci Rzeszy
Niemieckiej i jest tylko funkcja naturalnego pedu do wolnodci
1 niezaleznodci. Gdansk za$§ w rekach niemieckich to instrument
ucisku gospodarczego i politycznego w stosunku do Polski, to
funkcja pedu niemieckiego do zaboru i panowania.

Sprawdziany prawdziwosci tego twierdzenia znajdziemy latwo
na cale] niemal przestrzeni historii gdanskiej, napotykajac co
krok $lady walki zasady niemieckiej o prawie do posiadania przez
zastosowanie sily fizycznej, z praktyka slowianska, pdZniej polska
~— opierania si¢ gwaltowi w imi¢ moralnego prawa posiadania.

Badanie historii gdanskiej doprowadza dalej do stwierdzenia,
ze Gdansk nie posiadal wladciwie nigdy jak i nie posiada nadal
wlasnej osobowosci politycznej. Zaleznie od politycznej czy gospo-
darczej sytuacji zewnetrznej, zmienia Gdansk wielokrotnie w ciagu
wiekéw swoja forme bytowania, stajac sie w spos6b wyrazny
przedmiotem politycznym zewnetrznych mysli i akeji
politycznych. _

Dalszym zjawiskiem wéréd czynnikéw niezmiennych w historii
Gdanska jest stwierdzenie, ze Gdansk nalezacy do Polski lub
wspolpracujacy z nia, to Gdansk rozwijajacy sie zar6éwno jako
port jak i jako miasto. Gdansk za§ w ramach Rzeszy Niemieckiej,
to Gdansk upadajacy, biedniejacy i spadajacy do roli malego
miasteczka  prowincjonalnego o charakterze garnizonowo —
administracyjnym.

Ta ostatnia prawda znajduje potwierdzenie raz jeszcze w chwili
obecnej. Wspdlpraca bowiem Wolnego Miasta Gdafiska z Rzecz-
pospolita Polska w ciggu ostatnich 20 lat, mimo wszystkich trudnosci,
data Gdanskowi tak powaine, pozytywne rezultaty, ze nawet
goebbelsowska propaganda nie o$miela si¢ ich ukryé. Od wrzeénia
za$ 1939 r. Gdansk znajduje sie w stanie postepujacego upadku
1 to tak wyraZnego, Zze w stotalizowane]j prasie niemieckiej ukazuje
si¢ coraz. to wigce] artykuldéw tlumaczacych ten stan rzeczy wyja-
tkowa sytuacja, a posuwajacych sie nawet do twierdzen, ze polityka
celna polska w Gdansku dazyla do stworzenia stanu wyjatkowej
prosperity, aby w ten sposéb przekupi¢ W.M. Gdansk.
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Méwigc o Gdansku, nawet w najostrzejszym skrécie, trudno
jest pomingé okres ponapoleonski, rysuje on bowiem lepiej od
innych rzeczywisto§¢ gdanska. PrzejdZzmy krétko kilka choéby
punktéw. Rozbiory Polski doprowadzily do kompletnego zaniku
zaplecza gospodarczo - handlowego Gdanska. Galicja w ramach
monarchii  austriacko - wegierskiej  zostala zorientowana na
poludnie, na porty Adriatyku. Slask, Pomorze i Poznanskie,
t.j. ziemie inkorporowane do Rzeszy Niemieckiej zostaly zorien-
towane na Szczecin. Krélestwo Polskie za§ zmuszone zostalo do
wspblpracy z portami battyckimi pod wladaniem rosyjskim. Mozli-
wos€ wiec juz nie tylko 10zwoju ale nawet iskromnej codziennej
pracy dla portu gdanskiego stanela pod znakiem zapytania, tym
bardziej, ze konkurencja Szczecina i Krélewca odbierata mu nawet
szczuple resztki obrotéw towarowych. Port wiec gdanski poczat
upadaé, Upadek za$ ten odbija¢ si¢ musial niekorzystnie na
nastrojach miejscowej ludnoSci. Zastostosowano wigc szereg
$rodkéw specjalnych dla ratowania zaréwno egzystencji jak i moral
gdanszczan. Srodki te w sumie wzigte zdazaly do zmiany oblicza
miasta. Wprowadzono wigc nad potrzeby wielki garnizon wojskowy,
ktérego sztuczno$¢ umieszczenia wida¢ chociazby z faktu umiesz-
czenia kawalerii nad stong woda. Poczeto uprzemyslawiaé Gdansk.
Stocznie wojenne czy fabryka karabinéw w tym eksponowanym
strategicznie punkcie byly przeciez nonsensem i zaprzeczeniem
zasady o koniecznoéci chronienia przemyshi wojennego w starannie
wybranych strefach bezpieczenistwa. Poczeto dalej bogato subwen-
cjonowa¢ miasto zaréwno z budzetu panstwowego jak i z kieszeni
pseudo-prywatnych towarzystw i organizacji: Wreszcie —i nie
jest to pozbawione specyficznego smaku — poczeto gwaltownie
niszczy¢ resztki patrycjatu gdanskiego, tej ostoi §wiadomosci o
kapitalnym znaczeniu polskiego zaplecza dla Gdanska, tej $wiadomej
checi 1 woli wspélpracowania z Polska. W. sumie —tak mozna
by to bylo okredli¢ — $ciagnieto Gdansk z wody na lad, gdzie
z bogatego, dumnego patrycjuszowskiego miasta portowo-handlo-
wego zmienil si¢ szybko w biedne, zapomniane miasteczko
prowincjonalne, upadajace z dnia na dzien, coraz to glebiej,

120 lat takiego stanu rzeczy nie moglo pozostaé bez resultatu.
Ludnoé¢ gdanska zostala starannie przemieszana z ludnoscia
Prus Wschodnich i innych prowincji Rzeszy, wysitki kolonizacyjne
i germannizacyjne wladz pruskich doprowadzaja do silnego
zanikania autochtonicznej ludnoéci polskiej, nawet nazwy miej-
scowosci zostaja zniemczone. Tradycja Swietnosci z okreséw przynale-
zenia‘do- Polski' zanika zupelnie Gdansk poczyna pulsowaé pruska
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krwig i myéleé¢ po prusku, mimo Ze podloze etnograficzne jest w
bardzo wysokim procencie polskie.

Przychodzi wybuch wojny 1914 r. Gdansk na réwni z innymi
miastami Niemiec placi daning krwi na rzecz wilhelmowskiego
snu o potedze, bierze udzial w nadziejach na zwycigstwo i w trwodze
upadku i rozprzezenia.

Konferencja Pokojowa, nacisk opinii publicznej na negocjatoré6w
pokoju aby szybko, aby jak najszybciej rozwiazali tysiaczne trudnoéci,
73danie Polski ““z wolnym, bezpiecznym dojéciem do morza,”
powiklania sytuacyjne pomiedzy tezami o samostanowieniu narodéw,
pokoju bez zwvciezcéw i zwyciezonych a mozliwo$ciami realizacji,
targi, przetargi, spiecia roéznorakich racji stanéw, negocjacje,
personalia, improwizowanie rozwiazan pod katem widzenia szyb-
kiego stabilizowania zycia na kontynencie, nadzieje liberalnych
sfer zachodu Europy na przejéciowoé¢ rewolucji bolszewickie]
i szybki powrét Rosji do koncertu europejskiego, realizacje egoisty-
cznych intereséw zamiast interesu ogdlno-europejskiego, nagradzanie
i karanie nierzadko wbrew historii i prawu moralnemu, brak egze-
kutywy ktéra moglaby si¢ sta¢ gwarancja przyszlego pokoju,
it.p.,it.p. Tolawina sprzecznych pojeé, metod, celéw i programéw,
— lawina, z ktérej mi¢dzy innymi wylania si¢ na $wiat i Wolne
Miasto Gdansk. Wolne Miasto, jako kompromis pomiedzy zasada
samostanowienia narodéw a teza o koniecznoSci zapewnienia
Polsce wolnego i bezpiecznego dojscia do morza.

Moment ten jest niestychanie wazny dla problemu, niemozliwo$¢
bowiem naruszenia ktorejé ze wspomnianych zasad decyduje
z miejsca o tym, ze Gdansk staje si¢ od urodzenia problemem
wstydliwym. To gdanskie dziecko poczete nie z milodci ani checi
zachowania gatunku, urodzone przy zastosowaniu wielu skompli-
kowanych zabiegbw, jest dzieckiem ulomnym od strony struktury,
dzieckiem, ktérego pééniej, w ciagu 20 lat wstydzi¢ si¢ beda rodzice
i rodzina. Dzieckiem, ktére trzymane i wychowywane bedzie na
progu kuchni politycznego domu Europy.

Od chwili zaistnienia Gdanska w jego nowej formie Wolnego
Miasta, sa trzy czynniki zasadnicze, ktére w ciaggu nastepnych
2( lat beda wplywaé na formowanie si¢ jego zycia i wypelnianie
przez nie postawionych mu zadan i obowigkéw.

Pierwszym z nich jest Liga Narodéw, rezultat wiary w dobrg
wole i1 dobry instynkt ludzkoéci, w powszechna jakoby wole stoso-
wania ogoélnie uznawanych norm moralnych, etycznych i prawnych.
Liga Narodéw jest odnoénie Gdanska gwarantka i kontrolerem
Wolnego Miasta. Za podrednictwem swego reprezentanta w Gdansku
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ma ona zapewni¢ utrzymanie liberalnej struktury Volkstagu,
pelnej demilitaryzacji obszaru Wolnego Miasta i t.p. Poza tym
za§ ma ona normowaé ewentualne nieporozumienia pomiedzy
Rzeczapospolita Polska a Gdanskiem. Liga Narodéw jednak od
chwili odmowy Kongresu U.S.A. wejécia Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej do tej organizacji jest z miejsca bardzo powaznie
oslabiona, brak za$§ jakiejkolwiek egzekutywy (poza  prawem
pisanym) uniemozliwia jej z gbéry wywiazanie si¢ z przyjetych
zobowigzan, w wypadku nie podporzadkowania si¢ kogokolwiek
na kontynencie prawu opartemu o morale. Stad i w Gdansku
gwarancja i kontrola Ligi Narodéw moze trwaé tylko tak diugo,
jak dingo ze strony bezposrednio zainteresowanych istnieje dobra
wola lub konieczno$¢ respektowania prawa miedzynarodowego
i szanowania wlasnego podpisu.

Drugim czynnikiem jest Polska, na ktérej korzy$é (pod katem
widzenia dania satysfakcji zasadzie wolnego i bezpiecznego dojécia
do morza) suwerenno$é W.M. Gdanska zostaje powaznie ograniczona,
Jest to zreszta latwo zrozumiale, sfera bowiem zainteresowan
Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku jest szeroka. I tak : wszystkie
elementy pracy portu maja by¢ uzaleznione od Polski, wiezy za$
gospodarcze z zapleczem jaknajscilejsze. W.M. Gdansk wiec
zostaje wlaczone w obszar celny Rzeczypospolitej Polskiej.

Drogi wodne (Wisla, kanaly, nadbrzeza, baseny 1 t.p.) jak
i koleje maja by¢ administrowane przez R. P. Komunikacje miedzy
zapleczem a portem maja zapewnié polskie urzadzenia telefoniczne,
telegraficzne i pocztowe. Zalecona zostaje $cista wspodlpraca finan-
sowa, najlepiej w sensie unii monetarnej, jest bowiem rzeczg stuszna
i logiczng zwigzanie odcinka finansowego z gospodarczym. Dalej,
poniewaz W. M. Gdansk nie posiada wlasnej osobowosci politycznej,
a jest rownoczeénie jednym z najwazniejszych elementdéw zycia
gospodarczego R.P., prowadzenie polityki zagranicznej W. Miasta
(wyrazajacej si¢ oczywiscie wylacznie w udziale Gdanska w polskich
ukladach handlowych), powierzone zostaje Polsce, Ze wzgledow
strategiczno-transportowych, bez wzgledu na zupelna demilitary-
zacje-W. Miasta, zostaje Polsce przyznane prawo utrzymywania
minimalnego garnizonu wojskowego (88 ludzi) na $ci$le zamknigtym
terenie Westerplatte. Ludno$ci polskiej w Gdansku przyznane
zostaja wielce liberalne prawa narodowe, t.p., i t.p.

Calo$€¢ tych uprawnien wyglada ponetnie. Rzeczywisto$é jednak
jest odegla o tysiace mil od teoretycznych zalozen. Kompromis
bowiem, stosowany od pierwszej chwili wypacza zaréwno sens jak
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forme tych polskich praw, ktérych koficowym calemn ma byé danie
satysfakcji polskim interesom gospodarczym.

Wezmy dla przykladu tylko kilka odcinkéw struktury wspélpracy
polsko-gdanskiej.. Gdansk — jak juz moéwilem — byl wiaczony
w obszar celny Rzeczypospolitej Polskiej. Bylo to logiczne jesli
sie¢ wezmie pod uwage, ze port ten przeladowywal okola 8 milionéw
ton rocznie. Egzekutywa jednak celna, wskutek konpromisowego,
wadliwego ustawienia organizacji, znajdowala sie w rekach prawie
ze samodzielnie pracujacej Gdanskiej Dyrekeji Cel, obsadzonej
przez wylacznie niemieckich urzednikéw. Polscy inspektorzy cel-
ni mieli tylko prawo ograniczonej kontroli. Ci niemieccy urze-
dnicy celni za$, to ci sami bojowi, pruscy urzednicy, ktérzy w cig-
gu dhugich lat wspélpracowali w germanizowaniu ‘‘ niemieckich
kreséw wschodnich,” ktérzy przepojeni do glebi ideami pruskimi
uwazali fakt odrodzenia Polski za osobista niemal obelge. Cazy
mogla wobec tego istnie¢ mowa o lojalnym ustosunkowaniu sie
ich do polskiego ustawodawstwa i systemy celnego ? Czy mozna
si¢ bylo dziwi¢ Ze na pograniczu gdansko-wsch. pruskim kwitt na
wielka skale popierany przez wladze gdanskie przemyt ? Czy nie
jest jasnym, ze ta olbrzymia dziura celna nie mogla byé dla Polski
obojetna? I ze w ciagu 20 lat rozmowy i pretensje na tematy
celne nie ustaly ani na chwile ?

A choéby drobna pozornie kwestia granic i zwiazanych z tym
trudnos$ci.  Od strony wigc organizacji terenu i kompetencji na
réznych odcinkach zycia istnialy w Gdansku granice : terytorialna,
celna, akcyzowa, Rady Portu, kolejowa, pocztowa, wolnej strefy,
Westerplatte i basenu przy Westerplatte. Czy nie jest ten przyklad
wymowny ?

Najwymowniejszym jednak przykladem potwornych zupelnie
trudnoéci 1 komplikacji we wspélpracy - polsko-gdanskiej moze
by¢ inny jeszcze przyklad. Je$li bowiem przyjmiemy ze stosunki
miedzy dwoma suwerennymi panstwami mozna uregulowa¢ na
lata dwoma wukladami: politycznym i gospodarczym, a réwno-
cze$nie stwierdzimy, ze w ““ bliskich ”” stosunkach polsko-gdanskich,
w ciggu 20 lat wspdlpracy trzeba bylo wydaé az 18 obszernych
toméw t.zw. ““ Zbioru dokumentéw polsko-gdanskich,” to stan
tych stosunkéw, nawet bez zaglebiania sie w szczegbly jest chyba
dostatecznie wyraZny.

Tyle od- strony nielogicznoéci konstrukcji, chociaz dalszych
przykladéw starczyloby na wiele toméw. Byla natomiast inna
jeszcze trudnodé tej ‘“ wspélpracy.” Liga Narodéw mianowicie,
niezaleznie od braku jakiejkolwiek egzekutywy, nie tylko nie

150 Kwartalnik Bellona 3/2018



umiala si¢ utrzymaé w roli normalizatora tych stosunkéw, ale
nawet w bardzo wielu wypadkach, wstydzac si¢ a czasami nawet
bojac, czy to Gdanska czy tez niemieckich reakcji, bronila tego
Gdanska od urojonych przez nia sama czy imputowanych przez
Niemcéw, rzekomych agresji ze strony Rzeczypospolite] Polskiej.

Polska za$ nie posiadata zadnych literalnie Srodkéw egzekutywy,
ani zadnych takich $rodkow ktore skloni¢ by mogly Gdansk do
trzymania sig litery prawa. Jedyny $rodek za$ t.j. presja gospodarcza
byt nadto drastyczny, nie méwiac juz o tym, ze ewentualnie stoso-
wany godzil réwnoczes$nie w interesy polskie.

Regulatorem wigc wspélpracy polsko-gdanskiej stawala sig¢
wylacznie dobra wola i trzymanie sie obustronnie przyjetych
norm prawnych i wzajemnych zobowiazan  Jak za$ wygladal
ten regulator zobaczymy w skrécie, rozpatrujac ostatni z trzech
czynnikéw wplywajacych na formowanie sie zycia w Gdansku,
a mianowicie Niemcy. '

Moéwiac o tym czynniku, o Rzeszy Niemieckiej i to w jej dowolnym
weimarskim czy nacjonal-socjalistycznym wydaniu, stwierdzié
nalezy ze jej cel polityczny (odno$nie Gdanska) byl przez caly
czas niezmienny. Roézna natomiast byla taktyka.

Weimarska Rzesza Niemiecka byla sltaba, wewnetrznie rozbita
poza tym chora na kompleks nizszoéci w stosunku do zwycigskich
Aliantéw. Program wiec rewizjonistyczny na wschodzie, ktérego
jedynie fragmentem byl Gdansk, byl wprawdzie postawiony
jako cel dazenia, walka jednak o zrealizowanie go toczyla si¢ przy
zastosowaniu norm prawa miedzynarodowego. Rewizja granic
wschodnich Rzeszy—a o to chodzilo przede wszystkim — byla najla-
twiejsza do uzyskania wlasnie w Gdansku, Wolne Miasto bowiem
nie bylo panstwem suwerennym, pod wzgledem etnograficznym
bylo w bardzo wysokim procencie niemieckie, poza tym znajdowalo
si¢ pod opieka, gwarancja i kontrola Ligi Narodéw, ktéra przede
wszystkim walczyé musiala o swoje wlasne istnienie. Uderzanie
wiec w Gdansk, ciagle meczenie Europy twierdzeniem ze “ taki
stan rzeczy nie moze trwac wiecznie.”” byly dla Niemiec najlatwiejsze
i- wysunely sie automatycznie na pierwszy plan programu.
Ewentualny wylom w Traktacie Wersalskim dokonany w Gdansku,
miatl si¢ sta¢ podstawa dla dalszych operacji rewizjonistycznych,
oczywidcie przede wszystkim wschodnich.

W tych warunkach, nic dziwnego, Gdansk stal si¢ szybko
stalym refrenem skargi niemieckiej na terenie Ligi Narodéw, prasy
i publicystyki politycznej. W pojeciu politykéw europejskich
za$ poczelo sie zwolna ale systematycznie ugruntowywaé pojecie
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o Gdansku jako o punkcie zapalnym czy punkcie newralgicznym
Europy. Problem ten poczat sig¢ wiec stawaé coraz bardziej wsty-
dliwym, stosunek $wiata zewnegtrznego do niego coraz to niechet-
niejszy, problem za$ sam poczal si¢ przesuwaé coraz to silniej na
bilateralne tory polsko-niemieckie.

Sytuacja ta ulegla zmianie po objeciu wiadzy w Rzeszy przez
Nazi. Gdansk nie przestal by¢ nadal jednym z celéw politycznych,
jego waga gatunkowa jednak ulega zmianie. Przypatrzmy sie
w tym kierunku wynurzeniom Hitlera w “ Mein Kampf”: w
rozdziale o polityce wschodniej pisze on :

‘ Zadaniem polityki panistwa narodowego jest zapewnienie bytu przez to
paristwo skupionej w nim rasie, a przez to stworzenie naturalnego stosunku pomigdzy
liczbg i przyrostern ludnodei z jednej strony, a wielkoscig i dobrocig obszaru ziemi,
z drugiej.”

* Tylko dostatecznie wielka przestrzeri na tej ziemi moze zapewnié narodowi
swobode istnienia.”

‘“ Z przeszloci musimy wyciagngé jako wniosek Ze musimy ustawié cele dla
naszej politycznej dzialalnosci w dwéch kierunkach : obszary i ziemia jako cel dla
polityki zagranicznej i nowe bazy, o wzmocnionym i zespolonym $wiatopogladzie,
jako cel politycznego dzialania na wewnatrz.”

“ Zadanie restytuowania naszych granic z 1914 r, jest politycznym nonsensem
o takich wymiarach i nastgpstwach, ktére nakazujg skwalitikowanie tego zadania
jako zbrodni, Pomijajgc nawet ze granice Rzeszy z 1914 r. byly wszystkim ale nie
logiks. A to dlatego, %e nie byly one w rzeczywistodei ani calkowite w stosunku do
objecia nimi wszystkich ludzi przynalezqeych do narodowoéci niemieckiej, ani
rozumne od strony celowosci wojskowo-geograficznej. Nie byly one wynikiem
celowego i §wiadomego dzialania politycznego, byly natomiast chwilowymi granicami
zmagania politycznego, nie zakoriczonego jeszcze w Zadnym sensie, a w pewnej
czedci wynikiem przypadku.”

‘ Granice panstw sg tworzone przez ludzi i przez ludzi zmieniane.”

‘ Prawo do obszaru i ziemi moze sie sta¢ obowigzkiem a to gdy bez rozszerzenia
posiadanego obszaru wielki naréd skazany jest na upadek. A jeszeze bardziej gdy
chodzi nie o jaki$ dowolny ludek murzyniski ale o germarisks macierz calego zycia,
ktora nadala dzisiejszemu Swiatu jego kulturalny wyglad. Niemcy beda albo
potega swiatowg albo wogdle nie bedg niczym.” '

“ My, nacjonal-socjaliSei przekre§lamy zupelie §wiadomie kierunki przedwo-
jennej polityki zagranicznej. My rozpoezynamy tam, gdzie zakonczono wysilek
600 lat temu. Zamykamy odwieczne parcie germaniskie na poludnie i zachéd Europy
i kierujemy wzrok na wschéd. Korezymy takze nareszcie polityke kolonialna i han-
dlows z okresu przedwojennego i przechodzimy na polityke ziemi i obszaru, ktéra
jest polityks przysziodei.”

“ Méwige zaé w chwili obecnej w Europie o nowej ziemi i nowych obszarsch,
my$le¢ mozemy w pierwszym rzedzie tylko o Rosji i podrzednych panstwach na jej
pograniczu.”

Z wynurzen tych wynika wyraZnie r6znica celéw. Nazi bowiem
nie ograniczajg si¢ do upatrywania celu w rewizji granic wschodnich,
dla ktérego Gdansk jest tylko baza wyjéciowa, a chcg i$é calkowicie
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na opanowanie wschodu Europy. Gdansk wiec staje si¢ jednym
z drobnych tylko celéw, ktérego realizacja ma nastapi¢ mechanicznie,
przy okazji realizowania ktérego$ z wigkszych celow, w danym
wypadku Polski, “ podrzgdnego panstwa na pograniczu Rosji.”
Do tej za$ chwili jedynym zadaniem Gdanska jest wylacznie zupelne
upodobnienie si¢ do nacjonal-socjalistycznych Niemiec. Gdansk
ma by¢ gotowy i nic wigcej.

Réwnanie to polityczne mozna by bylo ujaé tak, ze jak dla
Rzeszy Weimarskiej Gdansk mial sie sta¢ wstepem do rewizji
Traktatu Wersalskiego i rewizji granic wschodnich, to dla Rzeszy
Nazistowskiej obalenie tego traktatu sila mialo réwnoczesnie
zalatwi¢ automatycznie i1 fragment gdanski.

Jedli wiec w pierwszym okresie Gdansk moégt by¢ uwazany
za barometr stosunku Niemiec do Aliantéw i Ligi Narodéw, to
w drugim byl on juz tylko termometrem, wykazujacym stan goraczki
w stosunkach polsko-niemieckich.

Fasada stosowania si¢ do litery prawa i poprawnosci w stosun-
kach polsko-niemieckich utrzymuje si¢ przez pewien pizeciag
czasu ; po podpisaniu za$ ukladu z I/1934, stosunki te wykazuja
nawet pewng faktyczna poprawe, specjalnie w dziedzinie gospodar-
czej wspélpracy polsko-gdanskiej. Poniewaz jednak jest to tylko
taktyczne postgpowanie, poza ktérym kryje si¢ inna mysl strategi- -
czna, nieszczelnoéci w systemie, niedyskrecje ludzi z partii, a
chwilami wybuchy szczero$ci radykalnego skrzydla partii, ujawniaja
nierzadko prawde. Napiecie tez poczyna wzrasta¢ coraz bardziej.
W miare roéniecia sily niemieckiej, w miare rozrastania sig, potez-
nienia i utrwalania rewolucji nacjonal-socjalistycznej, ro$nie i
apetyt partii. Zachéd Europy zdaje si¢ nie dostrzegaé tych wszy-
stkich olbrzymich przemian, dokonywujacych si¢ w Rzeszy. Za
iluzje pokoju, za drobne powiedzonka i obietnice pozwala si¢
Niemcom na rozszerzenie ich sil. Nasza propozycja prewencji
w stosunku do Niemiec jest potraktowana jak niepoczytalny
wybryk. Przychodza wielkie wypadki., Remilitaryzacja, zrzucenie
kontroli nad Reichsbankiem i kolejami, Saara, Nadrenja. Europa
patrzy na to apatycznie, pocieszajac si¢ sloganem, ze to tylko
doprowadzenie do stanu réwnosci praw. Nastepna seria wypadkoéw,
Anschluss austriacki i Sudety nie s3 juz przyjmowane biernie,
ale nie spotykaja si¢ z czynna reakcja i sa usprawiedliwione prawem
moralnym jednoczenia si¢ narodu niemieckiego po myéli zasady
o samostanowieniu narodéw, politycznie za$ sa tlumaczone jako
realizacja ograniczonego rzekomo programu Nazi skupiania sig¢
w granicach etnograficznych.
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Dopiero protektoraty nad Czechami, Morawami i Slowacja
ujawniajg dobitnie super-imperialistycznoé¢ dazen Hitlera. Zachéd
jednak nie tylko ze nie jest przygotowany do akcji czy kontr-akcji,
ale nawet nie rozpoczal jeszcze zadnych powazniejszych przygo-
towan. Orientuje si¢ juz wprawdzie w niebezpieczenstwie, ale
wobec nieprzygotowania jest tak skregpowany w dzialaniach nawet
politycznych ze moze i musi graé o czas. Aparatury polityczne
poczynaja pracowaé goraczkowo, nadzieje jednak na utrzymanie
pokoju zmniejszaja si¢ z dnia na dzien, Niemcy bowiem znaja
takze dokladnie stan rzeczy na Zachodzie, jego nieprzygotowanie
do zbrojnej rozprawy i przy$pieszaja wobec tego tempo wydarzen.

Na pierwszy niemal plan wysuwa si¢ znowu Gdansk. Pocza-
tkowo Niemcy licza na stabo$¢ Polski i zwigzana z tym mozliwoéé
zalatwienia tego problemu bezkrwawo. Chca poprostu powtérzyé
operacje czesko-stowacka. Naprzod odciecie Rzeczypospolitej
Polskiej od morza, drobna autostradka, potem ‘‘pokojowa ”’
rewizja na Slasku, potem Pomorze i Poznanskie, . wreszcie
kompletne podporzadkowanie Polski Rzeszy Nacjonal-Socjalistycz-
nej.. Na poczatek jednak idzie Gdansk, ten  warunek
gospodarczego 1 politycznego uduszenia Rzeczypospolitej Polskiej.
Urabia wiec propaganda niemiecka pojecie, Ze -stan istniejacy
‘w Gdansku nie jest juz do utrzymania, ze chodzi w gruncie rzeczy o
drobiazg, o ostatnie juz terytorialne zmiany w Europie. Polsce
za$ oferuje sie 25-o letni pakt o. nieagresji i wspélne zyski na
wschodzie.

Warto moze w tym punkcie wspomnie¢ o szeroko propagowanej
w tym czasie tezie niemieckiej co do kierunkéw mysli. politycznej
w Polsce, niezaleznie od tego, Ze teza ta ani nie opierala si¢ o prawde,
ani nie byla usprawiedliwiona zadnymi konkretnymi poczynaniami
ze strony polskiej, a mogla byé rzucona wylacznie dla wzgledéw
taktycznych; $wiadczac réwnoczeénie o absolutnym niezrozumieniu
przez Niemcéw polskiego patriotycznego i emocjonalnego nastawie-
nia do wszystkich probleméw wynikajacych z tak czy inaczej
pojetej racji stanu. Twierdzili wiec Niemcy, ze istnialty w Polsce
‘dwa wyrazne kierunki w polityce zagranicznej. " Jak gdyby dwie
rézne- szkoly ‘politycznego mysélenia.  Pierwsza, Marszaltka Pilsud-
skiego, ktoéra przyjmowala rzekomo konieczno§¢ uregulowania
w przyszloéci w sposéb pokojowy ‘zagadnienia granicy z Rzesza
Niemiecka, przy uwzglednieniu rewizjonistycznych zadah niemiec-
kich. Kompensata za ustepstwa terytorialne na zachodzie Rzeczy-
pospolitej Polskiej mialo by¢ glebokie posuniecie si¢ Polski. na
wschéd, dokonane przy czynnej pomocy Niemiec. Druga szkole
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reprezentowal Roman Dmowski. Szkola ta dazyla rzekomo do
terytorialnego posuwania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej na zachéd,
a kurczenia si¢ na wschodzie, na ktérego opanowanie nie miala
Rzeczpospolita Polska doé¢ sit. Posuwanie si¢ to na zachéd mialo
byé dokonane przy czynnej pomocy zwycieskich Aliantéw. Nie
potrzebuje chyba udawadnia¢ jak dalece sztuczna i niezgodna
z prawda byla ta teza, chociazby przezstwierdzenie ze ani Marszalek
Pilsudski nie rezygnowal nigdy z zachodu, ani R. Dmowski ze
wschodu terytorium Rzeozypospolitej Polskiej.

Teza ta niemniej umozliwila Hitlerowi (a to dla potrzeb wewne-
trznego rynku niemieckiego) wytlumaczenie w odpowiednim
momencie zmiany kursu w stosunku do Polski, mimo wszystkich
deklaracji o ‘ wielkim narodzie ” o ‘“ jego prawie dostepu do
morza "’ i t.p. Postawiono bowiem Polske w stan oskarZenia o
zdrade idei politycznych Marszatka Pilsudskiego i przejscie na
tory polityki zagranicznej w koncepcji Dmowskiego. Bylo to
wiec niebezpieczenstwo-dla Niemiec nie tylko *“ dalszego okrazenia,”
ale wstep do ataku na terytorium Rzeszy.

Wracajac do tematu, trzeba stwierdzi€ w tym okresie ogromne
zaostrzenie kursu w Gdansku. Prawa i interesy polskie sa tam
rozlegle, administracja i wladze gdanskie sa juz nolens volens w
1009, nazistowskie, powigkszanie wigc plaszczyzny taré w stosunkach
polsko-niemieckich via Gdansk, jest dla Berlina zabawka. Jest
to dla Niemiec niestychanie wygodna sytuacja, wykruszaja bowiem
w Gdansku caly prawny i merytoryczny stan polskiego posiadania,
sprawdzaja przv okazji zaréwno bezsilno$¢ Ligi Narodéw jak i
tych co za nig stoja, oskarzajac réwnoczes$nie Polske o narazanie
na niebezpieczenstwo pokeju Europy. Polska poprostu jest odpo-
wiedzialna jakoby za ten pokéj, z glupoty bowiem i dziecinnego
uporu nie chece sig z ‘‘ prestigeowych ’ wzgledéw zgodzié¢ na
oddanie Gdanska. Wlasciwie wigc — tak brzmi niepisana sugestia
niemiecka — Zaechdéd Europy powinien (podobnie jak w wypadku
Sudetéw czeskich) zmusié Polske do wyrazenia zgody na inkorpo-
racje Gdanska do Rzeszy.

Warszawa zdawala sobie sprawe z-sytuacji. Liga Narodéw dawno
stracila jakakolwiek warto$é faktyczna na rynku politycznym,
na ktéory Niemcy wprowadzili prawo pigéci na miejsce prawa
miedzynarodowego. Zachdd nie jest gotowy. Trzeba wiec zwlekaé
aby daé Zachodowi czas konieczny na zbrejenia. Gdansk wige
staje sie dla nas jak gdyby ringiem bokserskim, na ktérym jednak
prawo atakowania przystuguje jednej tylko stronie — Niemcom.
Polska moze tam walczy¢ tylko unikami.
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Ogloszenie protektoratow w Czechach i Slowacji réwna si¢
oskrzydleniu Polski i od poludnia. Na zachodzie linia Siegfrieda
zabezpiecza Niemcy od jakiegokolwiek natarcia ladowego. Na
wschodzie wigc maja oni zupelie wolne rece.

Fatwoé§é z jaka Europa zgodzila si¢ na zabér Czech, Moraw
i Slowacji daje Hitlerowi impuls do przyépieszania realizacji planéw
W kilka dni po protektoratach nastgpuje inkorporacja Klajpedy
a rownoczeénie niemal Ribbentropp wysuwa w stosunku do Ambasa-
dora R.P. w Berlinie zadanie definitywnego uregulowania sprawy
gdanskiej, jak réwniez zadanie eksterytorialnej autostrady przez
polskie Pomorze. Wzamian za te rezygnacje z suwerennosci, za
poddanie si¢ gospodarcze i polityczne, poprostu za rezygnacje
z niepodlegloéci, oferuje Ribbentropp 25-o letni pakt o nieagresji
(mimo ze termin ukladu ze stycznia uplywa dopiero w 1944r).
Poza tym zjawia si¢ raz jeszcze aluzja na temat wspélnych, polsko-
niemieckich dzialan na Rosje i podziatlu zyskéw z tej wspolpracy.

Propozycja jest brutalna. Wywotluje ona w Warzsawie powazne
zaniepokojenie, ktére znajduje swoj fizyczny wyraz w zarza-
dzeniach ochronnych na pograniczu. Roéwnocze$nie jednak, 26
marca wyslana zostaje do Berlina kontr-propozycja uwzgledniajaca
nowy status dla Gdanska, status dajacy pelne satysfakcje obu
zainteresowanym na tym terenie partnerom. Kontr-propozycja
polska jednak zostaje pominieta milczeniem przez Berlin. Niemcy
natomiast prébuja raz jeszcze wybrébowanej juz taktyki szantazu.
Przedluza to wprawdzie rozgrywke, przedluzenie to jednak jest
nawet Hitlerowi na reke, pozwala bowiem na przeprowadzenie kilku
operacji politycznych, a wéréd nich najwazniejszej, decydujacej dla
Rzeszy o zabezpieczeniu sobie wschodu, a mianowicie ukladu z
Rosja Sowiecka.

98 kwietnia wyglasza Hitler w Reichstagu znana, gwaltowna
mowe, w ktérej wypowiada Polsce ukiad z /1934 r., a Wielkiej
Brytanii uklad morski. Wypowiedzenie tych aktéw prawnych
upozorowane jest rzekomym “ okrgzaniem ” Niemiec. Polska
za$ spotyka sie z oskarzeniem absolutnego braku zrozumienia
dla niemieckiego pogladu na sprawe, co réwna si¢ odrzuceniu
pokojowych intencji i propozycji niemieckich.

5 maja pada odpowiedZ polska, przyjeta entuzjastycznie
przez cale spoleczenstwo polskie. OdpowiedZ ze ‘ Gdansk nie
jest wymystem Traktatu Wersalskiego,” Ze *‘ Polska pragnie
pokoju ale nie zna pokoju za kazda cene ' i ze  jest rzecza jasna,
ze negocjacje, w ktérych jedno panstwo formuluje zadania a drugie
iest obowiazane do biernego ich przyjecia, nie sa negocjacjami
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w duchu 1 w sensie deklaracji polsko-niemieckiej z I. 1934 r.,
jak i nie sa zgodne ani z zyciowymi interesami ani z honorem
1 godnoscig Polski.”

Kodci zostaly rzucone.

Tempo wypadkéw w Gdanisku wzrasta z piorunujaca szybkoscia.

ycie gospodarcze t wspélpraca zamiera. Interesy i prawa polskie
s3 naruszane na wszystkich, nawet najdrobniejszych odcinkach
zycia.  Stosunki polityczne miedzy Senatem Wolnego Miasta a
Komisarzem Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej sa niemal
zerwane. Po obu stronach granicy padaja pierwsze ofiary.

Linia postepowania Nazi jest wyrazna. Jest to wlanie ten
szantaz, o ktérym méwilem przed chwila. Naruszajac w sposéb
kapitalny prawa i zywotne interesy polskie, daza oni do wywolania
takiego napigcia, ktére by wywolalo ze strony Rzeczypospolitej
Polskiej jakie$ nieostrozne posuniecie, jakis taki krok, ktéry moégt by
by¢ wyinterpretowany przez Berlin jako agresja polska. Jest to
wigc szantaz, ktérego celem jest zrzucenie odpowiedzialnoéci na
Polske. Nie morderca jest winien lecz zamordowany. Szantaz
ten jednak nie udaje si¢. Udaje si¢ natomiast znalezienie plaszczyzny
porozumienia z Sowietami. 23 sierpnia podpisany zostaje w Moskwie
uklad. Wojna jest juz kwestig godzin, a conajwyzej dni. Ostatnie
proby ratowania pokoju nie daja rezultatéw. I daé nie moga,
decyzja bowiem wojenna zapadla juz w Berlinie,

1 wrzesnia za$ 1939r. $witem, ulewa zelaza z ciezkich dzial
“ Schleswig-Holstein ” spada na Westerplatte, te dzisiaj juz hi-
storyczna a krwawa piecz¢é na niepisanym dokumencie o prawie
wolnego i bezpiecznego dojécia Rzeczypospolitej Polskiej do morza.
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. WIELKA WA
N BALKANALH

Dzigtania militarne i polityczne
padezas | wojny Swiatowej 1314-1918

Narody stowianskie w walce
o niepodlegtosc

Andrzej Krzak, Wielka Wojna na Batkanach. Dziatania militarne
i polityczne podczas I wojny Swiatowej 1914—1918. Wydawnictwo
im. Stanistawa Podobiriskiego, Czgstochowa 2018, s. 528

polityczno-wojskowej XX i XXI wieku. Uwage badawcza koncentruje zwlaszcza na
tzw. kotle batkariskim — temu zagadnieniu poswigcitl kilka wartosciowych ksiazek,
migdzy innymi I wojna swiatowa na Batkanach. Dziatania militarne i polityczne w latach
1914-1918 [A. Krzak (red.), Szczecin 2014] oraz Wojny batkariskie 1912—1913, ktéra uka-
zala sig staraniem Wydawnictwa im. Stanistawa Podobinskiego Akademii im. Jana Dtugosza
w Czgstochowie w 2017 roku i zostata wyrézniona przez kapitutg Nagrody im. prof. Jerzego
Skowronkal.
Stulecie zakonczenia Wielkiej Wojny zbiega si¢ czasie z setna rocznica odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Nasi zaborcy, Niemcy i1 Cesarstwo Austriacko-Wegierskie, poniesli
w tej wojnie kleske. Trzeci zaborca, Imperium Rosyjskie, juz wéwczas nie istniato. Warto

Profesor Andrzej Krzak jest znanym i cenionym ekspertem w zakresie problematyki

1 Nagroda ta jest przyznawana wydawcom ksiazek z dziedziny historii i archiwistyki, ktére to dziedziny lezaty w kregu
zainteresowan badawczych jej patrona. Jerzy Skowronek zmart w 1996 r.
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zatem pozna¢ wypadki historii powszechnej, ktére przyczynity si¢ do gruntownych przeobra-
zef geopolitycznych Europy, w tym takze do odbudowy Polski, oraz powstania nowych
panstw, dzisiaj bedacych naszymi sojusznikami. Dokonania sprzed wieku silnie wptynety
na uksztaltowanie ich narodowej tozsamosci. Warto przeczytaé te duza ksiazke o Wielkiej
Wojnie, napisang ze swada, na podstawie ogromnego materiatu Zrédtowego.

Juz sama bibliografia stanowita przestanke do powstania dzieta monumentalnego. Wykaz
literatury zawiera liczne Zrédta opublikowane: pamigtniki, wspomnienia i dzienniki.
Obejmuje takze kilkaset opracowan indywidualnych i zbiorowych, w tym ksiazki wybit-
nych znawcéw problematyki batkanskiej — migdzy innymi profesoréw: Henryka Batowskiego,
Janusza Majewskiego, Mieczystawa Tantego, Mariana Zgdrniaka. Opracowanie ma cha-
rakter stricte naukowy. Profesor Andrzej Krzak przez wiele lat przeprowadzat kwerende w ar-
chiwach paristw batkanskich, gtéwnie Bosni i Hercegowiny, Chorwacji oraz Serbii. W Polsce
najwigcej materialéw Zrédtowych dotyczacych problematyki wojennej znajduje si¢ w za-
sobach Centralnego Archiwum Wojskowego. Autor wykorzystal wszystkie materiaty doty-
czace batkarskich militariéw przetomu XIX i XX wieku, szczegdlnie z okresu I wojny §wia-
towej. Na monografi¢ sktada si¢ siedem obszernych rozdzialéw merytorycznych, a takze
wstep, zakoriczenie, wykaz skrétéw i akroniméw, bibliografia, aneksy, indeks os6b oraz in-
formacje o zdjgciach.

W problematyke batkanskiego teatru dziatain wojennych wprowadza szczegétowa charak-
terystyka geograficzno-wojskowa pétwyspu, zaréwno z punktu widzenia geostrategii, jak
i warunkéw klimatycznych, hydrograficznych oraz demograficznych. Charakterystyczny tréj-
kat Pétwyspu Batkanskiego obejmuje okoto 550 000 km? terytorium, na ktérym w 1914 ro-
ku zamieszkiwato prawie 50 mln ludnosci. Byta ona zr6znicowana pod wzgledem kulturo-
wym, religijnym i narodowym, a takze ekonomicznym. Najliczniejsza grupe stanowili
Serbowie (10 mln), a najmniejsza przedstawiciele zaborczego mocarstwa — Turcji (0,4 mln).
Na przetomie XIX i XX wieku swoje interesy imperialne prowadzity tutaj mocarstwa, takie
jak stabnaca Turcja, rosnace w potege Niemcy, a takze targane sprzecznosciami i kryzysa-
mi Cesarstwo Austriacko-Wegierskie oraz Rosja. Obszar zamieszkiwaly rywalizujace ze so-
ba podmioty narodowe: Grecy, Serbowie, Butgarzy, Rumuni, Albarniczycy, Czarnogércy
i Macedoriczycy. Dazyli oni do zbudowania silnych osrodkéw panstwowych, wykorzystujac
sprzecznosci migdzy mocarstwami. Nie sposob nie zgodzi€ si¢ z autorem, gdy stwierdza, ze
[...] Strategiczne potozenie Batkanow, jego wptyw na stosunki miedzynarodowe pod koniec
dziewietnastego i w pierwszych dwoch dekadach dwudziestego wieku staty sie podstawq roz-
grywek politycznych, ktorych gtownymi graczami byty wielkie mocarstwa, a paristwom bat-
kariskim przypadta rola pionow na tej szachownicy. Potwysep stat sie tez w naturalny spo-
sob waznym miejscem operacji wojskowych, nie tylko w ujeciu regionalnym, lecz rowniez
kontynentalnym i globalnym.

W kolejnych szesciu rozdziatach autor przeprowadza wnikliwa analiz¢ przygotowan do
poszczegdlnych kampanii wojennych: planéw operacyjnych, kalkulacji i rachub strategicz-
nych ich uczestnikéw. Przedstawia szczegétowe charakterystyki poszczegélnych rodzajéw
wojsk, sylwetki najwybitniejszych dowddcéw i politykéw, omawia przetomowe decyzje, kté-
re wplynety na przebieg wojen balkanskich. Podkresla, ze skutkiem nierozwaznej polityki
kréla Butgarii i butgarskich két rzadowych bylo zaprzepaszczenie mozliwosci powstania
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trwalego sojuszu panstw batkarskich. Pafistwa centralne bez trudu rozgrywaly sprzeczne in-
teresy Bulgarii, Grecji, Rumunii i Serbii. Postawa Grecji mogta zadziwi¢ ze wzgledu na hi-
storyczny dlug wdzigcznosci wobec Rosji 1 panstw Europy Zachodniej, ktére w XIX wieku
wydatnie przyczynity si¢ do wyzwolenia Grecji spod panowania tureckiego. Zwycigstwo na
Batkanach paristw centralnych oraz Turcji mogto mie¢ dla Grekéw negatywne konsekwen-
cje. Ateny byly jednak zadowolone z nastgpstw wojen batkariskich poprzedzajacych wybuch
pierwszej wojny §wiatowej, przyjety wigc postawe neutralnosci, z zyczliwa orientacja na pan-
stwa centralne. Autor zwraca réwniez uwage na chwiejne stanowisko Albanii. Bedaca
w stadium tworzenia, niestabilna i podatna na wplywy sasiadéw oraz mocarstw europejskich,
stata si¢ elementem rozgrywek mig¢dzy nimi.

Rozdziat drugi méglby stanowié samodzielna naukowa monografi¢ konfliktu oraz dzia-
fari militarnych na Batkanach w pierwszym roku wojny. Z punktu widzenia do§wiadczei
operacyjnych wartosciowa jest analiza konfrontacji armii Cesarstwa Austriacko-Wegierskiego
z teoretycznie stabszym przeciwnikiem, jakim wydawata si¢ armia Serbii. Okazalo sig, ze
determinacja Serbéw oraz pomoc sojusznikéw w drugiej potowie 1914 roku stanowity pro-
log do pdzniejszych zwycigstw wojsk koalicyjnych ententy. Autor podkresla, ze naczelne do-
waédztwo zwycigskiej koalicji nie docenito potencjalu miejscowych formacji zbrojnych, zde-
terminowanych w walce przeciwko panstwom zaborczym i okupantom. Nie wykorzystano
wielu sposobnosci do wezesniejszego zakoriczenia wojen batkariskich. Bardziej zdecydowa-
ne dziatania mogty doprowadzi¢ do zatlamania wielonarodowych i zdemoralizowanych wojsk
cesarsko-krélewskich. Jako przyktad autor wskazuje pdZniejsze przetamanie frontu salonic-
kiego, co doprowadzito do masowych dezercji stowiariskich poddanych Habsburgéw.

Zmaganiom wojennym lat 1915-1916 zostal poswigcony rozdziat trzeci. Przedstawiono
W nim najwazniejsze etapy i bitwy prowadzone przeciwko Serbii, ktéra nie uzyskata wspar-
cia bojowego ententy, co nalezy uznac za jej btad. W opinii autora koniunkturalna polityka
Francji i Wielkiej Brytanii doprowadzita do osamotnienia walczacych sojusznikéw, to zas
przyczynito si¢ do przedtuzenia pierwszej wojny o nastgpnych kilka lat (s. 226).

Bledy i zaniechania koalicji painstw zachodnich w latach 1914-1916 zawazyly na kolej-
nych etapach walki, czyli kampaniach dardanelskiej i rumunskiej. Zagadnieniom tym zostat
poswigcony rozdziat czwarty. Iluzja okazaly sig¢ nadzieje na szybkie opanowanie cie$nin pro-
wadzacych na Morze Marmara. Autorem tego pomystu byt Pierwszy Lord Admiralicji Winston
Churchill, ktéry uwazat, ze w szybkim czasie mozna opanowac stolicg Imperium Osmarnskiego
— Stambut. Jako mysl przewodnia tego etapu walki moze stuzy¢ cyniczna wypowiedz Ericha
von Ludendorffa o baranach wysylajacych lwy na rzez. Ten niemiecki dowddca okazat sza-
cunek bohaterskim zotnierzom oraz wykpit bezmyslnos¢ i brak kompetencji ich przywod-
c6éw. W konfrontacji z armiami panstw centralnych réwniez Rumunii poniesli catkowita kle-
ske. W rezultacie utracili polowe swojego terytorium. 7 maja 1918 roku w Bukareszcie
podpisano traktat pokojowy, na mocy ktérego szczatkowe panstwo rumunskie zostato cat-
kowicie podporzadkowane zwycigzcom.

Na szczgsécie dla Rumundéw klgska paristw centralnych uwolnita kraj spod okupacji nie-
mieckiej. Francja i Wielka Brytania zainteresowaty si¢ obszarem Pétwyspu Batkanskiego
w zwiazku z zakopaniem si¢ w okopach obu stron walczacych na froncie zachodnim. Pojawita
si¢ koncepcja oskrzydlajacego uderzenia ze wschodniej flanki i proby wprowadzenia do pla-
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nu dziatari zaczepnych w ,,migkkim podbrzuszu” wrogiej koalicji. W tym celu sformowano
Korpus Ekspedycyjny. Do tej formacji wojskowej przystapili zolnierze nie tylko koalicji,
czyli Francuzi i Brytyjczycy, lecz takze pozostali z rozbitej armii serbskiej, dzigki czemu
udato si¢ sformowac tzw. front salonicki, ktéry w potowie 1916 roku liczyt okoto 400 tys.
zohierzy. Oprécz wojsk francuskich, serbskich i brytyjskich walczyly tam takze formacje
wtoskie i rosyjskie. Ze wzgledu na brak synchronizacji i spory migdzy sojusznikami Korpus
ten nie odegrat wielkiej roli az do 1918 roku. Autor krytycznie ocenia umiejgtnosci dowod-
cze Anglikéw i Francuzéw, uznaje, ze ich do§wiadczenie sprowadzato si¢ do walki z plemio-
nami afrykanskimi lub powstaficami chifiskimi.

W ostatnim rozdziale autor potwierdza swoja tez¢ o tym, ze panstwa ententy nie doceni-
ly znaczenia batkanskiego obszaru Wielkiej Wojny. Ztudne okazalo si¢ przekonanie, ze woj-
na zostanie rozstrzygnigta na froncie zachodnim. Dopiero w 1918 roku zrealizowano plan
z pierwszych lat konfrontacji zbrojnej i podjgto aktywne dziatania sojusznicze na Batkanach.
Dzigki temu wyeliminowano z wojny armig cesarza Franciszka J6zefa i wyzwolono Serbig.
Autor docenia bohaterstwo narodéw stowiariskich w walce o swoja niepodlegtos¢. Okazali
si¢ skuteczni i catkowicie wyparli Austriakéw z Pétwyspu Batkariskiego oraz wyelimino-
wali Turcje z dziatari na terenie Europy. Powstato Krélestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowencow.

Wojna na Batkanach zakoniczyla sig¢ zwycigstwem paristw ententy nad wojskami paistw
centralnych, czyli niemieckimi i austriacko-wegierskimi oraz tureckimi. I choé zdecydowa-
nie zmienita sytuacj¢ geopolityczna pétwyspu, to jednak nie rozwiazata wszystkich proble-
méw. Ustalony w Wersalu porzadek satysfakcjonowat tylko zwycigzc6w i stworzyl przestan-
ki do nowych konfliktéw. Do roli spadkobierc6w po monarchii habsburskiej pretendowali
Wiosi. Autor podkresla, ze doswiadczenia wojen batkanskich istotnie przyczynity sig do roz-
woju mysli wojskowe;j i sztuki wojennej. Wskazuje tez na doswiadczenia i wnioski ptynace
z dziatan nieregularnych, partyzanckich, ktére podczas drugiej wojny Swiatowej przybraty
masowy i zdecydowany charakter. W tym kontekscie szczegdlnie trzeba wspomnie¢ o Serbach
i Czarnogoércach.

Ksiazke zamyka tabela z wybranymi znakami taktycznym wojsk. Autor wydobyt z archi-
wéw i reprodukowal materiaty fotograficzne ilustrujace walke na ladzie i morzu, spektaku-
larne sceny zatopienia kilku pancernikéw oraz fotografie wszystkich znaczacych postaci bat-
kariskich batalii. W aneksach czytelnik znajdzie takze wzory umundurowania armii
uczestniczacych w kampaniach bitewnych, a wigc austriacko-wegierskiej, butgarskiej, serb-
skiej, rumunskiej, czarnogérskiej, a nawet zobaczy, jak wygladali albanscy rebelianci. Do
publikacji dotaczono kilkadziesiat map przedstawiajacych przebieg bitew.

Whioski z kampanii batkariskiej z pewnoscig moga stanowi¢ bogate Zrédio inspiracji nie
tylko dla politykéw i historykéw, lecz takze dla teoretykow strategii i dowddcow, ktdrzy be-
da planowali lub prowadzili dziatania bojowe w trudnych, gérskich warunkach.

prof. dr hab. Andrzej Ciupinski
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Security and Defense

Col Adam Kubiak
The Middle Kingdom as depicted in the US Strategic Documents in 2010-2019

The article’s goal is to summarise the perception of China in key US strategic documents in the
period of 2010-2019. The rationale behind the selection of such a period was based on an as-
sumption, that the 2012 Defense Strategic Guidance issued by the Secretary of Defense upon
order from the President, marked and announced, what has been nick-named the ,,Pacific Piv-
ot”. To get a better understanding of the dynamics of the perception the author suggests a one
step backwards move to the 2010 National Security Strategy issued by President Obama on the
verge of withdrawing large US contingents from Middle East and just after receiving the No-
bel Peace Prize. To meet the goal, author will follow the changes in China-oriented parts of the
strategic documents issued by the US Presidents and the Secretaries of Defence until the recent-
ly announced NSS and National Defense Strategy.

Col Marek Borys, MA
Expansion of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) from the Viewpoint of Central Asian
Countries

In June 2017, the Shanghai Cooperation Organization (SCO) admitted two new countries: India
and Pakistan. This fact is an important moment in the functioning of this regional security orga-
nization in Asia, as it demonstrated its capability to adapt to the new geopolitical conditions in the
region. The admission of two large South Asian countries to the SCO carries a risk with itself that
the organization may become dysfunctional due to the inclusion of two countries being in ongo-
ing conflict. It is argued that it will be difficult to reconcile the interests of India and Pakistan in
SCO and the tensions between these two new member states might weaken the cohesion of the
organization. Also, not all Central Asian countries are satisfied with the admission of India and
Pakistan to the SCO, both countries having nuclear weapons. This article analyses the potential
benefits and concerns of the Central Asian countries in relation to the enlargement of SCO. Due
to the expansion of the organization, the countries of post-Soviet Central Asia may benefit from
economic development. The economic integration of Central Asia with South Asia may occur.

Col (Res) Beata Czuba, PhD
Social security of Poles

162

The subject of the discussion contained in the article is social security as a fragment of nation-
al security and the assessment of its selected areas in the perspective of the decade 2008-2018
in Poland. In recent years, the problems of social security have dominated the political discourse.
The results of the research show that the level of social security of Poles is increasing. Does this
mean that social policy is heading in the right direction, i.e. it responds to the needs of differ-
ent communities and will it meet new challenges and security threats? The demographic threats,
migrations, social inequalities and the welfare state crisis present today are new challenges and
potential reasons for the violation of the social order. Social security, including social security,
today more than ever, should be the subject of social debate and seeking new solutions, other
than those existing in the welfare state.
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Dominik Flisiak, MA

The activities of members of the paramilitary organization Irgun Cwai Leumi in Po-land in the years

1945-1948
This article concerns broadly unknown issues related to the activity of Zionist-revisionists, in-
cluding their paramilitary organization Irgun Cwai Leumi in the first years of post-war Poland.
In the work, materials were used mainly for the preservation of officers of the Ministry of Pub-
lic Security, who, after March 1949, interrogated persons who were responsible for the activi-
ties of Zionist-revisionists. It can be assumed that from the first to the end of 1947 until the first
months of 1948, several Irgun activists were active. Their work consisted mainly in conducting
propaganda activities and transferring to the subordinates the basis of.

Art of War

Christopher Bassford, Prof.

Remarks on Categories of War in Clausewitz’s On War, Part II (translated by S. Gérka, MA)
The body of theory Clausewitz developed extended well beyond the confines of ‘strategy.” For
many important subjects the fact that he died unexpectedly before finishing On War does not
seem to pose much of a problem. The confusion concerning many issues can safely be blamed
on the inattention of his readers. In the area of strategic analysis, however, the preservation of
Clausewitz’s evolutionary trail in the book has proven to be more problematic. For instance
Clausewitz left us with several different ways of categorizing war, to which confused or cre-
ative readers have added more. In this article, I therefore propose to examine a number of cat-
egories of war that Clausewitz developed for various purposes and to consider how and why his
terminology changed over time.

Practice and Experience of Using Armed Forces

Cdr (Res) Krzysztof Kubiak, Prof.

The Use of Guided Missiles Against Vessels by Non-State Actors in Contemporary Military Conflicts
The proliferation of advanced weapons and military equipment is a phenomenon which scale
is significantly bigger than during the era of Cold War rivalry. This is due to the growing role
that “proxy wars” play in the competition in different regions. That situation encourages gov-
ernments of many countries to supply their allies and clients with modern weapons and person-
nel, as well as the knowledge and skills necessary to use it.

The following article discusses this issue with regard to maritime weapon, focusing - due to
the scale of the country’s involvement in the discussed procedure - on the Islamic Republic
of Iran.
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Col (Res) Lech Drab, PhD
100 Years of Polish Military Diplomacy

Around the mid-nineteenth century military diplomacy was perceived as a form of external rep-
resentation of the interests of states. Over time, it has become a specialized field of national di-
plomacy. The term “military diplomacy” is integrally associated with the mission of military at-
taché. In 1918 after regained its independence Polish diplomats in uniform joined to the inter-
national group of military attaché.

The military diplomatic service during the interwar period in Poland was created from the be-
ginning. There was a lack of native traditions, organizational patterns, and national practices. In
the Ministry of Military Affairs and the General Staff of the Polish Army it was in vain to look
for experienced personnel or tested procedures. Apart from experience and professional skills,
this service required also specific personality qualifications and a great social experience. In the
initial period of the reborn Polish state, experienced officers (generals), who in the past served
in the partitioning countries were used. At that time, the military diplomatic services of such
countries as France, Great Britain, Prussia, Austria, Russia and the United States were already
well organized and had their representatives in the most important countries in the world.

Technology and Logistics

Maj Sylwester Lubiejewski, MSc in Eng.
Planning and organizing of Helicopters’ Forward Arming and Refueling Point (FARP) in combat op-
erations of Polish Armed Forces

164

The author analyzes the importance of the helicopter’s Forward Arming and Refueling Point
(FARP) in combat operations on the modern battlefield through the prism of the Polish Army
Aviation combat capabilities. In a condensed way presents characteristics, equipment and or-
ganizational structure of FARP, as well as tactics, techniques and procedures of FARP planning
and organization.
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupetiania artykuléw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej www.
kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykuléw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny we-
dlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat bi-
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bliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie, arty-
kuty, artykuty elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics)

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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SZANOWNI CZYTELNICY!

Zapraszamy do sktadania zamoéwien na prenumerate ,Kwartalnika Bellona”
Jej koszt w 2018 roku wynosi 100 zt (cztery wydania w cenie 25 zt kazde).

Prenumerate mozna zamowic:

- e-mailem: prenumerata@zbrojni.pl

- listownie: Wojskowy Instytut Wydawniczy, 00-909 Warszawa, Aleje Jerozolimskie 97

- telefonicznie: +48 261 840 400.

Warunkiem wysytki kwartalnika jest wptata na konto: 23 1130 1017 0020 1217 3820 0002.
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