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Od redakcji

Szanowny Czytelniku,

petnoskalowa wojna Rosji przeciw Ukrainie, ktora rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku, ra-
dykalnie przebudowata globalne srodowisko bezpieczeristwa. Z duzym prawdopodobieni-
stwem mozna stwierdzié, iz konflikt bedzie trwat dalej w 2023 roku i stanowit gtowne
wyzwanie dla NATO, a takze dla Polski jako kluczowego paristwa bezposrednio wspiera-
Jjacego Kijow i stanowiqcego naturalne zaplecze logistyczne dla walczqcej Ukrainy. Od
wyniku wojny bedq zalezaly nie tylko przysztos¢ Zachodu, lecz rowniez globalny uktad sit,
w tym wynik rywalizacji chirisko-amerykariskiej na Dalekim Wschodzie. Zwyciestwo
Ukrainy ogromnie wzmocnitoby geopolityczng pozycje Trojmorza, w tym Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze potwierdzitoby skutecznosc i wyjqtkowq globalng pozycje Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego oraz USA. Sukces Rosji oznaczatby geopolityczng katastrofe. Jak stwierdzit
w publicznej wypowiedzi gen. Mark Milley, przewodniczqcy Kolegium Potqczonych Szefow
Sztabow armii USA, stawkq w tej wojnie ,[...] jest globalny miedzynarodowy porzadek
bezpieczenstwa, ktory zostat wprowadzony w 1945 r.”! W ,,The Washington Post” ukazat
sie artykut, w ktorym szczegotowo omowiono, w wymiarze decyzyjno-politycznym, pierw-
sze fazy konfliktu. Autorzy tej publikacji, gdy opisujq moment przedstawienia militarnych
zamiarow Wiadimira Putina przez gen. Milleya w Biatym Domu pozng jesieniq 2021 roku,
stwierdzajq: ,, Byt to plan zdumiewajqcej Smiatosci, ktory mogt stanowic bezposrednie za-
grozenie dla wschodniej flanki NATO, a nawet zniszczy¢ architekture bezpieczeristwa
Europy po Il wojnie swiatowej 2. W rzeczywistosci cele Rosji sq jeszcze bardziej radykal-
ne. Siergiej Karaganow, jeden z najwazniejszych ideologow Kremla, podczas spotkania
Klubu Watdajskiego w paZdzierniku 2022 roku zakreslit je nastepujqco: ,, By¢ moze jed-
nak gtownq tresciq tej wojny [... ] jest walka o ostateczne wyzwolenie swiata spod piecset-
letniego zachodniego jarzma, ktore sttumito kraje i cywilizacje oraz narzucato im nieréw-
ne warunki interakcji. [...] Wojna na Ukrainie, podobnie jak wiele wydarzen ostatniej
dekady, to nie tylko i nie tyle odrzucenie starego swiata. Ale takze stworzenie nowego, bar-
dziej wolnego, sprawiedliwszego, bardziej pluralistycznego i wielobarwnego politycznie
i kulturowo Swiata. Globalnym znaczeniem walki na Ukrainie jest powrdot do nie-Zachodu
(a my proponujemy nazywac go inaczej — Swiatowej wiekszosci, ktora wezesniej byta ttu-
miona i rabowana, kulturowo upokarzana) wolnosci, godnosci i niepodlegtosci. I oczywi-
Scie sprawiedliwy udziat w swiatowym bogactwie. W tej wojnie Rosja nie moZe nie wy-
gracé, cho¢ bedzie jej ciezko. Wielu z nas nie liczyto na tak wysokq gotowos¢ Zachodu
do walki militarnej, na tak wysokq gotowos¢ czesci mieszkaricow Ukrainy, zamienionych

1 M. Breslin, Miley: Russian inwasion of Ukraine threatens ‘global international security order’, The Hill [online], 4.26.2022,
https://thehill.com/policy/international/russia/3463790-milley-russian-invasion-of-ukraine-threatens-global-interna-
tional-security-order [dostep: 26.09.2022].

2 S.Harris et al., Road to war: U.S. struggled to convince allies, and Zelensky, of risk of invasion, ,The Washington Post”
[online], 16.08.2022, https://www.washingtonpost.com/national-security/interactive/2022/ukraine-road-to-war
[dostep: 22.08.2022].
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w rodzaj niemieckich nazistow [...], do desperackiej walki przy ich poziomie uzbrojenia.
[...] Zyjemy w niebezpiecznym okresie, u progu petnej trzeciej wojny swiatowej, ktéra moze
zakoriczy¢ egzystencje ludzkosci 3. Ale jesli Rosja wygra, co — zdaniem Karaganowa — jest
bardziej niz prawdopodobne, a mowit to po serii klesk, jakich doznata rosyjska armia, to
wowczas zbuduje nowy, wspaniaty swiat. ,,Bedzie to, jesli tak postanowimy, swiat kon-
struktywnej kreacji narodow i paristw zyskujacych wolnosé, sprawiedliwos¢ i godnosé ™.
Cel wykracza wiec znaczqco poza zdobycie Ukrainy.

We wrzesniu 2022 roku ukazat sie wazny artykut gen. Walerego Zatuznego, naczelnego
dowddcy Sit Zbrojnych Ukrainy, i gen. broni Michaita Zabrodzkiego, w ktorym przedsta-
wili oni, z ukrairiskiej perspektywy, dalszy przewidywany przebieg wojny w 2023 roku’.
Ich zdaniem, Rosja bedzie dazyta do zdobycia ZaporozZa i Dniepru, co bedzie grozito utra-
tq kontroli przez strone ukrairiskq nad czesciq Ukrainy Lewobrzeznej. Nie wykluczajq tak-
ze powrotu Rosjan do idei zdobycia Kijowa i groZby rozpoczecia dziatan wojennych z te-
rytorium Biatorusi. Jak podkreslajq: ,,Najwiecej mozliwosci otwiera jednak dalsza
agresja w kierunku potudniowego Bugu na przyczotku operacyjnym na prawym brzegu
Dniepru. Sukces na Potudniu, jesli zostanie wykorzystany szybko i poprawnie, moze mie¢
podwajny efekt. Z jednej strony perspektywy opanowania Mikotajowa i Odessy sq catkiem
realne. Z drugiej strony stworzenie groznego natarcia w kierunku Krzywego Rogu, aw przy-
sztosci zagrozenia dla centralnych i zachodnich regionow Ukrainy ”%. Autorzy uwazajq, ze
aby przeciwdziatac¢ realizacji takich scenariuszy, Ukraina musi dokona¢ kilku kontrata-
kow. Do tego musi zbudowad, wyszkoli¢ i wyposazyé nowe formacje, ktore je przeprowa-
dza. ,,W rzeczywistosci — twierdzq generatowie — wszystko to zalezy bezposSrednio od
dostepnych zasobow, i tylko od nich. A jesli sytuacja z liczebnosciq personelu prawdopo-
dobnie bedzie wygladata wystarczajqco dobrze dla ukrairiskich sit zbrojnych, to nie moz-
na tego powiedziec o ciezkiej broni i amunicji. Ale w kazdym razie, jesli jest wola politycz-
na, wyprzedzajqce i przemyslane planowanie, wykorzystujqc baze produkcyjnqg i zapasy
wiodqcych krajow swiata, stworzenie i odpowiednie wyposazenie tego rodzaju ugrupowa-
nia w ramach Sit Zbrojnych Ukrainy jest absolutnie realistyczne’”.

Kluczowe znaczenie w prognozowaniu dalszego przebiegu konfliktu ma to, co nazywajq —
za Clausewitzem — pojeciem Srodka ciezkoSci wroga. Zaproponowali oryginalne okresle-
nie jego charakteru. Jest niq, ich zdaniem, dysproporcja mozliwosci Ukrainy i samej
Ukrainy. ,,Gtownq cechq konfrontacji militarnej z sitami zbrojnymi Federacji Rosyjskiej
nie jest nawet znaczqca roznica w liczebnosci sit i srodkow stron na korzys¢ Rosjan, ani
nawet znaczqce przestrzenne wskazniki operacji strategicznej przeciwko Ukrainie.

3 C.KaparaHos, Mel Habntodaem nosgneHue HOB8020 MUpa 8 MOMeHM e20 co30aHus,,Poccua B rnobanbHom nonutrke” [online],
27.10.2022, https://globalaffairs.ru/articles/poyavlenie-novogo-mira [dostep: 29.10.2022].

Ibidem.

W. Zatuzny, M. Zabrodzki, Perspektywy zapewnienia kampanii wojskowej w 2023 roku: ukraifski punkt widzenia,
Ukrinform [online], 10.09, 2022, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3568159-perspektywy-zapewnienia-kampanii-
wojskowej-w-2023-roku-ukrainski-punkt-widzenia.html [dostep: 12.09.2022].

6 Ibidem.
7 Ibidem.

8 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



OD REDAKC]I

Czynnikiem gtownym jest decydujqca dysproporcja mozliwosci. Jego najbardziej orienta-
cyjnym przyktadem jest roznica w maksymalnym zasiegu broni. Jesli dla sit zbrojnych FR
wynosi on do 2000 km, biorqc pod uwage zasieg lotu pociskow manewrujgcych w po-
wietrzu, to dla Sit Zbrojnych Ukrainy jest on faktycznie ograniczony do 100 km zasiegiem
rakiet i pozycji startowych przestarzatego OTRK. Tak wiec od poczatku agresji na duzq
skale zasieg broni razenia Sit Zbrojnych Ukrainy jest prawie 20 razy mniejszy niz wroga.
W przektadzie na jezyk praktyki wojskowej oznacza to, ze Sity Zbrojne Ukrainy w najlep-
szym razie mogq uderzy¢ przestarzatq broniq tylko na gtebokos¢ operacyjnego tytu wro-
ga. Podczas gdy wrog jest w stanie bezkarnie zadawac celne ataki na cele na catym tery-
torium kraju. To wtasnie nalezy uznac za srodek ciezkosci sit zbrojnych RF z militarnego
punktu widzenia. Dopdki ta sytuacja bedzie sie utrzymywata, wojna ta moze trwac lata-
mi”’8. Prowadzi to do poczucia bezkarnosci Rosji. ,,Dzieki temu oddaleniu obywatele
Federacji Rosyjskiej nie odczuwajq tak bolesnie strat, niepowodzen, a przede wszystkim
kosztow tej wojny we wszystkich jej znaczeniach™. Zmienic¢ to moze uzyskanie przez sity
ukrairiskie broni takiego typu i rodzaju, ktore zmniejszq skale asymetrycznosci toczqcego
sie konfliktu. ,, Dopiero w przypadku wyréwnania rownowagi pod wzgledem zasiegu bro-
ni razenia, a tym samym rozluznienia okreslonego srodka ciezkosci wroga — zdaniem
Zatuznego i Zabrodzkiego — mozna mowic o przetomie w przebiegu wojny 0. Ta analiza
pokazuje, dlaczego tak ogromny wysitek w wojnie informacyjnej Rosja koncentrowata na
zastraszaniu USA grozbq eskalacji konfliktu w sytuacji, gdyby Ukraina otrzymata od
Zachodu systemy rakietowe zdolne do zmniejszenia tej strategicznej asymetrycznosci w za-
dawaniu uderzen.

W kontekscie toczacej sie wojny, ktéra w wymiarze realnym juz radykalnie zmienita ob-
szar europejskiego bezpieczeristwa, widaé, Ze jedynym istniejqcym projektem, zdolnym do
powstrzymania Rosji i silnego wsparcia Ukrainy, jest NATO. Dlatego w niniejszym nume-
rze ,,Kwartalnika Bellona” zamieszczamy dwa artykuty ukazujqce europejskie projekty
stworzenia wlasnego, autonomicznego wobec Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, systemu
bezpieczeristwa. Autorem obu tekstéw jest dr hab. Przemystaw Zurawski vel Grajewski,
profesor Uniwersytetu Eodzkiego. W pierwszym, pt. ,, Europejska Autonomia Strategiczna
i Europejska Suwerennos¢ Strategiczna (1991-2017)”, autor ukazuje dtugq historie
takich ambicji w obszarze wojskowym, za ktorymi staty gtownie rzady Francji i Niemiec.
Ich starania spetzty na niczym. Miaty ukazaé, w wymiarze miedzynarodowym, wyjatkowq
pozycje Starego Kontynentu, ale w swej istocie stanowity mniej lub bardziej otwarte pro-
by wypchniecia USA z Europy jako gtownego gwaranta bezpieczeristwa. Drugi arty-
kut, pt. , Europejska Autonomia Strategiczna i Europejska Suwerennos¢ Strategiczna
(2017-2022)”, zostat poswiecony biezqcym projektom integracji wojskowej Europy, row-
niez autorstwa Berlina i ParyZa, w tym ostatniej niemieckiej inicjatywie — Europejskiej
Suwerennosci Strategicznej, ktora stanowi czeS¢ programu nowego rzqdu kanclerza Olafa
Scholza, ogtoszonego po wyborach z 2021 roku. Widoczne sq wiec coraz bardziej zdecy-

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
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dowane i konsekwentne proby forsowania projektow francusko-niemieckich, w istocie ma-
Jjacych stuzyé wciqz temu samemu celowi — odcieciu sie od amerykariskiej pepowiny.
Tymczasem wojna na Ukrainie pokazata, Ze jedynym realnym gwarantem europejskiego
bezpieczenistwa jest Sojusz Potnocnoatlantycki, ze Stanami Zjednoczonymi zakotwiczony-
mi na Starym Kontynencie.

Artykuly profesora Zurawskiego vel Grajewskiego stanowiq pierwszq w literaturze przed-
miotu tak kompleksowq i wyczerpujqcq analize owych projektow. Na naszych tamach wie-
lokrotnie goscilismy autorow, ktorzy przedstawiali okreslone projekty i ich realizacje,
Jjak chocby funkcjonowanie PESCO w europejskich realiach, ale nigdy dotychczas tak ob-
szernie i kompleksowo nie ukazano tej dtugiej drogi poszukiwan instytucjonalnych rozwiq-
zan z rownoczesnq ich krytyczng analizq, przeprowadzong z perspektywy polskiej racji
stanu. Profesor Zurawski vel Grajewski stwierdza, iz Francja we wszystkich dziataniach
dazyta do uzyskania wojskowego wsparcia innych paristw cztonkowskich UE na prioryte-
towym dla swoich intereséw kierunku potudniowym, tj. w rejonie Morza Srédziemnego
i w Sahelu, oraz do zdominowania europejskiego rynku zbrojeniowego, natomiast Niemcy
koncentrowaty sie na owym drugim aspekcie integracji. Oba mocarstwa zmierzaty takze
do zmniejszenia roli USA w europejskim systemie bezpieczenstwa, przy czym Francja by-
ta w tej dziedzinie bardziej bezkompromisowa i stata, Niemcy zas prezentowaty stanowi-
sko tagodniejsze i zmienne. Autor podkresla, iz dwie gtowne koncepcje — Europejskiej
Autonomii Strategicznej (EAS) i Europejskiej Suwerennosci Strategicznej (ESS) zawie-
rajq postulat oparcia procesu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeri-
stwa UE na procedurze kwalifikowanej wiekszosci gtosow. Oznaczatoby to przewage
Niemiec i Francji oraz zinstytucjonalizowanie pierwszeristwa ich interesow. W rezultacie
grozitoby to zmarginalizowaniem wschodniej i potnocnej flanki UE i nawet jej rozpadem.
Profesor Zurawski vel Grajewski stwierdza, ze takiego rozwiqzania, bedqcego ,|...] kon-
strukcjq zdominowanq przez Niemcy i Francje i wyposazajacq oba te mocarstwa w zdol-
nos¢ tamania woli politycznej mniejszych paristw oraz narzucania im wtasnej polityki
zagranicznej, Polska nie moze poprze¢ w Zadnych okolicznosciach”. W zasadniczej kon-
kluzji wskazuje jednoznacznie, na podstawie gruntownej analizy wszystkich dotychczaso-
wych projektow niemiecko-francuskich, iz ,,znaczenie UE dla bezpieczeristwa jej wschod-
niej flanki jest znikome”. Ponadto przypomina, Ze ,,[...] w czerwcu 2021 roku Francja i
Niemcy usitowaty zaprosi¢ Putina na szczyt Unii Europejskiej do Brukseli. Powstrzymat
Jje sprzeciw, w ktorym prym wiodty Polska i paristwa battyckie”.

W niniejszym numerze kwartalnika publikujemy takze artykut dr Matgorzaty Zieliriskiej
zatytutowany ,, Innowacyjne kompetencje utalentowanych Zotnierzy zawodowych i pod-
chorqzych sit powietrznych”. Autorka przedstawia wyniki wtasnych badan naukowych,
istotnych ze wzgledu na wyzwania, przed jakimi stojq polskie sity zbrojne, poddawane bez-
precedensowemu w swej skali procesowi modernizacji.

Biezqcy numer kwartalnika zamyka wazki artykut dr Patrycji Lipold ,, Kluczowe czyn-
niki wypychajqce w migracji mieszkaricow wybranych paristw Sahelu”. Hybrydowa woj-
na graniczna na polsko-biatoruskiej granicy, ktora poprzedzita agresje Rosji na Ukraine
iw ktorej Rosja i Biatorus wykorzystywaty gtownie migrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki,
wskazuje na znaczenie badan nad stabilnosciq paristw tego kontynentu o najmtodszej po-

10 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/
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pulacji na naszym globie. Autorka skupita sie gtownie na najwiekszych paristwach Sahelu:
Sudanie, Nigrze, Nigerii, Mali, Czadzie oraz Burkina Faso. Zauwaza, iz ,,poprawa sytu-
acji wymaga dziatani kompleksowych, na ktore w obecnej chwili nie ma nadziei w Zadnym
zwymienionych [...] paristw”. Zgodnie z polskim stanowiskiem UE powinna sie aktywnie
angazowad w rozwiqzywanie problemow gospodarczych paristw afrykariskich bezposred-
nio na ich obszarze, aby w ten sposob zmniejszac presje migracyjng. Rosja od lat prowa-
dzi aktywnq polityke na tym kontynencie. W latach 2016-2020 byta najwiekszym ekspor-
terem broni do Afryki Subsaharyjskiej. Geopolityka gtodu, ktorq Putin zaczqt realizowaé
w trakcie wojny na Ukrainie przez blokade eksportu ukrainiskiego zboza, zagrazata kata-
strofq humanitarng w wielu krajach afrykariskich. W apogeum tej geopolityki, w lipcu
2022 roku, minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow odwiedzit
Egipt, Kongo, Etiopie i Ugande, gdzie przekonywat, ze to Zachdd ponosi odpowiedzial-
nos¢ za grozqcy Afryce gtod. We wrzesniu roboczq wizyte w Nigerii, Afryce Zachodniej,
Wybrzezu Kosci Stoniowej i Senegalu ztozyt prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej
Duda. Wedtug prognoz Nigeria, ktora dzis liczy 220 min ludnosci, ma w 2050 roku wy-
przedzi¢ USA i stac sie trzecim paristwem swiata o najwiekszej populacji. W 2100 roku po-
towa dzieci, ktora przyjdzie na Swiat, ma sie urodzi¢ w Afryce, w tym najwiecej w Nigerii.
Dlatego tak istotne z punktu widzenia bezpieczeristwa europejskiego sq badania i analizy
poswiecone temu kontynentowi, glownie zas obszarowi Sahelu, ktory — przez basen Morza
Srédziemnego — nieomal bezposrednio graniczy z Europq.

Szanowny Czytelniku, w tym trudnym i przetomowym okresie dla europejskiego i glo-
balnego bezpieczeristwa, z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece 709 numer
., Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Dear Reader!

A full-scale Russian aggression in Ukraine, launched on February 24, 2022, radically re-
constructed the global security environment. It is very likely that this conflict will contin-
ue in 2023 and will constitute the main challenge for NATO, and for Poland, as the cru-
cial state directly supporting Kyiv and being a natural logistic background for the fighting
Ukraine. The result of the war will affect not only the future of the West, but also the glob-
al power system, including the outcome of the US—China rivalry in the Far East. The vic-
tory of Ukraine would enormously strengthen the geopolitical position of the Three Seas
Initiative, including the Republic of Poland, but would also confirm the effectiveness and
the exceptional global position of the North Atlantic Alliance and the USA. The success
of Russia would mean a geopolitical disaster. As General Mark Milley, the Chairman of
the Joint Chiefs of Staff, said: “What’s at stake is the global international security order
that was put in place in 1945.”!

In an article published in The Washington Post, where the first phases of the conflict
are discussed in detail in the decisive and political dimension, the authors, describing the
moment when General Milley presented in the White House the military intentions of
Vladimir Putin in the late fall of 2021, say: “It was a plan of staggering audacity, one that
could pose a direct threat to NATO’s eastern flank, or even destroy the post-World War 11
security architecture of Europe.”?

In fact, Russia’s goals are even more radical. Sergey Karaganov, one of the most prom-
inent ideologists of the Kremlin, during the meeting of the Valdai Discussion Club in
October 2022, defined them as follows: “Perhaps the main issue of this war [...] is the
fight for the ultimate liberation of the world from the 500-year western subjection, which
suppressed countries and civilizations, and imposed unequal conditions of interaction.
[...] The war in Ukraine, just like many events of the last decade, is not only and not re-
ally the rejection of the old world. It is also the creation of the new world — freer, more
Jjust, more pluralist and politically and culturally diverse. The global significance of the
war in Ukraine is the return to non-West (and we propose to call it differently — a global
majority, which had earlier been suppressed and robbed, culturally humiliated) freedom,
dignity and independence. And, of course, a fair share in the world riches. In this war,
Russia must win, although it will be hard to achieve. Many of us had not expected such
high readiness of the West for a military fight, such high readiness of some Ukrainians,
turned into a sort of German Nazis [...], to desperately fight despite their (poor) level of

1 Breslin, M. Milley: “Russian Invasion of Ukraine Threatens ‘Global International Security Order.”” The Hill [online], April 26,
2022, https://thehill.com/policy/international/russia/3463790-milley-russian-invasion-of-ukraine-threatens-global-
international-security-order [access: September 26, 2022].

2 Harris, S. et al. “Road to War: U.S. Struggled to Convince Allies, and Zelensky, of Risk of Invasion.” The Washington Post
[online], August 16, 2022, https://www.washingtonpost.com/national-security/interactive/2022/ukraine-road-to-war
[access: August 22, 2022].
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armament. [...] We live in a dangerous time, at the threshold of a full-fledged World War
III, which can end the existence of humanity.”3 However, if Russia wins — which, accord-
ing to Karaganov, is more than probable, and he said that after the Russian army’s series
of defeats — it will build a new, wonderful world. “It will be, if we decide so, a world of
constructive creation of nations and states gaining freedom, justice and dignity.”*

It seems then that the Russian goal is not simply the conquest of Ukraine. In September
2022, an important article by General Valerii Zaluzhnyi, the Commander-in-Chief of the
Armed Forces of Ukraine, and by Lieutenant General Mikhailo Zabrodskyi, was published,
where they presented the possible further course of the war in 2023 (from the Ukrainian
perspective).’ In their opinion, Russia will be aiming at Zaporizhzhia and Dnipro, which
will bring the risk of the Ukrainians losing control over a part of Left-Bank Ukraine. They
also anticipate that Russians might return to the idea of seizing Kyiv and starting war op-
erations on the territory of the Republic of Belarus. As they emphasize: “But further ad-
vances in the South Buh direction from the operational bridgehead on the right bank of
the Dnipro River open up the most opportunities. Success in the southern part of Ukraine,
provided it is utilized quickly and correctly, could yield a double effect. On the one hand,
this would open quite realistic prospects of taking over Mykolaiv and Odesa, and on the
other hand — create a threat toward Kryvyi Rih before posing threats to the central and
western regions of Ukraine.”’% According to the authors, in order to prevent the implemen-
tation of such scenarios, Ukraine must conduct several counterstrikes. In order to do that,
it must set up, train and equip new formations that would execute such tasks. “Strictly
speaking, all of this is directly and exclusively dependent on the resources available to
Ukraine. While the situation with the number of forces is likely to look quite promising for
the Armed Forces of Ukraine, the same cannot be applied to heavy weaponry and ammu-
nition. But, in any case, provided there is political will, timely and deliberate planning,
with the use of the industrial base and reserves of the world’s leading powers, the task of
setting up and properly equipping such groupings is seen as absolutely realistic.”” The
crucial issue in the anticipation of the further course of the conflict is — as they call it af-
ter Clausewitz — the concept of the enemy’s center of gravity. They suggested an original
definition of its nature. It is, in their opinion, a disproportion between the potential of
Ukraine and Ukraine itself. “The main feature of fighting off the Russian army is not about
Russia massively overpowering Ukraine in terms of manpower and weapons and not even
about a significant scope of the strategic operation targeting Ukraine. The decisive factor
is significantly disproportionate capabilities.

3 Karaganov, S. "Mbl Habntogaem nosiBNeHNe HOBOrO M1PA B MOMEHTe rocosfaHuns.” Poccua B rnobanbHov NoAnTnke
[online], October 27, 2022, https://globalaffairs.ru/articles/poyavlenie-novogo-mira [access: October 29, 2022].

Ibidem.

Zaluzhnyi, V., Zabrodskyi, M. "Prospects for Running a Military Campaign in 2023. Ukraine’s Perspective.” Ukrinform
[online], September 10, 2022. https://www.ukrinform.net/rubric-ato/3566404-prospects-for-running-a-military-
campaign-in-2023-ukraines-perspective.html [access: September 12, 2022].

6 Ibidem.
7 Ibidem.
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This is most noticeable in terms of the maximum operating range of the assets of de-
struction. For the Russian armed forces, it’s up to 2,000 km, taking into account the range
of air-based cruise missiles, while for Ukraine’s forces it is actually a mere 100 km, which
is limited to the range of missiles and the deployment depth for the outdated short-range bal-
listic missile systems. Thus, from the onset of the large-scale aggression, Russian weap-
ons could hit targets 20 times farther than the Ukrainian. Translated into the language of
military practice, it means that the Armed Forces of Ukraine, in the best-case scenario,
are able to employ outdated launchers and strike no farther than the depth of the enemy’s
operational rear. At the same time, the enemy is able to inflict point strikes on targets
across the entire depth of the country’s territory, doing it with impunity.

It’s precisely this capability that should be considered as the Russian army’s center of
gravity from a military standpoint. As long as the current situation persists, this war can
last for years.”$

This leads to Russia’s feeling of impunity. “Thanks to this lack of proximity, they [Russian
citizens] perceive not so painfully all the losses, failures, and most importantly, costs of
this war in all its senses.”® This can only be changed when the Ukrainian forces receive
the weaponry of such type and kind that will diminish the scale of asymmetricity of the on-
going conflict. “Only by balancing out the weapons’ operating range, thus disturbing the
said center of gravity for the enemy, can we get to a turning point in the ongoing war.”10

This analysis shows why Russia, in its informational war, has put so much effort into
threatening the USA with conflict escalation in case Ukraine receives from the USA mis-
sile systems capable of diminishing strategic asymmetricity in the striking force. In the
context of the ongoing war, which in fact has already radically changed the European se-
curity environment, it is now clear that the only existing project capable of stopping Russia
and of providing strong support to Ukraine is NATO.

Therefore, in this edition of Kwartalnik Bellona we publish two articles discussing
European projects to create own security system, autonomous from the North Atlantic
Alliance. The author of both texts is Przemystaw Zurawski vel Grajewski, PhD, Professor
at University of L.odZ (UL). In the first one, entitled “European Strategic Autonomy and
European Strategic Sovereignty (1991-2017). Part One,” the author discusses the long
history of such military ambitions, mainly expressed by the governments of France and
Germany, and how their attempts fell through. These ambitions were to reveal, in the in-
ternational dimension, the exceptional position of the Old Continent, but in fact constitut-
ed, to greater or lesser extent, open attempts to push the USA out of Europe and of its role
as the main guarantor of security.

In the second text, entitled “European Strategic Autonomy and European Strategic
Sovereignty (2017-2022). Part Two,” the author discusses current projects of military in-
tegration in Europe, including those authored by Berlin and Paris, such as the most re-
cent German initiative — European Strategic Sovereignty, which constitutes a part of the

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
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program of Chancellor Olaf Scholz’s government, announced after the 2021 elections.
There appear to be increasingly decisive and consistent attempts to introduce French and
German projects, which in fact keep serving the same goal — cutting the American cord.
Meanwhile, the war in Ukraine has revealed that the only real guarantor of European se-
curity is NATO, with the United States anchored in the Old Continent.

The articles by Professor Zurawski vel Grajewski are the first in the literature on the
subject to provide such complex and exhaustive analysis of the mentioned projects. Among
the authors published in Kwartalnik Bellona we have had many who have discussed par-
ticular projects along with the way they were carried out, e.g. the functioning of PESCO
in the European environment, but none of the authors has provided such vast and complex
presentation of this long search for institutional solutions, and juxtaposed it with critical
analysis from the perspective of the Polish raison d’état. According to Professor Zurawski
vel Grajewski, France, in all its efforts, strived for military support from other EU mem-
bers in the region of Mediterranean Sea and Sahel, a direction of high priority to French
interests, as well as for dominating the European defense market, while Germany focused
on that second aspect of integration. Both powers also intended to diminish the role of the
USA in the European security system, with France being more uncompromising and sta-
ble, and Germany being of rather milder and inconstant standpoint in this aspect. The au-
thor emphasizes that the two main concepts — the French European Strategic Autonomy
and the German European Strategic Sovereignty — include a postulate to base the deci-
sive process of the Common Foreign and Security Policy of the European Union on the
qualified majority voting. This would mean the advantage of Germany and France and in-
stitutionalization of the priority of their interests. The resulting threat would be margin-
alization of the eastern and northern flank of the EU, or even its collapse. Professor
Zurawski vel Grajewski claims that such a solution, being “[...] a structure dominated by
Germany and France, equipping both of these powers with the capability to break the po-
litical will of minor states and impose on them their own foreign policy, cannot be sup-
ported by Poland under any circumstances.” In conclusion to both parts of the text, the
author indicates quite clearly that on the basis of a thorough analysis of all hitherto French-
-German projects, “the significance of the EU for the security of its eastern flank is in-
considerable.” Moreover, he recalls that “[...] in June 2021, France and Germany made
an attempt to invite Putin to the EU summit in Brussels. It was met with objection, main-
ly from Poland and the Baltic states.”

In this edition, we also publish an article by Matgorzata Zieliriska, PhD, on “Innovative
Competences of the Talented Professional Soldiers and Cadets in the Polish Air Force.”
She presents the results of her own research, crucial from the perspective of the future
challenges to be faced by the Polish Armed Forces, which are now going through a mod-
ernization process on an unprecedented scale.

Patrycja Lipol, PhD, is the author of this edition’s closing article on “Key Push Factors
of Migration in Selected Sahel Countries.” A hybrid border war on the Polish-Belarusian
border, which preceded the aggression of Russia in Ukraine and in which Russia and
Belarus used mainly the migrants from the Middle East and Africa, clearly points to the
significance of research on the stability of the states on the continent, with the youngest
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population in the world. The authoress focuses mainly on the largest countries of Sahel:
Sudan, Niger, Nigeria, Mali, Chad and Burkina Faso. She remarks that “improvement of
the situation requires implementation of complex activities, which is currently impossible
in any of the above-mentioned |[...][states.” The Polish stance is that the European Union
should actively engage in the process of solving the economic problems of African states
directly on their territory in order to diminish the migration pressure in this way.

Russia has for years been politically active on this continent. In the years 2016-2020,
Russia was the largest weapon exporter to Sub-Saharan Africa. ‘The geopolitics of hun-
ger,” which Putin started implementing during the war in Ukraine by blocking grain ex-
port from Ukraine, posed a threat of a humanitarian disaster in many African states. At
the peak moment of this ‘geopolitics of hunger,” in July 2022, Sergei Lavrov, the Minister
for Foreign Affairs in the Russian Federation, paid visits to Egypt, Congo, Ethiopia and
Uganda, where he was persuading people that it was the West which should be held re-
sponsible for the hunger threat in Africa. In September, Andrzej Duda, President of the
Republic of Poland, paid a working visit to Nigeria, West Africa, the Ivory Coast (Cote
d’Ivoire) and Senegal. According to prognoses, Nigeria, the population of which is 220
million today, will in 2050 leave the USA behind to become the third most-populated coun-
try in the world. In 2100, half of the children in the world are to be born in Africa, and
majority of them in Nigeria. For that reason, from the point of view of the European se-
curity, the research and analyses devoted to this continent are crucial, specifically those
concerning the region of Sahel, which — via the basin of the Mediterranean Sea — almost
directly borders with Europe.

Dear Reader, in this difficult and breakthrough period for the European and global se-
curity, with respect and humbleness we give you this 709th edition of Kwartalnik Bellona.

Piotr Grochmalski, PhD,

associate professor at the War Studies University,
Editor-in-Chief of the Kwartalnik Bellona
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PRZEMYStAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI

Wstep

uropejska Autonomia Strategiczna jest kolejna mutacja ambicji elit zachodniej czg-
Es’ci Starego Kontynentu osiagniecia samodzielnosci w dziedzinie polityki zagra-

nicznej, w tym wojskowej. Sa one zywe w tonie Unii Europejskiej od chwili fina-
lizowania samej koncepcji przeksztatcenia Wspdlnot Europejskich w $cislej zintegrowana
strukture, czyli od poczatku lat dziewigédziesiatych minionego wieku. Od 1994 roku two-
rzeniu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB), jako funkcjonujacego
do 2009 roku II filaru powstatej w 1993 roku Unii Europejskiej, towarzyszyta koncepcja
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony, pomyslana jako europejski filar NATO
z wykorzystaniem Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) jako zbrojnego ramienia UE. Po fia-
sku tych wysitkéw powotano w 1999 roku Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony —
zlikwidowano UZE i formalne jej zadania przeniesiono do UE z zamiarem rezygnacji
z ,,wypozyczania armat od NATO” i pomystem powotania odrgbnych europejskich struk-
tur wojskowych w ramach UE. Porazka UE w realizacji przyjetego w grudniu 1999 roku
helsiriskiego celu operacyjnego, z horyzontem czasowym wykonania do 2003 roku, skut-
kowata przyjeciem celu operacyjnego 2010 o znacznie skromniejszej skali, ostatecznie
wykonanego w niklym procencie dwdch z pierwotnie planowanych 13 grup bojowych UE.
Przy okazji prac nad traktatem konstytucyjnym dla Unii Europejskiej oraz na kanwie spo-
réw dotyczacych amerykanskiej interwencji w Iraku usitowano w 2003 roku powotad
Europejska Unig Obronna, jednak z braku potencjatu panstw grupy inicjatywnej tego pro-
jektu (Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga) dziatania te zakoriczyly si¢ bezowocnym
»szczytem pralinkowym” w Tervuren. Kolejnym pomystem na tej drodze byty francuskie
koncepcje Statej Wspotpracy Strukturalnej PESCO (Permanent Structured Cooperation)
i Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (E2I) z 2017 roku. Obecna préba zbudowania sa-
modzielnych zdolnosci UE w zakresie wysokiej polityki, w tym wojskowej, uzewnetrznio-
na w hasle Europejskiej Autonomii Strategicznej, stanowi kontynuacje wszystkich wspo-
mnianych wysitkéw i musi by¢ oceniana przez pryzmat do§wiadczen, jakie podczas ich
realizacji, a raczej porazek zwiazanych z prébami budowy owych struktur i zdolnosci,
byty dotychczas udziatem Unii Europejskiej. Koncepcja ta, zanim nabrata realnych ksztat-
tow, juz zostata przelicytowana politycznie przez ogloszony w programie nowo tworzone-
go rzadu Niemiec (SPD, Zieloni, FDP) zamiar zbudowania Europejskiej Suwerennosci
Strategicznej. Ta ostatnia idea ma inny charakter niz poprzednie. Jej istota jest nie tyle le-
zaca u podtoza wezesniejszych pomystéw zdolnos¢ do dziatania UE bez bezposredniego
zaangazowania sit amerykarskich, ile wyzszo§¢ mechanizméw unijnych nad polityka na-
rodowa panstw oraz na podstawie tak skonstruowanego mechanizmu (propozycji gtosowania
nad kwestiami WPZiB zgodnie z procedura kwalifikowanej wigkszosci) zwierzchnosé zdo-
minowanych przez Niemcy i Francje instytucji unijnych nad polityka zagraniczng i bez-
pieczeinistwa paristw cztonkowskich.

Niniejszy artykut stanowi prébe ukazania wysitkéw Unii Europejskiej w celu zbudowa-
nia wtasnych zdolnosci wojskowych poprzedzajacych biezace koncepcje Europejskiej
Autonomii Strategicznej i Europejskiej Suwerennosci Strategicznej. Rozwazenie ich przez
pryzmat trzydziestoletnich juz dziejéw integracji europejskiej w dziedzinie polityki zagra-
nicznej i wojskowej po zakoriczeniu zimnej wojny urealnia bowiem postrzeganie obecnej,

18 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



EUROPEJSKA AUTONOMIA STRATEGICZNA... CZ. |

kolejnej préby dziatain w tym kierunku. Dopiero taka historyczna perspektywa pozwoli
w pelni ocenié powagg (lub jej brak) i realno$¢ nadziei na ziszczenie si¢ obecnie oglasza-
nych planéw integracji europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i wojskowej oraz am-
bicji UE odgrywania roli mocarstwowego aktora gry mi¢dzynarodowej. W zakres niniej-
szych rozwazan nie wchodza dzieje Unii Zachodniej!, Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej?
i Unii Zachodnioeuropejskiej oraz Europejskiej Wspdtpracy Politycznej? przed 1991 ro-
kiem, poniewaz projekty te byly tworzone w odmiennych uwarunkowaniach geopolitycz-
nych z intencja rozwiazania probleméw innej natury oraz osiagnigcia innych celéw niz
wspomniane inicjatywy postzimnowojenne.

W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o Zr6-
dta europejskich ambicji autonomizacji polityki zagranicznej i bezpieczefistwa po zakon-
czeniu zimnej wojny i obecnie. Za interesujace uznano: okolicznosci narodzin tego pomy-
shu politycznego, powody jego powstania i rozwoju, gtéwnych jego promotoréw oraz ich
motywy, ewolucje calej koncepcji w minionych trzydziestu latach, struktury, ktére na jej
bazie tworzono lub usitowano stworzy¢, a takze przyczyny porazki podejmowanych dotych-
czas tego typu préb. Dazono takze do okreslenia Zrédet stabosci Unii Europejskiej
w omawiane] dziedzinie oraz do uzyskania odpowiedzi na pytanie o to, czy stabos¢ ta jest
cecha trwala, czy tez przezwycigzalna i dlaczego ma ona wtasnie taki, a nie inny charakter.

Rozwazania w kazdej analizowanej cz¢sci zostaty zakoriczone szczegétowymi wnioska-
mi oraz rekomendacjami dla Polski, ktére w istocie sa konkluzjami dotyczacymi calej
wschodniej flanki UE z zastrzezeniem réznic potencjaléw poszczegélnych paristw wcho-
dzacych w jej sktad.

Rozlegtosé tekstu, pierwotnie tworzonego jako ekspertyza na zaméwienie frakcji
Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw w Parlamencie Europejskim, legta u pod-
staw decyzji o jego podziale na dwie czesci: historyczna, bedaca prezentacja dziejéw pro-
cesu integracji europejskiej w omawianej dziedzinie w latach 1991-2017, i wspéiczesna,
poswigcong koncepcjom Europejskiej Autonomii Strategicznej (EAS) i Europejskiej
Suwerennosci Strategicznej (ESS). Do czgsci I dotaczono wstep oraz osiem tez gtéwnych,
ktérych udowodnieniu jest poswigcona catos¢ opracowania, tzn. obie jego czesci. Wiasciwa

1 Unia Zachodnia powstata na mocy traktatu brukselskiego (Traktat o wspotpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej
oraz zbiorowej samoobronie, Bruksela, 17 marca 1948 r., w: S. Parzymies, Integracja Europejska w dokumentach,
Warszawa 2008, s. 74-81. Tekst oryginatu: ,The Brussels Treaty”, Treaty of Economic,Social and Cultural Collaboration
and Collective Self-Defence, 17 March 1948, Library, Official Texts, North Atlantic Treaty Organization [online], www.
nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17072.htmT [dostep: 23.11.2021]. Vide: Traité de Bruxelles (17 mars 1948),
w: Evénements Historique, 1945-1949. L'ére des précurseurs, Lidée européenne, La coopération militaire, L'Union
Occidentale, Le Traite de Bruxelles. Zrédto: Centre Virtuel de la connaissance sur I’Europe: http://www.ena.lu/mce.
c¢fm (12.12.2007). Oméwienie: M. Morawiecki, Unia Zachodnioeuropejska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1962, nr 3,
s. 63-65. Vide: C. Zorgbibe, Histoire de la construction européenne, Paris 1993, s. 17-19; P. Zurawski vel Grajewski,
Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa 2012, s. 215-216.

2 Szerzej: W. Bokajto: Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach 1945-1954,
Wroctaw 1995, s. 96-197. Vide: C. Zorgbibe, Histoire de la construction..., op.cit, s. 27-32; J. Krasuski, Historia RFN,
Warszawa 1987, s. 180-184, 186-189, 218-234, 242-249, 255-259, 265-267.

3 Szerzej o UZE i EWP: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., op.cit., s. 247-249; W. Flera,
Ewolucja Unii Zachodnioeuropejskiej, w: ,Integracja Europejska. Implikacje dla Polski”, J. Czaputowicz (red.), Krakéw
1999, s. 375-404.
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czes¢ 1 zawiera opis struktur, ktére powstaty na potrzeby Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE, jej podstaw prawnych i gtéwnych zatozen koncepcyjnych oraz pro-
cesu ich ewolucji, jak tez rezultatéw osiagnigtych przed 2017 rokiem, tj. do momentu po-
wolania stalej wzmocnionej wspétpracy w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci UE
(PESCO) oraz ogtoszenia przez prezydenta Emmanuela Macrona projektu tworzenia EAS.

W czgsci 11 odniesiono si¢ do najswiezszych pomystéw integracyjnych w dziedzinie
bezpieczeristwa europejskiego — EAS promowanej przez Francj¢ i ESS wysunigtej przez
Niemcy. Wskazano motywy dziatania obu panstw i ich cele polityczne. Zawarto w niej
takze wnioski ptynace z catosci tekstu, wskazujace na przyczyny i powody uznania, ze
zbudowanie skutecznej europejskiej potegi, zdolnej do prowadzenia mocarstwowej poli-
tyki zagranicznej, wspartej wiarygodna opcja odwotania si¢ do uzycia sit zbrojnych o wy-
sokich zdolnosciach bojowych, mozliwych do spozytkowania w skali strategicznej, jest
nieprawdopodobne.

Oprécz wnioskéw ogdlnych, natury akademickiej, sformutowano takze konkluzje poli-
tyczne dotyczace znaczenia unijnych ambicji w dziedzinie polityki zagranicznej i wojskowej
dla intereséw Rzeczypospolitej Polskiej oraz — szerzej — calej wschodniej flanki UE i NATO.

W tekscie, we fragmentach, w ktérych bylo mozliwe swobodne stosowanie terminéw,
tzn., gdy nie istniata konieczno$¢ uzywania oficjalnej terminologii unijnej, sa stosowane —
z premedytacja, wynikajaca z dazenia do precyzji przekazu — okreslenia: ,,unijna polity-
ka wojskowa”, a nie ,,obronna”, lub ,,unijne ambicje w dziedzinie wojskowe;j”, poniewaz
lepiej oddaja one istote przedmiotu niniejszych rozwazan.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, a w jej ramach
unijne ambicje uzyskania zdolnosci wojskowych, byly przedmiotem badan autora od
1995 roku, tj. od czasu zatrudnienia w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji
Europejskiej i Pomocy Zagranicznej. Na zlecenie stojacego wowczas na czele Biura
Jacka Saryusza Wolskiego autor prowadzil monitoring aktywnosci UE w tej dziedzinie.
Badania nad owym tematem kontynuowat w kolejnych latach jako pracownik Uniwersytetu
L.6dzkiego oraz Instytutu Europejskiego w Lodzi, a takze analityk Centrum Europejskiego
Natolin, a w latach 2005-2006 jako ekspert frakcji EPL-ED w Parlamencie Europejskim
w Brukseli i w Strasburgu.

Podstawe Zrédtowa niniejszego opracowania stanowily dokumenty zaczerpnigte gtéw-
nie z dziennikéw urzedowych i wydawnictw dziatajacych pod auspicjami UE lub jej panistw
cztonkowskich oraz osrodkéw analityczno-badawczych (na osobne wymienienie zastuguja
zbiory dokumentéw w tematycznych numerach ,,Chaillot Papers”), a takze z oficjalnych
stron instytucji rzadowych i unijnych oraz unijnych wydawnictw (traktaty unijne, decyzje,
akty prawne i deklaracje ciat zwierzchnich UE oraz instytucji pafistwowych panstw czton-
kowskich UE i parfistw trzecich, wypowiedzi politykéw). Wykorzystano takze materiaty
z rozmaitych konferencji oraz spotkan zaréwno akademickich, jak i politycznych, a takze
z prasy i portali informacyjnych (polskich, unijnych, amerykanskich oraz najwazniej-
szych panstw czlonkowskich UE, a takze Ukrainy). Niezbgdnym uzupetnieniem mate-
riatéw Zrédtowych byta kwerenda literatury fachowej (za szczeg6lnie cenne nalezy uznad
wydawnictwa Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Osrodka Studiéw Wschod-
nich, European Union Institute for Security Studies oraz publikacje portalu Defence24,
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a w odniesieniu do kwestii §rédziemnomorskich takze zeszyty ,,Cuadernos de Estrategia”
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos). W wypadku danych statystycznych dotycza-
cych wojska i stanu zbrojen poszczegélnych panstw nieoceniong pomoca byty renomowa-
ne roczniki SIPRI oraz The Military Balance.

Podstawowa metodeg badawcza stanowita analiza danych zebranych z wymienionych ma-
terialéw i syntetyzowanie na ich podstawie wnioskéw dotyczacych natury oraz perspek-
tyw omawianej polityki unijne;.

Powstanie, ewolucja i natura dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa - gidwne tezy

Niniejsze rozwazania stuza udowodnieniu prawdziwosci pigciu zasadniczych tez, odno-
szacych si¢ do przyczyn, natury, celé6w i perspektyw rozwoju procesu integracji euro-
pejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa poczawszy od konca zimnej
wojny, symbolizowanego przez rozpad Zwiazku Sowieckiego, do poczatku 2022 roku.
Obejmuja zatem okres od powstania koncepcji Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa (WPZiB) UE az po préby uksztaltowania jej w formie Europejskiej
Autonomii Strategicznej i Europejskiej Suwerennosci Strategicznej oraz kryzys zwigzany
z grozba wielkoskalowej rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine.

Do udowodnienia przyjeto nastgpujace tezy:

Teza 1. Podstawowym warunkiem powstania idei niezaleznej od USA europejskiej
polityki zagranicznej i autonomicznych europejskich zdolnosci wojskowych bylo usta-
nie po zakonczeniu zimnej wojny caloSciowego zagrozenia strategicznych interesow
bezpieczenstwa panstw Europy Zachodniej. Wspélna Polityka Zagraniczna
iBezpieczeristwa (WPZiB) UE oraz jej wymiar wojskowy — Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO) sa wytworem pozimnowojennego okresu braku poczucia zagrozenia
egzystencjalnego Europy oraz préba uzyskania przez UE zdolnosci do stabilizowania swe-
go sasiedztwa w warunkach braku politycznej woli USA angazowania wtasnych sit i §rod-
kéw do rozwigzywania innych niz podstawowe (istnienie, niepodlegtos¢ i integralnos¢ te-
rytorialna, biologiczny byt narodu) probleméw bezpieczenistwa europejskich sojusznikéw.
Europejska Autonomia Strategiczna, ktéra miata by¢ wytworem WPZiB, byta zatem od
zarania mechanizmem wspdlnego bezpieczenstwa (common security), budowanym w celu
osiagnigcia zdolnosci UE do eksportu stabilizacji, a nie do wspdlnej obrony (collective
defence). Koniecznosé uzyskania przez UE tego typu zdolnosci elity europejskie u§wiadomity
sobie w wyniku wojen jugostowiarnskich 1991-1999 i cata konstrukcja byta rozwijana do
przetomu wiekéw pod wplywem tego doswiadczenia. Osobnym nurtem i motywem jest
wola uwolnienia si¢ od dominacji amerykanskiej w dziedzinie bezpieczefistwa w sytuacji
braku poczucia zagrozenia po 1991 roku, szczeg6lnie zywa we Francji, a sinusoidalnie na-
rastajaca w Niemczech.

Teza 2. Postepujace od 1990 roku przekierowanie amerykanskiej aktywnosci woj-
skowej poza Europe i odmowa wojskowego angazowania si¢ USA w stabilizacje
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sasiedztwa UE po 2010 roku (decyzja o zakonczeniu operacji bojowych w Iraku)
skutkuja narastajacymi problemami, wynikajacymi z destabilizacji Bliskiego
Wschodu i Afryki. Sytuacja taka stanowi wyzwanie dla UE w zakresie uzyskania
zdolnosci do prowadzenia ekspedycyjnych operacji wojskowych w wymienionych
regionach. Jest to szczegolnie istotne dla panstw poludniowej flanki UE, ktére sa
zagrozone plynacymi z tych obszaréw impulsami destabilizacyjnymi (imigracja,
terroryzm, brak stabilnosci dostaw surowcéw energetycznych). Nie determinuje to
jednak decyzji, ani o niej nie przesadza, czy ma to by¢ zdolno$é absolutnie samo-
dzielna, czy tez wspomagana przez USA. Zmniejszanie si¢ od 1991 roku amerykan-
skiej obecnosci wojskowej w Europie i towarzyszace temu do 2011 roku zaangazowanie
znaczacych sit USA na Bliskim Wschodzie, a w latach 2001-2021 permanentne opera-
cje wojskowe US Army w Afganistanie, od 2003 roku za$ z r6znym nat¢zeniem w Iraku,
a takze nasilajaca si¢ rywalizacja migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, spowo-
dowaly, ze juz od 2002 roku Waszyngton domagat si¢ od swych europejskich sojuszni-
kéw wydawania przez nich co najmniej 2% PKB na zbrojenia. Postulat ten, sprecyzo-
wany na szczycie NATO w Rydze (28-29 listopada 2006 roku)*, zostal ostatecznie
zatwierdzony jako zobowiazanie przyjgte przez panstwa cztonkowskie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego na szczycie w Newport w Walii (4-5 wrzesnia 2014 roku)3. Mimo
to byt kontestowany w licznych panstwach UE, z Niemcami na czele. Niecheé do pokry-
wania kosztéw budowy wspélnych ze Stanami Zjednoczonymi (a wiec dla poszczegol-
nych udziatowcéw — tafiszych) zdolnosci wojskowych jest negatywna przestanka dla pro-
gnozowania ewentualnej mozliwosci zbudowania przez paristwa cztonkowskie UE tego
typu zdolnosci samodzielnie, a zatem przy zwigkszonych kosztach wtasnych.

Teza 3. Autonomizacja europejskiej polityki obronnej, tzn. militarnego wymiaru
WPZiB, jest projektem zmierzajacym do uzyskania przez UE zdolnosci do prze-
prowadzania interwencji wojskowych poza terytorium wspoélnot, a nie do obrony
swego terytorium. WPBiO i jej wczesniejsze mutacje [natowska Europejska Tozsamo$¢
Bezpieczenistwa i Obrony (ETBiO) oraz unijna Europejska Polityka Bezpieczeristwa
i Obrony (EPBiO)] byty zaprojektowane jako instrument misji ekspedycyjnych, a nie
obrony terytorialnej. Miaty stuzy¢ eksportowi stabilizacji poza granice UE, nie za$ obro-
nie terytorium jej paristw cztonkowskich. Swiadcza o tym zaréwno struktura wojskowa
(zawodowe sily interwencyjne, nieliczne i przeznaczone do dziatania w warunkach wia-
snej miazdzacej przewagi technologiczno-organizacyjnej), jak i pierwotne zadania po-
stawione przed majacymi powstac sitami zbrojnymi w dyspozycji UE (wczesniej UZE),
okreslone w deklaracji petersberskiej z 1992 roku i uzupetnione w traktacie lizboriskim
z 2007 roku. Deklaracje prawne zawarte w traktatach dotyczace obrony terytorialnej

4 SIPRI Yearbook 2020. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2020, s. 255.

5 Ibidem, s. 255. Vide: Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales, 05 Sep. 2014, North Atlantic Treaty Organization, Press Release
(2014) 120 [online], 5.09.2014, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm [dostep:
25.11.2021].
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mayja charakter retoryczno-ozdobny i nie zmieniaja rzeczywistosci wynikajacej z przy-
jetych zatozen techniczno-wojskowych. Terminy ,,obrona” i ,,obronna” w odniesieniu
do polityki zagranicznej i wojskowej UE nalezy zatem traktowa¢ jako wyraz popraw-
nosci politycznej. W istocie chodzi o ekspedycyjna zdolnosé do wojskowych interwen-
cji zagranicznych.

Teza 4. Brexit odbiera wszelkie nadzieje na zgromadzenie w ramach WPBiO
i oddanie do dyspozycji UE liczacego si¢ potencjalu wojskowego, istotnie przekra-
czajacego potencjal francuski. Jedynym okresem, gdy integracja europejska w dzie-
dzinie wojskowej nabierata pozoréw realnosci, byt czas wspierania jej przez Wielka
Brytanig, z czolowym przyktadem deklaracji z Saint Malo z 1998 roku. Warunkiem
zbudowania liczacego si¢ potencjatu militarnego UE jest bowiem wspétpraca brytyj-
sko-francuska. Francusko-niemieckie proby z 2003 roku zbudowania Europejskiej Unii
Obronnej zakonczyly si¢ kompromitujacym fiaskiem szczytu w Tervuren. Brexit ozna-
cza zatem faktyczne przekreslenie bazy materialnej wszelkiej powazniejszej europe;j-
skiej polityki wojskowej, ktorej bez potencjatu armii brytyjskiej prowadzi¢ si¢ nie da.
Jednoczes$nie brexit zaostrza obawy o antyamerykansko$¢ ewentualnej unijnej konstruk-
cji w dziedzinie wojskowej, co z kolei bedzie odstrgczato od tego projektu pafistwa pro-
amerykarskie (proatlantyckie) w tonie UE i tym samym przyczyniato si¢ do jego dal-
szego ostabienia. Trend ten mégiby by¢ odwrécony wytacznie w sytuacji porzucenia
NATO przez USA i przejscia Waszyngtonu do otwartej polityki neoizolacjonistyczne;j,
co jest mato prawdopodobne.

Teza 5 . Dwadziescia pieé lat po Maastricht thumaczenie nieskutecznosci WPZiB
oraz WPBiO ,,mlodoscia i niedojrzatoscia §wiezo tworzonych struktur unijnych” jest
juz niemozliwe. Przyczyny stabosci UE w wymienionych dziedzinach sa inne i nie znik-
ng wraz z uptywem czasu.

Teza 6. Podejmowana przez niemiecki rzad kanclerza Olafa Scholza préba budo-
wy Europejskiej Suwerennosci Strategicznej (ESS) albo zostanie zablokowana przez
sprzeciw broniacych swej suwerennosci panstw cztonkowskich, albo doprowadzi do
wyksztalcenia sie dwoch wzajemnie skioconych kregéw integracyjnych w tonie UE —
rdzenia federalistow i kregu zewnetrznego niepodleglosciowcéw. Rdzen paristw, kt6-
re przyjma koncepcjg ESS, zostanie absolutnie zdominowany przez Niemcy i stabnaca
Francjg, a polityka UE, prowadzona przez powotane w jego ramach instytucje, bedzie
realizacja wypadkowej intereséw obu tych mocarstw, z otwarta obecnie ewentualnoscia
odnowienia si¢ miedzy nimi rywalizacji, tym samym i animozji, szczegdlnie w sytuacji,
gdyby dominacja Niemiec stata si¢ zbyt oczywista dla francuskiej opinii publiczne;.
Nalezace do rdzenia federalnego mniejsze paistwa w istocie utraca suwerennos¢ w za-
kresie objetym integracja w ramach ESS. Pozostajacy poza ta konstrukcja krag zewnetrz-
ny — panistw zachowujacych suwerenno$¢, bedzie narazony na state polityczne spigcia
z mocarstwami rdzenia UE, uznajacymi ten stan rzeczy za dowdd antyeuropejskosci tych,
ktérzy nie zechcy si¢ zintegrowaé w ramach ESS. Koncepcja ta poglebi wige podziaty
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w Unii Europejskiej, a poniewaz spory beda dotyczyly fundamentalnych intereséw naro-
dowych, wsréd ktérych naczelne miejsce zajmuje bezpieczenstwo, bedzie to grozito po-
waznymi wstrzasami w UE. Jest zatem wysoce prawdopodobne, ze po podjeciu proby
wprowadzenia tej koncepcji w zycie i jej zderzeniu z rzeczywistos$cia, umrze ona Smier-
cia naturalna lub zostanie sprowadzona do wymiaru rytualno-retorycznego, jak wszyst-
kie jej poprzedniczki. Gdyby jednak upierano sig przy jej realizacji, bedzie w istocie czyn-
nikiem destrukcji UE.

Teza 7. Zmiana natury wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa po latach 2008-2014.
Wznowienie zagrozenia rosyjskiego po 2008 roku (dostrzezone na Zachodzie dopiero po
2014 roku) oraz destabilizacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej po 2010 ro-
ku, a takze wyrazny w drugiej dekadzie XXI wieku zwrot USA ku rywalizacji z Chinami
(rézniacy sie metoda jego dokonywania przez poszczegoélne administracje prezydenckie,
ale nie istota), doprowadzily do zmiany sytuacji, tzn. naruszenia poczucia stabilnosci
i bezpieczenstwa w Europie. Percepcja zagrozen nie jest jednak jednolita w catej UE.
Wschodnia flanka Unii Europejskiej obawia si¢ Rosji, potudniowa — radykalnych islami-
stow, wschodnia potrzebuje rozwoju zdolnosci obrony wlasnego terytorium, natomiast
potudniowa — rozwoju zdolnos$ci ekspedycyjnych, tj. sttumienia Zrédet destabilizacji po-
za wlasnymi granicami. Wschodnia flanka UE stoi w obliczu zagrozenia natury sensu
stricto wojskowej i musi przygotowywac si¢ do odparcia zbrojnej agresji pot¢zniejszego
od niej podmiotu (Rosji) na wtasne terytorium, jest zatem sktonna do zwigkszania wy-
datkéw na zbrojenia narodowe, rozbudowy liczebnej i jako$ciowej wojska oraz zaciesnia-
nia wiezé6w z USA i NATO. Flanka potudniowa stoi przed wyzwaniem policyjnym i wy-
wiadowczym (ochrona granic przed imigrantami oraz wlasnego terytorium i obywateli
przed terrorystami), a takze wyzwaniem wojskowym w wymiarze ekspedycyjnym
(np. ewentualne rozbicie kolejnych wcielen ISIS oraz interwencje w Sahelu, gdzie prze-
ciwnikiem beda milicje plemienne) w terminie i skali wybranych przez nia samg. Nie
grozi jej najazd zbrojny z tego kierunku®. Ma przewage technologiczno-organizacyjna
nad przeciwnikiem (odwrotnie niz flanka wschodnia wobec Rosji), a jej problemem jest
brak nie §rodkéw, lecz woli politycznej. Nie musi przygotowywac si¢ do odparcia kla-
sycznej agresji i nie potrzebuje rozbudowy liczebnej swych sit zbrojnych. Usprawnienie
WPBIiO moze by¢ dla niektérych jej paistw (Francja) atrakcyjnym sposobem wzmocnie-
nia wtasnych zdolnosci ekspedycyjnych w skali, formie i kierunku (Sahel) odpowiadaja-
cych ich interesom politycznym. Jednoczesnie wiodace mocarstwo flanki potudniowe;,
Francja, nie jest w stanie odegra¢ w oczach dwdch pozostatych najwiekszych panstw re-
gionu — Wtoch i Hiszpanii — takiej roli, jaka w zapewnieniu bezpieczenstwa europejskie-
go odgrywaja Stany Zjednoczone. Duza zbiezno$¢ celéw ,,bloku tacifiskiego” w stabili-
zowaniu potudniowego sasiedztwa UE nie oznacza wigc gotowosci Rzymu i Madrytu do
poparcia antyatlantyckiej linii Paryza.

6 S.Biscop, Kill the Battlegroups, Egmont, Royal Institute for International Relations [online], 18.11.2021, https://www.
egmontinstitute.be/kill-the-battlegroups [dostep: 27.11.2021].
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Teza 8. Zachowanie Niemiec (i Francji) w obliczu grozby rosyjskiego najazdu na
Ukraine zburzylo zaufanie Europy Srodkowo-Wschodniej i Skandynawii do Berlina
i w sposob fundamentalny podwazylo mozliwosé realizacji niemieckiego programu
federalizacji UE pod przewodem RFN.

Niemieckie dazenie do realizacji projektu Nord Stream 27, zwlaszcza odmowa dostaw
uzbrojenia dla zagrozonej rosyjskim najazdem Ukrainy? i przeciwdziatanie takim dosta-
wom przez inne panstwa®, zostato powszechnie w Europie Srodkowej, Skandynawii!®
i w licznych panstwach Europy Zachodniej, a takze w USA!! i oczywiscie na Ukrainie!?
odebrane jako postawa de facto prorosyjska, podwazajaca solidarno$¢ w tonie NATO

7 Niemcy od dawna glosity teze, ze jest to przedsiewziecie komercyjne, niemajace kontekstu politycznego. W miare nara-
stania zagrozenia rosyjskiego dla Ukrainy stawato sie to dla nich rosngcym obcigzeniem politycznym i wizerunkowym.
Analysis: In Ukraine crisis, Germany faces tough decisions over Nord Stream 2, EURACTIV [online], 21.01.2022, https://
www.euractiv.com/section/global-europe/news/analysis-in-ukraine-crisis-germany-faces-tough-decisions-over-nord-
stream-2 [dostep: 27.01.2022] Vide: A. Rinke, German SPD official defends pro-Nord Stream 2 policy, Reuters [online],
8.01.2022, https://www.reuters.com/markets/commodities/german-spd-official-defends-pro-nord-stream-2-poli-
cy-2022-01-08/. Juz w trakcie gwattownego wzrostu napigcia miedzy Ukraing a Rosjg 13 stycznia 2022 r. minister obro-
ny RFN Christine Lambrecht publicznie wezwata, by nie taczy¢ Nord Stream 2 z konfliktem na Ukrainie. Don’t drag Nord
Stream 2 into conflict over Ukraine, German defmin says, Reuters [online], 13.01.2022, https://www.reuters.com/busi-
ness/energy/dont-drag-nord-stream-2-into-conflict-over-ukraine-german-defmin-says-2022-01-13 [dostep: 27.01.2022]

8 W.N. Glucroft, Why Germany refuses weapons deliveries to Ukraine, ,Deutsche Welle” [online], 19.01.2022, https://
www.dw.com/en/why-germany-refuses-weapons-deliveries-to-ukraine/a-60483231 [dostep: 27.01.2022]. Pozycja ta
byta nieustepliwie przez Niemcy potwierdzana: Germany rejects arms deliveries to Ukraine, but will send field hospi-
tal, ,Deutsche Welle” [online], 22.01.2022, https://www.dw.com/en/germany-rejects-arms-deliveries-to-ukraine-but-
will-send-field-hospital/a-60523137 [dostep: 27.01.2022]. Vide: Niemiecka minister obrony odrzuca Zzadania dosta-
wy broni na Ukraine, Dziennik.pl [online], 22.01.2022, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8339328,ukraina-
niemcy-rosja-dostawy-broni-konflikt.html [dostep: 27.01.2022], Ukraina chce pomocy od Niemiec, ,Deutsche Welle”
[online], 22.01.2022, https://www.dw.com/pl/ukraina-chce-pomocy-od-niemiec/a-60525095 [dostep: 27.01.2022].

9 Germany blocks Estonian arms exports to Ukraine: report, ,Deutsche Welle” [online], 21.01.2022, https://www.dw.com/
en/germany-blocks-estonian-arms-exports-to-ukraine-report/a-60520988 [dostep: 27.01.2022].

10 Krytyka Niemiec w Szwecji: Tyskland borde faktiskt skdmmas, ,Ledare” [online], 29.01.2022, https://www.expressen.
se/ledare/tyskland-borde-faktiskt-skammas [dostep: 29.01.2022].

11 T. Rogan, Is Germany a Reliable American Ally? Nein, ,The Wall Street Journal” [online], 23.01.2022, https://www.ws;j.
com/articles/germany-reliable-american-ally-nein-weapon-supply-berlin-russia-ukraine-invasion-putin-biden-nord-
stream-2-senate-cruz-sanctions-11642969767?reflink=share_mobilewebshare [dostep: 29.01.2022]. B. Pancevski,
G. Kantchev, Germany’s Reliance on Russian Gas Limits Europe’s Options in Ukraine Crisis, ,The Wall Street Journal”
[online], 23.01.2022, https://www.wsj.com/articles/germanys-reliance-on-russian-gas-limits-europes-options-in-
ukraine-crisis-11642939203 [dostep: 29.01.2022].

12 Co znamienne - najostrzej sformutowata krytyczna opinie o roli Niemiec w narastajacym kryzysie rosyjsko-ukrairfiskim
najbardziej dotad prounijna ,Europejska Prawda”: Ak HimeyquHa cnpuse azpecii PO ma ncye ceoto penymauito 8 YkpaiHi,
,EBponelcbka npasaa” [online], 24.01.2022, https://www.eurointegration.com.ua/news/2022/01/24/7132986
[dostep:29.01.2022]; HimeuuyuHa wmosxade 0o 8iliHu ma pyliHye c8o€ MalilbymHe & YkpaiHi. Lje mae 3ynuHumucs,
,EBponericbka npasga” [online], 24.01.2022, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/01/24/7132975
[dostep: 29.01.2022]. Inne media: fl. YopHorop, [pay ncesdonayueizm, ,YKpaiHcbkuii TvxkaeHs” [online], 19.01.2022,
https://tyzhden.ua/World/254145 [dostep: 29.01.2022]. Vide: O. Bopox6ut, AHOpeac YmnaHo: «J/luwe Konu mu
nob6ayumo fAKice peasbHi Kpoku 3 60Ky OPH, ye 3HameHysamume KiHeyb 0cob1u8ux 8iOHOCUH Mix bepniHom i Mockgoto»,
LYKpaiHcbkun TvkaeHb” [online], 25.01.2022, https://tyzhden.ua/World/254136 [dostep:29.01.2022]; , Deutschland
verrat seine Freunde!“ Vitali Klitschko Uber Putin und die neue Kriegsgefahr, ,Bild” [online], 23.01.2022, https://www.
bild.de/politik/ausland/politik-ausland/vitali-klitschko-ueber-putin-und-die-neue-kriegsgefahr-deutschland-verraet-
seine-78920020.bild.html [dostep: 29.01.2022]. Oméwienie: K. Nieczypor, T. Iwanski, Ukraina: rosngca krytyka Niemiec,
0srodek Studiéw Wschodnich [online], 27.01.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-27/ukra-
ina-rosnaca-krytyka-niemiec [dostep: 29.01.2022].
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i zagrazajaca bezpieczenstwu europejskiemu!3. Niemiecka pozycja wobec Nord Stream 2
zostata podwazona nawet przez szefa unijnej dyplomacji Josepha Borrella'4, a mimo to
Berlin wciaz demonstrowal przywiazanie do projektu. Naciskany przez inne panstwa,
oczekujace jasnej deklaracji, ze w razie inwazji Rosji na Ukraing Niemcy porzuca Nord
Stream 2, unikat takiej deklaracji i ustami kanclerza Olafa Scholza wzywat do rozwagi
w stosowaniu przez Zachéd sankcji wobec Moskwy!S. W tych warunkach forsowanie
opartego na procedurze wigkszosciowe]j systemu decyzyjnego WPZiB pod hastem
Europejskiej Autonomii Strategicznej lub Europejskiej Suwerennosci Strategicznej pod
egida Niemiec i Francji stalo si¢ trudne lub wrgcz niemozliwe. Wiarygodnos$é odwoty-
wania si¢ Niemiec do hasel moralnych (demokracja, wartosci europejskie) takze gwat-
townie spadta. Niemieckie przywédztwo w UE, zwlaszcza w odniesieniu do WPZiB,
stalo si¢ trudno wyobrazalne.

Wysitki w celu zbudowania zdolnoSci Unii Europejskiej
do prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej i wojskowe;j
w latach 1991-2017

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE - projekt eksportu stabilizacji

1. Geneza, uwarunkowania powstania i cele WPZiB
Utworzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE stanowito
reakcje na sytuacje, jaka powstata po zakoriczenia zimnej wojny. Podstawowym warun-
kiem wysunigcia idei niezaleznej od USA europejskiej polityki zagranicznej byto ustanie
catosciowego zagrozenia strategicznych intereséw bezpieczeristwa panstw UE (niepodle-
gtodci, integralnosci terytorialnej, biologicznego istnienia narodéw)!6, ptynacego do
1989 roku (w praktyce do 1985 roku, tj. do poczatku tzw. pierestrojki) ze strony ZSRR

13 K. Hoyer, Germany has become a weak link in NATO’s line of defense, ,The Washington Post” [online], 21.01.2022,
https://www.washingtonpost.com/opinions/2022/01/21/germany-has-become-weak-link-natos-line-defense [dostep:
29.01.2022]. Vide: German chancellor turned down Biden invite to discuss Ukraine crisis - Der Spiegel, Reuters
[online], 21.01.2022, https://www.reuters.com/world/europe/german-chancellor-turned-down-biden-invite-discuss-
ukraine-crisis-der-spiegel-2022-01-21 [dostep: 29.01.2022]. .

14 A. Rettman, EU’s Borrell contradicts Germany on Russia gas pipeline, ,EUobserver”, Brussels, 14.01.2022, https://
euobserver.com/world/154082 [dostep: 29.01.2022].

15 Germany urges ‘prudence’ in potential sanctions against Russia over Ukraine, Reuters [online], 23.01.2022, https://
www.reuters.com/world/germany-urges-prudence-potential-sanctions-against-russia-over-ukraine-2022-01-23 [dostep:
27.01.2022]. Vide: D. Johnson, What really happened at the Biden-Scholz and Putin-Macron summits?, ,The Article”
[online], 8.02.2022, https://www.thearticle.com/what-really-happened-at-the-biden-scholz-and-putin-macron-summits
[dostep: 8.02.2022].

16 Whnioski z wyktadu Alyson J.K. Bayles The Role of the Western European Union in Defining a European Security and
Defence Identity oraz wyktadu Guida Lenziego (Director of the Institute for Security Studies of the Western European
Union, Paris) Giving the WEU a Sword - Problems in Implementing the Concept of the Combined Joint Task Forces,
wygtoszonych na seminarium The European Security and Defence Identity After NATO Enlargement w Paryzu 19-20
marca 1998 r. (International experts seminar in the series Great Debates, organized by the Cicero Foundation,
Maastricht/Paris).
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i podporzadkowanych mu panstw bloku sowieckiego. Powstanie idei WPZiB jako struk-
tury autonomicznej wzgledem NATO bylo wigc mozliwe jedynie w sytuacji braku realnej
grozby najazdu na terytorium panstw cztonkowskich Unii.

Brak poczucia zagrozenia ze strony Moskwy spowodowal, ze w latach dziewig¢édziesia-
tych ubieglego wieku pojawity sig¢ kolejne uwarunkowania przemian w europejskich kon-
cepcjach bezpieczeristwa. Byly to:

1. Zmniejszenie sig gotowosci USA do ponoszenia materialnych i ludzkich kosztéw bez-
pieczenistwa swych europejskich sojusznikéw, ktérych fundamentalne interesy w tej dzie-
dzinie nie byly wigcej zagrozone (redukcja amerykariskiej obecnosci wojskowej w Europie
potaczona z wybidrczym stosunkiem Waszyngtonu do czastkowych probleméw bezpie-
czefistwa europejskiego).

2. Wzrost roli REN (zjednoczenie Niemiec). W 1994 roku Niemcy odrzucily dotych-
czasowe ograniczenia konstytucyjne i przyjely mozliwos¢ zaangazowania Bundeswehry
w akcje zbrojne poza terytorium NATO!7, a od czasu kanclerza Gerhardta Schrodera oraz
konfliktu irackiego (2003) ukazaly sig jako mocarstwo zainteresowane ograniczeniem do-
minacji USA w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego’s.

3. Dazenie Francji do europeizacji NATO, czyli przeksztatcenia go w sojusz dwustron-
ny USA-UE z silnym autonomicznym europejskim filarem'® (obecnie jest to juz stan o tyle
nieaktualny, ze Francja de facto dazy do marginalizacji NATO i roli USA w Europie).

4. Wzrost prawdopodobienistwa pojawienia si¢ wyzwan zmuszajacych paistwa europe;j-
skie do odwotania si¢ do uzycia sity w rozwiazywaniu probleméw bezpieczeristwa poza
granicami UE? (doswiadczenia jugostowianskie z lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku?!,

17 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego RFN z 17 lipca 1994 r. Szerzej: K. Kinkel, Peacekeeping Missions: Germany
Can Now Play Its Role, ,NATO Review” 1994, nr 5, s. 3-7.

18 Vide: K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 363-390; K. Miszczak,
Polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony koalicji rzadowej SPD-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998-2005, Warszawa
2012,s.257-271,306-341; J. Kiwerska, Nowe elementy w stosunkach amerykarisko-niemieckich i ich wptyw na po-
lityke Polski, w: Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sasiedzi, J. Czaputowicz (red.),
Warszawa 2008, s. 253-260.

19 P. Soloch, Rozwdj Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczeristwa i Obrony i koncepcje Wspdlnej Obrony Europejskiej,
w: Europejska tozsamo$S¢ w dziedzinie bezpieczerstwa i obrony, A. Skoczek, P. Wiodarski (red.), Torun 1996, s. 13-14.
Vide: M. Kuberski, Ewolucja polityki europejskiej Francji w dziedzinie bezpieczenstwa. Bezpieczeristwo Polski w zmieniajg-
cej sie Europie, w: Europejska tozsamo$S¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, A. Skoczek, P. Wiodarski (red.), Torun 1996,
s. 58-59, 66-67; S. Parzymies, Francja wobec wyzwan europejskich i globalnych, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 1995, nr 2,
s. 31-32; J. Stachura, Stany Zjednoczone w epoce postzimnowojennej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 2, s. 107-126.

20 Wypowied? bytego gtéwnodowodzacego sit ONZ w Bosni generata Francisa Briquemonta na konferencji The European
Union’s Common Foreign and Security Policy: The Challenges of the Future, zorganizowanej w Maastricht 19-20 paz-
dziernika 1995 r., oraz wyktad generata Antonia Gongalvesa Ribeiro, dyrektora generalnego Departamentu Polityki
Obrony Ministerstwa Obrony Narodowej Portugalii, wygtoszony na seminarium pt. Bezpieczenstwo Europejskie — aspek-
ty polityczne i militarne w Instytucie Europejskim w todzi 21 maja 1997 r. Szerzej o nowych wyzwaniach dla bezpie-
czehstwa europejskiego w ocenie ekspertéw zachodnich w pierwszej potowie lat 90. XX w.: F. Algieri, In Need
of a Comprehensive Approach: the European Union and Possible External Security Challenges, w: Managing Security
in Europe, Gutersloh 1996, s. 193-197. Vide: M. Kuberski, Ewolucja polityki europejskigj..., op.cit., s. 48-49.

21 0 doswiadczeniu Wspélnot Europejskich, a potem UE, wynikajacym z wojen jugostowiariskich: P. Zurawski vel Grajewski,
Upokorzona Europa. Unia Europejska wobec konfliktéw batkariskich w latach 1991-1999, w: Swiat po Kosowie,
A. Magdziak-Miszewska (red.), Warszawa 2000, s. 64-87.
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a obecnie wyzwania afrykanskie i wymagajace podobnych reakcji, aczkolwiek przekra-
czajace zdolnosci wojskowe Europy, wyzwania bliskowschodnie).

Po zakoniczeniu konfliktu Wschéd—Zachdéd, w ktérym chodzito gtéwnie o obrong tery-
torium i przezycie systemu, nie nastapila — jak nierzadko si¢ spodziewano — era triumfu
liberalnej demokracji i stabilnego pokoju?2. W optyce zachodnioeuropejskiej klasy poli-
tycznej i opinii publicznej (Europa Srodkowa i Wschodnia nadal obawiata si¢ przede wszyst-
kim Rosji) w miejsce tzw. zagrozen symetrycznych, gdy naprzeciw siebie staty paristwa,
ich armie i rakiety z glowicami jadrowymi, pojawily si¢ zagrozenia asymetryczne, pocho-
dzace od aktoréw niepanistwowych, np. organizacji terrorystycznych, tzw. panistw upadtych
(failed states) badz bandyckich (rogue states), wewnatrz- i migdzypanstwowych konflik-
tow etnicznych lub religijnych, presji migracyjnej, epidemii oraz katastrof ekologicznych.
Wymagalo to ponownego zdefiniowania zagrozen bezpieczeristwa Europy. Zamachy
z 11 wrze$nia 2001 roku wzmocnity tg tendencj¢?3. Integracja zadar i funkcji shuzb poli-
cyjnych, imigracyjnych, celnych oraz wywiadowczych wynika wtasnie z ewolucji pojmo-
wania bezpieczenstwa?*.

Pierwotna podstawa prawna WPZiB jest tytul V traktatu z Maastricht?’. Na jego podsta-
wie powolano tg polityke (az do wejscia w zycie traktatu lizboniskiego, ktéry znidst trdj-
filarowa strukturg UE) jako II filar Unii Europejskiej. W ramach traktatu z Maastricht usta-
nowiono tez pi¢é oficjalnych celéw WPZiB, zmodyfikowanych i zatwierdzonych
w traktacie amsterdamskim. W mysl owych postanowieii WPZiB ma za zadanie:

1. strzec wspdlnych wartosci, fundamentalnych intereséw, niepodlegtosci i integralno-
Sci terytorialnej Unii w zgodzie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych;

2. wzmacniac bezpieczeristwo Unii wszelkimi sposobami;

3. chronic¢ pokoj i wzmacniac bezpieczenstwo miedzynarodowe w zgodzie z zasadami
Karty Narodow Zjednoczonych oraz z zasadami Aktu koricowego z Helsinek oraz z cela-
mi Karty Paryskiej, wiqcznie z tymi, ktore dotyczq granic zewnetrznych;

4. promowac wspotprace miedzynarodowaq,

5. rozwijac i konsolidowac demokracje i rzqdy prawa oraz poszanowanie dla praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci®.

Sformutowaniom zawartym w traktacie z Maastricht w odniesieniu do budowy wsp6l-
nej obrony brakowalo precyzji. W artykule J.4 zapisano, ze [...] wspdlna polityka zagra-
niczna i bezpieczeristwa obejmuje wszystkie kwestie zwiqzane 7 bezpieczerstwem Unii
Europejskiej, wltqcznie z ewentualnym okresleniem wspolnej polityki obronnej, ktora z czasem

22 Najstawniejszym przedstawicielem tego nurtu myslenia jest Francis Fukuyama. Szerzej: F. Fukujama, Koniec historii,
Krakéw 2009.

23 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Unia Europejska wobec terroryzmu - reakcje na atak z 11 wrzeénia 2001 r., ,Polska
w Europie” 2002, nr 2(40), s. 69-113.

24 J. Apap, Dazenie do réwnowagi pomiedzy bezpieczeristwem a wolnoscia, w: Podziat kompetencji w rozszerzonej UE,
Warszawa 2002, s. 89.

25 Treaty on European Union, signed at Maastricht on 7 February 1992, Title V - Provisions on a common foreign and
security policy, ,Official Journal of the European Communities”, C 191, t. 35, 29 July 1992, s. 58-60.

26 Article J.1, Title V - Provisions on a common foreign and security policy, Treaty on European Union, signed at Maastricht
on 7 February 1992, ,Official Journal of the European Communities”, C 191, t. 35, 29 VI 1992, s. 58.
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moze doprowadzic¢ do wspolnej obronnosci?’. Zapis ten umozliwial wypracowanie wspol-
nej polityki obronnej (tzn. wykorzystania wojska do realizacji celéw politycznych UE)
i pozostawia otwarta droge do ustanowienia w przysztosci wspdlnej obrony (tzn. zobowia-
zania do solidarnego odpierania ewentualnej agresji na jedno lub wigcej panstw cztonkow-
skich Unii). Wieloznacznos¢ traktatu wynikata z kompromisu migdzy obozem atlantyc-
kim (z Wielka Brytania na czele) a autonomistami europejskimi pod przewodem Francji.
Ci pierwsi obawiali si¢ podwazenia spoistosci NATO (skrajnym przypadkiem byta Dania,
ktéra na mocy specjalnego wytaczenia pozostata poza WPZiB i jedynie pod tym warun-
kiem przyjeta traktat z Maastricht?®). Ci drudzy za$ dazyli do ograniczenia hegemonii USA
w dziedzinie wspdlnego bezpieczeristwa (common security) transatlantyckiego, ktérego
jednak nie nalezy myli¢ ze zbiorowa obrong (collective defence).

Cele, zasady i instrumentarium WPZiB ewoluowaly wraz z kolejnymi traktatami, ale
poza — jak si¢ okazato — efemerycznym instrumentem w postaci wspdlnych strategii UE,
przewidzianym w traktacie amsterdamskim?’, mimo wprowadzania drobnych réznic na-
tury stylistycznej, w ogdlnych zrgbach przetrwaly i obecnie w ramach traktatu lizbon-
skiego brzmia podobnie. Wspdlne bezpieczeristwo, rozumiane jako eksport stabilizacji,
jest nadal (mimo uptywu 30 lat od traktatu z Maastricht, zawierajacego zapowiedZ wspol-
nej obrony UE) jedynym przyjetym do wykonywania celem WPZiB, a wraz z nig takze
Europejskiej Autonomii Strategicznej w jej wymiarze wojskowym. Wspdlna obrona na-
tomiast wciaz pozostaje wylacznie postulowana przyszia funkcja Unii Europejskiej, a nie
juz przyjetym zobowiazaniem, obecnie wiazacym jej painstwa cztonkowskie. Zapis w trak-
tacie lizboriskim (art. 42) nie pozostawia co do tego watpliwosci:

1. Wspolna polityka bezpieczeristwa i obrony stanowi integralng czes¢ wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczeristwa. Zapewnia Unii zdolnos¢ operacyjnq opartq na srod-
kach cywilnych i wojskowych. Unia moZze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza
Uniq [podkr. — P.Z.G] misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmac-
niania miedzynarodowego bezpieczeristwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych. Zadania te sq wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajq
Paristwa Cztonkowskie.

2. Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony obejmuje stopniowe okreslanie wspolnej
polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do stworzenia wspolnej obrony, jezeli
Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje [podkr. — P.Z.G.]. W takim

27 Article J.4, Title V - Provisions on a common foreign and security policy, Treaty on European Union, signed at Maastricht
on 7 February 1992, ,Official Journal of the European Communities”, C 191, t. 35, 29 VI 1992, s. 59. W ramach trak-
tatu lizbonskiego sformutowanie to zostato zawarte w art. 24 ust. 1. Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012, C 326/30.

28 W czerwcu 1992 r. w ogblnonarodowym referendum Duriczycy odrzucili traktat z Maastricht. W grudniu tego samego
roku na mocy porozumienia z Edynburga Dania zostata wytgczona ze wspéinej polityki bezpieczenstwa UE oraz z trze-
ciej fazy unii monetarnej, a takze z niektérych dziedzin wspéinej polityki wewnetrznej i sprawiedliwosci. Dopiero tak
zmodyfikowany traktat zostat zatwierdzony w powtérnym referendum w maju 1993 r. A. Wielowieyska, Gtéwne kierun-
ki polityki zagranicznej panstw nordyckich, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 2, s. 76.

29 Art. ).3, par. 2i 3. Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, (97/C 340), 10.11.97 |EN ,Official Journal of the European Communities”,
C 340/10-11.
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przypadku Rada Europejska zaleca Paristwom Cztonkowskim przyjecie stosownej decy-
zji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia specyficznemu charakterowi
polityki bezpieczeristwa i obronnej niektorych Paristw Cztonkowskich. Szanuje ona wyni-
kajace z Traktatu Potnocnoatlantyckiego zobowiqzania Paristw Czlonkowskich, ktore uwa-
zajaq, Ze ich wspolna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) [podkr. — P.Z.G.] oraz jest zgodna 7 przyjetq w tych ra-
mach wspdlnq politykq bezpieczeristwa i obronng.

W odniesieniu do wspdlnej obrony obowiazki panistw cztonkowskich UE okre§lono
w ust. 7 art. 42 w sposdb nastgpujacy:

W przypadku, gdy jakiekolwiek Paristwo Cztonkowskie stanie sie ofiarq napasci zbroj-
nej na jego terytorium, pozostate Paristwa Cztonkowskie majq w stosunku do niego obo-
wiqzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srod-
kow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych.

Nie ma to wptywu na szczegdolny charakter polityki bezpieczeristwa i obrony niektorych
Paristw Cztonkowskich. Zobowiqzania i wspotpraca w tej dziedzinie pozostajq zgodne ze
zobowiqzaniami zaciqgnietymi w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
ktora dla paristw bedacych jej cztonkami pozostaje podstawq ich zbiorowej obrony
i forum dla jej wykonywania3!.

Rzeczywiste znaczenie tego zapisu zalezy od zdefiniowania poje¢ ,,wspdlna polityka bez-
pieczernistwa i obrony” i,,wspdlna obrona”. Przez ten pierwszy termin mozna rozumie¢ wspol-
na polityke wojskowa, wyraznie zdefiniowana jako narzedzie interwencji zagranicznych po-
za terytorium UE — misje typu out of area. Wymienione rodzaje misji (,,utrzymywanie
pokoju”, ,,zapobieganie konfliktom” i nieokreslone ,,wzmacnianie migdzynarodowego bez-
pieczenistwa’) uprawniaja do wniosku, ze UE po doswiadczeniach z lat dziewigédziesiatych
XX wieku i pierwszej polowy pierwszej dekady XXI wieku de facto zrezygnowata z misji
o wysokiej intensywnosci bojowej — high combat intensity (brak wsrdéd zadan WPBiO opi-
sania w omawianym artykule TUE misji wymuszania pokoju) i w istocie ograniczyta si¢ do
dwoéch pierwszych misji petersberskich i ich rozwiniecia z 2003 roku, tj. do operacji o ni-
skiej intensywnosci bojowej — low combat intensity. Jest to niewatpliwie dowdd realizmu de-
cydentéw unijnych, cho¢ nadal opartego na zbytnim optymizmie. Takie zinterpretowanie
WPBIO pozwala stwierdzi¢, ze zastosowana w TUE nazwa odpowiada rzeczywistemu za-
miarowi tworcéw traktatu. Wiedzie to do wniosku, ze Europejska Autonomia Strategiczna,
majaca by¢é wytworem WPZiB, a w jej ramach w swym wymiarze wojskowym stanowic¢
rozwinigcie WPBIO, jest od zarania mechanizmem w zakresie wspdlnego bezpieczenistwa
(common security), budowanym w celu osiagnigcia zdolnosci UE do eksportu stabilizacji,
a nie do zbiorowej obrony (collective defence). Taki charakter celu unijnej polityki wojsko-
wej wyraznie ujawnia si¢ we wszystkich kolejnych traktatach, deklaracjach programowych
oraz w strukturze planowanych sit, oddawanych do dyspozycji UE.

30 Art. 42 ust. 1, 2 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012,
C 326/38.

31 Art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012,
C 326/39.
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Postanowienie zawarte w ust. 7 art. 42 TUE o obowiazku pomocy paristw cztonkow-
skich innemu paristwu cztonkowskiemu w razie, gdyby padio ono ofiara zbrojnej agre-
sji ze strony panstwa trzeciego, w istocie nie ma znaczenia, jest obwarowane bowiem
zastrzezeniem o braku wpfywu [tego zobowiazania — przyp. P.Z.G.] na szczegdlny cha-
rakter polityki bezpieczeristwa i obrony niektorych Paristw Cztonkowskich??, co nalezy
rozumie¢ jako respektowanie z jednej strony neutralnosci tych parstw cztonkowskich
UE, ktére maja taki status, z drugiej zas zobowiazan sojuszniczych w tonie NATO tych
panistw, ktére doni naleza. Ustawodawcy unijni w tym samym miejscu uznaja bowiem,
takze bez zastrzezen, ze podstawa zbiorowej obrony panstw czlonkowskich jest Sojusz
Pétnocnoatlantycki. Stanowisko okreslone w traktacie zostalo w styczniu 2021 roku po-
twierdzone w oficjalnym dokumencie przez Parlament Europejski, ktéry odnoszac sig
do WPBIO, przypomnial, ze NATO pozostaje kamieniem wegielnym wspolnej obrony
dla tych paristw cztonkowskich, ktore sq rowniez cztonkami Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, co wyraznie podkreslono w TFUE?.

WPBIO jest zatem instrumentem budowanym do rozwiazywania probleméw wspél-
nego bezpieczenistwa. Przez pojecie ,,wspdlna obrona” natomiast nalezy rozumie¢ tra-
dycyjna obrong terytorium panstw cztonkowskich UE, co byto jedynie ubocznym ce-
lem — i to raczej deklarowanym niz rzeczywistym — wojskowego wymiaru WPZiB.
W istocie jest to bowiem od zarania az do dzi§ projekt zmierzajacy do nadania Unii
Europejskiej zdolnosci do przeprowadzania interwencji wojskowych poza terytorium
wspdlnot, czy to — pierwotnie — z wykorzystaniem UZE jako zbrojnego ramienia UE,
czy tez — po 1999 roku — samodzielnie. Podjgta przez Francje w polowie lat dziewigc-
dziesiatych XX wieku nieudana préba zbudowania europejskiego parasola nuklearnego,
tj. oparcia obrony terytorium UE na wspdlnym francusko-brytyjskim odstraszaniu ja-
drowym, zatamata si¢ wobec niech¢ci Londynu i Berlina oraz braku poparcia innych
parnistw, niedostrzegajacych sensu proponowanej im zamiany amerykanskiego parasola
nuklearnego na parasol francuski34. Obecne podejmowane przez prezydenta Emmanuela
Macrona préby ozywienia tej koncepcji3’, wobec pogorszonych uwarunkowarn mate-

32 Ibidem.

33 Realizacja wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony - sprawozdanie roczne za 2020 r., Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony - sprawozda-
nie roczne za 2020 ., 20 stycznia 2021 r., (2020/2207(INI)), (2021/C 456/08), P9_TA(2021)0013, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, C 456/82 PL 10.11.2021, s. 87.

34 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Plany stworzenia europejskiego parasola jadrowego (francuskie wysitki na rzecz eu-
ropeizacji odstraszania nuklearnego 1995-1996), w: Konflikty i spory miedzynarodowe, J. Reginia-Zacharski, R. £Lo§
(red.), t. 2,£6dZ 2010, s. 403-424. Vide: S Croft, European Integration, Nuclear Deterrence and Franco-British Nuclear
Cooperation, ,International Affaires” 1996, vol. 72, no. 4,s. 771-787.

35 Przedstawienie koncepcji przez prezydenta Macrona: Discours du Président Emmanuel Macron sur la stratégie de dé-
fense et de dissuasion devant les stagiaires de la 27éme promotion de I’école de guerre, Elysée [online], 7.02.2020,
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020,/02/07/discours-du-president-emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-
defense-et-de-dissuasion-devant-les-stagiaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre [dostep: 14.02.2022].
Komentarz: C. Trezza, Macron'’s vision: a European role for the French nuclear deterrent, European Leadership Network
[online], 31.03.2020, https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/macrons-vision-a-europe-
an-role-for-the-french-nuclear-deterrent [dostep:14.02.2022]. Vide: A. Brzozowski, In post-Brexit push, Macron calls for
European nuclear arms control agenda, EURACTIV [online], 7.02.2020, https://www.euractiv.com/section/de-
fence-and-security/news/in-post-brexit-push-macron-calls-for-joint-european-nuclear-deterrence [dostep: 14.02.2022].
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rialnych i politycznych (brexit wykluczyt z podstawy potencjalnego nuklearnego arse-
natu UE sity jadrowe Wielkiej Brytanii, pacyfistyczna postawa Niemiec nie ulegla zas
zmianie) czeka zapewne podobny los.

Zawarty w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej tytut VII Klauzula solidarno-
Sci (art. 222) ustanawia zobowiazanie kazdego paristwa cztonkowskiego UE do przyjscia
z pomoca wszelkimi dostgpnymi Srodkami, z wojskowymi wtacznie, innym panstwom
cztonkowskim, ale tylko wtedy, gdyby padty one ofiarg ataku terrorystycznego, kleski zy-
wiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka¢. Zobowiazanie to nie obejmuje
wigc obrony przed zbrojnym najazdem panstwa trzeciego na ktéres z parnistw cztonkow-
skich. Swiadczy to o realizmie twércéw traktatu, najwyrazniej zdajacych sobie sprawe
z niezdolnosci struktur wojskowych UE do prowadzenia wielkoskalowych operacji wojen-
nych o wysokiej intensywnosci bojowej, do ktérej to kategorii z pewnos$cia nalezataby
obrona ktéregokolwiek parstwa cztonkowskiego przed wojskowa agresja jakiego§ mo-
carstwa (trudno sobie wyobrazi¢, by na podobny akt powazylo si¢ pafistwo niemajace ta-
kiego statusu). Jednoczesnie, ze wzgledu na pominigcie w enumeratywnie wyliczanych
zobowiazaniach wypadku agresji zbrojnej panstwa trzeciego jako okoliczno$ci uruchamia-
jacej akcje UE, zapis ten jest wyraZznym wykluczeniem obowiazku wspdlnej obrony w ra-
zie takiego najazdu.

2. Instrumenty WPZiB

W traktacie amsterdamskim (1997) uznano WPZiB za dziedzing wchodzaca w zakres
kompetencji Unii Europejskiej (wczesniej, w ramach traktatu z Maastricht, byty to kom-
petencje UE i paristw cztonkowskich) oraz wprowadzono, oprécz wspélnych stanowisk
i wspdlnych dziatafi, nowy instrument — wspdlne strategie. Utworzono stanowisko wyso-
kiego przedstawiciela ds. WPZiB37 (zostat nim w 1999 roku Javier Solana, byty sekretarz
generalny NATO, co miato podkresla¢ brak intencji prowokowania podzialéw w swiecie
transatlantyckim) oraz powotano Komérke Planowania Polityki i Wczesnego Ostrzegania,
ktérej zadaniem jest monitorowanie sytuacji mi¢dzynarodowej. Wprowadzono instytucje
specjalnego wystannika UE, ktéry ma zajmowac si¢ poszczeg6lnymi sprawami z dziedzi-
ny polityki zagranicznej3s.

Proces instytucjonalizacji WPZiB%*, jako wyrazu autonomizacji bezpieczenstwa euro-
pejskiego, obejmowat budowe narzgdzi prowadzenia wspdlnej polityki, tworzenie struk-

36 Art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012, C 326/148.

37 Title V- Provisions on a Common Foreign and Security Policy, Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European
Union, the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related Acts, (97/C 340), 10.11.97 |EN,
,Official Journal of the European Communities”, C 340/10-16.

38 Declaration on the establishment of a policy planning and early warning unit, Treaty of Amsterdam Amending the Treaty
on European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related Acts, (97/C 340),
10.11.97 | EN, ,Official Journal of the European Communities”, C 340/132.

39 Szerzej: J. Czaputowicz, Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Polska
w Europie” 2003, nr 2 (44), s. 49-87. Vide: B. Chmiel, Instytucjonalizacja Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
Unii Europejskiej, Torun 2002, s. 161; J. Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2001, s. 361. P. Zurawski vel Grajewski, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa — aspekt battycki
i Srédziemnomorski, £6dZ 1998, s. 19-53.
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tur wewnetrznych UE odpowiedzialnych za wspétprace w tej dziedzinie oraz rozwdj unij-
nej dyplomacji. W mysl obowiazujacych zasad traktatowych formalnymi instrumentami
WPZiB, pozostajacymi w dyspozycji Unii, staly si¢:

— okreslanie zasad i generalnych linii postgpowania dla WPZiB (dokonywane na pozio-
mie Rady Europejskiej, majace zapewnia¢ sp6jnos¢ i przejrzystosé polityki UE);

— wspdlne strategie przyjmowane przez Rade Europejska;

— wspdlne dziatania (prawnie wigzace akcje operacyjne, wykonywane z uzyciem Srod-
kéw finansowych);

— wspolne stanowiska (wyjasniajace pozycje polityczng UE wobec danej sytuacji, bez
podejmowania konkretnej akcji, bedace jednak nie deklaracjami, lecz aktami prawnymi
majacymi moc wiazaca);

— systematyczna wspélpraca (wymiana informacji, koordynacja, przyjmowanie wspdl-
nych kryteriéw ramowych dla akcji narodowych)*0.

Wspdélne stanowiska — sa okresleniem podejscia UE do konkretnego problemu o cha-
rakterze geograficznym lub przedmiotowym (art. J.5 traktatu amsterdamskiego)*!. Pafistwa
cztonkowskie sa zobowigzane do dostosowania swojej polityki do wspélnych stanowisk.
Mozna wyréznic trzy kategorie wspdlnych stanowisk. Kategoria pierwsza dotyczy sank-
cji wobec paristw trzecich w postaci ograniczefi w handlu lub wprowadzania embarga na
eksport broni. Sankcje tego typu byly stosowane wobec bytej Jugostawii, pafistw afrykan-
skich (Libia, Sudan, Liberia, Sierra Leone, Zimbabwe) oraz talibéw w Afganistanie,
w 2011 roku wobec Syrii, a od 2014 roku wobec Rosji i poczawszy od 1997 roku*? wie-
lokrotnie wobec Biatorusi — ostatnio od lata 2020 roku w zwigzku ze sfalszowanymi wy-
borami prezydenckimi w tym kraju*3. Druga kategorig stanowia wspdlne stanowiska sto-
sowane wobec panstw trzecich, okreslajace cele stawiane przez UE oraz $rodki ich
realizacji. Dotyczytly one migdzy innymi zacie$nienia stosunkéw z Nigeria, przeciwdzia-
tania ludobéjstwu w Rwandzie, ochrony praw cztowieka w Timorze Wschodnim oraz roz-
brojenia nuklearnego na Ukrainie. Trzecia grupa to wspdlne stanowiska dotyczace inicja-
tyw o charakterze tematycznym, migdzy innymi zwalczania terroryzmu#, wejscia w zycie
statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ograniczenia stosowania laseréw oslepia-
jacych oraz ograniczenia produkcji broni bakteriologicznej®.

40 Art. J.2 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, (97/C 340), 10.11.97 |EN ,Official Journal of the European Communities”,
C 340/ 10.

41 Art. J.5 Treaty of Amsterdam..., op.cit., C 340/11.

42 P. Zurawski vel Grajewski, Belarus: The unrecognised challenge, ,Changing Belarus”, ,Chaillot Paper” November 2005,
no. 85, s. 88-92.

43 K. Kiysifski, P. Zochowski, Biatorus: kolejne sankcje Zachodu, Osrodek Studiéw Wschodnich [online], 3.12.2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-03/bialorus-kolejne-sankcje-zachodu [dostep: 11.12.2021].

44 Szerzej: reakcja UE na zamachy z 11 wrzesnia 2001 r.: P. Zurawski vel Grajewski, Unia Europejska wobec terroryzmu
- reakcje na atak z 11 wrzesnia 2001 r., ,Polska w Europie” 2002, nr 2(40) s. 69-113.

45 A. Wyrozumska, Wybrane regulacje w dziedzinie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w: Prawo Unii
Europejskiej. Prawo materialne i polityki, J. Barcz (red.), Warszawa 2003, s. 595-602.
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Wspdlne dziatania — na bazie tego instrumentu traktatowego*® UE okresla zasigg, cele,
zakres oraz §rodki koniecznych dziatari operacyjnych. Podobnie jak wspdlne stanowiska,
wspélne dziatania dziela si¢ na trzy grupy. Pierwsza stanowia wspdlne akcje dotycza-
ce wspierania proceséw pokojowych i demokratycznych w panstwach trzecich. W formie
wspdlnego dzialania migedzy innymi wystano obserwatoréw na wybory w Rosji po kon-
flikcie zbrojnym prezydenta Borysa Jelcyna z parlamentem w 1993 roku*’ oraz przejgto
od ONZ misje policyjna w Bosni i Hercegowinie i zastapiono ja misja policyjna UE*S.
Inne wspdlne dziatania obejmowaty liczne misje obserwacyjne wyboréw*°, np. nadzoro-
wano wybory w Palestynie’® i wspomagano demokratyczny rzad w Czarnogérze. Druga
grupg stanowia dziatania tematyczne i o charakterze administracyjnym, takie jak zwalcza-
nie min przeciwpiechotnych czy przeciwdziatanie gromadzeniu i rozpowszechnianiu ma-
fej broni (obstugiwanej i przenoszonej przez jedna osobg). Trzecia grupa obejmuje dzia-
lania zwiazane z harmonizowaniem polityki panstw czionkowskich, na przyktad
przeciwko stosowaniu przez panstwa trzecie srodkéw ochronnych o skutkach eksteryto-
rialnych (migdzy innymi regulacje USA wobec Kuby i Libii) 31

Wspdlne strategie — jako instrument polityki zagranicznej UE zostaly powotane na mocy
traktatu amsterdamskiego z 17 czerwca 1997 roku®?, ktéry wszedt w zycie 1 maja 1999 roku.
Formalnie mialy stuzy¢ calosciowej regulacji stosunkéw z waznym strategicznie regionem
lub paristwem. Wspdlna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji (Common Strategy of the
European Union of 4 June 1999 on Russia)> z 1999 roku miata utatwi¢ przejmowanie przez

46 Art. J.4 Treaty of Amsterdam..., op.cit., C 340/11.

47 The European Council Brussels 29 October 1993, ,Bulletin of the European Communities”, No.10/1993, s. 9; Council
Decision of 9 November 1993 concerning the Joint Action decided on by the Council on the basis of Article J.3 of the
Treaty of the European Union concerning the dispatch of a team of observers for the parliamentary elections in the
Russian Federation, 9.11.93, ,Official Journal”, vol. 36, 20 November 1993, L286, s. 3. Vide: J. Starzyk, Wspédlna
Polityka Zagraniczna..., op.cit., s. 194-195; J. Pinder, Y. Shishkov, The EU and Russia. The Promise of Partnership,
[s..] 2002, s. 107.

48 M. Kuberski, Ewolucja polityki europejskiej..., op.cit., s. 65.

49 Szerzej o unijnych misjach obserwacyjnych nadzorowania wyboréw: J. Kumoch, Misje Obserwacji Wyboréw Unii
Europejskiej jako instrument dziatan zewnetrznych UE, Warszawa-Pekin 2014, ss. 622, rozprawa doktorska opubliko-
wana w Internecie: https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/45757/Jakub_Kumoch_Misje_Obserwacji_
Wyborow_UE_2014.pdf?sequence=2&isAllowed=y [dostep: 11.12.2021].

50 Szerzej: J. Zajac, Unia Europejska wobec idei panstwa palestynskiego, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5,
s.251-252.

51 A. Wyrozumska, Wybrane regulacje w dziedzinie..., op.cit., s. 603-608.

52 Art. 13, Title V, Provisions on a Common Foreign and Security Policy, Consolidated Version of the Treaty on European
Union (97/C 340/02), ,Official Journal of the European Communities”, C 340, 10 November 1997, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.htmI#0093010004- [dostep: 11.12.2021]. Szerzej o okolicznoSciach
wypracowania koncepcji wspélnych strategii UE jako instrumentu WPZiB: The Making of the European Union’s Common
Strategy on Russia, w: The EU Common Strategy on Russia. Learning the Grammar of the CFSP, H. Haukkala, S. Medvedev
(red.), Kauhava 2001, s. 32-41.

53 Petny tekst dokumentu: Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (1999/414/CFSP), ,Official
Journal of the European Communities” 24.6.1999, L 157, s. 1-9. Vide: Annex I, Common Strategy of the European Union
on Russia, of 4 June 1999, Annexes to the Presidency Conclusions Cologne European Council 3 And 4 June 1999, Cologne
European Council - Presidency Conclusions, CFSP Presidency Statement: Cologne (4/6/1999) Press: O Nr: 150/99,
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htmhttp://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm [dostep: 11.12.2021].
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ten kraj wzoréw europejskich, jego szersze wlaczenie do wspédtpracy z UE, umocnienie sta-
bilnosci i bezpieczenistwa, w tym bezpieczeristwa nuklearnego, zwalczanie zorganizowanej
przestegpczosci oraz budowe w przysztosci strefy wolnego handlu migdzy Unia Europejska
a Federacja Rosyjska®. W strategii wobec Ukrainy (1999) UE podkreslata znaczenie euro-
pejskiej tozsamosci tego panstwa. W dziedzinie bezpieczenstwa oferowata wspétprace w prze-
ciwdziataniu handlowi bronia, w neutralizacji skutkéw awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu
oraz wlaczanie Ukrainy do misji petersberskich>. Strategia wobec regionu §rédziemnomor-
skiego (2000) obejmowata zagadnienia bezpieczenstwa: zwalczanie terroryzmu, przestgpczo-
$ci zorganizowanej, handlu narkotykami, wsparcie budowy pokoju na Bliskim Wschodzie
oraz zachecanie do ratyfikacji porozumieni o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia
(NPT, CTBT, CWC, BWC i konwencji ottawskiej w sprawie min) 3.

Wspdlne strategie spotykaty si¢ z uzasadniong krytyka. Miaty sta¢ si¢ instrumentem
WPZiB, w istocie pomyslane byty jednak jako metoda rozciagnigcia gtosowania kwalifiko-
wang wickszoscia gtoséw na II filar UE, za czym opowiadaly si¢ Austria, Niemcy, Wtochy
ipanistwa Beneluksu, a czemu sprzeciwialy si¢ Francja, Grecja, Portugalia i Wielka Brytania.
Narzedzie to miato dawa¢ Unii poczucie glgbszego zintegrowania w dziedzinie polityki za-
granicznej, ktéra dzigki niemu miata stac si¢ bardziej wsp6lna’’. Bytby to pierwszy wytom
w procedurach WPZiB w zakresie odchodzenia od wymogu jednomyslnosci. Obecnie do
pomystu gtosowania wigkszosciowego w tym zakresie wracaja Francja (to jeden z prioryte-
tow jej prezydenciji, ktéra przypada na pierwszg potowe 2022 roku®) i Niemcy, ktére czy-
nig to juz nie w dyskusji na temat Europejskiej Autonomii Strategicznej, lecz we wprowa-
dzanym przez Berlin do debaty politycznej w UE nowym terminie — Europejskiej Suwerennosci
Strategiczne;j.

Wspdlne strategie nie sprawdzity si¢ jednak ani w roli narzgdzia WPZiB, ani jako
instrument poglebiania integracji wewnatrz UE. Nie umozliwity rozwiazania rzeczywi-
stych probleméw, staty sig bardziej rejestrami unijnych posunig¢ i ¢wiczeniem biurokra-
tycznym niz wyrazem rzeczywistej woli dzialania. Ich jawno$¢ skutkowala utrata przez
nie koniecznej ostrosci, a ustalanie przez kazda prezydencj¢ nowego planu dziatania
pociagalo za soba brak ciagtosci politycznej. W rezultacie po ich wygasnigciu w 2005 roku
zarzucono stosowanie tego instrumentu unijnej polityki zagraniczne;.

54 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Ros;ji a interesy Polski 1991-2004, Krakéw-
Warszawa 2008, s. 101-164.

55 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Stosunki UE-Ukraina - studium niepowodzenia wysitkéw Kijowa na rzecz uzyskania
obietnicy stowarzyszenia z Unia Europejska, w: Proces akcesji do Unii Europejskiej, P. Zurawski vel Grajewski (red.),
£6dz 2001, s. 179-214.

56 Wspdina strategia Rady Europejskiej z dnia 19 czerwca 2000 r. w sprawie obszaru Srodziemnomorskiego (2000/458/
WPZiB), Dziennik Urzedowy, L 183, 22/07/2000 P. 0005-0011, EURIex, 32000E0458 [online], https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000E0458&from=SL [dostgp: 11.12.2021]. Szerzej o wymienio-
nych traktatach rozbrojeniowych: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny,
Warszawa 2012, s. 328-333, 445-446, 448-450.

57 Szerzej o nadziejach wigzanych ze wspdélnymi strategiami jako instrumentem WPZIB, ale przede wszystkim jako meto-
da pogtebiania integracji europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa: The EU Common Strategy
on Russia..., op.cit., s. 63-64.

58 t. Maslanka, Rozpoznanie walkg: autonomia strategiczna UE w polityce Francji, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 61 (2259), s. 1.
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Obecnie na mocy postanowient zawartych w traktacie lizbonskim (art. 25):

Unia prowadzi wspolng polityke zagraniczng i bezpieczernistwa poprzez:

a) okreslanie ogdlnych wytycznych;

b) przyjmowanie decyzji okreslajqcych:

(i) dziatania, ktore powinny by¢ prowadzone przez Unie;
(ii) stanowiska, ktore powinny by¢ podjete przez Unie;
(iii) zasady wykonania decyzji, o ktorych mowa w podpunktach (i) oraz (ii);

oraz

¢) umacnianie systematycznej wspotpracy miedzy Paristwami Cztonkowskimi w prowa-
dzeniu ich polityki®.

Whbrew deklaracjom traktatowym najskuteczniejszym instrumentem oddzialywania UE
na zewnatrz okazato si¢ tworzenie perspektywy cztonkostwa dla panstw, ktére sobie tego
zyczyly. Skala oddziatywania UE jako mocarstwa normatywnego (dostarczyciela wzor-
c6w ustrojowych, prawnych i kulturowych) byta bowiem wobec panistw kandydujacych
przemozna. UE odegrata istotna rolg w demokratyzacji Stowacji za Vladimira Meciara®,
Chorwacji®! po Franju Tudmanie®? i Turcji%3. Jednoczesnie tam, gdzie instrument ten nie
mdgt by¢ zastosowany (Biatorus, Serbia Slobodana Milosevicia, Rosja), jej wptyw na rze-
czywisto$¢ byt nikly.

3. Potega gospodarcza UE jako narzedzie WPZiB

Oprécz procesu przyjmowania nowych panstw gtéwnym instrumentem oddziatywania
UE na zewnatrz w latach 1993-2011 byla jej potgga finansowa. Kryzys zadluzeniowy stre-
fy euro zmienit t¢ sytuacje, zmniejszyt istotne zdolnosci UE wplywania na sceng mig¢dzy-
narodowa takze i w tym obszarze®.

Narzedzia ekonomiczne polityki zagranicznej UE mozna zaklasyfikowa¢ do dwéch za-
sadniczych kategorii instrumentéw: negatywnych — sankcje ekonomiczne oraz pozytyw-
nych — pomoc gospodarcza i ekspercka.

59 Art. 25 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012,
C 326/31.

60 Vladimir Meciar - tymczasowy prezydent Stowacji w latach 1993 i 1998 oraz premier w latach 1992-1994
i 1994-1998, znany z tendencji antydemokratycznych. Jego rzady op6Znity proces przystepowania Stowacji do NATO
i UE. Szerzej: P. Bajda, Mate panstwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagraniczna Republiki
Stowackiej w latach 1993-2016, Krakéw-Warszawa 2018, s. 163-189.

61 Szerzej: E. Bujwid-Kurek, Panstwa postjugostowianskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008, s. 88-113.

62 Franjo Tudman - generat jugostowianski (partyzant Tity) i chorwacki, od 1961 r. w opozycji przeciwko komunizmowi
prowadzonej z chorwackiej pozycji narodowej. Pierwszy prezydent Chorwacji w latach 1990-1999. Gdy sprawowat wia-
dze w czasie wojny z Serbia, czynit to w sposéb autorytarny.

63 Szerzej o oddziatywaniu UE na Turcje: K. Dervis et al. The European Transformation of Modern Turkey, Brussels,
Centre for European Policy Studies 2004, s. 116.

64 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Wptyw kryzysu w strefie euro na Wspélna Polityke Zagraniczng i Bezpieczeristwa
oraz Wspoing Polityke Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Ocena przydatnosci instrumentarium unijnego
Z punktu widzenia jego uzytecznos$ci jako narzedzia polskiej polityki zagranicznej, ,Analizy Natolinskie” 2012,
nr 5(57), ss. 80.
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Programy pomocowe mozna podzieli¢ na:

a) prewencyjne — kierowane na obszar potencjalnie zagrozony wybuchem konfliktu z po-
wodu napig¢ spotecznych, wywotywanych ub6stwem. W takim wypadku pomoc gospo-
darcza UE ma zapobiec destabilizacji danego regionu [np. dawne programy: MEDAS% dla
regionu Morza Srédziemnego, TACIS® dla Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw i Mongolii
czy obecnie Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood
and Partnership Instrument — ENPI®?), dziatajacy w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa], ma wigc charakter zapobiegawczy, a jej celem jest uniknigcie otwartego kry-
zysu, ktéry zagrazalby stabilizacji politycznej w danym panstwie czy grupie panstw;

b) rekonstrukcyjne — programy kierowane na obszary zniszczone przez konflikty zbroj-
ne juz wygaszone (np. byta Jugostawia — Pakt Stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej
z 1999 1.%8) w celu odbudowy tych regiondéw i likwidacji ekonomicznych przyczyn odna-
wiania si¢ napigcia.

Powodzenie lub fiasko finansowych programéw pomocowych jako narzgdzia stabiliza-
cji obszaréw zagrozonych konfliktami jest jednak zalezne od uwarunkowar istniejacych
w kraju beneficjencie, na ktére UE nie ma wptywu. Mozna poda¢ liczne przyktady abso-
lutnej klgski tego typu staran ze strony unijnej. Pierwszym z nich byta Albania, ktéra w la-
tach 1993 i 1997 przezywata rozpad struktur pariistwowych i wymagata za drugim razem
wojskowej interwencji panistw europejskich [operacja ,,Alba” (Swit)®]. Liczac naklady
finansowe na gtowe¢ mieszkanca, Albania otrzymata od UE najwigksza ze wszystkich kra-
jow postkomunistycznych pomoc gospodarcza po 1989 roku. Kazus albariski jest zatem
przyktadem drastycznej i kompromitujacej klgski rodzacej si¢ WPZiB na polu, na ktérym
UE wydawala si¢ najlepiej przygotowana do czekajacych ja w tej dziedzinie wyzwan.
Zjawisko braku prostego przetozenia skali pomocy finansowej z UE na jej skutecznos¢
z cala sita wystgpowato takze w odniesieniu do pomocy kierowanej przez Zaché6d do Rosji

65 K. Stachurska-Szczesiak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej panstwom Maghrebu, Torun 2007,
ss. 322.

66 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., op.cit., s. 579-592.

67 0 ENPI: A. Stepief-Kuczyriska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy Wschodniej, Warszawa 2008, s. 29-30;
B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej. polityki Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 300-304.

68 Stability Pact for South Eastern Europe, Cologne, 10 June 1999, Key Official Documents - European Commission
External Relations, South Eastern Europe [online], http://europa.eu.int/comm/dgla/see/stapact/10_june_99.htm
[dostep: 14.12.2021]. Szerzej: H.-G. Ehrhart, The Stability Pact for South Eastern Europe - Strategic Success or Botched-
up Bungle?, IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2000, Baden-Baden 2001, s. 163-177. Vide: P. Zurawski vel Grajewski,
Upokorzona Europa..., op.cit., s. 82-84.

69 Udziat w operacji ,Alba” wzieto osiem panstw europejskich z UE i spoza niej. Wystanie okoto 6000 Zotnierzy, w tym
2000-2500 wtoskich, 1000 francuskich, 760 greckich, 500 hiszpanskich, 500 tureckich, 400 rumunskich, 120 au-
striackich oraz 65 dunskich. MT-O, Batalia o interwencje w Albanii, ,Rzeczpospolita” nr 84 (4641), 10.04.1997, s. 6;
J.H., Pomoc w potrzebie, ,Rzeczpospolita” nr 76 (4633), 1 kwietnia 1997, s. 6. Sity te rozpoczety ladowanie w Durres
w Albanii 15.04.1997 r.; Zotnierze Iaduja w Albanii. ,Rzeczpospolita” nr 89 (4646), 16.04.1997, s. 1; MT-0, Desant
w Durres, ,Rzeczpospolita” nr 89 (4646), 16.04.1997, s. 6; Wiosi i Grecy przybyli do Viory. Dzien na Swiecie,
,Rzeczpospolita” nr 94 (4651), 22.04.1997, s. 5. Szerzej: P Zurawski vel Grajewski, Wspdina Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 125-126; T. Czekalski, Albanska lekcja transformacji ekonomicznej.
Spoteczno-ekonomiczne tto i konsekwencje ,rewolucji piramidowej” 1997 r., w: Batkany Zachodnie w systemie bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego, A. Gtowacki, S. Szczesio (red.), £6dz, 2015, s. 283-306.
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i defraudowanej przez tamtejsze skorumpowane elity wtadzy. Synchronizacja czasowa ko-
lejnych transz pomocy unijnej z terminami wptywu Srodkéw finansowych na konta pry-
watnych Rosjan w Szwajcarii i na Cyprze byta tego dobitnym dowodem?. Skutecznosé
ekonomicznych instrumentéw WPZiB w ich wymiarze pozytywnym zalezy bowiem nie
tylko od skali pomocy kierowanej do danego kraju przez Unig, lecz takze od zdolnosci
absorpcyjnych obszaru, ktérego wsparcie to dotyczy. Brak stosownej infrastruktury go-
spodarczej i politycznej zdolnej wchionad i rozsadnie spozytkowaé Srodki pomocowe
oraz korupcja i samowola dyktatoréw moga zniweczy¢ sens catego wysitku. Potwierdzeniem
tego jest kleska unijnej polityki stabilizacyjnej w basenie Morza Srédziemnego po 2010 roku,
objawiona w postaci arabskiej wiosny i jej skutk6w?!.

Zatozywszy, ze najbardziej prawdopodobnym scenariuszem dalszego rozwoju WPZiB
jest utrzymanie przezen charakteru oddziatywania gtéwnie finansowego, trzeba wskazac,
ze problemy bezpieczeristwa Europy Srodkowej i Morza Srédziemnego maja nature wza-
jemnie konkurencyjna, co w naturalny sposéb wynika z ograniczonosci §rodkéw w dys-
pozycji UE, jakkolwiek duze one bylyby. Ze wzgledu na uktad intereséw narodowych
panstw cztonkowskich Unii mozna przewidywa¢ prymat intereséw §rédziemnomor-
skich nad srodkowoeuropejskimi. Zjawisko to zostalo wzmocnione w wyniku przesunig-
cia si¢ priorytetéw politycznych Niemiec po 2015 roku pod naciskiem kryzysu imigra-
cyjnego, ktéry uczynit z RFN paristwo znacznie bardziej ,,politycznie §rédziemnomorskie”
niz przed tym doswiadczeniem. Kurczace si¢ w wyniku kolejnych kryzyséw (zadtuzenio-
wego, imigracyjnego, brexitu i covidowego) zasoby finansowe UE beda powodowaly zas
generalne stabnigcie oddziatywania na zewnatrz tego instrumentu autonomizacji bezpie-
czefistwa Unii Europejskie;.

4. Wymiar militarny WPZiB i jego ewolucja

® Geneza

Pojecie WPZiB, nadal jedynej traktatowej formy realizacji Europejskiej Autonomii
Strategicznej, nie obejmuje catosci polityki zewnetrznej UE. Wylaczone sa z niej zwykle
(niedotyczace kwestii politycznie motywowanej pomocy lub sankcji) relacje gospodarcze
z panstwami (organizacjami) trzecimi. Do wejscia w zycie traktatu lizboniskiego (1 grud-
nia 2009 roku) rozgraniczenie to dodatkowo byto komplikowane nieprecyzyjnym podzia-
fem kompetencji migdzy wysokim przedstawicielem UE ds. WPZiB a komisarzem UE
ds. stosunkéw zewngtrznych i polityki sasiedztwa, skutkujacym niejasnosciami dotycza-

70 Joseph Stiglitz, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, napisat: Kiedy przymuszono MFW do skomentowania re-
aliéw - miliardéw dolaréw, jakie przekazat Rosji, pojawiajace sie na kontach w bankach cypryjskich i szwajcarskich,
i to juz kilka dni po udzieleniu kolejnego kredytu - ten utrzymywat, Ze to nie jego dolary [...] Niektorzy z nas zauwazyli
ironicznie, ze utatwitby wszystkim zycie, przelewajac pienigdze bezposrednio na owe szwajcarskie konta, cyt. za:
A. Glucksmann, Uwiedzeni Rosjg, ,Rzeczpospolita” nr 14(6697), 17-18.01.2004, s. A6. O roli Cypru jako miejsca pra-
nia pieniedzy rosyjskiej mafii: N. Tatu, Wielka mata pralnia, ,Le Nouvel Observateur” 3.09.2003, przedruk w ,Forum”
nr 38(1989), 22-28.09.2003, s. 24-25; A. Charalambous, K. Trebski, Niezatapialny sejf, ,Wprost”, nr 4(1104),
25.01.2004, s. 7-49.

71 Szerzej o polityce UE wobec arabskiej wiosny: A. Adamczyk, Polityka Srédziemnomorska Unii Europejskiej wobec zjawi-
ska arabskiej wiosny, ,Studia Europejskie” 2012, nr 3, s. 29-49. Vide: J. Zajac, Unia Europejska wobec arabskiej wio-
sny, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, t. XI, nr 1, s. 317-328.
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cymi o§rodka decyzyjnego i wzajemnym naktadaniem si¢ wplywow obu urzgdnikéw w ob-
szarze instrumentarium ekonomicznego polityki zagranicznej Unii. W nowej strukturze
instytucjonalnej potaczono te funkcje w ramach jednego, wzmocnionego stanowiska wy-
sokiego przedstawiciela, odpowiedzialnego za oba wymiary — dyplomatyczny i gospodar-
czy. Wymiar trzeci — militarny — najsilniejszy impuls rozwojowy uzyskat dekade wczes-
niej w wyniku francusko-brytyjskiego szczytu w Saint Malo (3—4 grudnia 1998 roku).
W przyjetej wéwcezas deklaracji w sprawie bezpieczeristwa stwierdzono, ze UE powinna
odgrywa¢ wigksza role na scenie migdzynarodowej, co moze nastapié jedynie wtedy,
gdy bedzie miata wiarygodne zdolnos$ci militarne, pozwalajace jej na samodzielne roz-
wiazywanie kryzyséw w dziedzinie bezpieczenistwa. Dodano przy tym, ze UE powinna
dysponowac odpowiednimi §rodkami i strukturami analitycznymi, wywiadowczymi oraz
planowania strategicznego, aby ten cel osiagneta’.

Na decyzje z Saint Malo wptynat kryzys w Kosowie. Francja i Wielka Brytania byty
rozczarowane brakiem militarnych zdolnosci i woli wspdlnego dziatania paristw unijnych
w celu pacyfikacji konfliktu albarisko-serbskiego w tej 6wczesnej prowincji. Do§wiadczenie
to przyczynito si¢ do uznania niezbgdnosci wyksztalcenia wiasnych zdolnosci militarnych
jako instrumentu nieodzownego do radzenia sobie w podobnych sytuacjach kryzysowych
w przysztosci. Deklaracja z Saint Malo byta decyzja dwoch paristw podjeta poza struktu-
rami UE, stanowila jednak istotny przetom w dotychczasowym podejsciu Londynu do pro-
bleméw WPZiB73 i niewatpliwie byta warunkiem sine qua non ustalen, ktére zapadty na
posiedzeniach Rady Europejskiej w Kolonii (3—4 czerwca 1999 roku) i w Helsinkach
(10-11 grudnia 1999 roku). Do tego czasu centralng rol¢ w instytucjonalizacji polityki
bezpieczenstwa w ramach wojskowego wymiaru integracji europejskiej przypisywano
przede wszystkim Unii Zachodnioeuropejskiej.

® Cele (deklaracja petersberska)

W deklaracji petersberskiej Rady Ministréow UZE z 19 czerwca 1992 roku (obrady to-
czyly si¢ w patacu Petersberg pod Bonn, stad nazwa dokumentu) zostalty okreslone za-
dania przysztych europejskich sit interwencyjnych, znane jako misje lub zadania peters-
berskie. Sktadaly si¢ na nie: zadania humanitarne i ratunkowe (humanitarian and rescue
tasks), zadania utrzymywania pokoju (peacekeeping tasks) oraz zadania sit zbrojnych
w zawiadywaniu kryzysami, z tworzeniem pokoju wtacznie (tasks of combat forces in
crisis management, including peacemaking) 7.

72 Francja i W. Brytania podpisaty dokument o reagowaniu na Kryzysy, Swiat, Dziennik internetowy PAP, Warszawa,
5.12.1998, s. 1-2. Vide: Franco-British agreement on EU defence, World: Europe, BBC News [online], 4.12.1998,
http://news.bbc.co.uk/hi/english/world/europe/newsid_227000/227866.stm [dostep: 14.12.2021]. Tres¢ deklara-
cji: British-French Summit, St-Malo, 3-4 December 1998, From St-Malo to Nice. European defence: core documents,
compiled by Maartije Rutte, ,Chaillot Papers”, 47, May 2001, s. 8-9.

73 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Wielka Brytania wobec Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii
Europejskiej 1992-1999, w: Ze studiéw nad brytyjska polityka zagraniczna XX wieku, W. Michowicz, R. £o$, P. Zurawski
vel Grajewski (red.), £t6dz 2009, s. 182-186.

74 Petersberg Declaration, Part |l, pkt 4, Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992, s. 1. Vide:
M. Kuberski, Ewolucja polityki europejskiej..., op.cit., s. 56.
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Analiza znaczenia tej decyzji sktania do fundamentalnego wniosku dotyczacego natu-
ry planowanego wojskowego wymiaru integracji europejskiej. Wszystkie wymienione za-
dania maja charakter misji ekspedycyjnych prowadzonych poza terytorium panstw czton-
kowskich (out of area operations). Wynikajaca z tej analizy konkluzja potwierdza zatem
wczesniejsze ustalenia zawarte w niniejszej ekspertyzie i brzmi: celem integracji europej-
skiej w wymiarze wojskowym jest nie obrona terytorium UE przed ewentualna agresja,
lecz eksport stabilizacji, czyli rozwiazywanie za pomoca Srodkéw wojskowych kryzyséw
bezpieczenstwa poza granicami UE, na obszarach, ktérych stabilizowanie zostanie uzna-
ne za istotne dla intereséw unijnych.

Pierwsze dwa z zadan petersberskich sa to misje obejmujace dzialania o niskiej inten-
sywnosci bojowej (low combat intensity), w trakcie ktérych zaangazowane w nie oddzia-
ly, ze wzgledu na cel operacji, powinny unika¢ walki. Jedynie trzecie zadanie odnosi si¢
do misji o wysokiej intensywnosci bojowej (high combat intensity). Powszechnie przyj-
muje si¢, ze ani UZE, ani dziedziczaca po 1999 roku jej funkcje w tym zakresie UE nie
wyksztalcity zdolnosci powyzej poziomu drugiego zadania petersberskiego.

5. Ewolucja od Unii Zachodnioeuropejskiej oraz Europejskiej TozsamoSci
Bezpieczenstwa i Obrony do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE
Pierwotnie rozwazanym zbrojnym ramieniem UE i jednoczes$nie jej tacznikiem z NATO
miata by¢ Unia Zachodnioeuropejska, odmrazana z hibernacji politycznej okresu zimnej
wojny. Oprécz wyrazenia przez pafnistwa cztonkowskie UZE gotowosci postawienia do dys-
pozycji tej organizacji jednostek wojskowych i zdefiniowania przez Rade Ministréw UZE
wspomnianych misji europejskich sit zbrojnych’s, powotano do zycia Komérke Planowania
Polityki i Wezesnego Ostrzegania, ktéra miata przygotowywac dla sztabéw generalnych
poszczegdlnych panstw zadania zwiazane z dowodzeniem, kontrolg i tacznoscig. Komérka
ta stworzyla, a potem aktualizowata wykaz jednostek, ktére mogtyby by¢ wykorzystywa-
ne w operacjach petersberskich. Utworzono takze Centrum Satelitarne w bytej bazie lot-
nictwa USA w Torrejoén de Ardoz w Hiszpanii’®. W 2014 roku Rada UE szczego6towo okre-
§lita jego zadania, ktére od tego momentu sa jedynie nieznacznie modyfikowane’’.

UZE nie miata jednak zdolnosci w zakresie transportu strategicznego oraz satelitarnych
srodkéw tacznosei, dowodzenia i rozpoznania, koniecznych do samodzielnego prowadze-

75 Declaration of Western European Union on the Role of Western European Union and Its Relations with the European
Union and with the Atlantic Alliance, adopted by the Council of Ministers of the Western European Union on 22 July
1997; Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European Communities
and Certain Related Acts, (97/C 340), 10.11.97 | EN , Official Journal of the European Communities”, C 340/125-131.

76 O Centrum Satelitarnym UE: Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (SatCen), European Union [online], https://euro-
pean-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/satcen_pl
[dostep: 14.12.2021]. Vide: Sat Cen Annual Report 2020, Luxembourg 2021, ss. 71.

77 Szczegdly zadan i zasad funkcjonowania Centrum Satelitarnego okreslone przez Rade UE: Decyzja Rady 2014,/401/
WPZIB z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej i uchylenia wspdélnego dziatania
2001/555/WPZiB w sprawie ustanowienia Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw UE, L.2014.188.73,
wersja z 1.12.2016, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/decyzja-2014-401-wpzib-w-sprawie-centrum-
satelitarnego-unii-europejskiej-i-68437518?unitld= [dostep: 14.12.2021].
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nia operacji na obszarze poza granicami panstw cztonkowskich?8. Zdolnosci tych mogto
dostarczy¢ jedynie NATO, a w praktyce USA. Nie miata tez wtasnych strukur wojskowych
godnych tego miana i w rezultacie rozwingta koncepcje ich wypozyczania od NATO.
Pomyst ten w styczniu 1994 roku przybrat formute Wielonarodowych Potaczonych Sit
Zadaniowych (Combined Joint Task Forces — CJITF)?, ztozonych z jednostek podwojne-
go przyporzadkowania (double subordinated forces), tzn. bedacych w dyspozycji zar6w-
no NATO, jak i UZE. W ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego miatby by¢ utworzony
modut europejski, ktéry w razie operacji ogélnonatowskich dziatatby jako czes¢ integral-
na NATO, a w razie uznania danej misji za wylacznie europejska, bytby wydzielany ze
struktury ogélnej i operowatby pod politycznym zwierzchnictwem UZE.

¢ Sily podwojnego przyporzadkowania

Rdzeniem europejskiego modutu interwencyjnego mialty by¢ wspomniane sity podwoéj-
nego przyporzadkowania, okreslane jako odzielalne [jako modhut europejski od sit NATO —
przyp. P.Z.G.], ale nie oddzielne (separable but not separate)®. Ich sztandarowymi for-
macjami staly si¢ Eurokorpus, EUROFOR i EUROMAFOR.

Inicjatywa powotania Korpusu Europejskiego wyrastata z francuskich dazen do stwo-
rzenia europejskich sil zbrojnych bez udziatu Stanéw Zjednoczonych. 12 stycznia 1989 ro-
ku powstata francusko-niemiecka brygada — zalazek migdzynarodowych sit zbrojnych
dwoch czotowych mocarstw kontynentalnej Europy. Koniec odpowiedzialno$ci mocarstw
alianckich z okresu drugiej wojny §wiatowej za polityke zagraniczng Niemiec, zwiazany
ze zjednoczeniem tego kraju, zaowocowal decyzja Paryza o wycofaniu wojsk francuskich
z terytorium RFN. Poniewaz spotkato si¢ to z niechgcia Niemcéw (utrata miejsc pracy
w bazach wojskowych), kontyngent francuski zostat jedynie zredukowany, a z pozostatych
jednostek na mocy decyzji prezydenta Frangois Mitteranda i kanclerza Helmuta Kohla po-
wstal zalazek Eurokorpusu. Jako kwaterg gtéwna obrano Strasburg. Pod koniec 1995 ro-
ku liczacy 50 tys. zotnierzy Eurokorpus osiagnat zdolnos$¢ operacyjna. W jego sktad we-
szly cztery dywizje: belgijska (9,6 tys. zolnierzy), francuska (10,3 tys.), hiszpanska (4,5 tys.)
i niemiecka (18,5 tys.) oraz jedna brygada francusko-niemiecka (5,25 tys.). Luksemburg
mial jedna kompanig rozpoznania w ramach dywizji belgijskie;.

Na mocy porozumienia z NATO z 2002 roku struktury dowddcze Eurokorpusu zostaty
otwarte dla pozostatych cztonkéw Sojuszu, ktérzy w kolejnych latach do jego sztabu wy-
stali swoich oficeréw tacznikowych: Kanada (wrzesien 2002—sierpieri 2007 roku), Grecja

78 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Transport lotniczy i system satelitarny - brakujace ogniwa europejskich sit interwen-
cyjnych, w: Geopolityka sita wola. Rzeczypospolitej zmagania z losem, OMP: Krakéw 2010, s. 135-154.

79 W literaturze przedmiotu przyjeto sie polskie ttumaczenie Wielonarodowe Potgczone Sity do Zadan Specjalnych, ktére
jest jednak btedne z wojskowego punktu widzenia. Combined Joint Task Forces (CJTF) sa to potaczone (obejmujace
wszystkie rodzaje wojsk), wspdlne (wielonarodowe) sity zadaniowe, tzn. powotywane ad hoc do wykonania danego
zadania. Nigdzie w tej nazwie nie ma okreslenia special operations (zadania specjalne), zarezerwowanego dla innych
rodzajéw dziatan.

80 Final Communiqué of the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council on building a European Security and Defence
Identity (Berlin, 3 June 1996), s. 6, https://www.cvce.eu/en/obj/final_communique_of_the_ministerial_meeting_of_
the_north_atlantic_council_on_building_a_european_security_and_defence_identity_berlin_3_june_1996-en-5aebb
26b-573e-43ad-b020-66b305889cba.html [dostep:24.07.2022].
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(3 wrzesnia 2002 roku), Polska (7 stycznia 2003 roku), Turcja (3 wrzesnia 2002 roku).
Podobne porozumienie podpisano 25 lutego 2003 roku z Austria i Finlandia, neutralnymi
panstwami cztonkowskimi UE. Na jego mocy do sztabu korpusu wszedt takze austriacki
oficer facznikowy. W kwietniu 2016 roku do wspétpracy w ramach Eurokorpusu przysta-
pita Rumunia. Obecnie formacja ta sktada si¢ z kontyngentéw pierwotnych pigciu paistw
zatozycielskich (Francji, Niemiec, Hiszpanii, Belgii i Luksemburga) oraz z oddelegowa-
nych zotnierzy z parstw stowarzyszonych z Eurokorpusem (Austria, Grecja, Polska,
Rumunia, Turcja, Wtochy)3!. Od korica listopada 2021 roku jest finalizowany proces prze-
ksztatcania Polski w szdste paristwo ramowe Eurokorpusu®?.

Eurokorpus powstat jako formacja tzw. WEU answerable forces — sit odpowiadajacych
na wezwanie UZE, do ktérych oprécz niego nalezaty réwniez francusko-hiszpansko-
-wlosko-portugalskie sity EUROFOR i EUROMAFORS® oraz hiszparisko-wtoskie i bry-
tyjsko-holenderskie sily desantu morskiego8*.

EUROFOR i EUROMAFOR nie maja charakteru statych odrgbnych jednostek jak
Eurokorpus, lecz sa strukturami w razie potrzeby montowanymi z wydzielonych do tego kon-
tyngentéw narodowych®. W 2011 roku EUROFOR w ramach realizacji celu operacyjne-
go 2010 wystawil jedna z grup bojowych UE, liczaca 1950 zohnierzy. Jej podstawa byt por-
tugalski batalion zmechanizowany. Grupa miata jednak takze komponenty morski i lotniczy?®.

Powotanie wymienionych wielonarodowych wojskowych formacji europejskich nie zmie-
nito jednak znaczaco praktycznych zdolnosci interwencyjnych UE, ktére pozostaly sym-
boliczne. Podczas operacji w Bosni w 1995 roku NATO udowodnito, ze jest skuteczne
w rozwigzywaniu konfliktéw takiego typu, jakimi byty konflikty postjugostowiariskie, wo-
bec ktérych UE i UZE przez wiele lat pozostawaty bezradne. Fakt ten silnie uzasadniat
kontynuacje amerykariskiej obecnosci wojskowej w Europie. Zwigkszeniu roli i znaczenia
Europejczykéw w Sojuszu stuzy¢ miato natomiast zbudowanie w ramach NATO Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony — ETBiO (European Security and Defence Identity —
ESDI). Docelowym zadaniem w ramach tej koncepcji byto utworzenie spojnych i skutecz-

81 Manuel Olivier, The Role and Military Capabilities of the Eurocorps, w: European Security and Defence Identity - New
Developments. Papers presented at the International Experts’ Seminar organized by the Cicero Foundation in Paris in
the series ,Great Debates” on 19 and 20 March 1998, ,Cicero Paper”, no. 4, [s.l.], 1998, s. 51-52; Headquarters of
the Eurocorps. A Force for the European Union and the Atlantic Alliance, Eurocorps [online], http://www.eurocorps.org
[dostep: 14.12.2021].

82 Poland, about to become 6th Framework Nation of Eurocorps, Eurocorps [online], 1712.2021, https://www.eurocorps.
org/2021/12/17/poland-become-6th-framework-nation-eurocorps [dostep: 18.12.2021].

83 Szerzej: Anibal Villalba Fernandez, La Cooperacion en el ambito de la defensa. EUROFOR y EUROMAFOR, ,CESEDEN,
La cooperacion hispano-franco-italiana en el marco de la PESC, Cuaderna de Estrategia” 1998, nr 93, s. 105-116.
Vide: Euromafor, https://www.euromarfor.org/.

84 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Czynnik wojskowy jako narzedzie Wspéinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE,
w: W kregu polityki, dyplomacji i historii XX wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Waldemara Michowicza, B. Rakowski,
A. Skrzypek (red.), £6dZ 2000, s. 443-459. Vide: J.M. Trevifio Ruiz, Qué es la EUROMAFOR?, ,Revista General de Marina”,
Diciembre 1996, s. 639-641; Anibal Villalba Fernandez, La Cooperacién en el ambito..., op.cit., s. 105-116.

85 European armed forces. Document 1468. Report submitted on behalf of the Defence Committee by Mr. De Decker,
Rapporteur, 12t June 1995, s. 336-338.

86 M. Machado, EUROFOR European Union Battle Group 2011-2, ,Operacional” [online], 19 Out 2010, https://www.op-
eracional.pt/eurofor-european-union-battle-group-2011-2 [dostep: 18.12.2021].
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nych sit zbrojnych, zdolnych do dziatania pod kontrolq i strategicznym kierunkiem UZE®'.
Pod wptywem grupy paristw proatlantyckich, szczegdlnie Wielkiej Brytanii, podkreslano
komplementarno$¢ ETBiO, a nie jej konkurencyjnos¢ wobec NATO. Stanowisko to lo-
gicznie wiodlo do tezy, ze europejskie zdolnosci operacyjne powinny zostaé uzyskane
w drodze stworzenia wspomnianych juz Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych
(CJTF), rozumianych, jak juz wskazano, jako oddzielalny, ale nie oddzielny (separable
but not separate)’® modut w strukturach NATO, ztozony z sit jego europejskich cztonkéw,
ktérzy w razie potrzeby mogliby dziata¢ samodzielnie pod flaga UE lub UZE®®. ETBiO
miata takze pom6c w rozwiazaniu problemu burden sharing, tzn. podziatu cigzaréw wspol-
nego, transatlantyckiego bezpieczenstwa migdzy USA a ich europejskich sojusznikéw.
Amerykanie skarzyli si¢ bowiem na zbyt maty udziat swych aliantéw z Europy w pono-
szeniu kosztéw ludzkich i finansowych calego systemu bezpieczenistwa swiata zachodnie-
g0, co — jak wida¢ — jest statym problemem w relacjach transatlantyckich, mocno na nie
wplywajacym w dobie prezydentury Donalda Trumpa, ale majacym dtuga historig i za-
pewne podobnie dlugg przysztosc.

Koncepcja ETBiO nie wyszta poza stadium projektu. Przyczyn tego stanu rzeczy nale-
zy szuka¢ w réznicach intereséw panstw nalezacych do UE, UZE i NATO oraz w niejed-
nolitosci cztonkostwa w tych organizacjach, co utrudniato, jesli nie uniemozliwiato, zbu-
dowanie spdjnej struktury podejmowania decyzji politycznych o uzyciu zasobow
wojskowych europejskiej czgsci NATO (do ktérych wkiad wnosity Norwegia i Turcja oraz
— mimo braku wtasnych sit zbrojnych — Islandia, paistwo majace wielkie znaczenie dla
logistyki NATO, a od 1999 roku w gronie tym znalazly si¢ Czechy, Polska i Wegry; zadne
z tych szesciu paristw nie nalezato wéwczas do UE) na rzecz Unii Europejskiej (w ktérej
w chwili utworzenia ETBiO w 1994 roku byly dwa, a po 1995 roku cztery paristwa neu-
tralne — Austria, Irlandia, Szwecja i Finlandia), by dziata¢ pod flaga UZE, do ktdrej nale-
zato 10 sposrdd 15 paristw cztonkowskich 6wczesnej UE, gdyz Dania na zasadzie juz wspo-
mnianego opting out od WPZiB, zastrzezonego na podstawie drugiego duriskiego
referendum w sprawie traktatu z Maastricht, pozostawata poza jej strukturami. Nie byto
zatem gremium, w ktérym kontrybutorzy (europejskie paiistwa NATO) mogliby na réw-
nych prawach decydowaé o wykorzystaniu swych wtasnych zasobéw przez UE pod flaga
UZE i na dodatek ze wspoétudziatem paristw neutralnych, z natury rzeczy nietworzacych
europejskiego modutu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®.

87 Final Communiqué, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Berlin, 3 June 1996. ,NATO Press and Media Service”,
s. 4. Szerzej: R. Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2001, s. 304.

88 W kategoriach politycznych CJTF rozumiano jako separable but not separate elements of NATO’s command structure
for European-led missions. Vide: ACommon Foreign and Security Policy for Europe: The Inter-Governmental Conference
of 1996, Centre for Defence Studies King’s College London, London July 1995 s. 42.

89 Memorandum on the United Kingdom Government’s Approach to the Treatment of European Defence..., s. 7. Szerzej
o CJTF: P. Zurawski vel Grajewski, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 26.
Vide: A Common Foreign and Security Policy for Europe..., op.cit., s. 12; P. Soloch, Rozwdj Europejskiej Tozsamosci
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony..., op.cit., s. 15-17.

90 O zawitoSciach wynikajacych z braku jednolitego cztonkostwa w NATO, UZE i UE w kontekscie prob zbudowania ETBiO
i prébach ich rozwiktania: P. Zurawski vel Grajewski, Wielka Brytania wobec Wspdinej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa..., op.cit. s. 177-178; idem, Bezpieczenstwo miedzynarodowe..., op.cit., s. 259-264.

BELLONA QUART. 2022(2): 17-82 DOI:10.5604/01.3001.0016.0857 43



PRZEMYStAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI

Albania
Armenia
Azerbejdzan
Biatorus
Bosnia i Hercegowina
Chorwacja
Federacyjna Republika Jugostawii
Gruzja
Kazachstan
Kirgizja
Macedonia

Kandydaci . Motdawia
do UE: Austriat N
Buigaria? Finlan(_iia11 Rosja
Isrésvr:(l:}zl Belgia San IV_Iari|_10
Francja* Szwajcaria
Grecja Tadzykistan
Hiszpania Turkiestan
Rumunia Holandia Ukra_ina
Slowacia? Luksemburg Uzbekistan
m“’.gz Niemcy Watykan
= Portugalia
WIK. Brytania

Islandia®
Norwegia3

1 Obserwator przy Unii Zachodnioeuropejskiej.

2 Partner stowarzyszony UZE.

3 Cztonek stowarzyszony UZE.

4 Panstwo pozostajgce poza zintegrowang strukturg wojskowg NATO.
Turcja - panstwo kandydujace do UE.

Polska - panstwo kandydujgce do UE prowadzace negocjacje akcesyjne.

Rys. 1. Struktura bezpieczenstwa europejskiego po rozszerzeniu NATO w 1999 roku - szczytowy moment
skomplikowania systemu
Opracowanie wtasne autora

44 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



EUROPEJSKA AUTONOMIA STRATEGICZNA... CZ. |

Doswiadczenia bezradnosci UE wobec wojny w bylej Jugostawii unaocznity, ze Unia
bedaca gospodarczym gigantem jest militarnym kartem. Wskutek tego ma bardzo ograni-
czone mozliwosci narzucania swojej woli politycznej na zewnatrz. Istota pomystu stwo-
rzenia wojskowego wymiaru WPZiB i powotania przez panistwa europejskie Wielonarodowych
Potaczonych Sit Zadaniowych (CJTF) byto wiec umozliwienie UE obrony intereséw eu-
ropejskich sitami krajéw Starego Kontynentu bez potrzeby odwotywania si¢ kazdorazowo
do potegi wojskowej Waszyngtonu, coraz mniej ch¢tnie przyjmujacego zwiazane z tym
cigzary finansowe i polityczne (wysylanie zolnierzy amerykanskich w regiony, gdzie in-
teresy narodowe USA nie sa czytelne dla amerykanskiej opinii publicznej, nigdy nie cie-
szylo si¢ popularnoscia w Stanach Zjednoczonych).

Dylemat Europejczykéw dotyczyt tego, czy budowa¢ promowana od 1994 roku
Europejska Tozsamos$é Bezpieczenstwa i Obrony wewnatrz NATO, czy tez autonomicz-
ne unijne zdolnosci wojskowe. Ten ostatni pomyst w 1999 roku przybrat postaé Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony — EPBiO (European Security and Defence Policy —
ESDP) w miejsce dotychczas planowanej Europejskiej Tozsamosci Bezpieczeristwa
i Obrony (ETBiO). Koncepcje te odzwierciedlalty dwa zasadniczo odmienne podejscia
metodologiczne i polityczne do kwestii bezpieczenistwa europejskiego, ktérych osia po-
dziatu byt z jednej strony stosunek do USA, z drugiej za$ stosunek do samodzielnosci mi-
litarnej UE. Podstawe instytucjonalng ETBiO stanowity NATO i wspotpraca z USA, na-
tomiast EPBiO — UE i redukcja amerykanskiej dominacji w europejskiej architekturze
bezpieczeristwa. W pierwszym wypadku jako baze materialng catej konstrukcji wskazy-
wano zasoby NATO, a jako instrument instytucjonalny UZE, ktéra znajdowata si¢ poza
gtéwnym nurtem integracji europejskiej, natomiast w drugim — zasoby wtasne UE i utwo-
rzone przez nia nowe struktury: Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa, Komitet Wojskowy
oraz Sztab Wojskowy UE.

Nieco inny byl takze zakres podmiotowy i geograficzny obu inicjatyw. W wypadku
ETBiO mieli w niej uczestniczy¢ cztonkowie NATO niebgdacy w UE (Turcja, Norwegia
iIslandia). Byli oni natomiast wytaczeni z instytucjonalnych struktur EPBiO. Z kolei czton-
kowie UE nieuczestniczacy w ETBiO z powodu braku cztonkostwa w NATO (Austria,
Finlandia, Szwecja i Irlandia) zostali wlaczeni w projekt EPBiO. W pierwszym wypadku
o udziale decydowat czynnik geograficzny (potozenie w Europie), potaczony z faktem
wnoszenia przez dane panstwo europejskie wlasnego wktadu do zasobéw wojskowych
NATO, w drugim — formalne cztonkostwo w UE.

Obie koncepcje réznia si¢ w podejsciu do USA. W ramach ,,tozsamosci” Amerykanie
byli postrzegani jako sojusznicy i przyjaciele, z ktérymi Europejczycy dziela wspdlne ce-
le. Z kolei w przypadku ,,polityki” dominowata krytyka USA za dziatania przeciwko utwo-
rzeniu rzeczywistych europejskich zdolnosci do militarnego rozwiazywania kryzysow.
W ujeciu teoretycznym, w pierwszym wypadku stosunek Europejczykéw do USA okre-
$lat mechanizm przylaczania si¢ do silniejszego (bandwagon), w drugim natomiast — me-
chanizm réwnowazenia (balance)®'. R6znice te zostaty przedstawione w tabeli 1.

91 J. Czaputowicz, Instytucjonalizacja Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa..., op.Cit., s. 57-58.
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Tabela 1. Réznice miedzy Europejska TozsamosScia Bezpieczenstwa i Obrony a Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony

Wyszczegolnienie ETBiO EPBIO

Umiejscowienie w ramach NATO w ramach UE

instytucjonalne

Podstawowy wymiar militarny, zapobieganie kryzysom polityczny, nadanie wyrazistosci UE

Sposbb dziatania wykorzystanie zasobéw NATO, korzystanie z wtasnych zasob6w UE;
budowa europejskiego modutu nowe instytucje: Komitet Polityczny
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, i Bezpieczenstwa, Komitet
UZE wykonawcg operacji Wojskowy, Sztab Wojskowy. Budowa

europejskich sit interwencyjnych,
UE wykonawca operacji

Miejsce Stanéw zaangazowanie sojusznicze USA ograniczanie zaangazowania USA

Zjednoczonych w Europie. Dziatanie na zasadzie w Europie. Rywalizacja.

i przewidywane relacje przytaczania sie do silniejszego. Cel - rownowazenie przez UE

Z nimi Cel - zwigkszenie udziatu Europy dominacji USA w dziedzinie
W ponoszeniu ciezarow bezpieczernstwa europejskiego
bezpieczenstwa transatlantyckiego

Udziat panstw trzecich wzgledy geograficzne i wniesiony formalne cztonkostwo, panstwa
wktad wojskowy - europejscy cztonkowskie UE niebedace

cztonkowie NATO niebedgcy w UE: | w NATO: Austria, Finlandia,
Turcja, Norwegia, Islandia, Polska, | Szwecja, Irlandia
Czechy, Wegry

Opracowano na podstawie: J. Czaputowicz, Instytucjonalizacja Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, ,Polska w Europie” 2003, nr 2 (44), s. 59.

W istocie jednak sama teza o zdolnosci UE do prowadzenia spéjnej wspdlnej polityki
wobec USA poza obszarem objetym dorobkiem prawnym wspdlnot europejskich (acquis
communautaire), a WPZiB do niego nie nalezy, jest watpliwa. USA bowiem maja zdol-
no$¢ do skutecznego rozgrywania panstw cztonkowskich UE przez wykorzystywanie roz-
bieznosci ambicji i intereséw migdzy nimi®2. Obecny kontekst zagrozenia rosyjskiego dla
wschodniej flanki UE, polityka Niemiec i Francji wobec tego faktu i zdecydowanie potu-
dniowy priorytet Paryza dobitnie ukazuja mechanizm skutkujacy poszukiwaniem przez
Europe Srodkowa od Skandynawii po Rumunig gwarancji bezpieczeiistwa w zaciesnianiu
wigzi z USA, a nie z paristwami rdzenia UE.

6. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
® Geneza
Lokomotywa WPZiB sa Francja (kierunek §rédziemnomorski) i Niemcy (do 2015 roku
kierunek wschodnio-srodkowoeuropejski i batkariski, od kryzysu imigracyjnego — istotne

92 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Czy Unia Europejska moze/powinna mieé spéjna polityke wobec USA?, w: Geopolityka-
sita-wola. Rzeczypospolitej zmagania z losem, Krakow 2010, s. 171-213.
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zwigkszenie wrazliwos$ci na kierunek $rédziemnomorski z utrzymaniem zainteresowania
Rosja). Nie stanowi ona tylko sprawy Berlina i Paryza, ale bez ich wspétpracy nie jest moz-
liwa. Jak wspomniano, od chwili francusko-brytyjskiej deklaracji z Saint Malo (1998 rok)
w WPZiB intensywnie wilaczyla si¢ niechetna jej do owego czasu Wielka Brytania
(Brytyjczycy powrdcili do aktywnosci w omawianej dziedzinie po 2003 roku — na trady-
cyjne dla Londynu tory polityki narodowej i atlantyckiej, ale na przetomie wiekéw zmia-
na brytyjskiego stanowiska odegrata role katalizatora wspétpracy europejskiej w dziedzi-
nie bezpieczefistwa). W latach 1999-2000 WPZiB zaczeta uzyskiwaé wymiar wojskowy
w postaci EPBiO. Na podstawie decyzji Rady Europejskiej z Kolonii (3—4 czerwca 1999 ro-
ku) UE przejeta kompetencje UZE w obszarze zadan petersberskich®, a szczyt UE
w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 roku) przyniést decyzj¢ o utworzeniu europejskich sit
interwencyjnych (helsinski cel operacyjny — Helsinki Headline Goal). Mialy one liczy¢
60 tys. zotnierzy, ktérzy mogliby by¢ zmobilizowani do akcji i rozmieszczeni w obszarze
planowanej operacji w ciagu 60 dni od podjgcia stosownej decyzji oraz mie¢ zdolnos¢ do
prowadzenia dziatan nie krécej niz przez rok. Armig t¢ miano zbudowaé do 2003 roku.
Powotano, juz wspomniane, nowe organy kierownictwa politycznego i strategicznego:
Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa, Komitet Wojskowy oraz Sztab Wojskowy. Ustanowiono
takze niemilitarne mechanizmy konsultacji przy rozwiazywaniu kryzysow4.

Warunkiem sukcesu catej koncepcji byta przychylnos¢ Wielkiej Brytanii, ta bowiem
dysponuje najlepsza armia interwencyjna w Europie. Bez porozumienia z Londynem
zbudowanie skutecznej EPBiO nie jest mozliwe. Skala zaangazowania brytyjskiego oka-
zala si¢ jednak niewystarczajaca, a i spoteczerfistwa pozostatych panstw nie wykazaty
gotowosci ponoszenia ci¢zar6w niezbgdnych do realizacji ambicji unijnych politykow.
Podjete decyzje pozostaly wigc niespelnionymi deklaracjami. Ztozylo sig¢ na to wiele
przyczyn.

W éwezesnej sytuacji politycznej zagrozenie UE inwazja z zewnatrz wydawato sig nie-
prawdopodobne. Armie europejskie, ktére po okresie zimnej wojny odziedziczyly struk-
turg defensywna, przystosowang do obrony wtasnego terytorium, mimo zmniejszenia
liczebnosci sit zbrojnych nadal zachowaty dostateczne walory w tym zakresie, przynaj-
mniej w odniesieniu do wojsk konwencjonalnych. Zaden rzeczywisty przeciwnik (oprécz
Rosji, ktérej na Zachodzie przed 2014 rokiem si¢ nie obawiano) nie mogt liczy¢, ze sku-
tecznie zagrozi wojskowo Europie z uzyciem wtasnych sit konwencjonalnych.

93 Presidency Conclusions Cologne European Council 3 and 4 June 1999, 150/99 REV CAB, EN s. 21, wersja HTML
pliku, https://www.consilium.europa.eu/media/21070/57886.pdf [dostep: 17.12.2021]; Annex lll, Declaration of
the European Council and Presidency report on strengthening the European common policy on security and
defence, Annexes to the Presidency Conclusions Cologne European Council 3 and 4 June 1999, 150/99 REV 1
ANNEXES CAB, EN s. 33-42, wersja HTML pliku, https://www.consilium.europa.eu/media/21070/57886.pdf
[dostep: 17.12.2021].

94 Presidency Conclusions Helsinki European Council 10 and 11 December 1999, Konkluzje Rady Europejskiej (1993-
2003), Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, wersja HTML pliku https://www.consilium.europa.eu/pl/european-
-council/conclusions/1993-2003 [dostep: 17.12.2021]. Vide: Annex 1 to Annex IV, Presidency Progress Report to the
Helsinki European Council on Strengthening the Common European Policy on Security and Defence, Helsinki European
Council 10 and 11 December 1999, Presidency Conclusions, European Parliament [online], https://www.europarl.eu-
ropa.eu/summits/hel2_en.htm#IVa [dostep: 17.12.2021].
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Migdzy NATO a UE ujawnita si¢ konkurencyjnosé, przejawiajaca si¢ ambicjami wza-
jemnego wkraczania na pole, na ktérym druga z nich miata wigksze zdolnosci skuteczne-
go dziatania. UE chciata odgrywac rolg wojskowa, a NATO — polityczna.

Na rozw6j EPBiO wptywaty cztery czynniki: doswiadczenie bezradnosci UE wobec
konfliktu w bylej Jugostawii, skutkujace narodzinami woli politycznej przetamania owej
bezsity (przejawem tej woli byt szczyt francusko-brytyjski w Saint Malo); uznanie po obu
stronach Atlantyku koniecznos$ci zwigkszenia udzialu Europejczykéw w ponoszeniu cig-
zaréw wspodlnego bezpieczeristwa w ramach NATO (problem burden sharing); wymog za-
chowania konkurencyjnosci europejskiego przemystu zbrojeniowego na mi¢dzynarodo-
wym rynku broni i utrzymanie tej gatezi gospodarki jako bazy wtasnych zdolnosci
wojskowych paristw UE; zmiana z negatywnego na pozytywne stanowiska Wielkiej Brytanii
wobec integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa w zwiagzku z doj$ciem do wta-
dzy Labour Party i Tony’ego Blaira.

Porozumienie brytyjsko-francuskie byto warunkiem sine gua non powodzenia catej kon-
strukcji. U jego podstaw w 1998 roku legta jednak dwczesna sytuacja polityczna (narasta-
jacy kryzys w Kosowie), nie za$ wspdlnota wizji strategicznej Londynu i Paryza dotycza-
ca natury bezpieczenistwa europejskiego. Wielka Brytania w tworzonej konstrukcji
dostrzegata mozliwos¢ wzmocnienia wspotpracy transatlantyckiej przez wniesienie do niej
wigkszego wkladu europejskiego, a udziat wtasny Londynu miat by¢ gwarancja nieprze-
radzania sig jej w strukture konkurencyjna wobec NATO i zdystansowana w stosunku do
USA. Francja — wprost przeciwnie. Nowa inicjatywa miata wie$¢ ku pogtebieniu integra-
cji politycznej UE, uczynienia z UE samodzielnego gracza na arenie migdzynarodowe;j,
dysponujacego instrumentarium wojskowym na poziomie mocarstwowym i uniezaleznio-
nego pod tym wzgledem od protekcji amerykarnskiej. Owa rozbieznos¢ strategicznych ce-
16w dwdch gtéwnych mocarstw wojskowych UE odbierata catemu pomystowi stabilng ba-
z¢ polityczng i materialng. Préba budowy europejskich zdolnosci wojskowych bez
Brytyjczykéw i wbrew Amerykanom, podjgta w 2003 roku w warunkach sporu wokét woj-
ny w Iraku, zakoriczyta sig fiaskiem, symbolizowanym przez szczyt w Tervuren (29 kwiet-
nia), w czasie ktérego Francja, Niemcy, Belgia i Luksemburg usitowaty wypracowad
wtasng koncepcje bezpieczeristwa europejskiego®. Poza Francja zadne z wymienionych
panstw nie dysponowato jednak liczacym si¢ wojskowym potencjatem ekspedycyjnym.

Jak juz wskazano, celem tworzenia sit europejskich nie jest wyksztatcenie przez UE
zdolnosci do obrony terytorialnej, jest nim uzyskanie przez UE zdolnosci do prowadzenia
interwencyjnych dziatari wojskowych poza terytorium panstw cztonkowskich. Do wyko-
nania tego typu zadan potrzeba jednak armii nasyconej technika, mobilnej, niekoniecznie
licznej (od kilkudziesigciu do stukilkudziesigciu tysigcy ludzi), prostej do zmobilizowa-
nia, ktérej ewentualne straty bojowe bylyby mozliwie tatwe do zaakceptowania przez eu-
ropejska opini¢ publiczng.

95 0 szczycie w Tervuren: European defence meeting - ‘Tervuren’, Meetings of the Heads of State and Government
of Germany, France, Luxemburg and Belgium on European Defence, Brussels, 29 April 2003, w: From Copenhagen
to Brussels - European defence: core documents, vol. IV, ,Chaillot Paper”, no. 67, 1 December 2003, ISS EU, ed. by
A. Missiroli, s. 76-80. O jego skutkach i stosunku Polski do tego wydarzenia: K. Miszczak, Niemcy i Polska wobec
europejskiej polityki bezpieczenstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 1 (LVIII), s. 99-101.
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Traktat z Nicei (26 lutego 2001 roku) stat si¢ prawnym wyrazem rezygnacji przez UE
z dotychczasowego zamiaru wykorzystania UZE jako struktury, w ktérej ramach miat by¢
realizowany militarny wymiar integracji europejskiej (sama decyzja w sensie politycznym
zapadia juz w 1999 roku w trakcie szczytu UE w Kolonii). UE przejeta takze od UZE
Centrum Satelitarne w Torrejon oraz Instytut Studiéw nad Bezpieczeristwem w Paryzu.
Na bazie dotychczasowego Komitetu Politycznego powstat Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa. Dzialajace dotychczas jako organy tymczasowe Komitet Wojskowy,
Sztab Wojskowy oraz Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysami zostaty
przeksztalcone w ciala stale®. Nastapita wigc zmiana flagi na maszcie — symbole UZE
zostaly zastapione przez symbole UE, ale nie towarzyszyt temu istotny przyrost sity woj-
skowej, tym samym zdolnosci operacyjnych restrukturyzowanych struktur administracyj-
no-sztabowych.

¢ Berlin Plus

Gdy trwala wojna o Kosowo, Rada Péinocnoatlantycka w czasie waszyngtoriskiego
szczytu NATO (23-25 kwietnia 1999 roku) wymogta na UE, by paristwa cztonkowskie
Sojuszu nienalezace do Unii miaty petne prawo do udziatu w prowadzonych przez nia ope-
racjach wojskowych. Formutg tego wspétdziatania nazwano Berlin Plus, tym samym na-
wiazano do berliniskiego posiedzenia Rady Pétnocnoatlantyckiej (3 czerwca 1996 roku),
w trakcie ktérego ustalono warunki korzystania przez UZE (potem UE) z zasob6w NATO
podczas wykonywania zadan petersberskich?”. UE zyskiwata prawo do przeprowadzania
samodzielnych akcji wojskowych ram, gdzie Sojusz jako catosé nie jest zaangazowany®®.
Byto to interpretowane jako operacje bez udziatu USA. Porozumienie Berlin Plus zawar-
te w Waszyngtonie obejmowato:

— porozumienie o bezpieczeristwie NATO-UE;

— zapewnienie UE dost¢pu do zdolnosci planistycznych NATO podczas prowadzonych
przez nia operacji zarzadzania kryzysowego (Crisis Management Operations — CMO);

—udostepnienie zasobéw i1 zdolnosci NATO na potrzeby CMO prowadzonych przez Unig;

— ustalenie procedur monitoringu wykorzystania oraz uwolnienia i zwrotu przez UE,
a takze wycofania przez Sojusz, zasob6éw i zdolnosci NATO;

— okreslenie zakresu uprawnien DSACEUR (zastgpcy dowddcy sit sojuszniczych
w Europie — SACEUR) oraz identyfikacj¢ europejskich opcji dowodzenia dla NATO w ope-
racjach CMO pod przewodem UE,;

— porozumienie co do zasad konsultacji UE-NATO w kwestii prowadzonych przez Unig
CMO, w ktérych wykorzystywano by zasoby i zdolnosci NATO;

— uzgodnienia dotyczace spdjnych i wzajemnie wzmacniajacych si¢ wymogéw w od-
niesieniu do zdolnos$ci (Capability Requirements).

96 Art. 25 Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, The Treaties Establishing the European Communities
and Certain Related Acts (2001/C 80,/01), ,Official Journal of the European Communities”, 10.3.2001, C 80/8.

97 Final Communiqué of the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council..., op.cit., s. 2-7.

98 Annex IV, Helsinki European Council 10 and 11 December 1999, Presidency Conclusions, European Parliament, https://
www.europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm [dostep: 24.07.2022].
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UE podczas prowadzenia tego typu operacji zyskata prawo do korzystania z zasobéw
materialnych oraz zdolnosci i danych planistycznych NATO przez zawieranie z Sojuszem
kazdorazowo porozumienia w formule Berlin Plus®.

7. Dokumenty koncepcyjne EPBiO w latach 2003-2010

® Europejska strategia bezpieczenstwa

Europejska strategi¢ bezpieczenstwa przyjeto w 2003 roku w warunkach zmienionych przez
spor polityczny mocarstw unijnego rdzenia (Niemiec i Francji) z USA i obozem proatlantyc-
kim w tonie UE (z Wielka Brytania na czele, a takze z Wtochami, Hiszpania, Holandia, Danig
i cata Europa Srodkowa u boku — te ostatnia jeszcze o statusie paristw kandydujacych). Z ini-
cjatywa strategii wystapit w czerwcu 2003 roku pierwszy w historii wysoki przedstawiciel UE
ds. WPZiB Javier Solana. W dokumencie o szumnym tytule Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie' dano wyraz 6wczesnym triumfalistycznym nastrojom, dominujacym wsréd unijnych
elit. Finalizowanie wowczas 13-letniego procesu akcesyjnego paristw Europy Srodkowej, wy-
stepujacych w roli petentéw wobec mocarstw i instytucji unijnych, wyksztatcito w UE przeko-
nanie o wlasnej mocarstwowosci. Wizja [...] Unii 25 paristw z ponad 450 milionami ludnosci,
wytwarzajqcej jedng czwartq Swiatowego PKB, wydajacej 160 mld euro na zbrojenia | .. .], po-
siadajqcej 45 000 dyplomatow, Ktéra [...] cheqc tego czy teZ nie, jest globalnym aktorem
i powinna by¢ gotowa przyjac wspotodpowiedzialnos¢ za globalne bezpieczeristwo oraz by¢
w stanie [...] prowadzi¢ kilka operacji bojowych jednoczesnie'®' wydawata si¢ wéwczas po-
prawnym opisem rzeczywistosci. Fiasko helsinskiego celu operacyjnego z 1999 roku, w 2003 ro-
ku juz oczywiste, a zatem utrzymujaca si¢ stabo$¢ militarna, nie macity tego nastroju.

W strategii Solany agresj¢ na duza skalg na ktérekolwiek panstwo cztonkowskie UE uzna-
no za wysoce nieprawdopodobna. Zagrozen bezpieczenstwa upatrywano za§ w terroryzmie,
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, w konfliktach regionalnych (Afganistan, Afryka
Subsaharyjska, Kaszmir, Korea) oraz w paristwach upadtych i przestgpczosci zorganizowane;.

W mys] omawianej koncepcji gléwnym zadaniem UE w sferze jej polityki zagranicznej
byto (jest) umacnianie stabilnosci i bezpieczenstwa w jej sasiedztwie, z naciskiem na Bliski
Wschdd. W strategii nie odniesiono si¢ natomiast do Europy Wschodniej. Wynikalo to
z przewagi wpltywéw lobby srodziemnomorskiego, skupiajacego ludne i potezne paristwa
potudnia UE. Kierunek ten z racji problemu imigrantéw z paristw arabskich, fundamenta-
lizmu muzulmariskiego i stabilnosci dostaw surowcéw energetycznych z regionu Zatoki
Perskiej znajduje takze poparcie licznych krajéow z innych czesci UE. Przyktad ten przeczy
jednak tezie o jednolitosci intereséw bezpieczeristwa wszystkich paristw cztonkowskich UE.

Elementem wyraznego dystansowania si¢ Unii od USA byty zawarte w strategii sformu-
towania o konieczno$ci oparcia porzadku Swiatowego na skutecznym multilateralizmie

99 Berlin Plus agreement, SHAPE-EU, NATO [online], Updated 21 June 2006, https://web.archive.org/web/20070817094713/
http://www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm [dostep: 12.01.2022].

100 J. Solana, “A Secure Europe in a Better World”, Paper presented to the European Council at Thessaloniki, 20 June
2003, w: From Copenhagen to Brussels - European defence: core documents, vol. IV, ,Chaillot Paper”, no. 67,
1 December 2003, ISS EU, ed. by A. Missiroli, s. 160-169.

101 Ibidem, s. 161, 167-168.
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oraz umacnianiu prawa i organizacji migdzynarodowych. W realiach 2003 roku (wojna
w Iraku) stanowity one wyraz dezaprobaty akcji Waszyngtonu nad Tygrysem i Eufratem
podjetej bez mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ (zauwazmy przy tym, ze wymdg man-
datowania akcji Zachodu przez RB ONZ w zwiazku z prawem weta przyslugujacym sta-
tym cztonkom tego gremium, w tym Rosji i Chinom, oznacza uznanie za legalne wylacz-
nie tego, na co zgodzi si¢ Wiadimir Putin oraz Biuro Polityczne Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin).

Natura ogloszonej strategii bezpieczenistwa byta w swej istocie zyczeniowa. Zgodnie
z jej zapisami UE powinna by¢ aktywniejsza i skuteczniejsza, a jej poczynania na arenie
migdzynarodowej powinny by¢ sp6jne. Powinna dysponowaé ré6znorodnymi instrumenta-
mi oddzialywania na swoje otoczenie i wykorzystywa¢ w tym celu swoja migkka sile, na-
rzgdzia polityczne, dyplomatyczne i gospodarcze (pomoc rozwojowa i potege handlowa)
oraz stworzy¢ stosowne zdolnosci wojskowe. Powinna dziata¢ w przyjaznym otoczeniu in-
nych poteg Swiatowych, tzn. utrzymywac Sciste relacje transatlantyckie z USA, a takze
wspotdziata¢ z Rosja i Chinami.

Ten idylliczny obraz nie odpowiadat jednak nigdy i nadal nie odpowiada realiom. Chiny,
ktére zalewaja rynek Swiatowy swoja tania produkcja, stanowia dla UE oczywista
konkurencj¢ handlowa, a inwestycjami, np. w Afryce, bez ogladania si¢ na naturg¢ miej-
scowych rezimow, podwazaja takze promowane przez Unig wartosci odnoszace si¢ do de-
mokracji i praw cztowieka. Rosja ma sprzeczne z UE interesy w obszarze wspdlnego sa-
siedztwa oraz w dziedzinie energetyki i takze odrzuca unijne standardy demokracji. USA
nie maja za§ zamiaru abdykowac z roli jedynego supermocarstwa na rzecz gtoszonej przez
UE, Rosje¢ i Chiny wielobiegunowosci bezpieczenstwa swiatowego. Do tego po 2008 ro-
ku kryzys strefy euro podwazyt ekonomiczne instrumentarium unijnej polityki zagranicz-
nej i jej migkka site, a kolejne ciosy zadaty im kryzys imigracyjny ze szczytem w latach
2015-2016, pandemia koronawirusa ciagnaca si¢ od poczatkéw 2020 roku oraz postawa
Niemiec i Francji w obliczu zagrozenia Ukrainy przez Rosje¢ na przetomie lat 2021/2022.

® Cel operacyjny 2010

Rzeczywistos$¢ materialna i polityczna wkrétce po ogloszeniu strategii zmusita UE do
ograniczenia swych ambicji wojskowych. Niezdolnos¢ do realizacji helsinskiego celu ope-
racyjnego, skutkowata przyjeciem w 2004 roku znacznie skromniejszego projektu, znane-
go jako cel operacyjny 2010 (Headline Goal 2010). Zgodnie z zawartymi w nim zaloze-
niami UE do 2010 roku miata zbudowa¢ niezbe¢dne dla skutecznej EPBiO zdolnosci
wojskowe w zakresie mobilnosci, dowodzenia, kontroli i komunikacji, transportu strate-
gicznego oraz wywiadu'%2. Podjeto takze decyzje o powotaniu grup bojowych UE!03.

102 Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004 endorsed by
the European Council of 17 and 18 June 2004 [online], wersja HTML pliku, https://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede110705headlinegoal2010_/sede110705headlinegoal2010_en.pdf
[dostep: 12.01.2022].

103 A. Konarzewska, Grupy Bojowe UE. Zaczatek Euroarmii?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3/4,s. 154-173.
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¢ Traktat konstytucyjny — poszerzenie misji petersberskich

Konwent Europejski wpisat do projektu traktatu konstytucyjnego trzy nowe zadania:

— wspoblne operacje rozbrojeniowe (militarna operacjg rozbrojenia sita paistwa lub ak-
tora niepanstwowego uznanego za grozbg dla stabilizacji i pokoju; jej pierwowzorem jest
wojna w Iraku 2003 roku);

— misje doradztwa i pomocy wojskowej (ograniczona obecno$¢ ekspertéw wojskowych
i sit specjalnych z zadaniem doradztwa oraz szkolenia armii paistwa przedmiotu pomocy,
a nie bezposredniego udziatu w operacjach wojskowych);

— misje stabilizacyjne po stlumieniu konfliktu!'%* (zadania dotychczas wykonywane na
przyktad przez wojska ONZ — bi¢kitne hetmy, SFOR, KFOR i misj¢ UE w Macedonii
,Concordia” oraz Bosni i Hercegowinie, cho¢ w tym pierwszym wypadku stabilizowano
obszary sasiadujace z terenem walk, Kosowem, i w tym sensie misja miata charakter ra-
czej zapobiegajacy przeniesieniu si¢ walk na zamieszkale przez Albanczykéw rejony
Macedonii, nie byta wigc typowa operacja typu post-conflict stabilisation).

Wymienione zadania (facznie z misjami petersberskimi) pod wyraZnym wrazeniem za-
machéw z 11 wrzesnia 2001 roku uznano za mozliwy element dziatan w celu zwalczania
terroryzmu, wiaczajac w to misje wspierania krajow trzecich w walce z tym zjawiskiem na
ich terytorium. Fiasko ratyfikacji traktatu konstytucyjnego w 2005 roku ze wzgledu na je-
go odrzucenie w referendach we Francji (29 maja 2005 roku)!® i w Holandii (1 czerwca
2005 roku)'% nie wplyngto na przedstawione zapisy, ktére staly si¢ czgscig traktatu lizbon-
skiego (artykut 43).

Ocena stanu realizacji europejskiej strategii bezpieczenistwa, upubliczniona w grudniu
2008 roku przez éwczesnego wysokiego przedstawiciela UE ds. WPZiB Javiera Solang, mo-
dyfikowata zalozenia przyjete pigé lat wezesniej. Szef unijnej dyplomacji dostrzegt proble-
my Europy Wschodniej (Biatorusi, Ukrainy, Gruzji) i odni6st si¢ do powstajacego wéwczas
programu Partnerstwa Wschodniego. Jako nowe zagrozenie wskazano takze bezpieczenstwo
cyberprzestrzeni (UE, podobnie jak NATO, wyciagngta wigec wnioski z ataku rosyjskich
hakeréw na Estoni¢ w 2007 roku!%7). Generalne priorytety i Zyczeniowa natura opisu sytu-
acji migdzynarodowej oraz postulowanych zdolnosci Unii pozostaly jednak bez zmian'%.

104 The Common Security and Defence Policy, Section 2 Chapter | Common Foreign and Security Policy, Draft sections
of Part Three of the Constitution with comments, The European Convention, The Secretariat, Brussels, 27 May 2003
(Or. en, fr) CONV 727/03, Annex IV, EN, s. 65-67. The European Convention [online], https://www.statewatch.org/
media/documents/news/2003/may/cv00727.en03.pdf [dostep: 13.01.2022].

105 Szerzej: The Ratification Process in France, The Constitution. The European Union Constitution, E. Jauregui (red.),
Universidad de Zaragoza [online], http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty_Const_Rat_France [dostep:
13.01.2022].

106 Szerzej: The Ratification Process in the Netherlands, The Constitution. The European Union Constitution, E. Jauregui
(red.), Universidad de Zaragoza, http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty_Const_Rat_netherlands.htm
[dostep: 13.01.2022].

107 Szerzej o ataku rosyjskich hakeréw na Estonie w 2007 r.: M. Terlikowski, Ataki elektroniczne na Estonie. Implikacje
dla bezpieczerstwa miedzynarodowego i Polski, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, t. 7, nr 4(38), s. 53-74.

108 Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing Security in a Changing World, Brussels,
11 December 2008, S407/08, European Council, ss. 12, wersja HTML pliku, https://www.consilium.europa.eu/ued-
ocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/104630.pdf [dostep: 13.01.2022].
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¢ Traktat z Lizbony oraz struktura instytucjonalna WPZiB i WPBiO UE

Traktat z Lizbony zni6st podziat UE na filary. Tym samym WPZiB przestata stanowic jej
II filar. Zachowata jednak swéj dotychczasowy migdzyrzadowy charakter, a zatem podejmo-
wane w jej ramach decyzje nadal wymagaja jednomyslnosci. Zmieniono tez oficjalng nazwe
Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO) na Wsp6lna Polityke Bezpieczenstwa
1Obrony — WPBiO (Common Security and Defence Policy — CSDP), co jednak, wobec wspo-
mnianego zachowania migdzyrzadowego charakteru catej WPZiB, nie powinno by¢ rozu-
miane jako jej uwspélnotowienie. W traktacie umieszczono klauzulg o wzajemnej pomocy
w razie agresji zbrojnej na panstwo cztonkowskie UE oraz klauzulg solidarnosci w wypad-
kach katastrofy lub ataku terrorystycznego.

Zgodnie z postanowieniami traktatowymi organem UE, w ktérym zapadaja decyzje stra-
tegiczne, w tym i te dotyczace WPZiB, jest Rada Europejska. Okresla ona zasady i wyzna-
cza cele oraz gtéwne kierunki tejze polityki. Rada spotyka sig cztery razy w roku. Na jej cze-
le stoi przewodniczacy Rady Europejskiej — urzednik wspdlnotowy powotany na mocy
traktatu lizboniskiego na 2,5-letnia kadencje¢, z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. Zastapit
on w tej roli dotychczasowego szefa egzekutywy (premiera, prezydenta lub kanclerza —
stosownie do systemu konstytucyjnego danego kraju) paristwa sprawujacego prezyden-
cje w UE w danym pétroczu. Organem wprowadzajacym w zycie decyzje szczytu jest Rada
Unii Europejskiej, w interesujacym nas obszarze obradujaca w formule Rady ds. Zagranicz-
nych. W jej sktad wchodza ministrowie spraw zagranicznych, obrony i pomocy rozwojowej
panstw cztonkowskich UE. Prace Rady ds. Zagranicznych (warianty decyzji, dokumenty,
deklaracje itd.) sa przygotowywane przez Komitet Statych Przedstawicieli - COREPER
(od franc. Comité des représentants permanent). Tworza go ambasadorowie paristw czton-
kowskich akredytowani przy UE w Brukseli. Obradom Rady ds. Zagranicznych przewodni-
czy wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, ktéry od chwili wej-
Scia w zycie traktatu lizboriskiego zastgpuje w tej roli ministra spraw zagranicznych paristwa
sprawujacego prezydencje. Kieruje on tez nowo utworzona Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych — ESDZ (European External Action Service — EEAS).

Zadaniem Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa—KPiB (Political and Security Committee —
PSC) jest obserwowanie sytuacji migdzynarodowej oraz wypracowywanie i przedktadanie
Radzie UE propozycji strategii w konkretnej sytuacji kryzysowej. W jego sktad wchodza przed-
stawiciele panstw cztonkowskich w randze ambasadoréw. Organami doradczymi KPiB sa
Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (European Union Military Committee — EUMC), Grupa
Polityczno-Wojskowa (Political-Military Group — PMG) oraz Komitet ds. Aspektéw Cywilnych
Zarzadzania Kryzysowego (Committee for Civilian Aspects of Crisis Management — CIVICOM).
EUMC wspiera KPiB w zagadnieniach militarnych. Jego zadaniem jest ocena ryzyka mozli-
wych kryzyséw i przygotowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych operacji wojskowych.
Sktada si¢ z szeféw sztabow paristw cztonkowskich UE, w praktyce reprezentowanych przez
swych wojskowych przedstawicieli. PMG przygotowuje merytorycznie koncepcje oraz instru-
menty operacji wojskowych UE. W jej sktad wchodza eksperci z ministerstw spraw zagranicz-
nych i ministerstw obrony panstw cztonkowskich UE oraz z ESDZ. CIVICOM natomiast zaj-
muje si¢ organizacja pozamilitarnych dzialai antykryzysowych w zakresie policyjnym,
przestrzegania prawa oraz funkcjonowania administracji cywilnej i ochrony ludnosci.
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Wysokiemu przedstawicielowi ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa podlegaja po-
nadto: Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (Civilian Planning and
Conduct Capability — CPCC), odpowiedzialna za planowanie operacyjne i prowadzenie
operacji niewojskowych, Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (Crisis
Management and Planning Directorate — CMPD), odpowiedzialna za planowanie strate-
giczne operacji wojskowych i cywilnych, oraz Centrum Sytuacyjne UE (Situation Centre
of the EU — SITCEN), jednostka wywiadowcza odpowiedzialna za state (24 godziny na do-
be) monitorowanie sytuacji migdzynarodowej. Scisle wspétpracuje ona z Centrum
Satelitarnym UE w Torrején i ze Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej (European Union
Military Staff — EUMS), odpowiedzialnym za dostarczanie wysokiemu przedstawicielowi
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa ekspertyz dotyczacych bezpieczeristwa oraz za
oceng sytuacji miedzynarodowej, wczesne ostrzeganie i planowanie strategiczne.

Powotanie na mocy traktatu lizbonskiego stalych urzednikéw unijnych, ktérzy zastapili
w roli przewodniczacych Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej szefa rzadu i mini-
stra spraw zagranicznych panstwa sprawujacego prezydencje, wzmocnito dominacjg mo-
carstw (Niemiec i Francji) nad obiema instytucjami. Wspomniani urz¢dnicy sa mianowa-
ni w wyniku zakulisowych negocjacji w Radzie Europejskiej bez jasno ustalonych
procedur, a zatem ich kandydatury wymagaja poparcia przez Berlin i Paryz, a nie przez
parlamenty, a wigc posrednio przez wyborcéw w danym panstwie sprawujacym prezyden-
cje (przed wejsciem w zycie traktatu lizboriskiego stusznie méwiono o prezydencji w UE,
a obecnie nie bez przyczyny funkcje t¢ precyzuje si¢ jako prezydencje juz nie w UE, lecz
w Radzie UE, z wykluczeniem Rady ds. Zagranicznych). Obaj urzednicy, by uzyskac prze-
dtuzenie swych funkcji na druga kadencje, takze potrzebuja poparcia Niemiec i Francji,
co czyni ich politycznie zaleznymi od obu mocarstw. Instytucje unijne, ktérych gtéwna ro-
1a do 2008 roku byto ograniczanie przewagi najwigkszych panstw cztonkowskich UE nad
mniejszymi, od momentu wejscia w zycie tego mechanizmu staly si¢ wigc jednym z na-
rzegdzi dominacji tych panstw, co zaprzecza pierwotnej idei integracji europejskiej. Jest tez
przyczyna objasniajaca fakt, ze po 2009 roku (wejscie w zycie traktatu lizboriskiego) nie
pojawily si¢ juz zadne narodowe inicjatywy polityki zagranicznej UE na wz6r procesu bar-
celoniskiego (zainicjowanego przez prezydencje hiszpanska)'%®, Wymiaru Pétnocnego
(dzieto prezydencji szwedzkiej i firiskiej)!'°, Unii na rzecz Morza Srédziemnego (inicja-
tywy Francji)!!! czy Partnerstwa Wschodniego (inicjatywy Polski i Szwecji)!!2. Wynika
to nie z naglej utraty zdolnosci poszczeg6lnych paristw do tworzenia tego typu inicjatyw,

109 Szerzej: The Euro-Mediterranean Partnership, European Commission, External Relations, Euromed, http://www.eeas.
europa.eu/euromed/index_en.htm [dostep: 16.11.2013]; G. Bernatowicz, Polityka Srédziemnomorska Unii Europejskiej,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 4, s. 63-80.

110 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., op.cit., s. 592-646.

111 Barcelona Process: Union for the Mediterranean, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council Brussels, 20/05/08 COM(2008) 319 (Final), s. 1-13.

112 2870th Council meeting General Affairs and External Relations Brussels, 26-27 May 2008, Council of the European
Union, Press Release, C/08/141 9868/08 (Presse 141), European Commission Press Release Database, http://
europa.eu/rapid/press-release_PRES-08-141_en.htm?locale=en [dostep: 30.10.2015]. Szerzej: P. Zurawski vel
Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy i unijny, Krakéw 2016, s. 260-290.
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Zrédto: Europejska Polityka Obronna. Maty Przewodnik 2010, grupa EP w Parlamencie Europejskim, lipiec 2010, s. 18.

lecz z odebrania im instrumentu ich promowania w strukturach UE. Oczywiscie oba wiel-
kie mocarstwa rdzenia UE moga forsowaé swoje priorytety nawet bez instrumentarium
prezydencji. Mniejsze paristwa jednak utracity t¢ zdolnos¢.

8. Aspekty ekonomiczne wojskowego wymiaru
Europejskiej Autonomii Strategicznej

¢ Integracja przemyshu zbrojeniowego panstw europejskich

Osobnym nurtem integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa byty podejmowa-
ne od lat siedemdziesiatych ubieglego wieku wysitki w celu zaciesnienia wspotpracy
w dziedzinie przemystu zbrojeniowego. Ich zwiericzeniem jest Europejska Agencja Obrony
(EAO), powotana w 2004 roku. Ma ona rozwijaé europejskie zdolnosci obronne przez
umocnienie bazy przemystowej, utworzenie europejskiego rynku produkcji zbrojeniowej
oraz wspieranie badan w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony. EAO jest organem mi¢dzy-
rzadowym i podlega Radzie UE.

Skala integracji przemystu zbrojeniowego panstw europejskich ma istotny wptyw na uzy-
skanie przez UE stosownego zaplecza technicznego, niezbednego do urzeczywistniania jej
ambicji w dziedzinie wojskowej. Wymogi rynku §wiatowego teoretycznie takze zmuszaja
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panstwa europejskie do koordynacji tego sektora ich gospodarek w celu utrzymania zdol-
nosci do rywalizacji z innymi producentami uzbrojenia (USA, Izrael, RPA, Rosja, Chiny).
Zasadnie uznano wigc, ze prowadzenie kosztownych badan nad prototypami nowoczesnych
srodkéw walki przez kazde panistwo UE oddzielnie powaznie ostabia europejskie mozliwo-
$ci konkurowania na mi¢dzynarodowym rynku broni. Dotyczy to zwlaszcza broni nasyco-
nej elektronika (inteligentne pociski, samoloty, Srodki dalekiego rozpoznania itp.). Potaczenie
wysitkéw, szczegdlnie potencjaléw badawczych i finansowych panstw UE, rozproszonych
na prowadzenie réwnolegtych badan przyniostoby znaczne oszczgdnosci i zwigkszyto kon-
kurencyjnos$¢ europejskiego przemystu zbrojeniowego. Starania o zintegrowanie rynku zbro-
jeniowego UE, formalnie oparte na wymienionych przestankach, a w sensie gry intereséw
odpowiadajace najsilniejszym firmom zbrojeniowym w tonie wspdlnot, czyli zachodnio-
europejskim, z akcentem na niemieckie i francuskie, majg wiec juz dtuga i szczegétowa hi-
stori¢. Prezentacja owych szczeg6téw dzi§ ma znaczenie juz tylko historyczne, ale pozwa-
la pokazaé, ze dyskutowane obecnie projekty stanowia kontynuacje mysli od dawna
istniejacej w procesie integracji europejskiej i od dawna w podobny spos6b uargumentowa-
nej. Skutecznos¢ wysitkéw w tym celu wciaz pozostaje ograniczona, a zwazywszy na od-
mowe przez RFN eksportu broni dla zagrozonej rosyjska inwazja Ukrainy!!3 i — co gorsza
—wydany przez Berlin zakaz reeksportu przez paristwa trzecie broni produkcji niemieckiej
do tego kraju!'4, mozna watpié, czy integracja polityki zbrojeniowej UE pod egida Niemiec
i Francji zwigkszytaby bezpieczeristwo Europy.

¢ Historia integracji przemyshu zbrojeniowego Europy Zachodniej

Poczatki integracji europejskiej w dziedzinie przemystu obronnego siggaja 1976 roku, kie-
dy to ministrowie obrony 13 krajéw europejskich wéwczas nalezacych do NATO (Islandia,
nie majac armii, nie brata udziatu w spotkaniu) powotali do zycia Niezalezna Europejska
Grupe Programowa (The Independent European Programme Group — IEPG) z zadaniem
koordynacji wspotpracy w dziedzinie przemystu zbrojeniowego umawiajacych si¢ stron.
W chwili parafowania traktatu z Maastricht w grudniu 1991 roku panstwa cztonkowskie
UZE zadeklarowaty wolg utworzenia Europejskiej Agencji Zbrojeniowej (European
Armaments Agency —EAA). W czasie spotkania 13 krajéw [EPG w Bonn w grudniu 1992 ro-
ku ich ministrowie obrony podjeli decyzje o przekazaniu funkcji owej organizacji UZE.

Podczas spotkania Rady Ministréw UZE w Rzymie (1993 rok) ministrowie obrony kra-
jow IEPG powotali do zycia Zachodnioeuropejska Grupe Zbrojeniowa (Western European
Armaments Group — WEAG). Jej struktura obejmowata grupe studyjna ad hoc, ktéra zaj-
mowata si¢ badaniem mozliwosci utworzenia Europejskiej Agencji Zbrojeniowej (EAZ),
oraz trzy tzw. panele. Panel I (Equipment programmes) zajmowat si¢ promocja oszcze¢d-
nosciowych programéw wspétpracy na rzecz wyekwipowania armii panstw cztonkowskich,

113 W.N. Glucroft, Why Germany refuses weapons deliveries to Ukraine, ,Deutsche Welle” [online], 19.01.2022, https://www.
dw.com/en/why-germany-refuses-weapons-deliveries-to-ukraine/a-60483231 [dostep: 22.01.2022]. Vide: B. Lemanczyk,
Minister obrony Niemiec odrzuca Zgdania dostawy broni na Ukraine, PAP [online], 22.01.2022, https://www.pap.pl/aktual-
nosci/news, 1059227, minister-obrony-niemiec-odrzuca-zadania-dostawy-broni-na-ukraine.html [dostep: 22.01.2022].

114 Germany blocks Estonian arms exports to Ukraine: report, ,Deutsche Welle” [online], 21.01.2022, https://www.
dw.com/en/germany-blocks-estonian-arms-exports-to-ukraine-report/a-60520988 [dostep: 22.01.2022].
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panel I (Research and technology) koordynowat badania nad nowymi technologiami zbro-
jeniowymi, natomiast panel III (Procedures and economic matters) opracowywat zasady
oraz procedury dzialania Europejskiego Rynku Broni i Ekwipunku Wojskowego (European
Defence Equipment Market — EDEM).

Wolg utworzenia EAZ, ktéra miata zajaé si¢ rozwojem technologii produkcji zbrojenio-
wej, potwierdzili 18 listopada 1996 roku w Ostendzie w Belgii przedstawiciele 13 panistw
nalezacych do WEAG. W §lad za tym w paZzdzierniku 1997 roku powotano, uznawang za
wstep do budowy EAZ, Zachodnioeuropejska Organizacje Zbrojeniowa (Western European
Armament Organization — WEAQO), ale funkcjonowata ona jedynie w zalazkowej formie
Komérki Badawczej (Research Cell). Z WEAG Scisle wspétpracowata tez Europejska
Grupa Przemystu Obronnego (EDIG).

W listopadzie 1997 roku na spotkaniu w Erfurcie ministrowie krajéow nalezacych do
WEAG podjeli decyzje o zbadaniu mozliwosci poszerzenia wspétpracy w ramach owej
grupy o panistwa majace status partneréw stowarzyszonych UZE!5. Na mocy postanowiei
podjetych w czasie spotkania ministréw obrony pafistw cztonkowskich WEAG, ktére od-
bylo si¢ w listopadzie 2000 roku w Marsylii, do grupy tej przyjeto Austrig, Czechy,
Finlandig, Polske, Szwecje i Wegry.

Decyzje Rady Europejskiej podjgte w Kolonii i Helsinkach w 1999 roku skutkowaty
przejmowaniem przez UE funkcji UZE. Proces ten objat takze integracje przemystu zbro-
jeniowego paristw cztonkowskich. W rezultacie 12 lipca 2004 roku, juz w ramach UE,
utworzono Europejska Agencje Obrony (European Defence Agency), ktéra przejeta funk-
cje wezesniejszych organizacji. Nalezg do niej wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wy-
jatkiem Danii. Wielka Brytania na podstawie wtasnej deklaracji z 2010 roku pozostata jej
cztonkiem na okres probny dwdch lat do 2012 roku, potem do niej przystapita. W wyni-
ku brexitu opuscita ja za$ definitywnie. Sposréd paristw spoza UE do udziatu w progra-
mach EDA zaproszono Norwegi¢ (2006), Szwajcarig¢ (2012), Serbi¢ (2013) i Ukraing
(2015) — wszystkie bez prawa gtosu!.

W 2016 roku Komisja Europejska oglosita powstanie Europejskiego Planu Dziatan
w Sektorze Obrony (European Defence Action Plan — EDAP)!!7. Celem, kt6ry w ten sposéb
chciano osiagnaé, bylo wspieranie rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej bazy przemysto-
wej sektora obronnego oraz rozwdj wspotpracy i zwigkszenie efektywnosci wydatkow
panstw cztonkowskich UE na rzecz stworzenia wsp6lnych zdolnosci militarnych. W ramach
EDAP powotano Europejski Fundusz Obronny — EFO (European Defence Fund — EDF),

115 Znaczenie EAZ dla koordynacji europejskich przemystéw zbrojeniowych podkreslita w swym wyktadzie Alyson J.K. Bayles
(Political Director of the Western European Union) - The Role of the Western European Union in Defining a European
Security and Defence Identity, wygtoszonym na seminarium The European Security and Defence Identity After NATO
Enlargement w Paryzu 19-20 marca 1998 r. (International experts seminar in the series Great Debates, organized
by the Cicero Foundation, Maastricht/Paris).

116 Szerzej o EDA: European Defence Agency, https://eda.europa.eu/home/. Vide: K.t. Mazurek, Europejska Agencja
Obrony. Dziatalnos¢ i perspektywy, Warszawa 2012, ss. 129.

117 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski plan dziatan w sektorze obrony, Bruksela, 30.11.2016 r., COM(2016)
950 final, Rejestr dokumentéw Komisji, https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM
(2016)950&lang=pl [dostep: 23.01.2022].
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ktérego pierwsza edycja zostala zapisana w dlugoletniej perspektywie finansowej UE na
lata 2017-2020, a druga w kolejnym siedmioletnim budzecie na okres 2021-2027. Jest on
przeznaczony na wspieranie inwestycji dotyczacych wspélnych prac badawczo-rozwojowych
w dziedzinie sprzgtu wojskowego i technologii obronnych oraz na rozwdj zdolnosci w ra-
mach projektéw wielonarodowych, kluczowych z punktu widzenia UE. W pierwszej edycji
EFO sktadat si¢ z dwoch ,,okien” — badawczego i zdolnosciowego. W ramach ,,okna badaw-
czego” utworzono program obejmujacy dziatanie przygotowawcze do prac badawczych w sek-
torze obronnosci (Preparatory Action on Defence Research — PADR), w ktérym uczestnicza
wszystkie pafistwa cztonkowskie UE i Norwegia. Z tego funduszu, o wielkosci 90 mln euro,
byta finansowana wspétpraca europejskich podmiotéw sektora przemystu obronnego oraz
srodowiska akademickiego w dziedzinie badar naukowych nad innowacyjnymi technologia-
mi obronnymi!'8. Natomiast w ramach ,,okna zdolnosciowego” Europejskiego Funduszu
Obronnego w latach 2019-2020 zostaty sfinansowane projekty realizowane ze Srodkéw
Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (European Defence Industry
Development Programme) z budzetem 500 mln euro. Mechanizm ten utatwial painstwom
cztonkowskim rozwéj wielonarodowych programéw w kluczowych dziedzinach, w fazach
pobadawczych (prototypy, faza rozwojowa, przygotowanie do produkcji)!°.

W wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027 umieszczono kolejng edy-
cj¢ Europejskiego Funduszu Obronnego, z budzetem 7,95 mld euro (w tym 2,65 mld euro
na badania naukowe oraz 5,30 mld euro na prace rozwojowe)!?0. Jest on wigc znacznie
mniejszy niz w pierwotnym projekcie Komisji Europejskiej z 13 czerwca 2018 roku, w kté-
rym zatozono wydatki na poziomie 13 mld euro (4,1 mld euro na finansowanie prac ba-
dawczych, a 8,9 mld euro na dziatania zwiazane z pracami rozwojowymi)'?!. Nadal jed-
nak jest to plan ambitny, ale jego realne skutki — stopieii wykonania i rezultaty — bedzie
mozna ocenié dopiero po 2027 roku.

Wyksztalcenie si¢ struktury unijnej wspélpracy w obszarze przemystu zbrojeniowego
izwiazanych z nig programéw jej finansowania nie doprowadzito dotychczas do monopo-
Iu EDA w tej dziedzinie. Poszczegdlne kraje koordynuja wspétdziatanie zwiazane z pro-
dukcja, badaniami i rynkiem zbrojeniowym takze w innych strukturach, sposréd ktérych
nauwagg zastuguje zalozona w 1996 roku Organizacja Wspétpracy w dziedzinie Wspdlnego
Uzbrojenia — OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération en matieére d’ Armement),
taczaca Francje, Niemcy, Wilochy, Wielka Brytanig, Belgi¢ (od 2003 roku) i Hiszpanig

118 Pilot Project and Preparatory Action On Defence Research, European Defence Agency [online], https://eda.europa.
eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pilot-project-and-preparatory-action-for-defence-research [dostep:
23.01.2022]. Vide: Finansowanie Prac Badawczych - PADR, Ministerstwo Obrony Narodowej [online], https://www.
gov.pl/web/obrona-narodowa/finansowanie-prac-badawczych—padr [dostep: 23.01.2022].

119 European Defence Industrial Development Programme (EDIDP), Defence Industry and Space, European Commission
[online], https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/european-defence-industrial-develop-
ment-programme-edidp_en [dostep: 23.01.2022]. Vide: Wsparcie prac rozwojowych - EDIDP, Ministerstwo Obrony
Narodowej [online], https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wsparcie-prac-rozwojowych-edidp [dostep: 23.01.2022].

120 Europejski Fundusz Obronny 2021, Ministerstwo Obrony Narodowej [online], https://www.gov.pl/web/obrona-naro-
dowa/europejski-fundusz-obronny-2021 [dostep: 23.01.2022].

121 Europejski Fundusz Obronny, Ministerstwo Obrony Narodowej [online],https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/eu-
ropejski-fundusz-obronny [dostep: 23.01.2022].
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(od 2005 roku), wspotpracujaca takze z Finlandia, Luksemburgiem, Holandia, Polska,
Szwecja oraz Turcja. Dotychczas nie powstat jednak jednolity europejski rynek zbrojenio-
wy. Mimo statego od 2014 roku wzrostu catkowitych wydatkéw panstw cztonkowskich na
wojsko, wydatki na obrong w ramach wspétpracy unijnej si¢ zmniejszaja. W 2020 roku
panstwa cztonkowskie tacznie wydaty 4,1 mld euro na zakup nowego sprz¢tu we wspot-
pracy z innymi podmiotami unijnymi, co stanowi spadek o 13% w poréwnaniu z rokiem
2019. Wedtug danych zgromadzonych przez EDA od 2016 roku znacznie zmniejszyly si¢
europejskie zaméwienia na sprzg¢t obronny w ramach wspélpracy wewnatrzunijne;j.
W 2020 roku zaledwie 11% wszystkich zaméwien paristw cztonkowskich UE na bron
i ekwipunek wojskowy dokonano we wspétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi UE.
Wielkos¢ ta istotnie r6zni si¢ od ustalonego w ramach PESCO zobowiazania do przestrze-
gania zbiorowego poziomu zaméwienn wzajemnych (poziomu odniesienia) na pulapie
35%!122. Praktyka unijnego rynku zbrojeniowego odbiega wigc od wyrazonej w deklara-
cjach i umowach teorii, co generalnie jest cecha charakterystyczna unijnej aktywnosci
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.

Formalnie zakupy uzbrojenia przez paristwa cztonkowskie UE podlegaja regulacjom za-
wartym w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!?3 oraz w dyrektywie
2009/81/EC'?4, sktadajacych sig na wspo6lne europejskie prawo zamoéwieri publicznych
(the Common European Procurement Law). W praktyce jednak panistwa cztonkowskie
uchylaja si¢ od ich przestrzegania, powotuja si¢ na art. 346.b TFUE!?, ktéry zezwala na
pomijanie ustawodawstwa unijnego w razie potrzeby poczynienia krokéw niezbednych
do zapewnienia podstawowych intereséw bezpieczenistwa narodowego. Podwazajace tg
praktyke wyliczenia kosztéw ,,braku Europy”!26, nawet jesli ekonomicznie poprawne, nie

122 EDA finds record European defence spending in 2020 with slump in collaborative expenditure, European Defence
Agency [online], 6.12.2021, https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2021/12/06/eda-finds-record-european-
defence-spending-in-2020-with-slump-in-collaborative-expenditure [dostgp: 23.01.2022].

123 Art.2.e, Protokot (Nr 10) w sprawie Statej Wspotpracy Strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 42 Traktatu o Unii
Europejskiej, zatacznik do: Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
26.10.2012, C 326/277.

124 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004,/17/WE i 2004,/18/WE, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, 20.08.2009, L 216/76-1216/136.

125 W artykule 346.b TFUE czytamy: kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktére odnosza sie do produkcji lub handlu bronia,
amunicja lub materiatami wojennymi; Srodki takie nie moga negatywnie wptywa¢ na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktére nie sg przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych. Art. 346.b,
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012, C 326/194.

126 R. Csernatoni, The EU’s Defense Ambitions: Understanding the Emergence of a European Defense Technological and
Industrial Complex, ,Carnegie Europe” [online], 6.12.2021, https://carnegieeurope.eu/2021/12/06/eu-s-defense-
ambitions-understanding-emergence-of-european-defense-technological-and-industrial-complex-pub-85884 [dostep:
23.01.2022]. Vide: J. Delcker, EU could slash costs by pooling military spending: study, Politico [online], 6.02.2017,
https://www.politico.eu/article/eu-military-spending-cuts-study-news-trump-russia-mckinsey [dostep: 23.01.2022].
Szerzej: The Future of European defence: Tackling the productivity challenge, ,McKinsey & Company Report” [online],
1.05.2013, https://www.mckinsey.com/industries/aerospace-and-defense/our-insights/the-future-of-european-
defence-tackling-the-productivity-challenge [dostep: 23.01.2022].
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uchylaja powodu takiego wiasnie zachowania si¢ panstw. Bezpieczenstwo narodowe nie
jest oparte wytacznie na kalkulacji ekonomicznej. Musi kosztowad. Zjawisko omijania re-
gulacji unijnych ma wigc charakter trwaty i przyjecie zatozenia, ze ustapi pod wplywem
perswazji czy nawet nacisku byloby mysleniem zyczeniowym. Parfistwa w sytuacji zaku-
péw rzadowych dla swych armii daza do uprzywilejowywania wiasnych firm zbrojenio-
wych, a przetargi organizowane tam, gdzie wymaga tego prawo, czgsto maja charakter for-
malny i ostatecznie wioda do zawarcia kontraktu z producentem narodowym!'?7.

Na rynku europejskim powazna konkurencje dla francuskiego i niemieckiego przemy-
sha zbrojeniowego (pozostale paristwa odgrywaja na nim mniejsza rolg, z zaznaczeniem
jeszcze stosunkowo mocnej pozycji Skandynawdéw) stanowi oferta zbrojeniowa Stanéw
Zjednoczonych. Oprécz waloréw techniczno-wojskowych zawiera ona liczacy sig, zwlasz-
cza dla wschodniej flanki NATO, walor polityczny: wiaze z danym krajem wptywowe
w USA lobby zbrojeniowe. Przede wszystkim jednak, szczegdlnie w Swietle niemieckie-
go embarga na dostawy broni dla zagrozonej przez Rosje Ukrainy, dostawy amerykariskie
w razie konfliktu z Rosja jawig si¢ jako pewniejsze niz dostawy z Niemiec czy Francji, po-
datnych na perswazj¢ Kremla. Sytuacja ta jest krytykowana przez Berlin i Paryz, ktére
ukazuja owa konkurencje¢ w kategoriach rywalizacji amerykarsko-europejskiej, a nie ame-
rykarisko-francuskiej czy amerykarnsko-niemieckiej (brexit usunat z tych rozwazan brytyj-
ski przemyst zbrojeniowy)!?8. Komisja Europejska, wysuwajac projekt zniesienia VAT na
produkty europejskiego przemystu obronnego, stara si¢ promowac jego wyroby i walczy¢
w ten sposob z konkurencja amerykariska. Nie zaskakuje, ze promotorem tego pomystu
jest francuski komisarz Thierry Breton!?.

Wystgpowanie UE jako liczacego si¢ w $wiecie producenta i eksportera uzbrojenia i sprzg-
tu wojskowego skutkowalo uznaniem tej szczegdlnej dziedziny handlu zagranicznego UE
za przedmiot regulacji w ramach WPZiB. Na podstawie decyzji Rady Europejskiej podje-
tych w Luksemburgu (28-29 czerwca 1991 roku) oraz w Lizbonie (2627 czerwca 1992 ro-
ku) zlecono opracowanie Kodeksu Unii Europejskiej w zakresie postepowania w odnie-
sieniu do eksportu broni konwencjonalnej, ktéry ostatecznie przyjgto w 1998 roku.
W dokumencie tym precyzyjnie okreslono wymogi dopuszczalnosci eksportu uzbrojenia
z panstw UE, biorac pod uwage nastgpujace kryteria: poszanowanie zobowiazan mig¢dzy-
narodowych i praw czlowieka; sytuacje wewngtrzna w panstwie importerze; wymog za-
chowania stabilno$ci regionalnej (réwnowagi sit wojskowych); interesy bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich UE, pafistw sojuszniczych i zaprzyjaznionych; sposéb zachowania
si¢ panistwa odbiorcy w odniesieniu do spotecznosci migdzynarodowej; stopien ryzyka re-
eksportu broni w kierunku niepozadanym oraz kompatybilnos¢ kontraktowanego sprzetu

127 J. Delcker, Europe faces defense spending challenge, Politico [online], 14.12.2017, https://www.politico.eu/article/
europe-defense-spending-challenge-new-transatlantic-order [dostep: 24.01.2022].

128 T. Valasek, European defense vs. NATO: Not the right fight, Politico [online], 16.02.2018, https://www.politico.eu/
article/european-defense-vs-nato-not-the-right-fight [dostep: 24.01.2022].

129 A. Brzozowski, European Commission proposes tax incentives for EU armament projects, EURACTIV [online],
15.02.2022, https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/european-commission-proposes-tax-in-
centives-for-eu-armament-projects [dostep: 17.02.2022].
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z technika i gospodarka panstwa odbiorcy!30. Kodeks ma przy tym jedynie charakter po-
lityczny i nie jest prawnie wiazacy dla parnistw czlonkowskich UE. O jego zastosowaniu
Iub niezastosowaniu w odniesieniu do licencji eksportowych decyduja rzady narodowe.
Opierajac si¢ na zawartych w kodeksie kryteriach UE odméwita eksportu technologii woj-
skowej do Chin, ale juz nie do Rosji, co skutkowato kontraktami: niemiecko-rosyjskim na
budowe przez Rheinmetall Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych Federacji Rosyjskiej
w Mulino pod Nowogrodem Niznym!3! i francusko-rosyjskim na zakup przez Rosje od
Francji okretéw §migtowcowo-desantowych Mistral!32. Oba kontrakty podpisano w 2011 ro-
ku, a zatem juz po rosyjskim najezdzie na Gruzje, a zerwano w 2014 roku po kolejnej agre-
sji Kremla, tym razem na Ukraing. Publiczne os§wiadczenie dowddcy rosyjskiej marynar-
ki wojennej admirata Wiadimira Wysockiego z 2011 roku, ze gdyby miat tego typu
okrety w 2008 roku, to Flota Czarnomorska w wojnie z Gruzja wypetnitaby swoja misj¢
w 40 minut, a nie w 36 godzin'33, nie przeszkodzito ani Niemcom, ani Francji w nawiaza-
niu wspdtpracy z Rosja. Formalne deklaracje polityczne o przestrzeganiu norm i wartosci
europejskich nie stanowig zatem zadnych gwarancji ich rzeczywistego przestrzegania, na-
wet w sytuacji stwarzania w ten sposéb przez jedne panstwa cztonkowskie zagrozenia dla
innych panstw cztonkowskich droga dozbrajania potencjalnego agresora.

¢ Finansowanie zbrojen w panstwach UE

Panstwa cztonkowskie UE wydaja tacznie na obrong blisko 300 mld USD, czyli po USA
najwigcej w §wiecie. Kwoty te sa dystrybuowane jednak nie tylko na 27 osobnych wojsk
operacyjnych, lecz i na towarzyszace im 27 struktur administracyjno-logistycznych.
Nadmierne sumy pochtaniaja koszty wegetatywne funkcjonowania sit zbrojnych, a zbyt
male sumy sa przeznaczane na badania i rozwdj nowych technologii militarnych. Udziat
tego typu naktadéw w catosci budzetéw obronnych poszczegdlnych panstw UE waha sig
od okoto 12% w Wielkiej Brytanii i Francji (ktére tacznie pokrywaja okoto 70% unijnych
wydatkéw na badania i rozw6j technologii wojskowych) do 2%—-5% w RFN, Wtoszech,
Hiszpanii i Szwecji. Pozostate paristwa unijnej ,,27” nie licza si¢ w tym rankingu. W po-
towie lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku UE wydawata okoto 12 mld USD rocznie

130 European Union Code of Conduct on Arms Exports, European Union. The Council, Brussels [online], 5 June 1998,
(OR.en), 8675/2/98, DG E - PESC IV, s. 1-10. https://www.sipri.org/sites/default/files/research/disarmament/
dualuse/pdf-archive-att/pdfs/eu-code-of-conduct-on-arms-exports.pdf [dostep: 25.01.2022].

131 A. Wilk, Francja i Niemcy zacie$niaja wspotprace wojskowg z Rosja, Osrodek Studidow Wschodnich [online], 29.06.2011,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-06-29/francja-i-niemcy-zaciesniaja-wspolprace-wojskowa-z-rosja
[dostep: 25.01.2022].

132 Okrety Smigtowcowo-desantowe z natury stanowig brof ofensywna, nieznane sa wszak desanty obronne. Jednostki
klasy Mistral maja prawie 24 tys. ton wypornosci i moga przewozi¢ batalion wojska ze sprzetem (40 czotgdw, 450 zot-
nierzy i 16 ciezkich Smigtowcow bojowych). Potencjalnie najcenniejsze dla Rosji byty jednak nie same skorupy okre-
tow i ich fadownosé, lecz znajdujace sie na ich poktadach nowoczesne systemy elektroniczne - dowodzenia i fgczno-
Sci. Szerzej: A. Wilk, Francja i Niemcy zacie$niajg wspétprace..., op.cit. O tym, co kontrakt na ich dostawy méwit o sta-
nie relacji francusko-rosyjskich, a zatem i w znacznej mierze unijno-rosyjskich, i to juz po rosyjskim najezdzie na Gruzje:
P. Kowal, Krajobraz z Mistralami w tle, Krakéw 2011, s. 23-24.

133 Dlaczego Francja tak dtugo zwlekata z decyzjg w sprawie Mistrali?, Onet [online], 4.09.2014, https://wiadomosci.
onet.pl/swiat/dlaczego-francja-tak-dlugo-zwlekala-z-decyzja-w-sprawie-mistrali/Onf40 [dostep: 25.01.2022].
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Tabela 2. Wydatki wojskowe 27 panstw UE nalezacych do EDA oraz USA i Rosji w latach 2017-2021

Wydatki wojskowe panstw UE (w mid euro)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021**

Panstwo | wydatki I;rlgg' wydatki F;r;;' wydatki I;rlzg' wydatki F;rlzg' wydatki ir;;'
Austria 2,647 | 0,7 | 2,870 | 0,7 | 2,890* | 0,7 b.d. 0,8 b.d. b.d.
Belgia 3,965 | 0,9 | 4101 | 0,9 | 4,190* | 0,9 b.d. 1,1 | 5337 | 1,12
Butgaria 0642 | 1,2 | 0,814 | 15 1,928 31 0,982 1,6 | 1,253 | 1,56
Chorwacja 0,820 | 1,7 | 0,818 | 1,6 0,895 1,6 0,882 1,8 | 1,846 | 2,79
Cypr 0,346 | 1,7 | 0,382 | 1,8 0,433 1,9 0,424 2,0
Czechy 1,944 | 1.0 | 2,298 | 11 b.d. 1,2 b.d. 1,3 | 4,013 | 1,42
Dania nie uczestniczy w WPZiB, WPBIO i nie nalezy do EDA
Estonia 0,479 | 2,0 | 0,514 | 2,0 0,556 2,0 0,615 23 | 0,646 | 2,28
Finlandia 3185 | 1,4 | 2,909 | 1,2 | 3,140* 1,5 b.d. 1,5
Francja 40,852 | 1,8 | 42,748 | 1,8 | 44,361 | 1,8 | 46,000 | 2,0 | 48,200 | 2,01
Grecja 4208 | 24 | 4560 | 25 | 4,230 | 2,4 | 4,398 | 29 | 6578 | 3,82
Hiszpania 10,528 | 0,9 | 11,472 | 0,9 | 11,281 | 0,9 | 11,240 | 1,0 | 12,208 | 1,02
Irlandia 0,921 | 0,3 | 0,944 | 0,3 1,007 0,3 1,032 0,3
Litwa 0,724 | 1,7 | 0,895 | 2,0 0,979 2,0 1,028 21 | 1,049 | 2,03
Luksemburg | 0,288 | 0,5 | 0,301 | 0,5 0,346 0,5 0,356 0,6 | 0,389 | 0,57
totwa 0,430 | 16 | 0,613 | 21 0,634 2,1 0,651 22 | 0,699 | 2,27
Malta 0,057 | 0,5 | 0,059 | 0,5 0,075 0,5 0,071 0,6
Niderlandy 8539 | 1,2 | 9417 | 1,2 | 10,860 | 1,3 | 11,200 | 1,4 | 11,800 | 1,45
Niemcy 40,265 | 1,2 | 42,127 | 1,3 | 46936 | 1,4 | 51,392 | 1,6 | 53,170 | 1,53
Polska 8,821 | 1,9 | 10,047 | 2,0 | 10,559 | 2,0 | 11,724 | 2,2 | 13,369 | 2,10
Portugalia 2,743 | 1,4 | 2,626 | 1,3 b.d. 1,4 b.d. 1,7 | 3,262 | 1,54
Rumunia 3232 | 1,7 | 3,692 | 1,8 4,115 1,8 4,431 2,0 | 5785 | 2,02
Stowacja 0,935 | 11 | 1,098 | 1,2 | 1,150 1,8 b.d. 20 | 1,677 | 1,73
Stowenia 0,422 | 1,0 | 0,463 | 1,0 0,512 11 0,498 1,1 | 0,624 | 1,28
Szwecja 4,639 | 1,0 | 4573 | 1,0 4,982 1,0 5,700 1,2
Wegry 1,516 | 1,2 1369 | 1,0 b.d. 1,3 2,427 1,8 | 2,907 | 1,60
WIK. Brytania| 50,592 | 2,2 | 50,491 | 2,1 |£46,509**| 2,10 311/111 2020 - brexit
Witochy 21166 | 1,2 (214,702 | 1,2 | 21,243 | 1,2 | 22,844 | 1,4 |24,427 | 1,41
UE/EDA 27 (164,431| 1,3 |173,516| 1,3 | 185943 | 14 | 197,785 | 1,5

Wydatki wojskowe USA i Rosji (w mid USD)

USA™* 642,933| 3,30 | 672,255 3,27 | 730,149 | 3,51 | 784,952 | 3,72 |811,140| 3,52
Rosja™** 55,8 | 4,03 | 533 |3,75 55,0 3,83 57,1 4,14 b.d. b.d.

Panstwa przeznaczajace co najmniej 2% PKB na zbrojenia.

*%

Uzupetnione danymi z rocznikéw The Military Balance 2019 i 2020.
Rok 2021, Grecja - rok 2020, Wielka Brytania - rok 2019 dane w funtach i wydatki USA - dane na podstawie Defence Expenditure of

NATO Countries (2014-2021), Communique, PR/CP (2021)094, NATO Public Diplomacy Division/OTAN Division Diplomatie Publique,
Press Release Communiqué de Presse [online], 11 June/Juin 2021, s. 6, 8, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/
pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf [dostep: 26.01.2022].

*** Rosja - dane za The Military Balance. The Annual Assesment of Global Military Capabilities and Defence Economics, IISS, London 2021, s. 174.
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Zrédto: Data Analysys, Defence Data, European Defence Agency [online], https://eda.europa.eu/publications-and-data/
defence-data [dostep: 26.01.2022] uzupetnione danymi ze zrédet podanych w legendzie tabeli; SIPRI Military Expenditure
Data Base 1988-2010, Stockholm International Peace Research Institute [online], http://milexdata.sipri.org/files/?file-
=SIPRI+milex+data+1988-2010.xls [dostep: 26.01.2022].
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Rys. 3. Porownanie inwestycji wojskowych jako odsetka ogdlnych wydatkéw militarnych panstw cztonkow-
skich UE, USA i Chin w latach 2010-2020

Zrédto: Defence Data 2019-2020 / Key Findings and Analysis, European Defence Agency [online] 2021, s. 8 [dostep:
26.01.2022].

na badawcze programy zbrojeniowe, przy wydatkach USA 30 mld USD. W 2001 roku
wielkosci te wynosity 11 mld USD w UE i 40 mld USD w USA, w 2009 roku za$ odpo-
wiednie sumy mierzone w euro osiagnety wartosci 8,4 mld w UE i 57,4 mld w USA.
W 2021 roku w USA budzet na badania i rozwdj technologii wojskowych wynidst
106,6 mld USD'34, natomiast w UE ostatnie dostgpne dane dotycza roku 2019 i wynosza
dla 27 panstw cztonkowskich zaledwie 41,4 mld euro'35, czyli okoto 46,78 mld USD,

134 The Military Balance. The Annual Assessment of Global Military Capabilities and Defence Economics, 1ISS, London
2021, s. 41.

135 European defence spending hit new high in 2019, European Defence Agency [online], 28.01.2021, https://
eda.europa.eu/news-and-events/news/2021/01/28/european-defence-spending-hit-new-high-in-2019 [dostep:
26.01.2022].
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a zatem okoto 43% wydatkéw amerykanskich. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku in-
westycji wojskowych jako procentu generalnych naktadéw na obronnos$¢ liczonych wraz
z kosztami wegetatywnymi armii.

Oprécz oczywistej konstatacji, ze przeznaczanie mniejszych pienigdzy na wojsko skut-
kuje skromniejszymi zdolnosciami operacyjnymi, fakt, ze budzety wojskowe panstw UE
utrzymuja 27 struktur administracyjnych (kazde panistwo dla swej armii) oraz wspélne struk-
tury unijne powoduje, iz naktady finansowe na obronnos¢ ponoszone przez Europejczykéw
daja nieproporcjonalnie skromniejsze efekty, gdy chodzi o rzeczywista sile wojskowa niz
wydatki amerykanskie w tej dziedzinie. Rok 2020 byt rokiem rekordowych budzetéw obron-
nych paristw UE od 2006 roku, tj. od czasu, gdy zacze¢to prowadzi¢ wspdlne statystyki. Ale
nie przelozyto si¢ to na zwigkszenie zdolnosci militarnych samej Unii!3¢. W wigkszosci
panstw [oprécz Francji, Grecji oraz od 2014 roku zbrojace;j si¢ w obawie przed Rosja wschod-
niej flanki UE (Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia), a w pojedynczych latach takze
Butgarii i Chorwacji] wydatki zbrojeniowe ksztattuja si¢ ponizej 2% PKB, tj. znacznie mniej
niz w USA czy Rosji. Intensyfikacja debaty wewnatrzunijnej na temat wojskowych ambi-
cji UE po 2017 roku (stworzenie PESCO i E2I) nie zmienita tej sytuacji.

Europejczycy odbiegaja in minus od Amerykanéw takze pod wzgledem ponoszonych na
wojsko obciazen finansowych per capita — wydaja na ten cel trzy—cztery razy mniej (tab. 3).

* Finansowanie operacji UE prowadzonych w ramach WPBiO

Instrumentem finansowania operacji prowadzonych przez UE w ramach WPBiO jest me-
chanizm Athena, powotany na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 1 marca 2004 roku.
Byt on modyfikowany i obecnie podstawe prawna jego funkcjonowania stanowi decyzja
Rady UE z 27 marca 2015 roku'¥”. Uczestnicza w nim wszystkie pafistwa UE z wyjatkiem
pozostajacej poza WPBiO Danii. Z tego mechanizmu sa pokrywane zaréwno koszty wspdl-
notowe operacji unijnych, jak i te ponoszone indywidualnie przez panstwa cztonkowskie,
dotyczace logistyki (zakwaterowania, zaopatrzenia w paliwo itp.). W odniesieniu do wszyst-
kich operacji z budzetu Athena sa pokrywane koszty dyslokacji i biezacego dziatania kwa-
tery gléwnej oraz sit uzytych w danej operacji, tacznie z kosztami podrézy, systeméw in-
formatycznych, administracji, informacji dla opinii publicznej, zatrudnienia personelu
ztozonego z os6b miejscowych, infrastruktury i zaplecza medycznego, koszty leczenia w ob-
szarze teatru dziatan danych sit, ewakuacji medycznej, identyfikacji, pozyskiwania infor-
macji, w tym ze Zrédet satelitarnych, oraz koszty relacji z innymi organizacjami (NATO,
ONZ). Rada UE ma prawo podja¢ decyzje o pokryciu z systemu Athena takze kosztéw lo-
gistycznych sit i dowddztw wielonarodowych ponizej poziomu kwatery gtéwnej operacji.

136 R. Emmott, Record EU defence spending masks failure to collaborate, report says, Reuters [online], 6.12.2021,
https://www.reuters.com/world/europe/record-eu-defence-spending-masks-failure-collaborate-report-says-2021-12-06
[dostep: 26.01.2022].

137 Council Decision (CFSP) 2015/528 of 27 March 2015 establishing a mechanism to administer the financing of the
common costs of European Union operations having military or defence implications (Athena) and repealing Decision
2011/871/CFSP, ,Official Journal of the European Union” [online], 28.3.2015 EN L 84/39-63, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2015_084_R_0006&qid=1427824153272&from=EN [dostep:
27.01.2022].
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Tabela 3. Poréwnanie wydatkéw wojskowych USA i UE per capita w latach 2007-2011* (w euro)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
USA 1504 1532 1622 1676 1610
UE 417 406 392 390 387

* Po 2011 roku European Defence Agency przestata publikowaé dane poréwnawcze dotyczace wydatkéw zbrojeniowych
UE i USA, co samo w sobie jest wymownym sygnatem o braku mozliwosci politycznego zdyskontowania tego poréwnania.

Zrodto: European - United States Defence Expenditure in 2007, European Defence Agency, Building Capabilities for a Secure
Europe [online], Brussels, December 2008, s. 2, http://www.eda.europa.eu/DefenceData [dostep: 26.01.2022]; European -
United States Defence Expenditure in 2008, European Defence Agency [online], Brussels, December 2009, s. 2,
http://www.eda.europa.eu/DefenceData [dostep: 26.01.2022]; European - United States Defence Expenditure in 2009,
European Defence Agency [online], Brussels 2010, s. 3, http://www.eda.europa.eu/DefenceData [dostep: 26.01.2022];
European - United States Defence Expenditure in 2011, European Defence Agency [online], Brussels, 2013, s. 4, http://
www.eda.europa.eu/DefenceData [dostep: 26.01.2022].

Na zadanie dowddcy operacji i po akceptacji Specjalnego Komitetu mechanizm Athena mo-
ze by¢ uzyty réwniez do sfinansowania: infrastruktury koszarowej i logistycznej, waznego
wyekwipowania dodatkowego, opieki medycznej, pozyskiwania informacji (zwiad opera-
cyjny na obszarze teatru dzialai misji, rozpoznanie i kontrola pola walki, wlaczajac w to
kontrolg i rozpoznanie powietrze—ziemia oraz wywiad agenturalny), a takze inne zdolno-
$ci krytyczne na poziomie teatru operacji: rozminowywanie, ochrona przeciwchemiczna,
biologiczna, radiologiczna i nuklearna (CBRN), gromadzenie i niszczenie broni'38. Zasady
finansowania systemu Athena przez paiistwa cztonkowskie UE zostaty uregulowane w art. 41
ust. 2 TUE. W mysl zawartych tam postanowien: [...] Jesli wydatki nie sq pokrywane z bu-
dzetu Unii, ponoszq je Paristwa Czlonkowskie wedtug kryterium produktu krajowego brut-
to, chyba ze Rada, stanowiqc jednomysinie, postanowi inaczej. Paristwa Cztonkowskie, kto-
rych przedstawiciele w Radzie ztozyli formalne oswiadczenie na podstawie artykutu 31
ustep 1 akapit drugi'®, nie sq zobowiqzane do wnoszenia wktadu w finansowanie operacji
majacych wptyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne'*. Z mechanizmu Athena

138 Athena - financing security and defence military operations, European Council, Council of the European Union [online],
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/athena [dostep: 27.01.2022].

139 Decyzje w ramach WPZiB sa podejmowane jednomyslinie, ale z zastosowaniem zasady opting out (weta konstruktyw-
nego), oznaczajacej, ze kazde panstwo ma prawo odmoéwic udziatu w danej operaciji, przy czym jego decyzja nie wstrzy-
muje dziatania koalicji chetnych, chyba ze sprzeciwiajacy sie danej akcji zdotaja zgromadzi¢ mniejszos¢ blokujaca, wy-
noszaca 1/3 liczby panstw reprezentujgcych co najmniej 1/3 ludnosci UE. W odniesieniu do takiej wlasnie sytuacji
W rzeczonym akapicie czytamy: Kazdy cztonek Rady, ktory wstrzymuje sie od gtosu, moze - zgodnie z niniejszym aka-
pitem - jednoczesnie ztozy¢ formalne oswiadczenie. W takim przypadku nie jest on zobowigzany do wykonania decy-
Zji, ale akceptuje, ze decyzja ta wiaze Unie. W duchu wzajemnej solidarnosci to Panstwo Cztonkowskie powstrzymuje
sie od wszelkich dziatan, ktére mogtyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii podejmowane na podstawie tej de-
cyzji. Pozostate Panstwa Cztonkowskie szanujg jego stanowisko. Decyzja nie zostaje przyjeta, jezeli cztonkowie Rady,
ktorzy ztozyli oswiadczenie w zwiazku ze wstrzymaniem sie od gtosu, reprezentujg co najmniej jedna trzecig Parstw
Cztonkowskich, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co najmnigj jedna trzecig ludnosci Unii. Art. 31 ust. 1. Traktat
o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012, C 326/33.

140 Art. 41 ust. 2, Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012,
C 326/37.
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mozna takze finansowa¢ na zasadzie ptatnosci z géry niektdre inne wydatki zwiazane z mi-
sjami UE, szczeg6lnie te dotyczace systemow podtrzymywania zycia. Szczegétowe zasa-
dy dysponowania funduszami z mechanizmu Athena'4! okresla Specjalny Komitet, powo-
tany do tego zadania!42. Mechanizm ten wystarcza do zaspokojenia podstawowych potrzeb
struktur administracyjno-dow6dczych misji o niskiej intensywnosci bojowej, w zadnym ra-
zie nie moze by¢ jednak podstawa finansowa operacji wojskowych w wymiarze mocarstwo-
wym, do ktérych przynajmniej teoretycznie aspiruje UE. Te musiatyby by¢ pokrywane z bu-
dzetéw panstw cztonkowskich uczestniczacych w misjach. Nie ma przestanek do sadzenia,
ze wysitek tej skali zostalby zaakceptowany przez elektoraty panstw cztonkowskich Unii,
co w warunkach demokracji jest czynnikiem rozstrzygajacym.

9. Préba budowy wojskowych zdolnosci operacyjnych UE

® Grupy bojowe Unii Europejskiej

Punktem wyjscia dla budowy obecnych zdolnosci wojskowych UE byt, jak wspomniano,
stan struktur wojskowych Europy Zachodniej i Srodkowej odziedziczony po okresie zimnej
wojny. Dominowaty w nich armie obrony terytorialnej oparte na powszechnym obowiazku
stuzby wojskowej. Dopiero od schytku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku w wigkszo-
$ci paristw zaczeto je przeksztatcaé w zawodowe sity ekspedycyjne. Jest to jednak proces ob-
ciazajacy finansowo i trudny politycznie. W rezultacie do operacji poza granicami kraju po-
szczegOlne panstwa UE mogly w sumie skierowac jedynie okolo stu tysigcy zotnierzy
dziatajacych na bazie narodowej, a nie unijnej, a zatem ze zréznicowanym mandatem uzy-
cia sity. Wigkszos¢ tych oddziatéw, bo 80%, brata udziat w 2007 roku (ostatnim roku przed
wznowieniem rosyjskiej ekspansji imperialnej) w operacjach prowadzonych pod flaga ONZ
Iub NATO czy UE w Afganistanie, Libanie, Bosni, Kosowie, Kongu i Czadzie. W zadnym
wigc razie nie moga one by¢ traktowane jako baza spdjnego operacyjnie i politycznie euro-
pejskiego potencjatu wojskowego.

Koniecznos¢ sprostania coraz wigkszym wyzwaniom, fiasko helsiriskiego celu operacyjne-
go oraz wola zapewnienia UE bezpieczeristwa i umocnienia jej pozycji miedzynarodowej skut-
kowaty decyzja o utworzeniu tzw. europejskich grup bojowych. Ich poczatek wiaze sig ze szczy-
tem brytyjsko-francuskim z 4 lutego 2003 roku w Le Touquet, w czasie ktérego podkreslono
konieczno$¢ wyposazenia UE w zdolno$¢ do alarmowego rozmieszczania sit mozliwych
do wystania w pole w ciagu 5—10 dni od decyzji o ich uzyciu. Zamiar ten po kolejnym spotka-
niu brytyjsko-francuskim, 24 listopada 2003 roku w Londynie'*3, oraz tréjstronnej deklaracji
brytyjsko-francusko-niemieckiej, ztozonej 29 listopada 2003 roku w Neapolu'#, zostat przed-
stawiony w brytyjsko-francusko-niemieckim dokumencie refleksyjnym wydanym 10 lutego

141 Athena financial rules, adopted by the Special Committee on 11 February 2020 [online], wersja HTML pliku, https://
www.consilium.europa.eu/media/44775/wk-1668-2020-init-act-of-the-sc-athena-financial-rules-website-version.pdf
[dostep: 27.01.2022].

142 Athena - financing security and defence military operations..., op.cit.

143 C. Major, C. Mélling, EU Battlegroups: What Contribution to the European Defence? Progres and Prospects of European
Rapid Response Forces, ,SWP Research Paper”, RP 8, Berlin, June 2011, s. 10.

144 Big Three Agree on European Defense Deal, ,Deutsche Welle” [online], 29.11.2003, https://www.dw.com/en/big-
three-agree-on-european-defense-deal/a-1045125 [dostep: 27.01.2022].
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2004 roku w Brukseli!4, w ktérym sformutowano koncepcje europejskich grup bojowych.
Ostatecznie Rada Europejska w Brukseli (16—17 grudnia 2004 roku)'4¢ zatwierdzita weze$niej-
sze postanowienie Rady UE o ich powotaniu do 2007 roku'#’. Wéréd przyczyn tej decyzji ba-
dacze wymieniaja doswiadczenia zaréwno negatywne, wyniesione z wojen na Batkanach w la-
tach dziewiecdziesiatych, jak i pozytywne, z operacji ,,Artemis”, a takze konieczno$¢
reagowania na nowe wyzwania, a formalnie réwniez stworzenie mozliwosci wykonania ewen-
tualnych decyzji ONZ zgodnie z rozdziatem VI i VII Karty Narodow Zjednoczonych'.

Grupy bojowe UE sa stosunkowo niewielkimi jednostkami taktycznymi szybkiego reago-
wania, o liczebnosci okoto 1500 zotnierzy kazda. Dyzurujaca grupa bojowa ma by¢ w sta-
nie rozpocza¢ operacj¢ w ciagu 10 dni od podjecia takiej decyzji przez Rade UE i méc dzia-
fa¢ do 30 dni z mozliwoscia przedtuzenia operacji do 120 dni przy zapewnionym
zaopatrzeniu'¥. Grupy odbywaja dyzury bojowe w parach. W rezultacie potaczony poten-
cjal interwencyjny, oddany do dyspozycji UE przez 27 jej paristw cztonkowskich, wynosi
3 tys. zotierzy. Dyzurujace grupy pozostaja w stalej gotowosci bojowej i teoretycznie po-
winny by¢ zdolne do prowadzenia dzialaii w ekstremalnych warunkach w czg¢sciach §wiata
oddalonych do 6 tys. km od Brukseli!®® (w praktyce brak strategicznego lotnictwa transpor-
towego silnie ogranicza ich rzeczywista mobilno$é, a nieistnienie systemu satelitéw wojsko-
wych wyklucza osiagnigcie zdolnosci C4ITS bez wsparcia systemu natowskiego). Zakres
ich dziatan okreslaja zadania petersberskie, a w praktyce jedynie pierwsze dwa z nich (mi-
sje humanitarne i ratunkowe oraz operacje utrzymywania pokoju). Potencjat bojowy grup
wskazuje, ze w sensie techniczno-wojskowym (co nie znaczy, ze i politycznym) jedynym
praktycznym obszarem ich skutecznego uzycia w misjach o wysokiej intensywnosci bojo-
wej, a nie wylacznie humanitarnych i rozjemczych, mogtaby byé Afryka Subsaharyjska.
Powoduje to, ze wsrdd piszacych na éw temat pojawiaja si¢ glosy wprowadzajace (nie bez
powodu), oprdcz juz istniejacego traktatowego pojgcia Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony, pozatraktatowe pojecie Europejskiej Polityki Utrzymywania Pokoju's!.

145 The battlegroups concept - UK/France/Germany food for thought paper, Brussels, 10 February 2004, w: EU Security
and Defence Core Documents 2004, vol. V, ,Chaillot Papers” ISS, no. 75, February 2005, s. 10-16.

146 Brussels European Council. 16/17 December 2004, Presidency Conclusions, 17/12/2004 (English) Nr: 16238/1/04
REV1, s. 20.

147 Headline Goal 2010 approved by the General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004 endorsed
by the European Council of 17 and 18 June 2004, s. 3.

148 Rozdz. VI Pokojowe zatatwienie sporéw, rozdz. VIl Akcja w zwigzku z zagrozeniem pokoju, zaktéceniem pokoju i akta-
mi agresji. Vide: Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie,
ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, San Francisco.1945.06.26, Dz.U.1947.23.90, Akt
obowiazujacy. Wersja od 24 wrzeSnia 1973 r., https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/karta-narodow-
zjednoczonych-statut-miedzynarodowego-trybunalu-16779385 [dostep: 27.01.2022].

149 Declaration on European Military Capabilities, Military Capability Commitment Conference, Brussels 22 November
2004 (approved by the General Affairs and External Relations Council on 22 November 2004), s. 4, 9.

150 C. Podlasinski, System dowodzenia w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji Grup Bojowych Unii Europejskiej,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2018, nr 41, s. 108. W okresie pdZniejszym juz nie precyzowano promienia operacyjnego,
uznano bowiem, ze bedzie on zalezat od potrzeb i zdolnosci. C. Major, C. Mélling, EU Battlegroups:..., op.cit., s. 11.

151 J. Herbst, Peacekeeping by the European Union, w: The Emerging Constitutional Law of the European Union: German
and Polish Perspectives, A. Bodnar et al. (red.), Berlin-Heidelberg-New York-Barcelona-Hongkong-London-Mailand-
Paris-Tokyo 2003, s. 438.
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Pierwotnie planowano utworzenie 13 grup bojowych UE. Duze panstwa mialy tworzy¢
grupy narodowe, paistwa mniejsze — grupy wielonarodowe. Ostatecznie przyjeto prakty-
ke powotywania jednostek tylko na dany okres dyzuru bojowego. Funkcjonuja zatem gru-
py wielonarodowe (z wyjatkiem drugiej potowy 2008 roku, gdy dyzur samotnie petnili
Brytyjczycy) o zmiennym sktadzie panstw kontrybutoréw, w kazdym pétroczu innym.
Przy powotywaniu grup wazne jest osiagnigcie wysokiego stopnia interoperacyjnosci,
czyli zdolnosci do wspotdziatania kontyngentéw pochodzacych z réznych paristw, co po-
ciaga za soba konieczno$¢ harmonizacji i standaryzacji zasad operowania oraz broni, sprzg-
tu i ekwipunku. W pierwszych potowach lat 2010, 2013 i 2016 oraz w drugiej potowie
2019 roku Polska petnita funkcj¢ panstwa dowodzacego (lead nation) w jednej z dwéch
woéwcezas dyzurujacych grup bojowych. Sposréd panstw cztonkowskich UE jednak jedy-
nie Francja, Wiochy, Niemcy i Grecja maja zdolnosci sztabowe do dowodzenia ekspedy-
cyjnymi grupami bojowymi na szczeblu europejskim. Przed brexitem Wielka Brytania,
takze majaca takie zdolnosci, wspierata niektdre ,,pafistwa ramowe” danej grupy w danym
potroczu, niemajace tego typu mozliwosci (np. holendersko-belgijska grupe bojowa UE
w 2018 roku)!52,

Ocena potencjalu wojskowego grup bojowych UE oraz politycznych uwarunkowan ich
funkcjonowania wiedzie do wniosku, ze nie moga one sta¢ si¢ podstawa do zbudowania
skutecznej unijnej zdolnosci do szybkiego rozwinigcia sit zbrojnych (EU Rapid Deployment
Capacity) w wypadku sytuacji kryzysowej. Przyczyn tego jest kilka:

1. Grupy bojowe w sile jednego samodzielnego batalionu kazda sa zbyt mate, by sku-
tecznie mogly poradzi¢ sobie z innymi wyzwaniami niz wskazane tylko w pierwszych
dwoch zadaniach petersberskich, tj. misjach o niskiej intensywnosci bojowej. W realnej
walce gérnym putapem ich mozliwosci bytoby zapewne rozbicie milicji plemiennej na nie-
wielkim obszarze gdzies w Afryce Subsaharyjskie;j.

2. Czasowy charakter istnienia grup bojowych powotywanych ad hoc na dane péirocze
z rozmaitych kontyngentéw z réznych panstw cztonkowskich UE, a czasem takze spoza
nich (np. z Ukrainy, ktéra data swdj kontyngent do takiej grupy w latach 2016, 2018 1 2020,
W tym ostatnim roku uczynita tak tez Serbia) powoduje, ze w tak tworzonych jednostkach
nie nastgpuje akumulacja doswiadczenia i trwale zgrywanie wspo6tdziatania tworzacych je
kontyngentéw. Grupy bojowe generuja wigc stosunkowo wysokie koszty, dajac nietrwate
rezultaty w podnoszeniu zdolnosci do wspétdziatania tworzacych je sit.

3. Grupy bojowe pozostaja w gotowosci do dziatania jedynie w okresie petnienia dy-
zuru, ktéry jest jednoczesnie jedynym okresem ich istnienia. Oprécz wskazanej stabosci
szkoleniowo-wojskowej oznacza to takze stabos$¢ polityczng, gdy chodzi o ich uzycie.
UE przy podejmowaniu decyzji o ich wystaniu do misji bojowej (co w praktyce jeszcze
nigdy nie nastapilo) bedzie zawsze zalezna bowiem od tego, czy panstwa kontrybutorzy
dyzurujacej w danym momencie grupy bojowej wykaza wolg polityczna uzycia oddele-
gowanych do niej oddzialéw w realnej operacji militarnej w odniesieniu do kryzysu,

152 T. McTague, D.M. Herszenhorn, Britain pulls out of EU defense force, Politico [online], 19.03.2018, https://www.po-
litico.eu/article/theresa-may-uk-military-britain-pulls-out-of-eu-defense-force [dostep: 27.01.2022].
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ktory sie akurat wydarzy'33. Nikt za$ nie jest w stanie zaplanowaé kalendarza kryzyséw
i na dodatek skoordynowaé go z kalendarzem dyzuréw grup bojowych UE o danym skta-
dzie narodowym, dajacym nadzieje, ze interesy narodowe panstw, ktérych kontyngenty
wchodza w sktad danej grupy, sktonia je do politycznej zgody na jej uzycie. Nie mamy
przeciez do czynienia z monarchiami absolutnymi czy z dyktaturami. Wszystkie paistwa
cztonkowskie UE sa demokracjami. Trzeba wigc pamigtac, ze kazdy rzad po decyzji o wy-
staniu wojska do dziatai bojowych chcialby jeszcze wygraé kolejne wybory. Fakt, ze gru-
py bojowe UE formalnie istniejace juz od 17 lat'>* nigdy nie wzigty udziatu w zadnej ak-
cji bojowej, jest dostatecznie wymowny. Czym innym bowiem staje si¢ tworzenie
wrazenia budowy zdolnosci wojskowych, a czym innym faktyczne z nich skorzystanie
oraz poniesienie kosztow materialnych i politycznych uzycia wojska. Dlatego tez w UE
istnieje grupa panstw zainteresowanych tym, by system pozornie istniat, ale faktycznie
nie dziatat!.

Specjalisci oceniaja, ze do wytworzenia realnych zdolnosci do wojskowych interwencji
ekspedycyjnych UE potrzebowataby sity uderzeniowej wielkosci brygady (okoto 5 tys. zot-
nierzy), a do zapewnienia ciagtosci prowadzenia operacji przez czas pozwalajacy oczeki-
wac jej pomyslnego zakoriczenia musiataby by¢ w stanie dokonywac rotacji walczacych od-
dziatéw, co powoduje, ze w istocie UE musiataby dysponowaé pigcioma—szescioma takimi
brygadami, by méc prowadzi¢ operacj¢ rozciagnigta w czasie i reagowaé na wigcej niz je-
den kryzys matej skali jednoczesnie. Ocenia sig, ze 12— 15 tego typu brygad pozwolitoby
na utworzenie korpusu ekspedycyjnego, czyli na realizacje helsifiskiego celu operacyjnego
z 1999 roku, a zatem sprzed 23 lat. Operacyjne zgranie tych jednostek wymagatoby oczy-
wiscie nie tylko ¢wiczen biurokratyczno-sztabowych, lecz takze kosztownych okresowych
manewréw polowych, zapewniajacych sitom rzeczywista wartos¢ bojowa. Ponadto niezbed-
nym komponentem takich sit musialoby by¢ wsparcie lotnicze, morskie i satelitarne takze
zgrywane w czasie wspélnych ¢wiczer tworzacych je kontyngentéw narodowych.

Tego typu wysitek organizacyjny wymagalby jasnego podziatu kompetencji migdzy UE
a NATO w zakresie ich obszaréw odpowiedzialnosci zar6wno merytorycznej, jak i geo-
graficznej, z uwzglednieniem niejednolitosci cztonkostwa w obu organizacjach i wynika-
jacego stad zr6znicowania charakteru zobowiazan wojskowych poszczegdélnych panstw
cztonkowskich UE. Dlatego za priorytetowe zadanie tak pojmowanych sit unijnych uzna-
je sig eksport stabilizacji w kierunku potudniowym, na ktérym sity zbrojne maja stanowic
istotny, ale tylko jeden z wielu komponentéw w znacznie szerszym spektrum dziatar w ra-
mach szerokiej strategii polityczno-gospodarczo-wojskowe;.

Odrebnym, drugim obszarem ambicji unijnych jest rozwinigcie zdolnosci do obrony
i odwetu w cyberprzestrzeni jako nowym wymiarze skierowanych przeciw Zachodowi
dziatan hybrydowych. W srodowiskach eksperckich wskazuje si¢ na koniecznos¢ zbudo-
wania w tej sferze przez UE zdolnosci do zaréwno odstraszania przez zablokowanie ata-

153 S. Biscop, Kill the Battlegroups, op.cit.

154 A. Rettman, Why won’t EU forces fight together, von der Leyen asks?, ,EU Observer” [online], 16. 09.2021, https://
euobserver.com/world/152933 [dostep: 27.01.2022].

155 S. Biscop, Kill the Battlegroups, op.cit.
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Tabela 4. Grupy bojowe UE

Panstwo dowodzace

I -
Rok Semestr (fead nation) Panstwa kontrybutorzy (nazwa grupy)
1 Wielka Brytania Wielka Brytania
2005 1 Francja Francja
2 Wiochy Wiochy
1 Niemcy Francja, Niemcy
2006 1 Hiszpania Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy
2 Francja Belgia, Francja, Niemcy
1 Niemcy Finlandia, Niderlandy, Niemcy
1 Francja Belgia, Francja
2007
2 Wiochy Stowenia, Wegry, Wiochy
2 Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia (HELBROC)
1 Szwecia Estonia, Finlandia, Irlandia, Norwegia,
: Szwecja (Nordycka)
2008 1 Hiszpania Francja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia
9 Niemcy Bglgla, Francja, Hiszpania, Luksemburg,
Niemcy
2 Wielka Brytania Wielka Brytania
1 Wtochy Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy
2009 1 Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia (HELBROC)
2 Czechy Czechy, Stowacja
2 Belgia Belgia, Francja, Luksemburg
1 Polska Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska, Stowacja
2010 1 Wielka Brytania Wielka Brytania, Niderlandy
2 Wtochy Rumunia, Turcja, Wtochy
2 Hiszpania Francja, Hiszpania, Portugalia
1 Holandia Austria, Finlandia, Niderlandy, Litwa, Niemcy
. Estonia, Finlandia, Irlandia, Norwegia,
1 Szwecja .
Szwecja (Nordycka)
2011
2 Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia (HELBROC)
5 Portugalia Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy
(Eurofor)
1 Francja Belgia, Francja, Luksemburg
wakat
2012 Wiochy Stowenia, Wegry, Wiochy
) Austria, Chorwacja, Czechy, Macedonia'l,
2 Niemcy

Niemcy
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1 Polska Francja, Niemcy, Polska (Weimarska)
1 Francja Belgia, Luksemburg, Francja
2013
2 Wielka Brytania Szwecja, Wielka Brytania
2 Belgia
1 Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia (HELBROC)
1 Szwecja Szwecja
2014 ia. Hi ia. Ni
9 Belgia B.elgla, Hiszpania, Niderlandy, Luksemburg,
Niemcy
2 Hiszpania Hiszpania, Wtochy
) Szwecja, Finlandia, Estonia, Litwa, totwa,
1 Szwecja ; )
Irlandia, Norwegia
2015 1 wakat
2 Francja Francja, Belgia
2 wakat
1 Polska Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Ukraina
1 wakat
2016 i i i
2 Austria Austria, RFN, Belgia, C.zechy, Irlandia,
Luksemburg, Chorwacja
2 wakat
1 Wtochy Witochy, Austria, Chorwacja, Wegry, Stowenia
1 Francja Francja, Belgia
2017
2 Hiszpania Hiszpania, Portugalia, Wtochy
2 wakat
1 Grecja Grecja, Butgaria, Cypr, Rumunia, Ukraina
1 Niderlandy Austria, Belgia, Luksemburg, Niderlandy
2018 i i i
9 Niderlandy Agstrla, Belgia, Luksemburg, Niderlandy,
Niemcy
wakat
Hiszpania Hiszpania
Francja Francja
2019 i
5 Polska V4 GB (P.Olﬁka' Czechy, Wegry, Stowacja,
Chorwacja
2 Francja'V Francja
1 Grecja Bu’fge.arla, Cypr, Grecja, Rumunia, Serbia,
Ukraina
1 Wtochy Wtochy
2020 - - —— -
. Niemcy, Austria, Czechy, Chorwacja, Finlandia,
2 Niemcy ; ; Y
Irlandia, totwa, Niderlandy, Szwecja
2 Wiochy Wiochy, Hiszpania
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Panstwo dowodzace b
1
Rok Semestr (fead nation) Panstwa kontrybutorzy (nazwa grupy)
1 Niemc Austria, Chorwacja, Czechy, Finlandia,
y Irlandia, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Szwecja
2021 1 Wtochy Wtochy, Grecja, Hiszpania, Portugalia
2 Hiszpania Hiszpania, Portugalia
2 wakat
1 Wiochy Austria, Chorwacja, Stowenia, Wegry, Wiochy,
1 wakat
2022
2 Hiszpania Hiszpania, Portugalia
2 wakat

I 1: stycze-czerwiec, 2: lipiec-grudzien.

II' Bez potwierdzenia.

" y4 EU Battlegroup will be reinforced by Croatia in 2019, Ministry of Defense of the Slovak Republic [online], 20.11.2018,
https://www.mod.gov.sk/43154-en/bojovu-skupinu-eu-krajin-v4-posilni-v-roku-2019-aj-chorvatsko [dostep: 27.01.2022].

IV Pierwotnie dyzur miata objaé brytyjska grupa bojowa. Wielka Brytania w zwiazku z decyzja o brexicie wycofata sie jednak
z tego zobowigzania. T. McTague, D.M. Herszenhorn, Britain pulls out..., op.cit. W rezultacie miejsce pierwotnie przezna-
czone dla Wielkiej Brytanii wypetnita Francja: N. Gros-Verheyde, La prise d’astreinte francaise au battlegroup 2019 se
prépare, ,B2. Le blog d’Europe géopolitique” [online], 30.10.2018, https://www.bruxelles2.eu/2018/10/la-prise-
dastreinte-francaise-au-battlegroup-se-prepare [dostep: 27.01.2022].

V Croatian Contingent enters Germany-led EU Battlegroup, Republike Hrvatske Ministarstvo obrane [online], 1.07.2020,
https://www.morh.hr/en/croatian-contingent-enters-germany-led-eu-battlegroup/[dostep: 27.01.2022]; R. Surdacki,
Chorwaci z Niemcami w Grupie Bojowej UE, Defence24 [online], 9.07.2020, https://defence24.pl/sily-zbrojne/chorwa-
ci-z-niemcami-w-grupie-bojowej-ue [dostep: 27.01.2022].

Zrédto: The Military Balance 2010. The annual assessment of global military capabilities and defence economics, London:
The International Institute for Strategic Studies, 2010, s. 105; The Military Balance 2011. The annual assessment of global
military capabilities and defence economics, London, The International Institute for Strategic Studies, 2011, s. 78;
EU Battlegroup, Global security.org [online], http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/eu-battlegroups.htm
[dostep: 27.01.2022]. Uzupetnienie lat 2021 i 2022 na podstawie informacji od administracji Komisji Europejskiej,
uzyskanych w odpowiedzi na zapytanie mailowe.

kéw hakerskich na swoja infrastrukture cybernetyczna (deterrence by denial), jak i do
kontrataku — retaliacji, stanowiacej o nabyciu zdolnosci do odstraszania przez wiarygod-
na grozbe odwetu (deterrence by punishment). Militarna terminologia znana z rozwazan
stricte wojskowych podkresla powage tych plandw!%.

Whioski

Przeglad blisko trzydziestoletnich wysitkéw majacych na celu zbudowanie samodziel-
nych europejskich (unijnych) zdolnosci do dziatania o charakterze strategicznym, a nie sym-
bolicznym w dziedzinie polityki zagranicznej, w tym niezbednych dla jej skutecznosci in-

156 Ibidem.
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strumentéw wojskowych, wskazuje na fiasko tego przedsigwzigcia. W latach 1991-2017
nie zbudowano w ramach UE ani liczacych sig zdolnosci wojskowych, ani spoistej polity-
ki zagranicznej, ani sprawnego systemu decyzyjnego, szybko i skutecznie reagujacego na
rozwdj wydarzen, ani cieszacej si¢ powazaniem innych pafistw stuzby dyplomatyczne;.
Ztozyto si¢ na to wiele przyczyn, a najwazniejsza i pierwotna wobec wszystkich pozo-
stalych jest nieche¢ pozbawionych poczucia zagrozenia spoteczenstw Europy Zachodniej
do ponoszenia kosztéw materialnych i ludzkich budowy omawianych zdolnosci. Dotyczy
to zar6wno podtrzymania najwazniejszego narz¢dzia oddziatywania UE na jej sasiedztwo,
tj. oferowania zyczacym sobie tego paistwom wiarygodnej perspektywy przystapienia
do UE w rozsadnym politycznie horyzoncie czasowym (gotowos¢ do tego ugrzezia
w enlargement fatigue), jak 1 kosztéw stworzenia sit zbrojnych zdolnych do strategiczne-
go oddzialywania na srodowisko migdzynarodowe oraz materialnych i politycznych kosz-
tow ich uzycia. Na te stabosci naktada si¢ pacyfizm wigkszosci spoteczenstw, szczegdlnie
silny w najwigkszym panstwie UE — Niemczech, oraz rozbieznos¢ intereséw narodowych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich tak co do priorytetéw i celéw polityki zagranicz-
nej, jak i integracji europejskiego rynku zbrojeniowego. W rezultacie tworzone struktury
i ich dziatanie sa bardziej ¢wiczeniem administracyjnym niz budowa realnych zdolnosci
we wskazanych dziedzinach. Nie wida¢ zadnych przestanek do stwierdzenia, ze sytuacja
taka moze ulec zmianie w przewidywalnej przysziosci. Przeciwnie. Unia Europejska
borykajaca si¢ ze skutkami kolejnych kryzyséw (zadtuzeniowego w strefie euro, imigra-
cyjnego, covidowego, brexitu, rosyjskiej inwazji na Ukraing) stabnie, a mnogos¢ kosztow-
nych i ambitnych programéw w innych dziedzinach (przede wszystkim w obszarze poli-
tyki klimatycznej i energetycznej) dodatkowo pochtania olbrzymie unijne zasoby i tak
uszczuplane z powodu wymienionych kryzyséw. Egzystencjalne zagrozenie wschodniej
flanki UE przez agresywny imperializm rosyjski fundamentalnie podwaza za$ sama ideg
autonomizacji bezpieczenstwa europejskiego, rozumiana jako oddzielanie si¢ od USA pod
przewodem Francji i Niemiec. Pojawiajace si¢ po 2017 roku w tym kontekscie nowe
inicjatywy unijne — Europejskiej Autonomii Strategicznej i Europejskiej Suwerennosci
Strategicznej — nie wrdzg rozwiazania zadnego z tych probleméw. Co wplywa na taki stan
rzeczy? OdpowiedzZ na to pytanie warta jest jednak osobnej analizy. ]

Projekty integracji europejskiej polityki zagranicznej i wojskowej - francuski Europejskiej Autonomii
Strategicznej i niemiecki Europejskiej Suwerennosci Strategicznej - sa préba zbudowania zdolnosci
UE do politycznego i militarnego oddziatywania na zewnatrz. O autonomizacji bezpieczefnstwa euro-
pejskiego zaczeto moéwic po upadku ZSRS. Préby zbudowania w latach 1991-2017 unijnych struktur
wojskowych zakonczyly sie fiaskiem: rozczarowaty Europejska Tozsamosé Bezpieczenstwa i Obrony
(1994), Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (1999) z helsifiskim celem operacyjnym i jego
nastepca - celem operacyjnym 2010, Europejska Unia Obronna. Cho¢ podjeto wspétprace w ramach
PESCO, to europejski rynek zbrojeniowy nadal jest podzielony na rynki narodowe. Unijne Eurokorpus,
EUROFOR, EUROMAFOR i grupy bojowe albo nie zostaty uzyte, albo prowadzity symboliczne operacje.
Nie zbudowano europejskiego parasola jadrowego. Nie istnieje europejski system satelitow wojsko-
wych, zawiodt program Airbus A400M. Problemy te majg gteboka przyczyne: brak europejskiego
demosu zdolnego do poparcia polityki strategicznej samodzielnoSci i ponoszenia jej kosztow.
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Unia Europejska, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Europejska Tozsamo$¢ Obronna,
Europejska Polityka Obronna
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Wstep

niniejszej analizie sa oméwione biezace projekty integracyjne w dziedzinie po-

s’s/ lityki zagranicznej i wojskowej Unii Europejskiej po 1991 roku — inicjatywa

PESCO z 2017 roku, francuska koncepcja Europejskiej Autonomii Strategicznej,

ogtoszona w tym samym roku przez prezydenta Emmanuela Macrona, oraz niemiecki pro-

jekt Europejskiej Suwerennosci Strategicznej, bedacy czescia programu rzadu kanclerza
Olafa Scholza, zaprzysigzonego po wyborach z 2021 roku.

Rozwazania te stanowig dalszy ciag dowodu na potwierdzenie o$Smiu gtéwnych tez po-
stawionych w pierwszej czgsci analizy, obejmujacej lata 1991-2017, i zawieraja wnioski
odnoszace si¢ do catosci ekspertyzy dotyczacej wysitkéw Unii Europejskiej podejmowa-
nych w celu zbudowania wlasnych zdolnosci wojskowych w latach 1991-2022. Tekst zo-
stat podzielony na dwie czgsci ze wzgledu na jego objetosé, ale powinien by¢ czytany
i oceniany merytorycznie jako jednolity wywod.

PESCO -
proba reanimacji integracji europejskiej
w dziedzinie wojskowej

Niezadowalajace rezultaty wysitkéw na rzecz realizacji celu operacyjnego 2010 (stwo-
rzenie grup bojowych UE, opisane w pierwszej czgsci analizy wraz ze wskazaniem ich
rozlicznych wad) skutkowatly kolejna préba nadania nowego impulsu politycznego inte-
gracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenistwa. 22 czerwca 2017 roku na szczycie UE
w Brukseli Rada Europejska podjeta decyzje o powotaniu mechanizmu statej wspétpra-
cy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation — PESCO)!' w tym wiasnie obsza-
rze. Nieco wczesniej Komisja Europejska uruchomita Europejski Fundusz Obronny
(EFO), a 13 wrze$nia 2017 roku w oredziu o stanie Unii, wygloszonym w Parlamencie
Europejskim przez przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera,
znalazta si¢ zapowiedZ utworzenia do 2025 roku Europejskiej Unii Obrony i wezwanie
do przyjecia zasady podejmowania decyzji dotyczacych WPZiB na podstawie wigkszos¢
kwalifikowanej?. W ten sposéb UE ozywita juz nieco przygasite ambicje w dziedzinie
polityki wojskowej. Byt to powrét do linii politycznej wydatnie ostabionej po niepowo-
dzeniach lat 1999-2011 (od ogtoszenia owych ambicji na szczycie w Helsinkach do bry-
tyjsko-francuskiej interwencji w Libii, ktéra ukazata materialne realia zdolnosci wojsko-
wych Europy). W tym nowym rozdaniu projektem sztandarowym stalo si¢ poczatkowo
PESCO. Podstawa prawng ustalenia owej wspétpracy byta decyzja Rady UE z 8 grud-
nia 2017 roku, na mocy ktérej 25 panstw cztonkowskich Unii uznato mobilnosé

1 European Council meeting (22 and 23 June 2017) - Conclusions, 23 June 2017 (OR. en) EUCO 8/17 CO EUR 8 CONCL 3,
s. 1-5, European Council [online], 23.06.2017, https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-con-
clusions [dostep: 28.01.2022].

2 Przewodniczgcy Jean-Claude Juncker. Oredzie o stanie Unii 2017, Przeméwienie z 13 wrzesnia 2017 r., Bruksela,
Komisja Europejska [online], https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_17_3165 [dostep:
28.01.2022].
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wojskowa (military mobility) za przedmiot bardziej wiazacych zobowiazan, podjetych
w ramach statej wspétpracy strukturalnej zapoczatkowanej 11 grudnia 2017 roku’.

Do PESCO moga przystapi¢ paiistwa z ,,dorobkiem w europejskiej wspdtpracy obron-
nej” (np. kontrybutorzy grup bojowych UE) i gotowe do zwigkszania naktadéw na zakup
uzbrojenia, uruchamiania wielonarodowych programéw zbrojeniowych, harmonizacji pla-
nowania obronnego, budowy wspdlnych jednostek wojskowych, wzmacniania interopera-
cyjnosci sit zbrojnych z innymi partnerami, scislejszej wspétpracy w dziedzinach logisty-
ki, szkoleniu itp. Programy realizowane w PESCO maja by¢ uprzywilejowane w dostgpie
do srodkéw EFO.

Pod wptywem Niemiec, ktére nie chca tworzy¢ wrazenia prowokowania kolejnych po-
dzialéw w UE, Rada Europejska okreslita PESCO jako inkluzyjne i ambitne, tzn. zmie-
rzajace do wilaczenia do wspétpracy wielu panstw i jednoczesnie przynoszace wymierne
rezultaty. Jest to nieosiagalny cel. W praktyce najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
budowy PESCO jawi si¢ dyrektoriat niemiecko-francuski z dekoracyjna rola pozostatych
panstw. W rzeczywistosci Niemcy daza bowiem do zdobycia instrumentu zdominowania
rynku zbrojeniowego UE przez firmy niemieckie. Podobne zamiary ma Francja w odnie-
sieniu do swoich firm zbrojeniowych, ale Paryz realizuje tez cel polityczno-wojskowy, po-
legajacy na uzyskaniu militarnego wsparcia francuskich operacji wojskowych w Sahelu
kontyngentami pozostalych panstw unijnych®.

Wychtadzanie relacji migdzy Francja i RFN a USA na bazie antytrumpizmu wzmacnia-
o antyamerykariski wydzwigk PESCO. Przedstawianie PESCO jako alternatywy dla ja-
koby tracacych wiarygodno$¢ sojusznicza Stanéw Zjednoczonych bylo retoryka tylez pu-
sta (z uwagi na nieprzezwyciezalna europejska niewydolno$¢ wojskowa), co
pokretng — sprzeciw w Europie Zachodniej budzit amerykarski nacisk na zwigkszanie eu-
ropejskich wydatkéw zbrojeniowych (natowski wymdég 2% PKB), tak jakby zdolnosci woj-
skowe w ramach PESCO mozna byto zbudowac bez wzrostu tychze wydatkéw.

Whioski

Wymiar militarny. PESCO, podobnie jak wczesniejsze formy wspdtpracy wojskowej
w ramach UE, nie doprowadzi do stworzenia realnej europejskiej zdolnosci do projekc;ji
sity militarnej w skali innej niz wymogi operacji w Sahelu. Ma ono zatem znaczenie nie
obronne (w rozumieniu obrony terytorium UE), lecz ekspedycyjne w polu interes6w fran-
cuskich. W swym wymiarze wojskowym jest wigc w najlepszym wypadku, z punktu wi-
dzenia panistw wschodniej flanki UE i Skandynawii, bezwartosciowe, a w wypadku naj-
gorszym bedzie elementem generowania kosztéw. Koszty te mozna bytoby marginalizowac,

3 Council Decision establishing Permanent Structured Cooperation, (PESCO) and determining the list of Participating
Member States, 8 December 2017 (OR. en), 14866/17, CORLX 548, CFSP/PESC 1063, CSDP/PSDC 667, FIN 752,
14866/17 JU/jk, DGC 1C, ss. 14+6, Council of the European Union [online], 8.12.2017, https://www.consilium.euro-
pa.eu/media/32000/st14866en17.pdf [dostep: 28.01.2022].

4 Podobne wnioski: J. Gotkowska, The EU’s security and defence policy: in search of a compass, OSW Commentary
nr 408, 17.09.2021, s. 1.
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jednak pod warunkiem stworzenia w ramach PESCO mechanizmu decyzyjnego, ktéry
umozliwitby krajom wschodniej flanki NATO i Skandynawom ztamanie grozacego
w PESCO monopolu decyzyjnego dyrektoriatu francusko-niemieckiego.

Wymiar integracji przemystow zbrojeniowych. W tym wymiarze PESCO czai si¢
gtowne zagrozenie dla intereséw parstw wschodnich i pétnocnych, w tym Polski.
Koordynacja programéw zbrojeniowych w warunkach dominujacego na ich ksztatt wpty-
wu RFN i Francji wiodtaby do powaznych konsekwencji budzetowych — modelowania
wydatkéw wojskowych mniejszych lub biedniejszych panstw UE odpowiednio do po-
trzeb zbytu przemystu zbrojeniowego niemieckiego i francuskiego oraz francuskich
potrzeb ekspedycyjnych. Zwazywszy na ograniczong natura srodkéw budzetowych prze-
znaczanych na zbrojenia, odbywaloby si¢ to kosztem finansowania programéw zbroje-
niowych, np. polskiego wojska, armii litewskiej czy rumuriskiej, zwiazanych z potrze-
bami obrony terytorium parstwa. Powrécono by do priorytetéw ekspedycyjnych
(dominujacych w potrzebach wojskowych potudnia UE) w miejsce priorytetu obrony
wtasnego terytorium (priorytet wschodu i péinocy UE) i stosownie do tego bylaby ksztat-
towana struktura wydatkéw, stymulowana dostgpnoscia lub niedostepnoscia pienigdzy
z EFO oraz zobowigzaniami politycznymi do koordynowania programéw zbrojeniowych.
System dziatatby analogicznie do systemu akademickich grantéw naukowych, za pomo-
ca ktérych mozna promowac¢ badania modne i marginalizowa¢ niepozadane, tzn. niepo-
prawne politycznie. Francuskie i niemieckie firmy zbrojeniowe miatyby w tych warun-
kach polityczno-finansowy instrument budowy dodatkowej przewagi konkurencyjnej nie
tylko nad przemystem obronnym panstw wschodniej flanki UE, lecz takze nad firmami
skandynawskimi.

PESCO a mobilnos¢ wojskowa

Z punktu widzenia wschodniej flanki UE najatrakcyjniejsza forma wspétpracy w ramach
PESCO potencjalnie mogtoby by¢ dziatanie majace na celu rozwigzanie niektérych pro-
bleméw zwiazanych ze sprawnoscia przemieszczania wojsk przez granice migdzy pan-
stwami (military mobility) w tonie europejskich paristw cztonkowskich NATO bedacych
jednoczesnie panstwami cztonkowskimi UE. Kwestia ta ma trzy aspekty:

— sztabowo-operacyjny — czysto wojskowy, ktéry bezwzglednie powinien pozostaé¢ wy-
taczna domena NATO jako jedynego dysponenta realnej sity militarnej;

— prawny — przyjecie stosownych regulacji prawnych (zbudowanie ,,wojskowego
Schengen”), upraszczajacych procedury uzyskiwania zgody na przekraczanie granic na-
rodowych przez zwarte ugrupowania wojsk sojuszniczych w celu ich szybkiego przemiesz-
czania. Uproszczenie to powinno zatem zmierza¢ do maksymalnego skrécenia czasu trwa-
nia tychze procedur. UE jako organizacja dzialajaca w wymiarze ustawodawczym ma tu
pole do popisu, jesli tylko znajdzie ku temu wolg polityczna;

— infrastrukturalny — zbudowanie/ulepszenie na terytorium panstw UE, z udziatem fun-
duszy unijnych, infrastruktury decydujacej o logistycznej sprawnos$ci przerzutu wojsk
(m.in. drég kotowych i kolejowych, mostéw 1 wiaduktéw o stosownej nosnosci, lotnisk,
portéw, magazyndw, towarzyszacego oprzyrzadowania oraz infrastruktury cyfrowej).
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Prawdopodobienstwo, ze aktywnos¢ w ramach PESCO pdjdzie w wymiarze strategicz-
nym, czyli z udziatem czotowych mocarstw UE, w tym wiasnie kierunku jest niestety nie-
wielkie. Czynnikiem, ktéry wskazuje na koniecznos¢ zwigkszenia mobilnosci wojskowej
na europejskim terytorium NATO, w Iwiej czgsci pokrywajacym sig z terytorium UE, jest
bowiem zagrozenie rosyjskie. Wymaga ono szybkiego tworzenia dostatecznie duzych zgru-
powan wojsk, by mogly one zréwnowazy¢ rozwijane gwattownie i bez zapowiedzi sity ro-
syjskie u granic wschodniej flanki UE oraz NATO. Jest to pilna potrzeba zwlaszcza w od-
niesieniu do panstw baltyckich, ktérych niewielkie armie czasu pokoju nie sa w stanie
utrzymac choéby symbolicznego zbalansowania sit w takich sytuacjach. Dotyczy to tak-
ze Polski, i to w sposéb narastajacy w zwigzku ze skokowo zwigkszong rosyjska obecno-
$cia wojskowa na Bialorusi. Demonstrowanie gotowosci obronnej Sojuszu, tym bardziej
UE na jej wschodniej flance, a zatem w spos6b konfrontacyjny wobec Rosji, nie jest za§
zamiarem ani Francji, ani Niemiec, dwéch gtéwnych promotoréw poglebiania integracji
europejskiej, ze szczeg6lng rolg Paryza jako szermierza idei Europejskiej Autonomii
Strategicznej z akcentem na jej wymiar wojskowy.

Dotychczas juz poczyniono pewne kroki w celu zwigkszenia mobilnosci wojskowe;j
na obszarze UE. We wrzesniu 2017 roku grupa ekspertéw z EDA (European Defence
Agency), powodowana impulsem politycznym ptynacym ze szczytu NATO w Warszawie,
opracowata tzw. mape drogowa mobilnosci wojskowej (Roadmap on Military Mobility).
Na jej podstawie stworzono unijny program ,,Action Plan for Military Mobility” (po
raz pierwszy zaprezentowany w Parlamencie Europejskim w 2018 roku)?, a w jego ra-
mach 14 maja 2019 roku doszlo do zawarcia umowy o wspétpracy w tym obszarze,
podpisanej przez 23 paristwa sposrdd 27 panstw cztonkowskich EDA. Jej sygnatariu-
szami sa: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Szwecja Wegry i Wiochy. Ma ona utatwiaé przekraczanie granic
w ruchu lotniczym (samoloty, §miglowce i bezzatogowe statki powietrzne) i naziem-
nym (ruch kotowy, kolejowy oraz transport na srédladowych szlakach wodnych). W re-
zultacie ma zmniejszy¢ si¢ obciazenie lokalnych administracji procedurami, to za$ ma
utatwié¢ migdzynarodowe dziatania na terenie Unii Europejskiej — czy to operacji zwia-
zanych z klgskami zywiolowymi i niesieniem pomocy, czy migdzynarodowych éwi-
czen, czy innych przedsigwzigc¢, takich jak wspélna obrona przez ewentualng agresja
badz projekcja sity UES.

Problem Niemiec jako panstwa ramowego Srodkowoeuropejskich struktur
wojskowych w ramach PESCO i/lub NATO. Osobnym problemem sa niemieckie

5 Wspdiny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej,
Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefstwa, Bruksela, 28.03.2018r.,
JOIN(2018) 5 final, [online], 28.03.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52018JC0005&from=EN [dostep: 28.01.2022].

6 23 Member States sign new military mobility programme, European Defence Agency [online], 14.05.2019, https://
eda.europa.eu/news-and-events/news/2019/05/14/22-member-states-sign-new-military-mobility-programme [dostep:
28.01.2022]. Vide: M. Szopa, Wzrosnie mobilnos¢ europejskich sit zbrojnych, Defence24 [online], 16.05.2019, https://
defence24.pl/geopolityka/wzrosnie-mobilnosc-europejskich-sil-zbrojnych [dostep: 28.01.2022]
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ambicje bycia painstwem ramowym dla srodkowoeuropejskich struktur wojskowych czy
to w tonie NATO, czy UE. Formuta PESCO mogtaby by¢ dziedzing taczenia pozycji
oraz zobowiazai Niemiec w obu tych organizacjach. Potgga gospodarcza RFN czynita-
by z niej naturalnego administratora rozwoju struktur wojskowych naszej czesci konty-
nentu. Berlin zapewne skutecznie odgrywatby te rolg w czasach pokoju, jednak w razie
zagrozenia ze strony Rosji gleboki pacyfizm niemieckiej opinii publicznej (szczegdlnie
w warunkach perspektywy wojny z Rosja w obronie Polski czy paristw battyckich), ska-
la rosyjskiej penetracji korupcyjnej klasy politycznej tego panstwa i zwiazki biznesowe
doprowadzityby raczej do masowych protestow ulicznych, zapewne takze appeasemen-
towej postawy Bundestagu, i w konsekwencji do paralizu jakiegokolwiek rzadu, ktéry
chciatby wypetni¢ swoje zobowiazania. W tych warunkach niemieckie administrowanie
(rola panistwa ramowego) ewentualng sSrodkowoeuropejska struktura wojskowa w ramach
PESCO, przenikajacego si¢ z NATO, spowodowatoby paraliz tejze struktury w razie re-
alnego zagrozenia. W interesie Polski nie lezy zatem przyznanie Niemcom roli pafistwa
ramowego europejskich czy tez natowskich struktur wojskowych w naszym regionie,
a gdyby to jednak nastapito, Polska nie powinna by¢ cztonkiem tych struktur wtasnie ze
wzgledu na grozbg ich sparalizowania przez Niemc6w (nie Niemcy, zagrozenie nie mu-
si bowiem, cho¢ moze, wynika¢ z decyzji pafistwowej Niemiec, lecz moze tez wynikaé
z niezdolno$ci niemieckiej klasy politycznej do uzyskania poparcia niemieckiej opinii
publicznej dla wielkoskalowego wysitku wojennego w razie rosyjskiej agresji na wschod-
niej flance NATO). Wiodace, jesli chodzi o struktury wojskowe w naszym regionie, mu-
sza pozosta¢ Stany Zjednoczone. Zachowanie Niemiec w obliczu wielkoskalowej agre-
sji Rosji na Ukraing potwierdza t¢ diagnoze juz na poziomie niemieckiej klasy
politycznej, czyli jeszcze bez uwzglednienia pacyfizmu opinii publicznej RFEN, ktory tg
lini¢ postgpowania moze tylko pogtebic.

Proces decyzyjny w ramach PESCO. Zagadnienie to nie jest jeszcze rozstrzygnig-
te. Pafistwa UE, ktdére nie podejma wspdtpracy w ramach PESCO, beda chciaty mied
wplyw na 6w proces, beda wiec dazyty do jego umocowania w szerszych ramach WPBiO.
Osobnym problemem wiazacym si¢ z zasadami procesu decyzyjnego bedzie tez ustano-
wienie warunkéw wspétpracy UE w ramach WPBiO i PESCO z Wielka Brytanig oraz
Norwegia i Turcja (jako europejskimi cztonkami NATO, z ktérego zasobéw UE czerpie
sily 1 Srodki do WPBIiO). Takie warunki zapewne nie zostang realnie ustanowione, tzn.
nawet jesli nastapi formalne porozumienie (co watpliwe, poniewaz relacje UE-Turcja
nie wr6za zgody Turcji na czerpanie z jej zasobéw na potrzeby UE, Wielka Brytania za$
nie po to wychodzita z UE, by ponosi¢ koszty francuskich ekspedycji w Sahelu), to
w praktyce nie bedzie ono uznawane. Ewentualne zastosowanie w procesie decyzyjnym
PESCO zasad traktatu lizboniskiego doprowadziloby do wytworzenia nieformalnego dy-
rektoriatu niemiecko-francuskiego w wymiarze integracji przemystu zbrojeniowego oraz
do dominacji priorytetu srédziemnomorskiego (Francja, Wtochy, Hiszpania) i subsaha-
ryjskiego (Francja) w wymiarze obszaru ekspedycyjnych operacji wojskowych. W obu
wymiarach mialoby to wydZwigk antyamerykanski. Zasady takie oraz ich skutki dla
Polski i dla catej wschodniej flanki UE sg nie do przyjecia.
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Narodziny i rozwoj koncepcji
Europejskiej Autonomii Strategicznej (EAS)

Coraz wigksze rozczarowanie, gtéwnie Francji, realnymi rezultatami osiagnigetymi
w ramach PESCO skutkowato poszukiwaniem przez Paryz dodatkowych instrumentéw
zintensyfikowania procesu integracji europejskiej w wymiarze wojskowym. Wysitki te
legty u podstaw koncepcji Europejskiej Autonomii Strategicznej (EAS) w jej obecnym
ksztalcie, cho¢ sama nazwa jest wczesniejsza od PESCO.

Termin ,,autonomia strategiczna” w odniesieniu do zdolnos$ci Unii Europejskiej po raz
pierwszy pojawit si¢ w oficjalnych dokumentach UE w konkluzjach Rady Europejskiej po
szczycie UE z 20 grudnia 2013 roku’. Zostal w nich uzyty w ograniczonej formie, tj. je-
dynie w odniesieniu do procesu decyzyjnego w UE — autonomicznego wobec takiegoz
procesu w NATO — oraz w odniesieniu do europejskiego przemystu zbrojeniowego.
Koncepcje t¢ wielokrotnie wspomniano takze w zapisach globalnej strategii UE z 2016 roku?,
jednak w przyjetych sformutowaniach nie wykroczono poza ogélniki i odwotanie si¢ do
zadan oraz zobowiazar opisanych w traktatach®.

0d 2017 roku szczeg6lna aktywnoscia w promowaniu koncepcji Europejskiej Autonomii
Strategicznej wykazuje si¢ Francja pod wodza prezydenta Emmanuela Macrona. Uzywa
jej jako instrumentu rozluZniania wspélpracy transatlantyckiej i promowania idei
mocarstwowosci Unii Europejskiej. W warunkach konfliktu politycznego mainstreamu UE
z prezydentem Donaldem Trumpem objawiato si¢ to dywagacjami lokatora Patacu
Elizejskiego o smierci mozgowej NATO' oraz jego drastycznymi deklaracjami na temat
Stanéw Zjednoczonych, az do uznania USA — obok Rosji i Chin — za zagrozenie, do obro-
ny przed ktérym Europa musi wyksztalci¢ instrumenty, w tym takze wojskowe!!.

7 Conclusions of the European Council of 19/20 December 2013, European Council, December 20, 2013. Retrieved
December 27, 2020, s. 7.

8 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Urzad Publikacji, 2016, s. 3, 7, 10, 16, 44.

9 W globalnej strategii uznano autonomig strategiczng UE za czynnik [...] wazny dla zdolnosci Europy do promowania po-
koju i bezpieczenstwa w Europie i poza jej granicami i obiecano: Bedziemy zatem intensyfikowac nasze dziatania w za-
kresie obronnosci, bezpieczenstwa cybernetycznego, zwalczania terroryzmu, a takze w zakresie energii i strategicznej
komunikacji. Pafistwa cztonkowskie muszg przetozy¢ na dziatania swoje zobowigzania do wzajemnej pomocy i solidar-
no$ci zapisane w Traktatach. UE - Scisle wspdtpracujac ze swoimi partnerami, poczawszy od NATO - zwiekszy swoj
wkiad w zbiorowe bezpieczenstwo Europy. Cyt. z: Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie. Silniejsza Europa. Globalna stra-
tegia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych, Urzad
Publikacji, 2016, s. 7.

10 Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead, ,The Economist” [online], 7.11.2019, https://www.
economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead [dostep:
28.01.2022].

11 Emmanuel Macron apeluje o stworzenie ,europejskiej armii”. ,Musimy bronic sie przed USA, Rosja i Chinami”, ,Wprost”
[online], 6.11.2018, https://www.wprost.pl/polityka/10166467/emmanuel-macron-apeluje-o-stworzenie-europe-
jskiej-armii-musimy-bronic-sie-przed-usa-rosja-i-chinami.html [dostep: 28.01.2022]. Vide: France’s Macron pushes for
‘true European army’, BBC News [online], 6.11.2018, https://www.bbc.com/news/world-europe-46108633 [dostep:
28.01.2022]; Macron calls for ‘true European army’ to defend against Russia, US, China, EURACTIV [online], 7.11.2018,
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/macron-calls-for-european-army-to-defend-against-
russia-us-china [dostgp: 28.01.2022].
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Zmiana na fotelu prezydenta Stanéw Zjednoczonych nie skutkowata zmiana stanowiska
Francji w sprawie promowania autonomii strategicznej UE, ale zmusita ja do zmiany re-
toryki i argumentéw za ta idea. Europejska Autonomia Strategiczna zostata wymieniona
na pierwszym miejscu wsrdd pieciu priorytetéw prezydencji francuskiej w Radzie UE,
ktéra rozpoczeta sig 1 stycznia 2022 roku. Nie jest wprawdzie tak nazwana, wystgpuje pod
hastem zblizonym do niemieckiego, jako ,,Europa bardziej suwerenna” (une Europe plus
souveraine), i obejmuje nie tylko kwestie wojskowe, lecz takze, na przyktad, postulat ujed-
nolicenia polityki imigracyjnej i ochrony zewnetrznych granic strefy Schengen. Jako geo-
graficzne obszary zainteresowania UE wymienia si¢ z nazwy Afryke, basen Morza
Srédziemnego oraz Batkany Zachodnie, znamiennie milczac o wschodnim sasiedztwie
UE, zagrozonym inwazja rosyjska!2.

Macron postuluje, podobnie jak Niemcy, przekazywanie przez panstwa czlonkowskie
na rzecz Unii swych suwerennych kompetencji, w tym rezygnacje z zasady jednomyslno-
Sci w dziedzinie WPZiB. Wymdg jednomyslnosci miatby si¢ ograniczy¢ wytacznie do
kwestii przyjmowania nowych paristw do UE, co Francja traktuje jako sprzeczne z celem
wzmacniania Wspdlnoty'3. To ostatnie stanowisko odpowiadato takze wyborczym potrze-
bom Macrona, ktéry wiosna 2022 roku ubiegat si¢ o reelekcje w sytuacji dominujacych
we Francji nastrojow przeciwnych jakiemukolwiek dalszemu poszerzaniu UE!4.

Europejska Autonomig Strategiczng Francja interpretuje takze jako potgge gospodarcza
oparta na rozbudowanych instrumentach protekcjonistycznych UE i zawieranych bez
uwzgledniania stanowiska USA migdzynarodowych umowach handlowych ze §wiatowy-
mi potentatami gospodarczymi, czego przyktadem jest umowa CAI'S z Chinami'. Istotny
element tej strategii stanowi konsolidacja europejskiego przemystu, szczegdlnie zbrojenio-
wego, jako podstawy Europejskiej Autonomii Strategicznej, promowana jako koncepcja
europejskich czempionéw”, zdolnych do konkurowania z koncernami z USA i Azji. W isto-
cie chodzi o dominacje francuskiego przemystu zbrojeniowego, co przejawia si¢ we fran-
cuskiej krytyce nadmiernego uzaleznienia paristw UE od zakup6w uzbrojenia w USA oraz
podczas negocjowania sposobu prowadzenia prac nad samolotem wielozadaniowym (Future
Combat Air System — FCAS), ktérym towarzysza konflikty wynikajace z niechgci Francji
do dzielenia si¢ technologiami z Niemcami i Hiszpania!”.

W wymiarze operacyjnym EAS w wydaniu francuskim miataby prowadzié¢ do promo-
cji francuskich priorytetéw strategicznych w zakresie wojskowym, ktérymi sa operacje

12 Présentation de la Présidence francaise du Conseil de I'Union européenne, Elysée [online], 9.12.2021, https://www.
elysee.fr/emmanuel-macron/2021/12/09/presentation-de-la-presidence-francaise-du-conseil-de-lunion-europeenne
[dostep: 28.01.2022].

13 t. Maslanka, Rozpoznanie walkg: autonomia strategiczna UE w polityce Francji, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 61(2259), s. 1.

14 Z. Laidi, Macron’s veto linked to a fundamental EU problem, ,Financial Times” [online], 28.10.2019, https://www.
ft.com/content/c5cb9b0c-f649-11e9-9ef3-eca8fc8f2d65 [dostep: 28.01.2022].

15 Szerzej: D. Wnukowski, M. Wasinski, EU-China Comprehensive Agreement on Investment: Political and Economic
Implications for the European Union, Warszawa 2021.

16 L. Maslanka, Rozpoznanie walkg: autonomia strategiczna UE w polityce Frangji..., op.cit., s. 1.

17 Ibidem, s. 1. Szerzej o sporach o FCAS: M. Szopa, Porozumienie ws. europejskiego mysliwca FCAS, Defence24 [online],
17.05.2021, https://defence24.pl/technologie/porozumienie-ws-europejskiego-mysliwca-fcas [dostep: 28.01.2022].
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w basenie Morza Sr(’)dziemnego, Sahelu i na Bliskim Wschodzie, nie zas$ realizowana przez
NATO kolektywna obrona przed zagrozeniem rosyjskim, uznawana w Paryzu za draznie-
nie Rosji, zwigkszajace jej agresywno$¢ oraz odciagajace zasoby i uwage UE na wschéd,
zamiast na poludnie. Instrumentami realizacji tej koncepcji sa Europejska Inicjatywa
Interwencyjna (E2I) oraz idea Europejskiej Rady Bezpieczenistwa. Ta ostatnia §wiadczy
o utrzymujacej si¢ nad Sekwana (przynajmniej do czasu porozumienia AUKUS!8 z 1 wrze-
$nia 2021 roku!?) nadziei na to, ze Wielka Brytania pozostanie, mimo brexitu, kluczowym
partnerem wojskowym Francji%.

Europejska Inicjatywa Interwencyjna promowana przez Paryz od wrzes$nia 2017 roku,
gdy prezydent Macron w przeméwieniu wygtoszonym na Sorbonie ogtosit zamiar urucho-
mienia owego projektu?!, jest reakcja Francji na rozwodnienie jej celéw strategicznych, na
ktérych realizacje pierwotnie liczono w ramach PESCO, i wynikajace stad, rodzace si¢
nad Sekwana rozczarowanie poglgbiona unijng wspdtpraca w dziedzinie bezpieczeristwa?2.
Koncepcja ta byta rozwijana i publicznie prezentowana w kolejnych wystapieniach prezy-
denta Francji — w jego wykladzie z 7 lutego 2020 roku na temat francuskie;j strategii obro-
ny i odstraszania, wygtoszonym w Akademii Wojennej (Ecole de Guerre) w Paryzu?3, oraz
w przemoéwieniu na Monachijskiej Konferencji Bezpieczeristwa 14—16 lutego 2020 roku?*.

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 roku trwata w Radzie UE prezydencja francuska.
Byta to doskonata okazja do promociji priorytetéw Paryza. Dodatkowo kontekst prowadzo-
nej do 24 kwietnia wyborczej kampanii prezydenckiej nad Sekwana czynit z aktywnosci
Francji na arenie europejskiej jeden z czynnikéw zabiegania urzedujacego prezydenta
Republiki o kolejna kadencje. Sprzyjato to intensyfikacji dziatan dyplomacji francuskiej
na rzecz promowania koncepcji Europejskiej Autonomii Strategicznej z zamiarem zdys-
kontowania w kampanii wyborczej Macrona oczekiwanych sukceséw, nawet gdyby miaty
one by¢ tylko propagandowe, co stanowito, jak mozna sadzié, jedyne prawdopodobne

18 Szerzej: AUKUS: UK, US and Australia launch pact to counter China, BBC News [online], 16.09.2021, https://www.bbc.
com/news/world-58564837 [dostep: 28.01.2022]. Vide: M. Piotrowski, AUKUS - wzmocnienie wspéipracy obronnej
Australii, Wielkiej Brytanii i USA, ,Komentarz PISM” 2021, nr 73, s. 1-2.

19 A. Therrien, AUKUS: France pulls out of UK defence talks amid row, BBC News [online], 20.09.2021, https://www.bbc.
com/news/uk-58620220 [dostep: 29.01.2022].

20 t. Maslanka, Rozpoznanie walkg: autonomia strategiczna UE w polityce Francji..., op.cit., s. 1.

21 Initiative pour I'Europe - Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique, Elysée [on-

line], 26.09.2017, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emma-
nuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique [dostep: 29.01.2022].

22 J. Gotkowska, Europejska Inicjatywa Interwencyjna, czyli francuski pomyst na obrone Europy, Klub JagielloAski [onli-
ne], 30.12.2019, https://klubjagiellonski.pl/2019/12/30/europejska-inicjatywa-interwencyjna-czyli-francuski-pomysl|-
na-obrone-europy [dostep: 29.01.2022].

2

w

Discours du Président Emmanuel Macron sur la stratégie de défense et de dissuasion devant les stagiaires de la
27éme promotion de I'’école de guerre, Elysée [online], 7.02.2020, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/
2020/02/07/discours-du-president-emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-defense-et-de-dissuasion-devant-les-sta-
giaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre [dostep: 29.01.2022].

24 Intervention du Président Emmanuel Macron dans le cadre de I’édition spéciale de la Conférence sur la sécurité de
Munich 2021, Elysée [online], 19.02.2021, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/02/19/intervention-
du-president-emmanuel-macron-dans-le-cadre-de-ledition-speciale-de-la-conference-sur-la-securite-de-munich-2021
[dostep: 29.01.2022].
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realistyczne oczekiwanie lokatora Patacu Elizejskiego w odniesieniu do tej akcji. Jednym
z pierwszych celéw wizerunkowych byto przyjecie juz wspomnianego Kompasu
Strategicznego. Francja, wspierana przez inne panistwa potudniowej flanki UE (Cypr,
runku poludniowym — parnstwach sasiedzkich basenu Morza Srédziemnego, zaré6wno
w Afryce Péinocnej, jak i w Oriencie, a takze w pasie Sahelu. Paryz oczekiwat wigksze-
go zaangazowania USA w stabilizacj¢ Afryki Subsaharyjskiej. Rozczarowany zwrotem
Waszyngtonu ku Dalekiemu Wschodowi oraz oszcz¢dzaniem przez Stany Zjednoczone
sit i Srodkéw na wszelkich innych kierunkach (w tym afrykanskim, ktéry nigdy nie byt dla
USA priorytetowy), odmawia Amerykanom jednoznacznego wsparcia Unii Europejskiej
w rywalizacji z Chinami. W ujeciu francuskim autonomia strategiczna UE ma wigc pole-
gad na rozluZnieniu wigzi transatlantyckiej i redukcji roli NATO jako struktury historycz-
nie powotanej do obrony przed ZSRR/Rosja i obecnie nieprzydatnej do realizacji ekspe-
dycyjnych priorytetéw francuskich na kierunku poludniowym. Metoda redefinicji
wspotpracy transatlantyckiej zatem ma by¢ uznanie francuskiej tezy o tym, ze wielowy-
miarowa konfrontacja amerykarisko-chifiska zagraza Unii Europejskiej. Francja naturalnie
jest sSwiadoma destabilizacyjnych dziatan Rosji i Chin oraz wynikajacych z nich zagrozen.
Sa one jednak z perspektywy Paryza odlegte. Oficjalnie Francuzi staraja si¢ unikac takie-
go definiowania wyzwan w dziedzinie bezpieczenistwa UE, ktére prowadzitoby do wnio-
sku o koniecznosci $cistego wspétdziatania z USA. Priorytetem Paryza jest wielobiegu-
nowos$¢ w relacjach miedzynarodowych, co mimo wszystkich réznic dotyczacych
szczeg6low tej wizji zbliza strategiczny cel Francji do celu Rosji, ktéra nad Sekwana jest
traktowana bardziej jako partner w osiaganiu tego celu niz grozny wrég. Wpisuje sig to
tez w kod kulturowy Francuzéw, ksztaltowany przez pamigé sojuszu III Republiki z car-
ska Rosja z lat 1892-1917 1 wzmacnianie przez generata Charles’a de Gaulle’a pozycji
Francji wobec mocarstw anglosaskich wzglednym otwarciem na wspéiprace z Sowietami?s.
Czynniki te skutkuja przyjeciem przez Paryz zatozenia, ze Francja (a wigc i cata UE) nie
powinna wchodzié¢ w pisany w Waszyngtonie scenariusz konfrontacji blokéw — demokra-
tycznego (USA i UE) z autorytarno-totalitarnym (Rosja i Chiny)?¢. Tradycyjnym celem
Francji, cho¢ opartym na mysleniu zyczeniowym, jest przy tym odgrywanie, uwzgledniw-
szy swoje atuty (pozycje w UE, wlasng brofi atomowa i state miejsce w Radzie Bezpieczeristwa
ONZ), réwnorzednej roli w stosunku do Stanéw Zjednoczonych?’.

We francuskiej wizji Europejskiej Autonomii Strategiczne;j jej dopetnieniem ma by¢ pro-
ponowany przez Macrona dialog strategiczny z Rosja, ostatecznie wiodacy nawet do part-

25 C. Bret, France-Russie, des relations passionnelles, Telos [online], 14.01.2020, https://www.telos-eu.com/fr/poli-
tique-francaise-et-internationale/france-russie-des-relations-passionnelles.html [dostep: 29.01.2022].

26 O francuskim postrzeganiu nowe;j linii Waszyngtonu w zakresie ,.sojuszu demokracji przeciw autorytaryzmowi”: P. Smolar,
G. Paris, L'alliance des démocraties en filigrane de la tournée européenne de Joe Biden, ,Le Monde” [online], 9.06.2021,
https://www.lemonde.fr/international/article/2021/06/09/I-alliance-des-democraties-en-filigrane-de-la-tournee-euro-
peenne-de-joe-biden_6083445_3210.html [dostep: 29.01.2022]. O stosunku Francji do tej propozycji: £.. Maslanka,
Rozpoznanie walka: autonomia strategiczna UE w polityce Francji..., op.cit., s. 2.

27 A.Tracher, France and Transatlantic Relations, w: The Future of Transatlantic Relations: Perceptions, Policy and Practice,
A.M. Dorman, J.P. Kaufman (red.), Standford 2011, s. 109.
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nerstwa z nia. Do tej pory Paryz nie przedstawit publicznie propozycji, co taki dialog miat-
by oznacza¢ w praktyce. Jedynym konkretem jest postulat przeniesienia dyskusji
dotyczacych konsekwencji korica traktatu INF?8 z forum NATO na poziom europejsko-
-rosyjski, z ewentualnym uwzglednieniem rosyjskiego ,,moratorium”, tj. zobowiazania do
nierozmieszczania systeméw rakiet posredniego i §redniego zasiegu w Europie?.

Ani Francja, ani Niemcy nie sa jednak w stanie nie tylko uzgodnic¢ priorytetéw we wila-
snym tandemie, ale tez zbudowaé sp6jnego obozu w tonie UE, popierajacego, jesli nie
wszystkie, to chocby lwig czgs¢ ich celéw strategicznych. Mozliwo$ci uzyskania stabilne-
go poparcia francuskiej wizji EAS przez inne paristwa UE takze nie rysuja si¢ optymi-
stycznie. Dla Madrytu Europejska Autonomia Strategiczna ma charakter ,,rozwiazania dru-
giego wyboru” (second best solution) w stosunku do preferowanych przezen dziatai
w ramach NATO i z poparciem USA, a proponowana przez Niemcy Europejska Suwerennosé
Strategiczna jest odrzucana za Pirenejami ze wskazaniem na brak podstawy dla niej w po-
staci europejskiego demosu, ktéry przeciez nie istnieje’?. Podobnie w Rzymie autonomicz-
na zdolno$¢ Unii Europejskiej do prowadzenia samodzielnych operacji stabilizacyjnych,
w tym wojskowych, jest traktowana jako uzupetnienie zdolnosci NATO w sytuacji, gdy-
by caly Sojusz, czyli de facto USA, nie chciat si¢ w dana sprawe angazowac, nie zas jako
konkurowanie z Waszyngtonem. Federica Mogherini, byta wysoka przedstawiciel UE
ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, okreslajac stosunek Wtoch do tej idei, wrecz
stwierdzila, ze europejskq autonomie strategicznq nalezy uznac za kooperacyjng autono-
mie strategiczng’!. Inni czolowi przedstawiciele wtoskiego swiata polityki i armii wypo-
wiadaja si¢ w podobny sposéb32. Potudniowe priorytety Francji, cho¢ sa podzielane przez
wspomniang grupg panstw cztonkowskich UE, jednoczesnie, podobnie jak Paryz, prze-
ciwnych twardemu kursowi politycznemu wobec Rosji, to zgodnos¢ ich stanowiska ze sta-
nowiskiem francuskim w obu tych sprawach nie oznacza gotowosci Grecji, Hiszpanii czy

28 Uktad o likwidacji pociskéw Sredniego i posredniego zasiegu w Europie z 1987 r. Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty, Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination of
Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles, Arms Control Association [online], www.armscontrol.org/docu-
ments/inf [dostep: 29.01.2022]. Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militar-
ny, Warszawa 2012, s. 347-348.

29 J. Gotkowska, Europejska autonomia strategiczna czy europejski filar w NATO? Niemcy wobec inicjatyw Macrona,
Komentarze OSW nr 320, 21.02.2020, s. 2.

30 F. Arteaga et al., Autonomia estratégica europea e intereses de Espana, Real Instituto Elcano [online], 2.11.2021,
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/autonomia-estrategica-europea-e-intereses-de-espana [dostep:
29.01.2022].

31 Dostownie: I'autonomia strategica europea debba essere considerata come un’autonomia strategica cooperativa.
M. Battaglia, Quale autonomia strategica per I'Europa? Ecco la posizione italiana, ,Formiche” [online], 3.02.2021,
https://formiche.net/2021/02/dibattito-autonomia-strategica-europea [dostep: 29.01.2022].

32 Miedzy innymi: gen. Claudio Graziano (przewodniczacy Komitetu Wojskowego UE), Federica Mogherini (wysoka przed-
stawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w latach 2014-2019), gen. Rolando Mosca Moschini (prze-
wodniczacy Komitetu Wojskowego UE w latach 2004-2006), Romano Prodi (przewodniczacy Komisji Europejskiej w la-
tach 1999-2004) i Alessandro Profumo (dyrektor generalny czotowej wtoskiej firmy zbrojeniowej Leonardo i, co cieka-
we, cztonek rady nadzorczej Sbierbanku, najwiekszego banku Rosji. M. Battaglia, Quale autonomia strategica per I'Eu-
ropa? Ecco la posizione italiana, ,Formiche” [online], 3.02.2021, https://formiche.net/2021/02/dibattito-autonomia-
-strategica-europea [dostep: 29.01.2022].
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Wtoch do rozluZnienia wigzi natowskich i ostabienia sojuszu z USA. Chwiejne w tej spra-
wie stanowisko Niemiec, w potaczeniu z glgbokim pacyfizmem niemieckiej opinii pu-
blicznej, a takze klasy politycznej, nie rokuje przy tym mozliwosci oparcia wojskowego
wymiaru Europejskiej Autonomii Strategicznej na tandemie francusko-niemieckim.
Sygnalizowana nieche¢é Francji do dzielenia si¢ swymi technologiami wojskowymi z in-
nymi panistwami UE i NATO, a takze silna tendencja do zaniedbywania konsultacji z part-
nerami unijnymi/natowskimi (w tym konflikt z Turcja dotyczacy wojny w Libii3?) oraz do
prowadzenia polityki unilateralnej (o ktéra Paryz tradycyjnie oskarza USA34), pozwalaja
na postawienie tezy, ze nie ma porozumienia co do celéw autonomii strategicznej réwniez
wsréd tych paristw UE, ktére moga by¢ jej przychylne3s.

Francuskie ujecie EAS jest w fundamentalny sposéb sprzeczne z najzywotniejszymi in-
teresami panstw wschodniej flanki UE i NATO zagrozonymi przez Rosjg, dla ktérych
obecnos¢ USA jako czynnika odstraszajacego Moskwe stanowi niezastgpowalny element
ich bezpieczenistwa narodowego. Potencjalem nikt nie moze si¢ réwna¢ bowiem
z Waszyngtonem. Tymczasem Paryz uznaje ewentualny powrdt do Scistej wspétpracy trans-
atlantyckiej za zagrozenie, za czynnik mogacy zmniejszy¢ zainteresowanie panstw czton-
kowskich UE jej autonomig strategiczna. By temu zapobiec, prezydent Macron prébuje
przekona¢ Amerykanéw, ze pozostawienie Europejczykom samodzielnosci w ksztattowa-
niu wlasnego otoczenia strategicznego da Waszyngtonowi mozliwos¢ skoncentrowania sit
i $Srodkéw USA na Dalekim Wschodzie. Najchetniej widzianymi przez Francjg obszarami
wspotpracy z USA pozostatyby jedynie ochrona Srodowiska, zmiany klimatu, reforma ONZ
oraz kryzysy humanitarne3¢. W ujeciu prezydenta Macrona Europa wyraziscie rézni si¢
od Stanéw Zjednoczonych w swym stosunku do Afryki, Bliskiego Wschodu, Rosji i Chin.
Europejska Autonomia Strategiczna w wersji francuskiej jest zatem przede wszystkim
autonomia rozumiang jako zdystansowanie si¢ wobec pozycji politycznych zajmowanych

33 Rosja i Francja, podobnie jak Egipt i Zjednoczone Emiraty Arabskie, popierajg w libijskiej wojnie domowej gen. Chalife
Haftara, przywddce samozwanczej Libijskiej Armii Narodowej (ANL). Konkurujg tym samym w Libii z wptywami Turcji,
ktéra wspiera uznawany przez ONZ i spoteczno$¢ miedzynarodowq rzad jednosci narodowej (GNA) premiera Fajiza
Mustafy as-Saradza. Szerzej: A.M. Dyner, Polityka Rosji wobec Libii, ,Biuletyn PISM” 2019, nr 6(1754), s. 1-2;
G. Kuczynrski, Wojna domowa w Libii: polityka i cele Rosji, Warsaw Institute [online], 30.04.2019, https://warsawinsti-
tute.org/pl/wojna-domowa-w-libii-polityka-cele-rosji [dostep: 30.01.2022]; W. Rodkiewicz, Rosja wobec Libii: gra na
chaosie, OSrodek Studiéw Wschodnich [online], 10.04.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2019-04-10/rosja-wobec-libii-gra-na-chaosie [dostep: 30.01.2022]; K. Stanko, Francja: Macron i Putin rozmawiali
o sytuacji w Libii i na Ukrainie, ,Dziennik. Gazeta Prawna” [online], 26.06.2020, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/artykuly/ 1484611, francja-macron-i-putin-rozmawiali-o-sytuacji-w-libii-i-na-ukrainie.html [dostep: 30.01.2022].
Vide: Francja i Turcja na kursie kolizyjnym. Powéd: Libia, Defence24 [online], 26.06.2020, https://www.defence24.
pl/francja-i-turcja-na-kursie-kolizyjnym-powod-libia [dostep: 30.01.2022]; ,Zimna wojna” w NATO o Libie, Defence24
[online], 8.07.2020, https://www.defence24.pl/libia-zimna-wojna-wewnatrz-nato [dostep: 30.01.2022]

34 F. d’Alangon, Etats-Unis: I'unilatéralisme débridé de Donald Trump, La Croix [online], 5.02.2019, https://www.la-croix.
com/Monde/Ameriques/Etats-Unis-lunilateralisme-debride-Donald-Trump-2019-02-05-1201000276 [dostep:
30.01.2022]. Vide: J.-M. Siroén, La guerre commerciale entre les Etats-Unis et la Chine. Le multilatéralisme dans une
impasse, ,Annuaire Francais de Relations Internationales” 2020, vol. XXI, s. 719-732.

35 t. Maslanka, Rozpoznanie walka: autonomia strategiczna UE w polityce Franciji..., op.Cit., s. 2.
36 Ibidem, s. 1.
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we wszystkich tych obszarach przez USA3. Wspomniany wspolny z Rosja cel strategicz-
ny Francji — §wiat wielobiegunowy z redukcja dominacji amerykanskiej w $wiecie zachod-
nim — czyni cala wizjg EAS egzystencjalnie niebezpieczna dla parnistw wschodniej flanki
NATO i UE, w tym dla Polski?3.

Niemcy wobec EAS

Do wyboréw w Niemczech i zmiany rzadu pod koniec 2021 roku istniat migdzy Berlinem
a Paryzem rozdZwigk na tle stosunku do relacji USA-UE w kontekscie EAS. RFN, rza-
dzona przez koalicjg zdominowana przez CDU/CSU, nie chciata, przynajmniej formalnie,
otwarcie dystansowac si¢ od Waszyngtonu. Znalazlo to wyraz w zgtoszonym przez prezy-
dencj¢ niemiecka w Radzie UE i przyjetym przez Radg Europejska 17 czerwca 2020 ro-
ku tzw. Kompasie Strategicznym UE3. Prace koncepcyjne prowadzone w ramach tej ini-
cjatywy koncentruja si¢ na czterech zagadnieniach:

—zarzadzaniu kryzysowym (okreslenie typu i liczby operacji militarnych, ktére Unia ma
by¢ w stanie prowadzi¢ lub w ktérych ma méc uczestniczyc);

—zdolnosciach wojskowych (okreslenie puli autonomicznych zdolnosci wojskowych UE,
niezbednych do tego, by mogta ona podejmowa¢ dzialania zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym);

— odpornosci, definiowanej jako okreslenie roli UE w przeciwdziataniu zagrozeniom
hybrydowym (cyberataki, dezinformacja, propaganda);

— partnerstwie (catoksztatt stosunkéw UE w dziedzinie bezpieczenstwa z NATO, ONZ,
mocarstwami globalnymi oraz partnerami regionalnymi).

Jednym z celéw ogloszenia przez Niemcy Kompasu Strategicznego UE byto zmniejsze-
nie skali rozbieznosci w tonie NATO*. Berlin pragnat takze ograniczenia rozmachu fran-
cuskich planéw operacji ekspedycyjnych w ramach Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej
z uzyciem koalicji chetnych pod przewodem Paryza. W oficjalnej wyktadni Kompas
Strategiczny UE miat stuzy¢ podtrzymaniu dynamiki procesu tworzenia europejskich zdol-
nosci wojskowych, miat by¢ kolejnym ku temu impulsem po PESCO i powotaniu
Europejskiego Funduszu Obronnego®!.

Nurt poszukiwania nowego modus vivendi z USA byt obecny w niemieckiej polityce bez-
pieczeristwa do korica istnienia ostatniego rzadu Angeli Merkel. Najmocniej uwidocznit sig
w ofercie podzialu zadan ztozonej Amerykanom przez minister obrony RFN Annegret

37 Wywiad E. Macrona z 16 listopada 2020 r.: The Macron Doctrine, ,Groupe d’études géopolitiques” [online], 16.11.2020,
https://geopolitique.eu/en/2020/11/16/the-macron-doctrine [dostep: 30.01.2022].

38 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Czy Unia Europejska moze/powinna mieé spéjng polityke wobec USA?, w: Polska
w grze miedzynarodowej. Geopolityka i sprawy wewnetrzne, J. Kloczkowski (red.), Krakéw 2010, s. 91-133.

39 Council Conclusions on Security and Defence, Brussels, 17 June 2020, (OR. en), 8910/20, CSDP/PSDC 304, CFSP/
PESC 509, COPS 196, POLMIL 74, CIVCOM 93, General Secretariat of the Council, No. prev. doc.: 8792/20, s. 3, Council
of the European Union [online], 17.06.2020, https://www.consilium.europa.eu/media/44521/st08910-en20.pdf
[dostep: 30.01.2022].

40 M. Terlikowski, Szukajgc kierunku: Kompas Strategiczny UE, PISM Policy Papers nr 9(195), 2021, s. 2.
41 ). Gotkowska, The EU’s security and defence policy: in search of a compass, OSW Commentary nr 408, 17.09.2021,s. 1-2.
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Kramp-Karrenbauer w jej stynnym przeméwieniu wygtoszonym 23 pazdziernika 2020 ro-
ku w Steuben-Schurz Society, najstarszym niemieckim stowarzyszeniu promujacym przy-
jazi ze Stanami Zjednoczonymi*?, i potem w utrzymujacej si¢ proatlantyckiej retoryce nie-
mieckiej minister*3, az po zakwestionowanie samej idei Europejskiej Autonomii Strategicznej**.
Koalicyjny rzad CDU/CSU-SPD sam byt jednak podzielony w tej kwestii i wystapienie
Kramp-Karrenbauer spotkato si¢ z krytyka takze w Niemczech®. Francja korzystata z tej
sytuacji — wzmacniala negatywna oceng stanowiska wyrazonego przez niemiecka minister,
publicznie okreslanego przez prezydenta Macrona jako btedna interpretacja historii®t.
Annegret Kramp-Karrenbauer w reakcji na zwycigstwo Joe Bidena w wyscigu o fotel pre-
zydenta USA wprawdzie ponownie zdecydowanie opowiedziata si¢ za odbudowaniem
Scistej wspodtpracy politycznej i obronnej Berlina z Waszyngtonem, ale brak jednolitego sta-
nowiska w rzadzie RFN w tej kwestii pozwolit Macronowi kontynuowaé polemike z jej po-
gladami w nadziei na zwycigstwo autonomizujacej bezpieczenistwo europejskie opcji fran-
cuskiej. Ostatecznie, mimo pewnych wahan, skutkujacych wysytaniem przez Paryz
sprzecznych sygnatéw dotyczacych Nord Stream 247, prezydent Macron stwierdzil, ze Francja
jest solidarna z Niemcami w sprawie tego projektu. Podtekstem zajgcia takiego stanowiska
przez Macrona byto podkreslenie, ze autonomia strategiczna Europy, w ujeciu francuskim,
obejmuje takze omijanie sankcji eksterytorialnych stosowanych przez podmioty pozaeuro-
pejskie i w danym wypadku jest droga do uniezaleznienia si¢ UE od USA“S.

42 Speech by Federal Minister of Defense Annegret Kramp-Karrenbauer on the occasion of the presentation of the Steuben
Schurz Media Award on October 23, 2020 in Frankfurt/Main, Bundesministerium der Verteidigung, [online], https://
nato.diplo.de/blob/2409698/75266e6a100b6e35895f431c3ae66c6d/20201023-rede-akk-medienpreis-data.pdf
[dostep: 30.01.2022]. Omowienie publicystyczne z perspektywy polskiej: M. Budzisz, Berlin proponuje Waszyngtonowi
- bedziemy waszym najlepszym sojusznikiem, wPolityce.pl [online], 29.10.2020, https://wpolityce.pl/swiat/524304-
niemcy-najlepszym-europejskim-sojusznikiem-usa [dostep: 30.01.2022].

43 F. Eder, L. Gehrke, German defense minister warns Europeans: Don’t detach from NATO, Politico [online], 21.10.2021,
https://www.politico.eu/article/germany-defense-minister-annegret-kramp-karrenbauer-eu-nato [dostep: 30.01.2022].

44 W artykule opublikowanym w Politico w przeddziefi wyboréw w USA minister obrony RFN dobitnie stwierdzita: lllusions
of European strategic autonomy must come to an end: Europeans will not be able to replace America’s crucial role as
a security provider. A. Kramp-Karrenbauer, Europe still needs America, Politico [online], 2.11.2020, https://www.po-
litico.eu/article/europe-still-needs-america [dostep: 30.01.2022].

45 M. Kifner, Minister obrony gra Amerykanom marsza, ale nikt nie stucha. Opinia, ,Deutsche Welle” [online], 30.10.2020,
https://www.dw.com/pl/minister-obrony-gra-amerykanom-marsza-ale-nikt-nie-s%C5%82ucha-opinia/a-55452701
[dostep: 30.01.2022].

46 Interview du Président Emmanuel Macron a la revue Le Grand Continent, 12 novembre 2020, s. 8, Ministére de I'Europe
et des Affaires Etrangéres, France Diplomatie [online], 12.11.2020, https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etran-
gere-de-la-france/actualites-et-evenements/2020/article/interview-du-president-emmanuel-macron-a-la-revue-le-grand-
continent [dostep: 30.01.2022]. Wersja polska: Doktryna Makrona: rozmowa z prezydentem Francji, Grand Continent
[online], 16.11.2020, https://legrandcontinent.eu/pl/2020/11/16/macron [dostep: 30.01.2022]. Ombwienie: German
defense minister: Europe still depends on US for security, ,Deutsche Welle” [online], 17.11.2020, https://www.dw.com/
en/german-defense-minister-europe-still-depends-on-us-for-security/a-55626599 [dostep: 30.01.2022].

47 Francja za wstrzymaniem budowy Nord Stream 2, ,Deutsche Welle” [online], 1.02.2021, https://www.dw.com/pl/fran-
cja-za-wstrzymaniem-budowy-nord-stream-2/a-5640437 1 [dostep:30.01.2022] . Vide: . Maslanka, Strategiczna cier-
pliwosc: interesy Francji i dialog z Rosja, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 209(2407).

48 The Macron Doctrine, ,Groupe d'études géopolitiques” [online], 16.11.2020, https://geopolitique.eu/en/2020/11/16/
the-macron-doctrine [dostep: 30.01.2022]. Vide: t. Maslanka, Rozpoznanie walkg: autonomia strategiczna UE w po-
lityce Francji..., op.cit., s. 2.
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Po zmianie rzadu w Niemczech i powstaniu nowego gabinetu, opartego na koalicji, kt6-
rej rdzeniem jest znacznie bardziej antyamerykarisko nastawiona SPD, rozdZwigki migdzy
Berlinem a Paryzem na tle stosunku do skali zwiazkéw z Waszyngtonem ustaly. Przejmujaca
wtladze ,.koalicja §wiatet ulicznych” (socjaldemokratéw, liberaléw i Zielonych) w swej de-
klaracji programowej umiescita Europejska Suwerenno$¢ Strategiczna (Die strategische
Souverénitit Europas) jako cel nowego rzadu w Berlinie**. W umowie koalicyjnej na li-
$cie priorytetéow w odniesieniu do WPZiB umieszczono dzialania majace na celu wpro-
wadzenie w Radzie UE zasady podejmowania decyzji na podstawie wigkszosci kwalifiko-
wanej. Jest to istota nowej propozycji niemieckiej, a towarzyszace jej deklaracje dotyczace
reformy i wzmocnienia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) oraz pozycji
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa maja znacze-
nie ozdobne. W odniesieniu do WPBiO nowa koalicja rzadowa w RFN zapowiada konty-
nuacj¢ zaangazowania Niemiec w podjete w poprzednich latach inicjatywy zwiazane ze
wzmocnieniem zdolnosci w tym obszarze, np. w prace nad Kompasem Strategicznym UE.
Nowa koalicja rzadowa zadeklarowata takze poparcie dla dziatan stuzacych poglebieniu
kooperacji sit zbrojnych paristw cztonkowskich Unii. Ponadto zapowiedziano inicjatywy
rozbudowy struktur dowddczych, w tym wspdlnego dowddztwa cywilno-militarnego.
W dokumencie padta réwniez deklaracja w sprawie zwigkszenia liczebnosci personelu cy-
wilnego oddelegowywanego do udzialu w misjach prowadzonych przez UE. W umowie
koalicyjnej podkreslono, ze zdolno$ci w dziedzinie WPBiO musza by¢ rozwijane w zgod-
nosci z podobnymi dzialaniami podejmowanymi w ramach NATOO.

Deklaracje te nalezy traktowac jako retoryczne wsparcie zamiaru pogitebienia skali in-
tegracji europejskiej takze pod hastem tworzenia unijnych zdolnosci wojskowych, co
jednak nie oznacza realnego zamiaru ich zbudowania, a tym bardziej uzycia. Zbrojenia
duzo kosztuja, zbrojenia do poziomu samodzielnosci strategicznej zas kosztuja jeszcze
wigcej. Tymczasem 15 czerwca 2018 roku kanclerz Angela Merkel w rozmowie z se-
kretarzem generalnym Sojuszu Péinocnoatlantyckiego Jensem Stoltenbergiem oficjal-
nie przyznata, ze Niemcy nie osiagna putapu 2% PKB na obronnos¢ do roku 202551,
a w lutym 2019 roku minister finanséw RFN Olaf Scholz, obecnie nastgpca Merkel na
urzedzie kanclerza RFN, jednoznacznie wskazat, ze do 2024 roku niemieckie wydatki
zbrojeniowe nie przekrocza 1,5% PKB32. Deklaracje te oznaczaty niezdolnos¢ do wy-

49 Mehr Fortschritt wagen - Blindnis flr Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien
Demokraten (FDP), Berlin 24.11.2021, s. 143, wersja HTML pliku, (https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/
Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf/.

50 Ibidem, s. 131-136, 144-145. Omdwienie: K. JanoSet et al., Polityka zagraniczna i polityka bezpieczeristwa w Umowie
koalicyjnej SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP: ,0dwazy¢ sie na wiecej postepu. Sojusz na rzecz wolnosci, sprawiedliwosci
i zréwnowazonego rozwoju”, ,Ekspertyzy Instytutu Zachodniego” 2021, nr 12, s. 7.

51 Merkel: Niemcy nie spetnig wymogu 2 procent PKB na obrone przed 2025 rokiem, ,Dziennik Gazeta Prawna” [online],
15.06.2018, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1138859,wymog-2-procent-pkb-na-obronnosc-jakie-
kraje-spelniaja.html [dostep: 30.01.2022] .

52 Niemcy nie beda w stanie wydawac¢ 1,5 proc. PKB na armie?, ,Rzeczpospolita” [online], 4.02.2019, https://www.
rp.pl/polityka/art946467 1-niemcy-nie-beda-w-stanie-wydawac-1-5-proc-pkb-na-armie [dostep: 30.01.2022].
Wczesniejsze wypowiedzi Scholza w podobnym duchu: A. Pawlak, Niemcy: Minister finansow nie chce zwiekszy¢ wy-
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pelnienia przez Berlin zobowiazan zaakceptowanych w ramach NATO na szczycie Sojuszu
w Walii jeszcze w 2014 roku, stosunkowo skromnych, gdyz dotyczacych udzialu w dzie-
lonych z USA kosztach bezpieczeristwa transatlantyckiego. Nie pozostawia to watpli-
wosci co do zdolnosci do sfinansowania przez Niemcy i de facto jeszcze tylko Francje
(jako jedynego liczacego si¢ finansowo ,,wspotudziatowca’) samodzielnosci strategicz-
nej Unii Europejskiej.

Europejska Suwerennos¢ Strategiczna

Europejska Autonomia Strategiczna jako koncepcja promowana w debacie unijnej po-
czawszy od 2013 roku, zanim nabrata realnych ksztaltéw, juz zostala politycznie prze-
licytowana przez ogtoszony w programie nowo tworzonego rzadu Niemiec (SPD, Zieloni,
FDP) zamiar zbudowania Europejskiej Suwerennosci Strategicznej. Ta ostatnia idea ma
inny charakter niz wszystkie poprzednie. Jej istota jest nie tyle zdolnos¢ do dziatania UE
bez bezposredniego zaangazowania sit amerykanskich, lezaca u podtoza wezesniejszych
pomystoéw, ile wyzszo$¢ mechanizméw unijnych nad polityka narodowa krajéw naleza-
cych do UE i na podstawie tak skonstruowanego mechanizmu (np. propozycja gtosowa-
nia wigkszosciowego w kwestiach WPZiB) zwierzchno$¢ zdominowanych przez Niemcy
i Francje instytucji unijnych nad polityka zagraniczna i bezpieczenstwa panstw czton-
kowskich UE. Préba narzucenia tego modelu dziatania jako normy unijnej grozi kolej-
nymi wstrzasami i konfliktami wewnatrz Unii, prawdopodobnie wiodacymi do podzia-
tu catej konstrukcji na kregi o zréznicowanej skali integracji: wewnetrzny, zarzadzany
na bazie absolutnej hegemonii Niemiec i stabnacej Francji, oraz zewngtrzny — margina-
lizowany w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE i ukazywany przez unij-
ny rdzefi w negatywnym $wietle ,,ztych Europejczykéw”, a de facto wypychany z Unii.
Brak zasobéw wojskowych i zdolnos$ci politycznej do dziatania nie uczyni przy tym
z kregu pierwszego realnego aktora wojskowego na arenie migdzynarodowej. Pogtgbienie
procesu integracji znajdzie zapewne swoj jedyny wyraz w rozwoju struktur sztabowo-
-administracyjnych z akcentem na misje cywilne. Najbardziej prawdopodobnym rezul-
tatem politycznym bedzie za$ wzmocnienie tendencji od§rodkowych w UE. Zbudowanie
systemu umozliwiajacego ignorowanie zdania wschodniej flanki UE poprzez jej prze-
glosowywanie w polaczeniu z wyraZznym kursem Niemiec i Francji na porozumienie
z Rosja’? nieuchronnie wiodtoby do glebokiego konfliktu i podziatu Unii, a nawet moz-
liwosci sprowokowania jej rozpadu. Panstwa battyckie i Polska traktuja bowiem zagro-
zenie rosyjskie jako wyzwanie egzystencjalne i w tej kwestii jak dlugo pozostana nie-
podlegte, nie moga i$§¢ na kompromis.

datkow na obrone, ,Deutsche Welle” [online], 20.05.2018, https://www.dw.com/pl/niemcy-minister-finans%C3%B3w-
nie-chce-zwi%C4%99kszy%C4%87-wydatk%C3%B3w-na-obron%C4%99/a-43860204 [dostep: 30.01.2022].

53 S. Fleming et al., Berlin and Paris propose reset for EU relations with Moscow, ,Financial Times” [online],
23.06.2021, https://www.ft.com/content/03528026-8fal-4910-ab26-41cd26404439?shareType=nongift
[dostep: 30.01.2022].
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Wznowienie dyskus;ji o sitach interwencyjnych UE
(maj-listopad 2021)

Ministrowie obrony 14 paristw cztonkowskich UE (Austrii, Belgii, Cypru, Czech, Grecji,
Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Niderlandéw, Portugalii, Stowenii
i Wtoch) 6 maja 2021 roku zwrdcili sig¢ do wysokiego przedstawiciela UE ds. WPZiB
Josepa Borrella z wnioskiem o powotanie do zycia sit szybkiego reagowania UE, niezbe¢d-
nych do reagowania kryzysowego’*. Sity te miatyby by¢ wielkosci brygady liczacej 5 tys.
zotnierzy, posiada¢ komponent lotniczy i morski i stanowi¢ podstawe przysztych sit pierw-
szego reagowania (First Entry Force)>. Do kwestii tej powrdcono podczas spotkania
Komitetu Wojskowego UE z szefami obrony UE 19 maja 2021 roku. Uznano wéwczas, ze
[...] ponownie ozywiona koncepcja grup bojowych UE, poprzez szkolenia, ¢wiczenia woj-
skowe i ostatecznie samo rzeczywiste rozmieszczenie wojsk, mogtaby stanowi¢ dobrq oka-
zje do [zbudowania — przyp. P.Z.G] gotowosci UE i [jej zdolnosci — przyp. P.Z.G] do od-
straszania w ramach stawiania czota kryzysom>S, ale jednoczesnie zebrani wskazali na
nasilajace si¢ trudnosci ze sformowaniem grup bojowych na potrzeby dyzuréw w 2021 roku.
Realia materialne (covidowy kryzys ekonomiczny) i polityczne (pozbawienie struktur UE
w wyniku brexitu zdolnosci do korzystania z potencjatlu brytyjskiego i brak gotowosci
panstw cztonkowskich do ryzykowania realnego uzycia grup bojowych), jakkolwiek
wzmiankowane przez analitykéw, zwykle nie burzg ich urzgdowego optymizmu3’. Chtodna
ocena wskazuje jednak, ze nie ma do niego podstaw.

Klgska wizerunkowa i prestizowa USA i NATO w zwiazku ze sposobem wycofania si¢
z Afganistanu (ocena ta nie odnosi si¢ do Polski, mimo ze jej kontyngent bral udziat
w operacji*®), spowodowata ozywienie dyskusji w UE o koniecznosci zbudowania wlasnych

54 EU seeks rapid response military force, two decades after first try, EURACTIV [online], 6.05.2021, https://www.eurac-
tiv.com/section/defence-and-security/news/eu-seeks-rapid-response-military-force-two-decades-after-first-try [dostep:
30.01.2022].

55 Rada do Spraw Zagranicznych (obrona), Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej [online], 6.05.2021, https://www.
consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2021/05/06 [dostep: 30.01.2022].

56 [...] a reinvigorated EU Battlegroups concept could represent a good opportunity for the EU’s preparedness and deter-
rence in addressing crisis through training, exercises and eventually real deployment. Komitet Wojskowy UE - szefo-
wie sztabow generalnych [online], 19.05.2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2021/05/19 [do-
step: 30.01.2022].

57 C. Bravo Navarro, Member States Advocate for the Relaunching of the Undeployed EU Battlegroups, Finabel. European
Army Interoperability Centre [online], 4 June 2021, https://finabel.org/member-states-advocate-for-the-relaunching-
of-the-undeployed-eu-battlegroups [dostep: 30.01.2022].

58 W warunkach zatamania sie operacji i chaotycznego odwrotu sit USA i NATO z Afganistanu Wojsko Polskie potwierdzito
zdobyty we wezesniejszych operacjach prestiz. Polska zademonstrowata samodzielne ekspedycyjne zdolnosci logistycz-
no-wojskowe do prowadzenia operacji w duzej odlegtosci od baz w kraju, rozlegte i cechujace sie wysoka skutecznoscia
kontakty dyplomatyczne, pozwalajace zapewni¢ akcji ewakuacyjnej niezbedne podstawy prawne i proceduralne, nie
pozostawita w rekach nieprzyjaciela ani swych obywateli, ani wsp6tpracownikéw, ani informacji o nich, ani sprzetu woj-
skowego, a zotnierze i dyplomaci polscy w ostatnich dramatycznych dniach unikneli strat. Procedury ewakuacyjne (wy-
znaczenie miejsc zbidrek ewakuowanych oséb z dala od lotniska w gtebi miasta i przewiezienie ich z tych miejsc bez-
posrednio do samolotéw samochodami zamiast przepychania ich pieszo przez ttum szturmujacy bramy lotniska) byty
potem nasladowane przez innych. P. Zurawski vel Grajewski, Bilans udziatu Polski w wojnie afganskiej, TVP Info [onli-
nel, 2.09.2021, https://www.tvp.info/5566454 3/przemyslaw-zurawski-vel-grajewski-bilans-udzialu-polski-w-wojnie-
afganskiej [dostep: 30.01.2022].
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zdolnosci bojowych w razie niemoznosci (niecheci do) wykonania zadar stabilizacyjnych
w sasiedztwie Europy przez NATO (USA). Debata na ten temat w gronie licznych, choé
nie wszystkich, ministréw obrony panstw cztonkowskich UE odbyta si¢ 2 wrzes$nia 2021
roku. Gléwnymi szermierzami idei budowy unijnych struktur militarnych sa Francja,
Niemcy, Wtochy, Hiszpania, Niderlandy i Belgia, ale z paristw Europy Srodkowej zainte-
resowanie nig wyrazity jedynie Czechy i Stowenia. Media donosity, ze w kuluarach ano-
nimowi dyplomaci §rodkowoeuropejscy wypowiadali si¢ na temat tej idei krytycznie>.
Nie powinno to dziwié, zwazywszy na iluzoryczno$¢ potencjatu wojskowego UE, dtu-
gotrwatos¢ dotychczasowych bezowocnych dyskusji o potrzebie jego zbudowania i wy-
raziscie zakreslony geograficzny obszar zainteresowania promotoréw calej koncepcji.
Podczas konferencji prasowej, ktéra otwierata naradg, szef Komitetu Wojskowego UE
gen. Claudio Graziani stwierdzit: The situation in Afghanistan, the Middle East and the
Sahel [podkr. — P.Z.G.] shows that now is the time to act, starting with the creation of
a European initial entry force, able to show the will of the Union to act as a global stra-
tegic partner®. Na publiczne otwarte skrytykowanie tego pomystu zdecydowat si¢ jedy-
nie minister obrony Lotwy Artis Pabriks, wskazat, ze zanim rozpocznie si¢ dyskusje na
temat sit interwencyjnych UE wigkszej skali, nalezaloby wyjasni¢ do czego w istocie stu-
73 1 co robia juz istniejace, jak podkreslit, nigdy nieuzyte grupy bojowe UES!.

Podczas spotkania Rady UE zorganizowanego 15-16 listopada 2021 roku w sktadzie
ministréw spraw zagranicznych i obrony debatowano na bazie Kompasu Strategicznego
UE o powotaniu do 2025 roku unijnych sit interwencyjnych w liczbie 5 tys. zotnierzy (od-
powiednik brygady), posiadajacych komponenty ladowy, morski i powietrzny, zdolnych
do reagowania kryzysowego bez wsparcia Stanéw Zjednoczonych®2. W ten sposéb UE
miataby by¢ wyposazona w zdolnos¢ do szybkiej dyslokacji sit (EU Rapid Deployment
Capacity). Projekt zostat poparty przez minister obrony Francji Florence Parly jako tqczqcy
wysoki poziom ambicji z konkretnymi propozycjami operacyjnymi®? oraz przez ministra
obrony Wtoch Lorenza Gueriniego, ktéry — co charakterystyczne — nie omieszkat zazna-
czyé, ze projekt 6w bedzie komplementarny wzgledem NATO i wzmocni wigzi trans-
atlantyckie. Projektowane sity nie musiatyby by¢ ztozone z kontyngentéw wszystkich
27 panstw cztonkowskich UE, ale uzycie tych wojsk wymagatoby jednomyslnosci wszyst-
kich krajéw unijnych. Po spotkaniu Josep Borrell oswiadczyt dziennikarzom, ze Unia

59 A. Brzozowski, Post-Afghanistan, EU defence moves closer towards military coalitions, EURACTIV [online], 2.09.2021,
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/post-afghanistan-eu-defence-moves-closer-towards-mi-
litary-coalitions [dostep: 30.01.2022].

60 Sytuacja w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie i w Sahelu pokazuje, Zze nadszedt czas na dziatanie, zaczynajac od stwo-
rzenia europejskich sit wejscia inicjujgcego, zdolnych pokazac wole Unii do dziatania jako globalny partner strategicz-
ny. A. Brzozowski, Post-Afghanistan, EU defence..., op.cit.

61 Pabriks stwierdzit: First, we have to answer what our battlegroups are actually doing [...] we have never used tchem.
| dodat: [...] it’s not about troops, it's about political will. A. Brzozowski, Post-Afghanistan, EU defence..., op.cit.

62 Rada do Spraw Zagranicznych (obrona), 16 listopada 2021, Wyniki obrad, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej
[online], 16.11.2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2021/11/16 [dostep: 30.01.2022].

63 R. Emmott, EU to aim for rapid deployment force without U.S. help by 2025, document says, Reuters [online], 16.11.2021,
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/eu-aim-rapid-deployment-force-without-us-assets-by-2025-do-
cument-says-2021-11-16 [dostep: 30.01.2022].
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realizuje 60 wspolnych projektéw wojskowych, a na spotkaniu przyjeto 14 kolejnych,
w tym jeden, ktéry wymienit z nazwy — Strategic Air Transport for Outsized Cargo (pro-
jekt strategicznego transportu lotniczego tadunkéw wielkogabarytowych). Deklarowany
w planie zamiar podzielenia grup bojowych na mniejsze jednostki, tatwiejsze do dyslo-
kacji, podwaza powage ogtaszanych ambicji, poniewaz dalsze dzielenie batalionowych
grup bojowych, ktére licza po 1500 zolnierzy, pozbawiatoby je liczacej si¢ operacyjnie
sily uderzeniowe;j®+.

Przedmiotem debaty i sporéw w tym gronie jest takze sposéb podejmowania decyzji
o uzyciu planowanych sit interwencyjnych — czy maja one dziata¢ jedynie na mocy jedno-
myslnie udzielonego im mandatu wszystkich panstw cztonkowskich UE, czy tez na pod-
stawie decyzji koalicji chetnych, tzn. panstw kontrybutoréw, ktére wystawia kontyngenty
sktadowe majacej powstaé brygady, taka bowiem wielko$¢ (okoto 5 tys. zotnierzy) owej
formacji jest obecnie rozwazana®.

Perspektywy rozwoju Europejskiej Autonomii Strategiczne;.
Dotychczasowe doSwiadczenie -
misje cywilne i operacje wojskowe UE

Z zapiséw traktatowych wynika, ze UE w ramach WPBiO powinna mie¢ zdolnos¢ do
prowadzenia trzech rodzajéw operacji: dziatain w zakresie pomocy humanitarnej oraz mi-
sji stabilizacyjnych — utrzymywania pokoju, czyli aktywnosci w obszarze dwéch pierw-
szych zadan petersberskich; ekspedycyjnych interwencji militarnych o charakterze wojen-
nym, ktérych celem jest pokonanie nieprzyjaciela, czyli misji z obszaru trzeciego zadania
petersberskiego, oraz dzialan z zakresu obrony terytorialnej i wspierania obrony cywilnej,
tzn. wojny obronnej, ktérej celem jest odparcie najazdu na terytorium UE. W praktyce do-
tychczas UE prowadzita jedynie dziatania z zakresu stabilizacji pokonfliktowej. Nic nie
wskazuje na to, by osiagneta ona rzeczywista zdolnos$¢ do wykonywania zadan opisanych
w punktach drugim (poza obszarem Czarnej Afryki) i szczeg6lnie trzecim. Ponadto jest
watpliwe, zeby w razie decyzji o zbrojnej reakcji na atak na terytorium UE jej paistwa
cztonkowskie, ktérych wigkszos¢ nalezy do NATO, odwotaly si¢ do struktur unijnych,
a nie natowskich.

Operacje prowadzone pod flaga UE w ramach WPBiO maja rézny charakter. Niektore
tacza zadania wojskowe z policyjnymi (Batkany, Kongo, Palestyna, Afganistan). Szczeg6lnym
przypadkiem jest antypiracka misja ,,Atalanta” u wybrzezy Somalii. Inne s3 operacjami
z zakresu przestrzegania prawa (Gruzja — EUJUST Themis, Irak), obserwacyjnymi (Aceh,
Gruzja — EUMM), tworzenia policji cywilnej (Palestyna — EUPOL COPPS, Kongo —
EUPOL) lub reformy sektora bezpieczernistwa (Gwinea Bissau — EU SSR) czy nadzorowa-
nia granic (Gruzja— EUMM, Palestyna— EUBAM Rafah, Ukraina—Motdawia/Naddniestrze —
EUBAM). Jeszcze inne maja charakter misji doradczo-szkoleniowych w zakresie stuzb
mundurowych panstwa (Ukraina — EUAM Ukraine).

64 Ibidem.
65 A. Brzozowski, Post-Afghanistan, EU defence..., op.cit.
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Pierwsza misja militarna UE byla realizowana we wspétpracy z NATO w formule Berlin
Plus operacja ,,Concordia” w Macedonii (350 zotnierzy). Pierwsza operacja wojskowa pod
flaga UE poza Europa zas byta operacja ,,Artemis” w Kongu (1400 zotnierzy) — obie
w 2003 roku. W operacji ALTHEA w Bosni i Hercegowinie w grudniu 2004 roku wzigto
udziat 7 tys. zolnierzy, natomiast w misji EU JUST Themis w Gruzji jedynie dziesigciu
ekspertéw. Operacje EUFOR w Kongu (400-450 zolnierzy) oraz w Czadzie i Republice
Srodkowej Afryki (3,7 tys.) takze byly prowadzone z uzyciem stosunkowo niewielkich sit.

Po blisko 20 latach od zapoczatkowania tego typu aktywnosci UE boryka si¢ z niedo-
borem sit ludzkich oraz problemem finansowania misji prowadzonych w ramach WPBIO.
W 2021 roku prowadzono jedenascie misji cywilnych oraz sze$¢ misji i operacji wojsko-
wych — trzy o charakterze wykonawczym (,,Atalanta”®, EUNAVFOR MED IRINI®,
EUFOR ALTHEAS®%) i trzy o charakterze niewykonawczym, szkoleniowym (EUTM Mali®,
EUTM Somalia”, EUTM RCA) —rys. 1. Stan niezbednych do ich prowadzenia sit ludz-
kich oraz zaplecza finansowego jest jednak tak niski, ze zaniepokojenie ta sytuacja, choé
w zawoalowanej formie, tzn. bez podawania konkretéw, wyrazit Parlament Europejski, gdy
przyjmowal sprawozdanie z realizacji WPBiO za rok 202072.

Whioski

Europejska Autonomia Strategiczna nie jest koncepcja ograniczong wytacznie do wy-
miaru zdobycia przez UE zdolnosci do prowadzenia operacji militarnych — od tych nie-
wielkich, typu utrzymywania pokoju lub stabilizacji pokonfliktowej, ktére juz zdarzato
si¢ jej prowadzié, po dzialania o wielkiej skali i wysokiej intensywnosci bojowej. Bez
zbudowania realnej potegi wojskowej cata koncepcja EAS jest jednak zawieszona w proz-
ni i sprowadza si¢ do znanego z ostatnich trzydziestu lat WPZiB éwiczenia retoryczno-
-administracyjnego. Dlatego tez o powadze calego przedsigwzigcia lub jej braku roz-
strzygaja zdolnosci UE do zbudowania jego wymiaru militarnego. Ich rozwazenie ma

66 Szerzej: EU Naval Force - Somalia Operation ATALANTA, European Union Naval Force [online] , https://eunavfor.eu/.

67 O European Union Naval Force - Mediterranean: EUNAVFOR MED. Operation IRINI, EUNAVFOR MED [online], https://
www.operationirini.eu/.

68 Szerzej: European Union Force in BiH. Operation ALTHEA, https://euforbih.org/.
69 Szerzej: oficjalna strona EUTM Mali (EU Training Mission Mali), https://eutmmali.eu/#our-community/.
70 O EU Training Mission Somalia: EUTM Somalia, https://www.eutm-somalia.eu/.

71 O EUTM RCA: European Union Training Mission in Central African Republic, https://eeas.europa.eu/csdp-missions-op-
erations/eutm-rca_en/.

72 W sprawozdaniu Parlament Europejski [...] niestety zauwaza, ze nadal brakuje woli politycznej niektérych panstw czton-
kowskich, aby w znaczacy i wiarygodny sposob uczestniczy¢ w unijnych misjach i operacjach w ramach WPBIO; pod-
kresla znaczenie wzmocnienia misji i operacji, zaréwno pod wzgledem zasobéw ludzkich, jak i mandatow; wzywa pari-
stwa cztonkowskie, aby zwigkszyty wktad sit i Srodkéw finansowych we wszystkie misje i operacje WPBIO, odnoszac sie
w szczegblnosci do biezacych deficytéw, poniewaz kwestia finansowania misji i operacji WPBIO ma kluczowe znacze-
nie dla ich trwatosci, zwtaszcza w czasach kryzysu, podobnie jak kwestia potencjalnych rosnacych napiec i konfliktow;
podkresla, ze nie nalezy ograniczac budzetu WPBIO, cyt.: Realizacja wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony - spra-
wozdanie roczne za 2020 r., Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie realizacji wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony - sprawozdanie roczne za 2020 r., 20 stycznia 2021 r., (2020/2207(INI)),
(2021/C 456/08), P9_TA(2021)0013. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 456/82 PL 10.11.2021, s. 82.
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wigc kluczowe znaczenie dla realnego wnioskowania o przysztosci EAS. Rokowania
dotyczace obecnego stanu i mozliwego rozwoju unijnych zdolnosci wojskowych sa zas
pesymistyczne.

Na drodze do osiagnigcia autonomicznej europejskiej zdolnosci do interwencji wojsko-

wych stoja przeszkody natury techniczno-finansowej, takie jak:

a) Brak europejskiego systemu C4IST (Command, Control, Communication, Computering,
Intelligence, Surveillance, Targeting). System ten, obejmujacy dowodzenie, kontrole,
tacznos¢, komputeryzacje, wywiad, nadzér i naprowadzanie na cel, wymaga wtasnej
sieci satelitow zwiadowczych i komunikacyjnych oraz wynikajacej zeni zdolnosci okre-
Slanych jako ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance),
czyli mozliwosci prowadzenia wywiadu, zwiadu, namierzania celéw oraz rozpozna-
nia. Budowa stosownej struktury napotyka przeszkody finansowe i do tej pory UE nie
dysponuje niezaleznym od amerykariskiego systemem rozpoznania i facznosci sateli-
tarnej. Bez niego armie paristw UE pozostawalyby, méwiac dobitnie, Slepe i ghuche.
Podejmowane préby rozwiazania tego problemu (Centrum Satelitarne UE w Torrején)
nie daja nadziei na szybki sukces. Dotychczasowe unijne programy satelitarne (Galileo,
Copernicus, EGNOS, EUSPACE Market) miaty charakter cywilny. Program przezna-
czony do zadan wojskowych — GOVSATCOM - w sensie prawnym zostat zapoczat-
kowany dopiero w czerwcu 2016 roku, kiedy to zapis o jego powolaniu znalazl si¢
w przyjetej wowczas globalnej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE”.
Ma by¢ przeznaczony do obstugi operacji morskich i arktycznych w zakresie zarza-
dzania kryzysowego, katastrof naturalnych i sprowokowanych przez cztowieka, kry-
zys6w humanitarnych i ratownictwa morskiego, satelitarnego nadzoru granic, szlakéw
przemytniczych i morskich oraz do obserwacji infrastruktury, w tym infrastruktury
kosmicznej UE (programéw Galileo i EGNOS)’4. Podstawy prawne tego programu
przyjeto jednak dopiero 28 kwietnia 2021 roku w formie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady UE’5. Do zaistnienia materialnej infrastruktury systemu jest
wigc jeszcze daleko, a zwazywszy na los licznych innych deklaracji unijnych dotycza-
cych budowy zdolnosci bojowych, nie jest ono wcale przesadzone.

Dla osiagnigcia realnych zdolnosci kosmicznych kluczowe znaczenie ma finanso-
wanie rozbudowy stosownej infrastruktury, zaréwno naziemnej, jak i satelitarnej.

73 W globalnej strategii polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE z 2016 r. poSwiecono kwestii systeméw satelitarnych
krétka wzmianke, bedaca nie tyle konkretnym planem dziatania, ile wezwaniem, by dziatanie w tym kierunku podjac.
W dokumencie tym czytamy: Europeans must improve the monitoring and control of flows which have security impli-
cations. This requires investing in Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, including Remotely Piloted Aircraft
Systems, satellite communications, and autonomous access to space and permanent earth observation. Vide: Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy,
June 20186, s. 45.

74 Szerzej: GOVSATCOM, European Union Agency for the Space Programme, EUSPA [online], 23.05.2021, https://www.
euspa.europa.eu/european-space/govsatcom [dostep: 31.01.2022].

7

(&)

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce unijny
program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajgce rozporzgdzenia (UE)
nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541,/2014/UE, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, PL, 12.5.2021, L 170/69-148.
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W budzecie UE na lata 2021-2027 zaplanowano na funkcjonowanie obecnych in-
stytucji obstugujacych te dziedzing dziatalnosci UE oraz na rozwdéj rzeczonej infra-
struktury acznie 16 mld euro’®.

Konkretne kroki materialne w zwiazku z budowa europejskich zdolnosci satelitar-
nych na potrzeby wojska poczynita jedynie Francja, a i to od niedawna. 16 listopada
2021 roku z kosmodromu Kourou w Gujanie Francuskiej wystartowata europejska lek-
ka rakieta nosna Vega, ktéra wyniosta na orbite trzy satelity serii CERES. Francja zo-
stata wigc pierwszym panstwem czionkowskim UE (trzecim na $wiecie poza USA
i Rosja) dysponujacym wiasnym systemem satelitarnego zwiadu elektronicznego”’.

Na program satelitéw cywilnych Galileo natomiast niekorzystnie wptynatl brexit.
Wigkszos¢ satelitéw tego systemu wybudowato brytyjsko-niemieckie konsorcjum spétek
SSTL i OHB. Sa to jednak juz stosunkowo stare aparaty pierwszej generacji i z tego po-
wodu zdecydowano si¢ na rozmieszczenie szesciu nowych satelitéw — drugiej generacji
G2, za faczna kwotg 1,47 mld euro. Kwesti¢ t¢ skomplikowato jednak wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE. Skutkowato ono zar6éwno zmniejszeniem finansowania programu, jak
i odcigciem firm brytyjskich od zaméwien unijnych w ramach kontraktéw zwiazanych
z programem Galileo. Spétka SSTL nie mogta zatem uczestniczyé w przetargu na budowe
satelitow drugiej generacji — G2. Oferta ztozona samotnie przez niemieckie zaktady
OHB zostata odrzucona’®. Program przezywa wig¢c wyrazne perturbacje.

Programy satelitarne UE sa prowadzone w $cistej wsp6tpracy z Rosja. Z 26 sateli-
tow programu Galileo, ktére juz kraza na orbicie, 14 wystrzelono w latach 2011-2016
za pomoca rakiety nosnej Sojuz (produkowanej przez Progress Space Rocket Center — fir-
mg nalezaca do Roskosmosu, rosyjskiego potentata tej branzy) i 12 — w latach 20162018
z uzyciem rakiety Ariane 5. Wspdlne misje Sojuz i Ariane 62 planowano kontynu-
owac¢ z zamiarem wyniesienia na orbite kolejnych szesciu satelitéw’?. Wspotpraca

76

Budzet UE: 16 mld euro na program kosmiczny, ktéry ma sprzyja¢ wiodacej pozycji UE w sektorze kosmicznym po
2020 r., Komisja Europejska [online], 6.06.2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
IP_18_4022 [dostep: 31.01.2022].

77 CERES (Capacité de Renseignement Electromagnétique Spatiale) - zestaw trzech satelitow (1, 2 i 3) operujacych w for-

78

macji i przeznaczonych do prowadzenia nastuchu elektronicznego. Jest to pierwszy system zwiadu elektronicznego, ja-
kim bedzie dysponowata francuska armia. Satelity zostaty zbudowane przez firme Airbus Defense and Space. Kazdy
wazy 446 kg. Koszt zestawu trzech satelitow wynosi 450 min euro. Ladunek uzyteczny stuzacy do prowadzeniu nastu-
chu zostat zbudowany przez Thales Defence Mission Systems. System CERES bazuje na wczesniejszych testowych sys-
temach ESSAIM i ELISA. W20: Arianespace’s Vega launcher successfully orbits three CERES satellites, Arianespace,
Ariane Group [online], 16.11.2021, https://www.arianespace.com/press-release/vv20-arianespaces-vega-launch-
er-successfully-orbits-three-ceres-satellites [dostep: 31.01.2022]. Vide: R. Grabianski, Rakieta Vega wystata na orbite
satelity wojskowe dla Francji, ,Urania. Postepy Astronomii” [online], 25.11.2021, https://www.urania.edu.pl/wiado-
mosci/rakieta-vega-wyslala-na-orbite-satelity-wojskowe-dla-francji [dostep: 31.01.2022]; R. Muczynski, Satelity rozpo-
znania radioelektronicznego CERES wyniesione, MILMAG. The Military Magazine [online], 17.11.2021, https://mil-
mag.pl/francja-satelity-rozpoznania-radioelektronicznego-ceres-wyniesione [dostep: 31.01.2022].

J. Amos, EU orders next-generation Galileo satellites, BBC News [online], 20.01.2021, https://www.bbc.com/news/
science-environment-55742422 [dostep: 31.01.2022]. Vide: UE zamawia satelity Galileo nowej generacji, Geoforum.
pl [online], 27.01.2021, https://geoforum.pl/news/30322/ue-zamawia-satelity-galileo-nowej-generacji [dostep:
31.01.2022].

79 Soyuz Flight VS26, Arianespace, Ariane Group [online], 4.12.2021, https://www.arianespace.com/mission/soyuz-flight-

vs26 [dostep: 31.01.2022].
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kosmiczna agend unijnych z Rosja w celu osiagnigcia Europejskiej Autonomii
Strategicznej, rozumianej w tym wypadku jako niezalezno$¢ od satelitarnych syste-
méw amerykariskich, odbywata si¢ wigc takze w warunkach napigcia na granicach
wschodniej flanki UE i NATO, poprzedzajacego rosyjski atak na Ukraing z 24 lutego
2022 roku.

b) Brak floty samolotéw i Smigtowcéw transportowych. Chodzi o maszyny zdolne do

przerzutu wojsk, sprzetu i materiatéw wojennych oraz zapewnienia zaopatrzenia i ob-
stugi walczacych oddziatéw. Budowa samolotu transportowego Airbus A-400M i $mi-
glowca transportowego (Troop Transport Helicopters — NH-90) dla wojsk europejskich
wymaga duzych pienigdzy, tych zas brakuje, a bez nich logistyka sit w wymiarze ope-
racyjnym bedzie zalezata od wsparcia przez USAS0.

Europejski projekt samolotu transportowego Airbus A-400 M, zapoczatkowany jesz-
cze w 1982 roku, po 40 latach zmagan i cig¢ budzetowych osiagnal wedlug stanu na
21 marca 2021 roku poziom 60 maszyn w shuzbie w panistwach UE (Francja — 17,
Niemcy — 34, Luksemburg — 1, Hiszpania — 8)8! spos$rdd pierwotnie planowanych 212,
z katastrofg jednej z nich w czasie prébnego lotu w Sewilli w 2015 roku. Problemy
finansowe zmuszaja poszczegélne panstwa do redukcji zaméwien,, co prowadzi do
ograniczenia produkcji tych maszyn®2.

Projekt NH-90 takze przezywat problemy. Liczne wady konstrukcyjne Smigtowcow,
uniemozliwiajace ich bojowe uzycie, zgtaszata Bundeswehra, ktéra poczatkowo za-
méwita az 122 te maszyny?®3. W 2014 roku Niemcy ze wzgledu na bezpieczenistwo pi-
lotéw oglosity wycofanie maszyn z operacji NATO do 2016 roku?*. W 2019 roku z ko-
lei uziemity morska wersje¢ NH-90 Sea Lion z powodu brakéw w dokumentacji
technicznej, co stanowilo zagrozenie bezpieczenstwa obstugi maszyn®. Obecnie
Niemcy maja w hangarach 40 (sposréd 82 pierwotnie zaméwionych) egzemplarzy
NH-90 réznych wersji. Skala ich gotowosci bojowe;j jest jednak zr6znicowana i pozo-
stawia wiele do zyczenia. W 2014 roku z powodu szybko korodujacych czgs$ci maszyn

80

81
82

83

Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Transport lotniczy i system satelitarny. Brakujgace ogniwa sit interwencyjnych a poli-
tyczne interesy Polski, ,Przeglad Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej” 2004, nr 11, s. 77-85; K. Schake, The United
States, ESDP and Constructive Duplication, w: Defending Europe: the EU, NATO and the quest for European autono-
my, Jolyon Howorth, John T.S. Keller (red.), Palgrave 2003, s. 119-123; B. Giegerich, W. Wallace, Not Such a Soft
Power: the External Deployment of European Forces, ,Survival” 2004, vol. 46, no. 2,s. 174-176.

The Military Balance, London 2021, s. 67.

Falling Orders Forcing Airbus To Reduce A400M Aircraft Production Rate, Defense World [online], 31.07.2017, https://
www.defenseworld.net/news/20095/Falling_Orders_Forcing_Airbus_To_Reduce_A400M_Aircraft_Production_Rate#.
YcOw1WjMKMS [dostep: 31.01.2022]. Vide: A. Tovey, Airbus could ask for bail-out on troubled A400M military plane,
.The Telegraph”, 22.02.2017, https://www.telegraph.co.uk/business/2017/02/22/airbus-flies-yet-trouble-a400m-
military-plane [dostep: 31.02.2022]; J. Delcker, Europe faces defense spending challenge, Politico [online], 14.12.2017,
https://www.politico.eu/article/europe-defense-spending-challenge-new-transatlantic-order [dostep: 31.02.2022].

Germany not happy with NH90 helicopter, UPI, Defense News [online], 25.02.2010, https://www.upi.com/Defense-
News/2010/02/25/Germany-not-happy-with-NH90-helicopter/28161267127259 [dostep: 31.01.2022].

84 ). Sabak, Niemieckie Smigtowce NH90 nie moga wspiera¢ NATO, Defence24 [online], 29.10.2014, https://defence24.

pl/sily-zbrojne/niemieckie-smiglowce-nh90-nie-moga-wspierac-nato [dostep: 31.02.2022].

85 Bundeswehra. Nowe helikoptery uziemione, bo brakuje dokumentaciji, ,Deutsche Welle” [online], 27.11.2019, https://

www.dw.com/pl/bundeswehra-nowe-helikoptery-uziemione-bo-brakuje-dokumentacji/a-51442679 [dostep: 31.01.2022].

106 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



EUROPEJSKA AUTONOMIA STRATEGICZNA... cZ. |

czasowo zawieszono ich dostawy do Holandii®. Finlandia natomiast zgtaszata ktopo-
ty z dostawami czg$ci zamiennych, co ograniczyto mozliwosci serwisowania maszyn
do 19% i w 2014 roku wydtuzyto czas napraw do 200 dni®’. Portugalia w 2012 roku
w ogdle zrezygnowata z wezesniej zaméwionych dostaws®. Sposréd panstw UE, zna-
czaca (jak na potrzeby operacji w Afryce Subsaharyjskiej) flota Smiglowcéw NH-90
dysponuje Francja (zaméwita 74 egz.)%. W 2014 roku Hiszpania zredukowata swoje
pierwotne zaméwienie z 43 do 22 maszyn tego typu, ale w 2018 roku powrécita do
pierwotnej liczby zakontraktowanych egzemplarzy, z czego odebrata 14%. Smigtowce
NH-90 w r6znych wersjach sg uzytkowane przez sity zbrojne Niemiec (40 egz.), Francji
(32 egz.), Wtoch (47 egz.), Finlandii (20 egz.), Holandii (20 egz.), Grecji (18 egz.),
Szwecji (18 egz.) i Belgii (8 egz.) — w sumie 203 maszyny®!, co stanowi juz powazna
flote, ale rozproszona i o zr6znicowanym stanie technicznym.

¢) Brak zdolnos$ci zapewnienia europejskim sitom lotniczym tankowania w powietrzu.
Nieliczne latajace cysterny maja gtéwnie Brytyjczycy. Budowa czy zakup tego typu
samolotéw dla europejskich sit interwencyjnych bytyby zatem kolejnym wyzwaniem
finansowym.

d) Brak dostatecznych podstaw finansowania rozwoju europejskich zdolnos$ci interwen-
cyjnych. Brak zagrozenia po 1989 roku powodowal, ze od owego czasu wydatki czo-
towych panstw europejskich na zbrojenia wciaz malaty®2. Trend ten utrzymywat sig
do korica ubiegtego wieku i w pierwszej dekadzie biezacego. Zmianie ulegt dopiero
po rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2014 roku (rys. 2).

Ocena skutecznosci i spoistoSci Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE jako podstawy Europejskiej Autonomii Strategicznej

Pierwotnym celem WPBiO byto wyposazenie Unii Europejskiej w zdolnos¢ do prowa-
dzenia wielkiej skali operacji rozwiazywania kryzyséw w poblizu jej granic. Pierwowzorem

86 Skorodowane holenderskie NH90. Lotnictwo wojskowe, Altair. Agencja Lotnicza [online], 30.06.2014, https://www.al-
tair.com.pl/news/view?news_id=13807 [dostep: 1.02.2022].

87 M. Dura, Problemy z serwisowaniem firiskich Smigtowcéw NH-90, Defence24 [online], 26.01.2015, https://defence24.
pl/sily-zbrojne/problemy-z-serwisowaniem-finskich-smiglowcow-nh-90 [dostep: 1.02.2022].
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Rys. 2. Wydatki wojskowe panstw cztonkowskich UE w latach 2005-2020 w cenach statych z 2020 roku
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Zrédto: Defence Data 2019-2020 / Key findings and analysis, European Defence Agency, 2021, s. 4.

takich dziatan byta wojna o Kosowo. Sposréd ponad 20 unijnych misji wigkszo$¢ miata
jednak charakter cywilny, a cz¢s$¢ ich zostata przeprowadzona w regionach odlegtych od
granic Europy. WPBiO ewoluowata wigc od $cisle europejskiej do globalnej i od teore-
tycznej koncentracji na wojskowych operacjach zarzadzania kryzysowego do praktyczne-
go podjecia dtugookresowych operacji cywilnych — stabilizacyjnych, zwalczania terrory-
zmu i przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia.

Mimo uptywu juz ponad 30 lat od chwili parafowania traktatu z Maastricht, w ktérym
UE po raz pierwszy ujawnita swoje ambicje wojskowe, nic nie wskazuje na to, by w prze-
widywalnej przysztosci mogta ona rzeczywiscie zostaé liczaca sig sita militarng. Z bie-
giem lat coraz trudniej ttumaczy¢ jej wojskowa niewydolno$¢ miodoscia struktur i zy-
wié nadzieje na wydatne zwigkszenie ich efektywnosci w przysztosci. Dotychczas UE
wykazata si¢ zupelnym brakiem zdolnosci do skutecznej reakcji na kryzysy natury wo-
jennej, czy to w bylej Jugostawii, czy w Iraku, czy w Libii. Problemem byta zreszta nie
tylko jej wojskowa niewydolnos$é, lecz takze praktyczna niemozno$¢ ustalenia przez pan-
stwa czlonkowskie wspdlnego stanowiska w danej sprawie w chwili, gdy nalezato pod-
jacé rozstrzygajace decyzje. Podejmowaty je zatem zwykle albo czynniki zewngtrzne
(NATO, USA), albo kazde panistwo cztonkowskie UE osobno, na bazie narodowej, a nie
w ramach WPZiB. Sktada si¢ na to kilka przyczyn, migdzy innymi przeszkody moralno-
-polityczne i materialne.
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Przeszkody moralno-polityczne. Skutecznos¢ WPBIO jest ograniczana przez trzy istotne
czynniki polityczne:

a) Brak przywddztwa politycznego (mocarstwa hegemona) zdolnego do przeforsowania
przez gremia decyzyjne UE tak drastycznej decyzji jak ta o rozpoczeciu operacji woj-
skowej oraz do zapewnienia dostatecznej stabilnosci i czasu obowiazywania przyjetej
linii postgpowania, aby mogta ona by¢ skutecznie zrealizowana. W roli tej z r6znych
wzgledéw nie moga wystapic ani Francja (zbyt antyatlantycka dla duzej grupy panstw
cztonkowskich UE), ani Niemcy (zbyt pacyfistyczne i ze wzgledéw historycznych nie-
mogace pretendowad do objecia wojskowego przywodztwa w Europie). Ostatnio oba
te paristwa dodatkowo ostabity swoje zdolnosci przywodcze w dziedzinie polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa UE swoja postawa, noszaca wszelkie cechy przychylne-
go Kremlowi appeasementu, w obliczu rosyjskiego zagrozenia Ukrainy. Roli przy-
wddczej przed brexitem nie mogta odgrywac takze Wielka Brytania jako z kolei zbyt
»proatlantycka” dla Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga. Po wyjsciu Zjednoczonego
Krélestwa z UE opcja przywédztwa Londynu w obszarze WPBIO stala si¢ ze wzgle-
déw oczywistych zupelnie nieaktualna.

b) Réznorodnos¢ narodowych priorytetéw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE.
Unia Europejska nie jest litym organizmem politycznym. Jej interesy sa wypadkowa in-
teres6w narodowych panstw cztonkowskich o rozmaitych priorytetach politycznych, de-
terminowanych historia, potozeniem geograficznym i kulturg strategiczng danego kra-
ju. Priorytety te w swych zasadach fundamentalnych majq zatem charakter niezmienny.

¢) Brak demosu europejskiego. Jak pisat jeszcze w XIX wieku Maurycy Mochnacki, na-
r6d istnieje, gdy uzna sie w jestestwie swoim, tzn., gdy nabedzie samoswiadomosci
swego istnienia®. W tym sensie, mimo wspoélnoty tradycji i kultury grecko-rzymsko-
-chrzescijaniskiej, nie istnieje polityczny nardd europejski — europejski demos, ktéry
mdglby daé stabilng podstawe spoteczng ewentualnego wysitku zbrojnego UE w ra-
mach WPBiO. Dywagacje prezydenta Macrona o mozliwosci jego stworzenia®* nale-
zy zakwalifikowac¢ do kategorii mrzonek politycznych, takich jak ,,narody” sowiecki,
jugostowianski czy czechostowacki.

Wyzszo$¢ armii narodowych nad formacjami unijnymi w warunkach realnych dziatan

o wysokiej intensywnosci bojowej podkreslaja nawet oficerowie francuscy, uznaja oni
bowiem, ze jednostki armii francuskiej sa lepszym narz¢dziem realnych dziatar militar-
nych niz wielonarodowe grupy bojowe UE®.

Ow brak europejskiego narodu politycznego stawia pod znakiem zapytania solidarnosé
panstw Unii w razie wystapienia powaznych probleméw bezpieczenistwa. Obecny kryzys
zwigzany z wojna rosyjsko-ukrainska dobrze ilustruje t¢ teze. Nieistnienie bytu polityczne-
g0, ktéry umozliwialby pozyskiwanie stabilnego i cho¢by w miarg jednolitego poparcia

93 B. Lagowski, Filozofia polityczna Maurycego Mochnackiego, Krakéw 1981, s. 19-20.

94 The Macron Doctrine, ,Groupe d’études géopolitiques” [online], 16.11.2020, https://geopolitique.eu/en/2020/11/16/
the-macron-doctrine [dostep: 1.02.2022].

95 A. Rettman Why won't EU forces fight together, von der Leyen asks?, ,EU Observer” [online], 16. 09.2021, https://
euobserver.com/world/152933 [dostep: 1.02.2022].
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europejskiej opinii publicznej dla akcji zewngtrznych UE, bez wzgledu na kierunek, na kté-
rym bytyby one podejmowane, poparcia wyrazajacego si¢ nie tylko w deklaracjach stow-
nych, lecz réwniez w gotowosci do zaakceptowania ofiar na rzecz wspélnego interesu UE,
innymi stowy — brak czynnika moralnego, ktéry mozna by okresli¢ mianem patriotyzmu
europejskiego, sprawia, ze WPZiB bedzie w przewidywalnej przysztosci wypadkowa uzgod-
nionych intereséw narodowych paristw cztonkowskich. Ze swej natury bedzie wigc polity-
ka oparta na kompromisie. W tej sytuacji zawsze jest tatwiej uzyskaé zgodeg 27 panstw na
zaniechanie realnego dziatania i niepodejmowanie ryzyka niz na akcjg. WPZiB bedzie ra-
czej instrumentem poparcia lub potepienia takich czy innych posunig¢ stron trzecich, ewen-
tualnie pomocy dla innych aktoréw gry migdzynarodowej lub ekonomicznej presji na nich,
natomiast uzycie WPBiO jako wojskowego instrumentu narzucenia woli politycznej UE
podmiotom zewngtrznym wydaje si¢ mato prawdopodobne. Stwierdzenie to jest oparte nie
tyle na ocenie obecnych i przysztych wojskowych mozliwosci UE i perspektywie ich roz-
woju, ile raczej na przekonaniu o niktym prawdopodobienstwie wytworzenia osrodka spdj-
nej europejskiej woli politycznej, ktéra mozna by komukolwiek narzuci¢. Trudno bowiem
uwierzy¢ w to, by UE byta moralnie zdolna do podjgcia decyzji o wszczeciu samodzielnej
wojny interwencyjnej o skali poréwnywalnej, na przyktad, z wojna o Kosowo.

Przeszkody materialne. Wyrazaja si¢ one w braku mozliwosci istotnego zwigkszenia wy-
datkéw na cele wojskowe. W zadnym paristwie UE nie ma elektoratu, ktéry popartby wzrost
naktadéw na zbrojenia w celu realizacji unijnych ambicji w tej dziedzinie. Wyjatek stanowi
wschodnia flanka UE, silnie odczuwajaca zagrozenie rosyjskie, i Grecja obawiajaca si¢ Turcji.
Paristwa te jednak nie buduja sit ekspedycyjnych do operacji przewidzianych w ramach
WPBIO, lecz tworza armi¢ do obrony wtasnego terytorium. Unijne ambicje wojskowe opie-
raja si¢ zatem de facto na potencjale francuskim. Wszedzie na zachodzie i potudniu UE
wzrost budzetéw wojskowych jest wyborczo niepopularny. Kryzys finansowy w strefie eu-
ro i skutki ekonomiczne pandemii COVID-19 powoduja za$, ze wydatne zwigkszenie wy-
datkéw zbrojeniowych, niezbgdne do osiagnigcia wymaganych na potrzeby Europejskiej
Autonomii Strategicznej zdolnosci wojskowych, jest tym bardziej trudne do wyobrazenia.
A bez pienigdzy nie bedzie ani europejskich wojskowych systeméw satelitarnych, ani trans-
portu lotniczego do zapewnienia zdolnosci logistycznych niezbgdnych do przerzutu wojsk,
ani samych zotnierzy w dostatecznej liczbie i wyposazonych w sprzet odpowiedni do stawia-
nych im zadan.

Czynniki stabosci WPZiB

Funkcjonowanie WPZiB zaktécaja czynniki wywolujace jej niespdjnos¢ o charakterze
horyzontalnym, instytucjonalnym, wertykalnym i migdzypanstwowym.

Niespojnos$¢ horyzontalna. Wynika ona z braku spéjnosci polityki zagranicznej UE na
skutek rozbieznosci polityki prowadzonej przez poszczegdlne organy Unii oraz w ramach
jej aparatu decyzyjnego i administracyjnego. Na powstawanie tego typu rozbieznosci szcze-
g6lny wptyw miata tréjfilarowos¢ UE. Przyktadem moze by¢ Partnerstwo Wschodnie, kté-
rego deklarowanym celem jest przyciaganie krajéw wschodniego sasiedztwa UE do wspét-
pracy z nig i zakotwiczenie ich w polu jej politycznego oddziatywania versus surowy rezim
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graniczny Schengen (notabene szybko ewoluujacy po 2015 roku pod ci$nieniem kryzysu
imigracyjnego)®, obowiazujacy wszystkie panstwa partnerskie do 2017 roku, a p6zZniej
ztagodzony jedynie wobec trzech z nich, do 2017 roku dziatajacy jednak wraz z schen-
gefiskim systemem wizowym, sprzecznym z propagowana przez UE ideg otwartosci na
kontakty migdzyludzkie. Innym przyktadem owej niespdjnosci jest promowanie demokra-
cji i praw cztowieka versus polityka handlowa prowadzona wobec Chin czy Rosji.
Niespdjnos¢ horyzontalna moze dotyczy¢ takze polityki prowadzonej w ramach WPZiB
(np. promocja demokracji i praw cztowieka i réwnoczesna budowa strategicznego partner-
stwa z Rosja przed 2014 rokiem oraz pdzniejsze proby powrotu do tej koncepcji).

Niespojnos¢ instytucjonalna. Wynika z rozbieznosci miedzy dwoma osrodkami wy-
pracowujacymi polityke zagraniczng UE — Rada UE i jej ciatami pomocniczymi z jednej
strony oraz Komisja Europejska z drugiej. Moze takze powsta¢ wewnatrz instytucji, kt6-
rej poszczegollne komérki (np. dyrekcje generalne w tonie Komisji Europejskiej) pracuja
na rzecz osiagnigcia innych celéw i z innym mandatem oraz na podstawie odmiennych za-
sad politycznych (np. Dyrekcja Generalna ds. Handlu, bedaca ostoja protekcjonizmu ryn-
ku wewnetrznego Wspdlnot Europejskich, versus Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw
Migdzynarodowych czy dawna Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Stosunkéw z Paiistwami
Afryki, Karaib6éw i Pacyfiku, dla ktérych dostep do rynku UE bylby najskuteczniejsza for-
ma pomocy rozwojowej). Podobnie na kolizyjnych kursach dziataty dawne Dyrekcja
Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa oraz Dyrekcja Generalna
ds. Stosunkéw Zewnegtrznych — wspomniana sprzeczno$¢ surowej polityki wizowej i anty-
imigracyjnej z polityka wspdtpracy z sasiadami). Zmiana nazw dyrekcji generalnych i do-
stosowywanie ich struktury do nowego uktadu sit politycznych, czgste po kazdych wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, nie usuwaja tych sprzecznosci.

Niespdjnos¢ instytucjonalna UE dodatkowo jest poglebiana trudnosciami z narodowa
koordynacja polityki wspélnotowej, czyli ze zdolnos$cia poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich do wypracowania spdjnego, narodowego, a nie resortowego, stanowiska, forsowa-
nego potem na forum instytucji i organéw unijnych. Zjawisko niesp6jnosci instytucjonal-
nej jest widoczne takze wewnatrz struktur panstwowych krajéw czlonkowskich UE
i skutkuje mniejszymi lub wigkszymi problemami spdjnosci polityki unijnej danego pan-
stwa, ktérego poszczegélne ministerstwa potrafig forsowa¢ w UE rozwiazania wzajemnie
sprzeczne. Za wzoér dobrej koordynacji w tej dziedzinie uchodzita Wielka Brytania, nadal
za takowy za$ uchodza Dania i Francja. Wielka Brytania i Dania dysponuja sprawnymi
aparatami paiistwowymi i wysokiej jakosci stuzbami cywilnymi, zachowujacymi dystans
ideologiczny wobec idei integracji europejskiej, pozwalajacy na pragmatyczna oceng ich
interes6w narodowych. Francja natomiast ma silne tradycje biurokratyczne i centralistycz-
ne. Zdolnos¢ koordynacji narodowej moze by¢ jednak zmienna w czasie. Nasilajaca si¢ od
epoki Tony’ego Blaira autonomizacja czgsci sktadowych Zjednoczonego Krélestwa (Walii®’

96 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Granice zewnetrzne Unii Europejskiej - stan prawny, stan rzeczywisty, stan wyobrazony.
Natura i status granic zewnetrznych UE w wymiarze metapolitycznym i ich ewolucja, w: Unia Europejska w poszukiwaniu
swoich granic, M. Trojanowska-Strzeboszewska (red.), Warszawa 2017, s. 39-63.

97 Szerzej: About, Llywodraeth Cymru/Welsh Government, http://wales.gov.uk/about/?lang=en/.
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i Szkocji®®) obnizyta brytyjska sprawno$¢ w wypracowywaniu spdjnego stanowiska naro-
dowego. A w polityce liczy si¢ czas. Paristwo, ktére pierwsze okresli swoje oczekiwania,
zyskuje przewage negocjacyjna. Sposéb administrowania procesem brexitu przez brytyj-
ska klasg polityczna znaczaco obnizyt jej wezesniej wysoki prestiz. Na drugim kraficu ran-
kingu sprawnosci koordynacyjnej jest stynaca z jej stabosci, zaskakujaca swym sktadem,
tréjka ,,starych” panstw cztonkowskich — Niemcy, Grecja i Wtochy. Republika Federalna,
mimo sprawnej administracji, zwykle spdznia si¢ ze swym stanowiskiem ze wzgledu na
wynikajaca z jej zdecentralizowanego ustroju koniecznos$¢ koordynacji nie tylko mig¢dzy-
resortowej, lecz takze tej ujednolicajacej stanowiska rzadéw poszczegdlnych landéw. Cigzar
gatunkowy Berlina powoduje jednak, ze pozostate paristwa czekaja na stanowisko Niemiec.
Podejmowanie decyzji bez uwzglednienia stanowiska RFN jest bowiem politycznie non-
sensowne. Grecja, Wlochy oraz liczne nowe panstwa cztonkowskie cierpia natomiast wsku-
tek stabej wydolnos$ci narodowej koordynacji polityki unijnej, powodowanej niesprawno-
$cia ich aparatéw panstwowych?. Ulomno$¢ ta, natury administracyjnej, nie jest jednak
w ich wypadku amortyzowana posiadang przez nie potgga polityczna.

Brak sprawnej koordynacji narodowej polityki unijnej nie musi by¢ jednak wylacznie
wynikiem nieudolnosci czy skutkiem federalnej struktury panstwa. Bywa, ze poszczegdl-
ne ministerstwa w sporach mi¢dzy soba celowo odwotuja si¢ do instrumentarium unijne-
g0, sugerujac wlasne resortowe pomysty we wiasciwych dyrekcjach generalnych w na-
dziei, ze z pomoca instytucji wspolnotowych przeforsuja swoje stanowisko na gruncie
narodowym pod hastem, ze jest ono projektem unijnym!%. Sytuacja ta pozwala na posta-
wienie tezy, ze w objetych opisang praktyka wypadkach wtadza polityczna w UE ma swo-
je istotne Zrédto w strukturze paristwa narodowego (zwykle mocarstwa — np. Niemiec), ale
panistwo to dziata niespdjnie i samo w tej sytuacji wystepuje nie w roli podmiotu, lecz w roli
pola rozgrywki podmiotéw wewnatrzpanstwowych (ministerstw), instrumentalnie wyko-
rzystujacych struktury i procedury UE, nadajac im przy okazji charakter aktywowanego
zewngtrznie podmiotu politycznego w prowadzonej grze. Instytucje unijne, zaproszone
w ten sposéb do rozgrywki przez struktury wewnetrzne panstw cztonkowskich, zwykle
korzystaja z zaproszenia i staraja si¢ maksymalizowaé swoj wptyw na rzeczywistos¢.

Niespéjnosé wertykalna. Jest skutkiem rozbieznosci migdzy polityka zagraniczna
uzgodniona na szczeblu unijnym a polityka zagraniczna poszczegdlnych panstw czton-
kowskich UE. Przyktadem tego typu niespdjnosci byto spotkanie Jacques’a Chiraca
z Wiadimirem Putinem w Soczi (19-20 lipca 2002 roku), w trakcie ktérego Chirac popart
rosyjskie zadanie swobodnego (tzn. bezwizowego) tranzytu do i z obwodu kaliningradz-
kiego obywateli Federacji Rosyjskiej podrézujacych przez terytorium Polski i Litwy, co
pozostawalo w sprzecznosci z przyjetym wezesniej przez Rade Europejska stanowiskiem

98 T. Czapiewski, Szkocka Egzekutywa - nowy model rzadu w Zjednoczonym Krélestwie, w: Wiadza wykonawcza w Polsce
i Europie, M. Drzonek, A. Wotek (red.), Krakéw 2009, s. 248-261. Vide: The Scottish Government/Riaghaltas
na h-Alba, http://www.scotland.gov.uk/Home#slide/.

99 L. Metcalfe, Proces koordynacji w poszczegdlinych panstwach Unii Europejskiej (wybrane przyktady), w: Narodowa ko-
ordynacja polityk wspdélinotowych w Unii Europejskiej, M. tabedzka (red.), £t6dz 1998, s. 46-50.

100 R. Herzog, Czy w Unii Niemcy sq jeszcze demokracjg parlamentarng?, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2007,
nr2(18),s. 7.
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w tej sprawie. Wywotato to reakcje komisarza ds. stosunkéw zewngtrznych Chrisa Pattena,
ktéry wezwat szeféw dyplomacji panistw cztonkowskich Unii, by honorowali przyjete usta-
lenia!®'. Inny przyktad — z obszaru pokrytego regulacjami systemu Schengen — dotyczy
zawieszenia swobody podrézowania migdzy Francja a Wlochami oraz migdzy Dania
i Niemcami pod wptywem nacisku imigracyjnego wywotanego masowym naptywem
uchodZcéw z ogarnigtych arabska wiosna krajéw Maghrebu (kazus Lampeduzy)!02.

Niespojnos¢ miedzypanstwowa. Wynika z rozbieznosci polityki zagranicznej poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich bez wzgledu na to, czy polityka unijna zostata w okreslo-
nej sprawie uzgodniona, czy tez nie. W skrajnych wypadkach réznice migdzy panstwami
UE moga doprowadzi¢ do niemoznosci wypracowania jednolitego stanowiska Unii, czego
przyktadem byt spér o interwencje USA w Iraku w 2003 roku'%. UE podzielita si¢ wow-
czas na obdz niemiecko-francuski (RFN, Francja, Belgia, Luksemburg) i proamerykariski
(UK, Wtochy, Hiszpania, Portugalia, Holandia i Dania). Przewodzaca wtedy Unii Grecja,
przeciwna polityce amerykariskiej, nie angazowata si¢ otwarcie i w imieniu prezydencji ofi-
cjalnie skonstatowata niemozno$¢ uzgodnienia wspdlnego stanowiska UE w tej kwestii!04.
Przytoczone przyktady antyatlantyckiego stanowiska Francji i proamerykariskiej postawy
wschodniej flanki UE czy tez rozbieznosci polityki poszczegdlnych paristw cztonkowskich
wobec Rosji oraz zréznicowanie priorytetéw geograficznych migdzy panstwami Europy
Srodkowej a potudniowa flanka UE sa ilustracjami tego samego zjawiska.

Whnioski dla Polski i wschodniegj flanki UE
(od Skandynawii po Butgarie).

Ocena Europejskiej Autonomii Strategicznej i Europejskiej
Suwerennosci Strategicznej jako form docelowych Wspélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE w Swietle interesow
Rzeczypospolitej Polskiej i wschodniej flanki UE

Polska bierze aktywny udziat w misjach prowadzonych w ramach WPBiO. Aktywnos$¢
te nalezy postrzegaé jako probg uzyskania wptywu na kierunki rozwoju tej polityki, rela-
cje UE z USA i NATO oraz umocnienia pozycji Polski w UE. Dotychczas préby te nie

101 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004, Krakéw-Warszawa
2008, s. 270-271.

102 Pierwszy kraj Unii przywrdcit kontrole na granicach, Dziennik.pl [online], 1.07.2011, wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/343743-dunski-parlament-zatwierdzil-kontrole-celna-na-granicy.html_[dostep: 2.02.2022]; Francja i Wtochy
niszczg ,ducha Schengen”, 27.07.2011, EURACTIV [online], https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-
-ue/news/francja-i-wlochy-niszcza-ducha-schengen [dostep: 2.02.2022. Vide: Statement by Commissioner Malstrom
on the compliance of Italian and French measures with the Schengen acquis, Brussels 25 July 2011, MEMO/11/538,
European Commision [online], 25.07.2011, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/
11/538&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en [dostep: 2.02.2022]. Dato to asumpt do rozwazan
prasy niemieckiej nad wprowadzeniem podobnych ograniczen w przekraczaniu granic RFN. C. Makulski, Ucieczka od
Schengen, ,Gazeta Polska Codziennie” nr 95(190), 23.04.2012, s. 7.

103 S. Keukeleire, J. MacNaughtan, The Foreign Policy of the European Union, London 2008, s. 121-122.
104 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., op.cit., s. 239.
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przyniosty wymiernych rezultatéw. Udziat Wojska Polskiego w misjach w Afryce u boku
Francji i Niemiec nie zmienit polityki Paryza i Berlina wobec popieranego przez Polske
w 2008 roku planu cztonkostwa (MAP) Ukrainy i Gruzji w NATO, nie powstrzymat nie-
miecko-rosyjskiej wspotpracy przy budowie Nord Stream 2, nie miat tez wptywu na od-
mowg sprzedazy przez Francj¢ Rosji okrgtéw §miglowcowo-desantowych Mistral czy prze-
rwanie budowy centrum szkolenia wojsk rosyjskich w Mulino pod Nowogrodem Niznym,
wyposazonego w nowoczesng technologie Bundeswehry, przez niemiecki Rheinmetall.

Polska, szdsty co do wielkosci kraj UE, jest na pigtym miejscu pod wzgledem udziatu
w operacjach militarnych tej organizacji, czym przelicytowata wigksza od niej Hiszpanig.
Najwigkszym polskim wktadem w unijne operacje wojskowe bylo wystanie, odpowiednio,
400, 136150 zotnierzy w ramach EUFOR do Czadu, Konga i Republiki Srodkowoafrykariskiej.
Zadaniem pierwszej z tych misji bylo zapewnienie bezpieczenstwa uchodZcom z Darfuru,
drugiej za$ zapewnienie warunkéw do przeprowadzenia wyboréw po zakoriczeniu wojny do-
mowej!'®. Lata 1999-2009 byly , klasycznym okresem” Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, tzn. czasem jej funkcjonowania od momentu powstania w warunkach braku po-
czucia zagrozenia zewngtrznego tradycyjnej natury do chwili rosyjskiej inwazji na Gruzje
w 2008 roku. W nastgpnym roku nadal trwaty rozpoczete wczesniej misje, wigc w wymia-
rze operacyjnym nalezat on do poprzedniej epoki. Owczesny wysitek ekspedycyjno-wojsko-
wy UE i poszczegdlnych jej panistw cztonkowskich zostat zilustrowany w tabeli.

Po 2008 roku, wraz z rosyjska agresja na Gruzjg, kryzysem zadluzeniowym w strefie
euro i nieco pézniejsza, zwiazana z arabska wiosna destabilizacja, ktéra ogarneta
srédziemnomorskie sasiedztwo UE, liczba wyzwan gwaltownie si¢ zwigkszyla, a srodki
finansowe i wojskowe pozostajace do dyspozycji pafistw UE zaczety male¢. Po 2014 roku,
w zwiazku z agresja Rosji na Ukrainie, zdolnos$ci ekspedycyjne przestaly by¢ programo-
wym priorytetem rozwoju armii panstw catej wschodniej flanki UE. Obecna wielkoskalo-
wa napas¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing z pewnoscia nada funkcjom obronnym armii
wschodniej flanki UE absolutny priorytet. Wydzielanie przez te pafistwa kontyngentéw
wojskowych do misji ekspedycyjnych w Afryce czy innych odlegtych regionach jest w za-
istnialej sytuacji nie tylko technicznie, lecz takze politycznie absolutnie niemozliwe.
Spoteczenstwa tych panstw oczekuja bowiem od swych rzadéw koncentracji sit i Srodkéw
do obrony przed imperializmem Kremla, a nie ich rozpraszania na rzecz koncepcji poli-
tycznych Niemiec i Francji, postrzeganych w regionie jako panistwa de facto prorosyjskie.

Rekomendacja dla Polski i wschodniegj flanki UE

Z punktu widzenia intereséw bezpieczenistwa Polski i paistw wschodniej flanki Unii
Europejskiej rozwdj WPBiO méglby by¢ korzystny, o ile stanie si¢ narzgdziem rozwigza-
nia problemu podziatu ci¢zaréw bezpieczenistwa transatlantyckiego i przeciwdziatania na-
cjonalizacji polityki bezpieczenistwa poszczegdlnych paristw cztonkowskich UE, a nie in-
strumentem ostabiania spoistosci NATO. Ze wzglgdu na swoja stabos¢ wojskowa WPBiO

105 Szerzej: M. Lason, Udziat Polski w operacjach wojskowych Unii Europejskiej na przyktadzie misji w Demokratycznej
Republice Konga i w Republice Czadu, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2008, nr 4, s. 229-245.
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Udziat panstw cztonkowskich UE w operacjach militarnych WPBIiO wyrazony liczbg zotnierzy
zaangazowanych w nie w latach 1999-2009

P EUFOR
) . |Concordia| Artemis | ALTHEA 2R Czad/Rep. Srodkowo- tacznie
cztonkowskie Kongo .
afrykanska
Austria 11 3 203 0 55 272
Belgia 26 82 60 86 50 304
Butgaria 1 0 139 0 0 140
Cypr 0 1 0 0 0 1
Czechy 2 0 90 0 0 92
Estonia 1 0 3 0 0 4
Finlandia 9 0 182 0 65 256
Francja 149 1785 439 1002 2095 5470
Grecja 21 7 179 0 15 222
Hiszpania 17 1 469 131 90 708
Holandia 2 1 438 0 65 504
Irlandia 0 5 55 0 440 500
Litwa 1 0 1 0 0 2
Luksemburg 0 0 1 0 0 1
totwa 2 0 3 0 0 5
Malta 0 0 0 0 0 0
Niemcy 16 7 1242 780 0 2045
Polska 17 0 227 130 400 774
Portugalia 6 2 234 56 15 313
Rumunia 3 0 110 0 120 233
Stowacja 1 0 40 0 0 41
Stowenia 0 0 124 0 15 139
Szwecja 14 81 80 62 235 472
Wegry 1 1 143 0 0 145
‘E’;Vr';':sia 3 111 691 0 0 805
Witochy 27 1 1119 72 55 1274
tacznie 330 2088 6297 2319 3715 14 722

Zrédto: European Security and Defence Policy: the First Ten Years (1999-2009), G. Grevi, D. Helly, D. Keohane (red.), Paris,
UE Institute for Security Studies 2009, s. 414. Dane pokazuja wielko$¢ utrzymywanego kontyngentu, a nie taczng liczbe
Zzotnierzy zmieniajacych sie turnuséw.

ma dla Rzeczypospolitej i innych paristw zagrozonych przez Rosje znaczenie polityczne,
anie militarne. Dlatego tez koncepcja jej przeksztatcenia czy to w promowana przez Francje
Europejska Autonomig Strategiczna, nastawiona na dziatania zewngtrzne i skupiona na
Afryce, czy w forsowana przez Niemcy Europejska Suwerennos¢ Strategiczna, obliczong
na zbudowanie UE jako asymetrycznej federacji (tzn. o nieréwnych prawach jej paistw
cztonkowskich jako czesci sktadowych federacji, za to z wyrazna hegemonia RFN), zywo
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interesuje Polske i w takim samym stopniu powinna interesowac pozostale paniistwa wschod-
niej flanki UE.

Kluczowym zagadnieniem dla okreslenia stanowiska Polski (oraz innych krajéw w po-
dobnym potozeniu) wobec WPZiB, WPBiO, PESCO, EAS i ESS jest nie skala ambicji
UE w wymiarze polityki wojskowej (ambicje te sa sprzeczne z polskimi priorytetami bez-
pieczeinistwa, sg tez nierealistyczne i nie zostang spetnione), lecz zdolnos¢ (lub brak tako-
wej zdolnosci) Polski i innych panstw naszego regionu do wypracowania modelu decyzyj-
nego zarzadzania tg struktura w sposob uniemozliwiajacy zmuszanie wschodniej flanki
UE czy to do udzialu wojska w misjach niewynikajacych z interesu naszych paistw, czy
do ksztaltowania polityki zbrojeniowej niezgodnej z potrzebami obronnymi Polski, Rumunii,
panistw battyckich i skandynawskich jako zagrozonych rosyjska inwazja.

Polska i inne pafistwa regionu nie maja instrumentéw zaradzenia nieskutecznosci WPZiB,
a szczegoblnie WPBIO, nie powinny wigc angazowaé swych sit i sSrodkéw innych niz sym-
boliczne w préby zreformowania tych struktur (PESCO). Realna autonomizacja bezpie-
czefistwa europejskiego, grozna dla spoistosci NATO, jest z kolei mato prawdopodobna
z powodu stabosci WPBIiO i takichze rokowan dla PESCO, Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej oraz Europejskiej Autonomii Strategicznej, nie ma zatem potrzeby anga-
zowania si¢ w jej zwalczanie i ponoszenie kosztéw politycznych takiej walki. Pozycja Polski
w odniesieniu do unijnych ambicji w dziedzinie polityki bezpieczeistwa powinna wyni-
ka¢ z potrzeb wizerunkowych. Optymalnym stanowiskiem jest deklaratywne poparcie
WPBIiO i PESCO z zastrzezeniem zasady ,,nie dla 3D” (duplication, decoupling, discri-
mination) w relacjach UE-NATO.

Razaca staboscia francuskiej wizji EAS jest lekcewazenie znaczenia kolektywnej obro-
ny dla bezpieczenistwa Europy jako calosci, a wschodniej flanki UE w szczeg6lnosci —
obrony gwarantowane] przez NATO i potgge USA, ktérej Francja nie jest w stanie zasta-
pi¢ wlasnym potencjatem i najwymyslniejsza nawet konstrukcja EAS. Ponadto jest
w swoim pogladzie osamotniona, nawet w gronie panstw poludniowej flanki UE, ktére
podzielaja jej poludniowe priorytety, ale nie uznaja za wlasciwe ostabianie wigzi trans-
atlantyckich. Wyrazny rusofilizm owej grupy panstw wtasnie doznaje druzgocacej klgski.
Prace nad Kompasem Strategicznym UE powinny by¢é wykorzystane przez dyplomacje
polska i innych paristw wschodniej flanki UE do wykazania owego biedu koncepcji fran-
cuskiej oraz urealnienia obrazu zagrozenia rosyjskiego.

Niesprawny proces decyzyjny WPBIO, stabos¢ polityczna (brak poparcia wyborcéw
w paristwach cztonkowskich UE) i jej niewydolno$¢ techniczno-wojskowa (transport, sys-
temy satelitarne), uniemozliwiajace de facto angazowanie wigkszych sit wojskowych pod
flaga UE, nie sa dla Polski problemem. Sity wojskowe UE nie maja bowiem szansy wy-
kraczaé poza potencjat NATO. Zatozenie, ze najbardziej prawdopodobnym politycznie ob-
szarem ich uzycia bytaby Afryka Subsaharyjska sprawia, iz kazda realna operacja WPBiO,
obojetnie w jakich ramach (np. E2I, PESCO, EAS), odbywataby si¢ poza polem bezpie-
czefistwa Polski i z polskiego punktu widzenia bytaby kosztem. Nieskutecznos¢ koncep-
cji stworzenia z udziatu Wojska Polskiego w misjach UE waluty politycznej (dos§wiadcze-
nie z Konga i Czadu) powoduje za$, ze ponoszenie takich kosztow jest niecelowe. W tej
sytuacji wzgledny paraliz WPBIO i przewidywany paraliz EAS w wypadku operacji bo-
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jowych jest dla Polski korzystny. Pozwala deklarowaé poparcie (z zastrzezeniem ,,nie
dla 3D”) dla samej koncepcji integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa i obro-
ny i unikna¢ realnych kosztéw jej dziatania w wymiarze wojskowym.

W oficjalnych debatach nalezy podkreslac, ze w dyskusji na temat EAS kluczowe zna-
czenie ma podziat zadan migdzy UE i NATO. Priorytetem UE powinno by¢ tworzenie in-
frastruktury ulatwiajacej mobilnos¢ wojsk sojuszniczych (na co nie ma w tej chwili wy-
starczajacych Srodkéw, istnieje wigc pilna potrzeba ich wygenerowania), natomiast
priorytetem NATO — tworzenie realnych zdolnos$ci wojskowych, odstraszanie i w razie po-
trzeby prowadzenie operacji bojowych.

W odniesieniu do WPZiB i Europejskiej Autonomii Strategicznej nalezy zdecydowanie
odrzuci¢ wszelkie koncepcje oparcia decyzji o kierunkach polityki i uzyciu wojska na pro-
cedurach wigkszosciowych i bezwzglednie broni¢ zasady jednomysInosci, ostabianej co
najwyzej zasada dziatania koalicji chetnych i prawem pozostatych do opting out. Procedura
decyzyjna oparta na wigkszosci kwalifikowanej wiodtaby bowiem do dominacji niemiec-
ko-francuskiej, az po zdolno$¢ do narzucania Polsce i catej wschodniej flance UE polity-
ki Berlina i Paryza, majacej charakter antyatlantycki i prorosyjski. W czerwcu 2021 roku
Francja i Niemcy usitowaty zaprosi¢ Wtadimira Putina na szczyt Unii Europejskiej do
Brukseli'%. Powstrzymat je sprzeciw, w ktérym prym wiodty Polska i panistwa battyckie!0”.
Gdyby w zakresie WPZiB obowiazywat proponowany system podejmowania decyzji kwa-
lifikowana wigkszoscia gtoséw, to koalicja pod przewodem Niemiec i Francji niewatpli-
wie mogtaby taki sprzeciw zignorowac i oponentéw przegtosowac.

W wymiarze integracji przemystu zbrojeniowego istnieje potrzeba skonstruowania ta-
kiego systemu decyzyjnego, ktéry tamatby dominacjg dyrektoriatu niemiecko-francuskie-
go i zapewnial Polsce oraz wschodniej flance UE dostateczny wplyw na przyjmowane za-
sady, tak by parnstwa te zachowaly pelna swobodg formulowania swojej polityki
zbrojeniowej stosownie do wlasnych potrzeb.

Proces decyzyjny w zakresie WPZiB musi pozosta¢ oparty na zasadzie jednomysInosci
z uwzglednieniem mechanizméw dziatania koalicji chetnych i opting out. Pafistwa musza
zachowaé samodzielno$¢ decyzyjna w sprawach skali i struktury swych zbrojen narodo-
wych oraz uzycia wtasnych wojsk (i skali ich uzycia) w operacjach ekspedycyjnych (out
of area) prowadzonych w ramach WPBIiO, nawet jesli nazwiemy jej kolejna forme EAS.
Operacje stricte obronne na terytorium UE powinny by¢ uznane za podlegajace kompe-
tencji NATO, a nie UE (z uznaniem odrgbnosci zasad dla panstw cztonkowskich UE nie-

106 D.M. Herszenhorn et al., German-French overture to Putin splits EU, Politico [online], 24.06.2021, https://www.
politico.eu/article/germany-france-european-council-eu-russia-summit-sanctions [dostep: 2.02.2022].

107 D.M. Herszenhorn, J. Barigazzi, EU leaders take hard line on Russia, rebuking Merkel and Macron, Poland and the
Baltics lead effort to thwart German-French initiative, Politico [online], June 24.06.2021, https://www.politico.eu/
article/eu-unity-on-russia-collapses-after-german-french-proposal-for-outreach-to-vladimir-putin [dostep: 2.02.2022].
Vide: S. Siebold, R. Emmott, G. Baczynska, France and Germany drop Russia summit plan after EU’s east objects,
Reuters [online], 25.06.2021, https://www.reuters.com/world/europe/france-germany-drop-plans-russia-summit-
after-eu-outcry-2021-06-25 [dostep: 2.02.2022]; ,Unia Europejska wystataby sygnat stabosci”. Beata Ptomecka
o sprzeciwie lideréw UE na szczyt z Putinem, Polskie Radio 24.pl [online], 26.06.2021, https://polskieradio24.
pl/7/473/Artykul/2762764,Unia-Europejska-wyslalaby-sygnal-slabosci-Beata-Plomecka-o-sprzeciwie-liderow-UE-
na-szczyt-z-Putinem [dostep: 2.02.2022].
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nalezacych do NATO, okreslanych w ramach relacji NATO-okreslone panistwo), co zresz-
ta wprost wynika z cytowanych w analizie artykuléw TUE. Za t¢ ceng i na takich
warunkach Polska moze poprze¢ EAS.

Europejskiej Suwerennosci Strategicznej opartej na gtosowaniu zgodnie z zasada wigk-
szosci kwalifikowanej, czyli zgodnie z konstrukcja zdominowana przez Niemcy i Francje
1 wyposazajaca oba te mocarstwa w zdolnos$¢ tamania woli politycznej mniejszych paistw
oraz narzucania im wlasnej polityki zagranicznej, Polska nie moze poprze¢ w zadnych
okolicznosciach. Proponowany w ramach EAS mechanizm podejmowania decyzji na pod-
stawie wickszosci kwalifikowanej widdiby do narzucania przez Berlin i Paryz ich agendy
w dziedzinie polityki bezpieczeristwa z prawnie dopuszczalnym odrzucaniem sprzeciwu
innych panstw poprzez ich przegtosowywanie. Groziloby to wplataniem Polski i calej
wschodniej flanki UE wraz ze Skandynawia we francuskie zaangazowanie w Afryce oraz
w rywalizacj¢ z USA, potaczona z jednoczesnym appeasementem Berlina i Paryza w sto-
sunku do Moskwy, i mogloby miec¢ najtragiczniejsze konsekwencje. Przyjecie koncepcji
ESS podwazatoby fundamentalne interesy narodowe licznych panstw cztonkowskich w sfe-
rze tak newralgicznej jak bezpieczenstwo. Proba przeforsowania tej koncepcji jest zatem
skazana na niepowodzenie, a jej uporczywe narzucanie moze co najwyzej doprowadzi¢ do
ruchéw odsrodkowych w UE.

Sojusznikami Polski w walce o pozadany ksztalt procesu decyzyjnego w ramach WPBiO
moga by¢ panstwa wschodniej flanki NATO (B9) oraz pafistwa skandynawskie, pozbawio-
ne ambicji ekspedycyjnych, majace status opting out z WPZiB (Dania), cieszace si¢ pre-
stizem bycia ,,starym Zachodem” i posiadajace silne zasoby sieciowe (tzn. lojalnych urzed-
nikéw rozmieszczonych w rozmaitych strukturach UE i NATO, co pozwala im na
skuteczne wptywanie na procesy decyzyjne struktur administracyjnych obu organizacji'%8.

Konkluzja zasadnicza

Znaczenie UE dla bezpieczenstwa jej wschodniej flanki jest znikome. Wynika to z trzech

gtéwnych okolicznosci:

a) Podjete przez Polske proby stworzenia z polskiego udziatu w misjach wojskowych UE
(Czad, Kongo) swego rodzaju waluty politycznej do uzyskiwania poparcia giéwnych
mocarstw Unii (Niemiec i Francji) dla polskich projektéw polityki zagranicznej i posza-
nowania polskich intereséw okazaty si¢ nieskuteczne (sprzeciw RFN i Francji wobec
MAP dla Gruzji i Ukrainy, Nord Stream 1 i 2, Mistrale, budowane przez niemiecki
Rheinmetall Centum Szkolenia Wojsk Ladowych w Mulino pod Nowogrodem Niznym,
odmowa przyznania Polsce miejsca stalego obserwatora na szczytach Eurogrupy itd.).

b) WPZiB jako instrument promocji intereséw bezpieczeristwa Polski i innych paristw
regionu poprzez ich wmontowywanie w polityke UE ma coraz mniejsze znaczenie
i tendencja ta bedzie si¢ nasilata.

108 O tzw. zasobach sieciowych (kapitale sieciowym) w systemie UE: T.G. Grosse, O politycznosci dwupoziomowego sys-
temu politycznego w Europie, w: Multilevel governance w Unii Europejskiej, J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Szczecin-
Warszawa 2013, s. 139-140.
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¢) WPBIiO jako narzedzie wzmocnienia wojskowego Polski (wschodniej flanki UE) w ra-
zie agresji rosyjskiej jest czynnikiem bez znaczenia. Wynika to zaréwno ze stabosci
wojskowej WPBIO, jak i uznania za wysoce nieprawdopodobne, ze w razie wojny
Polska i inne paristwa regionu otrzymaja jakakolwiek pomoc wojskowa z UE, ktdrej
nie otrzymatyby z NATO na mocy art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Wniosek ten
w pelni odnosi si¢ tez do PESCO, E2I i Europejskiej Autonomii Strategiczne;j.
Europejska Suwerennos$¢ Strategiczna natomiast ostabiataby bezpieczeristwo wschod-
niej flanki UE ze wzgledu na to, ze o skali jej zwiazkéw z USA oraz tempie i sposo-
bie jej reakcji na zagrozenie rosyjskie decydowalyby Niemcy i Francja.

Mimo wykazanych stabosci WPZiB i WPBIiO nie ma zadnego powodu ani celu politycz-
nego lezacego w interesie Polski, ktéry usprawiedliwialby publiczne lekcewazenie obu
tych struktur i ptacenie ceny politycznej (opinii ztego Europejczyka) za deklaracje o tym,
ze ,.krol jest nagi”. Nie ma tez powodu, by otwarcie zwalcza¢ EAS. Wystarczy koncentro-
wacd si¢ na konieczno$ci nadania jej charakteru kooperacyjnego, a nie konkurencyjnego
w stosunku do NATO, charakteru instrumentu wzmacniania wigzi transatlantyckich dro-
g4 bardziej sprawiedliwego podzial cigzaréw wspélnego bezpieczeristwa, a nie ich osta-
biania. Préba stworzenia EAS zapewne ograniczy si¢ do dyskusji nad nia, a stanowisko
oparte na wskazanych zasadach moze liczy¢ na poparcie licznych paristw nie tylko wschod-
niej, lecz takze potudniowej flanki UE.

Osobng kwestia pozostaje natomiast ESS, ktéra jest nie do przyjecia i wymaga zdecy-
dowanego sprzeciwu. W warunkach obnizenia prestizu Niemiec wskutek ich postawy wo-
bec kryzysu na Ukrainie oraz wobec samej wielkoskalowe] agresji rosyjskiej na to pari-
stwo, rozpoczetej 24 lutego 2022 roku, sprzeciw taki moze liczy¢ na zrozumienie licznych
panstw czlonkowskich UE oraz na poparcie Stanéw Zjednoczonych.

Whioski koncowe - rekapitulacja

Biezace projekty integracji europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i wojsko-
wej —francuski Europejskiej Autonomii Strategicznej i niemiecki Europejskiej Suwerennosci
Strategicznej — sa kontynuacja dtugiej, liczacej juz ponad 30 lat, historii préb zbudowa-
nia strategicznej samodzielnosci Unii Europejskiej w omawianych obszarach. Istota wszyst-
kich dotychczasowych projektéw w tym wymiarze procesu integracji europejskiej byto
uzyskanie przez UE zdolnosci do politycznego i militarnego oddziatywania na zewnatrz,
co w wymiarze wojskowym oznaczato zbudowanie instrumentarium projekcji sity woj-
skowej, tzn. zdolnosci do interwencji zagranicznych, a nie do obrony wtasnego tery-
torium. Sam pomyst autonomizacji bezpieczenistwa europejskiego (rozumianej jako
zdolnos¢ do dziatania bez dominujacej roli USA) byt warunkowany zanikiem egzysten-
cjalnego zagrozenia Europy po upadku Zwiazku Sowieckiego. Perspektywa konieczno-
$ci odpierania zmasowanego najazdu réwnorzgdnego nieprzyjaciela na terytorium panstw
cztonkowskich UE stata si¢ w kolejnych latach scenariuszem nieprawdopodobnym i nie
do tego typu wyzwania szykowano unijne struktury wojskowe. Préby ich zbudowania
w latach 1991-2017 bez wyjatku zakoriczyty si¢ fiaskiem. Zamierzonego skutku nie osia-
gni¢to ani w ramach inicjatywy Europejskiej Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obrony two-
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rzonej od 1994 roku na zasadzie europejskiego modutu w tonie NATO, ani w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony powotanej w 1999 roku wraz z wyzna-
czeniem helsinskiego celu operacyjnego z horyzontem czasowym wykonania do 2003
roku, ani jego nastgpcy — celu operacyjnego 2010 przyjetego w 2003 roku. Fiaskiem
(szczytem ,,pralinkowym” w Tervuren) zakoniczyta si¢ préba powotania Europejskiej Unii
Obronnej na kanwie prac nad traktatem konstytucyjnym Unii Europejskiej. Ponizej po-
ziomu oczekiwan rozwinigto wspdtprace w ramach PESCO, a integrowany od 1970 ro-
ku europejski rynek zbrojeniowy, mimo kolejnych powotywanych w tym celu struktur
[Niezalezna Europejska Grupa Programowa (IEPG) z 1976 roku, niewykraczajaca poza
stadium debaty nad projektem Europejska Agencja Zbrojeniowa z 1991 roku,
Zachodnioeuropejska Grupa Zbrojeniowa (WEAG) z 1993 roku, Zachodnioeuropejska
Organizacja Zbrojeniowa (WEAO) z 1997 roku, Europejska Agencja Obrony (EDA)
z 2004 roku, Europejski Fundusz Obronny z 2016 roku], nadal pozostaje podzielony na
rynki narodowe i nic nie wskazuje na to, by stan ten miat si¢ radykalnie zmieni¢. Powotywane
pod auspicjami UE sity i formacje (Eurokorpus, EUROFOR, EUROMAFOR, grupy bo-
jowe UE) albo nigdy nie zostaty uzyte, albo prowadzity operacje o znaczeniu symbolicz-
nym, a nie strategicznym. Fiaskiem zakonczyta si¢ francuska préba budowy w potowie
lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku europejskiego parasola jadrowego. Niezalezny
od USA europejski system satelitéw wojskowych majacy zapewnia¢ w czasie rzeczywi-
stym zdolno$ci C4ITS (command, control, communication computering intelligence, tar-
geting, surveillance) nie istnieje, mimo powotania do zycia Centrum Satelitarnego UE
w Torrején. Kosztowny program Airbus A400M takze nie jest historig sukcesu budowy
strategicznego transportu lotniczego dla sit UE. Osobnym problemem staje si¢ niewydol-
ny system decyzyjny. Jest on przy tym niemozliwy do skutecznego zreformowania. Préba
jego usprawnienia bytaby bowiem wyborem miedzy sprawnoscia systemu a spoistoscia
UE rozumiang jako podtrzymanie woli uczestniczenia w integracji europejskiej spote-
czenistw poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Sprawno$¢ procesu decyzyjnego wyma-
ga oparcia go na zasadzie glosowania prowadzacego do przyjecia stanowiska wigkszosci
i niezwlocznego podjecia uzgodnionego dziatania w obliczu kryzysu bezpieczeristwa,
a wigc w sytuacji, gdy uptyw czasu ma rozstrzygajace znaczenie i nie pozwala na dlugie
procedury negocjacyjne, niezbgdne do wypracowywania jednomyslnosci. Proba zmusza-
nia ktéregokolwiek kraju do popierania linii polityki zagranicznej, ktéra kraj 6w uwaza
za szkodliwa dla swych intereséw narodowych, a tym bardziej préba jego zmuszenia do
udziatu w operacji zbrojnej w wyniku przeglosowania, jest z kolei najprostsza droga do
rozpadu UE. Sposéb dystrybucji kompetencji migdzy paristwami cztonkowskimi a insty-
tucjami unijnymi ma w tej sytuacji znaczenie drugorzedne. Ztamanie zasady jednomysl-
nosci bedzie prowadzito do dezintegracji Unii Europejskiej, utrzymanie tej zasady nato-
miast oznacza kontynuacj¢ niewydolnosci unijnego procesu decyzyjnego w odniesieniu
do kryzyséw bezpieczenstwa. Sprzecznos¢ ta jest nieusuwalna.

Wskazane w niniejszej analizie niepowodzenia i niemozliwe do rozwiazania problemy
maja glebokie i nieusuwalne przyczyny — brak europejskiego demosu, zdolnego do jed-
nolitego w skali catej UE poparcia polityki budowy militarnych zdolnosci i ponoszenia
jej kosztéw (finansowych, politycznych i ludzkich), a tym bardziej akceptacji krwawych
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strat w razie podjecia tak ekstremalnego dla kazdej demokracji wysitku jak wojna. Naktada
si¢ na to brak jednolitej percepcji zagrozen (rozbieznos¢ priorytetéw narodowych szcze-
g6lnie widoczna migdzy potudniowa a wschodnia flanka UE) determinowanej poto-
zeniem geograficznym, a wigc takze czynnikiem o charakterze niezmiennym.
Prawdopodobieristwo, ze kolejne inicjatywy budowy realnych, a nie deklaratywnych eu-
ropejskich zdolnosci strategicznych zakoricza si¢ sukcesem, jest wigc bliskie zera. W

W artykule odniesiono sie do najSwiezszych pomystow integracyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa eu-
ropejskiego - inicjatywy PESCO z 2017 roku, Europejskiej Autonomii Strategicznej promowanej przez
Francje i Europejskiej Suwerennosci Strategicznej wysunietej przez Niemcy. Wskazano motywy dzia-
tania obu panstw oraz ich cele polityczne. Zawarto w nim takze wnioski ptyngce z obu czesci tekstu,
wyjasniajgce dlaczego zbudowanie skutecznej europejskiej potegi, zdolnej do prowadzenia mocarstwo-
wej polityki zagranicznej, wspartej wiarygodng opcjg odwotania sie do uzycia sit zbrojnych o wysokich
zdolnoSciach bojowych, mozliwych do spozytkowania w skali strategicznej, jest nieprawdopodobne.

Wspédlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE, PESCO, Europejska Inicjatywa Interwencyjna, Europejska
Autonomia Strategiczna, Europejska Suwerenno$é Strategiczna
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Determinants of innovations and development of innovative competences are the ideas which should
inspire professionals to increase the value of human capital and the management quality not only in
the army, but also in other organizations. The article focuses on the development of innovative
competences of professional soldiers and cadets in the Polish Air Force. The research was based on
Polish and foreign literature on the subject and the research data available in the Polish Armed Forces.
Own results were also used based on a diagnostic survey conducted among 213 talented professional
soldiers from the 1st and 2nd Tactical Air Wings as well as among 49 cadets from the Polish Air Force
College of Officers (today: Polish Air Force Academy) in Deblin. The author verified the hypotheses and
arrived at theoretical and utilitarian results.
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Wstep

oszerzanie innowacyjnych kompetencji utalentowanych zotnierzy zawodowych ma
PduZe znaczenie w Wojsku Polskim. Prowadzi do zwigkszenia efektywnosci i opty-

malizacji ¢wiczefi wojskowych, a takze dziatar militarnych z wykorzystaniem
silnej armii oraz najnowoczesniejszego uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego. Taki tad woj-
skowy wymusza tworzenie silnych i profesjonalnych grup zadaniowych podczas dziatan
operacyjno-taktycznych.

Waznym wymiarem innowacyjnych kompetencji sa determinanty ich rozwoju.
Przyjmowanie coraz surowszych kryteriéw doboru do grup zadaniowych wptywa na po-
strzeganie wojska przez utalentowanych zolnierzy jako prestizowego miejsca rozwoju
indywidualnego, grupowego i organizacyjnego. Im wyzszy prestiz Srodowiska
wojskowego, tym wyzsze kompetencje zotnierzy zawodowych. Mozna w tej zaleznos$ci
zaobserwowac sprzezenie zwrotne: im wyzsze kompetencje zotnierzy zawodowych, tym
wyzszy prestiz stuzby i jednostek wojskowych, w ktérych petnia stuzbe. Duze znacze-
nie maja determinanty zewngtrzne, wewnetrzne, indywidualne i kompetencyjne.

Istotne znaczenie dla ksztaltowania i weryfikacji utalentowanych zasobéw osobowych
w Wojsku Polskim maja determinanty wewngtrzne i zewngtrzne. Dlatego juz na etapie
rekrutacji wymaga si¢ od kandydatéw wielu waznych kompetencji, pozadanych w struk-
turach wojskowych.

Metodologia badan wtasnych

Podstawe do rozwazar stanowily badania wtasne, ktére przeprowadzono od maja do
lipca 2015 roku w dwéch jednostkach lotniczych — 1 i 2 Skrzydle Lotnictwa Taktycznego.
W sondazu diagnostycznym wzigto udziat 213 utalentowanych zotnierzy zawodowych
oraz 49 podchorazych. Respondenci spetniali sze$¢ kryteriéw: w opinii dowddcy wy-
rézniali si¢ podczas stuzby wojskowej; mieli wiele talentéw wojskowych, w tym opera-
cyjno-taktycznych; petnili stuzbg w 1 lub 2 Skrzydle Lotnictwa Taktycznego; zwigkszali
swoje kompetencje wojskowe; postepowali zgodnie z Kodeksem Honorowym Zotnierza
Zawodowego Wojska Polskiego oraz doksztatcali si¢ poza stuzba wojskowa. Badani od-
powiadali na pytania zamknigte i otwarte zawarte w ankiecie audytoryjnej. Podchorazowie
studiowali kierunki wojskowe w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie
(obecnej Lotniczej Akademii Wojskowej) oraz wyrézniali si¢ pozytywna postawa zycio-
wa i zawodowa. Oprécz elementow strategii zarzadzania talentami zbadano takze aspek-
ty i rodzaje innowacyjnych kompetencji utalentowanych zotnierzy zawodowych oraz
podchorazych niezbedne do stuzby wojskowe;.

Na potrzeby badai przyjeto nastepujace hipotezy:

— wedlug utalentowanych zotnierzy zawodowych innowacyjnymi kompetencjami
w strukturach sit powietrznych sa inteligencja, zaangazowanie oraz postawy utalento-
wanych zotnierzy zawodowych;

— silna motywacja w dos¢ wysokim stopniu jest zalezna od silnej osobowosci;

— wedlug utalentowanych podchorazych kluczowe sa inteligencja, dystans do siebie
oraz odporno$¢ na stres. Cechy te sprzyjaja innowacyjnym postawom podczas ksztal-
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cenia w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (LAW). Kompetencje
indywidualne nie s stale, zmieniaja si¢ z wiekiem, dos§wiadczeniem, a niekiedy z miej-
scem pracy, ktére moze inspirowaé do pracy nad soba, ale tez i ttumic takie inspira-
cje;

— studenci kierunkéw wojskowych w WSOSP w Deblinie (LAW) glteboko uswiada-
miaja sobie takie kompetencje jak inteligencja i odpornos¢ na stres;

— profil przysztego pilota, nawigatora i logistyka w strukturach polskiego wojska ksztat-
tuja silna motywacja i precyzja.

Kompetencje i determinanty a innowacje
w Swietle literatury przedmiotu

W XXI wieku formalna i nieformalna edukacja oraz jej efekt, czyli kompetencje, sta-
nowia jakos$¢ i warto$¢ pracy w niemal kazdej organizacji. Istnieja instytucje, ktére opra-
cowuja listy kluczowych kompetencji oraz sposoby ich zdobywania. Jedna z nich jest
Instytut Badari Edukacyjnych (IBE) w Warszawie. Badacze wskazuja trzy sposoby roz-
szerzania kompetencji:

— edukacje formalna;

— ksztalcenie pozaformalne (nie prowadzi ono wprost do zdobycia kwalifikacji w ramach

organizowanych programoéw);

—uczenie si¢ nieformalne (dochodzenie do nowych kompetencji bez korzystania z pro-

graméw prowadzonych przez podmioty ksztatcace)!'.

Poszerzanie kompetencji oraz elastycznos¢ czlowieka w edukacji (dostosowanie si¢
do wymogéw organizacyjnych i spotecznych) definiuje si¢ jako zdolno$é, potencjalna
gotowos¢ do zaadaptowania si¢ do nowych, r6znorodnych warunkéw, zadan i sytuacji
o charakterze poznawczym i spotecznym oraz do inicjowania zmian?. Podkresla si¢
ogromne znaczenie kompetencji. Cele kazdej organizacji sa osiagane przez inicjowanie
i wykorzystywanie kompetencji pracownikéw/zotnierzy. Maja one charakter podmioto-
wy (zawsze stanowia wtasno$¢ osoby, ktéra je ma) oraz przedmiotowy (dotycza dzie-
dziny i zakresu lub dyscypliny naukowej).

W 2006 roku Parlament Europejski przyjat dokument dotyczacy kluczowych kompe-
tencji w uczeniu si¢ przez cale zycie oraz europejskich ram odniesienia. Zdefiniowat
w nim kompetencje jako potaczenie wiedzy, umiejgtnosci oraz postaw odpowiednich do
sytuacji. Wskazal, ze kompetencje kluczowe sa potrzebne do samorealizacji i rozwoju
osobistego, integracji spotecznej i zatrudnienia, a takze bycia aktywnym obywatelem

1 A. Jawor-Jonkiewicz, B. Sajkiewicz, Zarzadzanie zasobami ludzkimi w oparciu o kompetencje w kontekscie ucze-
nia sie przez cate zZycie. Przeglad badan, w: Zarzadzanie zasobami ludzkimi w oparciu o kompetencje. Perspektywa
uczenia sie przez cate zycie, t. Sienkiewicz (red.), Warszawa 2013; V. Oltra, S. Vivas-Lopez, Boosting organizatio-
nal learning through team-based talent management: what is the evidence from large Spanish firms?, ,The in-
ternational Journal of Human Resource Management” 2013, vol. 24, no. 9; M. Fryczynska, Stan i perspektywy
ksztatcenia i rozwoju kompetencji dla potrzeb branzy telekomunikacyjnej, ,Edukacja Ekonomistéw i Menedzeréw”
2014, nr 2(32).

2 A. Wojtczuk-Turek, Rozwijanie kompetencji twérczych, Warszawa 2008.
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wtasnego kraju oraz UE. W dokumencie tym wyodrebniono osiem kluczowych kompe-
tencji: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcych,
kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompeten-
cje informatyczne, umiejgtnos$é uczenia si¢, kompetencje spoteczne i obywatelskie, ini-
cjatywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ oraz §wiadomos¢ i ekspresja kulturalna.

Na wytypowanie szczegétowych kompetencji indywidualnych i spotecznych, warun-
kujacych elastyczne dziatanie, pozwolity badania Lidii Jablonowskiej3. Kompetencje
spoleczne, zdaniem Dariusza Turka i Agnieszki Wojtczuk-Turek, cz¢sto sa utozsamiane
z inteligencja spoleczna, kompetencja komunikacyjna, zdolnoscia spoteczng oraz z in-
teligencja emocjonalna*. Wskazal na to réwniez Daniel Goleman. Kompetencje spotecz-
ne maja wymiar umiejgtnosci trafnego odczytywania cudzych intencji, swobodnego wy-
razania mysli i uczu¢ oraz adekwatnego porozumiewania si¢’. Z analizy badawczej
Agnieszki Wojtczuk-Turek i Dariusza Turka wynika, ze kompetencje spoteczne stano-
wia rodzaj kompetencji spoteczno-psychologicznych. Dotycza elastycznosci, adaptacyj-
nosci, umiejetnosci wspétpracy, komunikatywnosci, samodzielnosci oraz odpornosci na
stres. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ takze pojgcie kompetencji psychospo-
tecznych. Zaréwno kompetencje spoteczno-psychologiczne, jak i psychospoteczne ta-
cza w sobie zakres i kontekst pojeciowy kompetencji spotecznych i kompetencji osobi-
stych®, trudno wigc je jednoznacznie rozgraniczyc.

Zarzadzanie kompetencjami jest stosunkowo nowa subdyscypling nauk o zarzadza-
niu i jakosci. Cele, zakres oraz analizg¢ badawcza zarzadzania kompetencjami okresli-
to wielu wybitnych badaczy. Podkreslili oni, ze zarzadzanie kompetencjami staje si¢
waznym elementem zarzadzania kapitalem ludzkim, poniewaz taczy rekrutacje, se-
lekcje, Sciezki kariery oraz oceny pracownikéw z systemem szkoleri czy systemow
motywacyjnych. Obejmuje ono takze analizowanie potrzeb, projektowanie portfeli
kompetencji, przyporzadkowanie kompetencji odpowiednim stanowiskom, audyt kom-
petencyjny, a takze motywowanie pracownikéw do ksztattowania i rozwijania potrzeb-
nych umiej¢tnosci. Tadeusz Oleksyn wyréznia cztery najistotniejsze uniwersalne cele
zarzadzania kompetencjami:

— zapewnienie odpowiednich kompetencji poszczeg6lnym ludziom, organizacjom i ca-
temu spoleczenstwu, gwarantujacych lepsza jakos¢ pracy i zycia;

— osigganie wysokiego poziomu efektywnosci i konkurencyjnosci;

— zapewnienie, utrzymanie i rozwijanie zdolnosci ludzi do wykonywania pracy za-
wodowej, a przez to umozliwienie im samorealizacji, utrzymywanie siebie i swoich
rodzin;

3 M. Juchnowicz, Zadowolenie i satysfakcja zawodowa polskich pracownikéw, ,Edukacja Ekonomistow i Menedzerow”
2008, nr 3(10), s. 2-24.

4 D. Turek, A. Wojtczuk-Turek, Kompetencje cztowieka - tradycja i wspotczesnos$é, w: Kompetencje spoteczno-psycholo-
giczne ekonomistow i menedzeréw, S. Konarski (red.), Warszawa 2006, s. 50.

D. Goleman Inteligencja emocjonalna w praktyce, Poznan 1999, s. 39.

P. Smétka, Kompetencje spoteczne. Metody pomiaru i doskonalenia umiejetnosci interpersonalnych, Krakéw 2008;
A. Kaczmarska, L. Sienkiewicz, Identyfikacja i pomiar talentu w organizacjach, w: Zarzgdzanie talentami, S. Borkowska (red.),
Warszawa 2005, s. 53-70.
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— godziwa egzystencja we wszystkich wymiarach zycia oraz dostosowanie kompeten-
cji do zmian, co czgsto wymaga przekwalifikowania, zmiany miejsca, zakresu rél orga-
nizacyjnych oraz wigkszej elastycznosci’.

Dziatajac w warunkach zmian, pracownik ma mozliwo$¢ doboru r6znorodnych narze-
dzi w tych procesach oraz rozmaitych projektach. Na uwage zastuguja zwlaszcza: sto-
pieft samoswiadomosci (znajomo$¢ wlasnych atutéw, ograniczen, zachowan) oraz traf-
na samoocena; umiejetno$¢ otwartej komunikacji, umieje¢tnosé wspétpracy i tworzenia
wiezi migdzyludzkich oraz zdolno$é do rozwiazywania konfliktows®.

Modele kompetencji spotecznych

Model Michaela Argyle’a odnosi si¢ do prostych umiejgtnosci zwiazanych z czyn-
nosciami motoryczno-ruchowymi. Badacz zatozyl, ze cztowiek w kazdej okolicznos$ci
ukierunkowuje swoja aktywnos$¢ na osiagnigcie celu, uwzgledniajac zasade racjonalno-
$ci postgpowania, ze zauwaza efekty podejmowanego dziatania, wyciagania racjo-
nalnych wnioskéw oraz doskonalenia sposobu postgpowania. Bycie skutecznym w okre-
Slonych sytuacjach spolecznych jest zalezne od wielu kompetencji sktadajacych si¢ na
kompetencje spoleczne®.

Model Cavella — w jego ramach wyrdznia si¢ trzy gtéwne, hierarchicznie utozone
sktadniki kompetencji spotecznych: przystosowanie spoleczne (znajduje si¢ na szczycie
hierarchii sktadnikéw), funkcjonowanie spoteczne (stopiefi zgodnosci wyboréw doko-
nywanych przez dang osobg w trakcie rozwiazywania zadan spotecznych z wyborami
preferowanymi spotecznie) oraz umiejetnosci spoteczne (postrzegane jako zbiér specjal-
nych zdolnosci, umozliwiajacych danej jednostce kompetentne zachowanie si¢ w czasie
wykonywania zadan spotecznych)!©.

Model Greenspana sktada si¢ z trdjsktadnikowej struktury kompetencji spotecz-
nych: charakteru, temperamentu i §wiadomosci spotecznej. Na kompetentne zachowa-
nie si¢ wptywa zwlaszcza §wiadomos$¢ spoteczna, buduje ona zdolnos¢ cztowieka do
rozumienia innych ludzi oraz zdarzen spotecznych, a takze proceséw, ktére je warun-
kuja i ksztattuja!!.

Model kompetencji spotecznych Anny Matczak zaktada, ze cztowiek zdobywa
i ksztaltuje kompetencje spoteczne przez trening spoteczny. Autorka ta przyjeta cztery

7 T.Oleksyn, Zarzadzanie kompetencjami teoria i praktyka, Krakoéw 20086, s. 36-38.
8 M. Juchnowicz, Zadowolenie i satysfakcja zawodowa..., op.cit.
9 M. Argyle, The psychology of Interpersonal Behavior, Penguin Books, Harmondworth Middlesex 1967.

10 T. Cavell, Social Adjustment, Social Performance, and Social Skills: A Tri-=Component model of Social Competence,
»Journal of Clinical Child Psychology” 1990, vol. 19, no. 2.

11 S. Greenspan, Defining childhood social competence: a proposed working mode, w: Advances in special education,
t. 3, B.K. Keogh (red.), Greenwich, JAI Press 1981.
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gtéwne typy trudnych sytuacji spotecznych i zmodyfikowata je na podstawie wiasnych
doswiadczen badawczych. Jako pierwsze przedstawita bliskie kontakty interpersonalne
oraz zwiazane z daleko idacym ujawnianiem si¢ partneréw. Drugi typ tworza sytuacje
ekspozycji spotecznej postrzegane w kategoriach bycia obiektem uwagi i potencjalnej
oceny przez innych. Trzeci typ obejmuje sytuacje formalne, wymagajace dostosowania si¢
do regut i przepiséw, a czwarty — sytuacje wymagajace asertywnosci, tzn. pozwalajace
na osiaganie wlasnych celéw czy zaspokajanie potrzeb przez wywieranie wptywu na
innych lub opieranie si¢ temu wptywowi. Wystepuja réznice indywidualne, warunkowa-
ne przede wszystkim ptcia, wiekiem, pochodzeniem spotecznym i osobowoscia.

Model ASC (Affective Social Competence) wskazuje na trzy zintegrowane oraz dy-
namiczne sktadniki tworzace tzw. afektywna kompetencje¢ spoteczna, czyli zapisywanie
informacji afektywnych, odtwarzanie informacji afektywnych i do§wiadczenie afektu.
Dzieki Swiadomosci i ztozonym procesom analitycznym, powstatym w wyniku polaczen
migdzy sktadnikami, mozliwa jest identyfikacja sytuacji afektywnych, ich analiza i do-
konywanie zmian kontekstu spotecznego, rozwdj emocjonalny oraz zarzqdzanie wtasng
osobg w wymiarze emocjonalnym'2. W tym modelu zwrécono uwage na ogélny poglad
na §wiat i zycie (role spoleczne, sprawiedliwos¢ spoteczna, porzadek wszechswiata, przy-
czynowosC §wiata, przyczynowosC zjawisk, hierarchia wartosci), poczucie tozsamosci
i wlasnej wartosci, a takze na temperament, postawy i procesy orientacji.

Matematyczne modele kompetencji daja szans¢ na okreslenie i zoptymalizowanie
zbioréw kompetencji zwiazanych z okreslonym stanowiskiem pracy czy tez zespotu wy-
konujacego okreslone zadanie lub projekt. Modele pozwalajg réwniez na wskazanie po-
ziomu posiadanych kompetencji, a takze szacowanie czasu oraz kosztéw zwiazanych
z ksztattowaniem modeli kompetencji spotecznych, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze kom-
petencje spoteczne maja wymiar jako$ciowy i sg trudno mierzalne.

Przedstawienie tych kilku modeli kompetencji spolecznych ma na celu zwrécenie uwa-
gi na wage i znaczenie badaii naukowych w procesie zdobywania kompetencji kluczo-
wych dla utalentowanych zolnierzy zawodowych oraz podchorazych.

Determinanty zwiekszania
innowacyjnych kompetencji spotecznych
w Wojsku Polskim
Mozna wskazaé wiele czynnikéw, ktére wptywaja na dziatania armii i ich zakres, za-
dania oraz ryzyko. Ksztattuja one Wojsko Polskie jako nowoczesna organizacje, dziata-
jaca optymalnie na arenie migdzynarodowej. Wprowadzanie innowacji znacznie uspraw-
nia i zmienia jako$§¢ dziatai militarnych.

12 A.G. Halderstadt, S.A. Denham, J.C. Dunsmore, Affective Social Competence, ,Social Development” January 2001,
vol. 10, issue 1.
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Wprowadzanie innowacji w wojsku zalezy od r6znych determinant:

— zewngtrznych (szkolenia miedzynarodowe — na zmodernizowanym sprze¢cie wojsko-
wym, programy militarne, wizerunek wojska, marka wojska, komunikacja, sytuacja mig-
dzynarodowa, konflikty zbrojne, misje zagraniczne, wyscigi zbrojeniowe);

— wewngtrznych, w tym zespotowych (szkolenia w polskiej armii — na zmodernizowa-
nym sprzecie wojskowym, szkolenia zespotowe, kultura wojskowa, komunikacja, akty
normatywne, system motywacyjny w wojsku, awanse, struktura organizacyjna, liczeb-
no$¢ wojska, jako$¢ ¢wiczen zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, moderniza-
cja wojska, modernizacja sprzgtu wojskowego, sprawne dowodzenie);

— indywidualnych (treningi personalne, treningi kompetencyjne, szkolenia indywidu-
alne, kursy jezykowe, szkolenia na strzelnicy, ksztatcenie ustawiczne, motywacja, po-
stawy, talenty, radzenie sobie ze stresem, rozwiazywanie probleméw, nastawienie, go-
towos$¢ do wykonywania zadaf operacyjnych i taktycznych, komunikacja);

— kompetencyjnych (inteligencja, zaangazowanie, postawa, samoakceptacja, precyzja,
profesjonalizm, samorealizacja, dystans do siebie, odpornos¢ na stres, dobra organizacja,
silna motywacja, wysoka samoocena, silna osobowos¢, réznorodno$¢ talentow).

W wojsku waznym Zrédtem wiedzy i rozwoju ustawicznego sa szkolenia. Mozna je
podzieli¢ na krajowe i migdzynarodowe, indywidualne i grupowe oraz wysokospecja-
listyczne, specjalistyczne i podstawowe. Ich program zalezy od poziomu wiedzy, do-
Swiadczenia oraz awansu zotnierzy zawodowych. Im wyzszy stopieii wojskowy, tym
program szkolerh wymagajacy specyficznych podstaw wiedzy oraz dos§wiadczenia za-
wodowego. Dazy si¢ do wyodrebnienia, przefiltrowania oraz wyselekcjonowania naj-
skuteczniejszych sposobdéw i technik szkolenia. Musza one by¢ dostosowane nie tylko
do potrzeb indywidualnych i grupowych, lecz takze do zmian i planéw modernizacyj-
nych w Wojsku Polskim.

Kolejna determinantg zwigkszania innowacyjnych kompetencji jest komunikacja.
Ma ona charakter ciagty, bez niej nie ma wspotpracy, szkoleni i funkcjonowania zadnej
organizacji. Komunikacja polega na wymianie informacji, wiedzy, stuzy podejmowaniu
waznych decyzji oraz wspéttworzy kulture organizacji. W wojsku jest ona szczegdlnie
istotna, poniewaz bez niej nie moga by¢ podejmowane zadne dzialania militarne oraz
procesy szkoleniowe.

Podstawe funkcjonowania jednostek wojskowych w strukturach organizacyjnych sta-
nowia akty normatywne. W polskim prawie istnieje wiele waznych ustaw oraz rozpo-
rzadzef ministra obrony narodowej. Normuja one przewidywana liczebno$¢ Wojska
Polskiego, procent PKB wymagany na potrzeby obronnosci, system motywacyjny, w tym
zakres dziatail i promowania zolnierzy w strukturach wojskowych.

System motywacyjny zalezy od zapis6w w ustawie i rozporzadzeniu oraz od plané6w
militarnych, jakie przyjmuje ustawodawca. Czgsto jest waznym argumentem sktania-
jacym do wstgpowania do struktur wojskowych. Uposazenie zotnierzy zawodowych
ulega ciggtym zmianom kwotowym. Wynikaja one z podstawy uposazenia dla wszyst-
kich stopni wojskowych. Ale system motywacyjny to nie tylko uposazenie i réznorod-
ne dodatki, lecz takze system szkoleri oraz awans poziomy i pionowy w strukturach
wojskowych.
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Nie sposob nie wspomnie¢ o talentach. Motywowanie utalentowanych zolnierzy za-
wodowych nie nalezy do tatwych zadar, poniewaz samo wskazanie szczegdlnie utalen-
towanych zolnierzy nie jest tak jednoznaczne. Za szczegdlnymi predyspozycjami woj-
skowymi stoja bowiem ciezkie ¢wiczenia fizyczne i umystowe. Wytycznymi do
grupowania zolnierzy pod katem zadarn i awanséw sg wiedza i do§wiadczenie.

Modernizacja wojska wynika z potrzeb militarnych, zapewnienia zdolnosci do podej-
mowania dziatari obronnych i proobronnych, a takze z planéw modernizacji oraz zapiséw
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) — misji migdzynarodowych. Obejmuje
zakup sprzetu wojskowego i przeszkolenie na nim zotnierzy zawodowych. Stanowi wigc
wazne zrédto innowacji technologicznej i zasobowej w strukturach Wojska Polskiego.
Umiej¢tne korzystanie z proceséw modernizacji zwigksza mozliwosci militarne polskiej
armii. Modernizacja jest takze zwiazana z aspiracjami i koniecznoscia zbrojenia si¢ w wa-
runkach niebezpieczenstw zewngtrznych, zwtaszcza ze strony Federacji Rosyjskiej.

Istotng determinanta zwigkszania kompetencji jest réwniez dobra organizacja. Od niej
zaleza procesy szkoleniowe, komunikacja i system motywacyjny oraz petna moderniza-
cja wojska i sprzetu wojskowego.

Podsumowujac, sposrdd réznorodnych determinant zwigkszania innowacyjnych kompe-
tencji spotecznych w Wojsku Polskim nalezy wymieni¢ determinanty zewngtrzne, we-
wngetrzne, indywidualne i kompetencyjne. Istotng role odgrywaja szkolenia krajowe i za-
graniczne, indywidualne i grupowe oraz specjalistyczne, a takze komunikacja oraz prawo
i procesy modernizacyjne. Duze znaczenie ma takze odpowiednie podejscie w strukturach
wojskowych do kwestii zwigkszania innowacyjnych kompetencji spotecznych.

Wprowadzanie zmian i modernizacja Wojska Polskiego musza opieraé si¢ na analizie
determinant zewngtrznych, wewnetrznych, indywidualnych i kompetencyjnych.
Zwigkszanie innowacyjnych kompetencji spotecznych wptywa na optymalizacje¢ proce-
sow szkolenia oraz na osiaganie okreslonych celow.

Determinanty zwiekszania
innowacyjnych kompetencji spotecznych w wojsku -
przeglad badan

Zagadnienie zwigkszania innowacyjnych kompetencji w wojsku jest przedmiotem wie-
Iu opracowan naukowych. Obszary przedmiotowe i podmiotowe oraz ich zréznicowany
charakter wynikaja z uwarunkowan kulturowych i cywilizacyjnych. Niezwykle wazna
role¢ odgrywa wspdlpraca migdzynarodowa, pozwala bowiem na wymiang doswiadczen
w dziedzinie narze¢dzi badawczych — przyjecie wspdlnych kryteriéw i standardéw na po-
trzeby poréwnywania wynikéw badan.

Podczas studiéw wojskowych podchorazowie byli ksztatceni wedtug programéw nie-
adekwatnych, przetadowanych, nudnych. Brakowato profesjonalnie przygotowanej ka-
dry, takiej, ktéra bytaby wzorem, autorytetem dla podchorazych. Badani zwracali uwa-
ge na okreslone kompetencje spoteczne, zwlaszcza na umiejgtno§¢ budowania zespotu
i motywowania podwtadnych do dziatania. Wsr6d mniej waznych kompetencji wymie-
niali umiejgtnos¢ oceny podwladnych, rozpoznawania struktur nieformalnych w podod-
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dziale czy zjawisk patologicznych oraz umiej¢tnosci rozwiazywania konfliktéw. Potrzebne
sa zatem dobre programy rozwoju zawodowego oraz odpowiednie formy podwyzszania
kwalifikacji i kompetencji, w tym kompetencji spotecznych!?.

Absolwenci uczelni wojskowych (oficerowie) maja duze mozliwosci poszerzania kom-
petencji spotecznych. Najczesciej sa to rézne formy pracy spoteczno-wychowawczej z pod-
wtadnymi, uczestnictwo w kursach instruktorsko-metodycznych organizowanych przez
oficeréw — dowddcéw macierzystych jednostek wojskowych oraz czytanie poradnikéw me-
todycznych i czasopism. Ponadto studenci mogli poznawaé literaturg pedagogiczna, so-
cjologiczng i psychologiczna oraz uczestniczy¢ w zajeciach uzupetniajacych w jednost-
kach wojskowych. W czasie zaje¢ edukacyjnych podejmowano problematyke oceniania
kompetencji i osiagnig¢ podwtadnych, ugruntowywania wiedzy i doskonalenia umiejgtno-
$ci spolecznych, a nieco rzadziej problematyke motywowania podwtadnych. Respondenci
z doswiadczeniem stuzby wojskowej w kontyngentach w Iraku i w Afganistanie oraz ci,
ktérzy nie maja takiego dos§wiadczenia, do$¢ nisko oceniali zajgcia edukacyjne'.

Stuzba w trudnych warunkach misji wojskowej w Iraku i w Afganistanie, zwigzana
z bezposrednim zagrozeniem zdrowia i zycia samych dowdédcow oraz pozostatych zot-
nierzy zawodowych, wptyneta nie tylko na kompetencje specjalistyczne i wojskowe, lecz
takze spoleczne, zwlaszcza zwiazane z zachowaniem si¢ w sytuacjach wymagajacych
ekspozycji spolecznej i asertywnosci.

Zolnierze zawodowi najlepiej sa przygotowani do zaje¢ ze szkolenia strzeleckiego,
musztry i regulaminéw, szkolenia specjalistycznego i fizycznego. W nieco mniejszym
stopniu wykazywali si¢ umiejetnosciami technicznymi. Trzy czwarte respondentéw oce-
nito swoje umiejetnosci szkoleniowo-wychowawcze na poziomie przecigtnym. Jeden na
szes$ciu uwaza siebie za w pelni kompetentnego do szkolenia podwtadnych w zakresie
ogdlnowojskowym, taktycznym, technicznym oraz pracy spoteczno-wychowawczej's.

Z analizy badan spotecznych wynika, ze te obszary wymagaja jeszcze wiele pracy.
Omoéwiono jedynie sposoby doskonalenia zawodowego, badania dotyczace kompetencji
specjalistycznych i ogélnowojskowych.

Zwiekszanie innowacyjnych kompetencji
utalentowanych zotnierzy zawodowych sit powietrznych
oraz podchorazych Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych
(Lotniczej Akademii Wojskowej) w Deblinie

W sondazu diagnostycznym, ktéry przeprowadzono w polskich sitach powietrz-
nych, postawiono pytania dotyczace zarzadzania kompetencjami i kapitatem ludzkim.
W niniejszym artykule oméwiono wyniki tego badania. Utalentowanych zotnierzy za-
wodowych oraz podchorazych zapytano o to, jakie kompetencje identyfikuja podczas

13 M. Baran-Wojtachnio, Ocena przygotowania zawodowego oficerow Wojska Polskiego, sprawozdanie z badan, WBBS-WCEO,
Warszawa 2013.

14 K. Sikora, Kompetencje spoteczne dowédcow pododdziatéw wojskowych, Warszawa 2016, s. 441.
15 lbidem, s. 436-437.
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Tabela 1. Wymiary kluczowych kompetencji utalentowanych zotnierzy zawodowych w sitach po-
wietrznych

Wymiar kompetencji Tak Nie mam zdania Nie
Inteligencja 80% 15% 5%
Zaangazowanie 7% 13% 10%
Postawa 76% 13% 11%
Samoakceptacja 76% 12% 12%
Precyzja 75% 15% 10%
Profesjonalizm 74% 17% 9%
Samorealizacja 2% 11% 17%
Dystans wobec siebie 72% 13% 15%
Odpornosé na stres 70% 15% 15%
Dobra organizacja 70% 17% 13%
Silna motywacja 67% 14% 19%
Dobra samoocena 66% 20% 14%
Silna osobowos¢ 65% 17% 18%
Réznorodnos¢ talentow 56% 23% 21%

Zrédto: M. Zielifiska, Strategia zarzadzania talentami w Sitach Powietrznych RP, rozprawa doktorska, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2018, s. 164.

stuzby wojskowej. W kwestionariuszu przewidziano czternascie wariantéw odpowie-
dzi opracowanych w postaci tabelarycznej (czgstosci — tabele: 1, 2) i korelacyjnej
(rysunki: 1, 2, 3). W przypadku zaleznosci korelacyjnych wybrano i zaprezentowano
jedynie te dane, ktére w najwigkszym stopniu zaleza od siebie nawzajem.

Z badan wynika, ze utalentowani zotnierze zawodowi sit powietrznych za kluczowe
kompetencje w swojej formacji wojskowej uznaja: inteligencje, zaangazowanie, posta-
wy, samoakceptacje, precyzje i profesjonalizm (tab. 1). Najrzadziej wskazywano na
réznorodno$¢ talentow.

Inteligencja jest zdolnos$cia do postrzegania, analizy i adaptacji zmian otoczenia.
Zotnierzy zawodowych, zwtaszcza tych utalentowanych, wyrézniaja zdolnosci do rozu-
mienia i uczenia si¢, a takze wykorzystywanie zdobytej wiedzy w procesach edukacji
ustawicznej oraz wykazywanie si¢ umiej¢tnosciami w réznych sytuacjach. Podejmuja
oni ¢wiczenia sprawnos$ci umystowej, co determinuje ich procesy poznawcze. Szybka
adaptacja do nowych warunkéw i wykonywanie zadan z wykorzystywaniem coraz now-
szych srodkéw myslenia jest przejawem innowacyjnosci kompetencyjnej badanych.
Zwigkszaja oni swoje zdolnosci do uczenia sie, dostrzegaja zaleznosci, relacje oraz wy-
ciagaja istotne wnioski. Taka aktywnos$¢ potgguje zdolnosci do aktywnego przetwarza-
nia informacji, przeksztalcania ich droga operacji logicznych. Zesp6t zdolnosci umysto-
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wych umozliwia utalentowanym zolnierzom sprawne korzystanie ze zdobytej wiedzy,
z og6lnych zdolnosci do celowego dziatania i racjonalnego mys$lenia oraz skuteczne ra-
dzenie sobie z trudnosciami.

Zaangazowanie jest to postawa wobec wartosci i kultury organizacji. Zaangazowany
utalentowany zolnierz zawodowy wspétpracuje ze swoimi kolegami i jego postawa wy-
maga optymalizacji oraz dostosowania komunikacji, a takze dobrej organizacji w struk-
turach wojskowych. Wysoki stopieil zaangazowania wynika réwniez z do§wiadczenia,
przemyslen oraz refleksji nad swoim miejscem w Wojsku Polskim. Entuzjazm i poczu-
cie znaczenia stuzby wptywaja na morale polskiej armii. Zaangazowany i utalentowany
zotnierz zawodowy daje przyktad pozytywnej postawy podczas stuzby wojskowej oraz
efektywnego sposobu wykonywania zadan operacyjno-taktycznych. Duma zotnierzy wy-
nika z poziomu zaangazowania oraz spojrzenia na wykonywany zawdd. Zwiekszenie
wydajnosci dziatania grup zadaniowych stanowi wazne Zrédto optymalizacji dziatania.

Postawy sa uwewngtrznionymi i wyuczonymi sktonnosciami do reagowania w okre-
Slony sposéb przez podejmowanie okreslonych dziatan jako odpowiedZ na oczekiwania
spoleczne. Oczekiwania spoleczne w stosunku do utalentowanych zotnierzy zawodo-
wych odzwierciedlaja konkretne zapotrzebowanie na t¢ kompetencje w wojsku. Moga
by¢ zréznicowane i dlatego im wigksze réznice indywidualne utalentowanych zotnierzy
zawodowych, tym lepiej wykonane zadania w zespotach. Nabyta dyspozycja do reago-
wania (zachowania si¢) wynika ze sposobu patrzenia na przedmioty, osoby, cate grupy
osobowe, sytuacje i wydarzenia oraz materialne wartosci. Kondycja intelektualna i psycho-
fizyczna zotnierza zawodowego pozwala na reagowanie w okreslony sposéb na swoje
otoczenie. Odziedziczone geny oraz Srodowisko naturalne, w tym rodzina, w ktérej si¢
wychowywal, czgsto maja kluczowe znaczenie dla umiejg¢tnego budowania relacji
z innymi nie tylko w zyciu prywatnym, lecz takze zawodowym.

Samoakceptacja prowadzi do zaufania, wiary i szacunku do samego siebie. Emocjonalna
postawa i poczucie wtasnej wartosci wyrazaja si¢ w uczuciach do samego siebie. Mozna
wskazaé wiele cech i zachowait waznych w samoakceptacji. Ma ona wiele wymiaréw,
w niniejszym artykule zostaly przedstawione tylko te najistotniejsze, bez ktérych nie
mozna bytoby analizowaé dziatan samozachowawczych w wojsku. Po pierwsze, utalen-
towany zotnierz zawodowy powinien zdawac sobie sprawe z indywidualnej wartosci oraz
swego wktadu w rozwdj grupy zadaniowej (zespotu). Czgsto sa to dziatania przywdd-
cze, prowadzace do wykonania zadah wymagajacych takze wytrzymatosci fizycznej
i psychoruchowej. Po drugie, wartos¢ i sila przejawiaja si¢ nie tylko w indywidualnym
podejsciu, uzupelnionym wsparciem przez zespél, lecz takze w podejsciu grupowym,
wiele dziatari wynika bowiem ze $cistej wspoétpracy réznych ekspertéw wojskowych.

Precyzja jest okreslana jako stopient zgodnosci migdzy koordynacja dziataii a wyni-
kiem, jaki osiaga si¢ w identycznych warunkach fizycznych. Zalezy od doktadnosci i sta-
rannosci wykonywania dziatai. Zoierze zawodowi, ktérzy dziataja w sytuacjach eks-
tremalnych, musza by¢é wytrzymali na stres. Od opanowania i wyuczenia si¢ dziatai
operacyjnych zaleza przygotowanie teoretyczno-praktyczne oraz do§wiadczenie zolnie-
rza. W przypadku pilotéw wojskowych oznacza to godziny spgdzone w powietrzu, trud-
ne przygotowania oraz szkolenia i loty z instruktorem na nowych statkach powietrznych.
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Silna motywacja

Silna osobowosé (0,61) — Odpornos$é na stres (0,52)

T

Roznorodnosé talentow (0,54) Samorealizacja (0,56)
Zaangazowanie (0,59)
Samoakceptacja (0,53)

Dobra samoocena (0,53)

Rys. 1. Wybrane kompetencje utalentowanych zotnierzy zawodowych w sitach powietrznych

Zrodto: M. Zielifiska Strategia zarzadzania talentami w Sitach Powietrznych RP, rozprawa doktorska, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2018, s. 172.

Profesjonalizm to cecha, kompetencja charakteryzujaca wysoki poziom wykonywania
zawodu wojskowego. Jest to réwniez pewien wytwor ludzkiej swiadomosci. W przypad-
ku utalentowanych zotnierzy zawodowych mamy do czynienia z ponadprzeci¢tnymi
umiejetnosciami i wysokim poziomem wykonywanej pracy. W sitach powietrznych sa
grupy zotnierzy zawodowych, od ktérych szczegdlnie wymaga si¢ profesjonalizmu.
Mowa o pilotach, nawigatorach, logistykach. Oni musza by¢ w ciaglej dyspozycji.
Te ekstremalne zawody i ekstremalne sytuacje powoduja, ze szczegdlny nacisk jest po-
lozony na szkolenie i instruktaz. Od utalentowanych zolnierzy sit powietrznych wyma-
ga si¢ takze rozumienia procedur, co ma istotne znaczenie zwtaszcza w stanach podwyz-
szonej gotowosci bojowe;.

Korelacje r-Pearsona, dotyczace wymiaru kompetencyjnego zotnierzy zawodowych
w sitach powietrznych, zostaly przedstawione na rysunku 1. Samorealizacja ma zwiazek
z zaangazowaniem — 0,59, silng osobowoscia — 0,56, dobra organizacja — 0,49, odporno-
$cig na stres — 0,47, réznorodnoscia talentéw — 0,47, precyzja — 0,46, profesjonalizmem —
0,46. Dobra samoocena z samoakceptacja koreluje na poziomie 0,53, a z odpornoscia na
stres — 0,42. Odporno$¢ na stres jest zwiazana z silng motywacja — 0,52, dobra organiza-
cja — 0,49, profesjonalizmem — 0,47, silna osobowoscia — 0,47 i precyzja — 0,46. Dobra
organizacja jest skorelowana z zaangazowaniem — 0,52, precyzja — 0,51, profesjonali-
zmem — 0,49, r6znorodnoscia talentow — 0,49, silng osobowoscig — 0,48 oraz silng mo-
tywacja — 0,44. Profesjonalizm ma zwiazek z precyzja — 0,59, silna motywacja — 0,53
i silna osobowoscia — 0,47. Precyzja jest zwigzana z silng osobowoscia — 0,49. Silna
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Tabela 2. Wymiary kluczowych kompetenciji utalentowanych podchorazych w Wyzszej Szkole
Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (LAW)

Wymiar kompetencji Tak Nie mam zdania Nie
Inteligencja 82% 14% 4%
Dystans wobec siebie 80% 12% 8%
Odpornos¢ na stres 78% 10% 12%
Dobra organizacja 76% 14% 10%
Zaangazowanie 73% 10% 20%
Samoakceptacja 73% 21% 6%
Silna osobowos¢ 73% 15% 12%
Silna motywacja 73% 13% 14%
Dobra samoocena 71% 15% 14%
Postawa 65% 11% 24%
Precyzja 65% 21% 14%
Samorealizacja 69% 21% 10%
Réznorodnos¢ talentow 61% 17% 22%
Profesjonalizm 49% 27% 24%

Zrédto: M. Zielinska, Strategia zarzadzania talentami w Sitach Powietrznych RP, rozprawa doktorska, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2018, s. 164.

motywacja wykazuje zwiazek z silng osobowoscig — 0,61, zaangazowaniem — 0,49 oraz
z roznorodnoscia talentéw — 0,47. Silna osobowos¢ koreluje z réznorodnoscia talentéw —
0,54 i zaangazowaniem — 0,496,

Wigkszos¢ badanych utalentowanych podchorazych Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit
Powietrznych w Deblinie (Lotniczej Akademii Wojskowej) zadeklarowata takie kluczo-
we kompetencje jak: inteligencja, dystans do siebie, odpornos$¢ na stres, dobra organi-
zacja, zaangazowanie, samoakceptacja, silna osobowo$¢, silna motywacja oraz wysoka
samoocena (tab. 2). Najrzadziej wskazywano profesjonalizm.

Przez dystans do siebie nalezy rozumie¢ inna perspektywe, spojrzenie na siebie ina-
czej niz subiektywnie, z pewnej odlegtosci, co pozwala potraktowac problem lub osobg
w chlodny sposéb, z rezerwa.

Odpornos¢ na stres, czyli gotowos¢ i zdolnosé do efektywnego dziatania w réznych
warunkach, jest zwigzana z pewnymi cechami psychofizycznymi i osobowosciowymi.
Dlatego waznga role odgrywa stabilno$¢ emocjonalna podchorazych przygotowuja-

16 M. Zielinska, Strategia zarzadzania talentami w Sitach Powietrznych RP, rozprawa doktorska, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2018.
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Odpornos¢ na stres (0,58) Zaangazowanie (0,43)
Poczucie sprawstwa (0,42) Odpornosé na stres (0,43)

Rys. 2. Wybrane kompetencje utalentowanych podchorgzych a strategia zarzadzania talentami (czescé 1)

Zrédto: M. Zielinska, Strategia zarzadzania talentami w Sitach Powietrznych RP, rozprawa doktorska, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2018, s. 168.
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Precyzja (0,54) Profesjonalizm (0,43)  Poczucie sprawstwa (0,44)

Samoakceptacja (0,50) Silna osobowos¢ (0,48)

Samoakceptacja (0,42)
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Dobra samoocena (0,47)

Rys. 3. Wybrane kompetencje utalentowanych podchorgzych a strategia zarzadzania talentami (czes¢ 2)

Zrédto: M. Zieliriska, Strategia zarzadzania talentami w Sitach Powietrznych RP, rozprawa doktorska, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2018, s. 171.
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cych sig¢ do zawodu pilota, nawigatora czy mechanika, poniewaz bedzie na nich spoczy-
wata duza odpowiedzialno$¢. Musza nauczy¢ si¢ zachowad zimna krew i dziataé jak naj-
bardziej logicznie. Ciagta dyspozycja moze w przysztosci stanowi¢ duze obciazenie
emocjonalne, nie kazdy kandydat do zawodéw ekstremalnych spetni wigc okreslone
oczekiwania, wykaze si¢ odpowiednimi predyspozycjami.

Samorealizacja podchorazych ma zwiazek z dobra samoocena — 0,39, zaangazowa-
niem — 0,28 oraz r6znorodnoscia kompetencji — 0,25 (rys. 2, 3). Dobra samoocena jest
skorelowana z samoakceptacja, réznorodnoscia kompetencji, silng osobowoscia, posta-
wa, zaangazowaniem, profesjonalizmem, inteligencja i odpornoscia na stres, odpowied-
nio: 0,47, 0,38, 0,30, 0,28, 0,27, 0,26, 0,26. Samoakceptacja koreluje z profesjonali-
zmem - 0,50, silna osobowoscia — 0,42, réznorodnoscia kompetencji — 0,39,
postawa — 0,34 oraz inteligencja — 0,33. Odpornos$¢ na stres jest zwiazana z inteligen-
cja — 0,58, zaangazowaniem — 0,43 oraz silna osobowoscia — 0,39. Poczucie sprawstwa
koreluje z precyzja na poziomie 0,44, silna motywacja — 0,44, profesjonalizmem — 0,43
iz zaangazowaniem — 0,42. Dobra organizacja ma zwiazek z silng motywacja — 0,33,
postawa — 0,32 i precyzja — 0,31. Profesjonalizm koreluje z postawa — 0,51, silng oso-
bowoscia — 0,48 i silng motywacja — 0,43. Precyzja jest zwiazana z silng motywacja —
0,54, zaangazowaniem — 0,33 i postawa — 0,32. Silna motywacja koreluje z postawa na
poziomie — 0,40. Postawa i zaangazowanie koreluja na poziomie 0,37, a inteligencja i po-
stawa — 0,1. Warto zwrdci¢ uwagg, ze poczucie sprawstwa oraz dystans do siebie sa sko-
relowane najstabiej — 0,00717.

Wyniki sondazu diagnostycznego wskazuja, ze kompetencje utalentowanych zotnie-
rzy zawodowych oraz podchorazych znacznie si¢ r6znia. Wptywa na to rézne podejscie
badanych do zwigkszania kompetencji, zalezne od wieku i do§wiadczenia w stuzbie woj-
skowej czy tez od braku takiego do§wiadczenia.

Zakonczenie

Problematyka zwigkszania kompetencji spotecznych w wojsku jest wazna nie tylko
z powoddéw taktycznych, lecz takze dtugofalowych perspektyw rozwoju polskiej armii.
Modernizacja sprzgtu wojskowego oraz szkolenia specjalistyczne i wysokospecjalistycz-
ne sa niezbedne do kontynuowania idei ciaglej gotowosci do dziatan bojowych, taktycz-
nych oraz operacyjnych. Zaangazowanie, dobra organizacja oraz komunikacja stanowia
kluczowe i innowacyjne kompetencje w strukturach wojskowych. Nie tylko dowddcy ko-
rzystaja ze szkoleri kompetencji spotecznych, lecz takze inni utalentowani zotnierze za-
wodowi. Piloci, nawigatorzy oraz obstuga naziemna przygotowujaca statki powietrzne do
startéw, dziatan i ladowari naleza do elity polskiej armii. Sity powietrzne przez wielu re-
spondentdéw sa uwazane za miejsce szczegolnej stuzby wojskowej, bez ktorej armia nie
bytaby przygotowana do zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodo-
wego. Piloci, nawigatorzy oraz obstuga skomplikowanych systeméw dzialaja pod presja
czasu. Ich praca wymaga ciagtej koncentracji i poszerzania kompetencji spotecznych.

17 Ibidem.
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Na podstawie badaii mozna sformutowaé pewne wnioski teoriopoznawcze i utylitar-
ne. Wedtug utalentowanych zotnierzy zawodowych inteligencja, zaangazowanie i posta-
wy utalentowanych zotnierzy zawodowych sg innowacyjnymi kompetencjami w struk-
turach sit powietrznych. Silna motywacja w dos¢ wysokim stopniu zalezy od silnej
osobowosci. Wedlug utalentowanych podchorazych inteligencja, dystans do siebie oraz
odporno$¢ na stres maja zasadnicze znaczenie i prowadza do innowacyjnych postaw pod-
czas ksztalcenia w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Degblinie (LAW).
Kompetencje indywidualne nie sa state, zmieniaja si¢ z wiekiem, do§wiadczeniem, a nie-
kiedy z miejscem pracy. To ostatnie moze nie tylko inspirowaé do zwigkszania kompe-
tencji, lecz takze ttumic t¢ inspiracje. Studenci kierunkéw wojskowych deblinskiej uczel-
ni gleboko uswiadamiaja sobie takie kompetencje jak inteligencja i odpornosé na stres.
Profil przysztego pilota, nawigatora i logistyka w strukturach wojskowych ksztattuja sil-
na motywacja i precyzja.

W artykule nie wyczerpano problemu badawczego. Za celowe nalezy uzna¢ odwoty-
wanie si¢ do juz przeprowadzonych badan spotecznych oraz formutowanie spostrzezen
dotyczacych problematyki zarzadzania kompetencjami w celu rozwijania umiejgtnosci
oraz zdobywania do§wiadczenia przez utalentowanych zotnierzy zawodowych i pod-
chorazych w dzialaniach operacyjno-taktycznych. Nalezy bada¢ aktualne programy
ksztalcenia na poziomie studiéw wojskowych, szkolen edukacyjnych i innych form pod-
wyzszania kompetencji specjalistycznych i spotecznych. u

Determinanty innowacji oraz poszerzanie innowacyjnych kompetencji - to zagadnienia, ktére powin-
ny inspirowac praktykéw do zwiekszania wartosci kapitatu ludzkiego i polepszania jakosci zarzadza-
nia nim nie tylko w strukturach wojskowych, lecz takze w innych organizacjach. W artykule poruszono
problematyke zwiekszania innowacyjnych kompetencji utalentowanych zotnierzy zawodowych i pod-
chorazych na przyktadzie polskich sit powietrznych. W tym celu skorzystano z wybranej literatury przed-
miotu - krajowej i zagranicznej oraz z dostepnych badan wtérnych przeprowadzonych w Wojsku Pol-
skim. Wykorzystano réwniez wtasne badania - sondaz diagnostyczny, w ktérym wzieto udziat 213 uta-
lentowanych zotnierzy zawodowych z 1 i 2 Skrzydta Lotnictwa Taktycznego oraz 49 podchorazych
z Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie, obecnej Lotniczej Akademii Wojskowej. Zwe-
ryfikowano hipotezy oraz sformutowano wnioski teoriopoznawcze i utylitarne.

determinanty, determinanty zewnetrzne, determinanty zespotowe, determinanty indywidualne, innowacyjne
kompetencje, utalentowani zotnierze zawodowi
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The article identifies the push factors in the largest Sahel states: Sudan, Niger, Nigeria, Mali, Chad and
Burkina Faso. The citizens of these countries are being exposed on all migration routes leading to the
EU, as well as on the new route from Belarus to Poland. Based on the case studies, it was indicated that
the main factors influencing migration in the Sahel region are economic and social weaknesses
of individual countries, making them vulnerable to crises, insecurity and political instability. These factors
overlap and are interdependent, which means that the improvement of the situation would require
comprehensive actions. Research and analysis of the pull factors in other regions (e.g. in the EU) show
that the migration of people from the Sahel countries will increase.
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Wprowadzenie

ahel obejmuje obszar wzdluz potudniowych obrzezy Sahary. Rozciaga si¢ od

Senegalu do Erytrei, przez Mauretani¢, Mali, Burkina Faso, Niger, p6tnocno-

-wschodnig Nigerig, Czad oraz Sudan. Jest to region o szczeg6lnym znaczeniu dla
proceséw migracyjnych. W panstwach Sahelu sa obserwowane migracje zaréwno we-
wnatrzkrajowe, jak i migdzynarodowe. Powoduja je réznorodne czynniki wypychajace,
ktére zachecaja lub zmuszaja ludzi do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania i osie-
dlenia si¢ gdzie indziej. Z szacunkéw Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej (OCHA) wynika, ze wiele oséb z regionu chce emigrowac na pot-
noc, do Unii Europejskiej, w nadziei na uzyskanie wigkszych ekonomicznych mozliwo-
$ci oraz zyciowej stabilnosci!.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie migracyjnych czynnikéw wypychajacych
w najwigkszych panstwach Sahelu: Sudanie, Nigrze, Nigerii, Mali, Czadzie oraz Burkina
Faso. Obywatele tych paristw sa ujawniani na wszystkich szlakach migracyjnych biegna-
cych do Unii Europejskiej (wschodnio-, centralno- oraz zachodnio$rédziemnomorskim),
a takze na nowym szlaku z Biatorusi do Polski. W artykule wskazano czynniki determi-
nujace migracje mieszkancéw Sahelu oraz okreslono rolg tych determinant w wybranych
panstwach. Zakres analizy zostal zawgzony do lat 2019-2022 z odchyleniami tam, gdzie
wymagal tego omawiany przypadek. Prognostyczny element pracy zawiera si¢ w probie
okreslenia czynnikéw stymulujacych przemieszczanie si¢ ludnosci na omawianym ob-
szarze w najblizszej przysztosci.

Przeglad literatury i metodologia

W niniejszej pracy dociekania badawcze zostaty oparte na modelu analityczno-empi-
rycznym. Zastosowano gléwnie metody jakosciowe: analiz¢ przypadkéw oraz eksplora-
cje pierwotnych i wtérnych dokumentéw, a takze metode syntetyczng. O czynnikach po-
wodujacych migracje, cho¢ nie w odniesieniu do panstw afrykanskich, w polskiej
literaturze przedmiotu pisali migdzy innymi Izabela Rogowska-Mikiel? oraz Julian
Auleytner i Katarzyna Gtabicka3. Wyrdznili oni czynniki wypychajace: historyczne (ist-
nienie skupisk narodowosciowych w danym paristwie, instytucji kulturalnych, religijnych
i oswiatowych), spoteczno-polityczne (dyskryminowanie mniejszosci narodowych, zbroj-
ne konflikty spoteczne, ograniczenie podstawowych praw cztowieka, rozczarowanie i fru-
stracje zwiazane z ksztaltowaniem si¢ nowego ustroju, niebezpieczenistwo autorytarnej
dyktatury lub wojny domowej), demograficzne (wysoki przyrost naturalny, przeludnie-
nie, nadwyzka mtodych ludzi w wieku produkcyjnym), ekonomiczne (wysoki poziom
bezrobocia, brak mozliwosci zatrudnienia, zla sytuacja mieszkaniowa, niewystarczajace

1 UN: 18 million people facing severe hunger in Sahel region, Al-Dzazira [online], 20.05.2022, https://www.aljazeera.
com/news/2022/5/20/un-18-million-facing-severe-hunger-in-west-africas-sahel [dostep: 10.07.2022].

2 |. Rogowska-Mikiel, Miedzynarodowe przeptywy sity roboczej, w: Egzemplifikacja miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych, P. Bozyk (red.), Warszawa 2004, s. 101-104.

3 J. Auleytner, K. Gtabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa 2001.
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zaopatrzenie sklepéw w towary, duza sita nabywcza obcych walut) oraz prawne (liberal-
ne regulacje paszportowe). Kwestiami tymi zajmowali si¢ takze Krystyna Iglicka-Okdlska*
i Marek Okolski’.

Sposréd autoréw zagranicznych na uwage zastuguje Tamer Afifi, ktéry analizowat czyn-
niki wypychajace w Nigrze. Zwrécit uwage na pogarszajace si¢ w tym kraju warunki Sro-
dowiskowe, co najdotkliwiej odczuwaja rolnicy i hodowcy bydta. Ze wzgledu na charakter
swojej pracy sa oni narazeni na ubdstwo. Afifi wprowadzit termin migracji ekonomicznej,
spowodowanej warunkami Srodowiskowymi. Podkreslil, ze badane grupy spoteczne rzad-
ko migruja do Europy, znacznie cz¢sciej do innych krajow afrykanskich®.

O czynnikach migracji pisata Anna Triandafyllidou’, natomiast zagadnieniem emigra-
cji z Sahelu oraz w jego obrebie zajmowali si¢ Sally Findley, Sadio Traoré, Dieudonné
Ouedraogo, Sekouba Diarra® oraz Werner Fricke®. Ten ostatni wskazat, ze trudnosci wy-
wolane zmianami klimatycznymi w Sahelu sg istotnym czynnikiem dynamiki migracji
ludnosci wiejskiej na wilgotne obszary. Przemieszczanie si¢ ludnos$ci w ramach niesta-
bilnego systemu spoteczno-ekonomicznego generuje kolejne problemy. Zdaniem Frickego
w Sahelu uwidaczniaja si¢ dwa najwigksze problemy globalne: zmiany klimatyczne oraz
struktura spoteczno-ekonomiczna krajéw najstabiej rozwinigtych.

Afrykarskie Centrum Studiéw Strategicznych w grudniu 2021 roku prognozowato, ze
w 2022 roku nasili si¢ migracja obywateli paristw afrykanskich na kontynencie oraz po-
za nim. Migracja ta wynika z r6znorodnej kombinacji czynnikéw push-pull (wypychaja-
cychi przyciagajacych) dla kazdego regionu. Za gléwne czynniki migracji (w catej Afryce)
uznano konflikty, represyjne rzady oraz ograniczone mozliwosci gospodarcze!©.

Sudan

W kwietniu 2019 roku w Sudanie zostal obalony Omar al-Baszir, ktory rzadzit w kra-
ju przez 30 lat. Wczesniej doszto do protestéw z powodu rosnacych cen zywnosci i pali-
wa. Przerodzity si¢ one w protesty antyrzadowe. Po obaleniu Al-Baszira wladzg w kraju
przejeta Tymczasowa Rada Wojskowa, co jednak nie uspokoito protestujacych. We wrze-
$niu 2019 roku powotano nowy rzad — na okres trzech lat — kierowany przez cywiléw.
Aby pozby¢ sig starego rezimu, ze stanowisk usunigto przeszio sto oséb powszechnie
uznanych za ludzi bytego prezydenta. W pazdzierniku 2021 roku rzad przejsciowy zostat
obalony, a general Abdel Fattah al-Burhan przywrécit rzady wojskowe. W rezultacie mig-

Vide: K. Iglicka-Okdlska, K. Gmaj, Od integracji do partycypacji. Wyzwania imigracji w Polsce i w Europie, Warszawa 2015.
Vide: M. Okélski, Migracje pracownicze we wspotczesnym $wiecie, ,The Polish Migration Review” 2018, nr 2(4),s. 9-24.
T. Afifi, Economic or Environmental Migration? The Push Factors in Niger, ,International Migration” 2011, vol. 49 (S1).
A. Triandafyllidou, Irregular Migration in Europe: Myths and Realities, Wyd. Ashgate, 2012.

S. Findley et al., Emigration from the Sahel, ,International Migration” July 1995, vol. 33 (3/4).

© 00 N o o b

W. Fricke, Population Shifts and Migration in the Sahel and Sub-Sudan Zone of West Africa Reviewed from the Aspect
of Human Carrying Capacity, w: Biological Resources and Migration, D. Werner (wyd.), Berlin-Heidelberg 2004,
pp. 297-316, https://doi.org/10.1007/978-3-662-06083-4_29 [dostep: 5.07.2022].

10 African Migration Trends to Watch in 2022, ReliefWeb [online], 20.12.2021, https://reliefweb.int/report/world/
african-migration-trends-watch-2022 [dostep: 15.07.2022].
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dzynarodowe wsparcie finansowe, wczesniej uzgodnione z rzadem przejsciowym, zosta-
to zawieszone, co pogtebilo trudna sytuacje¢ gospodarcza.

W 2022 roku w kraju dochodzito do protestéw przeciwko rzadzacym w kraju generatom, ale
byly one brutalnie thamione. W ciagu szesciu miesigcy demonstracji zgingto 113 oséb, w tym
18 dzieci. Prodemokratyczne ruchy domagaty sie przekazania wtadzy cywilom. Apelowaty o to
takze misja polityczna ONZ w Sudanie, Unia Afrykariska oraz wschodnioafrykanska grupa
migdzyrzadowa ds. rozwoju, zrzeszajaca osiem parstw. Na poczatku lipca 2022 roku ge-
nerat Al-Burhan zapowiedzial utworzenie tymczasowego rzadu cywilnego oraz Najwyzszej
Rady Sit Zbrojnych, ktéra miata zajmowac si¢ bezpieczeristwem i obrong oraz wspétpraco-
waé z rzadem cywilnym. Deklaracje te nie uspokoily grup spotecznych, poniewaz doma-
galy si¢ one natychmiastowego odejscia generata.

Sytuacja ekonomiczna bylta trudna. Spadek gospodarczy ze stopa inflacji §rednio 360%
w 2021 roku doprowadzit do erozji sity nabywczej oraz zakléceri w tanicuchu dostaw, co ne-
gatywnie wplyngto na wszystkie wrazliwe populacje w Sudanie. Spoteczenstwo szczegdl-
nie dotkliwie odczuwato skutki degeneracyjnych tendencji gospodarczych, w tym zmniej-
szenia sily nabywczej pieniadza, ograniczenia dostgpnosci ustug oraz braku srodkéw do
zycia. Zwigkszaty si¢ niedobory wody pitnej, zywnosci, pradu, gazu, paliwa i lekéw, co pro-
wadzito do powstawania gospodarki nielegalnej i rozrastania si¢ szarej strefy. Wedlug
Kompleksowej Oceny Bezpieczeristwa Zywnosci (CFSA) na niedobory zywnosci cierpiato
okoto 15 mln 0séb, czyli 34% populacji Sudanu. Do wrzes$nia 2022 roku liczba ta mogta si¢
zwigkszy¢ do 18 mln 0s6b (39% ludnosci). Wzrost liczby 0s6b potrzebujacych pomocy wy-
nikat z trudnosci ekonomicznych, stabych zbioréw, niestabilnosci politycznej, wyzszych kosz-
téw zywnosci oraz konfliktu na Ukrainie, Sudan importowal bowiem pszenicg z regionu
Morza Czarnego. W czerwcu 2022 roku lokalne ceny byly o 176% wyzsze niz w tym sa-
mym okresie 2021 roku ze wzgledu na przerwe w dostawach zboza do Sudanu oraz wzrost
cen $wiatowych. Na trudnos$ci sudanskich spotecznosci, oprécz rosnacych cen zywnosci
i transportu, wptyneta takze deprecjacja funta sudanskiego!!.

W Sudanie dochodzito do konfliktéw pochodzenia plemiennego oraz migdzy lokalnymi spo-
fecznosciami. Zapalnym regionem byt zwtaszcza Darfur Zachodni, gdzie codziennie przepro-
wadzano ataki. Przyczyna konfliktu migdzy bojéwkami dziatajacymi w Darfurze a rzadem
tkwita w politycznej i ekonomicznej marginalizacji mieszkancéw tego zachodniego regionu
Sudanu jeszcze za czaséw prezydenta Al-Baszira!?. Region ten zamieszkiwaly liczne grupy et-
niczne oraz wyznaniowe. Oprécz walk migdzy rzadem a milicjami — grupami rebelianckimi,
trwaly etniczne konflikty o granice wpltywéw oraz dostep do wody pitnej. W regionie tym znaj-
dowaty sig takze zasoby ztota, walka o wptywy w kopalniach byta wigc kolejnym punktem za-
palnym w skonfliktowanym regionie. W wyniku walk, ktére toczono 2224 kwietnia 2022 roku
w miastach Kereneik i Al-Dzunajna w Darfurze Zachodnim, zgingto co najmniej 165 oséb,

11 WFP Sudan Country Brief April 2022, ReliefWeb [online], 10.06.2022, https://reliefweb.int/report/sudan/wfp-sudan-
country-brief-april-2022 [dostep: 12.07.2022].

12 Violence in West Darfur capital leaves three dead, Dabanga [online], 20.07.2022, https://www.dabangasudan.org/
en/all-news/article/violence-in-west-darfur-capital-leaves-three-dead [dostep: 20.07.2022].
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aokoto 98 tys. przesiedlono'3. Wigkszos¢ ludzi stracita swoj dobytek podczas konfliktu, zwigk-
szylo si¢ zapotrzebowanie na zywnos¢ i §rodki do zycia. Ze wzgledu na sytuacje bezpieczen-
stwa tymczasowo zawieszono programy humanitarne. Dystrybucja zywnosci przez Humani-
tarng Stuzbg Powietrzng ONZ (UNHAS) stata si¢ mozliwa po wznowieniu lotéw do regionu.
O coraz gorszej sytuacji humanitarnej informowata na poczatku czerwca 2022 roku organiza-
cja Save the Children. Wedhug jej doniesien z powodu gtodu zmarto dwoje dzieci w Darfurze
Pétocnym. Smieré dzieci zostata potwierdzona przez urzednikéw!4.

Mali

Ze wzgledu na geostrategiczne potozenie Mali stan bezpieczenistwa w tym paristwie ma zna-
czenie dla catego regionu. Niestabilno$¢ polityczna, grozby terrorystyczne, konflikty migdzy
grupami etnicznymi, nielegalny handel — zjawiska te dotycza nie tylko Mali, lecz takze roz-
przestrzeniaja si¢ w calym regionie i wptywaja na sytuacje w Burkina Faso oraz Nigrze (szcze-
gdblnie w obszarach przygranicznych).

Ibrahim Boubacar Keita podczas swojej prezydencji (2013-2020) nie sprostal wzywaniom,
przed jakimi stat kraj. Prezydentowi zarzucano nieskuteczno$¢ w rozwiazywaniu probleméw,
wzrost zagrozenia bezpieczenistwa na prawie trzech czwartych terytorium kraju, brak zywno-
$ci oraz ub6stwo. Te trudna sytuacje potggowata pandemia COVID-19. W czerwcu 2020 roku
w Bamako dwukrotnie doszto do masowych protestéw, podczas ktérych wzywano prezyden-
ta do ustapienia ze stanowiska. Wystapienia te byty zwiazane z podejrzeniami o sfalszowanie
wyboréw parlamentarnych, ktére przeprowadzono w marcu i kwietniu 2020 roku z ponad
18-miesigcznym opdznieniem.

W sierpniu 2020 roku w kraju dokonano wojskowego zamachu stanu. Prezydent Keita ogto-
sit swoja dymisje oraz rozwiazat parlament. Wsréd przyczyn zamachu nalezy wymieni¢ dzia-
talnos¢ bojéwek dzihadystycznych na pétnocy kraju, naduzycia wtadzy, korupcje politykéw
oraz sfalszowanie wyboréw parlamentarnych. Nowym prezydentem zostal Ba N’Daou, mini-
ster obrony Mali w latach 2014-2015. Przejsciowy rzad zadeklarowat przeprowadzenie wybo-
réw parlamentarnych na poczatku 2022 roku, jednak dziatania junty, ktéra miata przeprowa-
dzi¢ pozytywne zmiany w kraju, w istocie stanowily powtdrzenie starego systemu. 14 maja
2021 roku premier Moctar Ouane ztozyl rezygnacje na r¢ce prezydenta, ale ten ponownie po-
wotat go na stanowisko i powierzyt misje utworzenia rzadu. Posunigcie takie miato zagwaran-
towaé dialog migdzy rzadem a cata klasa polityczna. Po opublikowaniu 24 maja 2021 roku
listy nazwisk nowych ministréw prezydent i premier zostali aresztowani przez Narodowy Komitet
Ocalenia Ludu, a dwa dni p6Zniej zrezygnowali ze stanowisk!. Lider junty ptk Assimi Goita
w telewizyjnym przemoéwieniu stwierdzil, ze lista ministréw zostata opublikowana bez kon-
sultacji z wiceprezydentem, ktérym sam si¢ obwotat. W maju 2022 roku poinformowat

13 WFP Sudan Country Brief, April 2022, op.cit.

14 S. Halyk, Deaths of two children signals looming hunger crisis over Sudan, ReliefWeb [online], 8.06.2022, https://relief-
web.int/report/sudan/deaths-two-children-signals-looming-hunger-crisis-over-sudan [dostep: 14.07.2022].

15 B. Haidara, Inside Mali’'s coup within a coup, The Conversation [online], 26.05.2021, https://theconversation.com/
nside-malis-coup-within-a-coup-161621 [dostep: 15.07.2022].
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opini¢ publiczna, ze sily bezpieczenistwa udaremnily prébg zamachu stanu, ktéra miata by¢
wspierana przez zachodnie paristwo!.

W maju 2022 roku rzad Mali poinformowat réwniez, ze wycofuje swoj udzial z G5 Sahel
(Wspdlnych Sit Grupy Pigciu dla Sahelu), regionalne; sity bezpieczeristwa, oraz zawiesza funk-
cjonowanie w kraju dwoch francuskich mediéw: Radia France International oraz France 24.
Assimi Goita o$wiadczyl, ze przeprowadzenie wybordw, ktére byty zapowiadane na poczatek
2022 roku, bedzie mozliwe za mniej wigcej dwa lata. Junta wojskowa zobowiazata si¢ do prze-
prowadzenia referendum w sprawie zmiany konstytucji w marcu 2023 roku, wyboréw parla-
mentarnych pod koniec 2023 roku oraz wyboréw prezydenckich w lutym 2024 roku. Deklaracje
te spowodowaty, ze ECOWAS zni6st sankcje finansowe i handlowe zastosowane przeciwko
Mali w styczniu 2022 roku.

Na pétnocy kraju dziataty Al-Kaida Islamskiego Maghrebu, Paistwo Islamskie na Wielkiej
Saharze, Grupa Wspierajaca Islam i Muzutman6w oraz inne grupy zbrojne, ktére przeprowa-
dzaty ataki na lokalne spotecznosci oraz wykorzystywaty konflikty migdzy spotecznosciami
do prowadzenia rekrutacji. Grupy te zdynamizowaty swoja obecnosé w srodkowym Mali, do
ktérego przesunely si¢ z regionu péinocnego, tam bowiem stacjonowaly krajowe i migdzyna-
rodowe sily zbrojne. Z kolei cztonkowie malijskich sit bezpieczenistwa wystani do Mopti
w 2020 roku w celu przeciwdziatania przemocy ze strony spotecznosci i ugrupowan zbrojnych
sami famali prawa cztowieka, gléwnie wobec cztonkéw spotecznosci Peul.

W 2020 roku Wielowymiarowa Zintegrowana Misja Stabilizacyjna w Mali (MINUSMA)
udokumentowata 230 egzekucji pozasadowych w centralnych regionach Mopti i Ségou, przy
czym 47 z tych zabéjstw przypisywano malijskim sitom obrony i bezpieczeristwa dziatajacym
w ramach G5 Sahel. Udokumentowano przypadki zaginigé, tortur, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania oraz arbitralnego aresztowania. Brak odpowiedzialnosci za te zbrodnie pod-
wazal zaufanie ludnosci do instytucji panstwowych i powodowal, ze mieszkancy kierowali si¢
w strong milicji oraz lokalnych grup zbrojnych, ktére miaty zapewni¢ im bezpieczefistwo!”.

Od czasu zamachu stanu w Mali w 2012 roku oraz wojny domowej w tym kraju bezpieczen-
stwo 1 stabilno$¢ na obszarze przygranicznym migdzy Burkina Faso, Mali a Nigrem byly za-
grozone z powodu aktywnosci grup zbrojnych, wzrostu przest¢pczosci oraz napi¢é migdzy spo-
fecznosciami. Dostep do populacji dotknigtych chorobami bywat niekiedy ograniczony ze
wzgledu na stan bezpieczefistwa, zly stan infrastruktury i niemozno$¢ dotarcia do niektérych
miejscowosci. W celu gromadzenia informacji o sytuacji w tych regionach ONZ wspétpraco-
wata z grupami pomocy humanitarnej i prowadzita dwumiesi¢czny monitoring w strefie przy-
granicznej. Od 2018 roku obszar przygraniczny migdzy Nigrem a Mali byt czesciowo kontro-
lowany przez grupy zbrojne, ktdére poszerzaly swoje pole dziatania i tworzyly strefy wptywow.

Niestabilna sytuacja bezpieczeristwa znacznie ostabita lokalne populacje i sprowokowata ru-
chy migracyjne w regionach przygranicznych Nigru i Mali (w styczniu 2022 roku w Nigrze
region Tillabéri przyjat 99 873 osoby wewnetrznie przesiedlone i 36 885 uchodzcéw z Mali,

16 589 killed in central Mali so far in 2020 as security worsens - Bachelet, United Nations - Human Rights [online],
26.06.2020, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/06/589-killed-central-mali-so-far-2020-security-worsens-
-bachelet [dostep: 9.07.2022].

17 Ibidem.
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region Tahoua — 40 416 0s6b wewnegtrznie przesiedlonych i 20 626 uchodZcéw z Mali, podczas
gdy w regionach Gao i Ménaka w Mali bylo zarejestrowanych odpowiednio 49 8301 12 995 oséb
przesiedlonych wewnetrznie oraz 10 212 i 18 801 uchodZcéw z Nigru)'s.

Niger

W ostatniej dekadzie Niger byt oaza stabilnosci w niespokojnym regionie i wiarygodnym part-
nerem krajéw zachodnich, ktére miaty obawe, ze rozprzestrzenianie si¢ przemocy ostabi region
inasili migracje do Europy. Po wojskowych zamachach stanu w Mali oraz Burkina Faso paristwa
zachodnie preferowatly Niger jako swego sojusznika w walce z terroryzmem. To w tym kraju za-
planowano powstanie centrum walki z terroryzmem dla sit dowodzonych przez Francje, gdy ogto-
sita ona, ze wycofuje si¢ z Mali. Objecie wiadzy w kraju przez Mohameda Bazouma, ktéry zwy-
ciezyl w wyborach prezydenckich (pierwsza tura w grudniu 2020 roku, a druga w lutym
2021 roku), stanowito pierwszy w historii Nigru przypadek demokratycznego przekazania wta-
dzy. Bazoum obiecat zajac si¢ sprawami korupcji i defraudacji milionéw dolaréw w Ministerstwie
Obrony w czasach rzadéw swego poprzednika. Walke z oszustwami uczynit gtéwnym hastem
swej kampanii politycznej. Préba zamachu stanu w marcu 2021 roku pokazata jednak, ze jego
rzadom byly przeciwne niektdre grupy spoteczne. W maju nastgpnego roku nigerskie organiza-
cje pozarzadowe zlozyly skarge w zwiazku ze strata 99 min dolaréw z funduszy parnistwowych.
Audyt wydatkéw paristwowych z 2021 roku, wykonany przez stowarzyszenia, wykazal, ze orga-
nizowano fatszywe przetargi publiczne, udzielano nienaleznych korzysci urzgdnikom, brako-
walo dokumentéw potwierdzajacych zakupy czy budowe infrastruktury. Do niescistosci tych
miato dojs$¢ podczas prezydentury prezydenta Mohameda Bazouma.

W kwietniu 2022 roku parlament Nigru przegtosowat projekt ustawy torujacej droge do prze-
niesienia z Mali dwéch misji antyterrorystycznych kierowanych przez Francje: operacji ,,Barchan”
oraz europejskiej grupy zadaniowej Takuba. Oczekiwano, ze do Nigru z Mali przybedzie okoto
2400 francuskich zotnierzy oraz 900 elitarnych zolnierzy z dziewigciu krajéw europejskich. Niektore
organizacje spoteczeristwa obywatelskiego (np. Tournons la Page) sprzeciwity si¢ powstaniu za-
granicznych baz i wzywaty do protestéw. Obawialy sie, ze moze to skutkowac nasileniem atakéw
ze strony organizacji terrorystycznych, gtéwnie Pafistwa Islamskiego na Wielkiej Saharze. Regiony:
Tillaberi (graniczacy z Mali i Burkina Faso), Tahoua i Diffa, gdzie ludnos¢ byta atakowana przez
zbrojne gangi i/lub Boko Haram, doswiadczaty nie tylko atakéw, lecz takze borykaty si¢ z powaz-
nymi problemami zwigzanymi z przesiedleniami, a takze koniecznoscia zapewnienia bezpieczeni-
stwa oraz pomocy humanitarnej. W regionach tych rzad ogtosit stan wyjatkowy!°.

Niger byt oceniany przez ONZ jako jedno z najstabiej rozwinigtych panstw §wiata. Zmagat si¢
z niestabilnoscia polityczna, trudnosciami gospodarczymi i ubdstwem. Wedtug Banku
Swiatowego w 2019 roku udziat rolnictwa w produkcie krajowym brutto wyniést 36,5%,

18 Suivi de la situation humanitaire (HSM) dans la zone Trois Frontiéres Mali - Région de Gao, ReliefWeb [online],
13.05.2022, https://reliefweb.int/report/mali/suivi-de-la-situation-humanitaire-hsm-dans-la-zone-trois-fronti-res-mali-
-r-gion-de-gao [dostep: 10.06.2022].

19 M. Durmaz, Analysis: Can Niger become the main Western ally in the Sahel?, Al-Dzazira [online], 9.05.2022, https://www.
aljazeera.com/features/2022/5/9/analysis-can-niger-become-the-main-western-ally-in-the-sahel [dostep: 15.06.2022].
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przemyshu 17,6%, a ustug 43,73%. Inwestycje gospodarcze koncentrowaty si¢ na sektorze naf-
towym, jednak nizsze ceny ropy w 2020 roku negatywnie wptynety na sektor finanséw pu-
blicznych oraz bilans ptatniczy. Wskaznik ub6stwa utrzymywat si¢ na wysokim poziomie.
W 2021 roku w skrajnym ubdstwie zyto ponad 10 mln 0séb, co stanowito ponad 40% popu-
lacji kraju?. Na poziom zubozenia wpltywaty mi¢dzy innymi zmiany klimatyczne, skutkujace
pustynnieniem terenéw oraz spowolnieniem produkcji zb6z. Sytuacja mogta si¢ zmienic¢ dzie-
ki wigkszym inwestycjom w wydobycie ropy naftowe;.

W 2020 roku zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego byta pandemia COVID-19, gtéw-
nie z powodu zwigkszonych wydatkéw na sektor ustug zdrowotnych oraz pomoc spoteczna.
Negatywnie wplyneta takze na inwestycje zagraniczne oraz handel migdzynarodowy.
W 2021 roku utrzymywata si¢ presja inflacyjna ze wzgledu na rosnace ceny zywnosci (szcze-
gblnie zbdz), spadek lokalnej produkcji zwiazany z deficytem opadéw oraz wstrzymanie
eksportu przez sasiednie kraje. Na ogélne wyniki finansowe i gospodarcze wplynety niesta-
bilno$¢ polityczna, niepewnos¢ spoteczna, nieefektywna walka z grupami terrorystycznymi
oraz uzaleznienie finansowania budzetu panstwa od dotacji i pozyczek. Kraj stat réwniez
przed powaznymi wyzwaniami spolecznymi — populacja kraju liczaca w 2022 roku
24 mln mieszkanicéw, w 2050 roku wedhug prognoz UN DESA moze liczy¢ prawie 70 mln.
Ponadto przeszto potowa populacji miata mniej niz 14 lat, co zmuszato rzad do zapewnie-
nia, mi¢dzy innymi, edukacji oraz tworzenia miejsc pracy.

Nigeria

Organizacja Narodéw Zjednoczonych przewiduje, ze populacja Nigerii zwigkszy si¢ do 401 mln
w 2050 roku. Wéwczas Nigeria moze zosta¢ trzecim najbardziej zaludnionym krajem na §wie-
cie?!. Jako gléwne czynniki przyczyniajace si¢ do wzrostu populacji Nigerii nalezy wymienic:
wezesnie zawierane matzenistwa, wysoki wskaznik urodzer oraz brak dostepu do metod plano-
wania rodziny. W 2020 roku Nigeria byta krajem o najwigkszej liczbie ludnosci w Afryce oraz
siédmym na swiecie. Jej populacja liczyta 206 mln oséb. Zaréwno dla m¢zczyzn, jak i kobiet
srednia wieku wyniosta 18 lat?2. W zwiazku z prognozami demograficznymi rzad prowadzit
dziatania zmierzajace do zahamowania szybkiego wzrostu ludnosci. Prébowano zniechecié spo-
feczeristwo do posiadania duzych rodzin i sugerowano prowadzenie niewielkich gospodarstw do-
mowych. Mimo to prognozy na 2050 rok wskazywatly na co najmniej 390 mln ludnosci?3.

W 2019 roku wybory prezydenckie wygrat ubiegajacy sig o reelekcje Muhammadu Buhari,
byly dowddca armii. Byt on takze gtowa paristwa w latach 1983-1985 po przeprowadzonym
przez armi¢ przewrocie wojskowym. W kampanii przedwyborczej obiecywat walke z korup-

20 The World Bank in Niger, The World Bank [online], 22 09.2022, https://www.worldbank.org/en/country/niger/over-
view [dostep: 7.07.2022].

21 World population projected to reach 9.8 billion in 2050, and 11.2 billion in 2100, UN DESA, United Nations Department
of Economic and Social Affairs, 21 June 2017, Retrieved 27 May 2020.

22 Nigeria Population 2018, World Population Review, 6 June 2018.

23 Nigeria Population, World Population Review 2022 [online], https://worldpopulationreview.com/countries/nigeria-
-population [dostep: 16.06.2022].
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cja, polepszenie stanu infrastruktury (w szczegdlnosci drég i toréw kolejowych) oraz zwalcza-
nie organizacji Boko Haram. W sierpniu zostato zaprzysigzonych 43 nowych ministréw, o sied-
miu wigcej niz w poprzedniej kadencji. Swoje stanowiska zachowali ministrowie ds. ropy
naftowej, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci, finanséw oraz budzetu. Powotano nowe mini-
sterstwo, ktére miato zajmowac si¢ bezpieczenistwem oraz porzadkiem publicznym i obejmo-
wato zakres dziatari zwiazanych z policja. Zaprzysiezenie nowego rzadu umozliwito wznowie-
nie rozméw miedzy Nigerig a Unia Europejska dotyczacych readmisji i powrotéw obywateli
Nigerii z krajéw cztonkowskich Unii.

W pétnocno-wschodnich czgsciach Nigerii problemem jest przemoc stosowana przez dzi-
hadystyczne bojéwki, gtéwnie ugrupowanie Boko Haram. Bojownicy przedostali si¢ do Nigerii
przez nieszczelne granice z Nigrem. Oszacowano, ze bojowki zamordowaty okoto 30 tys. 0séb,
a 2,6 mln zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw. W 2020 roku nasility sig¢ na-
pady na nigeryjskie cele wojskowe oraz cywilne. Tysiace oséb, gtéwnie kobiety i dzieci, zo-
staty zmuszone do opuszczenia swoich doméw oraz ucieczki do Nigru. Dziatajace w p6inoc-
no-zachodniej Nigerii bojéwki dopuszczaty si¢ rabunkéw, gwattéw oraz morderstw. Uchodzcy,
ktérzy przybyli do Nigru, opowiadali o ekstremalnej przemocy wobec ludnosci cywilne;j.
W 2020 roku uchodZcom z Nigerii pozwolono poszukiwaé schronienia w Nigrze mimo za-
mknigcia granic z powodu COVID-19. UNHCR relokowat prawie 7 tys. oséb, ktérym nale-
zato zapewnié bezpieczenstwo, wodg, zywnos$¢ i schronienie?*.

Wybrany na druga kadencje prezydent kraju przyznat, ze sity bezpieczenistwa znajduja si¢
w kryzysie. Policja nie radzila sobie z dobrze zorganizowanymi i uzbrojonymi bojéwkami, gra-
nice byly stabo chronione. Kryzys bezpieczeristwa poglebit atak z 7 lipca 2022 roku na nigeryj-
skie wigzienie w Kuje, potozone w centrum kraju, nieopodal stolicy. Kuje zostato zaatakowane
przez terrorystéw z Prowincji Afryki Zachodniej Paristwa Islamskiego (ISWAP), ktérzy uzyli
materialéw wybuchowych, aby przebi¢ si¢ przez sciang i uwolni¢ uwigzionych dzihadystéw.
Wigzienie nalezato do najlepiej strzezonych w Nigerii — w czasie ataku znajdowat si¢ tam plu-
ton armii nigeryjskiej, elitarni zZotnierze sit policyjnych, funkcjonariusze stuzb bezpieczeristwa
oraz obrony cywilnej, a takze uzbrojeni funkcjonariusze nigeryjskiej stuzby wigziennej?.

Kwestie bezpieczeristwa zapewne beda kluczowa sprawa podczas wyboréw prezydenckich
w 2023 roku. Atak na wigzienie rzuca ciefi na obecng polityke w dziedzinie bezpieczeristwa
oraz na starania prezydenta majace na celu wzmocnienie shuzb porzadkowych i zagwarantowa-
nie spokoju w kraju. ISWAP powstata w 2016 roku po odtaczeniu od Boko Haram. Pierwsze
ataki terrorysci z ISWAP przeprowadzili w pétnocno-§rodkowym stanie Kogi, ktéry graniczy
z regionem stotecznym. Oznacza to, Ze ugrupowanie si¢ reorganizuje i wyznacza nowe cele.
Trzeba wspomniec, ze réwniez w pétnocno-centralnych oraz pétnocno-zachodnich regionach
kraju trwa wielowymiarowy kryzys, spowodowany dtugotrwatymi napigciami migdzy gru-
pami etnicznymi i religijnymi oraz atakami grup przestgpczych trudniacych si¢ hirabah.

24 S. Meddeb Hamrouni, More than 30,000 refugees flee violence in northwestern Nigeria in last two months alone,
ReliefWeb [online], https://reliefweb.int/report/nigeria/more-30000-refugees-flee-violence-northwestern-nigeria-last-
two-months-alone [dostep: 21.06.2022].

25 S. Adenekan, Kuje was Nigeria’s ‘most fortified’ prison, Aregbesola says after fatal attack, Premium Times [online],
9.07.2022, https://www.premiumtimesng.com/news/headlines/541796-kuje-was-nigerias-most-fortified-prison-aregbe-
sola-says-after-fatal-attack.html [dostep: 7.06.2022].
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W prawie islamskim hirabah jest kategoria prawna, ktéra obejmuje napad na autostradzie,
gwalt i terroryzm. Wzdhuz gtéwnych autostrad zdarzaja si¢ porwania i kradzieze. W ostatnich
latach kryzys si¢ poglebit, co doprowadzito do powszechnych przesiedleri w catym regionie.
Wszystkie te czynniki utrudniaja walke o bezpieczeristwo i zagwarantowanie spokoju.

Do nowych wysiedlenn w wyniku star¢ zbrojnych i bandytyzmu doszto 23-29 maja 2022 roku.
Jak podata Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), ucierpiato okoto 1400 oséb.
W sumie 1371 0s6b zostato przesiedlonych do sasiednich okregéw w stanach Zamfara i Katsina
oraz w kalifacie Sokoto. Zgtoszono 78 ofiar — 49 rannych i 29 $miertelnych?. Z ankiety, kt6ra
IOM przeprowadzita wsréd przesiedlonych, wynika, ze za przyczyny ruchéw migracyjnych
uznali oni: zte warunki zycia (913 os6b lub 44%), uprawe sezonowego rolnictwa (548 oséb lub
26%), prowadzone operacje wojskowe (323 osoby lub 16%), poszukiwanie wigkszego bezpie-
czefistwa (170 oséb lub 8%), dobrowolne relokacje (50 0séb lub 2%), taczenie rodzin (44 osoby
Iub 2%) oraz brak pomocy humanitarnej (22 osoby lub 1%)?7.

Czad

W kwietniu 2021 roku doszto w Czadzie do zamachu stanu po tym, jak prezydent Idriss
Déby zmart wskutek ran odniesionych w walce z grupa rebeliantéw (20 kwietnia 2021 r.).
Zwolennicy rezimu zorganizowali wojskowe przejecie wiadzy, a na czele junty stanat syn zmar-
fego prezydenta, 37-letni Mahamat Idriss Déby. Obwotat si¢ on prezydentem republiki, naj-
wyzszym przywodca sil zbrojnych oraz nadat sobie liczne uprawnienia?. Konstytucja Czadu
stanowi, ze po $mierci prezydenta wiadzg powinien przejaé przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego, jednak przepisy te zostaty zignorowane przez wojsko. Jego przedstawiciele stwier-
dzili, ze zawieszenie konstytucji oraz rozwigzanie parlamentu sa tymczasowe i maja na celu
demokratyczne przejecie wiadzy.

Zamach stanu potepily gtéwne partie opozycyjne. Okoto 30 partii wydalo oswiadcze-
nie, w ktérym wzywaly do przeprowadzenia transformacji przez cywiléw oraz przejecia wia-
dzy w drodze dialogu. Opozycja wezwata ludnos$¢ cywilna do nieprzestrzegania decyzji podej-
mowanych przez Tymczasowa Rade Wojskowa, dotyczacych chociazby godziny policyjnej czy
zamknigcia granic, oraz poprosita Francje, aby ta nie ingerowata w wewnetrzne sprawy Czadu.
W protestach przeciwko przejeciu whadzy przez syna Idrissa Déby’ego, ktéry rzadzit przez
31 lat, zgingto co najmniej 9 os6b.

Mimo zapewnien o przeprowadzeniu wyboréw w ciagu dwdch lat, do potowy 2022 roku nie
udalo si¢ osiagna¢ porozumienia migdzy Tymczasowa Rada Wojskowa a przedstawicielami

26 Nigeria - North-central & North-west Flash Report #102 (23-29 May 2022), The Displacement Tracking Matrix
[online], 1.06.2022, https://dtm.iom.int/reports/nigeria-%E2%80%94-north-central-north-west-flash-report-102-23-
29-may-2022 [dostep: 11.07.2022].

27 Nigeria - Emergency Tracking Tool Report 277 (23-29 May 2022), The Displacement Tracking Matrix [online], 3.06.2022,
https://dtm.iom.int/reports/nigeria-%E2%80%94-emergency-tracking-tool-report-277-23-29-may-2022 [dostep:
14.06.2022].

28 K. Asala, Deby’s son named “president” of Chad as opposition decries coup d’état, Africanews [online], 21.04.2021,
https://www.africanews.com/2021/04/21/deby-s-son-named-president-of-chad-as-opposition-decries-coup-d-etat
[dostep: 5.07.2022].

156 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



KLUCZOWE CZYNNIKI WYPYCHAJACE...

réznych grup spotecznych, wsréd ktérych byli takze rebelianci zrzeszeni we Froncie Zmian
i Zgody w Czadzie (FACT). Rozmowy prowadzone w stolicy Kataru nie przyniosty rozstrzyg-
niec¢?, a byty one konieczne do kontynuowania dialogu na temat przysztosci kraju. W rozmo-
wach uczestniczyli takze naukowcy, przedstawiciele wszystkich prowincji Czadu, lokalni przy-
wobdey oraz grupy spoteczenstwa obywatelskiego. Brak porozumienia moégt poglebid
destabilizacje polityczna i pogorszy¢ juz i tak trudna sytuacje gospodarcza.

Czad jest zaliczany do najbiedniejszych krajow §wiata. Wedlug wynikéw Global Hunger
Index, narzedzia opracowanego przez europejskie organizacje pozarzadowe do badania nie-
dozywienia na §wiecie, w 2021 roku Czad zostat sklasyfikowany na 113. miejscu sposréd
116 ocenianych krajéw?30. Zaledwie 6% ludnosci ma dostep do elektrycznosci, a 8% do pod-
stawowych urzadzen sanitarnych. Tylko co piata osoba dorosta potrafi pisac. Wsrdd krajow
afrykanskich Czad zajmuje 10. miejsce pod wzgledem wielkosci rezerw ropy naftowe;.
Kopalina ta stanowi gléwne Zrédto dochodéw paristwa, az 90% jej produkcji jest przezna-
czane na eksport. Sektor nie rozwija si¢ jednak z powodu niestabilnosci politycznej oraz ter-
roryzmu. Dodatkowym czynnikiem obcigzajacym byla pandemia COVID-19. Czad popadt
W recesjg, a rosnacy wskaznik obstugi zadluzenia doprowadzit do kryzysu ptynnosci finan-
sowej i w 2021 roku kraj stanat w obliczu trudnosci zwiazanych z obstuga zadtuzenia ze-
wnetrznego3!. Sytuacja polityczna pozostawata chaotyczna ze wzgledu na czesto podejmo-
wane proby zamachu stanu (Idriss Déby przezyt dwie — w latach 2004 i 2006). Dodatkowo
destabilizujaco na panstwo wptywat konflikt w Darfurze, ktéry rozprzestrzenit si¢ na wschod-
nie rejony Czadu i doprowadzit do wewngtrznych przesiedleri oraz zaktécert w funkcjono-
waniu lokalnych spotecznosci.

Zagrozenie bezpieczefistwa zywnosciowego i nledozyw1enle Zmusﬁy rzad do wprowadze-
nia 1 czerwca 2022 roku stanu wyjatkowego. Swiatowy Program Zywnosciowy w marcu
2022 roku oszacowat, ze 2,1 mln 0séb doswiadczy powaznego braku bezpieczenistwa zyw-
nosciowego, a 1,3 mln dzieci ostrego niedozywienia. Z szacunkéw ONZ wynikato, ze
w 2022 roku w Czadzie 5,5 mln oséb, czyli wigcej niz jedna trzecia populacji, bedzie po-
trzebowalo pomocy humanitarnej. Rzad wezwal podmioty krajowe i partneréw migdzyna-
rodowych do wspierania potrzebujacych zgodnie z Narodowym Planem Reagowania32.

Burkina Faso

W kraju tym zamieszkuje 18,6 mln oséb. W styczniu 2022 roku stojacy na czele armii pod-
putkownik Paul-Henri Sandaogo Damiba dokonat zamachu stanu — usunat z funkcji prezydenta

29 V. Pietromarchi, Pressure mounts for Chad to delay its national dialogue, Al-Dzazira [online], 27.04.2022, https://www.
aljazeera.com/news/2022/4/27 /pressure-mounts-for-chad-to-delay-its-national-dialogue [dostep: 4.07.2022].

30 Chad Declares ‘Food Emergency’, Urges International Help, VOA News [online], 3.06.2022, https://www.voanews.
com/a/chad-declares-food-emergency-urges-international-help/6601589.html [dostep: 14.06.2022].

31 The World Bank in Chad, The World Bank [online], 13.04.2022, https://www.worldbank.org/en/country/chad/over-
view [dostep: 8.07.2022].

32 Chad, food insecurity - Declaration of state of emergency (DG ECHO), ECHO Daily Flash of 2 June 2022, ReliefWeb
[online], https://reliefweb.int/report/chad/chad-food-insecurity-declaration-state-emergency-dg-echo-echo-daily-flash-
2-june-2022 [dostep: 6.06.2022].
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kraju Rocha Marca Kaboré, ktéry sprawowat t¢ funkcje od 2015 roku. Giéwnym powodem prze-
jecia wladzy przez armig bylo rozprzestrzenianie si¢ grup dzihadystycznych na péinocy kraju.
Rozszerzaty one swoja strefe wplywdéw z Mali, co skutkowalo nawarstwieniem si¢ probleméw
zwiazanych z bezpieczenistwem. Zagrozenie wzrosto po ataku Al-Kaidy na posterunek bezpie-
czefistwa 4 listopada 2021 roku, umiejscowiony w poblizu kopalni ztota w Inata. W ataku zgi-
neto 49 funkcjonariuszy zandarmerii wojskowej oraz 4 cywiléw. Byt to najpowazniejszy atak
od 2015 roku. W Wagadugu, stolicy kraju, doszto do demonstracji. Protestujacy domagali si¢
rezygnacji prezydenta Kaboré, zarzucali mu bowiem nieskuteczno$¢ w powstrzymywaniu na-
silajacych si¢ atakéw Al-Kaidy oraz tzw. Paristwa Islamskiego. Prezydent poinformowat opini¢
publiczna, ze na posterunku, ktéry zostal zaatakowany, zabraklo jedzenia i jego personel przez
dwa tygodnie sam musiat zdobywaé pozywienie, dopuszczat si¢ uboju zwierzat w okolicy. W kra-
junarastata frustracja, a jej Zrédtem byty problemy gospodarcze, humanitarne, brak bezpieczer-
stwa oraz niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Damiba zlikwidowat rzad i parlament oraz zawiesit funkcjonowanie konstytucji. Palacym
problemem stata si¢ walka z terroryzmem, poniewaz w ciagu siedmiu lat w wyniku atakéw
$mier¢ poniosto 2 tys. cywiléw, a 1,8 mln oséb zostato przesiedlonych. Rzadzaca junta zapro-
ponowata przeprowadzenie referendum konstytucyjnego w grudniu 2024 roku oraz wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich w lutym 2025 roku. Deklaracje te zostaty zaakceptowane
przez Wspolnote Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWANS), ktéra oglosita zniesie-
nie sankcji gospodarczych przeciwko Burkina Faso33.

Analizy organizacji humanitarnych ze stycznia 2022 roku umiescity ten kraj wsréd panstw
o najwiegkszej liczbie ludnosci powaznie zagrozonej glodem. Osoby potrzebujace natychmia-
stowej pomocy stanowily 16% calej populacji. Zamieszkiwaty region Sahelu (20%) oraz pét-
nocnosrodkowe (17%), wschodnie (17%) i pétnocne (16%) obszary kraju. Zagrozenie zywno-
Sciowe wynikato z wieloaspektowego kryzysu, charakteryzujacego si¢ konfliktem zbrojnym
i przemoca spoteczna. Prowadzito to do porzucania ziem uprawnych oraz przesiedlania si¢ du-
zych grup, ktére z kolei wywieraly presj¢ na strukturg produkeji i spotecznosci przyjmujace,
a to prowadzito do efektu kuli §nieznej — poglebiania si¢ kryzysu zywnosciowego. Jak poda-
wato Ministerstwo Rolnictwa, tylko w grudniu 2021 roku co najmniej 412 000 ha ziemi po-
rzucono lub nie uprawiano, co przyczynilto si¢ do spadku krajowej produkcji zb6z3+.

Innym aspektem kryzysu w Burkina Faso byly czynniki klimatyczne i przyrodnicze: znacz-
ne okresy suszy oraz postgpujace pustynnienie w strefie pétnocnej. Na sezon rolno-pasterski
2021/2022 negatywnie wplynety: susza, szczegdlnie w regionach pétnocnym i pétnocno-
srodkowym, powodzie, gtéwnie w czgsci wschodniej, oraz ataki ptakéw ziarnozernych w re-
gionie Sahelu. Ponadto do wzrostu deficytu zywnosci doprowadzity wysoka inflacja, spowo-
dowana ograniczeniem handlu transgranicznego oraz dostaw niektérych surowcéw i towaréw
(z powodu wojny na Ukrainie), oraz spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii COVID-19.

33 Ecowas lifts Mali sanctions, agrees on Burkina transition, Africanews [online], 4.07.2022, https://www.africanews.
com/2022/07/04/ecowas-lifts-mali-sanctions-agrees-on-burkina-transition [dostep: 11.07.2022].

34 Burkina Faso: Hunger Crisis - Emergency Plan of Action (EPoA) DREF Operation no. MDRBF017, ReliefWeb [online],
4.06.2022, https://reliefweb.int/report/burkina-faso/burkina-faso-hunger-crisis-emergency-plan-action-epoa-dref-
operation-no-mdrbf017 [dostep: 16.06.2022].
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Analiza wynikéw

Kraje Sahelu cierpig z powodu deficytu bezpieczenstwa. Przemoc najsilniej jest stosowana
na styku trzech panstw: Burkina Faso, Nigru oraz Mali. Ale na pozostatych obszarach i w in-
nych krajach réwniez dochodzi do atakéw. Rozprzestrzenia si¢ dziatalnos$¢ niepanstwowych
grup zbrojnych, bojéwek dzihadystycznych oraz gangéw, ktérych celem sa nie tylko poste-
runki zandarmerii czy bazy wojskowe, lecz takze ludnos$¢ cywilna. Ostatnie wojskowe za-
machy stanu w Sahelu (Mali, Czad, Sudan, Burkina Faso), okreslane jako przejsciowe, nie
przyczynity si¢ do zagwarantowania bezpieczeristwa obywatelom i pokonania militarnych
bojéwek, ktdére dezorganizuja zycie miliondw os6b na tym obszarze. W dhuzszej perspekty-
wie rzady wojskowe moga zagraza¢ ksztattowaniu si¢ demokracji, a wojsko niekoniecznie
musi zosta¢ wiarygodnym partnerem w budowaniu stabilnych rzadéw i gwarantem pokojo-
wych zmian. Warto réwniez wspomnie¢ o coraz wigkszych wptywach Rosji w krajach Sahelu.
Kontakty krajéw tego regionu z Moskwa sa zaciesniane, stabng natomiast relacje dwustron-
ne z Francja i innymi panstwami zachodnimi.

Deficyt bezpieczeristwa ma dalekosi¢zne konsekwencje. Pustoszeja wioski, nasilaja si¢
ruchy migracyjne wewnatrz kraju, ludno$¢ przemieszcza si¢ na tereny bezpieczniejsze.
Coraz wigcej grup jest uzaleznionych od pomocy humanitarnej. Wyzywienie i utrzyma-
nie ludzi na nowych terenach stanowi wyzwanie i wywotuje efekt kuli $nieznej. Z powo-
du przesiedlen sa zamykane szkoty. Ludzie przestaja sobie ufa¢, poniewaz zyja w ciagtym
strachu przed kolejnym atakiem?>, to zas nakreca spirale nienawisci wsréd lokalnych spo-
fecznosci. Wzrastajace w takiej atmosferze dzieci ucza si¢ rozwiazywania konfliktow je-
dynie droga przemocy.

Przezwycigzenie kryzysu bezpieczenistwa w Sahelu oznacza réwniez probg rozwiazania
probleméw gospodarczych i spotecznych. Gospodarka Sahelu, ukierunkowana gtéwnie na
rolnictwo, w coraz wigkszym stopniu zalezy od zmian klimatycznych. Pustynnienie ob-
szaréw wymusza przesiedlanie si¢ ludnosci na obszary bardziej zyzne, proces ten jest jed-
nak dtugotrwaty, a jego skutki sa niepewne. Coraz dtuzsze pory suche i nastepujace po
nich gwaltowne opady powoduja powodzie, tym samym zwigksza si¢ ryzyko nieudanych
upraw. Z kolei przemyst wymaga nowych inwestycji i dofinansowania, na co czg¢sci rza-
déw nie staé ze wzgledu na kryzys wywotany przez pandemi¢ koronawirusa oraz koniecz-
no$¢ wsparcia najbardziej wrazliwych grup spolecznych. Paristwa sa uzaleznione od po-
mocy zewngtrznej.

Ogromnym problemem staje si¢ demografia. W krajach Sahelu potowe populacji stano-
wig ludzie do 18. roku zycia. Do 2050 roku ludno$¢ na tym obszarze moze si¢ podwoic,
a Nigeria z populacja szacowana na 390 mln os6b moze zosta¢ trzecim najbardziej zalud-
nionym krajem $wiata. Dla panstw Sahelu i ich systemdéw spotecznych jest to ogromne wy-
zwanie. Koniecznoscia staja si¢ restrukturyzacja sektora rolnego, rozwdj przedsigbiorczo-
sci, a takze tworzenie nowych szkét oraz placéwek edukacyjnych i medycznych. Jezeli
panstwo nie bedzie w stanie zaspokoié tych potrzeb, tysiace mtodych oséb moga si¢ zdecy-
dowac na emigracje.

35 G. Fominyen, Five things to know about spiralling insecurity in the Sahel, World Food Programme [online], 25.01.2022,
https://www.wfp.org/stories/five-things-know-about-spiralling-insecurity-sahel [dostep: 26.06.2022].
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Whnioski

Gléwnymi czynnikami wptywajacymi na migracje w regionie Sahelu sa stabosci ekonomicz-
no-spoleczne poszczeg6lnych panstw, tym samym podatnosé na kryzysy, brak bezpieczeristwa
oraz niestabilnos¢ polityczna. Czynniki te naktadaja si¢ na siebie i staja si¢ wspéizalezne, co
oznacza, ze aby polepszy¢ sytuacje, trzeba bytoby podja¢ dziatania kompleksowe. Obecnie nie
wydaje si¢ to mozliwe w zadnym z wymienionych paristw. Cztery sposréd nich — Sudan, Mali,
Czad oraz Burkina Faso — sa zarzadzane przez wojskowe junty, wszystkie borykaja si¢ z pro-
blemem przywrdcenia porzadku na terenach, na ktérych dziataja bojéwki terrorystyczne. Partie
polityczne oraz grupy spoteczenstwa obywatelskiego zarzucaja rzadom korupcj¢ oraz nieefek-
tywnos¢ dziatan zar6wno w sferze bezpieczeristwa, jak i gospodarczej. Ponadto region Sahelu
po kryzysie wywotanym pandemia koronawirusa wpada w kryzys zwiazany z inflacja oraz
brakiem zywnosci.

Wigkszos$¢ migracji w Sahelu ma charakter wewnatrzkrajowy lub migdzyparistwowy, a lo-
kalne spotecznosci migruja do bezpiecznych miejsc w swoim kraju lub do kraju sasiedniego.
Nie oznacza to jednak, ze nie podejmuja decyzji o migracji do krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Od 1990 roku migracja wewnatrzkontynentalna oraz z Afryki systematycznie si¢
zwigksza3®. Najliczniejsze grupy emigrantéw zyja w Sudanie, Nigerii, Burkina Faso i Mali.

W krajach Sahelu wystepuja wszystkie czynniki powodujace migracje wymieniane badz
w opracowaniach polskich badaczy, badZ organizacji badajacych migracje w Afryce i z Afryki
(spoteczno-polityczne, ekonomiczne, demograficzne, prawne, historyczne). Mozna sadzic,
wziawszy pod uwage czynniki przyciagajace w innych regionach (np. w UE), ze migracje lud-
nosci z panstw Sahelu beda si¢ zwigkszaty. Dodatkowo czynnikami stymulujacymi sa perspek-
tywy demograficzne oraz zmiany klimatyczne. Paradoksalnie takze polepszenie sytuacji eko-
nomicznej moze wplyna¢ na wzmozenie presji migracyjnej w kierunku bogatszych regionéw,
w tym Unii Europejskiej. u

36 African Migration Trends to Watch..., op.cit.

W artykule okreslono czynniki wypychajgce w najwiekszych panstwach Sahelu: Sudanie, Nigrze,
Nigerii, Mali, Czadzie oraz Burkina Faso. Obywatele tych panstw sg ujawniani na wszystkich szlakach
migracyjnych biegnacych do UE, a takze na nowym szlaku z Biatorusi do Polski. Na podstawie anali-
zy przypadkow wskazano, ze gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na migracje w regionie Sahelu sg
stabosci ekonomiczno-spoteczne poszczegbdinych panstw, skutkujgce ich podatnoscig na kryzysy,
brak bezpieczenstwa oraz niestabilno$¢ polityczna. Czynniki te naktadajg sie na siebie i sg wspodtza-
lezne, co oznacza, ze poprawa sytuacji wymagataby dziatan kompleksowych. Z badan oraz analizy
czynnikoéw przyciagajacych w innych regionach (np. w UE) wynika, Ze migracje ludnosci z panstw
Sahelu bedg sie zwiekszaty.

Sahel, migracja, czynniki wypychajace, konflikty, kryzys
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Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgode autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupehniania artykutéw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej
www.kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w migdzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykutéw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

— wnioski — przedstawienie najwazniejszych
whnioskéw i rekomendacji autora dotyczacych ba-
danego zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowic¢
samodzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie
zagadnienia bez koniecznosci lektury reszty arty-
kutu;

— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,

163



oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w r6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstari slaskich, t. 1. Pazdziernik
1918-styczen 1920, cz. 1, H. Zielinski (oprac.),
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1963, s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem tlum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjat imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopalinski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja 1.00.00],
Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okresleniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny
wedlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat
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bibliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie,
artykuty, artykuly elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwiazku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics).

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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