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Od redakcji

Integracja ziem Il Rzeczypospolitej ze wzgledu na skale i nowatorstwo byta unikalnym pro-
Jjektem w dziejach Europy. Polskie elity wojskowe i cywilne potrafity wypracowacé wspolne
strategiczne cele. Polska stata sie prekursorem nowoczesnej koncepcji wspolnoty narodo-
wej. Harwardzki uczony Roman Szporluk zauwazyt, ze ,, Polacy potrafili rozbudzic teorie na-
rodu w Europie. [...] Nardd historyczny, taki jak Polacy, ktorego wszyscy uwazali za narod
dlatego, ze walczyt o paristwo, odwotujqc sie do nowej teorii narodu [...] stat sie doskona-
tym modelem dla wszystkich pojawiajqcych sie narodow, ktorym brakowato takich warun-
kow wstepnych, jakie mieli Polacy”!. Sercem tego projektu byta wspdlnota strategiczna —
zasadniczo spojne postrzeganie przez miliony obywateli gtownych celow, ktore trzeba
osiqgnac, zeby projekt ten zakoviczyt sie sukcesem. Przypomnijmy: w latach 1918-1921
Polska byta zaangazowana w szes¢ wojen, w tym w ogromny w skali geopolitycznej konflikt
z sowieckq Rosjq?. Wedtug szacunkow 11 listopada 1918 roku polskie wojsko liczyto
29 543 osoby3. Racjq stanu stato sie szybkie zbudowanie armii opartej na etosie obywatel-
skiej stuzby odrodzonej ojczyinie. W zasadniczym momencie Bitwy Warszawskiej polskie
sity liczyty juz — wedtug oceny Jozefa Pitsudskiego — 120 tys. Zotnierzy*.

»Bellona” od poczatku towarzyszyta tworzqcej sie armii polskiej i odbudowie
1I Rzeczypospolitej. Elementem misji czasopisma byto wspieranie rozwoju polskich elit woj-
skowych i tworzenie nowoczesnej mysli strategiczno-operacyjnej. Biezqcy numer kwartalni-
ka otwiera artykut rektora-komendanta Akademii Sztuki Wojennej gen. bryg. dr. inZ. Ryszarda
Parafianowicza ,,Sztuka operacyjna w Wyzszej Szkole Wojennej i Akademii Sztuki Wojennej”
(Operational Warfare in War College and War Studies University). W tym roku mija bowiem
sto lat od powotania Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego, pozniejszej Wyzszej Szkoty
Wojennej i jej obecnej kontynuatorki — Akademii Sztuki Wojennej. Autor ukazuje historycz-
ne etapy ksztattowania sie sztuki operacyjnej. Jak zauwaza, ,,[...} podstawowym zadaniem
sit zbrojnych Il Rzeczypospolitej byto zbudowanie ich kultury organizacyjnej, w tym sztuki
wojennej, po 123 latach zaborow, a w zasadzie po 87 latach od momentu, gdy po wojnie pol-
sko-rosyjskiej 1830—-1831 przestata istnie¢ armia Krolestwa Polskiego i owczesna polska
sztuka wojenna”. Zaznacza, zZe bylo to wielkie wyzwanie. Polskie wojsko w pierwszym okre-
sie, w latach 1918—-1921, ,, stanowito swoisty konglomerat kultury wojskowej i sztuki wojen-
nej sit zbrojnych paristw zaborczych oraz polskich formacji wojskowych powstatych w cza-

1 R. Szporluk, Polska: powstanie teorii i praktyki nowoczesnego narodu, w: R. Szporluk, Imperium, komunizm i naro-
dy: wybor esejow, Krakéw 2003, s. 39.

2 22 wrzesnia 1920 r. na zamknietym posiedzeniu Rosyjskiej Komunistycznej Partii w trakcie tajnej narady Lenin wyja-
$nit, ze pokonanie Polski byto drogg do opanowania Europy i $wiata. Pod Warszawg - jak obrazowo wyjasniat - rozgry-
wata sie w istocie bitwa przeciwko centrum éwczesnego systemu imperialistycznego. Vide: R. Pipes, Rosja bolszewi-
kéw, Warszawa 2005, s. 193.

3 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakéw 1995, s. 42.
4 J. Pitsudski, Rok 1920, w: Pisma zbiorowe, t. VIl, Warszawa 1937, s. 20.
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sie I wojny swiatowej”. Wzorowano sie na francuskiej sztuce wojennej (istotny wptyw na
ksztatcenie kadr oficerskich miata wtedy Francuska Misja Wojskowa). ,,Jej owczesne zato-
zenia silnie kontrastowaty z realiami wojny, ktorq Polska prowadzita z bolszewickq Rosjq na
specyficznym teatrze dziatari wojennych, obejmujqcym, jak na warunki zachodniej Europy,
ogromne przestrzenie. Wystarczy przypomnied, ze Bitwa Warszawska rozgrywata sie w tu-
ku Wisty miedzy Wlodawq a Brodnicq oraz Biatymstokiem a Sejnami, na przestrzeni odpo-
wiadajqcej tqcznej powierzchni terytorium Belgii i Holandii. Jeszcze wiekszy byt rozmach
i zasieg terytorialny operacji zaczepnej Wojska Polskiego przeprowadzonej na przetomie
kwietnia i maja 1920 roku na Ukrainie”. Generat R. Parafianowicz podkresla, Ze w polskiej
sztuce operacyjnej czerpano gtownie z doswiadczenia Il Rzeczypospolitej, z wojen o niepod-
legtos¢ okresu 1918-1921. ,,Kluczem do licznych sukcesow Wojska Polskiego w tych woj-
nach byt manewr w napoleoriskim stylu, catkowicie zrywajqcy z doswiadczeniami frontu za-
chodniego I wojny swiatowej, ktory na wiele miesiecy zastygt w walce okopowej. Marszatek
[Pitsudski — przyp. P.G.] byt zafascynowany sztukq wojenng Bonapartego”.

W II Rzeczypospolitej wyjatkowq role odegrata Wyzsza Szkota Wojenna. Zbudowata ona
kadrowe fundamenty polskiej armii. Piotr Sosnkowski, syn gen. Kazimierza Sosnkowskiego
(generat byt przewodniczacym Komitetu WyzZszej Szkoty Wojennej), w czasie uroczystosci
wreczania sztandaru Akademii Sztuki Wojennej, ktora odbyta sie 22 czerwca bieZqcego
roku, ze wzruszeniem przypomnial, Ze jego ojciec czesto wspominat, iz w 1920 roku absol-
wenci Wyzszej Szkoty Wojennej wprost z murow uczelni wyruszyli na front, by walczy¢ w Bitwie
Warszawskiej.

Do wrzesnia 1939 roku mury Szkoty opuscito 1300 oficerow. Tworzyli oni trzon elit woj-
skowych Il RP oraz dominowali w strukturach strategicznych paristwa. Absolwentami WSWoj
byli bowiem nie tylko wybitni przyszli dowddcy, lecz takze poZniejsi premierzy i ministrowie,
Jjak Walery Stawek, Jozef Beck, Ignacy Matuszewski czy Wactaw Jedrzejczak. W Szkole
Wojennej zdobywali swoje oficerskie szlify gen. Stanistaw Maczek i gen. Stanistaw Sosabowski.
Dtugoletnim komendantem tej uczelni (1928—1939) byt gen. dyw. Tadeusz Kutrzeba, dowdd-
ca polskich sit w bitwie nad Bzurq — najwiekszej operacji kampanii wrzesniowej 1939 roku.
Tak narodzita sie unikalna wspolnota strategiczna mtodego paristwa.

Gen. bryg. drinz. Ryszard Parafianowicz zwraca uwage, ze w 1939 roku naczelne dowdodz-
two nie siegneto do dorobku polskiej mysli operacyjnej. Przypomina stowa ptk. dypl. Mariana
Porwita, przedwojennego redaktora ,,Bellony”, krytycznie odnoszqce sie do kampanii
1939 roku: ,,koncepcja planu operacyjnego »Z« byta sprzeczna z zasadami sztuki wojennej”
i zrywata z zatozeniami ,, polskiej doktryny operacyjnej, przyjetej w Wyzszej Szkole Wojennej
przez Swiattych inspektorow armii’. Autor podkresla, Ze po Il wojnie swiatowej Polska,
zdradzona przez zachodnich sojusznikow, znalazta sie pod wptywem sowieckim, co ,,/[...] ozna-
czato zerwanie z dorobkiem Il Rzeczypospolitej, w tym jej sztukq wojennq. Odzyskanie nie-
podlegtosci na przetomie lat 1989/1990 stanowito wyrazng cezure w rozwoju sztuki wojen-
nej i oznaczato koniecznosé¢ poszukiwan nowych rozwiqzan, odpowiednich do wyzwar
wynikajqcych z dwczesnego potozenia geopolitycznego, w tym postulatu samowystarczalno-
Sci obronnej. Implikowato to koniecznos¢ nowego spojrzenia na sztuke operacyjng. Za ko-

5 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatari obronnych 1939 roku, cz. 1, Plany i bitwy graniczne, Warszawa 1983, s. 113.
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lejne punkty zwrotne nalezy uznac¢ uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
oraz udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach stabilizacyjnych na
Batkanach, w Iraku i w Afganistanie”.

Wyjatkowa rola w ksztattowaniu nowoczesnej mysli operacyjnej i strategicznej przypadta
wyzszym szkotom wojskowym, gtownie Akademii Sztuki Wojennej. Autor zauwaza, ze w 2016 ro-
ku ,,[...] nastqpito przewartosciowanie dotychczasowego modelu ksztatcenia kadr dowodczo-
-sztabowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W Akademii Sztuki Wojennej od same-
go poczatku potozono nacisk na ksztatcenie na potrzeby nowoczesnej sztuki operacyjnej.
Powotano Instytut Sztuki Operacyjnej i Taktyki, a w jego ramach Zaktad Operacji. Komdrce
tej powierzono opieke nad Wyzszym Kursem Operacyjno-Strategicznym, ktorego celem byto
przygotowanie oficerow starszych do zajmowania stanowisk zaszeregowanych do stopnia eta-
towego putkownika. [...] We wspotpracy z Joint Special Operations University wdroZono in-
nowacyjny program ksztatcenia w mysleniu projektowym (Design Thinking), odpowiadajqcy
najnowszym Swiatowym trendom rozwoju w dziedzinie planowania na poziomie operacyjnym,
aw 2018 roku uzyskano zdolnos¢ do samodzielnego ksztatcenia w tym zakresie”.

Wspotczesna Akademia Sztuki Wojennej, na co zwraca uwage gen. Parafianowicz, staje
sie tez miejscem, na wzor miedzywojenny, ksztattowania wspolnoty strategicznej. Edukuje
bowiem nie tylko wyzszq kadre dowddcza, w jej murach wiedze zdobywajq tez pracownicy
roznych szczebli administracji paristwowej. Uczelnia stwarza unikalng atmosfere do budo-
wania nowoczesnej, wojskowo-cywilnej wspolnoty strategicznej. Wymaga to oczywiscie
ogromnego wysitku kadry oraz gtebokiej refleksji politycznych elit paristwa. W obliczu wy-
zwan, przed jakimi stojq wspotczesne paristwa i wspolnoty narodowe, tylko te narodowosci,
ktore zbudujq nowoczesng wspolnote strategiczng jako jadro swego paristwa, mogq walczyé
o silnq pozycje w globalnym swiecie.

., Kwartalnik Bellona” jest otwarty na analizy poswiecone wspotczesnym zagroZeniom ter-
rorystycznym. Dlatego w dziale ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” publikujemy tekst mgr Edyty
Zyty ,, Finansowanie terroryzmu w paristwach Unii Europejskiej. Z badari nad wspétczesny-
mi zagroZeniami bezpieczeristwa finansowego w swietle raportow FATF”. Autorka ukazuje
techniczne i prawne problemy zwiqzane z systemowym odcinaniem formacji terrorystycz-
nych od miedzynarodowych Zrodet finansowania. Szczegolng role w tym mechanizmie od-
grywa miedzynarodowa Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF).

Jestesmy teZ zainteresowani Skandynawiq i Arktykq ze wzgledu na coraz wieksze znacze-
nie geopolityczne tych regionow. W artykule ,,Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa
i obrony Finlandii” autorstwa mgr Angeliki Wroblewskiej zostaly przedstawione specyficz-
ne wspotczesne doswiadczenia firiskie wynikajqce z realnego zagrozenia rosyjskiego. Granica
tego parnistwa z Rosjq liczy 1340 km, co obrazuje skale problemow zwiqzanych z obrong przed
dziataniami destabilizujqcymi sytuacje wewnetrzng w Finlandii, podejmowanymi przez struk-
tury agenturalne Federacji Rosyjskiej. Natomiast ptk w st. spocz. pil. dr hab. Bronistaw
Galoch w artykule ,,Rosyjska Arktyka w 2019 roku” zwraca uwage, e obszar Morza
Arktycznego staje sie jednq z glownych aren geopolitycznej rywalizacji Rosji, USA, Chin
oraz UE. Wskazuje na postepujqcq militaryzacje tego regionu, a takze rozbudowe przez Rosje
baz wojskowych, formacji zbrojnych do dziatan w Arktyce oraz tworzenie na potrzeby woj-
ska nowych rodzajow broni.
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W dziale ,,Edukacja” publikujemy wazki artykut ptk. dr. hab. Juliusza Tyma, dyrektora
Instytutu Historii Wojskowosci i Stuzb Specjalnych ASzWoj, zatytutowany ,,WyZsze szkolnic-
two wojskowe Rzeczypospolitej a sztuka myslenia strategicznego”. Autor podkresla, ze
II Rzeczpospolita samodzielnie ksztattowata swojq strategie. ,,W czasie Il wojny swiatowej
witadze Rzeczypospolitej, dziatajace w Paryzu, a poZniej w Londynie, probowaty formuto-
wac strategie zgodnq z owczesnq polskq racjq stanu. W wyniku zdrady zachodnich sojusz-
nikow Polska po Il wojnie swiatowej znalazta sie w sowieckiej strefie wptywow, co oznacza-
to kres rozwoju niczym nieskrepowanej polskiej mysli strategicznej”. Dopiero odzyskanie
niepodlegtosci w latach 1989-1990 wymusito ,,koniecznos¢ sformutowania strategii bezpie-
czeristwa niepodlegtego i suwerennego paristwa w nowym potozeniu geopolitycznym”.

Palgca potrzeba posiadania ,,korpusu generalskiego profesjonalnie przygotowanego do
podejmowania strategicznych decyzji w skomplikowanym srodowisku bezpieczeristwa” sta-
nowita asumpt do utworzenia Podyplomowych Studiow Polityki Obronnej (PSPO), ktore
przygotowujq kandydatow do objecia stanowisk o stopniu etatowym generata brygady (kontr-
admirata). ,,Studia te przez dwanascie lat byty prowadzone w Akademii Obrony Narodowej,
a obecnie sq kontynuowane w Akademii Sztuki Wojennej”. Zdaniem autora duzym wyzwa-
niem dla stuchaczy tych studiow jest ,,zmiana perspektywy postrzegania bezpieczeristwa na-
rodowego, a przede wszystkim zrozumienie istoty myslenia strategicznego”. Podkresla, Ze
chodzi ,,[...] o poszukiwanie takiego modelu myslenia strategicznego, ktory taczytby wizje
przysztosci z dotychczasowym doswiadczeniem i jednoczesnie ograniczal niepewnos¢ oraz
ryzyko. Ksztattowanie przysztosci to przede wszystkim urzeczywistnianie wizji rozwoju
oraz wskazywanie pozgdanych, korzystnych cech struktury organizacji wojskowej, a takze
Jjej doskonalenie”. PSPO sq wiec wyjatkowym przedsiewzieciem, ktorego zasadniczym ce-
lem jest tworzenie potencjatu strategicznego nie tylko polskich sit zbrojnych, lecz takze sze-
roko rozumianych elit, odpowiedzialnych za bezpieczeristwo paristwa. Artykut ten jest waz-
nym glosem w dyskusji.

W dziale ,,Sztuka wojenna” przedstawiamy artykut ptk. dr. Wojciecha Roberta Wiecka
., Ksztatcenie oficerow dyplomowanych. Kilka refleksji na temat taktyki i historii”. Autor
podkresla, Ze tempo modernizacji i zmian uzbrojenia, a takze charakter wspotczesnego po-
la walki wymuszajq poszukiwania odpowiednich rozwiqzarn w systemie edukacyjnym przy-
gotowujqcym przyszte kadry wojskowe. Zauwaza, ze w przysztosci ,,podstawe wszelkich kal-
kulacji operacyjno-taktycznych bedzie stanowita nie tyle liczba srodkow, ile zdolnos¢ do
wyprzedzania przeciwnika w ich wykryciu i zniszczeniu”.

Ciekawe, holistyczne spojrzenie prezentuje ptk dr hab. Tomasz Kosmider, prof. nadzw.
ASzWoj, w artykule ,, Polska polityka bezpieczeristwa. Doswiadczenia i rekomendacje”
(Poland’s Security Policy. Experiences and Recommendations), przedstawionym w dziale
., Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych. W odniesieniach historycznych probuje do-
strzec pewne zasadnicze doSwiadczenia wspolnoty polskiej, ktore powinny wpltywac na pol-
skq mysl strategiczng i rekomendowac okresSlone dziatania, wzmacniajqce bezpieczeristwo
Rzeczypospolitej Polskiej.

Szerokq perspektywe analityczng prezentuje ptk rez. dr hab. Adam Radomyski, dziekan
Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego i Logistyki Lotniczej Akademii Wojskowej, w ar-
tykule ,, Ewolucja systemu obrony powietrznej paristw NATO w latach 1950-2015", opu-
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blikowanym w dziale ,,Technika i logistyka”. Autor kompetentnie omawia zmiany w sys-
temie obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO wprowadzone w rezultacie
integracji systemu paktu, prowadzonej intensywnie zwitaszcza w pierwszym dziesieciole-
ciu XXI wieku.

Biezqcy numer ,,Kwartalnika Bellona” koriczy tekst mjr. mgr. inz. nawig. Sylwestra
Lubiejewskiego ,, Lotnictwo smigtowcowe w dziataniach bojowych odzyskiwania izolowane-
go personelu (personnel recovery)”. Autor podkresia, ze odzyskiwanie personelu stanowi
»[... ] wazng czes¢ dziatari militarnych zarowno w czasie pokoju, jak i kryzysu i wojny. Misje
odzyskiwania izolowanego personelu (isolated personnel — ISOP) majq zapobiec jego poj-
maniu i wykorzystaniu przez przeciwnika, a takze uchronic przed smierciq. Uswiadamianie
zotnierzom, Ze nigdy nie zostanq pozostawieni na pastwe losu, nawet w trudnych okoliczno-
Sciach izolacji we wrogim terenie, ma na celu budowanie wzajemnego zaufania i zrozumie-
nia. Stuzy tez podniesieniu morale Zotnierzy i wptywa na ich efektywnos¢ w walce”. Autor
ze znawstwem analizuje specyfike dziatari odzyskiwania izolowanego personelu oraz roli
i przeznaczenia lotnictwa Smigtowcowego w tego typu dziataniach bojowych.

Szanowny Czytelniku, 7 pokorq oddajeny w Twoje rece nowy numer ,, Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Due to its scale and novelty, the integration of the lands of the Second Republic of Poland
was a unique project in the history of Europe. Polish military and civilian elites were ca-
pable of working out common strategic goals. Poland became a precursor of the modern
concept of a national community. The Harvard scholar Roman Szporluk noted that “Poles
were able to awaken the theory of the nation in Europe. A historical nation, such as the
Poles, whom everyone considered to be a nation because they fought for the state, refer-
ring to a new national theory [...] became a perfect model for all emerging nations that
lacked the prerequisites that the Poles had”.! At the heart of this project was a strategic
community — millions of citizens’ broadly consistent perception of the main objectives
that needed to be achieved if the project in question was to succeed. Note that during
1918-1921, Poland was involved in six wars, including a huge geopolitical conflict with
Soviet Russia.? According to estimates, on November 11, 1918, the Polish Army consist-
ed of 29,543 people.? It was a raison d’état to quickly build an army based on the ethos
of civic service to the reborn homeland. At the fundamental moment of the Battle of Warsaw,
the Polish forces already had — according to the assessment of Jozef Pitsudski — 120 thou-
sand soldiers.*

From the very beginning, the Bellona journal witnessed the formation of the Polish Army
and the reconstruction of the Second Republic of Poland. The mission of the magazine was
to support the development of Polish military elites, and to develop a modern strategic
and operational thought. We open the current issue of our quarterly with an article by the
Rector-Commandant of the War Studies University (ASzWoj), BrigGen Ryszard
Parafianowicz, PhD on “Operational Warfare in War College and War Studies University”.
This year marks the 100th anniversary of the establishment of the War College of General
Staff, later the War College, and its current continuator — the War Studies University. The
author presents the historical stages of the development of operational art. As he notes,
“the main task of the armed forces of the Second Republic of Poland was to build their or-
ganizational culture, including the art of war, after 123 years of partitions, or rather af-
ter 87 years from the moment, when after the Polish-Russian War (1830-1831), the army
of the Kingdom of Poland — and with it the Polish art of war — ceased to exist”. He points
out that it was a great challenge. In the first period, in the years 1918-1921, the Polish

1 R. Szporluk, Polska: powstanie teorii i praktyki nowoczesnego narodu, in: R. Szporluk, Imperium, komunizm i narody:
wybor esejow, Krakdw 2003, p. 39.

2 On 22 September 1920, during a closed session of the Russian Communist Party during a secret meeting, Lenin
explained that defeating Poland was the way to conquer Europe and the world. As he vividly stated, the battle against
the center of the imperialist system of that time was in fact taking place near Warsaw. Vide: R. Pipes, Rosja bolszewi-
kéw, Warszawa 2005, p. 193.

3 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakéw 1995, p. 42.
4 J. Pitsudski, Rok 1920, in: Pisma zbiorowe, vol. VIl, Warszawa 1937, p. 20.
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Army “was a peculiar conglomerate of the military culture and the art of war of the oc-
cupants’ armed forces as well as Polish military formations created during WWI”. They
were based on the French art of war (the French Military Mission had a significant im-
pact on the training of officer staff). “Its assumptions at the time clashed with the reality
of the war that Poland waged with Bolshevik Russia on a very specific theater of war, ex-
tending across enormous — when compared to the Western European conditions — terri-
tories. Suffice is to say that the Battle of Warsaw was fought in the bend of Vistula
river, between Wtodawa and Brodnica, and Biatystok and Sejny, on the territory equal to
the area of Belgium and the Netherlands combined. As for the offensive operation carried
out by the Polish Armed Forces between April and May 1920 in Ukraine, its territorial
scope was even larger”. The key to the numerous successes of the Polish Army in those
wars was a Napoleonic-style manoeuvre, which was completely different from the experi-
ence of the WWI western front that froze in trench fights for many months. The Marshal
[Pitsudski] was fascinated by Bonaparte’s art of war.

The War College played an exceptional role in the Second Republic of Poland. It built
the personnel foundations of the Polish Army. Piotr Sosnkowski, the son of Gen Kazimierz
Sosnkowski (the General was the chairman of the Committee of the War College), during
the ceremony of presenting the banner of the War Studies University, which took place on
June 22 this year, reminded us emotionally that his father had often recalled that in 1920,
the graduates of the War College would go straight from the university to the front to fight
in the Battle of Warsaw.

By September 1939, 1,300 officers had left the walls of the School. They formed the core
of the military elite of the Second Republic of Poland and dominated in the strategic struc-
tures of the country. The graduates of WSWoj were not only prominent future command-
ers, but also later prime ministers and ministers, among them Walery Stawek, Jozef Beck,
Ignacy Matuszewski, and Wactaw Jedrzejczak; Gen Stanistaw Maczek and Gen Stanistaw
Sosabowski acquired their officer skills in the War College. Gen Tadeusz Kutrzeba, com-
mander of the Polish forces in the Battle of the Bzura River — the largest operation of the
September 1939 Campaign —was a long-time commander of this university (1928—-1939).
And this is how the unique strategic community of the young state was born.

BrigGen Ryszard Parafianowicz points out that in 1939, the Supreme Command did not
draw from the achievements of Polish operational thought. He recalls the words of
Col Marian Porwit, the pre-war editor of Bellona, who was critical of the 1939 campaign:
“(...) the concept of operational plan »Plan West« was against the rules of the art of war,
and abandoned the assumptions of the Polish operational doctrine, adopted at the War
College and by enlightened army inspectors”.” The author emphasises that Poland, after
World War II, betrayed by its western allies, found itself under Soviet influence, which
“breaking up with the achievements of the Second Republic of Poland, including the art
of war. Regaining Independence at the break of 1989/1990 was a distinct turning point in
the development of the art of war, and meant the necessity to search for new solutions ad-

5 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatarh obronnych 1939 roku, part 1, Plany i bitwy graniczne, Warszawa 1983,
p. 113.

Kwartalnik Bellona 2/2019 13



Editorial

equate for the challenges stemming from contemporary geopolitical location, as well as
from its defense self-sufficiency. This required a new outlook on operational warfare. The
following turning point was the membership in North-Atlantic Alliance and the participa-
tion of the Polish Armed Forces in stabilization operations in the Balkans, Iraq, and
Afghanistan”.

Military universities, mainly the War Studies University, played a unique role in shap-
ing this modern operational and strategic thought. The author notes that in 2016, “the
current model of education of the commanding staff of the Armed Forces of the Republic
of Poland was revalued. From the very beginning, the War Studies University has focused
on education for the needs of modern operating arts. We should note the establishment of
the Institute of Operational Art and Tactics, including the Department of Operations. This
section was entrusted with the care of the Senior Operational and Strategic Course, the
aim of which was to prepare senior officers to occupy full-time colonel rank positions. [...]
In cooperation with the Joint Special Operations University, there has been implemented
an innovative programme of Design Thinking, corresponding to the latest global trends in
operational planning, and in 2018, the ability to provide independent training in this field
was acquired”.

The contemporary War Studies University, as noted by Gen Parafianowicz, is also be-
coming a place of shaping a strategic community, following the example of the interwar
period. It educates not only senior command staff; employees of various levels of state ad-
ministration also study within its walls. The school enables a unique atmosphere for build-
ing a modern, military and civil strategic community. This, of course, requires a great deal
of effort on the part of the staff, and a profound reflection on the political elites of the state.
In the face of challenges faced by modern states and national communities, only those na-
tions that build a modern strategic community as the core of their state may fight for
a strong position in the global world.

Kwartalnik Bellona is open to analysis of contemporary terrorist threats. Therefore, in
the Security and Defence section, we publish the text by Edyta Zyta, MA on “Terrorist
Financing in the European Union. From Research on Contemporary Financial Security
Threats in the Light of FATF Reports” [“Finansowanie terroryzmu na terenie Unii
Europejskiej. Z badari nad wspotczesnymi zagroZeniami bezpieczeristwa finansowego
w Swietle raportéow FATF” ]. The author presents technical and legal problems related to
the systemic cutting-off of terrorist formations from international sources of financing.
The International Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) plays a spe-
cial role in this mechanism.

We are also interested in Scandinavia and the Arctic due to the increasing geopolitical
importance of these regions. Specific contemporary Finnish experiences resulting from
the real Russian threat are presented in the article “Selected Aspects of Finnish Security
and Defense Policy” [ “Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa i obrony Finlandii” | by
Angelika Wroblewska, MA. The Finland-Russia border is 1340 km long, which illustrates
the scale of problems related to defence against the works on the destabilisation of the in-
ternal situation in Finland run by the agency structures of the Russian Federation. On the
other hand, Col Bronislaw Galoch, PhD, in his article “The Russian Arctic in 2019”
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[ “Rosyjska Arktyka w 2019 roku” ], points out that the Arctic Sea area is becoming one
of the main arenas of geopolitical rivalry between Russia, the USA, China, and the EU. It
points to the progressive militarisation of the region, as well as to Russia’s expansion of
military bases and armed formations for operations in the Arctic and the creation of new
types of weapons for the Arctic.

In the Education section, we publish a serious article by Col Juliusz Tym, Director of
the Institute of Military History and Special Services of ASzWoj, “University Military
Education of the Republic of Poland vs. the Art of Strategic Thinking” [ “WyZsze szkolnic-
two wojskowe Rzeczypospolitej a sztuka myslenia strategicznego’]. The author stresses
that the Second Republic independently shaped its strategy. “During World War I, the
authorities of the Republic of Poland, operating in Paris and later in London, tried to for-
mulate a strategy consistent with the Polish raison d’état of that time. As a result of the
betrayal of its western allies, Poland found itself after World War II in the sphere of Soviet
influence, which meant the end of the development of unrestrained Polish strategic thought”.
Only the regaining of independence in 1989-1990 forced “the need to formulate a strat-
egy for the security of an independent and sovereign state in a new geopolitical situation”.

The urgent need to have a “general corps prepared in the professional scope to make
strategic decisions in a complex security environment” was a reason to establish
Postgraduate Defence Policy Studies (PSPO) [ Podyplomowych Studiow Polityki Obronnej],
which prepare candidates for the full-time brigadier general position (rear admiral). “These
studies were run for twelve years at the National Defense University and are now contin-
ued at the War Studies University”. According to the author, a major challenge for the
students of these studies is to “change the perspective of perception of national security,
and above all, to understand the essence of strategic thinking”. He stresses that the aim
is “[...] to seek a model of strategic thinking that combines a vision of the future with past
experience and at the same time reduces uncertainty and risk. Shaping the future means,
above all, realising the vision of development and indicating the desirable, beneficial fea-
tures of the military organisation’s structure, as well as its improvement”. Thus, the PSPO
becomes an exceptional undertaking, whose fundamental goal is to create strategic po-
tential not only of the Polish Armed Forces, but also of the broadly understood elites re-
sponsible for national security. This article is an important contribution to the discussion.

In the Art of War section, we present an article by Col Wojciech Robert Wiecek, PhD,
entitled “Education of Certified Officers. Reflections on Tactics and History.” [ “Ksztatcenie
oficerow dyplomowanych. Kilka refleksji na temat taktyki i historii” |. The author empha-
sises that the pace of modernisation and changes in armament, as well as the character
of the modern battlefield, force us to search for appropriate solutions in the educational
system preparing future military personnel. He notes that in future, “the basis for all op-
erational and tactical calculations will be not so much the number of resources as the abil-
ity to anticipate the enemy in detecting and destroying them”.

An interesting, holistic view is presented by Col Tomasz Kosmider, PhD, Associate
Professor of ASzWoj, in the article “Poland’s Security Policy. Experiences and
Recommendations” [ “Polska polityka bezpieczeristwa. Doswiadczenia i rekomendacje” ]
presented in the Practice and Experiences in the Armed Forces Use section. In his histor-
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ical references, he attempts to highlight certain fundamental experiences of the Polish
community that should influence the Polish strategic thought, and recommend specific ac-
tions to strengthen the security of the Republic of Poland.

Col Adam Radomyski, Dean of the Department of National Security and Aviation
Logistics, Military Academy, presents a broad analytical perspective in the article
“Evolution of the Air Defense System of NATO States in 1950-2015" [ “Ewolucja systemu
obrony powietrznej paristw NATO w latach 1950-2015"], published in the Technology
and Logistics section. The author competently discusses the changes in NATO’s air de-
fence and missile defence systems introduced as a result of the integration of the pact sys-
tem, conducted intensively, especially in the first decade of the 21st century.

This issue of Kwartalnik Belona closes with the text of Maj Sylwester Lubiejewski, MA,
engineer navigator, “Helicopter Aviation in Combat Operations of Isolated Personnel
Recovery” [ “Lotnictwo smigtowcowe w dziataniach bojowych odzyskiwania izolowane-
go personelu (personnel recovery)”]. The author stresses that the personnel recovery is
“an important part of military action in times of peace, crisis and war. Isolated person-
nel (ISOP) missions are designed to prevent the capture and use of an opponent and to
prevent death. Making soldiers aware that they will never be left alone, even in difficult
circumstances of isolation in hostile terrain, aims to build mutual trust and understand-
ing. It also serves to increase morale of soldiers and influences their effectiveness in fight”.
As an expert, the author analyses the specificity of the isolated personnel recovery and
the role and destination of helicopter aviation in such combat operations.

Dear Reader, we humbly present to you the new edition of Kwartalnik Bellona.

Piotr Grochmalski,

Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor-in-Chef of Kwartalnik Bellona
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Operational Wartare

in War College

and War Studies University

Having own operational warfare based on deeply rooted domestic military culture and
positively verified combat cases, being now historical experiences inspiring next
generations, is one of the foundations of the armed forces. Polish art of war in the
20th century developed freely in the Second Republic of Poland: it was a period, when
the foundations for Polish operational art were established. Poland, in consequence
of a betrayal by its western allies, after World War Il found itself in the Soviet zone of
influences, and this meant breaking up with the achievements of the Second Republic
of Poland, including the art of war. Regaining Independence at the break of 1989/1990
was a distinct turning point in the development of the art of war, and meant the
necessity to search for new solutions adequate for the challenges stemming from
contemporary geopolitical location, as well as from its defense self-sufficiency. This
required a new outlook on operational warfare. The following turning point was the
membership in North-Atlantic Alliance and the participation of the Polish Armed Forces
in stabilization operations in the Balkans, Iraq, and Afghanistan. Both in the Second
Republic of Poland and today, military education of command and staff professionals
had a significant impact on Polish operational art.

art of war, operational warfare, operational art, operational level, operational activity,
operational command

pon regaining independence in 1918, the Polish Army the art of

war was not unified in any way. Such situation required devel-

oping some basic documents to standardize this issue at the tac-

tical level. Such was the direction of studies and conceptual work on the

use of cavalry. Operations were part of a strategy in Poland. General

command over an operation belonged to the Commander-in-Chief who

was to outline the operation’s activities, while operational commanders

were to define more detailed warfare activities for large units within

a group at higher lever during operations. Such distribution of compe-

tences clearly reflects an old, Clausewitz-like scheme of separating the
art of war into a strategy and tactics.

In the Polish Army of the Second Republic of Poland, activities be-

tween strategy and tactics were not clearly defined as a separate area of
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the art of war. For that reason, in place of the term “operational art,” terms such as “opera-
tion” or “operational command” were used. The analysis of operations carried out by the
Polish Army in the Polish-Soviet war during 1919-1920 indicates that in the newborn Polish
operational war the significance of an operation’s objective was most important, and what
made tasks “operational” was the commander’s level of independence in decision-making
process. The term “operation” meant the art of command, operational command, where plan-
ning and organizing an operation relating to the economy of force rule was to immanently
focus on the most important operational direction (or directions), without wasting efforts on
minor ones, so as the main goal of an operation was to remain in the center of attention of
an operational commander and its staff.

Contemporary operational art was to be developed mostly on the basis of Polish experience
gained in the wars for independence during 1918-1921. The key to numerous successes of the
Polish Army in these wars was a Napoleonic-like maneuver, which differed significantly from
the experience of the western front of the World War I, where warfare activities were often fro-
zen for many months in the trenches. The Marshal was fascinated with Napoleon Bonaparte’s
art of war. Therefore, years later, Hubert Camon — a French general who specialized in the
Napoleon’s system of warfare conduct — wrote that Pitsudski revived Napoleonic art of war.

Both, the then chief at the War College, Colonel Louis Faury as well as many officers of
the French Military Mission to Poland were aware of the difficulties stemming from blind
transfer of French military solutions to the Polish Army. Hence, Polish military experience,
the so-called Polish conditions and the nature of Poles were analyzed in order to find most
useful approach. At the same time, the best examples of Napoleonic maneuvers and solu-
tions were reached for and analyzed to ultimately apply the conclusions creating the Polish
art of war. Colonel Faury, analyzing the above, considered the experiences of WWI position-
al warfare as totally useless in the area of Polish operational warfare, while in tactics — as
rather rarely useful.!

Based on the experience of the Polish-Soviet war and considering the scarce force strength
and resources of the Polish Army in the context of vast spaces and long, mostly open bor-
ders, it was adopted that the activities of conclusive operational maneuver nature should be
applied for strategic tasks, following the example of Napoleonic wars, the first and last peri-
od of World War I, but mostly in the Polish-Soviet war. Analyzing the conclusions from war
experiences, debates and discussions, it was decided that the future war would be rather of
a maneuvering character, requiring fast and mobile forces, an effective commanding.

Operational maneuver — understood as a collection of command’s activities and subordi-
nate teams and large units for disrupting the center of enemy strategic or operational balance
with the use of concentrated force of attack on a selected direction — allowed for, to some ex-
tent, neutralizing resource and numerical enemy advantage, and maintaining strategic initia-
tive by creating difficult situations.

While considering the potential for activities on the Polish theatre of war, it was empha-
sized that the most effective form of warfare was to be a brave maneuver on enemy flanks

1 S. LityAski, Udziat WyzZszej Szkoty Wojennej przed 1939 r. w ksztaftowaniu polskiej doktryny wojennej, ,Bellona” [Londyn],
No.1, 1955, p. 30.
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and rear. The success was to depend on surprise and quickness rather than on owned force
strength. In Polish conditions, war should be conducted in the form of maneuvers, as only
a widely applied maneuver could neutralize differences in the relation of forces and materi-
al resources. The use of a maneuver was to give Polish forces the freedom of action. In the
1920s, the basis for maneuver activity was to be the following:

— Searching for a solution of a conflict through unexpected attack supported by a brave
maneuver, aiming at a total destruction of main enemy forces;,

— Concentrating maximum forces in the region decisive for achieving the advantage or at
least the balance of forces, as a result, absolute exposition of the areas of secondary signif-
icance;

— Ultimately, as fast as possible concentration of attack forces before a battle, or some-
times only during a battle.

A campaign, resulting from the above strategy, must lead to a maneuver warfare, where
the idea of a frontline will not exist. It will be warfare of mobile groups commanded by com-
manders full of initiative and rational temperament?.

It should however be noticed that the objectives developed under the supervision of
Col Faury were not adopted by all French lecturers of the War College, and some of their
theses remained at variance with the opinions of Louis Faury.?

Years later, these basics were formulated as follows: when potential enemy forces have the
advantage, own offensive activity should be preceded by defensive activity. Defense is treat-
ed as a transition task, which is to create conditions for conducting maneuvers to lead to
a convenient place for a final battle outcome. An attack was to be powerful. Carefully select-
ed and prepared terrain and a former maneuver of part of the forces were to form proper con-
ditions for a final battle on a given direction. Another element was a transition from defense
to attack, and the introduction of attack forces on the enemy flank through operational ma-
neuver using the rules of economy of force and surprise. The most convenient form of
maneuver could be bypassing or disrupting enemy flanks.*

In the 1920s, the idea of operation was first discussed in for example the publications of
Colonel Tadeusz Kutrzeba, who differentiated tactical activity from operational one, and in-
dicated that in certain situations and in the conditions of eastern theatre of activity of Polish
theater of war (...) division commanders will start to »operate«, i.e. act accordingly to the
doctrine of higher units such as corps and armies.> In mid 1920s, BrigGen Marian Kukiel
wrote in Bellona in his review of the book by Frederic Culmann on strategy: (...) Polish
military terminology knows the field between strategy and tactics: the so-called field of
»operation«, which in part corresponds with Jomini’s »logistics«, and in part with Napoleon’s
»grand tactique«. Maj Kazimierz Klabisz in his article discussed the maneuver of con-

Ibidem, p. 32.

P. Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pitsudskiego 12 V 1926-12 V 1935, Warszawa 2004, p. 83.

Idem, Oficerowie dyplomowani wojska Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1997, pp. 42-43.
T. Kutrzeba, Obrona taktyczna i operacyjna, ,Bellona”, vol. 2, 1922, p. 244.
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M. Kukiel, Frederic Culmann, Strategie. La manaeuvre strategique offensive dans la guerre de mouvements, Bellona,
vol. 1, 1925, p. 114.
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ducting activity on inferior lines within own group, which should be considered as opera-
tional because of its reference to Napoleonic way of conducting activities for the center.”

In 1930s, the term “operation” was understood as (...) warfare activities with a defined de-
tailed objective, within a given campaign. Such understanding was applied to operation seen
as a realization of the next phase, which is (...) planned or stems from current warfare situa-
tion, and which is to lead own forces to the main battle in their best location.® The term “op-
eration” was identified with operational activities. According to the author of the script devel-
oped in the War College in 1936 on operational command, LtCol Stefan Mossor, the core of
operational activity was (...) combining several battles, or a series of battles lasting for sev-
eral days, which were conducted separately on several concurrent directions, sometimes quite
distant from each other,? and its essential feature was (...) a combination of multi-directional
activity towards one goal with the use of several groups of different power.10

Hans von Moltke (Senior) is considered a forerunner of operational command understood
as operation management. He was perceived as a creator of a modern operation which com-
bined three primary operational factors: force, space and time. It was him who introduced to
military terminology an idea of operational command, which meant delegating broad com-
petences to subordinate officers — and they were free to act within the frames of a directive
with a clearly defined goal. Most of all, the experiences of Napoleonic wars were often re-
ferred to.

In the army of the Second Republic of Poland, a border between tactical and operational
activities was defined by agreeing that a border where cooperation in arms ends, that is tac-
tical activities understood as a tactics of combined weapons, is the level from division to an
army." When considering the above, it was adopted that operations were to be conducted by
operational units, i.e. operational armies and groups, and sometimes operational activities
could be performed by large units, i.e. brigades and divisions, which independently carried
out their operational tasks. Today, the so-called “large unit” is an anachronism, and a con-
temporary name for it is a “tactical unit”.

As to operational groups, it should be indicated that both, doctrinal assumptions'? and ob-
jectives regarding the functioning of what we could define as a contemporary war command-
ing system, as well as training practice — the War College, for example — differentiated “per-
manent” operational groups at the time called “independent”, and non-independent
operational groups, which were tactical groupings formed when needed to carry out certain
tasks. The plans developed towards the end of 1930s assumed that independent operational
groups will have an army set of liaison units (two cable phone companies, building compa-

7 K. Glabisz, Dziatania z potozenia wewnetrznego, ,Bellona”, vol. 10, 1924, pp. 44-57.
8 Encyklopedia wojskowa, O. Laskowski (ed.), vol. 6, Warszawa 1937, p. 129.

9 S. Mossor, Podstawowe wiadomosci z dziedziny dowodzenia operacyjnego, cz. 1, Zasady operacyjne na tle obecnych
warunkow wojny, Warszawa 1936, p. 11; Idem, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1938, p.
152.

10 Ibidem.
11 Encyklopedia wojskowa, O. Laskowski (ed.), vol. 1, Warszawa 1931, p. 328.
12 Podrecznik dla operacyjnej stuzby sztabéw, Warszawa 1928.
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ny, radio company, etc.), while non-independent operational groups did not have enough forc-
es and means of command.

There were different operational units. Their potential was based on several large units. In
the period of 1936-1937, while developing the “W” mobilization plan, the army set of non-di-
vision units of different weapons and an army set of services for each army was established.!?

Defining army tasks was an obligation of a commander-in-chief. He was to adjust them
to specific situation and needs. The way these operational tasks were implemented and
allocated to operational groups and army’s large units depended on army commander.
According to LtCol Stefan Mossor, the aim of an independent operational unit is always to
defeat an enemy.*

In operational activities, described by LtCol Stefan Mossor as a group of activities provid-
ing synergy effect as a result of which it is possible to achieve the goal of operation, a ma-
neuver factor was at the top. Operational maneuver was considered as the only means lead-
ing to victory over the enemy, both in attack and in defense. Operational maneuver, which
was to disperse the center of operational or strategic balance of an adversary with the help
of concentrated force attacking on a given direction, to some extent neutralized the numeri-
cal and material enemy advantage, and by putting the enemy in difficult situations — allowed
for the freedom of action and for maintaining or gaining strategic initiative.

While considering the potential for activities on the Polish theatre of war, it was empha-
sized that the most effective form of warfare was to be a brave maneuver of the attack force
on enemy flanks and rear. The success was to depend on surprise and quickness rather than
on owned force strength. The most convenient form of maneuver was bypassing or dispers-
ing a poorly defended enemy flank. Stefan Mossor emphasized that every guiding idea of an
operation should stem from (...) the awareness of own goal, precise assessment of actual lo-
cation, and understanding the essence of operational maneuver.> Every maneuver was to
(...) lead to a battle, because a conclusive battle is the goal of every operational maneuver,'6
and its essence meant the choice of (...) effective direction and the right moment for attack.?
Successful operational maneuver and a conclusion of operation required that the rules of op-
eration be observed, such as: advantage, economy of force, surprise, freedom of action, as
well as the maneuver factors, such as: force, direction, outflanking, and a variety of maneu-
ver forms.

In the training practice of the War College, mostly four classic maneuver forms were dis-
tinguished: trench battle, one-sided maneuver, two-sided maneuver and a maneuver on inte-
rior lines. It was indicated that trench battle should be avoided as being most inefficient, par-
ticularly for the weaker side. It was emphasized that a one-sided maneuver directed at enemy
flank is characterized by the fact that it is hard to use it to tie-down enemy troops to avoid
wasting time for the chase and ending the victory, which sometimes costs more time and forc-

13 R. Rybka, K. Stepan, Najlepsza bror. Plan mobilizacyjny ,W” i jego ewolucja, Warszawa 2010, pp. XClII-XCV.
14 S. Mossor, Sztuka wojenna..., op.cit., p. 440.

15 Ibidem, s. 400.

16 S. Mossor, Podstawowe wiadomosci..., op.cit., p. 119.

17 ldem, Sztuka wojenna..., op.cit., p. 268.
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es than the victory itself. A two-sided maneuver enabled a total destruction of an adversary.
The result of a maneuver on interior lines was to be a battle, which (...) is about splitting,
when own forces are in minority, the enemy forces into two or several parts, and defeating
them one at a time by attacking each part with majority of own forces.'8

In his work, Stefan Mossor distinguished a pre-battle maneuver, a maneuver on interior
lines and a maneuver on external lines, two-sided maneuver and a single envelopment, and
within the latter one: outflanking, forcible outflanking, disrupting and breaking up the flank,
outflanking with disrupting the flank.!® Additionally, the author discusses the issue of oper-
ational defense, emphasizing that operational resolution may only be reached through
aggressive action, and that is why operational defense may be characterized by passivity
only at the beginning, but it commonly ends with aggressive action.?0

The then operational command, and especially the activities undertaken by an operation-
al group, were often deeply embedded in tactics. Consequently, those two branches of the
art of war intertwined with each other to a large extent, although in theory it was already no-
ticed then that tactics is characterized by the unity of purpose, time, and place of action, while
operations have the unity of purpose, but with simultaneous separation of time and place.
Seeing these interdependencies, an outstanding staff officer, Col Marian Porwit, stated that
tactics should be in service of operational tasks, but with poor, disproportional armament,
operational thought must take into consideration tactical capabilities. From the scientific
point of view, we need to keep in mind the correlation of conclusions, because both tactics
and the then developing operational art are elements of the art of war.

Referring to the educational programs of the War College, it needs to be pointed out that
according to Jerzy Bugajski, in the so-called “French” period, i.e. between 1921-1928, much
emphasis was placed on teaching officers operational matters. Therefore, most 2nd year class-
es were concerned with army level issues. According to the mentioned researcher, Col Louis
Faury wanted the graduates of the War College to have extensive operational and tactical
knowledge, which widens horizons and allows for deeper understanding of the nature of the
art of war. Assuming that a staff officer is the commander’s closest associate, he adhered to
the principle that the staff officer should be at the same intellectual level as the commander,
i.e. have full tactical and operational education, allowing for understanding the sense of ac-
tions undertaken even on the highest levels of command, in order to conduct staff work
according to the supervisor’s intention and guiding principle, and at the same time develop
staff officers’ rational and purposeful initiative.?!

After 1928, the highest military authorities changed their perspective on the role played
by staff officers. Due to the clash of many, often radically different, opinions on the role of
staffs and staff officers, J6zef Pitsudski opted for giving commanders more freedom to act,
and at the same time making staffs the executive body. Within that vision, the role of a War

18 Idem, Podstawowe wiadomosci..., op.cit., pp. 93-114.
19 Idem, Sztuka wojenna..., op.cit., pp. 399-435.
20 Ibidem. p. 440.

21 J. Bugajski, Wyzsza Szkota Wojenna (1919-1939) - placéwka dydaktyczna i oSrodek mysli wojskowo-teoretycznej
(typescript), Warszawa 1962, pp. 82-83.
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College graduate — a professionally qualified officer — was limited to being the technical as-
sistant of the commander, an expert in planning and organizing the staff’s work, including
all the phases, stages, and actions connected with the commanding process, the person who
knows by heart all the procedures governing the work of the staff, able to put together all the
elements of the commander’s decision, and perfectly word operational orders. The new com-
mandant of the War College, MajGen Tadeusz Kutrzeba, decided that also generational
change influenced the new attitude. In his opinion, in the 1920s most students of the War
College were officers with very extensive practical experience gained during the wars for in-
dependence fought between 1914—1921, and as a consequence their curriculum included the
division — army level. The ever growing number of younger officers, who started coming to
the War College towards the end of the first decade of its existence, had to force changes in
its educational program. The aim of those changes was to teach graduates staff work so they
could be able to become chiefs of division or operational group staff, a unit chief in the ar-
my staff, or a regiment commander. Taking the post of the War College commandant, Gen
Kutrzeba assumed that before officers are appointed to positions higher than those men-
tioned, they will have to attend training the Higher Military Studies Center.??

It also needs to be emphasized that simultaneously to the changes introduced in military
schools, assumptions regarding the use of the armed forces were also reassessed. After a pe-
riod of following the solutions adopted by the French army, and the compromise between
them and the experiences gained during the Polish-Russian War, our own rules of executing
tactical operations were eventually developed after several years of analytical studies and ex-
periments. As a result, a new normative document on general tactics, entitled “General
Instruction on Warfare” (“Ogdlna instrukcja walki”), was adopted in 1931. It specified the
views on the character of future wars, the tasks awaiting various branches of the armed forc-
es, and the ways to execute them. The document was approved upon an order given by the
chief of General Staff (Ref. No. 2498/111/Wyszk., of October 23, 1930), and reached
the armed forces several months later, in 1931. The instruction favored offensive actions
as the essence of a maneuver, considered the main and decisive factor of military operations.
Its main idea was constant pursuit to execute combat tasks using offensive means, (...) for
only attack gives the predominance of moral strength and only it allows for destroying the
enemy.?? Formally, the instruction did not go beyond a division level, but in fact, by giving
general guidelines, the document also described operational level actions. It is a very import-
ant publication also because there is no surviving document regulating the issue of actions
undertaken by operational units, or ways of managing operations at the highest command
levels. Therefore, we can without doubt accept the thesis put forward by Wiktor Kucharski,
that the instruction and its derivatives, i.e. regulations for particular branches of the armed
forces, were an interpretation of general doctrinal assumptions on the ways and methods of
conducting armed operations.?*

22 Wojskowe Biuro Historyczne (Military History Office - later: WBH), Wyzsza Szkota Wojenna (War College), Ref.:1340.1.52,
Notes by gen. Tadeusz Kutrzeba of October 12, 1928.

23 0gdlna instrukcja walki, vol. 1 (temporary), Warszawa 1931, p. 1.
24 W. Kucharski, Kawaleria i bron pancerna w doktrynach wojennych 1918-1939, Warszawa-Krakéw 1984, pp. 150-151.
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Criticizing that solution today, we need to keep in mind that the main task of the armed
forces of the Second Republic of Poland was to build their organizational culture, including
the art of war, after 123 years of partitions, or rather after 87 years from the moment when
after the Polish-Russian War (1830-1831), the army of the Kingdom of Poland — and with
it the Polish art of war — ceased to exist. The process was complex, since the Polish army be-
tween 1918-1921 was a peculiar conglomerate of the military culture and the art of war of
the occupants’ armed forces, and Polish military formations created during WWI, including
General Haller’s Polish Army, remaining under the influence of the French structural and
organizational solutions and the French art of war. This was the model used by the French
Military Mission to traini commands, staffs, and units of the Polish Armed Forces between
1919-1920. Its assumptions at the time clashed with the reality of the war that Poland waged
with Bolshevik Russia on a very specific war theater, extending across enormous, compared
to the Western European conditions, territories. It is enough to mention that the Battle of
Warsaw was fought in the bend of Vistula river, between Wtodawa and Brodnica, and Biatystok
and Sejny, on the territory equal to the area of Belgium and the Netherlands combined.
As for the offensive operation carried out by the Polish Armed Forces between April and
May 1920 in Ukraine, its territorial scope was even bigger.

Searching for their own identity in the field of the art of war, the Polish army had to de-
cide on a solution and implement it. This solution was to put main emphasis on creating
a uniform basics for tactical use of the armed forces — both as regards general tactics and tac-
tics pertaining to particular branches and services. On the basis of these assumptions, a train-
ing system of the armed forces, pertaining to troops, as well as to commands and staffs, was
created. This was due to the mass-scale model of the armed forces, imposed at the time by
France — Poland’s military ally since February 1921. Structural and organizational solutions
implemented under the French pressure enforced a strictly specified army strength. Taking
into account the Polish population potential, in order to reach a required number of troops in
times of peace, two age-groups of conscripts were needed in active service, which clearly
meant that the adopted model was in fact a mandatory military service, executed mainly in
the form of conscription, and lasting — depending on the branch — from 18 to 24 months.
Thus, the then character of the armed forces itself enforced putting most emphasis on tactics
in the process of building their strength. The state of Polish economy was one of the many
factors due to which the process lasted for as long as twenty years.

Regrettably, next to the positive aspects regarding the development of the Polish art of war,
some shortcomings and wrong assumptions must be pointed out. “The General Instruction
of Warfare” of 1931, wording the military authorities’ ambition to execute combat tasks in
a mobile way, pointed to mobile defense as one of the basic forms of large units’ defensive
actions. Introducing the term at the tactical level at the same time replaced the expression:
“operational defense,” formerly used at the level of higher units. From then on, general rules
of mobile defense were the same for operational units, large units, and detachments. The es-
sence of mobile defense consisted in attempting to resolve the fight with the enemy inside
own combat formation, and hold the ground by means of attacks carried out by main forces
of the large unit or detachments. The main element of this type of defensive operations was
attempting to break enemy forces and channel their movement to places where the battle
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was to be resolved by means of the most important mobile defense act, i.e. counter-attack of
own main forces. Several years later, an artillery officer, a graduate of the War College,
Capt Jerzy Kirchmayer, proved on the pages of Bellona that mobile defense in those condi-
tions was a strictly operational concept, while its artificial transfer to the tactical level was
for many reasons unjustified. He entirely undermined the essence and the possibilities to con-
duct this form of defensive operations by large infantry units, and particularly cavalry.?

Within the frame of peacetime training, there were also some negative trends, such as
marginalizing operational issues. This is reflected in a report prepared in the second part
of November 1938 at the Ministry of Military Affairs’ General Command Department,
on intervisional exercises planned for 1939. Its authors — the head of the department,
Col Witold Wartha, and an officer of the department, LtCol Wtadystaw Bierikowski — stat-
ed that: Strictly speaking, not one of the intervisional exercises organized within the last three
years (1936-1938) had a clearly operational character.?6 Their opinion was shared by the
Deputy of the First Vice-Minister of Military Affairs, MajGen Bronistaw Regulski, who em-
phasized this conclusion in the said document. According to the authors, changing the na-
ture of the exercise meant creating an appropriate framework for operational training of high-
er-level commanders, as well as using fast large units (which meant the motorized 10th
Cavalry Brigade). Considering the foregoing, the officers proposed organizing an intervi-
sional exercise on such level already in 1939. They thought it would be advisable to use large
units, which had not taken part in intervisional exercises in recent years.?’

As regards the question of operational art during the 1939 campaign, it needs to pointed
out that according to Col Marian Porwit, operational art became a field that dealt with pre-
paring and conducting warfare determined by strategy, both in the whole theatre of war op-
erations, and also its major directions. The author thought that it was the function of the com-
mander of the whole war theatre, front-line (army groups) commanders, and the army.
Operational art determined objectives of actions, as well as tasks and means of large tacti-
cal units, i.e. corps, which had been such units for a long time, although in Poland they were
erroneously referred to as operational groups until 1939, or sometimes directly divisions.?8
In peacetime training it was assumed that the operations commander, who cannot be given

25 J. Kirchmayer, Istota obrony ruchowej, Bellona, vol. 43, no. 3, 1934, pp. 370-396; Idem, Obrona ruchowa wsréd innych
form obrony taktycznej, Bellona, vol. 48, no. 6, 1937, pp. 1059-1081.

26 WBH, Departament Dowodzenia 0gélnego MSWojsk. (Ministry of Military Affairs’ General Command Department),
Ref.no. 1.300.22.140, Departament Dowodzenia Ogdlnego MSWojsk., Ref.no. 10483/Wyszk.Tj. intervisional exercise
of 1939 - report of November 23, 1938.

27 From among large infantry units, they were: the 20th Infantry Division (it did not take part in intervisional exercises
since 1933), the 7th Infantry Division (since 1934), and the 26th and the 28th Infantry Division (since 1935), and
from among large cavalry units: the Cavalry Division (it did not take part in intervisional exercises since 1937), the
Suwalska Cavalry Brigade (since 1935), the Podlaska Cavalry Brigade (since 1934), the Wielkopolska Cavalry Brigade
(since 1937), the Pomorska Cavalry Brigade (since 1937), and the Nowogrddzka Cavalry Brigade (since 1934). The
First Vice-Minister of Military Affairs suggested using the Krakowska Cavalry Brigade instead of the Pomorska Cavalry
Brigade. See: J.S. Tym, Koncepcja szkolenia operacyjno-taktycznego dowddztw i sztabow wielkich jednostek prowadzonego
przez Wyzsza Szkote Wojenna, in: Planowanie wojenne i przygotowania obronne Il Rzeczypospolitej. Studia i materiaty,
sc. ed. Tomasz Kosmider, Warszawa 2012, pp. 294-296.

28 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatari obronnych 1939 roku, cz. 1, Plany i bitwy graniczne, Warszawa 1983, p. 25.
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orders hour by hour, day by day, since he operates far away from his supervisor, has to be
given, instead of orders, general guidelines on how to act. Within these guidelines, he main-
tains the freedom of action which the lower-level commander never has.”

Therefore, when evaluating the 1939 campaign years later, Marian Porwit stated that (...)
the concept of operational plan »Z« was against the rules of the art of war, and abandoned
the assumptions of the Polish operational doctrine, adopted at the War College and by en-
lightened army inspectors.® In his opinion, Marshall Rydz-Smigly took away from himself
the chance to command properly, having seven active armies, one reserve army and three
local reserves. Not only because he »barricaded himself« in his headquarters and lost the
opportunity to have personal contacts with higher-level commanders and his troops. Already
during times of peace he started to execute tasks for his subordinates (not all, but many): not
having given guidelines, he had to regulate small details. Interfering with the competencies
of commanders subordinate to him, he dampened their initiative. The system was very dan-
gerous, because being the »super-commander« of many armies, the commander-in-chief will
forget what he should be doing according to the requirements of his position. Such system
led to the situation, where the operational capabilities of the commander-in-chief and the
army commanders had been hampered, and the latter made peace with carrying out tasks
that did not indicate either the objective of action, or the next task, (...) they did not protest
against the ban on communicating with neighbors.3!

Thus, it is hard to consider operations conducted in the 1939 campaign by particular Polish
operational units as operations in the pre-war understanding of their essence. Army com-
manders, instead of being given freedom to act, executed tasks and directives of the
commander-in-chief, and were therefore deprived of operational competencies, which gave
their actions the operational aspect. This lack of freedom even meant the necessity to
obtain approval of the commander-in-chief to conduct operations whose success required
taking an immediate decision.

In the last decade of the 20th, and the first decade of the 21st century, several scientists of
the National Defense University studied the issues connected with operational art in the armed
forces of the Second Republic of Poland. Some of them announced the results of their re-
search after having finished their military service.?? One of the remaining group, Col Andrzej
Polak, PhD, dealt with the problem of operational groups.?3 The operational aspect of the

29 S. Mossor, Podstawowe wiadomosci..., op.cit., p. 130.
30 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatan..., op.cit., p. 113.
31 Ibidem, pp. 115-116.

32 H.Hermann, Geneza sztuki operacyjnej, Warszawa, 1992; Idem. Operacyjny wymiar pola walki, Torun 2004; Z. Matuszak,
Obrona operacyjna w europejskiej mysli wojskowej 1918-1939, Piotrkéw Trybunalski 2001; Idem, Obrona operacyjna
w polskiej mysli wojskowej 1918-1939, Piotrkdw Trybunalski 2002; Idem, Obrona operacyjna w wojskowosci polskiej
w latach 1918-1939, Piotrkdw Trybunalski 2004.

33 A.Polak, Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce wojennej okresu miedzywojennego na przyktadzie dziatan wojennych
grupy operacyjnej ,Bielsko” we wrzesniu 1939 roku, Warszawa 2002. The author conducted research on the development
of Polish operational art in the 20th and 21st century. See: A. Polak, Zwigzki operacyjne w polskiej sztuce wojennej
1918-2008, Warszawa 2008. Critically on the first study, especially in the context of difficulties in identifying the
alleged theory: J. Maron, O osobliwo$ciach polskiej historii wojskowosci, Wroctaw 2013, pp. 211-213.
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Battle of the Bzura was the subject of research conducted by Col Juliusz Tym, PhD,3* where-
as Col Jerzy Zieliriski, Phd,? as well as the then Col Mariusz Wiatr, Prof, PhD,3 developed
the theory of modern operational art.

In the time when the National Defense University existed, the initially flourishing Operational
Art Department was gradually reduced to the institute level. The main reason was probably
the process of the university’s commercialization. Operational art, with its place somewhere
between strategy and tactics within the art of war concept, is unfortunately the least com-
mercial field. While strategic knowledge can be addressed on the civil market to people deal-
ing with politics or administration, and tactics may be of interest to teenagers, NCOs or ju-
nior officers, operational knowledge is mainly needed by senior officers with extensive
military experience and expertise. Teaching operational art was limited, which created a gap
in the system of personnel training. The gap was clearly visible mainly while the Polish
Armed Forces were executing allied and coalition tasks, including missions in Iraq and
Afghanistan. In the mentioned period only a limited number of officers acquired real knowl-
edge and abilities as regards operational art, mainly on courses and trainings abroad, as well
as during service in NATO military structures.

In 2016, the current model of education of the commanding staff of the Armed Forces of
the Republic of Poland was revalued. From the very beginning, the War Studies University
has focused on education for the needs of modern operating arts. We should note the estab-
lishment of the Institute of Operational Art and Tactics, including the Department of
Operations. This section was entrusted with the care of the Senior Operational and Strategic
Course, the aim of which was to prepare senior officers to occupy full-time colonel rank po-
sitions. One of the first executed tasks was modifying the program of the nine-month-long
course so that about 70% of its content was operational knowledge. Gradually, they devel-
oped the capability to educate single-handedly within particular elements of operational art.
In the first year of its existence, the Operational Art and Tactics Institute, run by Col Przemystaw
Pazdziorek, PhD, was able to single-handedly educate its students on the process of opera-
tional planning. In cooperation with the Joint Special Operations University, there has been
implemented an innovative programme of Design Thinking, corresponding to the latest glob-
al trends in operational planning, and in 2018, the ability to provide independent training in
this field was acquired.

In 2018, after a break of a dozen or so years, an exercise on planning an allied operation
executed within Article 5 of the Washington Treaty was organized at the War Studies

34 J.S.Tym, Operacyjne aspekty bitwy nad Bzurg. Pierwsza faza bitwy 9-12 wrzesnia 1939 roku, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Obrony Narodowej” (Scientific Papers of the National Defence University of Warsaw), No. 4, 2011, pp. 226-246.

35 J. Zielinski, Polska sztuka operacyjna, Warszawa, 1994; Idem. Przygotowanie i prowadzenie operacji obronnej. Warszawa
1995; Idem, Zarys teorii sztuki operacyjnej wojsk ladowych Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1998. It must be added
that many officers dealing with operational art considered very important the opinions of two retired generals connected
with the General Staff Academy - Franciszek Skibinski from the turn of the 1960s and 1970s, and Bolestaw Chocha
from the first half of the 1980s, who were able to write down their thoughts in the period of the Polish People’s Republic.
See: B. Chocha, Rozwazania o sztuce operacyjnej, Warszawa 1984; F. Skibifski, Rozwazania o sztuce wojennej,
Warszawa 1972.

36 M. Wiatr, Miedzy strategia a taktyka, Torun 1999; Idem, Operacje potgaczone, Torun 2006.
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University. This year, guests invited to take part and cooperate in the mentioned exercise
include partners from Visegrad Group states’ military schools, and the strategic partner in
the undertaking is the Baltic Defense College, all of whose students are going to take part
in this and the following editions. Moreover, an implementation phase has been added to
the exercise, which means that the solutions developed by international planning teams will
be tested at the War Games and Simulation Center, using the JTLS (Joint Theater Level
Simulation) system.

As regards the IT support of educational process, another important step forwards has been
made: procuring and implementing the TOPFAS operational planning support system used
at NATO commands. First graduates of the Higher Operational and Strategic Course trained
using this tool are going to leave the school in 2020. It is worth adding that operational train-
ing addressed to a wider audience is organized by the institute and the department also with-
in the frame of their cooperation with the Officers’ Training Center, which helps to gradu-
ally expand their offer of programs. u
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Finansowanie terroryzmu
w panstwach Unii Europejskiej

Z badan nad wspolczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa
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finansowego w Swietle raportow FATF

Zagrozenie atakami terrorystycznymi w Europie Zachodniej sktonito spotecznosé
miedzynarodowa do zintensyfikowania dziatan majacych na celu walke z terrory-
zmem. Ich waznym elementem stato sie przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu
oraz jego zwalczanie. Gtéwng role w tym procesie odgrywa Grupa Specjalna do
spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), ktéra przygotowuje i aktualizuje
stosowne rekomendacje dla poszczegblnych panstw oraz diagnozuje zagrozenia
i usituje im przeciwdziataé.

Autorka okreSla zakres i specyfike zagrozen zwigzanych z finansowaniem terro-
ryzmu w panstwach Unii Europejskiej oraz wskazuje dziatania podejmowane
przez FATF w celu okreslenia zagrozen.

finansowanie terroryzmu, FATF, Europol, hawala, waluty wirtualne

errorysci nie przestrzegajq granic, a wymiar sprawiedliwosci nie
Jest tak elastyczny i wydajny, jak bysmy tego pragneli. Ale nasze
instytucje przyjety wspolne stanowisko, ktore pozwoli bardziej
efektywnie przeciwstawic sie terrorystom, stanowiqcym zagroZenie dla
naszych spoteczeristw' —méwit w grudniu 2017 roku Santiago Otamendi,
6wczesny przewodniczacy Grupy Specjalnej do spraw Przeciwdziatania
Praniu Pienigdzy (Financial Action Task Force — FATF ) w wywiadzie
podsumowujacym posiedzenie Komitetu do spraw Przeciwdzialania
Terroryzmowi Rady Bezpieczeristwa ONZ. Rola tej instytucji jest wy-
pracowywanie mi¢dzynarodowych standardéw bezpieczefistwa finan-
sowego zwiazanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy i finansowa-
niu terroryzmu (anti-money laundering / combating the financing of ter-
rorism — AML/CFT).
Rekomendacje FATF dotyczace przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu i proliferacji sa uwazane za podstawowe

1 FATF Annual Report 2017-2018, Paris 2018, FATF The Financial Action Task Force [online],
wersja HTML pliku, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/
FATF-annual-report-2017-2018.pdf, s. 11 [dostep: 10.02.2019].
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dla oceny, czy okreslone panistwo wdrozylo odpowiednie rozwigzania prawne i instytucjo-
nalne majace zapewnic skuteczna walke z tymi zagrozeniami. Analizy tej instytucji oraz po-
wstajace na ich podstawie diagnozy ukierunkowuja dziatania poszczegdlnych podmiotéw
funkcjonujacych w obszarze migdzynarodowego bezpieczeristwa finansowego. Dlatego usta-
lenia FATF, zwlaszcza zawarte w rocznych raportach z dziatalnosci tej instytucji, mozna
uznaé za gtéwne Zrédlo informacji o aktywnosci spotecznosci migdzynarodowej jako jej od-
powiedzi na zagrozenia zwiazane z procederem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Celem publikacji jest okreslenie specyfiki i zakresu zagrozen dotyczacych finansowania
terroryzmu w panstwach Unii Europejskiej, oméwienie najwazniejszych dziatar podjetych
przez FATF jako gtéwnego podmiotu przeciwdziatajacego finansowaniu terroryzmu, a tak-
ze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialania te sa wystarczajace i adekwatne do ist-
niejacych zagrozen. Do okreslenia zakresu zagrozen wykorzystano analizg danych statystycz-
nych zawartych w raportach poszczegdlnych stuzb, przede wszystkim Europolu, natomiast
do opisania ich specyfiki postuzono si¢ metoda badania dokumentéw. Przeprowadzono réw-
niez syntez¢ w celu sformutowania generalnych wnioskéw dotyczacych studiowanych za-
gadnien. Ponadto zastosowano metodg abstrahowania, ktéra pozwolita na pominigcie nie-
ktérych cech przedmiotu badan, nieistotnych w kontekscie obranego celu?.

Na podstawie zgromadzonych danych oraz doniesienn prasowych dotyczacych badanego
obszaru postawiono hipotezg, ze dziatania instytucji migdzynarodowych powotanych do prze-
ciwdzialania finansowaniu terroryzmu sa odpowiednie do istniejacych zagrozen, jednak nie
zawsze wystarczajace. Chodzi zwtaszcza o zastosowanie nowych technologii (m.in. waluty
wirtualne) oraz przeciwdziatanie mechanizmowi hawala, funkcjonujacemu poza oficjalnym
systemem bankowym i podatkowym.

W koricowej czg¢sci opracowania podkreslono potrzebe zacie$nienia wspétpracy migdzy-
narodowej przy przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu i jego zwalczaniu, nawet mimo
czgsto rozbieznych intereséw poszczeg6lnych panistw. Zwrécono réwniez uwage na koniecz-
nos$¢ zintensyfikowania dziatan spotecznosci migdzynarodowej, w tym FATF, w celu prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu nowych technologii do finansowania terroryzmu.

Finansowanie terroryzmu w UE - zasieg i specyfika zagrozen

Dziatania wojenne w Syrii zapoczatkowane w 2011 roku spowodowaly nie tylko falg mi-
gracji do paristw Unii Europejskiej, lecz takze zwigkszyly ryzyko atakéw terrorystycznych
na obszarze Europy Zachodniej. Z opublikowanego w 2018 roku rocznego raportu Europolu
wynika, ze w 2017 roku w parnistwach Unii Europejskiej zanotowano 205 préb przeprowa-
dzenia atakéw terrorystycznych —najwigcej w Wielkiej Brytanii (107), Francji (54) i Hiszpanii
(16). Wskazano, ze 33 préby atakéw byly inspirowane ideologia dzihadystyczna (10 zosta-
to przeprowadzonych, 12 okazato si¢ nieudanych, a 11 udaremniono)?3. Ideologia ta nie jest
tozsama z islamem jako takim, lecz odnosi si¢ wylacznie do skrajnego fundamentalizmu

2 M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Warszawa 2015, s. 68-70.

3 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TeSAT 2018), Europol [online], https://www.europol.
europa.eu/sites/default/files/documents/tesat_2018_1.pdf/, s. 23 [dostep: 10.02.2019].
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Rys. 1. Zamachy terrorystyczne w krajach Unii Europejskiej w latach 2014-2017

Opracowanie wtasne autorki na podstawie:

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/p_europol_tsat15_09jun15_low-rev.pdf/, s. 8 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/europol_tesat_2016.pdf/, s. 10 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat2017_0.pdf/, s. 10 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TeSAT 2018), Europol [online], https://www.europol.europa.
eu/sites/default/files/documents/tesat_2018_1.pdf/, s. 23 [dostep: 10.02.2019].

muzutmariskiego, ktéry stawia sobie za cel wdrozenie zasad Koranu do polityki przy uzy-
ciu sily, w tym z wykorzystaniem dziata terrorystycznych (nurt dzihadu)*. W zamachach
zgingly 62 osoby, najwigcej w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Szwec;i’.

Z analizy danych Europolu wynika, ze w latach 2014-2016 zwigkszyta si¢ liczba os6b
aresztowanych w zwiazku z podejrzeniem o podejmowanie dziatalnosci terrorystycznej
motywowanej ideologig dzihadystyczna, natomiast w 2017 roku w niewielkim stopniu si¢
zmniejszyta. W 2017 roku najwigcej os6b podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci ter-
rorystycznej aresztowano we Francji (373) i w Hiszpanii (78), w Polsce — 2 osoby®. Podobng
tendencje mozna zauwazy¢ w wydawaniu wyrokéw sadowych: w 2015 roku zapadto ich
513, w2016—-580,aw2017—-565. W 2017 roku najwigcej wyrokéw ogloszono w Wielkiej

4 AA.C. Larroque, Geopolityka fundamentalizméw muzutmanskich, Warszawa 2015, s. 14-16.
5 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, s. 23, op.cit.
6 Ibidem, s. 22.
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Rys. 2. Zamachy terrorystyczne inspirowane ideologig dzihadystyczna w krajach Unii Europejskiej w latach
2014-2017

Opracowanie wtasne autorki na podstawie:

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, Europol [online],
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europol_tesat_2016.pdf, s. 22 [dostep: 10.02.2019];
European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat_2018_1.pdf, s. 23 [dostep: 10.02.2019].

Brytanii (125), we Francji (120) i w Belgii (85). W Polsce wydano 4 wyroki’. I cho¢ w ra-
porcie Europolu oméwiono rézne przypadki dziatan o charakterze terrorystycznym, to
réwniez zwrécono uwage, ze wigkszos¢ wyrokéw wydanych w 2017 roku (352) w pari-
stwach UE dotyczyta terroryzmu inspirowanego ideologia dzihadystyczng i ze tendencja
ta utrzymuje si¢ od 2015 roku.

Zagrozenia zwigzane z finansowaniem terroryzmu staty si¢ przedmiotem kilku szeroko za-
krojonych §ledztw w panstwach Unii Europejskiej. Jedno z nich dotyczylto dziatalnosci obywa-
teli Libanu, kt6rzy oferowali zorganizowanym grupom przestgpczym obstuge na obszarze Unii
Europejskiej procederu prania pieniedzy. Zyski trafiaty do przywddcéw libanskiego skrzydta
Hezbollahu. Sprawa ta odstonita mechanizmy powiazar zorganizowanej przestepczosci z ter-
roryzmem3. Inne §ledztwo prowadzono w sprawie przekazywania Srodkéw finansowych od ro-
dzin mieszkajacych na obszarze Unii Europejskiej do paristw Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej. Przeanalizowano okoto 5 tys. transakcji od blisko 2 tys. darczyficéw do prawie ty-
sigca 0s6b otrzymujacych wsparcie. Laczna kwota sprawdzonych transakcji wyniosta ponad 2

7 Ibidem, s. 16.
8 Ibidem, s. 11-12.
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Rys. 3. Osoby aresztowane w krajach UE w latach 2014-2017 w zwigzku z podejrzeniem o podejmowanie
dziatalnosci terrorystycznej

Opracowanie wtasne autorki na podstawie:

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat2017_0.pdf/, s. 22-23 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat_2018_1.pdf/, s. 23 [dostep: 10.02.2019].

min euro. Sledztwo pozwolito nie tylko na objecie monitoringiem tych transakcji, lecz takze
na zidentyfikowanie sieci bojownikéw i sympatykéw Paristwa Islamskiego®.

Dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych byta réwniez przedmiotem postgpowan sado-
wych. W 2017 roku sad w Hiszpanii skazat szeSciu mezczyzn, ktérzy wspierali proces wer-
bowania bojownikéw Al-Kaidy, gtéwnie do wykonywania atakéw w panstwach Maghrebu
lub na zachodzie Europy. Do tego celu wykorzystywali narzgdzia internetowe, organizo-
wali spotkania, a takze stworzyli niezalezny system finansowania dziatalnosci'®. W Szwecji
sad wydatl wyrok 6 miesigcy pozbawienia wolnosci dla mezczyzny, ktéry za posrednictwem
Facebooka zachgcat innych uzytkownikéw portalu do finansowania Paristwa Islamskiego.
Przekazywane przez niego wiadomosci zawieraty imiona dwdch oséb, ktére mogty by¢ za-
angazowane w transferowanie pieni¢dzy na dziatalnos¢ terrorystyczna''. W Holandii zostat
uznany za winnego mezczyzna, ktéry przekazat okoto 17 tys. euro swojemu bratu — duriskie-
mu wojownikowi w Syrii, przez posrednika w Turcji'2.

9 Ibidem.
10 Ibidem, s. 17.
11 Ibidem, s. 19.
12 Ibidem.
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Charakter zagrozen zwiazanych z finansowaniem terroryzmu jest zr6znicowany i dyna-
micznie si¢ zmienia. Pieniadze na ten cel sa pozyskiwane zaréwno w sposéb legalny, jak i na
drodze dzialalnosci przestepczej. Srodki pochodza z oficjalnej dziatalnosci gospodarczej,
dobrowolnych datkéw, a takze sprzedazy narkotykdw, przemytu, kradziezy kart kredytowych
oraz podrabiania towaréw. Zyski z dzialalnosci przestepczej sa wprowadzane do oficjalne-
g0 obiegu za pomoca mechanizméw prania pieniedzy!'3.

Istotna role w finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej odgrywaja tez niektére panstwa.
Raport wydany w 2018 roku przez Departament Stanu USA wskazuje w tym kontekscie
Koreg Pétnocna, Iran, Sudan i Syri¢. Pierwsze z wymienionych panstw trafito na t¢ czarna
listg ze wzgledu na wspieranie aktéw migdzynarodowego terroryzmu oraz kontynuowanie
testow nuklearnych. Iran, w 1984 roku uznany za pafstwo sponsorujace terroryzm, byt w ten
sposéb aktywny takze w ostatnich latach. Wspierat libariski Hezbollah, palestynskie grupy
terrorystyczne w Strefie Gazy, a takze grupy w Syrii, Iraku i innych regionach Bliskiego
Wschodu. Wedlug wspomnianego raportu Iran za posrednictwem Korpusu Straznikéw
Rewolucji Islamskiej pomaga organizacjom terrorystycznym, ktére destabilizuja sytuacje na
Bliskim Wschodzie. Ponadto wzmacnia rezim w Syrii — wspiera Hamas oraz inne palestyn-
skie organizacje terrorystyczne, ktére organizowaly zamachy przeciwko izraelskim cywilom
oraz egipskim sitom bezpieczefistwa. Dostarcza im bron, przeprowadza ¢wiczenia i finan-
suje dziatalno$¢. Irariski rzad sponsoruje réwniez cyberataki wymierzone w rzady innych
paristw oraz sektor prywatny!4. Natomiast Sudan, w 1993 roku uznany za pafistwo finansu-
jace terroryzm, obecnie wspélpracuje ze Stanami Zjednoczonymi w zwalczaniu tego proce-
deru. Dlatego w 2017 roku USA zniosty cz¢$¢ sankcji ekonomicznych wobec tego paristwals.
Syria zostata uznana za panstwo wspierajace terroryzm w1979 roku. Syryjski rezim przy-
czynit si¢ do rozwoju brutalnych organizacji terrorystycznych dziatajacych przeciwko lud-
nosci Syrii 1 Iraku, a takze umacniat finansowo Paristwo Islamskie. Zakupywal ropg przez
posrednikéw, co przynosito dodatkowy dochéd tej organizacji'®.

Stabos¢ systemdéw przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest proble-
mem zwlaszcza panstw rozwijajacych sig, ktére czesto nie sg zainteresowane polepszaniem ja-
kosci istniejacych rozwiazan. Wedtug Brenta L. Bartletta, specjalisty od problematyki prania
pienigdzy, dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze dzigki procederowi prania pienigdzy Srod-
ki finansowe z panstw rozwinigtych trafiaja do krajéw rozwijajacych sig, ze dziatalnos¢ prze-
stepcza, ktéra przynosi dochdd, czgsciej jest prowadzona w paristwach rozwijajacych si¢ niz
rozwinigtych oraz ze pranie pieni¢dzy zwigksza popyt w tych krajach na ustugi bankowe!”.

Wiele panstw Bliskiego Wschodu wspiera funkcjonowanie podmiotéw promujacych skraj-
ny fundamentalizm islamski, w tym ideologi¢ dzihadystyczna. Wskazywana jest przede
wszystkim Arabia Saudyjska, cho¢ wiadze tego kraju zapewniaja, ze nie tylko nie wspiera-

13 J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2007.

14 Country Reports on Terrorism 2017, United States Departament of State Publication Bureau of Counterterrorism,
[online] 19.09.2018, https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2017/,s. 217 [dostep: 17.02.2019].

15 Ibidem, s. 217.
16 lbidem.
17 P. Reuter, E.M. Truman, Chasing dirty money the fight against money laundering, Washington 2004, s. 184.
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ja organizacji terrorystycznych, lecz takze same angazuja si¢ w ich zwalczanie. Faktycznie
w 2005 roku zorganizowano w Rijadzie Migedzynarodowa Konferencj¢ do spraw Walki
z Terroryzmem, a jej celem bylo wypracowanie propozycji skuteczniejszych sposobéw
walki z terroryzmem w wymiarze regionalnym i mi¢gdzynarodowym. Podczas konferenciji
przyjeto dokument zwany postanowieniami rijadzkimi'8. Ponadto w 2015 roku utworzono
tzw. islamska koalicje antyterrorystyczna, w ktdrej sktad weszly 34 paniistwa muzutmanskie,
ainicjatorem tego dziatania byla Arabia Saudyjska'®. Niemniej jednak wielu zamoznych oby-
wateli tego paristwa przekazuje sowite datki na funkcjonowanie osrodkéw kultury islamskie;j,
akraj ten jest uwazany za matecznik tzw. wahabizmu — radykalnej ideologii islamskiej, opar-
tej na dostownej interpretacji Koranu, wprowadzajacej rygorystyczne zasady zycia spotecz-
nego, w skrajnych przypadkach za$ dopuszczajacej uzycie przemocy?. Jako przyktad bra-
ku konsekwencji wladz tego kraju mozna wskazaé dziatalnos¢ saudyjskiego ministerstwa do
spraw islamu, ktére przekazuje materiaty z radykalnym przestaniem poza obszar paristwa.
Ministerstwo to ma swoje biura w kazdej saudyjskiej ambasadzie i ma swéj budzet, co daje
mu znaczgcq autonomie?!.

O zaangazowaniu finansowym Arabii Saudyjskiej w funkcjonowanie osrodkéw kultury is-
lamskiej, w ktérych mogto dochodzi¢ do promowania ideologii dzihadystycznej, méwi mig-
dzy innymi raport Henry Jackson Society, brytyjskiego think tanku, opublikowany w 2017 ro-
ku. Zdaniem autoréw tego opracowania, finansowane sa zaréwno meczety i osrodki kultury
promujace tresci ekstremistyczne, jak réwniez wydawnictwa i dziatalnos¢ islamskich duchow-
nych gloszacych radykalny dzihad. Autorzy raportu wskazuja, ze zajmuja si¢ tym gltéwnie
dwie organizacje — Swiatowe Zgromadzenie Mtodziezy Muzutmarskiej i Swiatowa Liga
Muzutmanska??. Pierwsza (w przesziosci zarzadzat niag Kamal Helbawy zwiazany z Bractwem
Muzutmariskim) podejmowata dziatania promujace skrajny islamski ekstremizm i zajmowa-
1a si¢ dystrybucja literatury nawotujacej do nienawisci, natomiast niektérzy cztonkowie dru-
giej byli powiazani z Al-Kaida oraz talibami.

Wazng osia dziatain majacych na celu promowanie wahabizmu jest edukowanie mtodych
ludzi na saudyjskich uczelniach, mi¢dzy innymi na uniwersytecie w Medynie. W brytyjskim
raporcie wskazano, ze jeden z kaznodziejow, Shakeel Begg, przez pig¢ lat studiowat na tej
uczelni, po czym wrécit do Wielkiej Brytanii i wygtaszat przeméwienia promujace ekstre-
mistyczny islamski przekaz. Z Centrum Islamskim w Lewisham prowadzonym przez Begga
wspolpracowali takze inni ekstremistyczni kaznodzieje: Haitham al-Haddad, Uthman Lateef
oraz Martuza Khan. Ten ostatni w 2009 roku w meczecie wygtosit mow¢ nawotujaca do
agresji przeciwko osobom niebgdacym muzutmanami?3.

18 J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie finansowaniu..., op.cit., s. 125.

19 S. Wojciechowski, Terroryzm - stare i nowe dylematy, ,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 409.
20 A.A.C. Larroque, Geopolityka fundamentalizméw..., op.cit., s. 18-27.

21 N. Prasad, The Financing of Terrorism, Delhi 2016, s. 26.

22 T. Wilson, Foreign Funded Islamist Extremism in the UK, The Henry Jackson Society, Centre for the Response to
Radicalisation and Terrorism [online], July2017, https://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2017/07/
Foreign-Funded-Islamist-Extremism-final.pdf , s. 3 [dostep: 17.02.2019].

23 Ibidem, s. 4.
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Z raportu wynika, ze z Arabii Saudyjskiej ptyna coraz wigksze srodki. W 2007 roku kraj
ten wydal na promocj¢ wahabizmu na §wiecie co najmniej 2 bln dolaréw, a w 2015 roku dwa
razy tyle. Zwigkszyta si¢ takze liczba meczetéw w Wielkiej Brytanii —w 2007 roku byto ich
68, siedem lat pdZniej juz 110%4. Na mozliwos¢ finansowania terroryzmu przez Arabig
Saudyjska mial wskazywaé réwniez rzadowy raport, opracowany na zlecenie Davida
Camerona. Nie zostal jednak opublikowany — wedtug komentatoréw — ze wzgledu na wie-
loptaszczyznowa, Scista wspétprace Wielkiej Brytanii z Arabia Saudyjska. Te informacje
medialne zdementowata Ambasada Arabii Saudyjskiej w Londynie?.

Paristwa europejskie podjety dziatania zmierzajace do ograniczenia swobodnych przepty-
woéw finansowych przeznaczonych na wpieranie islamskiego ekstremizmu. Austria juz
w 2015 roku wprowadzita przepisy wykluczajace mozliwos¢ finansowania z zagranicy dzia-
talnosci meczetéw i islamskich duchownych?¢. Podobne dziatania zapowiedziaty rzady Francji
i Niemiec. Wielka Brytania w marcu 2018 roku postanowita powota¢ Komisje do spraw
Zwalczania Ekstremizmu (Commission for Countering Extremism)?’.

System hawala i waluty wirtualne jako narzedzia
finansowania terroryzmu

W celu zapewnienia bezpiecznego finansowania swojej dziatalnosci organizacje przestgp-
cze siggaja zaréwno po sprawdzone metody transferowania pieni¢dzy, takie jak system ha-
wala, jak i testuja nowoczesne produkty finansowe, migdzy innymi walute wirtualna. Zgodnie
z definicja Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego waluta wirtualna stanowi cyfrowa
reprezentacj¢ wartosci, nieemitowana przez bank centralny ani organ publiczny, niekoniecz-
nie powigzang z waluta okreslonego kraju, lecz uznawang przez osoby fizyczne i prawne za
Srodek platniczy?8. Na stronie internetowej po§wigconej kryptowalutom? jej twércy, Narodowy
Bank Polski oraz Komisja Nadzoru Finansowego, ostrzegaja, ze postugiwanie si¢ walutami
wirtualnymi jest ryzykowne i moze skutkowac kradzieza czy oszustwem, brakiem gwaran-
cji oraz duza zmiennoscia ceny. Tego rodzaju ryzyko nie odstrasza grup przestgpczych, w tym
organizacji terrorystycznych, ktérym zalezy na jak najwiekszej anonimowosci, szybkosci
przekazu oraz utrudnieniu w przysztosci organom $cigania ewentualnego ustalenia faktow.

Na przypadki finansowania kampanii terrorystycznych z wykorzystaniem kryptowalut
zwrocit uwage Yaya Fanusie, dyrektor ds. analiz amerykariskiej Fundacji Obrony Demokracji
w ramach prac amerykainskiej Podkomisji Kongresu do spraw Terroryzmu i Nielegalnych

24 |bidem, s. 3.

25 M. Kwiatek, Arabia Saudyjska finansuje terroryzm w UK: raport, Anglia.today [online], 5.07.2017, http://www.anglia.
today/warto-wiedziec/arabia-saudyjska-finansuje-terroryzm-w-uk-raport [dostep: 24.02.2019].

26 BG, MNIE, Austria zamyka meczety i wydala radykalnych imaméw, TVP Info [online], 8.06.2018, https://www.tvp.
info/37560108/austria-zamyka-meczety-i-wydala-radykalnych-imamow [dostep: 1.03.2019].

27 What the Commission for Countering Extremism does, GOV.UK [online], https://www.gov.uk/government/organisations/
commission-for-countering-extremism/about [dostep: 1.03.2019].

28 Kryptowaluty to nie waluty, Uwazaj na kryptowaluty [online], https://uwazajnakryptowaluty.pl [dostep: 1.03.2019].
29 Vide: https://uwazajnakryptowaluty.pl/.
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Finanséw?. Jeden z takich przypadkéw byt zwiazany z dziatalnoscia Ibn Taymiyyah Media
Center, struktury bedacej medialnym ogniwem Rady Szury Mudzahedinéw w Jerozolimie,
uznanej przez amerykanski Departament Stanu za organizacj¢ terrorystyczna, dziatajaca
przeciwko Izraelowi i bedaca wsparciem dla Panstwa Islamskiego. W 2016 roku organiza-
cja ta w trakcie jednej z kampanii medialnych data mozliwo$¢ przekazywania darowizn za
posrednictwem kryptowaluty bitcoin — podata szczeg6towa instrukcj¢ korzystania z tej tech-
nologii. Dokonano wéwczas dwdch transakcji o wartosci okoto 540 dolaréw. Dwa lata p6z-
niej na wskazany adres wptyneto 1,46 bitcoina, czyli réwnowartos¢ 8000 dolaréw3!. Waluty
wirtualne nie sa jednak jeszcze bardzo popularne; organizacje terrorystyczne wola postugi-
wac si¢ gotéwka, a w wypadku waluty wirtualnej raczej tylko testuja jej skutecznosc.

Znacznie czesciej siggaja po stare i sprawdzone narzgdzie, jakim jest system hawala. Polega
on na przekazywaniu srodkéw finansowych za posrednictwem tzw. hawaladaréw, czyli po-
Srednikéw, ktérzy funkcjonuja w ré6znych paristwach §wiata. Zlecajacy transakcje przekazu-
je beneficjentowi hasto uzgodnione z hawaladarem, ktéry bedzie wyplacat gotéwke. Odbiorca
gotéwki udaje si¢ do miejsca jej odbioru, tam otrzymuje ja po podaniu hasta. Nie musi ujaw-
nia¢ swojej tozsamosci, system opiera si¢ bowiem na wzajemnym zaufaniu. Ta cecha stano-
wi jego najsilniejsza strong: nieujawnianie danych osobowych utrudnia odtworzenie $Sciezki
przeptywu pieni¢dzy32. Transakcje w ogéle nie sa rejestrowane lub dzieje si¢ to w bardzo
ograniczonym stopniu, a sam mechanizm funkcjonowania systemu, ktéry nie uzaleznia wy-
platy srodkéw przez hawaladara od znajomosci tozsamosci beneficjenta, umozliwia przeka-
zywanie pieniedzy w spos6b niekontrolowany.

W zasadzie hawala funkcjonuje poza oficjalnym systemem bankowym oraz podatkowym,
chociaz zdarzaja si¢ przypadki wykorzystywania nowych technologii w taiicuchu transakcji.
Na przyktad za posrednictwem kont bankowych sa przekazywane §rodki stanowiace rozli-
czenie posrednikéw w zwiazku ze sfinalizowanymi przez nich transakcjami lub w celu ukry-
ciarzeczywistego zleceniodawcy czy odbiorcy przekazu33. Zdarzaja si¢ tez przypadki wdra-
zania do systemu hawala walut wirtualnych, poniewaz umozliwiaja one tatwe
zakamuflowanie nielegalnych transakcji i nie wymagaja tak duzego zaufania do posredni-
kéw funkcjonujacych w sieci — transakcje migdzy kontami wirtualnymi odbywaja si¢ auto-
matycznie, bez udzialu posrednikéw3+.

System hawala — niezaleznie od tego, czy korzysta z nowych technologii, czy nie korzysta
z nich — jest doskonatym narzg¢dziem przekazywania srodkéw na dziatalno$¢ terrorystyczna.
W wielu panstwach $wiata istnieja rozwiazania prawne i instytucjonalne majace na celu za-
pobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, naktadajace na instytucje finanso-

30 Virtual currencies and terrorist financing: assessing the risks and evaluating responses, Policy Department for Citizens’s
and Constitutional Affairs, European Parliament [online], May 2018, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2018/604970/IPOL_STU(2018)604970_EN.pdf/, s. 27-29 [dostep: 3.03.2019].

31 Ibidem, s. 29.

32 J.W. Wojcik, Regulacje prawne przeciwdziatajgce finansowaniu terroryzmu, dotyczace nieformalnych systemoéw transferu
wartosci na przyktadzie hawali, ,\Wroctawskie Studia Erazmianskie” [online], grudzien 2018, wersja HTML pliku, http://
europeanissues.org/wp-content/uploads/2018/12/Hawala-regulacje.pdf, s. 368-372 [dostep: 10.03.2019].

33 Ibidem, s. 372.
34 Ibidem, s. 374.
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we liczne obowiazki, co powoduje, ze przekazywanie Srodkéw na dziatalno$¢ przestepcza
przy pomocy tych podmiotéw jest utrudnione. Ponadto obowiazkowa archiwizacja danych
pozwala organom $cigania w kazdej chwili odtworzy¢ Sciezke transakcji. Hawala zapewnia
uzytkownikom pewien komfort — informacje o transakcjach przeprowadzanych migdzy ha-
waladarami czgsto sa zawarte jedynie w ich prywatnych ksiggach, te zas znajduja si¢ w r6z-
nych paristwach Swiata w miejscach nie zawsze fatwych do zidentyfikowania®. Zagrozenia
zwiazane z przekazywaniem Srodkéw na dziatalno$¢ przestepcza, takze terrorystyczng, za
posrednictwem systemu hawala dotycza gléwnie paristw, w ktérych tocza si¢ dziatania wo-
jenne i nie funkcjonuja prawidtowo instytucje panstwa. Wéwczas korzystanie z hawali staje
sie¢ wrecz koniecznoscia.

FATF wobec procederu finansowania terroryzmu

Paristwa Europy Zachodniej, ktdre zostaly zmuszone do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
terrorystycznym, przyjely za priorytet odcigcie potencjalnych sprawcéw atakéw od srodkéw
finansowych. Spotecznos¢ migdzynarodowa podjeta intensywne dziatania w tej sprawie po za-
machach w USA w 2001 roku. Poszczegdlne panstwa przyjety wiele rozwiazai prawnych
i instytucjonalnych, przede wszystkim zwiazanych z funkcjonowaniem systeméw przeciwsta-
wiania si¢ praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Jak wskazuje Jerzy Wojciech Wojcik,
specjalista z zakresu bezpieczeristwa finansowego, przeciwstawianie si¢ tym zagrozeniom wy-
maga innowacyjnych i skutecznych dziatan, skonstruowania sprawnego systemu organizacyj-
no-prawnego i przede wszystkim konsekwentnej wspétpracy migdzynarodowej?’. Istotna rolg
w tej dziedzinie odgrywa Financial Action Task Force (FATF), migdzyrzadowa struktura ma-
jaca za zadanie tworzenie standardéw prawnych, regulacyjnych i operacyjnych w celu przeciw-
dziatania praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu i proliferacji’®. Ponadto FATF czuwa nad
wprowadzaniem odpowiednich rozwiazar ustawodawczych w poszczeg6lnych panstwach oraz
podejmowaniem dziatar zapobiegawczych w wymiarze globalnym. Paristwa, ktére odmawia-
ja wspdtpracy, umieszcza na specjalne;j liscie.

Punktem odniesienia dla oceny jakos$ci systeméw przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu w poszczegdlnych panstwach sa rekomendacje FATF. Zostaty one uzna-
ne za migdzynarodowe standardy przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terrory-
zmu przez 180 panstw Swiata. Poczatkowo dotyczyty tylko przeciwdziatania praniu
pienigdzy, ale po wydarzeniach z wrzesnia 2001 roku zostaty uzupetnione zapisami doty-
czacymi finansowania terroryzmu. Ostatecznie przyjeto 40 rekomendacji przeciwdziatania

35 Ibidem, s. 377.
36 J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie finansowaniu..., op.cit., Warszawa 2007, s. 115.
37 Ibidem, s. 115.

38 Komisja Nadzoru Finansowego, Miedzynarodowe standardy przeciwdziataniu praniu pienigedzy i finansowaniu terroryzmu
oraz proliferacji. Rekomendacje FATF [online], wersja HTML pliku, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Rekomendacje_FATF_40223.pdf, s. 3 [dostep: 10.03.2019].

39 J. Przybyto, K. Wietecha, Pranie brudnych pieniedzy w Polsce i na $wiecie, Encyklopedia Zarzadzania [online], https://
mfiles.pl/pl/index.php/FATF [dostep: 11.03.2019].
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trzem rodzajom zagrozen: praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu oraz finansowaniu
proliferacji. Rekomendacje zostaty uzupetnione o noty interpretacyjne oraz stownik z de-
finicjami poje¢ uzywanych w dokumencie. Rekomendacje obejmuja nastepujace bloki tema-
tyczne: regulacje dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
oraz koordynowanie dziataf, w tym migdzy innymi ocena ryzyka oraz przeprowadzanie ana-
lizy ryzyka; pranie pienigdzy i konfiskata; finansowanie terroryzmu oraz finansowanie pro-
liferacji; $rodki prewencyjne, w tym badanie klienta i przechowywanie dokumentacji; oso-
by prawne oraz podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej — transparentnos$¢
irzeczywisty beneficjent; kompetencje i odpowiedzialnos¢ wlasciwych organéw oraz pozo-
state Srodki instytucjonalne; wspétpraca migdzynarodowa.

Zagadnienia zwiazane wylacznie z przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu zostaty
zawarte w trzech rekomendacjach — 5., 6. 1 8., dotyczacych: przestgpstw finansowania terro-
ryzmu (obliguje poszczegdlne panstwa do penalizowania finansowania terroryzmu odnosza-
cego si¢ zar6wno do organizacji terrorystycznych, jak i indywidualnych sprawcéw); sankcji
finansowych zwiazanych z terroryzmem oraz finansowaniem terroryzmu (poszczegdlne pan-
stwa powinny implementowa¢ do swoich systeméw prawnych mozliwo$¢ stosowania sank-
cji finansowych zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczernistwa ONZ odnoszacymi si¢ do prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu); organizacji non profit (zobowiazuje panstwa do
szczegotowej analizy istniejacych rozwiazar prawnych pod katem mozliwosci uzycia orga-
nizacji non profit do finansowania terroryzmu. Pafistwa nie powinny pozwala¢ na wykorzy-
stywanie legalnych podmiotéw do posredniczenia w finansowaniu terroryzmu)*.

O przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu jest mowa takze w innych rekomendacjach,
obejmujacych w wigkszym zakresie zagrozenia, migdzy innymi: w rekomendacji 13 (ban-
kowos¢ korespondencyjna), ktéra obliguje instytucje finansowe do zbierania komplekso-
wych informacji o korespondencie (w tym, czy bylo prowadzone przeciwko niemu Sledz-
two w sprawie prania brudnych pieniedzy lub finansowania terroryzmu), a takze do oceny
systemu kontroli korespondenta pod katem przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu*!, w rekomendacji 15 (nowe technologie), w ktérej FATF zwraca uwa-
ge¢ na koniecznos¢ okreslenia i oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terrory-
zmu w zwiazku z, na przyktad, opracowaniem przez instytucje finansowe nowych
produktéw czy praktyk biznesowych, w tym nowych mechanizméw dystrybucji, a takze
uzywaniem badz rozwojem technologii na potrzeby zaréwno nowych, jak i juz uzywanych
produktéw*?, oraz w rekomendacji 18 (kontrola wewngtrzna oraz zagraniczne oddziaty
i podmioty zalezne), zgodnie z ktéra instytucje finansowe powinny wprowadzi¢ programy
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym polityke i proce-
dury przekazywania informacji, w ramach Grupy na potrzeby AML/CFT*3. Ponadto w re-
komendacji 19 (kraje podwyzszonego ryzyka) wskazano, ze w wypadku relacji bizneso-
wych lub dokonywania transakcji z udzialem podmiotéw pochodzacych z paristw

40 Komisja Nadzoru Finansowego, Miedzynarodowe standardy przeciwdziataniu praniu..., op.cit.
41 Ibidem, s. 11.
42 |bidem, s. 12.
43 Ibidem, s. 14.
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wskazanych w tzw. wezwaniach FATF, instytucje finansowe powinny zastosowa¢ wnikliw-
sze §rodki badania wiarygodnosci klienta.

Z oswiadczenia FATF wydanego 29 czerwca 2018 roku wynika, ze niektdre paristwa nie
dostosowaty swoich systeméw prawnych do przedstawionych standardéw, dlatego zagraza-
jamigdzynarodowemu systemowi finansowemu. Wsréd tych panistw znalazty sig Iran i Korea
Pétnocna. Jak podkresla FATF, Iran powinien zagwarantowac kompleksowa kryminalizacjg
finansowania terroryzmu, miedzy innymi przez usunigcie wytaczenia grup probujqcych po-
tozy¢ kres zagranicznej okupacji, kolonializmowi i rasizmowi, identyfikacje aktywow terro-
rystycznych i ich zamrozenie zgodnie z wytycznymi rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ,
a takze zapewnienie pelnej niezaleznosci jednostki analityki finansowej i spetnienie wymo-
gu przesylania zawiadomien o podejrzanych transakcjach w razie préby przeprowadzenia ta-
kiej transakcji**. W o$wiadczeniu FATF znalazt si¢ réwniez zapis, ze do czasu wdrozenia
zalecanych zmian instytucje finansowe pozostatych panistw powinny by¢ ostrozne w rela-
cjach gospodarczych z osobami fizycznymi i prawnymi z Iranu®. Eksperci FATF wskazali
panstwa, ktére co prawda rozpoczetly procesy dostosowania swoich systeméw przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, to jednak wprowadzity niewystarczajace
zmiany. Do tej kategorii zostaty zaliczone: Etiopia, Pakistan, Serbia i Tunezja.

W wypadku Etiopii FATF dostrzega konieczno$¢ pelnego wiaczenia do systemu zapobie-
gania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu zawodéw $§wiadczacych ustugi niefinan-
sowe, zastosowanie sankcji finansowych za dziatalnos¢ zwiazana z terroryzmem, objgcie or-
ganizacji non profit monitoringiem, a takze zapewnienie konfiskaty dochodéw uzyskanych
z dziatalnosci przestgpczej*©.

Pakistan w czerwcu 2018 roku zobowiazat si¢ do wprowadzenia wielu rozwiazan zmie-
rzajacych do skutecznego przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, takich jak: zaciesnie-
nie wsp6ipracy podmiotéw — zaréwno lokalnych, jak i federalnych — powotanych do zapo-
biegania finansowaniu terroryzmu, skuteczne stosowanie sankcji finansowych przeciwko
terrorystom lub organizacjom dziatajacym na ich rzecz, migdzy innymi przez zapobieganie
gromadzeniu i przenoszeniu funduszy, identyfikowanie i zamrazanie aktywow oraz ustano-
wienie zakazu dostgpu do funduszy i ustug finansowych?.

Udoskonalenie systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu za-
deklarowata tez Serbia. Pafistwo to w lutym 2018 roku zobowiazalo si¢ do: wykazania, ze
odpowiednie instytucje maja dostep do informacji o rzeczywistych beneficjentach os6b praw-
nych, zapewnienia skutecznego $cigania przestgpstw samodzielnego prania pieniedzy oraz
prania pieniedzy przez osoby trzecie, a takze zastosowania sankcji finansowych w wypadku
finansowania terroryzmu“®.

44 Ministerstwo Finanséw, Publiczne oswiadczenie FATF -29 czerwca 2018 r., [online], wersja HTML pliku, https://mf-
arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1224319/Publiczne+0Oswiadczenie+FATF+%E2%80%93+29+czerwca+2018+r.
pdf [dostep: 17.03.2019].

45 Ibidem.
46 Ibidem.
47 Ibidem.
48 Ibidem.
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Nad swoimi systemami, prawnym i instytucjonalnym, pracuje tez Tunezja. W listopadzie
2017 roku zobowiazata si¢ ona do wspétpracy z FATF i zadeklarowata migdzy innymi pro-
wadzenie i aktualizowanie rejestréw handlowych, efektywne przetwarzanie raportéw o po-
dejrzanych transakcjach, wprowadzenie funkcjonalnego systemu sankcji finansowych zwia-
zanych z terroryzmem oraz monitorowanie sektora stowarzyszen*.

Analiza systeméw prawnych poszczegdlnych paristw jest procesem ciaglym i zmiennym.
FATF okresla zagrozenia migdzynarodowego systemu finansowego oraz podejmuje proby
wprowadzenia zmian prawnych w poszczegdlnych panstwach zgodnie ze swoimi rekomen-
dacjami’®.

Szczegoétowe informacje o przedsigwzigciach realizowanych przez FATF sg zawarte w jej
raporcie z dziatalnosci w latach 2017-2018, w okresie prezydencji argentyniskiej, tj. od 1 lip-
ca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku. W okresie tym FATF koncentrowata si¢ na prowa-
dzeniu analiz innowacji wdrazanych przez instytucje finansowe, w tym dotyczacych walut
wirtualnych, oraz na podjeciu konstruktywnego dialogu z branza innowacyjnych ustug
finansowych; na wspétpracy z prywatnym sektorem, a takze na zainicjowaniu programu po-
mocowego dla wymiaru sprawiedliwosci, pozwalajacego stworzy¢ podstawy do dziatan
wspierajacych walke z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu>!.

Duze znaczenie mialo opracowanie strategii zwalczania finansowania terroryzmu. W do-
kumencie tym, zatwierdzonym w lutym 2018 roku, wskazano na koniecznos$¢ stworzenia
aktualnej listy ryzyka finansowania terroryzmu, zwlaszcza w odniesieniu do Panistwa
Islamskiego; dostosowania standardéw FATF do stale zmieniajacych si¢ zagrozen; wskazy-
wania brakéw w systemach prawnych poszczeg6lnych panstw oraz podejmowania dziatai
w celu wyeliminowania tych niedociagnigé, a takze wspétpracy migdzynarodowej w walce
z finansowaniem terroryzmu>2.

FATF zwraca uwagg na zmienny charakter zagrozen, zwlaszcza zwiazanych z zastosowa-
niem nowych technologii, w tym w sektorach RegTech (technologie regulacyjne) oraz FinTech
(technologiczne innowacje w ustugach finansowych). W celu zminimalizowania ryzyka zwia-
zanego z wdrazaniem nowych produktéw finansowych FATF zainicjowata wiele dziatan,
np. w marcu 2018 roku odbylo si¢ spotkanie ministréw finanséw grupy G20, podczas kté-
rego prezesi bankéw centralnych wydali o§wiadczenie, ze zobowiazuja si¢ do wdrozenia
standardéw FATF>3. Wczesniej, w pazdzierniku 2017 roku w Berlinie, odbylo si¢ specjalne

49 Ibidem.

50 Ministerstwo Finansoéw, Poprawa miedzynarodowej zgodnosci ze standardami przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT): biezacy proces -29 czerwca 2018 r. [online], wersja HTML pliku, https://mf-
arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1224319/Poprawa+Miedzynarodowej+Zgodnosci+ze+Standardami+ Przeciw-
dzialania+Praniu+Pieniedzy+i+Finansowaniu+Terroryzmu+%28AMLCFT%29+bie%C5%BC%C4%85cy+proces+%E2%
80%93+29+ czerwca+2018+r.pdf [dostep: 24.03.2019].

51 FATF Annual Report 2017-2018, The Financial Action Task Force (FATF) [online], Paris 2018, http://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF-annual-report-2017-2018.pdf, s. 9 [dostep: 31.03.2019].

52 The Financial Action Task Force (FATF), CONSOLIDATED FATF STRATEGY ON COMBATTING TERRORIST FINANCING, FATF
(2018), Paris, [online], https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF-Terrorist-Financing-Strategy.pdf,
s. 4-5 [dostep:31.03.2019].

53 FATF Annual Report 2017-2018, op.cit., s. 12.

42 Kwartalnik Bellona 2/2019



Finansowanie tCI‘l‘()l')’Zl]] u...

forum poswigcone branzy FinTech i RegTech z udziatem ponad 150 przedstawicieli sekto-
réw panstwowych i prywatnych. Dyskutowano migdzy innymi o sposobach zréwnowazenia
korzysci i ryzyka zwiazanych z rozwojem technologicznym oraz wdrazaniem nowoczesnych
rozwiazan w branzy finansowej.

FATF ma swiadomo$¢ zagrozen wynikajacych z wykorzystywania przez organizacje ter-
rorystyczne systemu hawala, nie zna jednak skali tego zjawiska, poniewaz nie s prowadzo-
ne szczegoétowe analizy. W niektdrych panstwach rynek ustug finansowych funkcjonuje le-
galnie, w innych ustugi te, z zastosowaniem hawali wiacznie, jest kontrolowany przez
zorganizowane grupy przestgpczed. Aby ustali¢ stan faktyczny, eksperci FATF przeprowa-
dzili badania w panstwach zrzeszonych w FATF lub innych bliZzniaczych organizacjach.
Poprosili o wypelnienie ankiety, ktéra dotyczyta skali stosowania w danym panstwie ha-
wali i innych zblizonych ustug. Na pytania odpowiedziaty 33 kraje, lecz tylko 21 sposréd
nich odniosto si¢ do problemu skali zastosowania na ich rynku hawali lub innego zblizone-
g0 mechanizmu, a zaledwie 8 dostarczyto konkretnych informacji. Pozostate panstwa po-
twierdzity co prawda funkcjonowanie systemu hawala lub innych zblizonych, ale nie potra-
fity podac konkretnych danych. Szacunkowa liczba przypadkéw wykorzystania tych systeméw
w panstwach, ktére odpowiedzialy na pytania, wahata si¢ natomiast od 25 do kilkuset.

Niektore kraje przedstawity przyblizony szacunek udziatu w rynku hawali i innych podob-
nych ustug: okreslity go w skali od 10% do 50% wszystkich przekazéw pieni¢znych®.

Jako przyczyny takiego stanu rzeczy eksperci FATF wskazali: mata liczbe dochodzen
w sprawie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu dotyczacych systemu hawala lub zbli-
zonych ustug; nieliczne dziatania podejmowane przez parnistwa w celu wykrycia tego rodza-
ju transakcji; silne zréznicowanie charakteru ustug oferowanych przez ich dostawcéw; brak
w wigkszosci paristw skoordynowanej polityki majacej na celu okreslenie skali i zakresu ha-
wali oraz innych podobnych ustug?’.

Whioski

Spotecznosé migdzynarodowa konsekwentne podejmuje dziatania zmierzajace do prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu i zwalczania tego rodzaju procederu. Gléwna rolg od-
grywa w tym FATF, migdzynarodowa struktura uznana przez 180 paristw Swiata. Stwarza
ona jednolite mechanizmy stuzace przeciwdziataniu tym zagrozeniom i na biezaco ocenia
jako$¢ funkcjonowania odpowiednich systeméw w poszczegdlnych paristwach. Reagujac na
zagrozenia, dokonuje zmian w rekomendacjach. Dostrzega konieczno$¢ wypracowywania
doskonalszych rozwiaza, aby utrudnic organizacjom terrorystycznym wykorzystywanie no-
wych technologii do transferowania srodkéw na prowadzona przez nich dziatalnos¢.

54 lbidem, s. 24.

55 The role of Hawala and other similar service providers in money laundering and terrorist financing, FATF [online],
October 2013, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf/, s. 25
[dostep: 7.04.2019].

56 Ibidem, s. 26.
57 lbidem, s. 25.
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Obecne mechanizmy przeciwdziatania finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej trudno
uznac za wystarczajace. I nie chodzi wylacznie o srodki na akty terrorystyczne. Przygotowanie
atakéw zwykle bowiem nie jest zbyt kosztowne, a ich wykonawcami coraz czgsciej sa tzw. sa-
motne wilki — osoby niekorzystajace z zasob6éw finansowych organizacji. Znacznie wigksze
kwoty sa przeznaczane na funkcjonowanie machiny propagandowej, werbunek bojownikéw
czy prowadzenie szkoleni. Wdrozenie w bankach i innych instytucjach finansowych mecha-
nizméw przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu jest wzglednie proste, o wiele bardziej
skomplikowane staje si¢ to w wypadku walut wirtualnych i niemal jest nierealne w odnie-
sieniu do systemu hawala. Obszary te wymykaja si¢ organom S$cigania, za dynamicznymi
zmianami nie nadazaja procesy legislacyjne, a wtadze wielu paristw zdaja si¢ nie zauwazaé
niedoskonatosci swoich krajowych systeméw.

Z badan FATF wynika, ze wiele panistw ignoruje problem i nie prowadzi polityki regulu-
jacej funkcjonowanie hawali, nie podejmuje tez wystarczajaco ofensywnych dziatain w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu tych mechanizméw do transferowania srodkéw na dzia-
alnos¢ przestepcza, takze terrorystyczna. Wptywa to negatywnie na skutecznos$é zwalcza-
nia zjawiska, i to mimo funkcjonowania dopracowanych juz systeméw przeciwdziatania pra-
niu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Dopdki jest mozliwe transferowanie srodkéw
z pominigciem oficjalnych instytucji finansowych, bedacych przeciez elementami systeméw
przeciwdziatania, dop6ty nie mozna uznaé, ze mechanizmy zapobiegania finansowaniu ter-
roryzmu sa w wystarczajacym stopniu sprawne.

Sytuacje t¢ moze zmieni¢ tylko wspdlne dziatanie poszczegdlnych panistw oraz skoordy-
nowanie proces6w zapobiegania i zwalczania przestgpczosci finansowej w wymiarze mig-
dzynarodowym. W dobie globalizacji nawet najsprawniej funkcjonujacy system prawny i or-
ganizacyjny w jednym panstwie nie bgdzie wystarczajacym zabezpieczeniem przed
zagrozeniami, jesli w sasiednim kraju nie zostana podjete podobne dziatania. Rzeczywista
skutecznos¢ przeciwdziatania omawianym zagrozeniom moze zagwarantowa¢ jedynie za-
stosowanie kompleksowych rozwigzan, uwzgledniajacych i nowe technologie, i system ha-
wala. Stanie si¢ tak jednak tylko wtedy, gdy w procesie tym zaczna uczestniczy¢ panistwa
rozwijajace sig, w ktérych zagrozenia zwiazane z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terro-
ryzmu sg ignorowane. Lekcewazenie problemu wynika z kondycji gospodarczej tych paristw,
zapotrzebowania instytucji finansowych na nowych klientéw, a takze stabosci instytucji, nie-
majacych silnych fundamentéw w obowiazujacych regulacjach prawnych. Ponadto panistwa
te nie uzyskuja dostatecznej pomocy od instytucji migdzynarodowych — samo wsparcie we
wdrazaniu rekomendacji FATF nie wystarcza. Pomoc ekspertéw ukierunkowana na wpro-
wadzanie zmian prawnych i instytucjonalnych okazuje si¢ bezowocna, gdy nie sa wyelimi-
nowane przyczyny patologii. Catkowite usunigcie tych za$ nie jest realne, skala probleméw
uniemozliwia bowiem ich szybkie rozwiazanie. Wsparcie rozwoju gospodarczego owych
panistw pozwoli im jednak na wprowadzenie kolejnych zmian cywilizacyjnych, i to takze
w obszarze bezpieczenstwa finansowego.

Walka z finansowaniem terroryzmu réwniez nie bedzie skuteczna, jesli niektdére paristwa
nadal beda tolerowaly radykalny islamski przekaz. Deklarowanie zaangazowania w zwal-
czanie terroryzmu i jednoczes$nie promowanie nietolerancji religijnej jest dziataniem na po-
kaz, obliczonym na wywarcie dobrego wrazenia na spotecznosci mi¢dzynarodowej. Dopdki
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w edukowaniu islamskich duchownych i nauczaniu w meczetach na catym swiecie beda to-
lerowane idee skrajnego wahabizmu, dopdty walka z terroryzmem nie bedzie efektywna.
Nalezy takze wzmocni¢ kontrolg finansowania islamskich osrodkéw kultury potaczonych
z miejscami kultu. Jest tajemnica poliszynela, ze pieniadze na funkcjonowanie tych osrod-
kéw czgsto pochodza od organizacji badZ oséb indywidualnych, znanych z radykalnych po-
staw, promujacych skrajny islam i nietolerancje religijna. Paistwa szczegdlnie zagrozone
dziatalnoscia terrorystyczna, zwlaszcza z obszaru Unii Europejskiej, powinny przyjaé roz-
wigzania prawne umozliwiajace pelng kontrole przeptywéw finansowych kierowanych na
budowanie nowych osrodkéw kultury islamskiej oraz skutecznie zablokowaé inwestycje,
z ktérymi wiaze si¢ ryzyko promowania radykalnego islamskiego przekazu.

Spotecznos¢ migdzynarodowa nie ma wystarczajacej wiedzy o islamskim zagrozeniu,
a przez ostatnie lata nie przywiazywata do niego wickszej wagi. Pod przykrywka popraw-
nosci politycznej, majacej na sztandarach wolnos$¢ religijna, dopuszczata swobodne przepty-
wy srodkéw na budowe nowych miejsc kultu i osrodkéw islamskiej kultury, nie uwzglednia-
fa ryzyka zwiazanego z finansowaniem terroryzmu. W wielu europejskich miastach
funkcjonuja osrodki promujace radykalny dzihad i werbujace przysziych bojownikéw.
Potwierdzajq to organy $cigania, ktére w wielu miastach — migdzy innymi w Berlinie — za-
trzymaty osoby zwiazane z takimi osrodkami i zabezpieczyly materiaty propagujace rady-
kalne tresci. Dziatania te nie bylyby potrzebne, gdyby wtadze paristw europejskich w odpo-
wiednim czasie przeciwdziataly swobodnemu powstawaniu takich miejsc i ich finansowaniu
przez podmioty zagraniczne. Obecnie niektére europejskie paristwa, na przyktad Austria,
podjety préby zahamowania niepokojacych tendencji, ale wciaz sa to dziatania niewystar-
czajace.

Zakonczenie

Spotecznosé migdzynarodowa, skupiona gtéwnie w FATF, podejmuje wiele dziatan od-
powiednich do zaistniatych zagrozen, jednak ze wzgledu poziom skomplikowania mechani-
zmow, jakimi postuguja sig organizacje terrorystyczne, wysitki te nie zawsze przynosza po-
zadane skutki. Dlatego koniecznoscia jest ciagle monitorowania zagrozen oraz
przeciwstawianie si¢ im. Do tego za$ potrzebne sa skuteczne narzedzia.

Przedstawiona w artykule problematyka wymaga dalszych poglebionych badan, na wiele
pytan dotyczacych wykorzystywania przez organizacje terrorystyczne nowych technologii
oraz systemu hawala wciaz bowiem trudno odpowiedzieé. u
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Wybrane aspekty

polityki bezpieczenstwa

1 obrony Finlandii

Po zakorczeniu zimnej wojny wiekszoS¢ panstw zachodniej Europy czuta sie bezpiecznie
i nie zwracata uwagi na rosnace u ich granic zagrozenie. Dopiero agresywne dziatania
Rosji na arenie miedzynarodowej sktonity Zachod do reakcji. Kolejne europejskie stolice
uznawaly Federacje Rosyjska za zagrozenie i zauwazaty, ze ich sity zbrojne nie sg gotowe
do obrony granic. Zaczely dostrzegaé, ze Moskwa w swojej polityce zagranicznej kieruje
sie przede wszystkim interesem narodowym.

Finlandia przez dtugi czas nie podejmowata dziatan majacych na celu zwiekszenie
swojego bezpieczenstwa. Obecnie probuje nadrobi¢ zaleglosci w tej dziedzinie. Ze
wzgledu na swoje specyficzne potozenie geopolityczne czyni ostrozne kroki: z jednej
strony dazy do zaciesnienia wspotpracy z Zachodem, z drugiej - stara sie nie pogorszy¢
i tak juz trudnych relacji z Rosja.

Finlandia, bezpieczenstwo, wspdtpraca, obrona, polityka bezpieczenstwa

ynamiczne Srodowisko bezpieczenistwa w Europie powoduje, ze

wiele panistw prébuje dostosowad swoja polityke do biezacej sy-

tuacji. W artykule oméwiono na przyktadzie Finlandii znacze-
nie wspdtpracy wojska z aktorami migdzynarodowymi — paiistwami oraz
organizacjami — jako elementu polityki kraju, a takze ukazano wptyw
tego rodzaju dziatalnosci na bezpieczenistwo panstwa. Przedstawiono
zalozenia podstawowych dokumentéw normujacych wzajemne relacje,
a takze zasady wspodtpracy Helsinek z organizacjami migdzynarodowy-
mi oraz gtéwnymi partnerami.

Tematyka bezpieczeristwa panistwa znajduje coraz wigksze odzwier-
ciedlenie w literaturze, zainteresowanie tymi zagadnieniami jest bowiem
Scisle zwiazane z sytuacja mi¢gdzynarodowa. W niewielu jednak mate-
riatach mozna znaleZ¢ informacje o pafistwach Europy P6inocnej, w tym
Finlandii. Helsinki czgsto sa traktowane jako czg$¢ regionu nordyckie-
g0, zwykle obok Szwecji i Norwegii. I cho€ takie potaczenie wydaje sig
naturalne — wspo6tpraca wojskowa tych panstw jest bardzo zaawansowa-
na, warto rozpatrywac Finlandig osobno. Chociazby ze wzgledu na jej
bezposrednie sasiedztwo z Federacja Rosyjska i dtuga z nig granice, naj-
dhuzsza sposréd wymienionych panstw.

Po zakonczeniu zimnej wojny panstwa europejskie zmniejszaly wy-
datki na obronno$¢. Zwiazane umowami o wspélpracy, czuly si¢ bez-
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pieczne. W sierpniu 2008 roku zostaty zaskoczone rosyjskim atakiem na Gruzje. Krétka woj-
na unaocznita im, ze sg nieprzygotowane do stawienia czota wrogim dziataniom. Agresja ta
stata si¢ punktem zwrotnym w polityce bezpieczeristwa niektorych stolic. Thilisi, aspiruja-
ce do czlonkostwa w Sojuszu, podczas szczytu NATO w Bukareszcie, czyli zaledwie czte-
ry miesiace przed rosyjska inwazja, uzyskato zapewnienie, ze wraz z Kijowem zostanie czton-
kiem organizacji!. Do dzisiaj na terytorium Gruzji stacjonujg wojska Rosji.

Na zmiang uwarunkowar mi¢dzynarodowych i drastyczne obnizenie si¢ poziomu bezpie-
czenistwa w Europie wptynely aneksja Krymu oraz dziatania Moskwy na Ukrainie. Pafistwa
Europy wreszcie zdaly sobie sprawe z blgdéw ostatnich lat — wzajemnego utrzymywania si¢
w przekonaniu, ze po dwoch wojnach §wiatowych i przeszto 40 latach od zimnej wojny nie
wydarzy si¢ nic zego, a uzgodnione i zatwierdzone traktaty pokojowe oraz rozbrojeniowe
zapewnia trwaly poko;.

Finlandia szybko dostrzegta, ze sytuacja bezpieczenistwa na kontynencie dynamicznie si¢
pogarsza. Kraj ten znalazt si¢ w trudnym potozeniu geopolitycznym. Liczaca 1340 km gra-
nica z Rosja nie pozwala Helsinkom na odcigcie si¢ od Moskwy. Duze wyzwanie dla obro-
ny terytorium kraju stanowia Wyspy Alandzkie ze wzgledu na ich strategiczna lokalizacje
i brak formalnej mozliwos$ci remilitaryzacji?. Tymczasem Rosja w scenariuszach swoich ma-
newréw wojskowych ¢wiczy zbrojne zajecie archipelagu.

Zgodnie z zapisami fifiskiej strategii bezpieczernistwa (Finnish Defence and Security
Policy) z 2012 roku celem polityki bezpieczenstwa, zagranicznej i obrony kraju jest ochro-
na niezaleznosci 1 integralnosci terytorialnej panstwa oraz suwerennosci i dobrobytu
spoleczenistwa. Wykonaniu tych zadarh maja stluzyé aktywne dziatania zmierzajace do
zwigkszenia bezpieczenistwa oraz reagowanie na zagrozenia. Bezpieczenistwo kraju ma
by¢ budowane migdzy innymi dzigki utrzymywaniu dobrych relacji z partnerami, realizo-
waniu priorytetéw swojej polityki w ramach Unii Europejskiej i za posrednictwem tej or-
ganizacji na forum migdzynarodowym, a takze w wyniku wspélpracy migdzynarodowe;j
z innymi pafistwami oraz organizacjami’. Gtéwnymi partnerami Finlandii w dziedzinie
bezpieczenstwa sa Szwecja i USA oraz NATO i UE.

Uwarunkowania wspotpracy wojskowej Finlandii ze Szwecjq

Finlandia wspoétpracuje ze Szwecja od wielu lat. Juz w czasach zimnej wojny, mimo pre-
sji ZSRR, Helsinki utrzymywatly kontakty ze Sztokholmem w dziedzinie wojskowosci.
Wsp6lne dziatania prowadzity sity morskie obu panistw: wykonywaly zadania zwiazane z za-
rzadzaniem kryzysowym i utrzymaniem pokoju (tzw. peacekeeping). W kolejnych latach

1 Bucharest Summit Declaration, NATO/OTAN [online], 3.04.2008, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_8443.htm [dostep: 12.02.2019].

2 Zgodnie z postanowieniami konwencji z 1921 r. na Wyspach Alandzkich nie moga by¢ utrzymywane zadne obiekty woj-
skowe ani oddziaty sit zbrojnych, natomiast podczas konfliktu obowiazuje zakaz prowadzenia na ich terenie dziatan wo-
jennych. W razie ataku na archipelag Finlandia jest zobowigzana do jego obrony. Umowa z 1940 r., narzucona Finlandii
przez ZSRR, pozwala Rosji utrzymywac¢ na Wyspach Alandzkich konsulat, ktérego zadaniem jest kontrolowanie realiza-
cji postanowien konwencji demilitaryzacyjne;j.

3 Finnish Security and Defence Policy 2012. Government Report, s. 11.
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zacie$niano wspotprace. Obecnie paristwa te utrzymuja wspdlny system obserwacji ruchéw
na Morzu Baltyckim (SEA Surveillance Cooperation Finland—Sweden), sktadajacy sie z ele-
mentéw narodowych. Dzigki ich potaczeniu sity morskie Finlandii i Szwecji moga kontro-
lowac sytuacje na znacznie wigkszym obszarze.

Sciste relacje utrzymuja réwniez sity powietrzne obu paristw. Lotnicy wykorzystuja wspél-
ne bazy i lotniska, dziataja w potaczonych migdzynarodowych pododdziatach. Na poziomie
ministerstw obrony funkcjonuje program wymiany personelu (facznos$é zapewniaja bezpo-
Srednie, szyfrowane kanaly), a takze sa prowadzone wspdlne studia i kursy dla zotnierzy
1 pracownikéw.

Wspbtpraca migdzy pozostatymi rodzajami sit zbrojnych nie jest tak zaawansowana. Ale
w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczeristwa, zwtaszcza z agresywnymi dziatania-
mi rosyjskimi, réwniez wojska ladowe Finlandii i Szwecji poprawiaja swoje relacje. Dowddcy
sit ladowych otrzymali zdanie okreslenia mozliwosci zaciesnienia wspdtpracy — maja wska-
za¢ konkretne dziedziny wspdlnej aktywnosci oraz zaproponowac dziatania mozliwe do pod-
jecia w krétkim czasie. Istotnym elementem fifisko-szwedzkich stosunkéw sa takze wspélne
zakupy sprzgtu wojskowego*.

Finlandi¢ i Szwecje taczy wiele podobienistw. Oba panistwa majg wspdlny katalog zagro-
zef — agresywne dzialania Rosji w regionie Morza Battyckiego oraz terroryzm. Zaréwno
Helsinki, jak i Sztokholm nie sa cztonkami NATO, cho¢ traktuja Sojusz jako gwaranta bez-
pieczenistwa w regionie i systematycznie biora udzial w dziataniach paktu.

Helsinki i Sztokholm realizuja wspdlne przedsigwzigcia na podstawie planu dotyczacego
zacie$niania wspdtpracy, podpisanego 6 maja 2014 roku. W dokumencie tym szczegétowo
okreslono zadania ministerstw obrony i rodzajéw sit zbrojnych obu krajéw. Instytucje te zo-
bowiazano do wypracowania propozycji dalszych dziatain w dwdéch perspektywach czaso-
wych: krétkiej — do 2016 roku oraz dlugiej, ktérej gérna granica nie zostata okreslona.
Ministerstwa obrony mialy rozwinaé systemy bezpiecznej komunikacji na réznych szcze-
blach, z taczami zapewniajacymi prowadzenie telekonferencji wtacznie, wznowi¢ wymiang
personelu oraz zapewni¢ mozliwos¢é wspdlnego ksztatcenia w dziedzinie wojskowej. Od sit
zbrojnych natomiast oczekiwano przedstawienia mozliwosci wspéipracy w ramach éwiczen
wojskowych, edukacji, wykorzystywania infrastruktury oraz budowy potaczonych oddzia-
16w. Sity morskie miaty si¢ skoncentrowaé na rozwoju rozpoznania morskiego, sity powietrz-
ne na polaczonych dziatan w przestrzeni powietrznej obu paristw, a wojska ladowe — na za-
ciesnieniu wspdtpracy artylerii, a takze na prowadzeniu: wspdlnych podstawowych szkolei
dla zotnierzy, treningéw w warunkach zimowych, potaczonych ¢wiczen oddzialéw zmecha-
nizowanych oraz manewréw poligonowych. Rzady obu krajéw oczekuja takze propozycji
dotyczacych zakupéw, zamawiania ustug outsourcingowych, wspétpracy przy utrzymaniu
i remontowaniu sprze¢tu oraz rozwoju zdolno$ci militarnych w przysztosci. Sity zbrojne
Finlandii i Szwecji moga takze wydziela¢ potaczone pododdziaty do migdzynarodowych
¢wiczen wojskowych organizowanych przez ONZ, UE czy NATO.

4 C. Salonius-Pasternak, Deeper Defence Cooperation. Finland and Sweden together again? The Finnish Institute
of International Affairs [online], December 2014, wersja HTML pliku, https://www.files.ethz.ch/isn/186091/bp163.
pdf [dostep: 12.01.2019].
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Najnowszym dokumentem dotyczacym fifisko-szwedzkiej wspdtpracy w sferze wojsko-
wej jest porozumienie z lipca 2018 roku, podpisane w Turku przez ministréw obrony obu
krajéw. Mowa w nim o wspétdziataniu zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, jednak z za-
strzezeniem, ze nie jest to sojusz wojskowy ani zapewnienie o wzajemnym wsparciu w ra-
zie ewentualnego konfliktu3. W dokumencie okreslono zasady pobytu zolnierzy na teryto-
rium sojusznika oraz podejmowania wspdlnych dziatan (gtéwnie éwiczei wojskowych
i potaczonego planowania). Porozumienie to Swiadczy o chegci zaciesniania wspélpracy
finsko-szwedzkiej i poszukiwaniu mozliwosci zwigkszenia bezpieczeristwa. Stanowi takze
element kreowania wizerunku tych panstw jako wiarygodnych partneréw na arenie migdzy-
narodowej, przede wszystkim wsrdd cztonkéw NATO. Intensywniejsze dziatania Finlandii
i Szwecji w dziedzinie wojskowej sa skutkiem coraz wigkszej aktywnosci Rosji w regionie,
obserwowanej od 2014 roku®.

Istotnym czynnikiem zapewnienia bezpieczefistwa Finlandii oraz poszerzenia wspotpra-
cy ze Szwecja jest uczestnictwo w Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) — wspdélnym
przedsigwzigciu Norwegii, Szwecji, Finlandii, Danii i Islandii. Ma ono ulatwia¢ wprowa-
dzanie skutecznych rozwiazan wojskowych we wszystkich zaangazowanych krajach.

Wspotpraca Finlandii z USA

Helsinki uznaja Waszyngton za gwaranta bezpieczenistwa w Europie i site zdolna do
przeciwstawienia si¢ aktywnosci wojskowej Rosji w regionie. Dlatego obecno$¢é wojsk
amerykarskich na kontynencie i ich wsparcie przez europejskich sojusznikéw Finlandia
postrzega jako determinanty stabilnosci sytuacji w Europie. Zamierza utrzymywac kon-
takty ze Stanami Zjednoczonymi, gtéwnie przez udziat w migdzynarodowych ¢wiczeniach
wojskowych, wspétdziatanie sit zbrojnych oraz pozyskiwanie amerykariskiego sprzetu
iuzbrojenia. W pazdzierniku 2016 roku w Helsinkach przedstawiciele ministerstwa obro-
ny Finlandii oraz Departamentu Obrony USA podpisali wspdlne os§wiadczenie o dalszym
zacie$nianiu wspotpracy, zwlaszcza dziatan w sferze militarnej, oraz podejmowaniu no-
wych inicjatyw. Kooperacja ma by¢ rozwijana na dotychczasowych podstawach, uznano
je bowiem za efektywne.

Oswiadczenie uzupelnia wczesniejsze umowy bilateralne i multilateralne z paiistwami
regionu oraz odnosi si¢ do wspétpracy w ramach NATO i NORDEFCO. Ma na celu prowa-
dzenie dialogu w dziedzinie polityki bezpieczeristwa; umozliwienie wymiany informacji na
poziomach strategicznym i operacyjnym; zwigkszanie mozliwosci defensywnych panstw,
gotowosci wojsk oraz ich interoperacyjnosci; wzmacnianie potencjatu paristw podczas wspol-
nych ¢wiczen wojskowych, rozwijanie wspétpracy w zakresie zakupéw wojskowych oraz ba-
dan i nowoczesnych technologii, a takze zwigkszenie zdolnosci obu paristw do podejmowa-
nia wspdlnych dziatari w operacjach wielonarodowych.

5 Finland and Sweden sign defence pact in Turku, Yle Uutiset [online], 9.07.2018, https://yle.fi/uutiset/osasto/news/
finland_and_sweden_sign_defence_pact_in_turku/10295347 [dostep: 12.01.2019].

6 Szwecja i Finlandia zacie$niajg wspotprace w sferze bezpieczenstwa, Defence24 [online], 6.08.2018, https://www.
defence24.pl/szwecja-i-finlandia-zaciesniaja-wspolprace-w-sferze-bezpieczenstwa [dostep: 14.01.2019].
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Osiagnigciu tych celéw maja stuzy¢: dwu- i wielostronne spotkania na szczeblu strate-
gicznym, zwigkszanie udzialu Finlandii w wydarzeniach organizowanych przez NATO
(przede wszystkim w ¢wiczeniach wojskowych), zwigkszanie liczby przedsigwzigé na po-
ziomie operacyjnym (np. rozbudowa kanaléw tacznosci, wspdlne dziatania planistyczne
w czasie ¢wiczen), wskazywanie nowych mozliwosci zwigkszania interoperacyjnosci, za-
cie$nianie wspdtpracy przy zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni, a takze wspoipraca
przemystéw wojskowych w zakresie technologii arktycznych, budowy okrgtéw oraz obro-
ny chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearne;.

Mimo ze o$wiadczenie woli wspélpracy nie jest wiazace w Swietle prawa migdzynaro-
dowego, obydwa panstwa daza do realizacji jego postanowien i zaciesniaja kontakty. Taki
spos6b relacji bilateralnych (takze multilateralnych) wpisuje si¢ w nordyckie do§wiadcze-
nia. Zgodnie z obowiazujacymi zasadami wspétpraca nie moze by¢ narzucana, a jej ramy
nie powinny ogranicza¢ panstw. Finlandia, podobnie jak Szwecja i Norwegia, uwaza, ze
pozadane rezultaty mozna osiagna¢ tylko dzigki woli wspélpracy, nie za$ droga przymu-
szania czy narzucania swoich regut.

W maju 2018 roku Finlandia, Szwecja i USA podpisaty tréjstronne porozumienie ma-
jace na celu przygotowanie podstaw wspétpracy wojskowej miedzy tymi paniistwami.
Umowa zaktada zwigkszenie liczby ¢wiczef militarnych oraz zintensyfikowanie wymia-
ny informacji’.

Finlandia a NATO

Poczatki wspétpracy Finlandii z NATO siggaja lat dziewigcdziesiatych XX wieku.
W 1994 roku Helsinki przystapity do programu ,,Partnerstwo dla pokoju”. Wydarzenie to
miato duze znaczenie dla bezpieczeristwa regionu ze wzgledu na sprzeciw Rosji wobec eks-
pansji Sojuszu na wschod. Zmienita si¢ réwniez polityka bezpieczenstwa Finlandii.
Rodzimym sitom zbrojnym postawiono zadanie rozwijania kooperacji z NATO w celu
zwigkszenia zdolnosci operacyjnych wiasnych wojsk oraz ich interoperacyjnosci z armia-
mi panstw cztonkowskich Sojuszu.

Wtadze Finlandii uwazajag NATO za kluczowa organizacje i oceniaja, ze wspdtpraca z nia
zapewni panstwu wigksze bezpieczeristwo. Zgodnie z zapisami rzadowego raportu z 2017 roku
o stanie bezpieczeristwa wspotpraca z NATO ma duze znaczenie dla zacieSniania wsp6lpra-
cy w dziedzinie bezpieczeristwa w Europie, Finlandia za$ powinna by¢ aktywnym czton-
kiem w tym procesie i wykorzystywac jego mozliwosci®. Ponadto NATO jest uznawane za
gwaranta pokoju w regionie Morza Baltyckiego. Natomiast w rzadowym raporcie z 1995 ro-
ku dotyczacym polityki bezpieczenistwa podkreslono, ze Finlandia nie szuka nowych roz-
wiqzan w dziedzinie obrony, jednak jesli zmianie ulegnie miedzynarodowe srodowisko bez-

7 Finland, Sweden and US deepen defence cooperation in Washington, Yle Uutiset [online], 8.05.2018, https://yle.fi/
uutiset/osasto/news/finland_sweden_and_us_deepen_defence_cooperation_in_washington/10195665 [dostep:
13.01.2019].

8 Government’s Defence Report, Prime Minister’s Office Publications 7/2017 [online], wersja HTML pliku, https://www.
defmin.fi/files/3688/J07_2017_Governments_Defence_Report_Eng_PLM_160217.pdf [dostep: 12.01.2019].
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pieczeristwa, Finlandia rozwazy ponownie swoje decyzje w tym zakresie, biorqc pod uwage
nowe okolicznosci®.

Helsinki, mimo ze obecnie nie daza do cztonkostwa w Sojuszu, zastrzegly sobie mozli-
wos¢ ubiegania sig¢ o nie w przysztosci. W 2014 roku Finlandia i Szwecja podpisaly memo-
randum o porozumieniu z NATO, na podstawie ktérego uzyskaja wsparcie wojskowe Sojuszu
w wypadku ataku. Jest to réwniez istotna gwarancja bezpieczenistwa obu panstw. Umowa
zobowiazuje te kraje do rozwoju infrastruktury lotniczej i morskiej, tak by mogly przyjaé
ewentualna pomoc sojusznikéw.

Wspétpraca z NATO jest determinowana przez dziatania Rosji. Polityka Kremla i jego ofi-
cjalny sprzeciw wobec zblizania si¢ Finlandii i Szwecji do Sojuszu hamujg wzmacnianie ko-
operacji i utrudniaja starania o uzyskanie cztonkostwa w organizacji. Z drugiej strony, pan-
stwa te, poszukujac sojusznikéw i dazac do zwiekszenia swojego bezpieczeristwa ze wzgledu
na rosnaca aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej w regionie, zwracaja si¢ do NATO i w tej organi-
zacji szukaja poparcia dla swoich dziatan. Rosja jest wigc przyczyna zaréwno zaciesniania
wspdtpracy Finlandii i Szwecji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, jak i jej ograniczania.

Oba panstwa demonstruja swoje zaangazowanie we wspélne dziatania z Sojuszem, liczac,
ze w razie koniecznos$ci odparcia ewentualnego ataku ze strony Rosji, wojska sprzymierzo-
ne przyjda z pomoca. Taki stan rzeczy jest wygodny réwniez dla Sojuszu i jego cztonkéw.
Memorandum z 2014 roku umozliwia im bowiem wykorzystanie terytoriéw Finlandii
i Szwecji do prowadzenia dziatan wojskowych, kraje te dzielg si¢ informacjami i do§wiad-
czeniami, biora udziat w sojuszniczych ¢wiczeniach oraz inwestuja w swoje sity zbrojne, aby
zapewnic ich interoperacyjno$¢ z innymi armiami. Wspotpraca ta jest korzystna dla obu stron.
Finlandia, z obawy przed dziataniami Rosji, stara si¢ wyznaczaé jasne ramy wspotpracy
z NATO. Nie dazy do zaogniania stosunkéw z Rosja, jednak §wiadoma nieprzewidywalno-
sci polityki Moskwy, poszukuje sojusznikéw i rozwija swoje sily zbrojne.

Relacje Finlandia-Unia Europejska

Wspétpraca Finlandii z Unia Europejska opiera si¢ na innych zasadach niz z NATO.
Zwigkszenie bezpieczefistwa byto podstawowym zatozeniem dla politykéw, ktérzy w 1995 ro-
ku wprowadzali ten kraj do UE, wtasnie w niej upatrywali nadziei na realne polepszenie sy-
tuacji'?. Do podjecia decyzji o ubieganiu si¢ o cztonkostwo w organizacji sktonito Finlandig
ogloszenie takiego zamiaru przez Szwecj¢. W 1994 roku odbylo sig referendum, w ktérym
zwolennicy integracji uzyskali 57% gloséw.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa oraz niektére wydarzenia migdzynarodowe (m.in.
negocjacje dotyczace wystapienia Wielkiej Brytanii z organizacji czy wygrana Donalda
Trumpa w wyborach prezydenckich w USA) wymusity na Brukseli zmiang podejscia do
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Zwrécono uwage na rozwdj tego
filaru, a takze na zwigkszenie wysitkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstw czton-

9 T.Forsberg, Finland and NATO: Strategic Choices and Identity Conceptions, w: The European Neutrals and NATO. Non-
alignment, Partnership, Membership? A. Cottey (red.), Cork 2018, s. 104.

10 Ibidem, s. 103.
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kowskich UE oraz polepszenia ogélnej sytuacji w regionie'!. Wczesniej UE prowadzita juz
pewne dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa, gléwnie misje cywilne i wojskowe oraz za-
rzadzania kryzysowego. W listopadzie 2017 roku podjeto dziatania zmierzajace do rozwoju
WPBIO: 23 panistwa cztonkowskie Unii podpisalty umowe o statej wspétpracy strukturalnej
(PESCO), majacej okresla¢ ogdlne ramy wspdtdziatania w dziedzinie wojskowosci pod egi-
da UE. Obecnie PESCO obejmuje 34 programy, w ktérych udziat bierze 25 krajéw. Finlandia
aktywnie uczestniczy w czterech projektach: mobilnosci wojskowej (military mobility), kt6-
rego celem jest utatwienie i standaryzacja transgranicznych transportéw wojska, opracowa-
nia europejskich systeméw radiostacji programowalnych (European Secure Software-defined
Radio), w zespotach szybkiego reagowania na zagrozenia cybernetyczne i wzajemnej po-
mocy w zakresie bezpieczeristwa cybernetycznego (Cyber Rapid Response Teams and Mutual
Assistance in Cyber Security) oraz zintegrowanych bezzalogowych systemach ladowych
(Integrated Unmanned Ground System)'2. Ponadto ma status obserwatora w platformie wy-
miany informacji o zagrozeniach cyberbezpieczeristwa i reagowania na incydenty cyberne-
tyczne (Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform). Helsinki de-
klaruja aktywny udzial w wybranych projektach. Dla Finlandii WPBiO jest kolejnym
mechanizmem wzmacniania swojego bezpieczenstwa. Paristwo to bedzie dazyto do zwigk-
szenia zaangazowania partneréw we wspotprace z centrum zwalczania zagrozeni hybrydo-
wych, ktére dziata w Helsinkach!3.

Finlandia szuka takze mozliwosci wspétpracy bilateralnej z wybranymi, przodujacymi
w europejskiej polityce paiistwami — Francja i Wielka Brytanig. Dotaczyta do promowane;j
przez Paryz Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (EII), ktérej zadaniem bedzie reagowa-
nie w wypadku wystapienia kryzyséw w poblizu granic Europy, przede wszystkim potudnio-
wych, zgodnie z interesem Francji'4. Intencja Paryza jest podejmowania dziatai niezaleznie
od UE oraz NATO i USA. Mimo ze Finlandia nie jest silnie zwiazana z potudniem Europy
ani nie dazy do zaangazowania si¢ w Afryce Pétnocnej, swoja obecnoscia w EII chce poka-
zaé, ze wspotpracuje z r6znymi pafistwami. Helsinki maja nadziejg, ze szerokie grono so-
jusznikéw czy paristw, ktére Finlandia wspiera, bedzie pomocne w razie ewentualnego kon-
fliktu w Europie Pétnocne;.

Stary-nowy priorytet: bezpieczenstwo

W ostatnich dwoch latach Finlandia podpisata okoto 10 uméw i porozumieri dotyczacych
wspélpracy wojskowej. Byty wsréd nich dokumenty zaréwno bilateralne, jak i multilateral-

11 J. Gotkowska, Renesans wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Szanse i wyzwania dla wschodniej flanki, OSrodek
Studiéw Wschodnich [online], 28.06.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/
renesans-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-szanse-i [dostep: 27.01.2019].

12 R. Lesiecki, Kolejne ,polskie” projekty w ramach PESCO - m.in. logistyka, walka przeciwminowa, artyleria
i cyberbezpieczenstwo, Defence24 [online], 11.04.2018, https://www.defence24.pl/kolejne-polskie-projekty-w-ramac-
h-pesco-min-logistyka-walka-przeciwminowa-artyleria-i-cyberbezpieczenstwo [dostep: 12.01.2019].

13 J. Gotkowska, Renesans wspdlnej polityki..., op.cit.

14 Finland agrees to join France-led defence coalition, Yle Uutiset [online], 30.08.2018, https://yle.fi/uutiset/osasto/
news/finland_agrees_to_join_france-led_defence_coalition/10379658 [dostep: 15.03.2019].
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ne. Helsinki intensyfikuja poszukiwania nowych sojusznikéw i daza do zaciesniania relacji
ze stalymi partnerami w zwiazku z coraz wigksza aktywnoscia Rosji nie tylko w poblizu
granic z Finlandia, lecz takze na Ukrainie czy Bliskim Wschodzie.

Finlandii udato si¢ zbudowaé wewnetrzny system bezpieczenistwa w duzej mierze opar-
ty na spoleczenistwie. Przedstawiciele sektora prywatnego, publicznego oraz organizacji
pozarzadowych spotykaja si¢ w celu zaktualizowania planéw. Dzigki zaangazowaniu wigk-
szosci przedstawicieli grup spotecznych skupionych w réznych sektorach gospodarczych
system ten jest odporniejszy na zagrozenia hybrydowe. Aktywne uczestnictwo spoteczei-
stwa i jego poczucie odpowiedzialnosci znaczaco wzmacnia poziom bezpieczenstwa kra-
juls. Wada takiego podejscia jest jednak skupienie si¢ na wybranych kategoriach bezpie-
czefistwa.

Finlandia zlekcewazyta klasyczne, konwencjonalne zagrozenia. Duze zaangazowanie spo-
feczenistwa w system bezpieczenstwa zaburzyto funkcjonowanie sit zbrojnych: zmniejszyto
poziom ich gotowosci i zdolnosci do dziatania. W 2014 roku gotowos¢ do podjecia natych-
miastowych dziatari obronnych zapewniato zaledwie kilka plutonéw sit specjalnych. W na-
stepnych latach w wigkszym stopniu inwestowano w sity zbrojne i juz w 2017 roku sytuacja
istotnie si¢ polepszyta. Zmienito si¢ takze podejscie do planowania i przygotowywania do
ewentualnego konfliktu zbrojnego. Za podstawowa zasadg planowania przyjeto wykorzysty-
wanie posiadanych w danym momencie zasobow (If we don’t have it in our hands now,
it doesn’t exist'°).

Finlandia podejmuje aktywne i efektywne dziatania w celu wzmocnienia swojego bezpie-
czenstwa. Ten tradycyjny priorytet kazdego panstwa w Finlandii zyskal nowa sile, a zwigk-
szajace si¢ zagrozenie mobilizuje do podejmowania kolejnych dziatan w tej sferze. Wspdtpraca
ze Szwecja i USA oraz NATO i UE pozytywnie wptywa na poziom bezpieczeristwa panstwa
i daje Helsinkom poczucie sity w obliczu zagrozenia ze wschodu. Atutem Finlandii stat si¢
sposéb podejmowania zobowiazan w dziedzinie bezpieczenistwa. Ponadpartyjne porozumie-
nie, podpisywane co cztery lata, trzeba uznaé za skuteczne narzgdzie, pozwalajace na plano-
wanie dziatari w okreslonej perspektywie czasowej. System taki daje poczucie stabilizacji i po-
zytywnie wplywa na rozwijanie zdolnosci obronnych fifiskich sit zbrojnych. u
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W polityce Wtadimira Putina wazne miejsce zajmuje Arktyka. Znajduja sie tam ogrom-
ne zasoby ropy i gazu. Ocenia sie, ze niemal czwarta czeS¢ Swiatowych 16z ropy i poto-
wa globalnych 716z gazu moga zalega¢ pod dnem morskim tego lodowatego pustko-
wia. Wzrost temperatury na Ziemi powoduje topnienie polarnej pokrywy lodowej, to zas
sprawia, ze obszar Arktyki staje sie fatwiejszy do eksploracji. Region ten budzi zainte-
resowanie wielu panstw, miedzy innymi: Kanady, Danii (i zaleznej od niej Grenlandii),
Norwegii, Rosji oraz Stanéw Zjednoczonych.

Obecnie w dziatania na obszarze arktycznym najbardziej jest zaangazowana Rosja
i prébuje ona wciagna¢ Swiat zachodni w arktyczny wyscig zbrojen. Na wyspach szelfu
kontynentalnego Europy, ktory stanowi pétnocny skraj catego kontynentu, znajduje sie
475 rosyjskich baz, od zachodniej granicy Federacji Rosyjskiej do Ciesniny Beringa na
wschodzie. Rozlokowane sa w nich systemy przeciwlotnicze S-400 oraz dodatkowo
obrony powietrznej w pobliskiej ladowej bazie lotniczej. Srodkite moga pracowaé w tem-
peraturze -50°C. Wojsko w bazach ma za zadanie radiolokacyjng kontrole ruchu lot-
niczego i Pétnocnej Drogi Morskiej oraz likwidowanie szkdd ekologicznych.

Zgodnie z decyzjg prezydenta Putina do 2024 roku ruch zeglugowy na trasie pétnoc-
nomorskiej ma zwiekszy¢ sie dziesieciokrotnie. W rosyjskim rzadzie powstato nowe mi-
nisterstwo, ktore odpowiada za rozwoj Arktyki.

militaryzacja Arktyki, samodzielne brygady, bazy, specjalistyczny sprzet, arktyczny
wyscig zbrojen

rktyka jest arena geopolitycznej rywalizacji najwigkszych
mocarstw $wiata. Zdaniem publicystow amerykanskiego
dziennika ,,Christian Science Monitor”, w pierwszej potowie
XXI wieku moze ona stac si¢ tym, czym dla §wiata byt Bliski Wschéd
w drugiej potowie XX wieku!. Na obszarze arktycznym $cieraja si¢
przede wszystkim Stany Zjednoczone i Rosja, ale swoje interesy ma-
ja tam réwniez Chiny. Jak podaje Instytut Badan nad Pokojem: Chiny
wykazujq ostatnio najwiekszq determinacje, by by¢ jeszcze jednym gra-
czem na obszarze Arktyki. Zarowno aktywnym inwestorem, jak i ,, wspot-
udziatowcem” w przedsiewzieciach komunikacyjnych?.
Arktyka, dotychczas niedostgpna i nieeksploatowana, kryje ogromne

1 R.M.Czarny, Geopolitics of the High North and its consequences, ,Slovak Journal of Political
Sciences” 2015, Vol. 15 No. 4, s. 275, wersja HTML pliku, https://content.sciendo.com/
view/journals/sjps/15/4/article-p272.xml [dostep: 7.09.2018].

2  P. Ciszak, Arktyka nowym EI Dorado Putina. Rosja szykuje sie do wojny o surowce ukryte
pod lodem, Money.pl [online], 18.05.2017, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomo-
sci/artykul/arktyka-ropa-gaz-rosja-usa,23,0,2320151.html [dostep: 7.09.2018].
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bogactwa. Szanse¢ na wydobycie nowych surowcéw lub otwarcie nowych szlakéw komuni-
kacyjnych daja zmiany klimatu. Topnienie lodéw, cho¢ otwiera droge do bogactw natural-
nych, to naraza na zniszczenie sSrodowisko naturalne, a Arktyka jest jednym z wazniejszych
ekosystemow Ziemi. Na ten problem zwracaja uwage koordynatorzy kampanii ,,Chrofimy
Arktyke” w polskim Greenpeace?.

W nowej doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej, ogloszonej przez Witadimira Putina
w 2014 roku, silnie zaakcentowano obrong wptywéw w lodowej krainie szczgscia, jaka ja-
wi si¢ koto podbiegunowe.

Polityczne spory o Arktyke

Aby zrozumied przyczyny arktycznych ambicji Rosji, trzeba spojrze¢ na region z jej per-
spektywy. Sposréd osmiu panstw, ktére w 1996 roku utworzyty Rade Arktyczna, pigc nale-
zy do NATO, podobnie jak siedmiu z dwunastu stalych obserwatoréw. Taki stan rzeczy tyl-
ko utwierdza Moskwe w przekonaniu o nieréwnomiernym rozktadzie sit i w zwiazku z tym
koniecznoscia powrotu do zimnowojennej polityki konfrontacji, analogicznej do dzisiejszej
ekspansji Chin na Morzu Poludniowochiriskim.

Wody Oceanu Arktycznego stanowia réwniez o§ Péinocnego Szlaku Morskiego, wioda-
cego od wschodniej Azji az do Europy. I cho¢ ochrona ptynacych nim statkéw Rosja oficjal-
nie uzasadnia rozbudoweg zaplecza militarno-logistycznego, to jej aktywnos$¢ w regionie na-
lezy postrzegac jednak jako dazenie do wielkiego powrotu na Arktyke. Zapoczatkowato go
wznowienie lotéw bombowcéw strategicznych nad biegunem oraz zatknigcie flagi na dnie
Oceanu Arktycznego w sierpniu 2007 roku. Wedtug zachodnich analitykéw eksploatacja za-
sobéw Arktyki moze stanowi¢ az 20% rosyjskiego PKB, nie dziwi wigc nieustajaca poli-
tyczna walka o nia.

Z podobnych wzgledéw potencjat péinocnej pétkuli nie umknat uwadze USA i Chin, kt6-
re w nadchodzacej dekadzie planuja zwigkszenie obecnosci w tym regionie. Chiny uwaza-
ja — tak wynika z wypowiedzi admirata Yin Zhuo — ze Arktyka nalezy do wszystkich ludzi
na ziemi, a nie tylko do narodow, ktére z niq graniczq®.

Réwniez mniejsi gracze, na przyktad Norwegia, dostosowuja swoja dtugoterminow3 stra-
tegie obronna do dynamicznej sytuacji na biegunie. W 2015 roku norweskie ¢wiczenia woj-
skowe ,,Joint Viking”, najwigksze od lat szes¢dziesiatych XX wieku, zapewne nieprzypad-
kowo odbyly si¢ w rejonie Finnmarku, czyli tuz przy granicy norwesko-rosyjskiej?.

Niejasnosci dotyczace uprawnien do zasobéw naturalnych Arktyki dodatkowo powigksza
nieprecyzyjne prawo migdzynarodowe. Zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza (UNCLOS) wylaczne strefy ekonomiczne danego kraju w Arktyce rozciagaja si¢

3 Ibidem.

4 M. Makowski, Arktyczny wyscig zbrojen. Czy Putin powtarza na pétnocy scenariusz ukrainski? Makowskimarcin.pl [on-
line], 15.01.2016, http://makowskimarcin.pl/arktyczny-wyscig-zbrojen-czy-putin-powtarza-na-polnocy-scenariusz-
ukrainski [dostep: 7.09.2018].

5 Najwieksze od 50 lat ¢wiczenia. Norweskie wojsko u granic Rosji, TVN24 [online], 11 marca 2015, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/norwegia-cwiczy-u-granic-rosji-najwieksze-manewry-od-50-lat,523143.htm| [dostep:
7.09.2018].
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do 200 mil morskich od ladu i dalej, do szelfu kontynentalnego. Granice tego w wielu miej-
scach sa jednak dyskusyjne.

W 2015 roku Wiadimir Putin podpisat strategie bezpieczeristwa ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej, w ktérej zasobom surowcowym Arktyki przypisano duze znaczenie. Wyscig o bo-
gactwa zalegajace pod lodem trwa od lat, a Rosja w nim zdecydowanie prowadzi. Czy USA
zdecyduja si¢ na stanowcze przeciwdziatanie?

Z amerykanskiego raportu US Geological Survey wynika, ze na obszarze Arktyki znajduje
sie okoto 30% nieodkrytych swiatowych z46z gazu ziemnego, tj. okoto 47 bln m3, oraz 13% nie-
eksploatowanych swiatowych zl6z ropy naftowej, czyli okoto 90 mld barytek tego surowca®.
Zmiany klimatyczne i globalne ocieplenie moga utatwi¢ dostep do tych zasobdw, ale tez spote-
gowac rywalizacje o nie tzw. panstw arktycznych — Rosji, USA, Kanady, Norwegii oraz Danii.

Arktyka interesuje si¢ réowniez Polska. W 1996 roku powotano Rade Arktyczna, ktdrej
cztonkami sa Islandia, Stany Zjednoczone, Rosja, Szwecja, Kanada, Finlandia, Norwegia
oraz Dania ze swoimi autonomicznymi terytoriami zaleznymi — Grenlandia i Wyspami
Owczymi. Polska ma w tej Radzie status statego obserwatora.

Sterami aktywnosci dla polskich przedsigbiorcéw moglyby by¢: transport, budownictwo
ekologiczne, technologie zwiazane z odnawialnymi Zrédtami energii, a takze ustugi geolo-
giczne i sprzet do wydobywania surowcéw naturalnych itp. W programie Go Arctic, urucho-
mionym przez Ministerstwo Gospodarki, zatozono wspétprace polskich i zagranicznych in-
westoréw zainteresowanych obszarem arktycznym oraz uczestnictwo instytucji
okotobiznesowych, takich jak: GreenEvo — Green Technology Akcelerator, Instytut Nowych
Technologii Inzynierii Srodowiska, Centre for International Relations czy ThinkTank Centrum
Dialogu i Analiz’.

Rosyjska obecnos¢ w Arktyce

Zgrupowaniem przeznaczonym do dzialania na terenie arktycznym jest Polaczone
Dowddztwo Strategiczne Pétnoc. Powstato ono 1 grudnia 2014 roku i zawiera komponenty
morski i powietrzny, wniesione przez Flot¢ Pétnocna, oraz silne elementy ladowe i przeciw-
lotnicze. Odgrywa kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa wojskowego regionu ark-
tycznego. Strefa odpowiedzialnosci Polaczonego Dowddztwa obejmuje obszar czterech pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej: obwody murmariski i archangielski, Republik¢ Komi oraz
Nieniecki Okrgg Autonomiczny.

Duze znaczenie w catym regionie arktycznym maja réwniez Wyspy Nowosyberyjskie.
Znajduje si¢ tam komenda lotnicza. Jej mienie i sprz¢t przetransportowat w 2015 roku od-
dziat okretéw, z flagowym okretem Floty Pétnocnej, cigzkim atomowym krazownikiem ra-
kietowym ,,Piotr Wielki” na czele. Na Wyspie Wrangla i Przyladku Schmidta rozlokowano
oddzialy radiolokacyjne oraz punkty naprowadzania lotnictwa.

6 P. Ciszak, Arktyka nowym El Dorado Putina..., op.cit.

7 Ibidem. Vide: M. Wasowski, Go Arctic, czyli Ministerstwo Gospodarki zacheca polskie firmy do inwestowania w Arktyce,
NaTemat.pl [online], 16.11.2014; https://natemat.pl/123233,go-arctic-czyli-ministerstwo-gospodarki-zacheca-polski
e-firmy-do-inwestowania-na-mroznym-obszarze [dostep: 3.10.2018].
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Rosyjski desant w Arktyce

W pazdzierniku 2016 roku na nieumocniony brzeg Wyspy Pétnocnej z archipelagu Nowa
Ziemia wysadzono bezposrednio z duzego okretu desantowego ,,Kondopoga” (projektu 775)
okoto stu zotnierzy i 11 pojazdéw wojskowych, miedzy innymi kotowe transportery opance-
rzone BTR-82A, opancerzony transporter gasienicowy MT-LBW, lekki ptywajacy ,,btoto-
$niegochod” TTM oraz wzmocnione samochody cigzarowe marki Kamaz i Ural. Przed de-
santem rejon podejscia okretu pod sam brzeg zostat sprawdzony przez duzy statek
hydrograficzny ,,Wizir”, réwniez wchodzacy w sktad Floty Péinocnej. Jednostki wysadzo-
ne na brzeg wykonywaty pdzniej szereg zadar na rzecz ochrony i obrony terytoriow
wyspiarskich oraz arktycznych strefy Federacji Rosyjskiejs.

Na potrzeby lotnictwa sit powietrznych Rosji sa odbudowywane lotniska na Nowej Ziemi,
w Tiksi, Anadyrze, Workucie oraz na Przyladku Schmidta. Przewiduje sig, ze poza sezonem
samoloty wojskowo-transportowe It-76 bgda przyjmowane na lotnisku wyspy Kotielnyj, gdzie
dobiega korica budowa miasteczek wojskowego zamknigtego cyklu.

Rosyjski resort obrony podkresla znaczenie modernizacji Floty Pétnocnej oraz kontroli
Arktyki. Jak poinformowatl minister obrony Siergiej Szojgu, w 2017 roku Flota Pétnocna
otrzymata 1090 sztuk nowoczesnego uzbrojenia, w tym 5 szybkich bojowych jednostek pty-
wajacych, 7 okretéw logistycznych oraz 9 systeméw zwalczania lotniskoweéw i 10 systemow
przeciwradarowych®.

8 M. Dura, Kolejny desant rosyjski w Arktyce, Defence24 [online], 8.10.2016, https://www.defence24.pl/kolejny-desant-
-rosyjski-w-arktyce [dostep: 3.10.2018].

9 J. Muller, Rosja polowata na Arktyce na todzie podwodne. Pierwsza taka misja od rozpadu ZSRR, 02.pl [online],
28.03.2018, https://www.02.pl/artykul/rosja-polowala-na-arktyce-na-lodzie-podwodne-pierwsza-taka-misja-od-rozpadu-
zsrr-6235125271561857a [dostep: 3.10.2018].
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Na tak duza rosyjska aktywno$¢ w Arktyce zareagowaty Stany Zjednoczone: réwniez przy-
stapity do modernizacji wlasnego kontyngentu zbrojnego. Podobnie jak podczas zimnej woj-
ny, takze obecnie sa widoczne, a nawet si¢ umocnity, réznice w strategicznym podejsciu do
obronnosci obu mocarstw. O ile Rosja dominuje na ladzie i na morzu, o tyle Stany Zjednoczone
maja przewage pod woda i w powietrzu.

Rosja od kilku lat inwestuje miliardy w militaryzacje Arktyki. Buduje bazy, kupuje spe-
cjalistyczne uzbrojenie i szkoli zotnierzy do walki w niskiej temperaturze. Do korca de-
kady chce mie¢ w Arktyce 15 lotnisk!?, ladowy poligon lotniczy oraz 10 technicznych sta-
nowisk oddzialéw radiolokacyjnych i punktéw naprowadzenia lotnictwa. Tworzy takze sie¢
arktycznych baz dla okretéw nawodnych i podwodnych.

Rosyjskie wojsko w Arktyce jest juz aktywne. Moskwa zamierza zbudowac trzy nowe lo-
dotamacze o napedzie nuklearnym. Dotacza one do liczacej 41 jednostek floty. Odbudowywane
sa takze sowieckie bazy wojskowe i lotniska — Stany Zjednoczone czy Kanada moga patrzeé
ze zdziwieniem. Wiktor Murakowski, redaktor naczelny magazynu ,,Krajowy Arsenal”, oce-
nia jednak, ze oba te pafistwa nie uznaja aktywnosci Rosji za wyscig zbrojeri i nie odpowie-
dza w podobny sposéb. W tej grze moze chodzié o ogromna stawke — o surowce!!. Federacja
Rosyjska ma realne mozliwosci militarne, ktére moga zostaé wykorzystane w walce o do-
step do surowcédw energetycznych!2.

Rosyjskie zwigzki taktyczne i nowoczesny sprzet wojskowy
w Arktyce

Federacja Rosyjska przygotowuje swoje sity zbrojne do dlugotrwatych dziatari bojowych
w rejonie Arktyki, wprowadzajac uzbrojenie, sprzet i infrastrukture odporne na warunki ark-
tyczne oraz odpowiednio szkolac zotnierzy. Rosjanie uzyskuja coraz wigksza przewage w tej
dziedzinie, co mobilizuje panistwa NATO do dziatai zapobiegajacych nowemu zagrozeniu.

Jak informuje brytyjska gazeta ,,.Daily Mail”, Rosja tworzy kolejne dwie arktyczne bryga-
dy. Niedawno w archipelagu Ziemia Franciszka J6zefa, na Ziemi Aleksandry, uruchomita
pigciokondygnacyjng bazg wojskowa, ktéra moze pomiesci¢ 150 zotnierzy i dokowac okre-
ty wojenne!3. Ponownie uruchomita rowniez baze sit powietrznych Alakurtti, niecate 50 km
od granicy z Finlandiq, i remontuje opuszczone postsowieckie instalacje wojskowe na Morzu

10 K. Wilewski, Arktyczny marsz Rosji, Polska Zbrojna [online], 11.05.2017, http://www.polska-zbrojna.pl/home/article-
show/22573?t=Arktyczny-marsz-Rosji# [dostep: 3.10.2018].

11 Rosyjska armia zwieksza obecnos¢ w Arktyce, TVN24 BiS [online], 31.01.2017, https://tvn24bis.pl/24-godziny,140,m/
rosyjska-armia-zwieksza-obecnosc-w-arktyce-usa-czy-kanada-moga-patrzec-ze-zdziwieniem,711419.html [dostep:
3.10.2018].

12 K. Nieczypor, Arktyczna defilada w Moskwie: Rosja chce by¢ gotowa na wojne o surowce energetyczne, Defence24 [on-
line], 9.05.2017, https://www.energetyka24.com/arktyczna-defilada-w-moskwie-rosja-chce-byc-gotowa-na-wojne-o-
surowce-energetyczne-komentarz [dostep: 3.10.2018].

13 J. Robinson, Russia unveils its new Arctic military base housing nuclear-ready warplanes and REINDEER-powered spe-
cial forces as it seeks to claim the region’s huge oil and gas reserves, ,Daily Mail” [online], 18.04.2017, https://www.
dailymail.co.uk/news/article-4421072/Russia-unveils-new-Arctic-military-base.html [dostep: 3.10.2018].
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Barentsa'*. Z kolei pod Murmarisk, do bazy wojskowej nowo sformowanej brygady piecho-
ty morskiej Floty Potnocnej, trafito sto pojazdow, w tym poduszkowce, ktore znakomicie na-
dajq sie do dziatari na lodowych terytoriach.

W Arktyce zostaty rozmieszczone nastgpujace rosyjskie zwiazki taktyczne!s: 61 Kirkeneska
Samodzielna Brygada Piechoty Morskiej Floty Pétnocnej, 80 Samodzielna Arktyczna
Brygada Wojsk Nadbrzeznych Floty Péinocnej, 200 Pieczengska Samodzielna Brygada
Zmechanizowana Floty P6inocnej, 99 Grupa Taktyczna oraz 45 Samodzielna Gwardyjska
Brygada Rozpoznawcza WDW.

61 Kirkeneska Samodzielna Brygada Piechoty Morskiej Floty Pélnocnej jest dyslo-
kowana w obwodzie murmariskim, w miejscowosci Sputnik. Trzon jednostki stanowia trzy
bataliony — piechoty morskiej (na transporterach opancerzonych BTR-80/90), desantowo-
-szturmowy i rozpoznawczo-desantowy, a takze dywizjony wsparcia — artylerii oraz prze-
ciwlotniczy.

Szczegblne znaczenie w doktrynie piechoty morskiej ma batalion desantowo-szturmowy,
ktéry moze desantowac si¢ nie tylko z morza, lecz takze z powietrza, zar6wno z poktadéw
$migtowcéw, jak i samolotéw (zotnierze batalionu maja przeszkolenie spadochronowe).

80 Samodzielna Arktyczna Brygada Wojsk Nadbrzeznych Floty Pélnocnej stacjonu-
je w obwodzie murmanskim, w Alakurtti, w poblizu granicy z Finlandia. Zostata sformowa-
na specjalnie do dziatan w rejonie arktycznym. W jej wyposazeniu znajduja si¢ uniwersalne
ciagniki gasienicowe MT-LBW, cigzaréwki, quady oraz przegubowe ciagniki gasienicowe
TTM-4902 PS-10 (odpowiedniki szwedzkich BvS 10).

Brygada éwiczy rézne epizody taktyczne: desant z morza, obrong wybrzeza przed desan-
tem przeciwnika, dalekie marsze oraz wykonuje ¢wiczenia antyterrorystyczne. Nowy sprzet
przeznaczony do shuzby arktycznej trafia w pierwszej kolejnosci do tej jednostki.

200 Pieczengska Samodzielna Brygada Zmechanizowana Floty Pétnocnej stacjonuje
w obwodzie murmanskim, w Pieczendze (fin. Petsamo). Jest to silna jednostka o sktadzie
typowej brygady zmechanizowanej, czyli z trzema batalionami zmechanizowanymi, batalio-
nem czotgdéw i batalionem inzynieryjno-saperskim oraz dywizjonami artylerii, przeciwlot-
niczymi i przeciwpancernym.

W jej wyposazeniu znajduja si¢ migdzy innymi czolgi T-72B3, transportery MT-LB, cia-
gniki artyleryjskie MT-LBT, samobiezne haubice 2S3 Akacja, wyrzutnie rakiet 122 mm
Grad i 220 mm Uragan, gasienicowe pojazdy przegubowe GAZ-3351 oraz mozdzierze
120 mm 2B16.

99 Grupa Taktyczna jest rozmieszczona w obwodzie murmanskim, w archipelagu Wysp
Nowosyberyjskich, na wyspie Kotielnyj. W jej sktad wchodza dwa pododdziaty: rakietowy
obrony wybrzeza (bateria systemu rakietowego Rubiez) oraz przeciwlotniczy krétkiego za-
siggu (bateria systemu Pancyr-1S).

14 P. Ciszak, Arktyka nowym El Dorado Putina..., op.cit.

15 M. Gaweda, Rosyjska armia rusza do Arktyki, Defence24 [online], 8.11.2015, https://www.defence24.pl/rosyjska-ar-
mia-rusza-do-arktyki [dostep: 20.11.2018]; Idem, , Ciezki desant” w natarciu. Rosyjskie doswiadczenia z Gruzji i Donbasu,
Defence24 [online], 21.01.2017; https://www.defence24.pl/ciezki-desant-w-natarciu-rosyjskie-doswiadczenia-z-gruzji-
i-donbasu [dostep: 20.11.2018].
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Arktyczny system rakietowy Tor-M2DT

45 Samodzielna Gwardyjska Brygada Rozpoznawcza WDW (Specnaz WDW) jest
dyslokowana w Kubince (jedna kompania). Jednostka ¢wiczy zrzuty spadochronowe (do
szczebla wzmocnionego batalionu) ze sprz¢tem pancernym i wsparciem artylerii, standar-
dowo wykonuje marsze na dalsze odlegtosci oraz ataki ze wspéldziataniem artylerii i lot-
nictwa.

Wspblczesne wojska powietrznodesantowe sa formacja dobrze wyszkolona, uzbrojona,
sprawdzona w boju i z powodzeniem moga odgrywac role szybkiego reagowania lub ogdl-
nego odwodu strategicznego.

Rozwinigty zostat takze Kolski Samodzielny Putk Przeciwlotniczy ze sktadu 1 Dywizji
Obrony Przeciwlotniczej. Rozmieszczono go na Nowej Ziemi w specjalnie w tym celu zbu-
dowanej bazie wojskowej, zapewniajacej funkcjonowanie przez caty rok. Jednostke wyposa-
zono nie w najnowszy system S-400 Triumf, lecz w system S-300PMU?2 Faworit, ale wiele
jego komponentéw moze wspodtpracowac z systemem S-400. Putk ma w uzbrojeniu takze
mobilne systemy Pancyr-18.

Pododdziaty obrony przeciwlotniczej wyposazono w najnowszy przeciwlotniczy system
rakietowy Tor-M2DT w wersji arktycznej'¢. Ten unikalny pojazd charakteryzuje si¢ wszyst-
kimi niezbednymi do pracy w Arktyce witasciwosciami, co zostato potwierdzone podczas
wyprawy po lodzie Morza Laptiewéw do wyspy Kotielnyj. Zatodze stworzono komfortowe
warunki do pracy: w wewnegtrznej przestrzeni pojazdu jest miejsce na odpoczynek, a nawet
niewielka kuchnia.

16 Arktyczne Tory dla zotnierzy operujacych na pétnocy Rosji, Defence24 [online], 7.01.2018, https://www.defence24.
pl/arktyczne-tory-dla-zolnierzy-operujacych-na-polnocy-rosji [dostep: 20.11.2018].
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Tor stuzy do przechwytywania pociskéw przeciwradiolokacyjnych i manewrujacych, sa-
molotéw i Smiglowcéw, bomb lotniczych i dronéw na putapie od 10 m do 1000 m w zasig-
gu 12 km w warunkach silnego zakt6cania radioelektronicznego. Moze by¢ sterowany za-
réwno przez cztowieka, jak i dziata¢ w trybie automatycznym oraz prowadzi¢ ogieni podczas
ruchu. Czas reakcji na cel wynosi 8 s. Rosjanie podaja, ze system jest zdolny do przetwarza-
nia danych o 48 celach i jednoczesnego $ledzenia dziesigciu z nich.

W regionie p6twyspu Kola i Morza Barentsa wzmocniono sity obrony przeciwlotniczej
oraz komponentu powietrznego. Przyktadem — duza baza wojskowa na Nowej Ziemi, gdzie
znajduje si¢ lotnisko Amderma-2 (Rogaczewo) z samolotami mysliwskimi MiG-31BM, oraz
dwie bazy radarowe na wyspach Czukockiego Okrggu Autonomicznego.

Na Nowej Ziemi rozmieszczono radary naprowadzania 30N6, zdolne do wykrycia i Sle-
dzenia celéw na dystansie do 300 km, oraz radary dalekiego zasiggu 64N6, ktére moga wy-
krywa¢ cele aerodynamiczne (np. samoloty i pociski manewrujace) z odlegtosci 300 km,
a pociski balistyczne — z odlegtosci 1000 km. System S-300PMU2 moze zwalczaé cele na
dystansie ponad 200 km.

Petna gotowos¢ bojowa w Arktyce Rosja ma osiagnaé w najblizszych latach. Zostaty za-
koriczone wszystkie przedsigwzigcia organizacyjne, strategicznie jednolite, co sprawia, ze
Rosjanie moga rozwiazywac taktyczne i strategiczne zadania na pétnocy, pétnocnym zacho-
dzie oraz na oceanach, poniewaz dysponuja strategicznymi sitami jadrowymi — zaréwno pod-
wodnymi, jak i nawodnymi'’.

Arktyczne wyposazenie wojskowe to jedna z niewielu dziedzin, w ktérej Rosjanie moga
mie¢ wyrazna przewage nad panstwami zachodnimi. W tym wypadku nie liczy si¢ bowiem
finezja wykonania i wyrafinowane czy wewnegtrzne systemy elektroniczne, lecz mechanicz-
na odpornos¢ na kilkudziesigciostopniowe mrozy, wilgo¢, kurz, Snieg i btoto. Rosja wyko-
rzystuje bogate doswiadczenia syberyjskiego przemystu wydobywczego, ktérego technicz-
ne rozwiazania coraz czgsciej sa adaptowane na potrzeby armii.

Praktycznie kazdy statek powietrzny, przede wszystkim za$ §migtowce, ma swoja wersje
arktyczna lub pakiet przygotowawczy do dziatan na Dalekiej Pétnocy. Maszyny sa wyposa-
zane w pierwszej kolejnosci w specjalny system uruchamiania silnikéw w kilkudziesigcio-
stopniowym mrozie, nowe ostony termiczne i system podgrzewania paliwa, oleju oraz wo-
dy. Przyktadem takiej przerdbki jest Smigtowiec Mi-SAMTSZ-WA.

Rosjanie utworzyli nawet pierwszy arktyczny dywizjon dronéw, ktérego stata baza znaj-
duje si¢ w okolicach Anadyru w Czukockim Okrggu Autonomicznym. Na razie jest on wy-
posazony w bezzalogowce Ortan-10 i Forpost's.

Rosyjska armia cyklicznie sprawdza uzbrojenie i sprzgt wojskowy w warunkach arktycz-
nych. Jeden z takich specjalnych testéw przeprowadzono pod nadzorem szefostwa broni pan-
cernej i techniki samochodowej rosyjskiego ministerstwa obrony. W tym celu zorganizowa-
no na zamarznigtym Morzu Laptiewéw konwdj na trasie od miejscowosci Tiksi w Jakucji do

17 Admirat opowiedziat o zadaniach Floty Pétnocnej w Arktyce i oceanach, Sputnik [online], 10.11.2016, https://pl.sput-
niknews.com/swiat/201611104218987-rosja-flota-polnocna-zadania [dostep: 20.11.2018].

18 M. Dura, Rosja przygotowuje sie do arktycznej wojny, Defence24 [online], 28.02.2017, https://www.defence24.pl/ro-
sja-przygotowuje-sie-do-arktycznej-wojny-foto [dostep: 8.12.2018].
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Do transportu zotnierzy i fadunku sg wykorzystywane tzw. Sniegobtotochody oraz samochody terenowe

wyspy Kotielnyj i z powrotem. W czasie préb konwoj przejechat ponad 2000 km w typo-
wych warunkach Dalekiej Péinocy: w temperaturach czgsto ponizej —60°C, w czasie nocy
polarnej, w zamieci i przy wietrze o predkosci ponad 35 m/s (ponad 126 km/godz.). Do trans-
portu zotnierzy i tadunku wykorzystano migedzy innymi nowe wersje tzw. §niegobtotochodéw
oraz samochodéw terenowych: przegubowe transportery wojskowe, czyli pojazdy gasieni-
cowe Witiaz w wersji ,,P” (ptywajacej) — DT-10PM (o wadze 32 t, zdolne do transportu 10 t
fadunku) z jedna przyczepa oraz DT-30PM (o wadze 39 t, zdolne do transportu 30 t fadun-
ku) z dwiema przyczepami. Ponadto testowano przystosowane na potrzeby armii pojazdy te-
renowe Trekot na wielkich, niskoci§nieniowych oponach!®.

Wojska Federacji Rosyjskiej otrzymaty 40 skuteréw Bierkut do poruszania si¢ po $nie-
gu i w niskich temperaturach (do —50°C), wyposazonych w ogrzewana kabing. Pojazd czg-
Sciowo zostal wykonany z kompozytéw, moze poruszac si¢ po $niegu z predkoscia do
40 km/godz. Producentem jest NPO ,.,Transport”.

Taktyka arktycznych jednostek wojskowych

Na Wyspie Wrangla wyladowal taktyczny desant powietrzny ze sktadu 83 Samodzielne;j
Brygady Desantowo-Szturmowej sil powietrznodesantowych i 155 Samodzielnej Brygady
Piechoty Morskiej Floty Pacyfiku. To juz kolejny rosyjski desant w Arktyce. Ostatnie takie
dziatania przeprowadzono pod koniec wrze$nia 2016 roku na wyspie Ziemia Aleksandry
w archipelagu Ziemia Franciszka J6zefa sitami arktycznej brygady. Za kazdym razem Rosjanie

19 Ibidem.
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ttumacza sig, ze s to dzialania planowe i maja przygotowac sity Floty Pétnocnej do ochro-
ny rosyjskich intereséw w Arktyce.

W Arktyce ¢wicza nie tylko Rosjanie. W kwietniu 2016 roku na dryfujacej krze na Oceanie
Arktycznym w poblizu bieguna pétnocnego desantowano zotnierzy pskowskiego zgrupowa-
nia wojsk powietrznodesantowych oraz grup szybkiego reagowania Biatorusi. Spadochroniarzy
zrzucono na doraZnie zorganizowane ladowisko ,,Kupol” z wysokosci 1500 m z samolotéw
I1-76 rosyjskich sit powietrzno-kosmicznych. Podczas skokéw wykorzystywano spadochro-
nowy system specjalnego przeznaczenia Arbalet-220.

Trudnos¢ polegata przede wszystkim na tym, ze Rosjanie i Biatorusini ladowali na ptasz-
czyznie lodowej bez widocznych punktéw orientacyjnych i w trudnych warunkach atmostfe-
rycznych. Miejsce ladowania ujawniono zotnierzom dopiero w samolotach, juz po wystar-
towaniu spod Murmarska. Spadochroniarze ,lodowali” razem z zasobnikami
transportowymi o masie od 30 kg do 50 kg. Zawieraly one nie tylko wyposazenie indywi-
dualne, lecz takze $rodki ratownicze, ktére wykorzystywano w trakcie ¢wiczer (m.in. do
ewakuacji cywiléw z rejonéw arktycznych)?!.

Rosjanie sa przygotowywani réwniez do walki bez stosowania cigzkiego sprzetu. W stycz-
niu 2017 roku rosyjskie ministerstwo obrony poinformowalo, ze zotnierze arktycznej bryga-
dy Floty Pétnocnej zostali przeszkoleni w poruszaniu si¢ z wykorzystaniem psich zaprze-
g6w i san ciagnigtych przez renifery. Takie obozy treningowe sa organizowane przy pomocy

20 M. Dura, Rosyjsko-biatoruski desant w Arktyce, Defence24 [online], 26.04.2016, https://www.defence24.pl/rosyjsko-
-bialoruski-desant-w-arktyce [dostep: 8.12.2018].

21 Ibidem.

Kwartalnik Bellona 2/2019 65

MINISTERSTWO OBRONY FEDERACJI ROSYJSKIEJ (2)



Bezpieczenistwo i obronnosé

Rosyjscy Zotnierze ucza sie korzystania z zaprzegow ciagnietych przez renifery

lokalnych hodowcéw reniferéw i maszeréw. Ucza oni wojskowych, jak kierowa¢ tradycyj-
nymi §rodkami transportu ludéw Péinocy. Szkolenie to przeprowadzono w lutym 2017 ro-
ku w miejscowosci Lowoziero w obwodzie murmanskim na obszarze pasterskim renife-
réw?2.

Od warunkéw klimatycznych Dalekiej Pétnocy zalezy nie tylko sprzet, jaki wykorzystu-
jarosyjscy zolnierze, lecz takze ich taktyka. Na obszarze arktycznym podejmuja oni dzia-
tania szybko przemieszczajacymi si¢ pododdziatami, przygotowanymi do samodzielnego
przezycia nawet przez kilkanascie dni?3. Rosjanie prawdopodobnie zaktadaja, ze nie za-
graza im agresja z wykorzystaniem duzych, jednolitych sit przeciwnika, spodziewaja si¢
raczej ataku niewielkich grup dywersyjnych. Dlatego wigkszos¢ ich éwiczeri polega na
okrazaniu i neutralizowaniu ,,dywersantéw” oraz na prowadzeniu wiasnych operacji spe-
cjalnych. Ponadto trenuja si¢ w ewakuowaniu rannych oraz prowadzeniu operacji poszu-
kiwawczo-ratowniczych, przede wszystkim w odniesieniu do pilotéw wlasnego lotnictwa?4.
Na Dalekiej Péinocy caly czas ¢wiczg operacje desantowe, ale prowadza je nielicznymi
sitami. Nie przygotowuja one Rosjan do przejecia jakiegos obcego terytorium wielkimi
zwiazkami taktycznymi, lecz ucza, jak dostarczyC zapasy do jednostek juz dziatajacych
w Arktyce lub jak wesprze¢ je.

Do dziatan na obszarze arktycznym sa przygotowywani réwniez zawodowi zolnierze wojsk
powietrznodesantowych oraz wojsk specjalnych. Spadochroniarze sa zrzucani na nieprzygo-

22 M. Dura, Rosja przygotowuje sie do arktycznej wojny, op.cit.
23 Ibidem.
24 |bidem.
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towane pola lodowe wyposazeni w zasobniki transportowe o masie do 50 kg, pozwalajace
im przezy¢ przy silnych mrozach?3. Spadochroniarze i zotnierze wojsk specjalnych ¢wicza
gléwnie zaktadanie mobilnych baz, z tacznoscia satelitarna i ladowiskiem. P6Zniej stanowia
one punkt startu dla sekcji patrolowych. Odpowiednio zorganizowane, pozwalaja patrolom
oddala¢ sie od obozowiska nawet do 150 km.

W czasie ekspedycji i éwiczen Rosjanie sprawdzaja zar6wno technike wojskowa, jak i ca-
e wyposazenie niezbedne do przezycia na Dalekiej Pétnocy, migdzy innymi specjalng odziez
arktyczna (pianke przeznaczona do pokonywania przeszkéd wodnych — przerw migdzy kra-
mi, wykonana z 8-milimetrowego neoprenu o wysokiej gestosci), maski chroniace twarz
przed mrozem i Slepota stoneczna, produkty zywnosciowe i medycznego zabezpieczenia,
nowe systemy oczyszczania i odsalania wody, przenosne i stacjonarne $rodki do okreslania
grubosci pokrywy lodowej oraz paliwo arktyczne. Sprawdzane s takze kontenery mieszkal-
ne oraz szkieletowe, nadmuchiwane, szybko rozktadajace si¢ namioty, stuzace do zabezpie-
czenia ludzi i techniki wojskowej.

Rozbudowa rosyjskiej infrastruktury wojskowej w Arktyce

Rosja przyspieszyta réwniez prace nad rozbudowa infrastruktury mieszkalnej dla swoich
zohierzy: z zaplanowanych szesciu miasteczek wojskowych rozlokowanych za kotem pod-
biegunowym cztery sa juz gotowe i zasiedlone.

25 Ibidem.
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Kilka rosyjskich garnizonéw jest uznawanych za najdalej wysunigte na pétnoc na swiecie.
Jednostki te znajduja si¢ na archipelagu Ziemia Franciszka Jézefa, Nowej Ziemi i Wyspach
Nowosyberyjskich i w wigkszosci sa administrowane przez Flot¢ Pétnocna. Zalicza sig je do
tzw. wojennych garnizonéw zamknigtego cyklu, a ich liczba ma si¢ systematycznie zwigk-
szaé. Zapowiedziano, ze w rejonie Czukotki zostanie dyslokowana catkiem nowa dywizja
obrony wybrzezaS.

Wzorem dla wszystkich inwestycji beda kompleksy administracyjno-mieszkalne Arktyczna
Koniczynka na wyspie Ziemia Aleksandry archipelagu Ziemia Franciszka J6zefa oraz
Pé6tnocna Koniczynka na archipelagu Wyspy Nowosyberyjskie. Powstaja one z uzyciem in-
nowacyjnych i energooszczednych technologii oraz sa wyposazane we wszystko, czego po-
trzeba do samodzielnego zycia 150 os6b personelu przez péitora roku.

Rosyjskie ministerstwo obrony na swojej oficjalnej stronie internetowej zaprezentowato
zdjecia bazy wojskowej na wyspie Ziemia Aleksandry. Dzigki wirtualnemu spacerowi moz-
na pozna¢ infrastrukturg obiektu i warunki, w jakich zyja wojskowi. Budynki, w kolorach
rosyjskiej flagi, zostaly potaczone ze soba w taki sposéb, zeby mozna byto do nich dojs¢ bez
wychodzenia na zewnatrz?’.

Rosyjscy zotnierze petnia w Arktyce stuzbe rotacyjnie przez 18 miesigcy. Dla Wiadimira
Putina obecnos¢ w Arktyce jest kwestia prestizu. Podkresla rosyjska historig i wielkos¢ te-
go kraju. W planach zagospodarowania Arktyki Rosjanie przewiduja utworzenie tam sta-
tych, morskich linii komunikacyjnych — tzw. Arktycznego Kanatu Sueskiego. Jest to zgod-

26 Ibidem.
27 lbidem.
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ne z decyzja Putina z kwietnia 2016 roku o stworzeniu catkowicie nowego, pewnego
i efektywnego systemu transportowego z wykorzystaniem szlakow morskich, zabezpieczajq-
cego potrzeby ministerstwa obrony w Arktyce i na Wyspach Kurylskich?8.

Mozliwosci wojskowe NATO w Arktyce

Zdaniem naukowco6w, zapasy weglowodoréw ze Zrodet obecnie wykorzystywanych skoni-
cza sig¢ w ciagu trzydziestu lat. Nieodkryte jeszcze i dotychczas nieeksplorowane ztoza ku-
sza wszystkie parnstwa, ktére maja do nich choéby potencjalny dostgp. NATO przez wie-
le lat nie poswigcato dostatecznej uwagi ekspansji Rosji w Arktyce. Teraz ptaci za to
wysoka ceng.

Najwazniejsza sprawa jest ograniczenia swobody dziatan Rosji za kotem podbiegunowym.
Priorytetowym dziataniem NATO w tej czgsci globu powinny wigc by¢ wspdlne ¢wiczenia,
budowa niezbednej infrastruktury oraz stanowczy sprzeciw wobec rosyjskich préb posze-
rzenia strefy wplywu. W najblizszych dziesigciu latach walka bedzie si¢ toczyta nie tylko
o arktyczna ropg czy gaz, lecz takze o metale ziem rzadkich oraz dost¢p do najczystszych
Zrédet stodkiej wody, obecnie majacych forme wiecznego lodu?.

NATO dtugo ignorowato Arktyke, ale to musi sie zmienic. Rosyjski specjalny wystannik na
Arktyke Artur Czilingarow powiedziat [2 sierpnia 2017 roku — przyp. B.G.], Ze spodziewa
sie, iz ONZ zaakceptuje rozszerzenie rosyjskich granic o Arktyke. WyobraZmy sobie jednak,
ze tak sie nie stanie, a Rosja uzyje sity, zeby zabezpieczy¢ swoje interesy, tak jak zrobita to
na Ukrainie i w Syrii. Jak wowczas zareaguje NATO ?30.

Stany Zjednoczone nie sa dobrze przygotowane do reagowania na prowokacje czy inne
nieprzewidziane zdarzenia w rejonie Arktyki. Maja tylko dwa stare lodotamacze zdolne do
przebicia si¢ przez gruby 16d: ,,Polar Star” zmodernizowany w 2016 roku i ,,Polar Sea”,
przeznaczone do wykonywania misji zar6wno w Arktyce, jak i Antarktyce. Maja tez Sred-
niej wytrzymatosci lodotamacz ,,Healy”, wykorzystywany do badai naukowych w Arktyce,
oraz statek ,,Palmer”, stuzacy do badan na Antarktydzie. W 2016 roku zaplanowano budo-
we kolejnych pieciu—szesciu jednostek (dwéch lub trzech cigzkich i trzech $rednich). Dla
poréwnania, w 2017 roku Rosja miata 41 jednostek tego typu, a Kanada szes¢ i pracowata
nad powigkszeniem swojej floty3!.

Amerykanie nie maja ani portéw arktycznych — bezpiecznych przystani do przyjmo-
wania cigzkich lodotamaczy, ani portéw gigbinowych. Brakuje zaplecza, ktére mogloby
skutecznie przeciwdziata¢ skutkom katastrofy ekologicznej, jak choéby wyciekowi ro-
py czy innych substancji zanieczyszczajacych srodowisko naturalne. W wypadku akcji

28 M. Dura, Arktyczny Kanat Sueski? Rosjanie wzmacniajg infrastrukture na Dalekiej Pétnocy, Defence24 [online],
28.07.2016, https://www.defence24.pl/arktyczny-kanal-sueski-rosjanie-wzmacniaja-infrastrukture-na-dalekiej-polnocy
[dostep: 16.12.2018].

29 R. Bojanowicz, Bojanowicz: Rosja w Arktyce - czy NATO ma powody do obaw? BiznesAlert.pl [online], 22.05.2017,
http://biznesalert.pl/bojanowicz-rosja-arktyce-nato-powody-obaw [dostep: 16.12.2018].

30 NATO dtugo ignorowato Arktyke, ale to musi sie zmienic, TVN24 [online], 3.08.2017, https://www.tvn24.pl/wiadomo-
sci-ze-swiata,2/telegraph-nato-powinno-uwazac-na-ofensywe-rosji-w-arktyce, 76 1975.html [dostep: 16.12.2018].

31 Ibidem.
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poszukiwawczo-ratowniczych amerykarnskie mozliwosci pomocy sa nad wyraz skromne.
Wynika to gtéwnie z niedostatecznej infrastruktury na terytorium Alaski, zwlaszcza zwia-
zanej z telekomunikacja i energia. Taki stan rzeczy jest skutkiem wieloletnich zaniedban
iniedofinansowania, wynikajacych z polityki Waszyngtonu dotyczacej eksplorowania szel-
fu kontynentalnego najbardziej na pétnoc potozonego stanu32.

Skrajng prébe przeszio 150 amerykanskich spadochroniarzy. W temperaturze —30°C
musieli wyskoczy¢ z samolotu na brzeg Oceanu Arktycznego, zorganizowac si¢ i wyru-
szy¢ na poszukiwanie rozbitego satelity zawierajacego tajemnice panstwowe. Byt to dla
nich szok, cho¢ stacjonuja i mieszkaja na Alasce. Otworzyto im to oczy — powiedziat o Zot-
nierzach biorqcych udziat w éwiczeniach ,,Spartan Pegasus” dowddca 1 Szwadronu
Powietrznodesantowego z 40 Regimentu Kawalerii. Jego podwtadni musieli znie$S¢ odczu-
walne temperatury rzedu —55°C, a nawet nizsze, kiedy wyskakiwali z samolotu lecqcego
z predkosciq ponad 300 km/godz. Warunki byty tak ciezkie, Ze jeszcze podczas zbierania sie
po wyladowaniu na ziemi kilku spadochroniarzy nabawito sie odmrozen i musiato zostac
ewakuowanych. Za dtugo rozpakowywali i zaktadali na siebie dodatkowy sprzet umieszczo-
ny na czas skoku w zasobnikach, przez co wystawili sie na mroz dtuzej niz powinni3.

Desantowani zohierze nabawili si¢ odmrozeri, mimo ze wszyscy ukonczyli specjalistyczny
kurs arktyczny w okolicach bazy Elmendorf-Richardson na Alasce. Uczono ich, jak przetrwad
w skrajnych warunkach za kotem podbiegunowym. Trenowali si¢ zwlaszcza w uzywaniu ra-
kiet $nieznych, nart, stroju ochronnego, a takze w rozstawianiu specjalnych 10-osobowych na-
miotéw oraz arktycznej kuchenki, najwazniejszego elementu ich wyposazenia®*.

Rosjanie zdecydowanie weszli na terytorium Arktyki i trwale zagospodarowuja zajety ob-
szar. Zadne paristwo zainteresowane tym regionem nie jest w stanie skutecznie przeciwdzia-
ta¢ ich inwazji. Przyznaja