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Od redakcji

Integracja ziem Il Rzeczypospolitej ze wzgledu na skale i nowatorstwo byta unikalnym pro-
Jjektem w dziejach Europy. Polskie elity wojskowe i cywilne potrafity wypracowacé wspolne
strategiczne cele. Polska stata sie prekursorem nowoczesnej koncepcji wspolnoty narodo-
wej. Harwardzki uczony Roman Szporluk zauwazyt, ze ,, Polacy potrafili rozbudzic teorie na-
rodu w Europie. [...] Nardd historyczny, taki jak Polacy, ktorego wszyscy uwazali za narod
dlatego, ze walczyt o paristwo, odwotujqc sie do nowej teorii narodu [...] stat sie doskona-
tym modelem dla wszystkich pojawiajqcych sie narodow, ktorym brakowato takich warun-
kow wstepnych, jakie mieli Polacy”!. Sercem tego projektu byta wspdlnota strategiczna —
zasadniczo spojne postrzeganie przez miliony obywateli gtownych celow, ktore trzeba
osiqgnac, zeby projekt ten zakoviczyt sie sukcesem. Przypomnijmy: w latach 1918-1921
Polska byta zaangazowana w szes¢ wojen, w tym w ogromny w skali geopolitycznej konflikt
z sowieckq Rosjq?. Wedtug szacunkow 11 listopada 1918 roku polskie wojsko liczyto
29 543 osoby3. Racjq stanu stato sie szybkie zbudowanie armii opartej na etosie obywatel-
skiej stuzby odrodzonej ojczyinie. W zasadniczym momencie Bitwy Warszawskiej polskie
sity liczyty juz — wedtug oceny Jozefa Pitsudskiego — 120 tys. Zotnierzy*.

»Bellona” od poczatku towarzyszyta tworzqcej sie armii polskiej i odbudowie
1I Rzeczypospolitej. Elementem misji czasopisma byto wspieranie rozwoju polskich elit woj-
skowych i tworzenie nowoczesnej mysli strategiczno-operacyjnej. Biezqcy numer kwartalni-
ka otwiera artykut rektora-komendanta Akademii Sztuki Wojennej gen. bryg. dr. inZ. Ryszarda
Parafianowicza ,,Sztuka operacyjna w Wyzszej Szkole Wojennej i Akademii Sztuki Wojennej”
(Operational Warfare in War College and War Studies University). W tym roku mija bowiem
sto lat od powotania Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego, pozniejszej Wyzszej Szkoty
Wojennej i jej obecnej kontynuatorki — Akademii Sztuki Wojennej. Autor ukazuje historycz-
ne etapy ksztattowania sie sztuki operacyjnej. Jak zauwaza, ,,[...} podstawowym zadaniem
sit zbrojnych Il Rzeczypospolitej byto zbudowanie ich kultury organizacyjnej, w tym sztuki
wojennej, po 123 latach zaborow, a w zasadzie po 87 latach od momentu, gdy po wojnie pol-
sko-rosyjskiej 1830—-1831 przestata istnie¢ armia Krolestwa Polskiego i owczesna polska
sztuka wojenna”. Zaznacza, zZe bylo to wielkie wyzwanie. Polskie wojsko w pierwszym okre-
sie, w latach 1918—-1921, ,, stanowito swoisty konglomerat kultury wojskowej i sztuki wojen-
nej sit zbrojnych paristw zaborczych oraz polskich formacji wojskowych powstatych w cza-

1 R. Szporluk, Polska: powstanie teorii i praktyki nowoczesnego narodu, w: R. Szporluk, Imperium, komunizm i naro-
dy: wybor esejow, Krakéw 2003, s. 39.

2 22 wrzesnia 1920 r. na zamknietym posiedzeniu Rosyjskiej Komunistycznej Partii w trakcie tajnej narady Lenin wyja-
$nit, ze pokonanie Polski byto drogg do opanowania Europy i $wiata. Pod Warszawg - jak obrazowo wyjasniat - rozgry-
wata sie w istocie bitwa przeciwko centrum éwczesnego systemu imperialistycznego. Vide: R. Pipes, Rosja bolszewi-
kéw, Warszawa 2005, s. 193.

3 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakéw 1995, s. 42.
4 J. Pitsudski, Rok 1920, w: Pisma zbiorowe, t. VIl, Warszawa 1937, s. 20.
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sie I wojny swiatowej”. Wzorowano sie na francuskiej sztuce wojennej (istotny wptyw na
ksztatcenie kadr oficerskich miata wtedy Francuska Misja Wojskowa). ,,Jej owczesne zato-
zenia silnie kontrastowaty z realiami wojny, ktorq Polska prowadzita z bolszewickq Rosjq na
specyficznym teatrze dziatari wojennych, obejmujqcym, jak na warunki zachodniej Europy,
ogromne przestrzenie. Wystarczy przypomnied, ze Bitwa Warszawska rozgrywata sie w tu-
ku Wisty miedzy Wlodawq a Brodnicq oraz Biatymstokiem a Sejnami, na przestrzeni odpo-
wiadajqcej tqcznej powierzchni terytorium Belgii i Holandii. Jeszcze wiekszy byt rozmach
i zasieg terytorialny operacji zaczepnej Wojska Polskiego przeprowadzonej na przetomie
kwietnia i maja 1920 roku na Ukrainie”. Generat R. Parafianowicz podkresla, Ze w polskiej
sztuce operacyjnej czerpano gtownie z doswiadczenia Il Rzeczypospolitej, z wojen o niepod-
legtos¢ okresu 1918-1921. ,,Kluczem do licznych sukcesow Wojska Polskiego w tych woj-
nach byt manewr w napoleoriskim stylu, catkowicie zrywajqcy z doswiadczeniami frontu za-
chodniego I wojny swiatowej, ktory na wiele miesiecy zastygt w walce okopowej. Marszatek
[Pitsudski — przyp. P.G.] byt zafascynowany sztukq wojenng Bonapartego”.

W II Rzeczypospolitej wyjatkowq role odegrata Wyzsza Szkota Wojenna. Zbudowata ona
kadrowe fundamenty polskiej armii. Piotr Sosnkowski, syn gen. Kazimierza Sosnkowskiego
(generat byt przewodniczacym Komitetu WyzZszej Szkoty Wojennej), w czasie uroczystosci
wreczania sztandaru Akademii Sztuki Wojennej, ktora odbyta sie 22 czerwca bieZqcego
roku, ze wzruszeniem przypomnial, Ze jego ojciec czesto wspominat, iz w 1920 roku absol-
wenci Wyzszej Szkoty Wojennej wprost z murow uczelni wyruszyli na front, by walczy¢ w Bitwie
Warszawskiej.

Do wrzesnia 1939 roku mury Szkoty opuscito 1300 oficerow. Tworzyli oni trzon elit woj-
skowych Il RP oraz dominowali w strukturach strategicznych paristwa. Absolwentami WSWoj
byli bowiem nie tylko wybitni przyszli dowddcy, lecz takze poZniejsi premierzy i ministrowie,
Jjak Walery Stawek, Jozef Beck, Ignacy Matuszewski czy Wactaw Jedrzejczak. W Szkole
Wojennej zdobywali swoje oficerskie szlify gen. Stanistaw Maczek i gen. Stanistaw Sosabowski.
Dtugoletnim komendantem tej uczelni (1928—1939) byt gen. dyw. Tadeusz Kutrzeba, dowdd-
ca polskich sit w bitwie nad Bzurq — najwiekszej operacji kampanii wrzesniowej 1939 roku.
Tak narodzita sie unikalna wspolnota strategiczna mtodego paristwa.

Gen. bryg. drinz. Ryszard Parafianowicz zwraca uwage, ze w 1939 roku naczelne dowdodz-
two nie siegneto do dorobku polskiej mysli operacyjnej. Przypomina stowa ptk. dypl. Mariana
Porwita, przedwojennego redaktora ,,Bellony”, krytycznie odnoszqce sie do kampanii
1939 roku: ,,koncepcja planu operacyjnego »Z« byta sprzeczna z zasadami sztuki wojennej”
i zrywata z zatozeniami ,, polskiej doktryny operacyjnej, przyjetej w Wyzszej Szkole Wojennej
przez Swiattych inspektorow armii’. Autor podkresla, Ze po Il wojnie swiatowej Polska,
zdradzona przez zachodnich sojusznikow, znalazta sie pod wptywem sowieckim, co ,,/[...] ozna-
czato zerwanie z dorobkiem Il Rzeczypospolitej, w tym jej sztukq wojennq. Odzyskanie nie-
podlegtosci na przetomie lat 1989/1990 stanowito wyrazng cezure w rozwoju sztuki wojen-
nej i oznaczato koniecznosé¢ poszukiwan nowych rozwiqzan, odpowiednich do wyzwar
wynikajqcych z dwczesnego potozenia geopolitycznego, w tym postulatu samowystarczalno-
Sci obronnej. Implikowato to koniecznos¢ nowego spojrzenia na sztuke operacyjng. Za ko-

5 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatari obronnych 1939 roku, cz. 1, Plany i bitwy graniczne, Warszawa 1983, s. 113.
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lejne punkty zwrotne nalezy uznac¢ uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
oraz udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach stabilizacyjnych na
Batkanach, w Iraku i w Afganistanie”.

Wyjatkowa rola w ksztattowaniu nowoczesnej mysli operacyjnej i strategicznej przypadta
wyzszym szkotom wojskowym, gtownie Akademii Sztuki Wojennej. Autor zauwaza, ze w 2016 ro-
ku ,,[...] nastqpito przewartosciowanie dotychczasowego modelu ksztatcenia kadr dowodczo-
-sztabowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W Akademii Sztuki Wojennej od same-
go poczatku potozono nacisk na ksztatcenie na potrzeby nowoczesnej sztuki operacyjnej.
Powotano Instytut Sztuki Operacyjnej i Taktyki, a w jego ramach Zaktad Operacji. Komdrce
tej powierzono opieke nad Wyzszym Kursem Operacyjno-Strategicznym, ktorego celem byto
przygotowanie oficerow starszych do zajmowania stanowisk zaszeregowanych do stopnia eta-
towego putkownika. [...] We wspotpracy z Joint Special Operations University wdroZono in-
nowacyjny program ksztatcenia w mysleniu projektowym (Design Thinking), odpowiadajqcy
najnowszym Swiatowym trendom rozwoju w dziedzinie planowania na poziomie operacyjnym,
aw 2018 roku uzyskano zdolnos¢ do samodzielnego ksztatcenia w tym zakresie”.

Wspotczesna Akademia Sztuki Wojennej, na co zwraca uwage gen. Parafianowicz, staje
sie tez miejscem, na wzor miedzywojenny, ksztattowania wspolnoty strategicznej. Edukuje
bowiem nie tylko wyzszq kadre dowddcza, w jej murach wiedze zdobywajq tez pracownicy
roznych szczebli administracji paristwowej. Uczelnia stwarza unikalng atmosfere do budo-
wania nowoczesnej, wojskowo-cywilnej wspolnoty strategicznej. Wymaga to oczywiscie
ogromnego wysitku kadry oraz gtebokiej refleksji politycznych elit paristwa. W obliczu wy-
zwan, przed jakimi stojq wspotczesne paristwa i wspolnoty narodowe, tylko te narodowosci,
ktore zbudujq nowoczesng wspolnote strategiczng jako jadro swego paristwa, mogq walczyé
o silnq pozycje w globalnym swiecie.

., Kwartalnik Bellona” jest otwarty na analizy poswiecone wspotczesnym zagroZeniom ter-
rorystycznym. Dlatego w dziale ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” publikujemy tekst mgr Edyty
Zyty ,, Finansowanie terroryzmu w paristwach Unii Europejskiej. Z badari nad wspétczesny-
mi zagroZeniami bezpieczeristwa finansowego w swietle raportow FATF”. Autorka ukazuje
techniczne i prawne problemy zwiqzane z systemowym odcinaniem formacji terrorystycz-
nych od miedzynarodowych Zrodet finansowania. Szczegolng role w tym mechanizmie od-
grywa miedzynarodowa Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF).

Jestesmy teZ zainteresowani Skandynawiq i Arktykq ze wzgledu na coraz wieksze znacze-
nie geopolityczne tych regionow. W artykule ,,Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa
i obrony Finlandii” autorstwa mgr Angeliki Wroblewskiej zostaly przedstawione specyficz-
ne wspotczesne doswiadczenia firiskie wynikajqce z realnego zagrozenia rosyjskiego. Granica
tego parnistwa z Rosjq liczy 1340 km, co obrazuje skale problemow zwiqzanych z obrong przed
dziataniami destabilizujqcymi sytuacje wewnetrzng w Finlandii, podejmowanymi przez struk-
tury agenturalne Federacji Rosyjskiej. Natomiast ptk w st. spocz. pil. dr hab. Bronistaw
Galoch w artykule ,,Rosyjska Arktyka w 2019 roku” zwraca uwage, e obszar Morza
Arktycznego staje sie jednq z glownych aren geopolitycznej rywalizacji Rosji, USA, Chin
oraz UE. Wskazuje na postepujqcq militaryzacje tego regionu, a takze rozbudowe przez Rosje
baz wojskowych, formacji zbrojnych do dziatan w Arktyce oraz tworzenie na potrzeby woj-
ska nowych rodzajow broni.
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W dziale ,,Edukacja” publikujemy wazki artykut ptk. dr. hab. Juliusza Tyma, dyrektora
Instytutu Historii Wojskowosci i Stuzb Specjalnych ASzWoj, zatytutowany ,,WyZsze szkolnic-
two wojskowe Rzeczypospolitej a sztuka myslenia strategicznego”. Autor podkresla, ze
II Rzeczpospolita samodzielnie ksztattowata swojq strategie. ,,W czasie Il wojny swiatowej
witadze Rzeczypospolitej, dziatajace w Paryzu, a poZniej w Londynie, probowaty formuto-
wac strategie zgodnq z owczesnq polskq racjq stanu. W wyniku zdrady zachodnich sojusz-
nikow Polska po Il wojnie swiatowej znalazta sie w sowieckiej strefie wptywow, co oznacza-
to kres rozwoju niczym nieskrepowanej polskiej mysli strategicznej”. Dopiero odzyskanie
niepodlegtosci w latach 1989-1990 wymusito ,,koniecznos¢ sformutowania strategii bezpie-
czeristwa niepodlegtego i suwerennego paristwa w nowym potozeniu geopolitycznym”.

Palgca potrzeba posiadania ,,korpusu generalskiego profesjonalnie przygotowanego do
podejmowania strategicznych decyzji w skomplikowanym srodowisku bezpieczeristwa” sta-
nowita asumpt do utworzenia Podyplomowych Studiow Polityki Obronnej (PSPO), ktore
przygotowujq kandydatow do objecia stanowisk o stopniu etatowym generata brygady (kontr-
admirata). ,,Studia te przez dwanascie lat byty prowadzone w Akademii Obrony Narodowej,
a obecnie sq kontynuowane w Akademii Sztuki Wojennej”. Zdaniem autora duzym wyzwa-
niem dla stuchaczy tych studiow jest ,,zmiana perspektywy postrzegania bezpieczeristwa na-
rodowego, a przede wszystkim zrozumienie istoty myslenia strategicznego”. Podkresla, Ze
chodzi ,,[...] o poszukiwanie takiego modelu myslenia strategicznego, ktory taczytby wizje
przysztosci z dotychczasowym doswiadczeniem i jednoczesnie ograniczal niepewnos¢ oraz
ryzyko. Ksztattowanie przysztosci to przede wszystkim urzeczywistnianie wizji rozwoju
oraz wskazywanie pozgdanych, korzystnych cech struktury organizacji wojskowej, a takze
Jjej doskonalenie”. PSPO sq wiec wyjatkowym przedsiewzieciem, ktorego zasadniczym ce-
lem jest tworzenie potencjatu strategicznego nie tylko polskich sit zbrojnych, lecz takze sze-
roko rozumianych elit, odpowiedzialnych za bezpieczeristwo paristwa. Artykut ten jest waz-
nym glosem w dyskusji.

W dziale ,,Sztuka wojenna” przedstawiamy artykut ptk. dr. Wojciecha Roberta Wiecka
., Ksztatcenie oficerow dyplomowanych. Kilka refleksji na temat taktyki i historii”. Autor
podkresla, Ze tempo modernizacji i zmian uzbrojenia, a takze charakter wspotczesnego po-
la walki wymuszajq poszukiwania odpowiednich rozwiqzarn w systemie edukacyjnym przy-
gotowujqcym przyszte kadry wojskowe. Zauwaza, ze w przysztosci ,,podstawe wszelkich kal-
kulacji operacyjno-taktycznych bedzie stanowita nie tyle liczba srodkow, ile zdolnos¢ do
wyprzedzania przeciwnika w ich wykryciu i zniszczeniu”.

Ciekawe, holistyczne spojrzenie prezentuje ptk dr hab. Tomasz Kosmider, prof. nadzw.
ASzWoj, w artykule ,, Polska polityka bezpieczeristwa. Doswiadczenia i rekomendacje”
(Poland’s Security Policy. Experiences and Recommendations), przedstawionym w dziale
., Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych. W odniesieniach historycznych probuje do-
strzec pewne zasadnicze doSwiadczenia wspolnoty polskiej, ktore powinny wpltywac na pol-
skq mysl strategiczng i rekomendowac okresSlone dziatania, wzmacniajqce bezpieczeristwo
Rzeczypospolitej Polskiej.

Szerokq perspektywe analityczng prezentuje ptk rez. dr hab. Adam Radomyski, dziekan
Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego i Logistyki Lotniczej Akademii Wojskowej, w ar-
tykule ,, Ewolucja systemu obrony powietrznej paristw NATO w latach 1950-2015", opu-
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blikowanym w dziale ,,Technika i logistyka”. Autor kompetentnie omawia zmiany w sys-
temie obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO wprowadzone w rezultacie
integracji systemu paktu, prowadzonej intensywnie zwitaszcza w pierwszym dziesieciole-
ciu XXI wieku.

Biezqcy numer ,,Kwartalnika Bellona” koriczy tekst mjr. mgr. inz. nawig. Sylwestra
Lubiejewskiego ,, Lotnictwo smigtowcowe w dziataniach bojowych odzyskiwania izolowane-
go personelu (personnel recovery)”. Autor podkresia, ze odzyskiwanie personelu stanowi
»[... ] wazng czes¢ dziatari militarnych zarowno w czasie pokoju, jak i kryzysu i wojny. Misje
odzyskiwania izolowanego personelu (isolated personnel — ISOP) majq zapobiec jego poj-
maniu i wykorzystaniu przez przeciwnika, a takze uchronic przed smierciq. Uswiadamianie
zotnierzom, Ze nigdy nie zostanq pozostawieni na pastwe losu, nawet w trudnych okoliczno-
Sciach izolacji we wrogim terenie, ma na celu budowanie wzajemnego zaufania i zrozumie-
nia. Stuzy tez podniesieniu morale Zotnierzy i wptywa na ich efektywnos¢ w walce”. Autor
ze znawstwem analizuje specyfike dziatari odzyskiwania izolowanego personelu oraz roli
i przeznaczenia lotnictwa Smigtowcowego w tego typu dziataniach bojowych.

Szanowny Czytelniku, 7 pokorq oddajeny w Twoje rece nowy numer ,, Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Due to its scale and novelty, the integration of the lands of the Second Republic of Poland
was a unique project in the history of Europe. Polish military and civilian elites were ca-
pable of working out common strategic goals. Poland became a precursor of the modern
concept of a national community. The Harvard scholar Roman Szporluk noted that “Poles
were able to awaken the theory of the nation in Europe. A historical nation, such as the
Poles, whom everyone considered to be a nation because they fought for the state, refer-
ring to a new national theory [...] became a perfect model for all emerging nations that
lacked the prerequisites that the Poles had”.! At the heart of this project was a strategic
community — millions of citizens’ broadly consistent perception of the main objectives
that needed to be achieved if the project in question was to succeed. Note that during
1918-1921, Poland was involved in six wars, including a huge geopolitical conflict with
Soviet Russia.? According to estimates, on November 11, 1918, the Polish Army consist-
ed of 29,543 people.? It was a raison d’état to quickly build an army based on the ethos
of civic service to the reborn homeland. At the fundamental moment of the Battle of Warsaw,
the Polish forces already had — according to the assessment of Jozef Pitsudski — 120 thou-
sand soldiers.*

From the very beginning, the Bellona journal witnessed the formation of the Polish Army
and the reconstruction of the Second Republic of Poland. The mission of the magazine was
to support the development of Polish military elites, and to develop a modern strategic
and operational thought. We open the current issue of our quarterly with an article by the
Rector-Commandant of the War Studies University (ASzWoj), BrigGen Ryszard
Parafianowicz, PhD on “Operational Warfare in War College and War Studies University”.
This year marks the 100th anniversary of the establishment of the War College of General
Staff, later the War College, and its current continuator — the War Studies University. The
author presents the historical stages of the development of operational art. As he notes,
“the main task of the armed forces of the Second Republic of Poland was to build their or-
ganizational culture, including the art of war, after 123 years of partitions, or rather af-
ter 87 years from the moment, when after the Polish-Russian War (1830-1831), the army
of the Kingdom of Poland — and with it the Polish art of war — ceased to exist”. He points
out that it was a great challenge. In the first period, in the years 1918-1921, the Polish

1 R. Szporluk, Polska: powstanie teorii i praktyki nowoczesnego narodu, in: R. Szporluk, Imperium, komunizm i narody:
wybor esejow, Krakdw 2003, p. 39.

2 On 22 September 1920, during a closed session of the Russian Communist Party during a secret meeting, Lenin
explained that defeating Poland was the way to conquer Europe and the world. As he vividly stated, the battle against
the center of the imperialist system of that time was in fact taking place near Warsaw. Vide: R. Pipes, Rosja bolszewi-
kéw, Warszawa 2005, p. 193.

3 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakéw 1995, p. 42.
4 J. Pitsudski, Rok 1920, in: Pisma zbiorowe, vol. VIl, Warszawa 1937, p. 20.
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Army “was a peculiar conglomerate of the military culture and the art of war of the oc-
cupants’ armed forces as well as Polish military formations created during WWI”. They
were based on the French art of war (the French Military Mission had a significant im-
pact on the training of officer staff). “Its assumptions at the time clashed with the reality
of the war that Poland waged with Bolshevik Russia on a very specific theater of war, ex-
tending across enormous — when compared to the Western European conditions — terri-
tories. Suffice is to say that the Battle of Warsaw was fought in the bend of Vistula
river, between Wtodawa and Brodnica, and Biatystok and Sejny, on the territory equal to
the area of Belgium and the Netherlands combined. As for the offensive operation carried
out by the Polish Armed Forces between April and May 1920 in Ukraine, its territorial
scope was even larger”. The key to the numerous successes of the Polish Army in those
wars was a Napoleonic-style manoeuvre, which was completely different from the experi-
ence of the WWI western front that froze in trench fights for many months. The Marshal
[Pitsudski] was fascinated by Bonaparte’s art of war.

The War College played an exceptional role in the Second Republic of Poland. It built
the personnel foundations of the Polish Army. Piotr Sosnkowski, the son of Gen Kazimierz
Sosnkowski (the General was the chairman of the Committee of the War College), during
the ceremony of presenting the banner of the War Studies University, which took place on
June 22 this year, reminded us emotionally that his father had often recalled that in 1920,
the graduates of the War College would go straight from the university to the front to fight
in the Battle of Warsaw.

By September 1939, 1,300 officers had left the walls of the School. They formed the core
of the military elite of the Second Republic of Poland and dominated in the strategic struc-
tures of the country. The graduates of WSWoj were not only prominent future command-
ers, but also later prime ministers and ministers, among them Walery Stawek, Jozef Beck,
Ignacy Matuszewski, and Wactaw Jedrzejczak; Gen Stanistaw Maczek and Gen Stanistaw
Sosabowski acquired their officer skills in the War College. Gen Tadeusz Kutrzeba, com-
mander of the Polish forces in the Battle of the Bzura River — the largest operation of the
September 1939 Campaign —was a long-time commander of this university (1928—-1939).
And this is how the unique strategic community of the young state was born.

BrigGen Ryszard Parafianowicz points out that in 1939, the Supreme Command did not
draw from the achievements of Polish operational thought. He recalls the words of
Col Marian Porwit, the pre-war editor of Bellona, who was critical of the 1939 campaign:
“(...) the concept of operational plan »Plan West« was against the rules of the art of war,
and abandoned the assumptions of the Polish operational doctrine, adopted at the War
College and by enlightened army inspectors”.” The author emphasises that Poland, after
World War II, betrayed by its western allies, found itself under Soviet influence, which
“breaking up with the achievements of the Second Republic of Poland, including the art
of war. Regaining Independence at the break of 1989/1990 was a distinct turning point in
the development of the art of war, and meant the necessity to search for new solutions ad-

5 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatarh obronnych 1939 roku, part 1, Plany i bitwy graniczne, Warszawa 1983,
p. 113.
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equate for the challenges stemming from contemporary geopolitical location, as well as
from its defense self-sufficiency. This required a new outlook on operational warfare. The
following turning point was the membership in North-Atlantic Alliance and the participa-
tion of the Polish Armed Forces in stabilization operations in the Balkans, Iraq, and
Afghanistan”.

Military universities, mainly the War Studies University, played a unique role in shap-
ing this modern operational and strategic thought. The author notes that in 2016, “the
current model of education of the commanding staff of the Armed Forces of the Republic
of Poland was revalued. From the very beginning, the War Studies University has focused
on education for the needs of modern operating arts. We should note the establishment of
the Institute of Operational Art and Tactics, including the Department of Operations. This
section was entrusted with the care of the Senior Operational and Strategic Course, the
aim of which was to prepare senior officers to occupy full-time colonel rank positions. [...]
In cooperation with the Joint Special Operations University, there has been implemented
an innovative programme of Design Thinking, corresponding to the latest global trends in
operational planning, and in 2018, the ability to provide independent training in this field
was acquired”.

The contemporary War Studies University, as noted by Gen Parafianowicz, is also be-
coming a place of shaping a strategic community, following the example of the interwar
period. It educates not only senior command staff; employees of various levels of state ad-
ministration also study within its walls. The school enables a unique atmosphere for build-
ing a modern, military and civil strategic community. This, of course, requires a great deal
of effort on the part of the staff, and a profound reflection on the political elites of the state.
In the face of challenges faced by modern states and national communities, only those na-
tions that build a modern strategic community as the core of their state may fight for
a strong position in the global world.

Kwartalnik Bellona is open to analysis of contemporary terrorist threats. Therefore, in
the Security and Defence section, we publish the text by Edyta Zyta, MA on “Terrorist
Financing in the European Union. From Research on Contemporary Financial Security
Threats in the Light of FATF Reports” [“Finansowanie terroryzmu na terenie Unii
Europejskiej. Z badari nad wspotczesnymi zagroZeniami bezpieczeristwa finansowego
w Swietle raportéow FATF” ]. The author presents technical and legal problems related to
the systemic cutting-off of terrorist formations from international sources of financing.
The International Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) plays a spe-
cial role in this mechanism.

We are also interested in Scandinavia and the Arctic due to the increasing geopolitical
importance of these regions. Specific contemporary Finnish experiences resulting from
the real Russian threat are presented in the article “Selected Aspects of Finnish Security
and Defense Policy” [ “Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa i obrony Finlandii” | by
Angelika Wroblewska, MA. The Finland-Russia border is 1340 km long, which illustrates
the scale of problems related to defence against the works on the destabilisation of the in-
ternal situation in Finland run by the agency structures of the Russian Federation. On the
other hand, Col Bronislaw Galoch, PhD, in his article “The Russian Arctic in 2019”
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[ “Rosyjska Arktyka w 2019 roku” ], points out that the Arctic Sea area is becoming one
of the main arenas of geopolitical rivalry between Russia, the USA, China, and the EU. It
points to the progressive militarisation of the region, as well as to Russia’s expansion of
military bases and armed formations for operations in the Arctic and the creation of new
types of weapons for the Arctic.

In the Education section, we publish a serious article by Col Juliusz Tym, Director of
the Institute of Military History and Special Services of ASzWoj, “University Military
Education of the Republic of Poland vs. the Art of Strategic Thinking” [ “WyZsze szkolnic-
two wojskowe Rzeczypospolitej a sztuka myslenia strategicznego’]. The author stresses
that the Second Republic independently shaped its strategy. “During World War I, the
authorities of the Republic of Poland, operating in Paris and later in London, tried to for-
mulate a strategy consistent with the Polish raison d’état of that time. As a result of the
betrayal of its western allies, Poland found itself after World War II in the sphere of Soviet
influence, which meant the end of the development of unrestrained Polish strategic thought”.
Only the regaining of independence in 1989-1990 forced “the need to formulate a strat-
egy for the security of an independent and sovereign state in a new geopolitical situation”.

The urgent need to have a “general corps prepared in the professional scope to make
strategic decisions in a complex security environment” was a reason to establish
Postgraduate Defence Policy Studies (PSPO) [ Podyplomowych Studiow Polityki Obronnej],
which prepare candidates for the full-time brigadier general position (rear admiral). “These
studies were run for twelve years at the National Defense University and are now contin-
ued at the War Studies University”. According to the author, a major challenge for the
students of these studies is to “change the perspective of perception of national security,
and above all, to understand the essence of strategic thinking”. He stresses that the aim
is “[...] to seek a model of strategic thinking that combines a vision of the future with past
experience and at the same time reduces uncertainty and risk. Shaping the future means,
above all, realising the vision of development and indicating the desirable, beneficial fea-
tures of the military organisation’s structure, as well as its improvement”. Thus, the PSPO
becomes an exceptional undertaking, whose fundamental goal is to create strategic po-
tential not only of the Polish Armed Forces, but also of the broadly understood elites re-
sponsible for national security. This article is an important contribution to the discussion.

In the Art of War section, we present an article by Col Wojciech Robert Wiecek, PhD,
entitled “Education of Certified Officers. Reflections on Tactics and History.” [ “Ksztatcenie
oficerow dyplomowanych. Kilka refleksji na temat taktyki i historii” |. The author empha-
sises that the pace of modernisation and changes in armament, as well as the character
of the modern battlefield, force us to search for appropriate solutions in the educational
system preparing future military personnel. He notes that in future, “the basis for all op-
erational and tactical calculations will be not so much the number of resources as the abil-
ity to anticipate the enemy in detecting and destroying them”.

An interesting, holistic view is presented by Col Tomasz Kosmider, PhD, Associate
Professor of ASzWoj, in the article “Poland’s Security Policy. Experiences and
Recommendations” [ “Polska polityka bezpieczeristwa. Doswiadczenia i rekomendacje” ]
presented in the Practice and Experiences in the Armed Forces Use section. In his histor-
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ical references, he attempts to highlight certain fundamental experiences of the Polish
community that should influence the Polish strategic thought, and recommend specific ac-
tions to strengthen the security of the Republic of Poland.

Col Adam Radomyski, Dean of the Department of National Security and Aviation
Logistics, Military Academy, presents a broad analytical perspective in the article
“Evolution of the Air Defense System of NATO States in 1950-2015" [ “Ewolucja systemu
obrony powietrznej paristw NATO w latach 1950-2015"], published in the Technology
and Logistics section. The author competently discusses the changes in NATO’s air de-
fence and missile defence systems introduced as a result of the integration of the pact sys-
tem, conducted intensively, especially in the first decade of the 21st century.

This issue of Kwartalnik Belona closes with the text of Maj Sylwester Lubiejewski, MA,
engineer navigator, “Helicopter Aviation in Combat Operations of Isolated Personnel
Recovery” [ “Lotnictwo smigtowcowe w dziataniach bojowych odzyskiwania izolowane-
go personelu (personnel recovery)”]. The author stresses that the personnel recovery is
“an important part of military action in times of peace, crisis and war. Isolated person-
nel (ISOP) missions are designed to prevent the capture and use of an opponent and to
prevent death. Making soldiers aware that they will never be left alone, even in difficult
circumstances of isolation in hostile terrain, aims to build mutual trust and understand-
ing. It also serves to increase morale of soldiers and influences their effectiveness in fight”.
As an expert, the author analyses the specificity of the isolated personnel recovery and
the role and destination of helicopter aviation in such combat operations.

Dear Reader, we humbly present to you the new edition of Kwartalnik Bellona.

Piotr Grochmalski,

Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor-in-Chef of Kwartalnik Bellona
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Operational Wartare

in War College

and War Studies University

Having own operational warfare based on deeply rooted domestic military culture and
positively verified combat cases, being now historical experiences inspiring next
generations, is one of the foundations of the armed forces. Polish art of war in the
20th century developed freely in the Second Republic of Poland: it was a period, when
the foundations for Polish operational art were established. Poland, in consequence
of a betrayal by its western allies, after World War Il found itself in the Soviet zone of
influences, and this meant breaking up with the achievements of the Second Republic
of Poland, including the art of war. Regaining Independence at the break of 1989/1990
was a distinct turning point in the development of the art of war, and meant the
necessity to search for new solutions adequate for the challenges stemming from
contemporary geopolitical location, as well as from its defense self-sufficiency. This
required a new outlook on operational warfare. The following turning point was the
membership in North-Atlantic Alliance and the participation of the Polish Armed Forces
in stabilization operations in the Balkans, Iraq, and Afghanistan. Both in the Second
Republic of Poland and today, military education of command and staff professionals
had a significant impact on Polish operational art.

art of war, operational warfare, operational art, operational level, operational activity,
operational command

pon regaining independence in 1918, the Polish Army the art of

war was not unified in any way. Such situation required devel-

oping some basic documents to standardize this issue at the tac-

tical level. Such was the direction of studies and conceptual work on the

use of cavalry. Operations were part of a strategy in Poland. General

command over an operation belonged to the Commander-in-Chief who

was to outline the operation’s activities, while operational commanders

were to define more detailed warfare activities for large units within

a group at higher lever during operations. Such distribution of compe-

tences clearly reflects an old, Clausewitz-like scheme of separating the
art of war into a strategy and tactics.

In the Polish Army of the Second Republic of Poland, activities be-

tween strategy and tactics were not clearly defined as a separate area of

Kwartalnik Bellona 2/2019

BrigGen
RYSZARD
PARAFIANOWICZ,
PhD in Eng.

Author is Rector-
-Commandant at War
Studies University.
He is a graduate
of the Higher School
of Officers of Military
Engineering (1991)
and the National
Defense Academy
(1999). In his academic
work, he also focuses
on security.

17



Bezpieczenistwo i obronnosé

the art of war. For that reason, in place of the term “operational art,” terms such as “opera-
tion” or “operational command” were used. The analysis of operations carried out by the
Polish Army in the Polish-Soviet war during 1919-1920 indicates that in the newborn Polish
operational war the significance of an operation’s objective was most important, and what
made tasks “operational” was the commander’s level of independence in decision-making
process. The term “operation” meant the art of command, operational command, where plan-
ning and organizing an operation relating to the economy of force rule was to immanently
focus on the most important operational direction (or directions), without wasting efforts on
minor ones, so as the main goal of an operation was to remain in the center of attention of
an operational commander and its staff.

Contemporary operational art was to be developed mostly on the basis of Polish experience
gained in the wars for independence during 1918-1921. The key to numerous successes of the
Polish Army in these wars was a Napoleonic-like maneuver, which differed significantly from
the experience of the western front of the World War I, where warfare activities were often fro-
zen for many months in the trenches. The Marshal was fascinated with Napoleon Bonaparte’s
art of war. Therefore, years later, Hubert Camon — a French general who specialized in the
Napoleon’s system of warfare conduct — wrote that Pitsudski revived Napoleonic art of war.

Both, the then chief at the War College, Colonel Louis Faury as well as many officers of
the French Military Mission to Poland were aware of the difficulties stemming from blind
transfer of French military solutions to the Polish Army. Hence, Polish military experience,
the so-called Polish conditions and the nature of Poles were analyzed in order to find most
useful approach. At the same time, the best examples of Napoleonic maneuvers and solu-
tions were reached for and analyzed to ultimately apply the conclusions creating the Polish
art of war. Colonel Faury, analyzing the above, considered the experiences of WWI position-
al warfare as totally useless in the area of Polish operational warfare, while in tactics — as
rather rarely useful.!

Based on the experience of the Polish-Soviet war and considering the scarce force strength
and resources of the Polish Army in the context of vast spaces and long, mostly open bor-
ders, it was adopted that the activities of conclusive operational maneuver nature should be
applied for strategic tasks, following the example of Napoleonic wars, the first and last peri-
od of World War I, but mostly in the Polish-Soviet war. Analyzing the conclusions from war
experiences, debates and discussions, it was decided that the future war would be rather of
a maneuvering character, requiring fast and mobile forces, an effective commanding.

Operational maneuver — understood as a collection of command’s activities and subordi-
nate teams and large units for disrupting the center of enemy strategic or operational balance
with the use of concentrated force of attack on a selected direction — allowed for, to some ex-
tent, neutralizing resource and numerical enemy advantage, and maintaining strategic initia-
tive by creating difficult situations.

While considering the potential for activities on the Polish theatre of war, it was empha-
sized that the most effective form of warfare was to be a brave maneuver on enemy flanks

1 S. LityAski, Udziat WyzZszej Szkoty Wojennej przed 1939 r. w ksztaftowaniu polskiej doktryny wojennej, ,Bellona” [Londyn],
No.1, 1955, p. 30.
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and rear. The success was to depend on surprise and quickness rather than on owned force
strength. In Polish conditions, war should be conducted in the form of maneuvers, as only
a widely applied maneuver could neutralize differences in the relation of forces and materi-
al resources. The use of a maneuver was to give Polish forces the freedom of action. In the
1920s, the basis for maneuver activity was to be the following:

— Searching for a solution of a conflict through unexpected attack supported by a brave
maneuver, aiming at a total destruction of main enemy forces;,

— Concentrating maximum forces in the region decisive for achieving the advantage or at
least the balance of forces, as a result, absolute exposition of the areas of secondary signif-
icance;

— Ultimately, as fast as possible concentration of attack forces before a battle, or some-
times only during a battle.

A campaign, resulting from the above strategy, must lead to a maneuver warfare, where
the idea of a frontline will not exist. It will be warfare of mobile groups commanded by com-
manders full of initiative and rational temperament?.

It should however be noticed that the objectives developed under the supervision of
Col Faury were not adopted by all French lecturers of the War College, and some of their
theses remained at variance with the opinions of Louis Faury.?

Years later, these basics were formulated as follows: when potential enemy forces have the
advantage, own offensive activity should be preceded by defensive activity. Defense is treat-
ed as a transition task, which is to create conditions for conducting maneuvers to lead to
a convenient place for a final battle outcome. An attack was to be powerful. Carefully select-
ed and prepared terrain and a former maneuver of part of the forces were to form proper con-
ditions for a final battle on a given direction. Another element was a transition from defense
to attack, and the introduction of attack forces on the enemy flank through operational ma-
neuver using the rules of economy of force and surprise. The most convenient form of
maneuver could be bypassing or disrupting enemy flanks.*

In the 1920s, the idea of operation was first discussed in for example the publications of
Colonel Tadeusz Kutrzeba, who differentiated tactical activity from operational one, and in-
dicated that in certain situations and in the conditions of eastern theatre of activity of Polish
theater of war (...) division commanders will start to »operate«, i.e. act accordingly to the
doctrine of higher units such as corps and armies.> In mid 1920s, BrigGen Marian Kukiel
wrote in Bellona in his review of the book by Frederic Culmann on strategy: (...) Polish
military terminology knows the field between strategy and tactics: the so-called field of
»operation«, which in part corresponds with Jomini’s »logistics«, and in part with Napoleon’s
»grand tactique«. Maj Kazimierz Klabisz in his article discussed the maneuver of con-

Ibidem, p. 32.

P. Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pitsudskiego 12 V 1926-12 V 1935, Warszawa 2004, p. 83.

Idem, Oficerowie dyplomowani wojska Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1997, pp. 42-43.
T. Kutrzeba, Obrona taktyczna i operacyjna, ,Bellona”, vol. 2, 1922, p. 244.
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M. Kukiel, Frederic Culmann, Strategie. La manaeuvre strategique offensive dans la guerre de mouvements, Bellona,
vol. 1, 1925, p. 114.
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ducting activity on inferior lines within own group, which should be considered as opera-
tional because of its reference to Napoleonic way of conducting activities for the center.”

In 1930s, the term “operation” was understood as (...) warfare activities with a defined de-
tailed objective, within a given campaign. Such understanding was applied to operation seen
as a realization of the next phase, which is (...) planned or stems from current warfare situa-
tion, and which is to lead own forces to the main battle in their best location.® The term “op-
eration” was identified with operational activities. According to the author of the script devel-
oped in the War College in 1936 on operational command, LtCol Stefan Mossor, the core of
operational activity was (...) combining several battles, or a series of battles lasting for sev-
eral days, which were conducted separately on several concurrent directions, sometimes quite
distant from each other,? and its essential feature was (...) a combination of multi-directional
activity towards one goal with the use of several groups of different power.10

Hans von Moltke (Senior) is considered a forerunner of operational command understood
as operation management. He was perceived as a creator of a modern operation which com-
bined three primary operational factors: force, space and time. It was him who introduced to
military terminology an idea of operational command, which meant delegating broad com-
petences to subordinate officers — and they were free to act within the frames of a directive
with a clearly defined goal. Most of all, the experiences of Napoleonic wars were often re-
ferred to.

In the army of the Second Republic of Poland, a border between tactical and operational
activities was defined by agreeing that a border where cooperation in arms ends, that is tac-
tical activities understood as a tactics of combined weapons, is the level from division to an
army." When considering the above, it was adopted that operations were to be conducted by
operational units, i.e. operational armies and groups, and sometimes operational activities
could be performed by large units, i.e. brigades and divisions, which independently carried
out their operational tasks. Today, the so-called “large unit” is an anachronism, and a con-
temporary name for it is a “tactical unit”.

As to operational groups, it should be indicated that both, doctrinal assumptions'? and ob-
jectives regarding the functioning of what we could define as a contemporary war command-
ing system, as well as training practice — the War College, for example — differentiated “per-
manent” operational groups at the time called “independent”, and non-independent
operational groups, which were tactical groupings formed when needed to carry out certain
tasks. The plans developed towards the end of 1930s assumed that independent operational
groups will have an army set of liaison units (two cable phone companies, building compa-

7 K. Glabisz, Dziatania z potozenia wewnetrznego, ,Bellona”, vol. 10, 1924, pp. 44-57.
8 Encyklopedia wojskowa, O. Laskowski (ed.), vol. 6, Warszawa 1937, p. 129.

9 S. Mossor, Podstawowe wiadomosci z dziedziny dowodzenia operacyjnego, cz. 1, Zasady operacyjne na tle obecnych
warunkow wojny, Warszawa 1936, p. 11; Idem, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1938, p.
152.

10 Ibidem.
11 Encyklopedia wojskowa, O. Laskowski (ed.), vol. 1, Warszawa 1931, p. 328.
12 Podrecznik dla operacyjnej stuzby sztabéw, Warszawa 1928.
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ny, radio company, etc.), while non-independent operational groups did not have enough forc-
es and means of command.

There were different operational units. Their potential was based on several large units. In
the period of 1936-1937, while developing the “W” mobilization plan, the army set of non-di-
vision units of different weapons and an army set of services for each army was established.!?

Defining army tasks was an obligation of a commander-in-chief. He was to adjust them
to specific situation and needs. The way these operational tasks were implemented and
allocated to operational groups and army’s large units depended on army commander.
According to LtCol Stefan Mossor, the aim of an independent operational unit is always to
defeat an enemy.*

In operational activities, described by LtCol Stefan Mossor as a group of activities provid-
ing synergy effect as a result of which it is possible to achieve the goal of operation, a ma-
neuver factor was at the top. Operational maneuver was considered as the only means lead-
ing to victory over the enemy, both in attack and in defense. Operational maneuver, which
was to disperse the center of operational or strategic balance of an adversary with the help
of concentrated force attacking on a given direction, to some extent neutralized the numeri-
cal and material enemy advantage, and by putting the enemy in difficult situations — allowed
for the freedom of action and for maintaining or gaining strategic initiative.

While considering the potential for activities on the Polish theatre of war, it was empha-
sized that the most effective form of warfare was to be a brave maneuver of the attack force
on enemy flanks and rear. The success was to depend on surprise and quickness rather than
on owned force strength. The most convenient form of maneuver was bypassing or dispers-
ing a poorly defended enemy flank. Stefan Mossor emphasized that every guiding idea of an
operation should stem from (...) the awareness of own goal, precise assessment of actual lo-
cation, and understanding the essence of operational maneuver.> Every maneuver was to
(...) lead to a battle, because a conclusive battle is the goal of every operational maneuver,'6
and its essence meant the choice of (...) effective direction and the right moment for attack.?
Successful operational maneuver and a conclusion of operation required that the rules of op-
eration be observed, such as: advantage, economy of force, surprise, freedom of action, as
well as the maneuver factors, such as: force, direction, outflanking, and a variety of maneu-
ver forms.

In the training practice of the War College, mostly four classic maneuver forms were dis-
tinguished: trench battle, one-sided maneuver, two-sided maneuver and a maneuver on inte-
rior lines. It was indicated that trench battle should be avoided as being most inefficient, par-
ticularly for the weaker side. It was emphasized that a one-sided maneuver directed at enemy
flank is characterized by the fact that it is hard to use it to tie-down enemy troops to avoid
wasting time for the chase and ending the victory, which sometimes costs more time and forc-

13 R. Rybka, K. Stepan, Najlepsza bror. Plan mobilizacyjny ,W” i jego ewolucja, Warszawa 2010, pp. XClII-XCV.
14 S. Mossor, Sztuka wojenna..., op.cit., p. 440.

15 Ibidem, s. 400.

16 S. Mossor, Podstawowe wiadomosci..., op.cit., p. 119.

17 ldem, Sztuka wojenna..., op.cit., p. 268.
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es than the victory itself. A two-sided maneuver enabled a total destruction of an adversary.
The result of a maneuver on interior lines was to be a battle, which (...) is about splitting,
when own forces are in minority, the enemy forces into two or several parts, and defeating
them one at a time by attacking each part with majority of own forces.'8

In his work, Stefan Mossor distinguished a pre-battle maneuver, a maneuver on interior
lines and a maneuver on external lines, two-sided maneuver and a single envelopment, and
within the latter one: outflanking, forcible outflanking, disrupting and breaking up the flank,
outflanking with disrupting the flank.!® Additionally, the author discusses the issue of oper-
ational defense, emphasizing that operational resolution may only be reached through
aggressive action, and that is why operational defense may be characterized by passivity
only at the beginning, but it commonly ends with aggressive action.?0

The then operational command, and especially the activities undertaken by an operation-
al group, were often deeply embedded in tactics. Consequently, those two branches of the
art of war intertwined with each other to a large extent, although in theory it was already no-
ticed then that tactics is characterized by the unity of purpose, time, and place of action, while
operations have the unity of purpose, but with simultaneous separation of time and place.
Seeing these interdependencies, an outstanding staff officer, Col Marian Porwit, stated that
tactics should be in service of operational tasks, but with poor, disproportional armament,
operational thought must take into consideration tactical capabilities. From the scientific
point of view, we need to keep in mind the correlation of conclusions, because both tactics
and the then developing operational art are elements of the art of war.

Referring to the educational programs of the War College, it needs to be pointed out that
according to Jerzy Bugajski, in the so-called “French” period, i.e. between 1921-1928, much
emphasis was placed on teaching officers operational matters. Therefore, most 2nd year class-
es were concerned with army level issues. According to the mentioned researcher, Col Louis
Faury wanted the graduates of the War College to have extensive operational and tactical
knowledge, which widens horizons and allows for deeper understanding of the nature of the
art of war. Assuming that a staff officer is the commander’s closest associate, he adhered to
the principle that the staff officer should be at the same intellectual level as the commander,
i.e. have full tactical and operational education, allowing for understanding the sense of ac-
tions undertaken even on the highest levels of command, in order to conduct staff work
according to the supervisor’s intention and guiding principle, and at the same time develop
staff officers’ rational and purposeful initiative.?!

After 1928, the highest military authorities changed their perspective on the role played
by staff officers. Due to the clash of many, often radically different, opinions on the role of
staffs and staff officers, J6zef Pitsudski opted for giving commanders more freedom to act,
and at the same time making staffs the executive body. Within that vision, the role of a War

18 Idem, Podstawowe wiadomosci..., op.cit., pp. 93-114.
19 Idem, Sztuka wojenna..., op.cit., pp. 399-435.
20 Ibidem. p. 440.

21 J. Bugajski, Wyzsza Szkota Wojenna (1919-1939) - placéwka dydaktyczna i oSrodek mysli wojskowo-teoretycznej
(typescript), Warszawa 1962, pp. 82-83.
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College graduate — a professionally qualified officer — was limited to being the technical as-
sistant of the commander, an expert in planning and organizing the staff’s work, including
all the phases, stages, and actions connected with the commanding process, the person who
knows by heart all the procedures governing the work of the staff, able to put together all the
elements of the commander’s decision, and perfectly word operational orders. The new com-
mandant of the War College, MajGen Tadeusz Kutrzeba, decided that also generational
change influenced the new attitude. In his opinion, in the 1920s most students of the War
College were officers with very extensive practical experience gained during the wars for in-
dependence fought between 1914—1921, and as a consequence their curriculum included the
division — army level. The ever growing number of younger officers, who started coming to
the War College towards the end of the first decade of its existence, had to force changes in
its educational program. The aim of those changes was to teach graduates staff work so they
could be able to become chiefs of division or operational group staff, a unit chief in the ar-
my staff, or a regiment commander. Taking the post of the War College commandant, Gen
Kutrzeba assumed that before officers are appointed to positions higher than those men-
tioned, they will have to attend training the Higher Military Studies Center.??

It also needs to be emphasized that simultaneously to the changes introduced in military
schools, assumptions regarding the use of the armed forces were also reassessed. After a pe-
riod of following the solutions adopted by the French army, and the compromise between
them and the experiences gained during the Polish-Russian War, our own rules of executing
tactical operations were eventually developed after several years of analytical studies and ex-
periments. As a result, a new normative document on general tactics, entitled “General
Instruction on Warfare” (“Ogdlna instrukcja walki”), was adopted in 1931. It specified the
views on the character of future wars, the tasks awaiting various branches of the armed forc-
es, and the ways to execute them. The document was approved upon an order given by the
chief of General Staff (Ref. No. 2498/111/Wyszk., of October 23, 1930), and reached
the armed forces several months later, in 1931. The instruction favored offensive actions
as the essence of a maneuver, considered the main and decisive factor of military operations.
Its main idea was constant pursuit to execute combat tasks using offensive means, (...) for
only attack gives the predominance of moral strength and only it allows for destroying the
enemy.?? Formally, the instruction did not go beyond a division level, but in fact, by giving
general guidelines, the document also described operational level actions. It is a very import-
ant publication also because there is no surviving document regulating the issue of actions
undertaken by operational units, or ways of managing operations at the highest command
levels. Therefore, we can without doubt accept the thesis put forward by Wiktor Kucharski,
that the instruction and its derivatives, i.e. regulations for particular branches of the armed
forces, were an interpretation of general doctrinal assumptions on the ways and methods of
conducting armed operations.?*

22 Wojskowe Biuro Historyczne (Military History Office - later: WBH), Wyzsza Szkota Wojenna (War College), Ref.:1340.1.52,
Notes by gen. Tadeusz Kutrzeba of October 12, 1928.

23 0gdlna instrukcja walki, vol. 1 (temporary), Warszawa 1931, p. 1.
24 W. Kucharski, Kawaleria i bron pancerna w doktrynach wojennych 1918-1939, Warszawa-Krakéw 1984, pp. 150-151.
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Criticizing that solution today, we need to keep in mind that the main task of the armed
forces of the Second Republic of Poland was to build their organizational culture, including
the art of war, after 123 years of partitions, or rather after 87 years from the moment when
after the Polish-Russian War (1830-1831), the army of the Kingdom of Poland — and with
it the Polish art of war — ceased to exist. The process was complex, since the Polish army be-
tween 1918-1921 was a peculiar conglomerate of the military culture and the art of war of
the occupants’ armed forces, and Polish military formations created during WWI, including
General Haller’s Polish Army, remaining under the influence of the French structural and
organizational solutions and the French art of war. This was the model used by the French
Military Mission to traini commands, staffs, and units of the Polish Armed Forces between
1919-1920. Its assumptions at the time clashed with the reality of the war that Poland waged
with Bolshevik Russia on a very specific war theater, extending across enormous, compared
to the Western European conditions, territories. It is enough to mention that the Battle of
Warsaw was fought in the bend of Vistula river, between Wtodawa and Brodnica, and Biatystok
and Sejny, on the territory equal to the area of Belgium and the Netherlands combined.
As for the offensive operation carried out by the Polish Armed Forces between April and
May 1920 in Ukraine, its territorial scope was even bigger.

Searching for their own identity in the field of the art of war, the Polish army had to de-
cide on a solution and implement it. This solution was to put main emphasis on creating
a uniform basics for tactical use of the armed forces — both as regards general tactics and tac-
tics pertaining to particular branches and services. On the basis of these assumptions, a train-
ing system of the armed forces, pertaining to troops, as well as to commands and staffs, was
created. This was due to the mass-scale model of the armed forces, imposed at the time by
France — Poland’s military ally since February 1921. Structural and organizational solutions
implemented under the French pressure enforced a strictly specified army strength. Taking
into account the Polish population potential, in order to reach a required number of troops in
times of peace, two age-groups of conscripts were needed in active service, which clearly
meant that the adopted model was in fact a mandatory military service, executed mainly in
the form of conscription, and lasting — depending on the branch — from 18 to 24 months.
Thus, the then character of the armed forces itself enforced putting most emphasis on tactics
in the process of building their strength. The state of Polish economy was one of the many
factors due to which the process lasted for as long as twenty years.

Regrettably, next to the positive aspects regarding the development of the Polish art of war,
some shortcomings and wrong assumptions must be pointed out. “The General Instruction
of Warfare” of 1931, wording the military authorities’ ambition to execute combat tasks in
a mobile way, pointed to mobile defense as one of the basic forms of large units’ defensive
actions. Introducing the term at the tactical level at the same time replaced the expression:
“operational defense,” formerly used at the level of higher units. From then on, general rules
of mobile defense were the same for operational units, large units, and detachments. The es-
sence of mobile defense consisted in attempting to resolve the fight with the enemy inside
own combat formation, and hold the ground by means of attacks carried out by main forces
of the large unit or detachments. The main element of this type of defensive operations was
attempting to break enemy forces and channel their movement to places where the battle
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was to be resolved by means of the most important mobile defense act, i.e. counter-attack of
own main forces. Several years later, an artillery officer, a graduate of the War College,
Capt Jerzy Kirchmayer, proved on the pages of Bellona that mobile defense in those condi-
tions was a strictly operational concept, while its artificial transfer to the tactical level was
for many reasons unjustified. He entirely undermined the essence and the possibilities to con-
duct this form of defensive operations by large infantry units, and particularly cavalry.?

Within the frame of peacetime training, there were also some negative trends, such as
marginalizing operational issues. This is reflected in a report prepared in the second part
of November 1938 at the Ministry of Military Affairs’ General Command Department,
on intervisional exercises planned for 1939. Its authors — the head of the department,
Col Witold Wartha, and an officer of the department, LtCol Wtadystaw Bierikowski — stat-
ed that: Strictly speaking, not one of the intervisional exercises organized within the last three
years (1936-1938) had a clearly operational character.?6 Their opinion was shared by the
Deputy of the First Vice-Minister of Military Affairs, MajGen Bronistaw Regulski, who em-
phasized this conclusion in the said document. According to the authors, changing the na-
ture of the exercise meant creating an appropriate framework for operational training of high-
er-level commanders, as well as using fast large units (which meant the motorized 10th
Cavalry Brigade). Considering the foregoing, the officers proposed organizing an intervi-
sional exercise on such level already in 1939. They thought it would be advisable to use large
units, which had not taken part in intervisional exercises in recent years.?’

As regards the question of operational art during the 1939 campaign, it needs to pointed
out that according to Col Marian Porwit, operational art became a field that dealt with pre-
paring and conducting warfare determined by strategy, both in the whole theatre of war op-
erations, and also its major directions. The author thought that it was the function of the com-
mander of the whole war theatre, front-line (army groups) commanders, and the army.
Operational art determined objectives of actions, as well as tasks and means of large tacti-
cal units, i.e. corps, which had been such units for a long time, although in Poland they were
erroneously referred to as operational groups until 1939, or sometimes directly divisions.?8
In peacetime training it was assumed that the operations commander, who cannot be given

25 J. Kirchmayer, Istota obrony ruchowej, Bellona, vol. 43, no. 3, 1934, pp. 370-396; Idem, Obrona ruchowa wsréd innych
form obrony taktycznej, Bellona, vol. 48, no. 6, 1937, pp. 1059-1081.

26 WBH, Departament Dowodzenia 0gélnego MSWojsk. (Ministry of Military Affairs’ General Command Department),
Ref.no. 1.300.22.140, Departament Dowodzenia Ogdlnego MSWojsk., Ref.no. 10483/Wyszk.Tj. intervisional exercise
of 1939 - report of November 23, 1938.

27 From among large infantry units, they were: the 20th Infantry Division (it did not take part in intervisional exercises
since 1933), the 7th Infantry Division (since 1934), and the 26th and the 28th Infantry Division (since 1935), and
from among large cavalry units: the Cavalry Division (it did not take part in intervisional exercises since 1937), the
Suwalska Cavalry Brigade (since 1935), the Podlaska Cavalry Brigade (since 1934), the Wielkopolska Cavalry Brigade
(since 1937), the Pomorska Cavalry Brigade (since 1937), and the Nowogrddzka Cavalry Brigade (since 1934). The
First Vice-Minister of Military Affairs suggested using the Krakowska Cavalry Brigade instead of the Pomorska Cavalry
Brigade. See: J.S. Tym, Koncepcja szkolenia operacyjno-taktycznego dowddztw i sztabow wielkich jednostek prowadzonego
przez Wyzsza Szkote Wojenna, in: Planowanie wojenne i przygotowania obronne Il Rzeczypospolitej. Studia i materiaty,
sc. ed. Tomasz Kosmider, Warszawa 2012, pp. 294-296.

28 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatari obronnych 1939 roku, cz. 1, Plany i bitwy graniczne, Warszawa 1983, p. 25.
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orders hour by hour, day by day, since he operates far away from his supervisor, has to be
given, instead of orders, general guidelines on how to act. Within these guidelines, he main-
tains the freedom of action which the lower-level commander never has.”

Therefore, when evaluating the 1939 campaign years later, Marian Porwit stated that (...)
the concept of operational plan »Z« was against the rules of the art of war, and abandoned
the assumptions of the Polish operational doctrine, adopted at the War College and by en-
lightened army inspectors.® In his opinion, Marshall Rydz-Smigly took away from himself
the chance to command properly, having seven active armies, one reserve army and three
local reserves. Not only because he »barricaded himself« in his headquarters and lost the
opportunity to have personal contacts with higher-level commanders and his troops. Already
during times of peace he started to execute tasks for his subordinates (not all, but many): not
having given guidelines, he had to regulate small details. Interfering with the competencies
of commanders subordinate to him, he dampened their initiative. The system was very dan-
gerous, because being the »super-commander« of many armies, the commander-in-chief will
forget what he should be doing according to the requirements of his position. Such system
led to the situation, where the operational capabilities of the commander-in-chief and the
army commanders had been hampered, and the latter made peace with carrying out tasks
that did not indicate either the objective of action, or the next task, (...) they did not protest
against the ban on communicating with neighbors.3!

Thus, it is hard to consider operations conducted in the 1939 campaign by particular Polish
operational units as operations in the pre-war understanding of their essence. Army com-
manders, instead of being given freedom to act, executed tasks and directives of the
commander-in-chief, and were therefore deprived of operational competencies, which gave
their actions the operational aspect. This lack of freedom even meant the necessity to
obtain approval of the commander-in-chief to conduct operations whose success required
taking an immediate decision.

In the last decade of the 20th, and the first decade of the 21st century, several scientists of
the National Defense University studied the issues connected with operational art in the armed
forces of the Second Republic of Poland. Some of them announced the results of their re-
search after having finished their military service.?? One of the remaining group, Col Andrzej
Polak, PhD, dealt with the problem of operational groups.?3 The operational aspect of the

29 S. Mossor, Podstawowe wiadomosci..., op.cit., p. 130.
30 M. Porwit, Komentarze do polskich dziatan..., op.cit., p. 113.
31 Ibidem, pp. 115-116.

32 H.Hermann, Geneza sztuki operacyjnej, Warszawa, 1992; Idem. Operacyjny wymiar pola walki, Torun 2004; Z. Matuszak,
Obrona operacyjna w europejskiej mysli wojskowej 1918-1939, Piotrkéw Trybunalski 2001; Idem, Obrona operacyjna
w polskiej mysli wojskowej 1918-1939, Piotrkdw Trybunalski 2002; Idem, Obrona operacyjna w wojskowosci polskiej
w latach 1918-1939, Piotrkdw Trybunalski 2004.

33 A.Polak, Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce wojennej okresu miedzywojennego na przyktadzie dziatan wojennych
grupy operacyjnej ,Bielsko” we wrzesniu 1939 roku, Warszawa 2002. The author conducted research on the development
of Polish operational art in the 20th and 21st century. See: A. Polak, Zwigzki operacyjne w polskiej sztuce wojennej
1918-2008, Warszawa 2008. Critically on the first study, especially in the context of difficulties in identifying the
alleged theory: J. Maron, O osobliwo$ciach polskiej historii wojskowosci, Wroctaw 2013, pp. 211-213.
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Battle of the Bzura was the subject of research conducted by Col Juliusz Tym, PhD,3* where-
as Col Jerzy Zieliriski, Phd,? as well as the then Col Mariusz Wiatr, Prof, PhD,3 developed
the theory of modern operational art.

In the time when the National Defense University existed, the initially flourishing Operational
Art Department was gradually reduced to the institute level. The main reason was probably
the process of the university’s commercialization. Operational art, with its place somewhere
between strategy and tactics within the art of war concept, is unfortunately the least com-
mercial field. While strategic knowledge can be addressed on the civil market to people deal-
ing with politics or administration, and tactics may be of interest to teenagers, NCOs or ju-
nior officers, operational knowledge is mainly needed by senior officers with extensive
military experience and expertise. Teaching operational art was limited, which created a gap
in the system of personnel training. The gap was clearly visible mainly while the Polish
Armed Forces were executing allied and coalition tasks, including missions in Iraq and
Afghanistan. In the mentioned period only a limited number of officers acquired real knowl-
edge and abilities as regards operational art, mainly on courses and trainings abroad, as well
as during service in NATO military structures.

In 2016, the current model of education of the commanding staff of the Armed Forces of
the Republic of Poland was revalued. From the very beginning, the War Studies University
has focused on education for the needs of modern operating arts. We should note the estab-
lishment of the Institute of Operational Art and Tactics, including the Department of
Operations. This section was entrusted with the care of the Senior Operational and Strategic
Course, the aim of which was to prepare senior officers to occupy full-time colonel rank po-
sitions. One of the first executed tasks was modifying the program of the nine-month-long
course so that about 70% of its content was operational knowledge. Gradually, they devel-
oped the capability to educate single-handedly within particular elements of operational art.
In the first year of its existence, the Operational Art and Tactics Institute, run by Col Przemystaw
Pazdziorek, PhD, was able to single-handedly educate its students on the process of opera-
tional planning. In cooperation with the Joint Special Operations University, there has been
implemented an innovative programme of Design Thinking, corresponding to the latest glob-
al trends in operational planning, and in 2018, the ability to provide independent training in
this field was acquired.

In 2018, after a break of a dozen or so years, an exercise on planning an allied operation
executed within Article 5 of the Washington Treaty was organized at the War Studies

34 J.S.Tym, Operacyjne aspekty bitwy nad Bzurg. Pierwsza faza bitwy 9-12 wrzesnia 1939 roku, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Obrony Narodowej” (Scientific Papers of the National Defence University of Warsaw), No. 4, 2011, pp. 226-246.

35 J. Zielinski, Polska sztuka operacyjna, Warszawa, 1994; Idem. Przygotowanie i prowadzenie operacji obronnej. Warszawa
1995; Idem, Zarys teorii sztuki operacyjnej wojsk ladowych Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1998. It must be added
that many officers dealing with operational art considered very important the opinions of two retired generals connected
with the General Staff Academy - Franciszek Skibinski from the turn of the 1960s and 1970s, and Bolestaw Chocha
from the first half of the 1980s, who were able to write down their thoughts in the period of the Polish People’s Republic.
See: B. Chocha, Rozwazania o sztuce operacyjnej, Warszawa 1984; F. Skibifski, Rozwazania o sztuce wojennej,
Warszawa 1972.

36 M. Wiatr, Miedzy strategia a taktyka, Torun 1999; Idem, Operacje potgaczone, Torun 2006.
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University. This year, guests invited to take part and cooperate in the mentioned exercise
include partners from Visegrad Group states’ military schools, and the strategic partner in
the undertaking is the Baltic Defense College, all of whose students are going to take part
in this and the following editions. Moreover, an implementation phase has been added to
the exercise, which means that the solutions developed by international planning teams will
be tested at the War Games and Simulation Center, using the JTLS (Joint Theater Level
Simulation) system.

As regards the IT support of educational process, another important step forwards has been
made: procuring and implementing the TOPFAS operational planning support system used
at NATO commands. First graduates of the Higher Operational and Strategic Course trained
using this tool are going to leave the school in 2020. It is worth adding that operational train-
ing addressed to a wider audience is organized by the institute and the department also with-
in the frame of their cooperation with the Officers’ Training Center, which helps to gradu-
ally expand their offer of programs. u
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Finansowanie terroryzmu
w panstwach Unii Europejskiej

Z badan nad wspolczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa
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finansowego w Swietle raportow FATF

Zagrozenie atakami terrorystycznymi w Europie Zachodniej sktonito spotecznosé
miedzynarodowa do zintensyfikowania dziatan majacych na celu walke z terrory-
zmem. Ich waznym elementem stato sie przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu
oraz jego zwalczanie. Gtéwng role w tym procesie odgrywa Grupa Specjalna do
spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), ktéra przygotowuje i aktualizuje
stosowne rekomendacje dla poszczegblnych panstw oraz diagnozuje zagrozenia
i usituje im przeciwdziataé.

Autorka okreSla zakres i specyfike zagrozen zwigzanych z finansowaniem terro-
ryzmu w panstwach Unii Europejskiej oraz wskazuje dziatania podejmowane
przez FATF w celu okreslenia zagrozen.

finansowanie terroryzmu, FATF, Europol, hawala, waluty wirtualne

errorysci nie przestrzegajq granic, a wymiar sprawiedliwosci nie
Jest tak elastyczny i wydajny, jak bysmy tego pragneli. Ale nasze
instytucje przyjety wspolne stanowisko, ktore pozwoli bardziej
efektywnie przeciwstawic sie terrorystom, stanowiqcym zagroZenie dla
naszych spoteczeristw' —méwit w grudniu 2017 roku Santiago Otamendi,
6wczesny przewodniczacy Grupy Specjalnej do spraw Przeciwdziatania
Praniu Pienigdzy (Financial Action Task Force — FATF ) w wywiadzie
podsumowujacym posiedzenie Komitetu do spraw Przeciwdzialania
Terroryzmowi Rady Bezpieczeristwa ONZ. Rola tej instytucji jest wy-
pracowywanie mi¢dzynarodowych standardéw bezpieczefistwa finan-
sowego zwiazanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy i finansowa-
niu terroryzmu (anti-money laundering / combating the financing of ter-
rorism — AML/CFT).
Rekomendacje FATF dotyczace przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu i proliferacji sa uwazane za podstawowe

1 FATF Annual Report 2017-2018, Paris 2018, FATF The Financial Action Task Force [online],
wersja HTML pliku, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/
FATF-annual-report-2017-2018.pdf, s. 11 [dostep: 10.02.2019].
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dla oceny, czy okreslone panistwo wdrozylo odpowiednie rozwigzania prawne i instytucjo-
nalne majace zapewnic skuteczna walke z tymi zagrozeniami. Analizy tej instytucji oraz po-
wstajace na ich podstawie diagnozy ukierunkowuja dziatania poszczegdlnych podmiotéw
funkcjonujacych w obszarze migdzynarodowego bezpieczeristwa finansowego. Dlatego usta-
lenia FATF, zwlaszcza zawarte w rocznych raportach z dziatalnosci tej instytucji, mozna
uznaé za gtéwne Zrédlo informacji o aktywnosci spotecznosci migdzynarodowej jako jej od-
powiedzi na zagrozenia zwiazane z procederem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Celem publikacji jest okreslenie specyfiki i zakresu zagrozen dotyczacych finansowania
terroryzmu w panstwach Unii Europejskiej, oméwienie najwazniejszych dziatar podjetych
przez FATF jako gtéwnego podmiotu przeciwdziatajacego finansowaniu terroryzmu, a tak-
ze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialania te sa wystarczajace i adekwatne do ist-
niejacych zagrozen. Do okreslenia zakresu zagrozen wykorzystano analizg danych statystycz-
nych zawartych w raportach poszczegdlnych stuzb, przede wszystkim Europolu, natomiast
do opisania ich specyfiki postuzono si¢ metoda badania dokumentéw. Przeprowadzono réw-
niez syntez¢ w celu sformutowania generalnych wnioskéw dotyczacych studiowanych za-
gadnien. Ponadto zastosowano metodg abstrahowania, ktéra pozwolita na pominigcie nie-
ktérych cech przedmiotu badan, nieistotnych w kontekscie obranego celu?.

Na podstawie zgromadzonych danych oraz doniesienn prasowych dotyczacych badanego
obszaru postawiono hipotezg, ze dziatania instytucji migdzynarodowych powotanych do prze-
ciwdzialania finansowaniu terroryzmu sa odpowiednie do istniejacych zagrozen, jednak nie
zawsze wystarczajace. Chodzi zwtaszcza o zastosowanie nowych technologii (m.in. waluty
wirtualne) oraz przeciwdziatanie mechanizmowi hawala, funkcjonujacemu poza oficjalnym
systemem bankowym i podatkowym.

W koricowej czg¢sci opracowania podkreslono potrzebe zacie$nienia wspétpracy migdzy-
narodowej przy przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu i jego zwalczaniu, nawet mimo
czgsto rozbieznych intereséw poszczeg6lnych panistw. Zwrécono réwniez uwage na koniecz-
nos$¢ zintensyfikowania dziatan spotecznosci migdzynarodowej, w tym FATF, w celu prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu nowych technologii do finansowania terroryzmu.

Finansowanie terroryzmu w UE - zasieg i specyfika zagrozen

Dziatania wojenne w Syrii zapoczatkowane w 2011 roku spowodowaly nie tylko falg mi-
gracji do paristw Unii Europejskiej, lecz takze zwigkszyly ryzyko atakéw terrorystycznych
na obszarze Europy Zachodniej. Z opublikowanego w 2018 roku rocznego raportu Europolu
wynika, ze w 2017 roku w parnistwach Unii Europejskiej zanotowano 205 préb przeprowa-
dzenia atakéw terrorystycznych —najwigcej w Wielkiej Brytanii (107), Francji (54) i Hiszpanii
(16). Wskazano, ze 33 préby atakéw byly inspirowane ideologia dzihadystyczna (10 zosta-
to przeprowadzonych, 12 okazato si¢ nieudanych, a 11 udaremniono)?3. Ideologia ta nie jest
tozsama z islamem jako takim, lecz odnosi si¢ wylacznie do skrajnego fundamentalizmu

2 M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Warszawa 2015, s. 68-70.

3 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TeSAT 2018), Europol [online], https://www.europol.
europa.eu/sites/default/files/documents/tesat_2018_1.pdf/, s. 23 [dostep: 10.02.2019].
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Rys. 1. Zamachy terrorystyczne w krajach Unii Europejskiej w latach 2014-2017

Opracowanie wtasne autorki na podstawie:

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/p_europol_tsat15_09jun15_low-rev.pdf/, s. 8 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/europol_tesat_2016.pdf/, s. 10 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat2017_0.pdf/, s. 10 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TeSAT 2018), Europol [online], https://www.europol.europa.
eu/sites/default/files/documents/tesat_2018_1.pdf/, s. 23 [dostep: 10.02.2019].

muzutmariskiego, ktéry stawia sobie za cel wdrozenie zasad Koranu do polityki przy uzy-
ciu sily, w tym z wykorzystaniem dziata terrorystycznych (nurt dzihadu)*. W zamachach
zgingly 62 osoby, najwigcej w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Szwec;i’.

Z analizy danych Europolu wynika, ze w latach 2014-2016 zwigkszyta si¢ liczba os6b
aresztowanych w zwiazku z podejrzeniem o podejmowanie dziatalnosci terrorystycznej
motywowanej ideologig dzihadystyczna, natomiast w 2017 roku w niewielkim stopniu si¢
zmniejszyta. W 2017 roku najwigcej os6b podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci ter-
rorystycznej aresztowano we Francji (373) i w Hiszpanii (78), w Polsce — 2 osoby®. Podobng
tendencje mozna zauwazy¢ w wydawaniu wyrokéw sadowych: w 2015 roku zapadto ich
513, w2016—-580,aw2017—-565. W 2017 roku najwigcej wyrokéw ogloszono w Wielkiej

4 AA.C. Larroque, Geopolityka fundamentalizméw muzutmanskich, Warszawa 2015, s. 14-16.
5 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, s. 23, op.cit.
6 Ibidem, s. 22.
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Rys. 2. Zamachy terrorystyczne inspirowane ideologig dzihadystyczna w krajach Unii Europejskiej w latach
2014-2017

Opracowanie wtasne autorki na podstawie:

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, Europol [online],
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europol_tesat_2016.pdf, s. 22 [dostep: 10.02.2019];
European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat_2018_1.pdf, s. 23 [dostep: 10.02.2019].

Brytanii (125), we Francji (120) i w Belgii (85). W Polsce wydano 4 wyroki’. I cho¢ w ra-
porcie Europolu oméwiono rézne przypadki dziatan o charakterze terrorystycznym, to
réwniez zwrécono uwage, ze wigkszos¢ wyrokéw wydanych w 2017 roku (352) w pari-
stwach UE dotyczyta terroryzmu inspirowanego ideologia dzihadystyczng i ze tendencja
ta utrzymuje si¢ od 2015 roku.

Zagrozenia zwigzane z finansowaniem terroryzmu staty si¢ przedmiotem kilku szeroko za-
krojonych §ledztw w panstwach Unii Europejskiej. Jedno z nich dotyczylto dziatalnosci obywa-
teli Libanu, kt6rzy oferowali zorganizowanym grupom przestgpczym obstuge na obszarze Unii
Europejskiej procederu prania pieniedzy. Zyski trafiaty do przywddcéw libanskiego skrzydta
Hezbollahu. Sprawa ta odstonita mechanizmy powiazar zorganizowanej przestepczosci z ter-
roryzmem3. Inne §ledztwo prowadzono w sprawie przekazywania Srodkéw finansowych od ro-
dzin mieszkajacych na obszarze Unii Europejskiej do paristw Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej. Przeanalizowano okoto 5 tys. transakcji od blisko 2 tys. darczyficéw do prawie ty-
sigca 0s6b otrzymujacych wsparcie. Laczna kwota sprawdzonych transakcji wyniosta ponad 2

7 Ibidem, s. 16.
8 Ibidem, s. 11-12.
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Rys. 3. Osoby aresztowane w krajach UE w latach 2014-2017 w zwigzku z podejrzeniem o podejmowanie
dziatalnosci terrorystycznej

Opracowanie wtasne autorki na podstawie:

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat2017_0.pdf/, s. 22-23 [dostep: 10.02.2019];

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol [online], https://www.europol.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/tesat_2018_1.pdf/, s. 23 [dostep: 10.02.2019].

min euro. Sledztwo pozwolito nie tylko na objecie monitoringiem tych transakcji, lecz takze
na zidentyfikowanie sieci bojownikéw i sympatykéw Paristwa Islamskiego®.

Dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych byta réwniez przedmiotem postgpowan sado-
wych. W 2017 roku sad w Hiszpanii skazat szeSciu mezczyzn, ktérzy wspierali proces wer-
bowania bojownikéw Al-Kaidy, gtéwnie do wykonywania atakéw w panstwach Maghrebu
lub na zachodzie Europy. Do tego celu wykorzystywali narzgdzia internetowe, organizo-
wali spotkania, a takze stworzyli niezalezny system finansowania dziatalnosci'®. W Szwecji
sad wydatl wyrok 6 miesigcy pozbawienia wolnosci dla mezczyzny, ktéry za posrednictwem
Facebooka zachgcat innych uzytkownikéw portalu do finansowania Paristwa Islamskiego.
Przekazywane przez niego wiadomosci zawieraty imiona dwdch oséb, ktére mogty by¢ za-
angazowane w transferowanie pieni¢dzy na dziatalnos¢ terrorystyczna''. W Holandii zostat
uznany za winnego mezczyzna, ktéry przekazat okoto 17 tys. euro swojemu bratu — duriskie-
mu wojownikowi w Syrii, przez posrednika w Turcji'2.

9 Ibidem.
10 Ibidem, s. 17.
11 Ibidem, s. 19.
12 Ibidem.
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Charakter zagrozen zwiazanych z finansowaniem terroryzmu jest zr6znicowany i dyna-
micznie si¢ zmienia. Pieniadze na ten cel sa pozyskiwane zaréwno w sposéb legalny, jak i na
drodze dzialalnosci przestepczej. Srodki pochodza z oficjalnej dziatalnosci gospodarczej,
dobrowolnych datkéw, a takze sprzedazy narkotykdw, przemytu, kradziezy kart kredytowych
oraz podrabiania towaréw. Zyski z dzialalnosci przestepczej sa wprowadzane do oficjalne-
g0 obiegu za pomoca mechanizméw prania pieniedzy!'3.

Istotna role w finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej odgrywaja tez niektére panstwa.
Raport wydany w 2018 roku przez Departament Stanu USA wskazuje w tym kontekscie
Koreg Pétnocna, Iran, Sudan i Syri¢. Pierwsze z wymienionych panstw trafito na t¢ czarna
listg ze wzgledu na wspieranie aktéw migdzynarodowego terroryzmu oraz kontynuowanie
testow nuklearnych. Iran, w 1984 roku uznany za pafstwo sponsorujace terroryzm, byt w ten
sposéb aktywny takze w ostatnich latach. Wspierat libariski Hezbollah, palestynskie grupy
terrorystyczne w Strefie Gazy, a takze grupy w Syrii, Iraku i innych regionach Bliskiego
Wschodu. Wedlug wspomnianego raportu Iran za posrednictwem Korpusu Straznikéw
Rewolucji Islamskiej pomaga organizacjom terrorystycznym, ktére destabilizuja sytuacje na
Bliskim Wschodzie. Ponadto wzmacnia rezim w Syrii — wspiera Hamas oraz inne palestyn-
skie organizacje terrorystyczne, ktére organizowaly zamachy przeciwko izraelskim cywilom
oraz egipskim sitom bezpieczefistwa. Dostarcza im bron, przeprowadza ¢wiczenia i finan-
suje dziatalno$¢. Irariski rzad sponsoruje réwniez cyberataki wymierzone w rzady innych
paristw oraz sektor prywatny!4. Natomiast Sudan, w 1993 roku uznany za pafistwo finansu-
jace terroryzm, obecnie wspélpracuje ze Stanami Zjednoczonymi w zwalczaniu tego proce-
deru. Dlatego w 2017 roku USA zniosty cz¢$¢ sankcji ekonomicznych wobec tego paristwals.
Syria zostata uznana za panstwo wspierajace terroryzm w1979 roku. Syryjski rezim przy-
czynit si¢ do rozwoju brutalnych organizacji terrorystycznych dziatajacych przeciwko lud-
nosci Syrii 1 Iraku, a takze umacniat finansowo Paristwo Islamskie. Zakupywal ropg przez
posrednikéw, co przynosito dodatkowy dochéd tej organizacji'®.

Stabos¢ systemdéw przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest proble-
mem zwlaszcza panstw rozwijajacych sig, ktére czesto nie sg zainteresowane polepszaniem ja-
kosci istniejacych rozwiazan. Wedtug Brenta L. Bartletta, specjalisty od problematyki prania
pienigdzy, dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze dzigki procederowi prania pienigdzy Srod-
ki finansowe z panstw rozwinigtych trafiaja do krajéw rozwijajacych sig, ze dziatalnos¢ prze-
stepcza, ktéra przynosi dochdd, czgsciej jest prowadzona w paristwach rozwijajacych si¢ niz
rozwinigtych oraz ze pranie pieni¢dzy zwigksza popyt w tych krajach na ustugi bankowe!”.

Wiele panstw Bliskiego Wschodu wspiera funkcjonowanie podmiotéw promujacych skraj-
ny fundamentalizm islamski, w tym ideologi¢ dzihadystyczna. Wskazywana jest przede
wszystkim Arabia Saudyjska, cho¢ wiadze tego kraju zapewniaja, ze nie tylko nie wspiera-

13 J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2007.

14 Country Reports on Terrorism 2017, United States Departament of State Publication Bureau of Counterterrorism,
[online] 19.09.2018, https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2017/,s. 217 [dostep: 17.02.2019].

15 Ibidem, s. 217.
16 lbidem.
17 P. Reuter, E.M. Truman, Chasing dirty money the fight against money laundering, Washington 2004, s. 184.
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ja organizacji terrorystycznych, lecz takze same angazuja si¢ w ich zwalczanie. Faktycznie
w 2005 roku zorganizowano w Rijadzie Migedzynarodowa Konferencj¢ do spraw Walki
z Terroryzmem, a jej celem bylo wypracowanie propozycji skuteczniejszych sposobéw
walki z terroryzmem w wymiarze regionalnym i mi¢gdzynarodowym. Podczas konferenciji
przyjeto dokument zwany postanowieniami rijadzkimi'8. Ponadto w 2015 roku utworzono
tzw. islamska koalicje antyterrorystyczna, w ktdrej sktad weszly 34 paniistwa muzutmanskie,
ainicjatorem tego dziatania byla Arabia Saudyjska'®. Niemniej jednak wielu zamoznych oby-
wateli tego paristwa przekazuje sowite datki na funkcjonowanie osrodkéw kultury islamskie;j,
akraj ten jest uwazany za matecznik tzw. wahabizmu — radykalnej ideologii islamskiej, opar-
tej na dostownej interpretacji Koranu, wprowadzajacej rygorystyczne zasady zycia spotecz-
nego, w skrajnych przypadkach za$ dopuszczajacej uzycie przemocy?. Jako przyktad bra-
ku konsekwencji wladz tego kraju mozna wskazaé dziatalnos¢ saudyjskiego ministerstwa do
spraw islamu, ktére przekazuje materiaty z radykalnym przestaniem poza obszar paristwa.
Ministerstwo to ma swoje biura w kazdej saudyjskiej ambasadzie i ma swéj budzet, co daje
mu znaczgcq autonomie?!.

O zaangazowaniu finansowym Arabii Saudyjskiej w funkcjonowanie osrodkéw kultury is-
lamskiej, w ktérych mogto dochodzi¢ do promowania ideologii dzihadystycznej, méwi mig-
dzy innymi raport Henry Jackson Society, brytyjskiego think tanku, opublikowany w 2017 ro-
ku. Zdaniem autoréw tego opracowania, finansowane sa zaréwno meczety i osrodki kultury
promujace tresci ekstremistyczne, jak réwniez wydawnictwa i dziatalnos¢ islamskich duchow-
nych gloszacych radykalny dzihad. Autorzy raportu wskazuja, ze zajmuja si¢ tym gltéwnie
dwie organizacje — Swiatowe Zgromadzenie Mtodziezy Muzutmarskiej i Swiatowa Liga
Muzutmanska??. Pierwsza (w przesziosci zarzadzat niag Kamal Helbawy zwiazany z Bractwem
Muzutmariskim) podejmowata dziatania promujace skrajny islamski ekstremizm i zajmowa-
1a si¢ dystrybucja literatury nawotujacej do nienawisci, natomiast niektérzy cztonkowie dru-
giej byli powiazani z Al-Kaida oraz talibami.

Wazng osia dziatain majacych na celu promowanie wahabizmu jest edukowanie mtodych
ludzi na saudyjskich uczelniach, mi¢dzy innymi na uniwersytecie w Medynie. W brytyjskim
raporcie wskazano, ze jeden z kaznodziejow, Shakeel Begg, przez pig¢ lat studiowat na tej
uczelni, po czym wrécit do Wielkiej Brytanii i wygtaszat przeméwienia promujace ekstre-
mistyczny islamski przekaz. Z Centrum Islamskim w Lewisham prowadzonym przez Begga
wspolpracowali takze inni ekstremistyczni kaznodzieje: Haitham al-Haddad, Uthman Lateef
oraz Martuza Khan. Ten ostatni w 2009 roku w meczecie wygtosit mow¢ nawotujaca do
agresji przeciwko osobom niebgdacym muzutmanami?3.

18 J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie finansowaniu..., op.cit., s. 125.

19 S. Wojciechowski, Terroryzm - stare i nowe dylematy, ,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 409.
20 A.A.C. Larroque, Geopolityka fundamentalizméw..., op.cit., s. 18-27.

21 N. Prasad, The Financing of Terrorism, Delhi 2016, s. 26.

22 T. Wilson, Foreign Funded Islamist Extremism in the UK, The Henry Jackson Society, Centre for the Response to
Radicalisation and Terrorism [online], July2017, https://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2017/07/
Foreign-Funded-Islamist-Extremism-final.pdf , s. 3 [dostep: 17.02.2019].

23 Ibidem, s. 4.
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Z raportu wynika, ze z Arabii Saudyjskiej ptyna coraz wigksze srodki. W 2007 roku kraj
ten wydal na promocj¢ wahabizmu na §wiecie co najmniej 2 bln dolaréw, a w 2015 roku dwa
razy tyle. Zwigkszyta si¢ takze liczba meczetéw w Wielkiej Brytanii —w 2007 roku byto ich
68, siedem lat pdZniej juz 110%4. Na mozliwos¢ finansowania terroryzmu przez Arabig
Saudyjska mial wskazywaé réwniez rzadowy raport, opracowany na zlecenie Davida
Camerona. Nie zostal jednak opublikowany — wedtug komentatoréw — ze wzgledu na wie-
loptaszczyznowa, Scista wspétprace Wielkiej Brytanii z Arabia Saudyjska. Te informacje
medialne zdementowata Ambasada Arabii Saudyjskiej w Londynie?.

Paristwa europejskie podjety dziatania zmierzajace do ograniczenia swobodnych przepty-
woéw finansowych przeznaczonych na wpieranie islamskiego ekstremizmu. Austria juz
w 2015 roku wprowadzita przepisy wykluczajace mozliwos¢ finansowania z zagranicy dzia-
talnosci meczetéw i islamskich duchownych?¢. Podobne dziatania zapowiedziaty rzady Francji
i Niemiec. Wielka Brytania w marcu 2018 roku postanowita powota¢ Komisje do spraw
Zwalczania Ekstremizmu (Commission for Countering Extremism)?’.

System hawala i waluty wirtualne jako narzedzia
finansowania terroryzmu

W celu zapewnienia bezpiecznego finansowania swojej dziatalnosci organizacje przestgp-
cze siggaja zaréwno po sprawdzone metody transferowania pieni¢dzy, takie jak system ha-
wala, jak i testuja nowoczesne produkty finansowe, migdzy innymi walute wirtualna. Zgodnie
z definicja Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego waluta wirtualna stanowi cyfrowa
reprezentacj¢ wartosci, nieemitowana przez bank centralny ani organ publiczny, niekoniecz-
nie powigzang z waluta okreslonego kraju, lecz uznawang przez osoby fizyczne i prawne za
Srodek platniczy?8. Na stronie internetowej po§wigconej kryptowalutom? jej twércy, Narodowy
Bank Polski oraz Komisja Nadzoru Finansowego, ostrzegaja, ze postugiwanie si¢ walutami
wirtualnymi jest ryzykowne i moze skutkowac kradzieza czy oszustwem, brakiem gwaran-
cji oraz duza zmiennoscia ceny. Tego rodzaju ryzyko nie odstrasza grup przestgpczych, w tym
organizacji terrorystycznych, ktérym zalezy na jak najwiekszej anonimowosci, szybkosci
przekazu oraz utrudnieniu w przysztosci organom $cigania ewentualnego ustalenia faktow.

Na przypadki finansowania kampanii terrorystycznych z wykorzystaniem kryptowalut
zwrocit uwage Yaya Fanusie, dyrektor ds. analiz amerykariskiej Fundacji Obrony Demokracji
w ramach prac amerykainskiej Podkomisji Kongresu do spraw Terroryzmu i Nielegalnych

24 |bidem, s. 3.

25 M. Kwiatek, Arabia Saudyjska finansuje terroryzm w UK: raport, Anglia.today [online], 5.07.2017, http://www.anglia.
today/warto-wiedziec/arabia-saudyjska-finansuje-terroryzm-w-uk-raport [dostep: 24.02.2019].

26 BG, MNIE, Austria zamyka meczety i wydala radykalnych imaméw, TVP Info [online], 8.06.2018, https://www.tvp.
info/37560108/austria-zamyka-meczety-i-wydala-radykalnych-imamow [dostep: 1.03.2019].

27 What the Commission for Countering Extremism does, GOV.UK [online], https://www.gov.uk/government/organisations/
commission-for-countering-extremism/about [dostep: 1.03.2019].

28 Kryptowaluty to nie waluty, Uwazaj na kryptowaluty [online], https://uwazajnakryptowaluty.pl [dostep: 1.03.2019].
29 Vide: https://uwazajnakryptowaluty.pl/.
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Finanséw?. Jeden z takich przypadkéw byt zwiazany z dziatalnoscia Ibn Taymiyyah Media
Center, struktury bedacej medialnym ogniwem Rady Szury Mudzahedinéw w Jerozolimie,
uznanej przez amerykanski Departament Stanu za organizacj¢ terrorystyczna, dziatajaca
przeciwko Izraelowi i bedaca wsparciem dla Panstwa Islamskiego. W 2016 roku organiza-
cja ta w trakcie jednej z kampanii medialnych data mozliwo$¢ przekazywania darowizn za
posrednictwem kryptowaluty bitcoin — podata szczeg6towa instrukcj¢ korzystania z tej tech-
nologii. Dokonano wéwczas dwdch transakcji o wartosci okoto 540 dolaréw. Dwa lata p6z-
niej na wskazany adres wptyneto 1,46 bitcoina, czyli réwnowartos¢ 8000 dolaréw3!. Waluty
wirtualne nie sa jednak jeszcze bardzo popularne; organizacje terrorystyczne wola postugi-
wac si¢ gotéwka, a w wypadku waluty wirtualnej raczej tylko testuja jej skutecznosc.

Znacznie czesciej siggaja po stare i sprawdzone narzgdzie, jakim jest system hawala. Polega
on na przekazywaniu srodkéw finansowych za posrednictwem tzw. hawaladaréw, czyli po-
Srednikéw, ktérzy funkcjonuja w ré6znych paristwach §wiata. Zlecajacy transakcje przekazu-
je beneficjentowi hasto uzgodnione z hawaladarem, ktéry bedzie wyplacat gotéwke. Odbiorca
gotéwki udaje si¢ do miejsca jej odbioru, tam otrzymuje ja po podaniu hasta. Nie musi ujaw-
nia¢ swojej tozsamosci, system opiera si¢ bowiem na wzajemnym zaufaniu. Ta cecha stano-
wi jego najsilniejsza strong: nieujawnianie danych osobowych utrudnia odtworzenie $Sciezki
przeptywu pieni¢dzy32. Transakcje w ogéle nie sa rejestrowane lub dzieje si¢ to w bardzo
ograniczonym stopniu, a sam mechanizm funkcjonowania systemu, ktéry nie uzaleznia wy-
platy srodkéw przez hawaladara od znajomosci tozsamosci beneficjenta, umozliwia przeka-
zywanie pieniedzy w spos6b niekontrolowany.

W zasadzie hawala funkcjonuje poza oficjalnym systemem bankowym oraz podatkowym,
chociaz zdarzaja si¢ przypadki wykorzystywania nowych technologii w taiicuchu transakcji.
Na przyktad za posrednictwem kont bankowych sa przekazywane §rodki stanowiace rozli-
czenie posrednikéw w zwiazku ze sfinalizowanymi przez nich transakcjami lub w celu ukry-
ciarzeczywistego zleceniodawcy czy odbiorcy przekazu33. Zdarzaja si¢ tez przypadki wdra-
zania do systemu hawala walut wirtualnych, poniewaz umozliwiaja one tatwe
zakamuflowanie nielegalnych transakcji i nie wymagaja tak duzego zaufania do posredni-
kéw funkcjonujacych w sieci — transakcje migdzy kontami wirtualnymi odbywaja si¢ auto-
matycznie, bez udzialu posrednikéw3+.

System hawala — niezaleznie od tego, czy korzysta z nowych technologii, czy nie korzysta
z nich — jest doskonatym narzg¢dziem przekazywania srodkéw na dziatalno$¢ terrorystyczna.
W wielu panstwach $wiata istnieja rozwiazania prawne i instytucjonalne majace na celu za-
pobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, naktadajace na instytucje finanso-

30 Virtual currencies and terrorist financing: assessing the risks and evaluating responses, Policy Department for Citizens’s
and Constitutional Affairs, European Parliament [online], May 2018, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2018/604970/IPOL_STU(2018)604970_EN.pdf/, s. 27-29 [dostep: 3.03.2019].

31 Ibidem, s. 29.

32 J.W. Wojcik, Regulacje prawne przeciwdziatajgce finansowaniu terroryzmu, dotyczace nieformalnych systemoéw transferu
wartosci na przyktadzie hawali, ,\Wroctawskie Studia Erazmianskie” [online], grudzien 2018, wersja HTML pliku, http://
europeanissues.org/wp-content/uploads/2018/12/Hawala-regulacje.pdf, s. 368-372 [dostep: 10.03.2019].

33 Ibidem, s. 372.
34 Ibidem, s. 374.
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we liczne obowiazki, co powoduje, ze przekazywanie Srodkéw na dziatalno$¢ przestepcza
przy pomocy tych podmiotéw jest utrudnione. Ponadto obowiazkowa archiwizacja danych
pozwala organom $cigania w kazdej chwili odtworzy¢ Sciezke transakcji. Hawala zapewnia
uzytkownikom pewien komfort — informacje o transakcjach przeprowadzanych migdzy ha-
waladarami czgsto sa zawarte jedynie w ich prywatnych ksiggach, te zas znajduja si¢ w r6z-
nych paristwach Swiata w miejscach nie zawsze fatwych do zidentyfikowania®. Zagrozenia
zwiazane z przekazywaniem Srodkéw na dziatalno$¢ przestepcza, takze terrorystyczng, za
posrednictwem systemu hawala dotycza gléwnie paristw, w ktérych tocza si¢ dziatania wo-
jenne i nie funkcjonuja prawidtowo instytucje panstwa. Wéwczas korzystanie z hawali staje
sie¢ wrecz koniecznoscia.

FATF wobec procederu finansowania terroryzmu

Paristwa Europy Zachodniej, ktdre zostaly zmuszone do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
terrorystycznym, przyjely za priorytet odcigcie potencjalnych sprawcéw atakéw od srodkéw
finansowych. Spotecznos¢ migdzynarodowa podjeta intensywne dziatania w tej sprawie po za-
machach w USA w 2001 roku. Poszczegdlne panstwa przyjety wiele rozwiazai prawnych
i instytucjonalnych, przede wszystkim zwiazanych z funkcjonowaniem systeméw przeciwsta-
wiania si¢ praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Jak wskazuje Jerzy Wojciech Wojcik,
specjalista z zakresu bezpieczeristwa finansowego, przeciwstawianie si¢ tym zagrozeniom wy-
maga innowacyjnych i skutecznych dziatan, skonstruowania sprawnego systemu organizacyj-
no-prawnego i przede wszystkim konsekwentnej wspétpracy migdzynarodowej?’. Istotna rolg
w tej dziedzinie odgrywa Financial Action Task Force (FATF), migdzyrzadowa struktura ma-
jaca za zadanie tworzenie standardéw prawnych, regulacyjnych i operacyjnych w celu przeciw-
dziatania praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu i proliferacji’®. Ponadto FATF czuwa nad
wprowadzaniem odpowiednich rozwiazar ustawodawczych w poszczeg6lnych panstwach oraz
podejmowaniem dziatar zapobiegawczych w wymiarze globalnym. Paristwa, ktére odmawia-
ja wspdtpracy, umieszcza na specjalne;j liscie.

Punktem odniesienia dla oceny jakos$ci systeméw przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu w poszczegdlnych panstwach sa rekomendacje FATF. Zostaty one uzna-
ne za migdzynarodowe standardy przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terrory-
zmu przez 180 panstw Swiata. Poczatkowo dotyczyty tylko przeciwdziatania praniu
pienigdzy, ale po wydarzeniach z wrzesnia 2001 roku zostaty uzupetnione zapisami doty-
czacymi finansowania terroryzmu. Ostatecznie przyjeto 40 rekomendacji przeciwdziatania

35 Ibidem, s. 377.
36 J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie finansowaniu..., op.cit., Warszawa 2007, s. 115.
37 Ibidem, s. 115.

38 Komisja Nadzoru Finansowego, Miedzynarodowe standardy przeciwdziataniu praniu pienigedzy i finansowaniu terroryzmu
oraz proliferacji. Rekomendacje FATF [online], wersja HTML pliku, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Rekomendacje_FATF_40223.pdf, s. 3 [dostep: 10.03.2019].

39 J. Przybyto, K. Wietecha, Pranie brudnych pieniedzy w Polsce i na $wiecie, Encyklopedia Zarzadzania [online], https://
mfiles.pl/pl/index.php/FATF [dostep: 11.03.2019].
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trzem rodzajom zagrozen: praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu oraz finansowaniu
proliferacji. Rekomendacje zostaty uzupetnione o noty interpretacyjne oraz stownik z de-
finicjami poje¢ uzywanych w dokumencie. Rekomendacje obejmuja nastepujace bloki tema-
tyczne: regulacje dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
oraz koordynowanie dziataf, w tym migdzy innymi ocena ryzyka oraz przeprowadzanie ana-
lizy ryzyka; pranie pienigdzy i konfiskata; finansowanie terroryzmu oraz finansowanie pro-
liferacji; $rodki prewencyjne, w tym badanie klienta i przechowywanie dokumentacji; oso-
by prawne oraz podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej — transparentnos$¢
irzeczywisty beneficjent; kompetencje i odpowiedzialnos¢ wlasciwych organéw oraz pozo-
state Srodki instytucjonalne; wspétpraca migdzynarodowa.

Zagadnienia zwiazane wylacznie z przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu zostaty
zawarte w trzech rekomendacjach — 5., 6. 1 8., dotyczacych: przestgpstw finansowania terro-
ryzmu (obliguje poszczegdlne panstwa do penalizowania finansowania terroryzmu odnosza-
cego si¢ zar6wno do organizacji terrorystycznych, jak i indywidualnych sprawcéw); sankcji
finansowych zwiazanych z terroryzmem oraz finansowaniem terroryzmu (poszczegdlne pan-
stwa powinny implementowa¢ do swoich systeméw prawnych mozliwo$¢ stosowania sank-
cji finansowych zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczernistwa ONZ odnoszacymi si¢ do prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu); organizacji non profit (zobowiazuje panstwa do
szczegotowej analizy istniejacych rozwiazar prawnych pod katem mozliwosci uzycia orga-
nizacji non profit do finansowania terroryzmu. Pafistwa nie powinny pozwala¢ na wykorzy-
stywanie legalnych podmiotéw do posredniczenia w finansowaniu terroryzmu)*.

O przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu jest mowa takze w innych rekomendacjach,
obejmujacych w wigkszym zakresie zagrozenia, migdzy innymi: w rekomendacji 13 (ban-
kowos¢ korespondencyjna), ktéra obliguje instytucje finansowe do zbierania komplekso-
wych informacji o korespondencie (w tym, czy bylo prowadzone przeciwko niemu Sledz-
two w sprawie prania brudnych pieniedzy lub finansowania terroryzmu), a takze do oceny
systemu kontroli korespondenta pod katem przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu*!, w rekomendacji 15 (nowe technologie), w ktérej FATF zwraca uwa-
ge¢ na koniecznos¢ okreslenia i oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terrory-
zmu w zwiazku z, na przyktad, opracowaniem przez instytucje finansowe nowych
produktéw czy praktyk biznesowych, w tym nowych mechanizméw dystrybucji, a takze
uzywaniem badz rozwojem technologii na potrzeby zaréwno nowych, jak i juz uzywanych
produktéw*?, oraz w rekomendacji 18 (kontrola wewngtrzna oraz zagraniczne oddziaty
i podmioty zalezne), zgodnie z ktéra instytucje finansowe powinny wprowadzi¢ programy
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym polityke i proce-
dury przekazywania informacji, w ramach Grupy na potrzeby AML/CFT*3. Ponadto w re-
komendacji 19 (kraje podwyzszonego ryzyka) wskazano, ze w wypadku relacji bizneso-
wych lub dokonywania transakcji z udzialem podmiotéw pochodzacych z paristw

40 Komisja Nadzoru Finansowego, Miedzynarodowe standardy przeciwdziataniu praniu..., op.cit.
41 Ibidem, s. 11.
42 |bidem, s. 12.
43 Ibidem, s. 14.
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wskazanych w tzw. wezwaniach FATF, instytucje finansowe powinny zastosowa¢ wnikliw-
sze §rodki badania wiarygodnosci klienta.

Z oswiadczenia FATF wydanego 29 czerwca 2018 roku wynika, ze niektdre paristwa nie
dostosowaty swoich systeméw prawnych do przedstawionych standardéw, dlatego zagraza-
jamigdzynarodowemu systemowi finansowemu. Wsréd tych panistw znalazty sig Iran i Korea
Pétnocna. Jak podkresla FATF, Iran powinien zagwarantowac kompleksowa kryminalizacjg
finansowania terroryzmu, miedzy innymi przez usunigcie wytaczenia grup probujqcych po-
tozy¢ kres zagranicznej okupacji, kolonializmowi i rasizmowi, identyfikacje aktywow terro-
rystycznych i ich zamrozenie zgodnie z wytycznymi rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ,
a takze zapewnienie pelnej niezaleznosci jednostki analityki finansowej i spetnienie wymo-
gu przesylania zawiadomien o podejrzanych transakcjach w razie préby przeprowadzenia ta-
kiej transakcji**. W o$wiadczeniu FATF znalazt si¢ réwniez zapis, ze do czasu wdrozenia
zalecanych zmian instytucje finansowe pozostatych panistw powinny by¢ ostrozne w rela-
cjach gospodarczych z osobami fizycznymi i prawnymi z Iranu®. Eksperci FATF wskazali
panstwa, ktére co prawda rozpoczetly procesy dostosowania swoich systeméw przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, to jednak wprowadzity niewystarczajace
zmiany. Do tej kategorii zostaty zaliczone: Etiopia, Pakistan, Serbia i Tunezja.

W wypadku Etiopii FATF dostrzega konieczno$¢ pelnego wiaczenia do systemu zapobie-
gania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu zawodéw $§wiadczacych ustugi niefinan-
sowe, zastosowanie sankcji finansowych za dziatalnos¢ zwiazana z terroryzmem, objgcie or-
ganizacji non profit monitoringiem, a takze zapewnienie konfiskaty dochodéw uzyskanych
z dziatalnosci przestgpczej*©.

Pakistan w czerwcu 2018 roku zobowiazat si¢ do wprowadzenia wielu rozwiazan zmie-
rzajacych do skutecznego przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, takich jak: zaciesnie-
nie wsp6ipracy podmiotéw — zaréwno lokalnych, jak i federalnych — powotanych do zapo-
biegania finansowaniu terroryzmu, skuteczne stosowanie sankcji finansowych przeciwko
terrorystom lub organizacjom dziatajacym na ich rzecz, migdzy innymi przez zapobieganie
gromadzeniu i przenoszeniu funduszy, identyfikowanie i zamrazanie aktywow oraz ustano-
wienie zakazu dostgpu do funduszy i ustug finansowych?.

Udoskonalenie systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu za-
deklarowata tez Serbia. Pafistwo to w lutym 2018 roku zobowiazalo si¢ do: wykazania, ze
odpowiednie instytucje maja dostep do informacji o rzeczywistych beneficjentach os6b praw-
nych, zapewnienia skutecznego $cigania przestgpstw samodzielnego prania pieniedzy oraz
prania pieniedzy przez osoby trzecie, a takze zastosowania sankcji finansowych w wypadku
finansowania terroryzmu“®.

44 Ministerstwo Finanséw, Publiczne oswiadczenie FATF -29 czerwca 2018 r., [online], wersja HTML pliku, https://mf-
arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1224319/Publiczne+0Oswiadczenie+FATF+%E2%80%93+29+czerwca+2018+r.
pdf [dostep: 17.03.2019].

45 Ibidem.
46 Ibidem.
47 Ibidem.
48 Ibidem.
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Nad swoimi systemami, prawnym i instytucjonalnym, pracuje tez Tunezja. W listopadzie
2017 roku zobowiazata si¢ ona do wspétpracy z FATF i zadeklarowata migdzy innymi pro-
wadzenie i aktualizowanie rejestréw handlowych, efektywne przetwarzanie raportéw o po-
dejrzanych transakcjach, wprowadzenie funkcjonalnego systemu sankcji finansowych zwia-
zanych z terroryzmem oraz monitorowanie sektora stowarzyszen*.

Analiza systeméw prawnych poszczegdlnych paristw jest procesem ciaglym i zmiennym.
FATF okresla zagrozenia migdzynarodowego systemu finansowego oraz podejmuje proby
wprowadzenia zmian prawnych w poszczegdlnych panstwach zgodnie ze swoimi rekomen-
dacjami’®.

Szczegoétowe informacje o przedsigwzigciach realizowanych przez FATF sg zawarte w jej
raporcie z dziatalnosci w latach 2017-2018, w okresie prezydencji argentyniskiej, tj. od 1 lip-
ca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku. W okresie tym FATF koncentrowata si¢ na prowa-
dzeniu analiz innowacji wdrazanych przez instytucje finansowe, w tym dotyczacych walut
wirtualnych, oraz na podjeciu konstruktywnego dialogu z branza innowacyjnych ustug
finansowych; na wspétpracy z prywatnym sektorem, a takze na zainicjowaniu programu po-
mocowego dla wymiaru sprawiedliwosci, pozwalajacego stworzy¢ podstawy do dziatan
wspierajacych walke z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu>!.

Duze znaczenie mialo opracowanie strategii zwalczania finansowania terroryzmu. W do-
kumencie tym, zatwierdzonym w lutym 2018 roku, wskazano na koniecznos$¢ stworzenia
aktualnej listy ryzyka finansowania terroryzmu, zwlaszcza w odniesieniu do Panistwa
Islamskiego; dostosowania standardéw FATF do stale zmieniajacych si¢ zagrozen; wskazy-
wania brakéw w systemach prawnych poszczeg6lnych panstw oraz podejmowania dziatai
w celu wyeliminowania tych niedociagnigé, a takze wspétpracy migdzynarodowej w walce
z finansowaniem terroryzmu>2.

FATF zwraca uwagg na zmienny charakter zagrozen, zwlaszcza zwiazanych z zastosowa-
niem nowych technologii, w tym w sektorach RegTech (technologie regulacyjne) oraz FinTech
(technologiczne innowacje w ustugach finansowych). W celu zminimalizowania ryzyka zwia-
zanego z wdrazaniem nowych produktéw finansowych FATF zainicjowata wiele dziatan,
np. w marcu 2018 roku odbylo si¢ spotkanie ministréw finanséw grupy G20, podczas kté-
rego prezesi bankéw centralnych wydali o§wiadczenie, ze zobowiazuja si¢ do wdrozenia
standardéw FATF>3. Wczesniej, w pazdzierniku 2017 roku w Berlinie, odbylo si¢ specjalne

49 Ibidem.

50 Ministerstwo Finansoéw, Poprawa miedzynarodowej zgodnosci ze standardami przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT): biezacy proces -29 czerwca 2018 r. [online], wersja HTML pliku, https://mf-
arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1224319/Poprawa+Miedzynarodowej+Zgodnosci+ze+Standardami+ Przeciw-
dzialania+Praniu+Pieniedzy+i+Finansowaniu+Terroryzmu+%28AMLCFT%29+bie%C5%BC%C4%85cy+proces+%E2%
80%93+29+ czerwca+2018+r.pdf [dostep: 24.03.2019].

51 FATF Annual Report 2017-2018, The Financial Action Task Force (FATF) [online], Paris 2018, http://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF-annual-report-2017-2018.pdf, s. 9 [dostep: 31.03.2019].

52 The Financial Action Task Force (FATF), CONSOLIDATED FATF STRATEGY ON COMBATTING TERRORIST FINANCING, FATF
(2018), Paris, [online], https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF-Terrorist-Financing-Strategy.pdf,
s. 4-5 [dostep:31.03.2019].

53 FATF Annual Report 2017-2018, op.cit., s. 12.

42 Kwartalnik Bellona 2/2019



Finansowanie tCI‘l‘()l')’Zl]] u...

forum poswigcone branzy FinTech i RegTech z udziatem ponad 150 przedstawicieli sekto-
réw panstwowych i prywatnych. Dyskutowano migdzy innymi o sposobach zréwnowazenia
korzysci i ryzyka zwiazanych z rozwojem technologicznym oraz wdrazaniem nowoczesnych
rozwiazan w branzy finansowej.

FATF ma swiadomo$¢ zagrozen wynikajacych z wykorzystywania przez organizacje ter-
rorystyczne systemu hawala, nie zna jednak skali tego zjawiska, poniewaz nie s prowadzo-
ne szczegoétowe analizy. W niektdrych panstwach rynek ustug finansowych funkcjonuje le-
galnie, w innych ustugi te, z zastosowaniem hawali wiacznie, jest kontrolowany przez
zorganizowane grupy przestgpczed. Aby ustali¢ stan faktyczny, eksperci FATF przeprowa-
dzili badania w panstwach zrzeszonych w FATF lub innych bliZzniaczych organizacjach.
Poprosili o wypelnienie ankiety, ktéra dotyczyta skali stosowania w danym panstwie ha-
wali i innych zblizonych ustug. Na pytania odpowiedziaty 33 kraje, lecz tylko 21 sposréd
nich odniosto si¢ do problemu skali zastosowania na ich rynku hawali lub innego zblizone-
g0 mechanizmu, a zaledwie 8 dostarczyto konkretnych informacji. Pozostate panstwa po-
twierdzity co prawda funkcjonowanie systemu hawala lub innych zblizonych, ale nie potra-
fity podac konkretnych danych. Szacunkowa liczba przypadkéw wykorzystania tych systeméw
w panstwach, ktére odpowiedzialy na pytania, wahata si¢ natomiast od 25 do kilkuset.

Niektore kraje przedstawity przyblizony szacunek udziatu w rynku hawali i innych podob-
nych ustug: okreslity go w skali od 10% do 50% wszystkich przekazéw pieni¢znych®.

Jako przyczyny takiego stanu rzeczy eksperci FATF wskazali: mata liczbe dochodzen
w sprawie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu dotyczacych systemu hawala lub zbli-
zonych ustug; nieliczne dziatania podejmowane przez parnistwa w celu wykrycia tego rodza-
ju transakcji; silne zréznicowanie charakteru ustug oferowanych przez ich dostawcéw; brak
w wigkszosci paristw skoordynowanej polityki majacej na celu okreslenie skali i zakresu ha-
wali oraz innych podobnych ustug?’.

Whioski

Spotecznosé migdzynarodowa konsekwentne podejmuje dziatania zmierzajace do prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu i zwalczania tego rodzaju procederu. Gléwna rolg od-
grywa w tym FATF, migdzynarodowa struktura uznana przez 180 paristw Swiata. Stwarza
ona jednolite mechanizmy stuzace przeciwdziataniu tym zagrozeniom i na biezaco ocenia
jako$¢ funkcjonowania odpowiednich systeméw w poszczegdlnych paristwach. Reagujac na
zagrozenia, dokonuje zmian w rekomendacjach. Dostrzega konieczno$¢ wypracowywania
doskonalszych rozwiaza, aby utrudnic organizacjom terrorystycznym wykorzystywanie no-
wych technologii do transferowania srodkéw na prowadzona przez nich dziatalnos¢.

54 lbidem, s. 24.

55 The role of Hawala and other similar service providers in money laundering and terrorist financing, FATF [online],
October 2013, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf/, s. 25
[dostep: 7.04.2019].

56 Ibidem, s. 26.
57 lbidem, s. 25.
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Obecne mechanizmy przeciwdziatania finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej trudno
uznac za wystarczajace. I nie chodzi wylacznie o srodki na akty terrorystyczne. Przygotowanie
atakéw zwykle bowiem nie jest zbyt kosztowne, a ich wykonawcami coraz czgsciej sa tzw. sa-
motne wilki — osoby niekorzystajace z zasob6éw finansowych organizacji. Znacznie wigksze
kwoty sa przeznaczane na funkcjonowanie machiny propagandowej, werbunek bojownikéw
czy prowadzenie szkoleni. Wdrozenie w bankach i innych instytucjach finansowych mecha-
nizméw przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu jest wzglednie proste, o wiele bardziej
skomplikowane staje si¢ to w wypadku walut wirtualnych i niemal jest nierealne w odnie-
sieniu do systemu hawala. Obszary te wymykaja si¢ organom S$cigania, za dynamicznymi
zmianami nie nadazaja procesy legislacyjne, a wtadze wielu paristw zdaja si¢ nie zauwazaé
niedoskonatosci swoich krajowych systeméw.

Z badan FATF wynika, ze wiele panistw ignoruje problem i nie prowadzi polityki regulu-
jacej funkcjonowanie hawali, nie podejmuje tez wystarczajaco ofensywnych dziatain w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu tych mechanizméw do transferowania srodkéw na dzia-
alnos¢ przestepcza, takze terrorystyczna. Wptywa to negatywnie na skutecznos$é zwalcza-
nia zjawiska, i to mimo funkcjonowania dopracowanych juz systeméw przeciwdziatania pra-
niu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Dopdki jest mozliwe transferowanie srodkéw
z pominigciem oficjalnych instytucji finansowych, bedacych przeciez elementami systeméw
przeciwdziatania, dop6ty nie mozna uznaé, ze mechanizmy zapobiegania finansowaniu ter-
roryzmu sa w wystarczajacym stopniu sprawne.

Sytuacje t¢ moze zmieni¢ tylko wspdlne dziatanie poszczegdlnych panistw oraz skoordy-
nowanie proces6w zapobiegania i zwalczania przestgpczosci finansowej w wymiarze mig-
dzynarodowym. W dobie globalizacji nawet najsprawniej funkcjonujacy system prawny i or-
ganizacyjny w jednym panstwie nie bgdzie wystarczajacym zabezpieczeniem przed
zagrozeniami, jesli w sasiednim kraju nie zostana podjete podobne dziatania. Rzeczywista
skutecznos¢ przeciwdziatania omawianym zagrozeniom moze zagwarantowa¢ jedynie za-
stosowanie kompleksowych rozwigzan, uwzgledniajacych i nowe technologie, i system ha-
wala. Stanie si¢ tak jednak tylko wtedy, gdy w procesie tym zaczna uczestniczy¢ panistwa
rozwijajace sig, w ktérych zagrozenia zwiazane z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terro-
ryzmu sg ignorowane. Lekcewazenie problemu wynika z kondycji gospodarczej tych paristw,
zapotrzebowania instytucji finansowych na nowych klientéw, a takze stabosci instytucji, nie-
majacych silnych fundamentéw w obowiazujacych regulacjach prawnych. Ponadto panistwa
te nie uzyskuja dostatecznej pomocy od instytucji migdzynarodowych — samo wsparcie we
wdrazaniu rekomendacji FATF nie wystarcza. Pomoc ekspertéw ukierunkowana na wpro-
wadzanie zmian prawnych i instytucjonalnych okazuje si¢ bezowocna, gdy nie sa wyelimi-
nowane przyczyny patologii. Catkowite usunigcie tych za$ nie jest realne, skala probleméw
uniemozliwia bowiem ich szybkie rozwiazanie. Wsparcie rozwoju gospodarczego owych
panistw pozwoli im jednak na wprowadzenie kolejnych zmian cywilizacyjnych, i to takze
w obszarze bezpieczenstwa finansowego.

Walka z finansowaniem terroryzmu réwniez nie bedzie skuteczna, jesli niektdére paristwa
nadal beda tolerowaly radykalny islamski przekaz. Deklarowanie zaangazowania w zwal-
czanie terroryzmu i jednoczes$nie promowanie nietolerancji religijnej jest dziataniem na po-
kaz, obliczonym na wywarcie dobrego wrazenia na spotecznosci mi¢dzynarodowej. Dopdki
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w edukowaniu islamskich duchownych i nauczaniu w meczetach na catym swiecie beda to-
lerowane idee skrajnego wahabizmu, dopdty walka z terroryzmem nie bedzie efektywna.
Nalezy takze wzmocni¢ kontrolg finansowania islamskich osrodkéw kultury potaczonych
z miejscami kultu. Jest tajemnica poliszynela, ze pieniadze na funkcjonowanie tych osrod-
kéw czgsto pochodza od organizacji badZ oséb indywidualnych, znanych z radykalnych po-
staw, promujacych skrajny islam i nietolerancje religijna. Paistwa szczegdlnie zagrozone
dziatalnoscia terrorystyczna, zwlaszcza z obszaru Unii Europejskiej, powinny przyjaé roz-
wigzania prawne umozliwiajace pelng kontrole przeptywéw finansowych kierowanych na
budowanie nowych osrodkéw kultury islamskiej oraz skutecznie zablokowaé inwestycje,
z ktérymi wiaze si¢ ryzyko promowania radykalnego islamskiego przekazu.

Spotecznos¢ migdzynarodowa nie ma wystarczajacej wiedzy o islamskim zagrozeniu,
a przez ostatnie lata nie przywiazywata do niego wickszej wagi. Pod przykrywka popraw-
nosci politycznej, majacej na sztandarach wolnos$¢ religijna, dopuszczata swobodne przepty-
wy srodkéw na budowe nowych miejsc kultu i osrodkéw islamskiej kultury, nie uwzglednia-
fa ryzyka zwiazanego z finansowaniem terroryzmu. W wielu europejskich miastach
funkcjonuja osrodki promujace radykalny dzihad i werbujace przysziych bojownikéw.
Potwierdzajq to organy $cigania, ktére w wielu miastach — migdzy innymi w Berlinie — za-
trzymaty osoby zwiazane z takimi osrodkami i zabezpieczyly materiaty propagujace rady-
kalne tresci. Dziatania te nie bylyby potrzebne, gdyby wtadze paristw europejskich w odpo-
wiednim czasie przeciwdziataly swobodnemu powstawaniu takich miejsc i ich finansowaniu
przez podmioty zagraniczne. Obecnie niektére europejskie paristwa, na przyktad Austria,
podjety préby zahamowania niepokojacych tendencji, ale wciaz sa to dziatania niewystar-
czajace.

Zakonczenie

Spotecznosé migdzynarodowa, skupiona gtéwnie w FATF, podejmuje wiele dziatan od-
powiednich do zaistniatych zagrozen, jednak ze wzgledu poziom skomplikowania mechani-
zmow, jakimi postuguja sig organizacje terrorystyczne, wysitki te nie zawsze przynosza po-
zadane skutki. Dlatego koniecznoscia jest ciagle monitorowania zagrozen oraz
przeciwstawianie si¢ im. Do tego za$ potrzebne sa skuteczne narzedzia.

Przedstawiona w artykule problematyka wymaga dalszych poglebionych badan, na wiele
pytan dotyczacych wykorzystywania przez organizacje terrorystyczne nowych technologii
oraz systemu hawala wciaz bowiem trudno odpowiedzieé. u
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Wybrane aspekty

polityki bezpieczenstwa

1 obrony Finlandii

Po zakorczeniu zimnej wojny wiekszoS¢ panstw zachodniej Europy czuta sie bezpiecznie
i nie zwracata uwagi na rosnace u ich granic zagrozenie. Dopiero agresywne dziatania
Rosji na arenie miedzynarodowej sktonity Zachod do reakcji. Kolejne europejskie stolice
uznawaly Federacje Rosyjska za zagrozenie i zauwazaty, ze ich sity zbrojne nie sg gotowe
do obrony granic. Zaczely dostrzegaé, ze Moskwa w swojej polityce zagranicznej kieruje
sie przede wszystkim interesem narodowym.

Finlandia przez dtugi czas nie podejmowata dziatan majacych na celu zwiekszenie
swojego bezpieczenstwa. Obecnie probuje nadrobi¢ zaleglosci w tej dziedzinie. Ze
wzgledu na swoje specyficzne potozenie geopolityczne czyni ostrozne kroki: z jednej
strony dazy do zaciesnienia wspotpracy z Zachodem, z drugiej - stara sie nie pogorszy¢
i tak juz trudnych relacji z Rosja.

Finlandia, bezpieczenstwo, wspdtpraca, obrona, polityka bezpieczenstwa

ynamiczne Srodowisko bezpieczenistwa w Europie powoduje, ze

wiele panistw prébuje dostosowad swoja polityke do biezacej sy-

tuacji. W artykule oméwiono na przyktadzie Finlandii znacze-
nie wspdtpracy wojska z aktorami migdzynarodowymi — paiistwami oraz
organizacjami — jako elementu polityki kraju, a takze ukazano wptyw
tego rodzaju dziatalnosci na bezpieczenistwo panstwa. Przedstawiono
zalozenia podstawowych dokumentéw normujacych wzajemne relacje,
a takze zasady wspodtpracy Helsinek z organizacjami migdzynarodowy-
mi oraz gtéwnymi partnerami.

Tematyka bezpieczeristwa panistwa znajduje coraz wigksze odzwier-
ciedlenie w literaturze, zainteresowanie tymi zagadnieniami jest bowiem
Scisle zwiazane z sytuacja mi¢gdzynarodowa. W niewielu jednak mate-
riatach mozna znaleZ¢ informacje o pafistwach Europy P6inocnej, w tym
Finlandii. Helsinki czgsto sa traktowane jako czg$¢ regionu nordyckie-
g0, zwykle obok Szwecji i Norwegii. I cho€ takie potaczenie wydaje sig
naturalne — wspo6tpraca wojskowa tych panstw jest bardzo zaawansowa-
na, warto rozpatrywac Finlandig osobno. Chociazby ze wzgledu na jej
bezposrednie sasiedztwo z Federacja Rosyjska i dtuga z nig granice, naj-
dhuzsza sposréd wymienionych panstw.

Po zakonczeniu zimnej wojny panstwa europejskie zmniejszaly wy-
datki na obronno$¢. Zwiazane umowami o wspélpracy, czuly si¢ bez-
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pieczne. W sierpniu 2008 roku zostaty zaskoczone rosyjskim atakiem na Gruzje. Krétka woj-
na unaocznita im, ze sg nieprzygotowane do stawienia czota wrogim dziataniom. Agresja ta
stata si¢ punktem zwrotnym w polityce bezpieczeristwa niektorych stolic. Thilisi, aspiruja-
ce do czlonkostwa w Sojuszu, podczas szczytu NATO w Bukareszcie, czyli zaledwie czte-
ry miesiace przed rosyjska inwazja, uzyskato zapewnienie, ze wraz z Kijowem zostanie czton-
kiem organizacji!. Do dzisiaj na terytorium Gruzji stacjonujg wojska Rosji.

Na zmiang uwarunkowar mi¢dzynarodowych i drastyczne obnizenie si¢ poziomu bezpie-
czenistwa w Europie wptynely aneksja Krymu oraz dziatania Moskwy na Ukrainie. Pafistwa
Europy wreszcie zdaly sobie sprawe z blgdéw ostatnich lat — wzajemnego utrzymywania si¢
w przekonaniu, ze po dwoch wojnach §wiatowych i przeszto 40 latach od zimnej wojny nie
wydarzy si¢ nic zego, a uzgodnione i zatwierdzone traktaty pokojowe oraz rozbrojeniowe
zapewnia trwaly poko;.

Finlandia szybko dostrzegta, ze sytuacja bezpieczenistwa na kontynencie dynamicznie si¢
pogarsza. Kraj ten znalazt si¢ w trudnym potozeniu geopolitycznym. Liczaca 1340 km gra-
nica z Rosja nie pozwala Helsinkom na odcigcie si¢ od Moskwy. Duze wyzwanie dla obro-
ny terytorium kraju stanowia Wyspy Alandzkie ze wzgledu na ich strategiczna lokalizacje
i brak formalnej mozliwos$ci remilitaryzacji?. Tymczasem Rosja w scenariuszach swoich ma-
newréw wojskowych ¢wiczy zbrojne zajecie archipelagu.

Zgodnie z zapisami fifiskiej strategii bezpieczernistwa (Finnish Defence and Security
Policy) z 2012 roku celem polityki bezpieczenstwa, zagranicznej i obrony kraju jest ochro-
na niezaleznosci 1 integralnosci terytorialnej panstwa oraz suwerennosci i dobrobytu
spoleczenistwa. Wykonaniu tych zadarh maja stluzyé aktywne dziatania zmierzajace do
zwigkszenia bezpieczenistwa oraz reagowanie na zagrozenia. Bezpieczenistwo kraju ma
by¢ budowane migdzy innymi dzigki utrzymywaniu dobrych relacji z partnerami, realizo-
waniu priorytetéw swojej polityki w ramach Unii Europejskiej i za posrednictwem tej or-
ganizacji na forum migdzynarodowym, a takze w wyniku wspélpracy migdzynarodowe;j
z innymi pafistwami oraz organizacjami’. Gtéwnymi partnerami Finlandii w dziedzinie
bezpieczenstwa sa Szwecja i USA oraz NATO i UE.

Uwarunkowania wspotpracy wojskowej Finlandii ze Szwecjq

Finlandia wspoétpracuje ze Szwecja od wielu lat. Juz w czasach zimnej wojny, mimo pre-
sji ZSRR, Helsinki utrzymywatly kontakty ze Sztokholmem w dziedzinie wojskowosci.
Wsp6lne dziatania prowadzity sity morskie obu panistw: wykonywaly zadania zwiazane z za-
rzadzaniem kryzysowym i utrzymaniem pokoju (tzw. peacekeeping). W kolejnych latach

1 Bucharest Summit Declaration, NATO/OTAN [online], 3.04.2008, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_8443.htm [dostep: 12.02.2019].

2 Zgodnie z postanowieniami konwencji z 1921 r. na Wyspach Alandzkich nie moga by¢ utrzymywane zadne obiekty woj-
skowe ani oddziaty sit zbrojnych, natomiast podczas konfliktu obowiazuje zakaz prowadzenia na ich terenie dziatan wo-
jennych. W razie ataku na archipelag Finlandia jest zobowigzana do jego obrony. Umowa z 1940 r., narzucona Finlandii
przez ZSRR, pozwala Rosji utrzymywac¢ na Wyspach Alandzkich konsulat, ktérego zadaniem jest kontrolowanie realiza-
cji postanowien konwencji demilitaryzacyjne;j.

3 Finnish Security and Defence Policy 2012. Government Report, s. 11.
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zacie$niano wspotprace. Obecnie paristwa te utrzymuja wspdlny system obserwacji ruchéw
na Morzu Baltyckim (SEA Surveillance Cooperation Finland—Sweden), sktadajacy sie z ele-
mentéw narodowych. Dzigki ich potaczeniu sity morskie Finlandii i Szwecji moga kontro-
lowac sytuacje na znacznie wigkszym obszarze.

Sciste relacje utrzymuja réwniez sity powietrzne obu paristw. Lotnicy wykorzystuja wspél-
ne bazy i lotniska, dziataja w potaczonych migdzynarodowych pododdziatach. Na poziomie
ministerstw obrony funkcjonuje program wymiany personelu (facznos$é zapewniaja bezpo-
Srednie, szyfrowane kanaly), a takze sa prowadzone wspdlne studia i kursy dla zotnierzy
1 pracownikéw.

Wspbtpraca migdzy pozostatymi rodzajami sit zbrojnych nie jest tak zaawansowana. Ale
w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczeristwa, zwtaszcza z agresywnymi dziatania-
mi rosyjskimi, réwniez wojska ladowe Finlandii i Szwecji poprawiaja swoje relacje. Dowddcy
sit ladowych otrzymali zdanie okreslenia mozliwosci zaciesnienia wspdtpracy — maja wska-
za¢ konkretne dziedziny wspdlnej aktywnosci oraz zaproponowac dziatania mozliwe do pod-
jecia w krétkim czasie. Istotnym elementem fifisko-szwedzkich stosunkéw sa takze wspélne
zakupy sprzgtu wojskowego*.

Finlandi¢ i Szwecje taczy wiele podobienistw. Oba panistwa majg wspdlny katalog zagro-
zef — agresywne dzialania Rosji w regionie Morza Battyckiego oraz terroryzm. Zaréwno
Helsinki, jak i Sztokholm nie sa cztonkami NATO, cho¢ traktuja Sojusz jako gwaranta bez-
pieczenistwa w regionie i systematycznie biora udzial w dziataniach paktu.

Helsinki i Sztokholm realizuja wspdlne przedsigwzigcia na podstawie planu dotyczacego
zacie$niania wspdtpracy, podpisanego 6 maja 2014 roku. W dokumencie tym szczegétowo
okreslono zadania ministerstw obrony i rodzajéw sit zbrojnych obu krajéw. Instytucje te zo-
bowiazano do wypracowania propozycji dalszych dziatain w dwdéch perspektywach czaso-
wych: krétkiej — do 2016 roku oraz dlugiej, ktérej gérna granica nie zostata okreslona.
Ministerstwa obrony mialy rozwinaé systemy bezpiecznej komunikacji na réznych szcze-
blach, z taczami zapewniajacymi prowadzenie telekonferencji wtacznie, wznowi¢ wymiang
personelu oraz zapewni¢ mozliwos¢é wspdlnego ksztatcenia w dziedzinie wojskowej. Od sit
zbrojnych natomiast oczekiwano przedstawienia mozliwosci wspéipracy w ramach éwiczen
wojskowych, edukacji, wykorzystywania infrastruktury oraz budowy potaczonych oddzia-
16w. Sity morskie miaty si¢ skoncentrowaé na rozwoju rozpoznania morskiego, sity powietrz-
ne na polaczonych dziatan w przestrzeni powietrznej obu paristw, a wojska ladowe — na za-
ciesnieniu wspdtpracy artylerii, a takze na prowadzeniu: wspdlnych podstawowych szkolei
dla zotnierzy, treningéw w warunkach zimowych, potaczonych ¢wiczen oddzialéw zmecha-
nizowanych oraz manewréw poligonowych. Rzady obu krajéw oczekuja takze propozycji
dotyczacych zakupéw, zamawiania ustug outsourcingowych, wspétpracy przy utrzymaniu
i remontowaniu sprze¢tu oraz rozwoju zdolno$ci militarnych w przysztosci. Sity zbrojne
Finlandii i Szwecji moga takze wydziela¢ potaczone pododdziaty do migdzynarodowych
¢wiczen wojskowych organizowanych przez ONZ, UE czy NATO.

4 C. Salonius-Pasternak, Deeper Defence Cooperation. Finland and Sweden together again? The Finnish Institute
of International Affairs [online], December 2014, wersja HTML pliku, https://www.files.ethz.ch/isn/186091/bp163.
pdf [dostep: 12.01.2019].
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Najnowszym dokumentem dotyczacym fifisko-szwedzkiej wspdtpracy w sferze wojsko-
wej jest porozumienie z lipca 2018 roku, podpisane w Turku przez ministréw obrony obu
krajéw. Mowa w nim o wspétdziataniu zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, jednak z za-
strzezeniem, ze nie jest to sojusz wojskowy ani zapewnienie o wzajemnym wsparciu w ra-
zie ewentualnego konfliktu3. W dokumencie okreslono zasady pobytu zolnierzy na teryto-
rium sojusznika oraz podejmowania wspdlnych dziatan (gtéwnie éwiczei wojskowych
i potaczonego planowania). Porozumienie to Swiadczy o chegci zaciesniania wspélpracy
finsko-szwedzkiej i poszukiwaniu mozliwosci zwigkszenia bezpieczeristwa. Stanowi takze
element kreowania wizerunku tych panstw jako wiarygodnych partneréw na arenie migdzy-
narodowej, przede wszystkim wsrdd cztonkéw NATO. Intensywniejsze dziatania Finlandii
i Szwecji w dziedzinie wojskowej sa skutkiem coraz wigkszej aktywnosci Rosji w regionie,
obserwowanej od 2014 roku®.

Istotnym czynnikiem zapewnienia bezpieczefistwa Finlandii oraz poszerzenia wspotpra-
cy ze Szwecja jest uczestnictwo w Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) — wspdélnym
przedsigwzigciu Norwegii, Szwecji, Finlandii, Danii i Islandii. Ma ono ulatwia¢ wprowa-
dzanie skutecznych rozwiazan wojskowych we wszystkich zaangazowanych krajach.

Wspotpraca Finlandii z USA

Helsinki uznaja Waszyngton za gwaranta bezpieczenistwa w Europie i site zdolna do
przeciwstawienia si¢ aktywnosci wojskowej Rosji w regionie. Dlatego obecno$¢é wojsk
amerykarskich na kontynencie i ich wsparcie przez europejskich sojusznikéw Finlandia
postrzega jako determinanty stabilnosci sytuacji w Europie. Zamierza utrzymywac kon-
takty ze Stanami Zjednoczonymi, gtéwnie przez udziat w migdzynarodowych ¢wiczeniach
wojskowych, wspétdziatanie sit zbrojnych oraz pozyskiwanie amerykariskiego sprzetu
iuzbrojenia. W pazdzierniku 2016 roku w Helsinkach przedstawiciele ministerstwa obro-
ny Finlandii oraz Departamentu Obrony USA podpisali wspdlne os§wiadczenie o dalszym
zacie$nianiu wspotpracy, zwlaszcza dziatan w sferze militarnej, oraz podejmowaniu no-
wych inicjatyw. Kooperacja ma by¢ rozwijana na dotychczasowych podstawach, uznano
je bowiem za efektywne.

Oswiadczenie uzupelnia wczesniejsze umowy bilateralne i multilateralne z paiistwami
regionu oraz odnosi si¢ do wspétpracy w ramach NATO i NORDEFCO. Ma na celu prowa-
dzenie dialogu w dziedzinie polityki bezpieczeristwa; umozliwienie wymiany informacji na
poziomach strategicznym i operacyjnym; zwigkszanie mozliwosci defensywnych panstw,
gotowosci wojsk oraz ich interoperacyjnosci; wzmacnianie potencjatu paristw podczas wspol-
nych ¢wiczen wojskowych, rozwijanie wspétpracy w zakresie zakupéw wojskowych oraz ba-
dan i nowoczesnych technologii, a takze zwigkszenie zdolnosci obu paristw do podejmowa-
nia wspdlnych dziatari w operacjach wielonarodowych.

5 Finland and Sweden sign defence pact in Turku, Yle Uutiset [online], 9.07.2018, https://yle.fi/uutiset/osasto/news/
finland_and_sweden_sign_defence_pact_in_turku/10295347 [dostep: 12.01.2019].

6 Szwecja i Finlandia zacie$niajg wspotprace w sferze bezpieczenstwa, Defence24 [online], 6.08.2018, https://www.
defence24.pl/szwecja-i-finlandia-zaciesniaja-wspolprace-w-sferze-bezpieczenstwa [dostep: 14.01.2019].
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Osiagnigciu tych celéw maja stuzy¢: dwu- i wielostronne spotkania na szczeblu strate-
gicznym, zwigkszanie udzialu Finlandii w wydarzeniach organizowanych przez NATO
(przede wszystkim w ¢wiczeniach wojskowych), zwigkszanie liczby przedsigwzigé na po-
ziomie operacyjnym (np. rozbudowa kanaléw tacznosci, wspdlne dziatania planistyczne
w czasie ¢wiczen), wskazywanie nowych mozliwosci zwigkszania interoperacyjnosci, za-
cie$nianie wspdtpracy przy zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni, a takze wspoipraca
przemystéw wojskowych w zakresie technologii arktycznych, budowy okrgtéw oraz obro-
ny chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearne;.

Mimo ze o$wiadczenie woli wspélpracy nie jest wiazace w Swietle prawa migdzynaro-
dowego, obydwa panstwa daza do realizacji jego postanowien i zaciesniaja kontakty. Taki
spos6b relacji bilateralnych (takze multilateralnych) wpisuje si¢ w nordyckie do§wiadcze-
nia. Zgodnie z obowiazujacymi zasadami wspétpraca nie moze by¢ narzucana, a jej ramy
nie powinny ogranicza¢ panstw. Finlandia, podobnie jak Szwecja i Norwegia, uwaza, ze
pozadane rezultaty mozna osiagna¢ tylko dzigki woli wspélpracy, nie za$ droga przymu-
szania czy narzucania swoich regut.

W maju 2018 roku Finlandia, Szwecja i USA podpisaty tréjstronne porozumienie ma-
jace na celu przygotowanie podstaw wspétpracy wojskowej miedzy tymi paniistwami.
Umowa zaktada zwigkszenie liczby ¢wiczef militarnych oraz zintensyfikowanie wymia-
ny informacji’.

Finlandia a NATO

Poczatki wspétpracy Finlandii z NATO siggaja lat dziewigcdziesiatych XX wieku.
W 1994 roku Helsinki przystapity do programu ,,Partnerstwo dla pokoju”. Wydarzenie to
miato duze znaczenie dla bezpieczeristwa regionu ze wzgledu na sprzeciw Rosji wobec eks-
pansji Sojuszu na wschod. Zmienita si¢ réwniez polityka bezpieczenstwa Finlandii.
Rodzimym sitom zbrojnym postawiono zadanie rozwijania kooperacji z NATO w celu
zwigkszenia zdolnosci operacyjnych wiasnych wojsk oraz ich interoperacyjnosci z armia-
mi panstw cztonkowskich Sojuszu.

Wtadze Finlandii uwazajag NATO za kluczowa organizacje i oceniaja, ze wspdtpraca z nia
zapewni panstwu wigksze bezpieczeristwo. Zgodnie z zapisami rzadowego raportu z 2017 roku
o stanie bezpieczeristwa wspotpraca z NATO ma duze znaczenie dla zacieSniania wsp6lpra-
cy w dziedzinie bezpieczeristwa w Europie, Finlandia za$ powinna by¢ aktywnym czton-
kiem w tym procesie i wykorzystywac jego mozliwosci®. Ponadto NATO jest uznawane za
gwaranta pokoju w regionie Morza Baltyckiego. Natomiast w rzadowym raporcie z 1995 ro-
ku dotyczacym polityki bezpieczenistwa podkreslono, ze Finlandia nie szuka nowych roz-
wiqzan w dziedzinie obrony, jednak jesli zmianie ulegnie miedzynarodowe srodowisko bez-

7 Finland, Sweden and US deepen defence cooperation in Washington, Yle Uutiset [online], 8.05.2018, https://yle.fi/
uutiset/osasto/news/finland_sweden_and_us_deepen_defence_cooperation_in_washington/10195665 [dostep:
13.01.2019].

8 Government’s Defence Report, Prime Minister’s Office Publications 7/2017 [online], wersja HTML pliku, https://www.
defmin.fi/files/3688/J07_2017_Governments_Defence_Report_Eng_PLM_160217.pdf [dostep: 12.01.2019].
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pieczeristwa, Finlandia rozwazy ponownie swoje decyzje w tym zakresie, biorqc pod uwage
nowe okolicznosci®.

Helsinki, mimo ze obecnie nie daza do cztonkostwa w Sojuszu, zastrzegly sobie mozli-
wos¢ ubiegania sig¢ o nie w przysztosci. W 2014 roku Finlandia i Szwecja podpisaly memo-
randum o porozumieniu z NATO, na podstawie ktérego uzyskaja wsparcie wojskowe Sojuszu
w wypadku ataku. Jest to réwniez istotna gwarancja bezpieczenistwa obu panstw. Umowa
zobowiazuje te kraje do rozwoju infrastruktury lotniczej i morskiej, tak by mogly przyjaé
ewentualna pomoc sojusznikéw.

Wspétpraca z NATO jest determinowana przez dziatania Rosji. Polityka Kremla i jego ofi-
cjalny sprzeciw wobec zblizania si¢ Finlandii i Szwecji do Sojuszu hamujg wzmacnianie ko-
operacji i utrudniaja starania o uzyskanie cztonkostwa w organizacji. Z drugiej strony, pan-
stwa te, poszukujac sojusznikéw i dazac do zwiekszenia swojego bezpieczeristwa ze wzgledu
na rosnaca aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej w regionie, zwracaja si¢ do NATO i w tej organi-
zacji szukaja poparcia dla swoich dziatan. Rosja jest wigc przyczyna zaréwno zaciesniania
wspdtpracy Finlandii i Szwecji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, jak i jej ograniczania.

Oba panstwa demonstruja swoje zaangazowanie we wspélne dziatania z Sojuszem, liczac,
ze w razie koniecznos$ci odparcia ewentualnego ataku ze strony Rosji, wojska sprzymierzo-
ne przyjda z pomoca. Taki stan rzeczy jest wygodny réwniez dla Sojuszu i jego cztonkéw.
Memorandum z 2014 roku umozliwia im bowiem wykorzystanie terytoriéw Finlandii
i Szwecji do prowadzenia dziatan wojskowych, kraje te dzielg si¢ informacjami i do§wiad-
czeniami, biora udziat w sojuszniczych ¢wiczeniach oraz inwestuja w swoje sity zbrojne, aby
zapewnic ich interoperacyjno$¢ z innymi armiami. Wspotpraca ta jest korzystna dla obu stron.
Finlandia, z obawy przed dziataniami Rosji, stara si¢ wyznaczaé jasne ramy wspotpracy
z NATO. Nie dazy do zaogniania stosunkéw z Rosja, jednak §wiadoma nieprzewidywalno-
sci polityki Moskwy, poszukuje sojusznikéw i rozwija swoje sily zbrojne.

Relacje Finlandia-Unia Europejska

Wspétpraca Finlandii z Unia Europejska opiera si¢ na innych zasadach niz z NATO.
Zwigkszenie bezpieczefistwa byto podstawowym zatozeniem dla politykéw, ktérzy w 1995 ro-
ku wprowadzali ten kraj do UE, wtasnie w niej upatrywali nadziei na realne polepszenie sy-
tuacji'?. Do podjecia decyzji o ubieganiu si¢ o cztonkostwo w organizacji sktonito Finlandig
ogloszenie takiego zamiaru przez Szwecj¢. W 1994 roku odbylo sig referendum, w ktérym
zwolennicy integracji uzyskali 57% gloséw.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa oraz niektére wydarzenia migdzynarodowe (m.in.
negocjacje dotyczace wystapienia Wielkiej Brytanii z organizacji czy wygrana Donalda
Trumpa w wyborach prezydenckich w USA) wymusity na Brukseli zmiang podejscia do
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Zwrécono uwage na rozwdj tego
filaru, a takze na zwigkszenie wysitkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstw czton-

9 T.Forsberg, Finland and NATO: Strategic Choices and Identity Conceptions, w: The European Neutrals and NATO. Non-
alignment, Partnership, Membership? A. Cottey (red.), Cork 2018, s. 104.

10 Ibidem, s. 103.
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kowskich UE oraz polepszenia ogélnej sytuacji w regionie'!. Wczesniej UE prowadzita juz
pewne dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa, gléwnie misje cywilne i wojskowe oraz za-
rzadzania kryzysowego. W listopadzie 2017 roku podjeto dziatania zmierzajace do rozwoju
WPBIO: 23 panistwa cztonkowskie Unii podpisalty umowe o statej wspétpracy strukturalnej
(PESCO), majacej okresla¢ ogdlne ramy wspdtdziatania w dziedzinie wojskowosci pod egi-
da UE. Obecnie PESCO obejmuje 34 programy, w ktérych udziat bierze 25 krajéw. Finlandia
aktywnie uczestniczy w czterech projektach: mobilnosci wojskowej (military mobility), kt6-
rego celem jest utatwienie i standaryzacja transgranicznych transportéw wojska, opracowa-
nia europejskich systeméw radiostacji programowalnych (European Secure Software-defined
Radio), w zespotach szybkiego reagowania na zagrozenia cybernetyczne i wzajemnej po-
mocy w zakresie bezpieczeristwa cybernetycznego (Cyber Rapid Response Teams and Mutual
Assistance in Cyber Security) oraz zintegrowanych bezzalogowych systemach ladowych
(Integrated Unmanned Ground System)'2. Ponadto ma status obserwatora w platformie wy-
miany informacji o zagrozeniach cyberbezpieczeristwa i reagowania na incydenty cyberne-
tyczne (Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform). Helsinki de-
klaruja aktywny udzial w wybranych projektach. Dla Finlandii WPBiO jest kolejnym
mechanizmem wzmacniania swojego bezpieczenstwa. Paristwo to bedzie dazyto do zwigk-
szenia zaangazowania partneréw we wspotprace z centrum zwalczania zagrozeni hybrydo-
wych, ktére dziata w Helsinkach!3.

Finlandia szuka takze mozliwosci wspétpracy bilateralnej z wybranymi, przodujacymi
w europejskiej polityce paiistwami — Francja i Wielka Brytanig. Dotaczyta do promowane;j
przez Paryz Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (EII), ktérej zadaniem bedzie reagowa-
nie w wypadku wystapienia kryzyséw w poblizu granic Europy, przede wszystkim potudnio-
wych, zgodnie z interesem Francji'4. Intencja Paryza jest podejmowania dziatai niezaleznie
od UE oraz NATO i USA. Mimo ze Finlandia nie jest silnie zwiazana z potudniem Europy
ani nie dazy do zaangazowania si¢ w Afryce Pétnocnej, swoja obecnoscia w EII chce poka-
zaé, ze wspotpracuje z r6znymi pafistwami. Helsinki maja nadziejg, ze szerokie grono so-
jusznikéw czy paristw, ktére Finlandia wspiera, bedzie pomocne w razie ewentualnego kon-
fliktu w Europie Pétnocne;.

Stary-nowy priorytet: bezpieczenstwo

W ostatnich dwoch latach Finlandia podpisata okoto 10 uméw i porozumieri dotyczacych
wspélpracy wojskowej. Byty wsréd nich dokumenty zaréwno bilateralne, jak i multilateral-

11 J. Gotkowska, Renesans wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Szanse i wyzwania dla wschodniej flanki, OSrodek
Studiéw Wschodnich [online], 28.06.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/
renesans-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-szanse-i [dostep: 27.01.2019].

12 R. Lesiecki, Kolejne ,polskie” projekty w ramach PESCO - m.in. logistyka, walka przeciwminowa, artyleria
i cyberbezpieczenstwo, Defence24 [online], 11.04.2018, https://www.defence24.pl/kolejne-polskie-projekty-w-ramac-
h-pesco-min-logistyka-walka-przeciwminowa-artyleria-i-cyberbezpieczenstwo [dostep: 12.01.2019].

13 J. Gotkowska, Renesans wspdlnej polityki..., op.cit.

14 Finland agrees to join France-led defence coalition, Yle Uutiset [online], 30.08.2018, https://yle.fi/uutiset/osasto/
news/finland_agrees_to_join_france-led_defence_coalition/10379658 [dostep: 15.03.2019].
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ne. Helsinki intensyfikuja poszukiwania nowych sojusznikéw i daza do zaciesniania relacji
ze stalymi partnerami w zwiazku z coraz wigksza aktywnoscia Rosji nie tylko w poblizu
granic z Finlandia, lecz takze na Ukrainie czy Bliskim Wschodzie.

Finlandii udato si¢ zbudowaé wewnetrzny system bezpieczenistwa w duzej mierze opar-
ty na spoleczenistwie. Przedstawiciele sektora prywatnego, publicznego oraz organizacji
pozarzadowych spotykaja si¢ w celu zaktualizowania planéw. Dzigki zaangazowaniu wigk-
szosci przedstawicieli grup spotecznych skupionych w réznych sektorach gospodarczych
system ten jest odporniejszy na zagrozenia hybrydowe. Aktywne uczestnictwo spoteczei-
stwa i jego poczucie odpowiedzialnosci znaczaco wzmacnia poziom bezpieczenstwa kra-
juls. Wada takiego podejscia jest jednak skupienie si¢ na wybranych kategoriach bezpie-
czefistwa.

Finlandia zlekcewazyta klasyczne, konwencjonalne zagrozenia. Duze zaangazowanie spo-
feczenistwa w system bezpieczenstwa zaburzyto funkcjonowanie sit zbrojnych: zmniejszyto
poziom ich gotowosci i zdolnosci do dziatania. W 2014 roku gotowos¢ do podjecia natych-
miastowych dziatari obronnych zapewniato zaledwie kilka plutonéw sit specjalnych. W na-
stepnych latach w wigkszym stopniu inwestowano w sity zbrojne i juz w 2017 roku sytuacja
istotnie si¢ polepszyta. Zmienito si¢ takze podejscie do planowania i przygotowywania do
ewentualnego konfliktu zbrojnego. Za podstawowa zasadg planowania przyjeto wykorzysty-
wanie posiadanych w danym momencie zasobow (If we don’t have it in our hands now,
it doesn’t exist'°).

Finlandia podejmuje aktywne i efektywne dziatania w celu wzmocnienia swojego bezpie-
czenstwa. Ten tradycyjny priorytet kazdego panstwa w Finlandii zyskal nowa sile, a zwigk-
szajace si¢ zagrozenie mobilizuje do podejmowania kolejnych dziatan w tej sferze. Wspdtpraca
ze Szwecja i USA oraz NATO i UE pozytywnie wptywa na poziom bezpieczeristwa panstwa
i daje Helsinkom poczucie sity w obliczu zagrozenia ze wschodu. Atutem Finlandii stat si¢
sposéb podejmowania zobowiazan w dziedzinie bezpieczenistwa. Ponadpartyjne porozumie-
nie, podpisywane co cztery lata, trzeba uznaé za skuteczne narzgdzie, pozwalajace na plano-
wanie dziatari w okreslonej perspektywie czasowej. System taki daje poczucie stabilizacji i po-
zytywnie wplywa na rozwijanie zdolnosci obronnych fifiskich sit zbrojnych. u
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W polityce Wtadimira Putina wazne miejsce zajmuje Arktyka. Znajduja sie tam ogrom-
ne zasoby ropy i gazu. Ocenia sie, ze niemal czwarta czeS¢ Swiatowych 16z ropy i poto-
wa globalnych 716z gazu moga zalega¢ pod dnem morskim tego lodowatego pustko-
wia. Wzrost temperatury na Ziemi powoduje topnienie polarnej pokrywy lodowej, to zas
sprawia, ze obszar Arktyki staje sie fatwiejszy do eksploracji. Region ten budzi zainte-
resowanie wielu panstw, miedzy innymi: Kanady, Danii (i zaleznej od niej Grenlandii),
Norwegii, Rosji oraz Stanéw Zjednoczonych.

Obecnie w dziatania na obszarze arktycznym najbardziej jest zaangazowana Rosja
i prébuje ona wciagna¢ Swiat zachodni w arktyczny wyscig zbrojen. Na wyspach szelfu
kontynentalnego Europy, ktory stanowi pétnocny skraj catego kontynentu, znajduje sie
475 rosyjskich baz, od zachodniej granicy Federacji Rosyjskiej do Ciesniny Beringa na
wschodzie. Rozlokowane sa w nich systemy przeciwlotnicze S-400 oraz dodatkowo
obrony powietrznej w pobliskiej ladowej bazie lotniczej. Srodkite moga pracowaé w tem-
peraturze -50°C. Wojsko w bazach ma za zadanie radiolokacyjng kontrole ruchu lot-
niczego i Pétnocnej Drogi Morskiej oraz likwidowanie szkdd ekologicznych.

Zgodnie z decyzjg prezydenta Putina do 2024 roku ruch zeglugowy na trasie pétnoc-
nomorskiej ma zwiekszy¢ sie dziesieciokrotnie. W rosyjskim rzadzie powstato nowe mi-
nisterstwo, ktore odpowiada za rozwoj Arktyki.

militaryzacja Arktyki, samodzielne brygady, bazy, specjalistyczny sprzet, arktyczny
wyscig zbrojen

rktyka jest arena geopolitycznej rywalizacji najwigkszych
mocarstw $wiata. Zdaniem publicystow amerykanskiego
dziennika ,,Christian Science Monitor”, w pierwszej potowie
XXI wieku moze ona stac si¢ tym, czym dla §wiata byt Bliski Wschéd
w drugiej potowie XX wieku!. Na obszarze arktycznym $cieraja si¢
przede wszystkim Stany Zjednoczone i Rosja, ale swoje interesy ma-
ja tam réwniez Chiny. Jak podaje Instytut Badan nad Pokojem: Chiny
wykazujq ostatnio najwiekszq determinacje, by by¢ jeszcze jednym gra-
czem na obszarze Arktyki. Zarowno aktywnym inwestorem, jak i ,, wspot-
udziatowcem” w przedsiewzieciach komunikacyjnych?.
Arktyka, dotychczas niedostgpna i nieeksploatowana, kryje ogromne

1 R.M.Czarny, Geopolitics of the High North and its consequences, ,Slovak Journal of Political
Sciences” 2015, Vol. 15 No. 4, s. 275, wersja HTML pliku, https://content.sciendo.com/
view/journals/sjps/15/4/article-p272.xml [dostep: 7.09.2018].

2  P. Ciszak, Arktyka nowym EI Dorado Putina. Rosja szykuje sie do wojny o surowce ukryte
pod lodem, Money.pl [online], 18.05.2017, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomo-
sci/artykul/arktyka-ropa-gaz-rosja-usa,23,0,2320151.html [dostep: 7.09.2018].
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bogactwa. Szanse¢ na wydobycie nowych surowcéw lub otwarcie nowych szlakéw komuni-
kacyjnych daja zmiany klimatu. Topnienie lodéw, cho¢ otwiera droge do bogactw natural-
nych, to naraza na zniszczenie sSrodowisko naturalne, a Arktyka jest jednym z wazniejszych
ekosystemow Ziemi. Na ten problem zwracaja uwage koordynatorzy kampanii ,,Chrofimy
Arktyke” w polskim Greenpeace?.

W nowej doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej, ogloszonej przez Witadimira Putina
w 2014 roku, silnie zaakcentowano obrong wptywéw w lodowej krainie szczgscia, jaka ja-
wi si¢ koto podbiegunowe.

Polityczne spory o Arktyke

Aby zrozumied przyczyny arktycznych ambicji Rosji, trzeba spojrze¢ na region z jej per-
spektywy. Sposréd osmiu panstw, ktére w 1996 roku utworzyty Rade Arktyczna, pigc nale-
zy do NATO, podobnie jak siedmiu z dwunastu stalych obserwatoréw. Taki stan rzeczy tyl-
ko utwierdza Moskwe w przekonaniu o nieréwnomiernym rozktadzie sit i w zwiazku z tym
koniecznoscia powrotu do zimnowojennej polityki konfrontacji, analogicznej do dzisiejszej
ekspansji Chin na Morzu Poludniowochiriskim.

Wody Oceanu Arktycznego stanowia réwniez o§ Péinocnego Szlaku Morskiego, wioda-
cego od wschodniej Azji az do Europy. I cho¢ ochrona ptynacych nim statkéw Rosja oficjal-
nie uzasadnia rozbudoweg zaplecza militarno-logistycznego, to jej aktywnos$¢ w regionie na-
lezy postrzegac jednak jako dazenie do wielkiego powrotu na Arktyke. Zapoczatkowato go
wznowienie lotéw bombowcéw strategicznych nad biegunem oraz zatknigcie flagi na dnie
Oceanu Arktycznego w sierpniu 2007 roku. Wedtug zachodnich analitykéw eksploatacja za-
sobéw Arktyki moze stanowi¢ az 20% rosyjskiego PKB, nie dziwi wigc nieustajaca poli-
tyczna walka o nia.

Z podobnych wzgledéw potencjat péinocnej pétkuli nie umknat uwadze USA i Chin, kt6-
re w nadchodzacej dekadzie planuja zwigkszenie obecnosci w tym regionie. Chiny uwaza-
ja — tak wynika z wypowiedzi admirata Yin Zhuo — ze Arktyka nalezy do wszystkich ludzi
na ziemi, a nie tylko do narodow, ktére z niq graniczq®.

Réwniez mniejsi gracze, na przyktad Norwegia, dostosowuja swoja dtugoterminow3 stra-
tegie obronna do dynamicznej sytuacji na biegunie. W 2015 roku norweskie ¢wiczenia woj-
skowe ,,Joint Viking”, najwigksze od lat szes¢dziesiatych XX wieku, zapewne nieprzypad-
kowo odbyly si¢ w rejonie Finnmarku, czyli tuz przy granicy norwesko-rosyjskiej?.

Niejasnosci dotyczace uprawnien do zasobéw naturalnych Arktyki dodatkowo powigksza
nieprecyzyjne prawo migdzynarodowe. Zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza (UNCLOS) wylaczne strefy ekonomiczne danego kraju w Arktyce rozciagaja si¢

3 Ibidem.

4 M. Makowski, Arktyczny wyscig zbrojen. Czy Putin powtarza na pétnocy scenariusz ukrainski? Makowskimarcin.pl [on-
line], 15.01.2016, http://makowskimarcin.pl/arktyczny-wyscig-zbrojen-czy-putin-powtarza-na-polnocy-scenariusz-
ukrainski [dostep: 7.09.2018].

5 Najwieksze od 50 lat ¢wiczenia. Norweskie wojsko u granic Rosji, TVN24 [online], 11 marca 2015, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/norwegia-cwiczy-u-granic-rosji-najwieksze-manewry-od-50-lat,523143.htm| [dostep:
7.09.2018].
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do 200 mil morskich od ladu i dalej, do szelfu kontynentalnego. Granice tego w wielu miej-
scach sa jednak dyskusyjne.

W 2015 roku Wiadimir Putin podpisat strategie bezpieczeristwa ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej, w ktérej zasobom surowcowym Arktyki przypisano duze znaczenie. Wyscig o bo-
gactwa zalegajace pod lodem trwa od lat, a Rosja w nim zdecydowanie prowadzi. Czy USA
zdecyduja si¢ na stanowcze przeciwdziatanie?

Z amerykanskiego raportu US Geological Survey wynika, ze na obszarze Arktyki znajduje
sie okoto 30% nieodkrytych swiatowych z46z gazu ziemnego, tj. okoto 47 bln m3, oraz 13% nie-
eksploatowanych swiatowych zl6z ropy naftowej, czyli okoto 90 mld barytek tego surowca®.
Zmiany klimatyczne i globalne ocieplenie moga utatwi¢ dostep do tych zasobdw, ale tez spote-
gowac rywalizacje o nie tzw. panstw arktycznych — Rosji, USA, Kanady, Norwegii oraz Danii.

Arktyka interesuje si¢ réowniez Polska. W 1996 roku powotano Rade Arktyczna, ktdrej
cztonkami sa Islandia, Stany Zjednoczone, Rosja, Szwecja, Kanada, Finlandia, Norwegia
oraz Dania ze swoimi autonomicznymi terytoriami zaleznymi — Grenlandia i Wyspami
Owczymi. Polska ma w tej Radzie status statego obserwatora.

Sterami aktywnosci dla polskich przedsigbiorcéw moglyby by¢: transport, budownictwo
ekologiczne, technologie zwiazane z odnawialnymi Zrédtami energii, a takze ustugi geolo-
giczne i sprzet do wydobywania surowcéw naturalnych itp. W programie Go Arctic, urucho-
mionym przez Ministerstwo Gospodarki, zatozono wspétprace polskich i zagranicznych in-
westoréw zainteresowanych obszarem arktycznym oraz uczestnictwo instytucji
okotobiznesowych, takich jak: GreenEvo — Green Technology Akcelerator, Instytut Nowych
Technologii Inzynierii Srodowiska, Centre for International Relations czy ThinkTank Centrum
Dialogu i Analiz’.

Rosyjska obecnos¢ w Arktyce

Zgrupowaniem przeznaczonym do dzialania na terenie arktycznym jest Polaczone
Dowddztwo Strategiczne Pétnoc. Powstato ono 1 grudnia 2014 roku i zawiera komponenty
morski i powietrzny, wniesione przez Flot¢ Pétnocna, oraz silne elementy ladowe i przeciw-
lotnicze. Odgrywa kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa wojskowego regionu ark-
tycznego. Strefa odpowiedzialnosci Polaczonego Dowddztwa obejmuje obszar czterech pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej: obwody murmariski i archangielski, Republik¢ Komi oraz
Nieniecki Okrgg Autonomiczny.

Duze znaczenie w catym regionie arktycznym maja réwniez Wyspy Nowosyberyjskie.
Znajduje si¢ tam komenda lotnicza. Jej mienie i sprz¢t przetransportowat w 2015 roku od-
dziat okretéw, z flagowym okretem Floty Pétnocnej, cigzkim atomowym krazownikiem ra-
kietowym ,,Piotr Wielki” na czele. Na Wyspie Wrangla i Przyladku Schmidta rozlokowano
oddzialy radiolokacyjne oraz punkty naprowadzania lotnictwa.

6 P. Ciszak, Arktyka nowym El Dorado Putina..., op.cit.

7 Ibidem. Vide: M. Wasowski, Go Arctic, czyli Ministerstwo Gospodarki zacheca polskie firmy do inwestowania w Arktyce,
NaTemat.pl [online], 16.11.2014; https://natemat.pl/123233,go-arctic-czyli-ministerstwo-gospodarki-zacheca-polski
e-firmy-do-inwestowania-na-mroznym-obszarze [dostep: 3.10.2018].
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Rosyjski desant w Arktyce

W pazdzierniku 2016 roku na nieumocniony brzeg Wyspy Pétnocnej z archipelagu Nowa
Ziemia wysadzono bezposrednio z duzego okretu desantowego ,,Kondopoga” (projektu 775)
okoto stu zotnierzy i 11 pojazdéw wojskowych, miedzy innymi kotowe transportery opance-
rzone BTR-82A, opancerzony transporter gasienicowy MT-LBW, lekki ptywajacy ,,btoto-
$niegochod” TTM oraz wzmocnione samochody cigzarowe marki Kamaz i Ural. Przed de-
santem rejon podejscia okretu pod sam brzeg zostat sprawdzony przez duzy statek
hydrograficzny ,,Wizir”, réwniez wchodzacy w sktad Floty Péinocnej. Jednostki wysadzo-
ne na brzeg wykonywaty pdzniej szereg zadar na rzecz ochrony i obrony terytoriow
wyspiarskich oraz arktycznych strefy Federacji Rosyjskiejs.

Na potrzeby lotnictwa sit powietrznych Rosji sa odbudowywane lotniska na Nowej Ziemi,
w Tiksi, Anadyrze, Workucie oraz na Przyladku Schmidta. Przewiduje sig, ze poza sezonem
samoloty wojskowo-transportowe It-76 bgda przyjmowane na lotnisku wyspy Kotielnyj, gdzie
dobiega korica budowa miasteczek wojskowego zamknigtego cyklu.

Rosyjski resort obrony podkresla znaczenie modernizacji Floty Pétnocnej oraz kontroli
Arktyki. Jak poinformowatl minister obrony Siergiej Szojgu, w 2017 roku Flota Pétnocna
otrzymata 1090 sztuk nowoczesnego uzbrojenia, w tym 5 szybkich bojowych jednostek pty-
wajacych, 7 okretéw logistycznych oraz 9 systeméw zwalczania lotniskoweéw i 10 systemow
przeciwradarowych®.

8 M. Dura, Kolejny desant rosyjski w Arktyce, Defence24 [online], 8.10.2016, https://www.defence24.pl/kolejny-desant-
-rosyjski-w-arktyce [dostep: 3.10.2018].

9 J. Muller, Rosja polowata na Arktyce na todzie podwodne. Pierwsza taka misja od rozpadu ZSRR, 02.pl [online],
28.03.2018, https://www.02.pl/artykul/rosja-polowala-na-arktyce-na-lodzie-podwodne-pierwsza-taka-misja-od-rozpadu-
zsrr-6235125271561857a [dostep: 3.10.2018].
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Na tak duza rosyjska aktywno$¢ w Arktyce zareagowaty Stany Zjednoczone: réwniez przy-
stapity do modernizacji wlasnego kontyngentu zbrojnego. Podobnie jak podczas zimnej woj-
ny, takze obecnie sa widoczne, a nawet si¢ umocnity, réznice w strategicznym podejsciu do
obronnosci obu mocarstw. O ile Rosja dominuje na ladzie i na morzu, o tyle Stany Zjednoczone
maja przewage pod woda i w powietrzu.

Rosja od kilku lat inwestuje miliardy w militaryzacje Arktyki. Buduje bazy, kupuje spe-
cjalistyczne uzbrojenie i szkoli zotnierzy do walki w niskiej temperaturze. Do korca de-
kady chce mie¢ w Arktyce 15 lotnisk!?, ladowy poligon lotniczy oraz 10 technicznych sta-
nowisk oddzialéw radiolokacyjnych i punktéw naprowadzenia lotnictwa. Tworzy takze sie¢
arktycznych baz dla okretéw nawodnych i podwodnych.

Rosyjskie wojsko w Arktyce jest juz aktywne. Moskwa zamierza zbudowac trzy nowe lo-
dotamacze o napedzie nuklearnym. Dotacza one do liczacej 41 jednostek floty. Odbudowywane
sa takze sowieckie bazy wojskowe i lotniska — Stany Zjednoczone czy Kanada moga patrzeé
ze zdziwieniem. Wiktor Murakowski, redaktor naczelny magazynu ,,Krajowy Arsenal”, oce-
nia jednak, ze oba te pafistwa nie uznaja aktywnosci Rosji za wyscig zbrojeri i nie odpowie-
dza w podobny sposéb. W tej grze moze chodzié o ogromna stawke — o surowce!!. Federacja
Rosyjska ma realne mozliwosci militarne, ktére moga zostaé wykorzystane w walce o do-
step do surowcédw energetycznych!2.

Rosyjskie zwigzki taktyczne i nowoczesny sprzet wojskowy
w Arktyce

Federacja Rosyjska przygotowuje swoje sity zbrojne do dlugotrwatych dziatari bojowych
w rejonie Arktyki, wprowadzajac uzbrojenie, sprzet i infrastrukture odporne na warunki ark-
tyczne oraz odpowiednio szkolac zotnierzy. Rosjanie uzyskuja coraz wigksza przewage w tej
dziedzinie, co mobilizuje panistwa NATO do dziatai zapobiegajacych nowemu zagrozeniu.

Jak informuje brytyjska gazeta ,,.Daily Mail”, Rosja tworzy kolejne dwie arktyczne bryga-
dy. Niedawno w archipelagu Ziemia Franciszka J6zefa, na Ziemi Aleksandry, uruchomita
pigciokondygnacyjng bazg wojskowa, ktéra moze pomiesci¢ 150 zotnierzy i dokowac okre-
ty wojenne!3. Ponownie uruchomita rowniez baze sit powietrznych Alakurtti, niecate 50 km
od granicy z Finlandiq, i remontuje opuszczone postsowieckie instalacje wojskowe na Morzu

10 K. Wilewski, Arktyczny marsz Rosji, Polska Zbrojna [online], 11.05.2017, http://www.polska-zbrojna.pl/home/article-
show/22573?t=Arktyczny-marsz-Rosji# [dostep: 3.10.2018].

11 Rosyjska armia zwieksza obecnos¢ w Arktyce, TVN24 BiS [online], 31.01.2017, https://tvn24bis.pl/24-godziny,140,m/
rosyjska-armia-zwieksza-obecnosc-w-arktyce-usa-czy-kanada-moga-patrzec-ze-zdziwieniem,711419.html [dostep:
3.10.2018].

12 K. Nieczypor, Arktyczna defilada w Moskwie: Rosja chce by¢ gotowa na wojne o surowce energetyczne, Defence24 [on-
line], 9.05.2017, https://www.energetyka24.com/arktyczna-defilada-w-moskwie-rosja-chce-byc-gotowa-na-wojne-o-
surowce-energetyczne-komentarz [dostep: 3.10.2018].

13 J. Robinson, Russia unveils its new Arctic military base housing nuclear-ready warplanes and REINDEER-powered spe-
cial forces as it seeks to claim the region’s huge oil and gas reserves, ,Daily Mail” [online], 18.04.2017, https://www.
dailymail.co.uk/news/article-4421072/Russia-unveils-new-Arctic-military-base.html [dostep: 3.10.2018].
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Barentsa'*. Z kolei pod Murmarisk, do bazy wojskowej nowo sformowanej brygady piecho-
ty morskiej Floty Potnocnej, trafito sto pojazdow, w tym poduszkowce, ktore znakomicie na-
dajq sie do dziatari na lodowych terytoriach.

W Arktyce zostaty rozmieszczone nastgpujace rosyjskie zwiazki taktyczne!s: 61 Kirkeneska
Samodzielna Brygada Piechoty Morskiej Floty Pétnocnej, 80 Samodzielna Arktyczna
Brygada Wojsk Nadbrzeznych Floty Péinocnej, 200 Pieczengska Samodzielna Brygada
Zmechanizowana Floty P6inocnej, 99 Grupa Taktyczna oraz 45 Samodzielna Gwardyjska
Brygada Rozpoznawcza WDW.

61 Kirkeneska Samodzielna Brygada Piechoty Morskiej Floty Pélnocnej jest dyslo-
kowana w obwodzie murmariskim, w miejscowosci Sputnik. Trzon jednostki stanowia trzy
bataliony — piechoty morskiej (na transporterach opancerzonych BTR-80/90), desantowo-
-szturmowy i rozpoznawczo-desantowy, a takze dywizjony wsparcia — artylerii oraz prze-
ciwlotniczy.

Szczegblne znaczenie w doktrynie piechoty morskiej ma batalion desantowo-szturmowy,
ktéry moze desantowac si¢ nie tylko z morza, lecz takze z powietrza, zar6wno z poktadéw
$migtowcéw, jak i samolotéw (zotnierze batalionu maja przeszkolenie spadochronowe).

80 Samodzielna Arktyczna Brygada Wojsk Nadbrzeznych Floty Pélnocnej stacjonu-
je w obwodzie murmanskim, w Alakurtti, w poblizu granicy z Finlandia. Zostata sformowa-
na specjalnie do dziatan w rejonie arktycznym. W jej wyposazeniu znajduja si¢ uniwersalne
ciagniki gasienicowe MT-LBW, cigzaréwki, quady oraz przegubowe ciagniki gasienicowe
TTM-4902 PS-10 (odpowiedniki szwedzkich BvS 10).

Brygada éwiczy rézne epizody taktyczne: desant z morza, obrong wybrzeza przed desan-
tem przeciwnika, dalekie marsze oraz wykonuje ¢wiczenia antyterrorystyczne. Nowy sprzet
przeznaczony do shuzby arktycznej trafia w pierwszej kolejnosci do tej jednostki.

200 Pieczengska Samodzielna Brygada Zmechanizowana Floty Pétnocnej stacjonuje
w obwodzie murmanskim, w Pieczendze (fin. Petsamo). Jest to silna jednostka o sktadzie
typowej brygady zmechanizowanej, czyli z trzema batalionami zmechanizowanymi, batalio-
nem czotgdéw i batalionem inzynieryjno-saperskim oraz dywizjonami artylerii, przeciwlot-
niczymi i przeciwpancernym.

W jej wyposazeniu znajduja si¢ migdzy innymi czolgi T-72B3, transportery MT-LB, cia-
gniki artyleryjskie MT-LBT, samobiezne haubice 2S3 Akacja, wyrzutnie rakiet 122 mm
Grad i 220 mm Uragan, gasienicowe pojazdy przegubowe GAZ-3351 oraz mozdzierze
120 mm 2B16.

99 Grupa Taktyczna jest rozmieszczona w obwodzie murmanskim, w archipelagu Wysp
Nowosyberyjskich, na wyspie Kotielnyj. W jej sktad wchodza dwa pododdziaty: rakietowy
obrony wybrzeza (bateria systemu rakietowego Rubiez) oraz przeciwlotniczy krétkiego za-
siggu (bateria systemu Pancyr-1S).

14 P. Ciszak, Arktyka nowym El Dorado Putina..., op.cit.

15 M. Gaweda, Rosyjska armia rusza do Arktyki, Defence24 [online], 8.11.2015, https://www.defence24.pl/rosyjska-ar-
mia-rusza-do-arktyki [dostep: 20.11.2018]; Idem, , Ciezki desant” w natarciu. Rosyjskie doswiadczenia z Gruzji i Donbasu,
Defence24 [online], 21.01.2017; https://www.defence24.pl/ciezki-desant-w-natarciu-rosyjskie-doswiadczenia-z-gruzji-
i-donbasu [dostep: 20.11.2018].
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Arktyczny system rakietowy Tor-M2DT

45 Samodzielna Gwardyjska Brygada Rozpoznawcza WDW (Specnaz WDW) jest
dyslokowana w Kubince (jedna kompania). Jednostka ¢wiczy zrzuty spadochronowe (do
szczebla wzmocnionego batalionu) ze sprz¢tem pancernym i wsparciem artylerii, standar-
dowo wykonuje marsze na dalsze odlegtosci oraz ataki ze wspéldziataniem artylerii i lot-
nictwa.

Wspblczesne wojska powietrznodesantowe sa formacja dobrze wyszkolona, uzbrojona,
sprawdzona w boju i z powodzeniem moga odgrywac role szybkiego reagowania lub ogdl-
nego odwodu strategicznego.

Rozwinigty zostat takze Kolski Samodzielny Putk Przeciwlotniczy ze sktadu 1 Dywizji
Obrony Przeciwlotniczej. Rozmieszczono go na Nowej Ziemi w specjalnie w tym celu zbu-
dowanej bazie wojskowej, zapewniajacej funkcjonowanie przez caty rok. Jednostke wyposa-
zono nie w najnowszy system S-400 Triumf, lecz w system S-300PMU?2 Faworit, ale wiele
jego komponentéw moze wspodtpracowac z systemem S-400. Putk ma w uzbrojeniu takze
mobilne systemy Pancyr-18.

Pododdziaty obrony przeciwlotniczej wyposazono w najnowszy przeciwlotniczy system
rakietowy Tor-M2DT w wersji arktycznej'¢. Ten unikalny pojazd charakteryzuje si¢ wszyst-
kimi niezbednymi do pracy w Arktyce witasciwosciami, co zostato potwierdzone podczas
wyprawy po lodzie Morza Laptiewéw do wyspy Kotielnyj. Zatodze stworzono komfortowe
warunki do pracy: w wewnegtrznej przestrzeni pojazdu jest miejsce na odpoczynek, a nawet
niewielka kuchnia.

16 Arktyczne Tory dla zotnierzy operujacych na pétnocy Rosji, Defence24 [online], 7.01.2018, https://www.defence24.
pl/arktyczne-tory-dla-zolnierzy-operujacych-na-polnocy-rosji [dostep: 20.11.2018].
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Tor stuzy do przechwytywania pociskéw przeciwradiolokacyjnych i manewrujacych, sa-
molotéw i Smiglowcéw, bomb lotniczych i dronéw na putapie od 10 m do 1000 m w zasig-
gu 12 km w warunkach silnego zakt6cania radioelektronicznego. Moze by¢ sterowany za-
réwno przez cztowieka, jak i dziata¢ w trybie automatycznym oraz prowadzi¢ ogieni podczas
ruchu. Czas reakcji na cel wynosi 8 s. Rosjanie podaja, ze system jest zdolny do przetwarza-
nia danych o 48 celach i jednoczesnego $ledzenia dziesigciu z nich.

W regionie p6twyspu Kola i Morza Barentsa wzmocniono sity obrony przeciwlotniczej
oraz komponentu powietrznego. Przyktadem — duza baza wojskowa na Nowej Ziemi, gdzie
znajduje si¢ lotnisko Amderma-2 (Rogaczewo) z samolotami mysliwskimi MiG-31BM, oraz
dwie bazy radarowe na wyspach Czukockiego Okrggu Autonomicznego.

Na Nowej Ziemi rozmieszczono radary naprowadzania 30N6, zdolne do wykrycia i Sle-
dzenia celéw na dystansie do 300 km, oraz radary dalekiego zasiggu 64N6, ktére moga wy-
krywa¢ cele aerodynamiczne (np. samoloty i pociski manewrujace) z odlegtosci 300 km,
a pociski balistyczne — z odlegtosci 1000 km. System S-300PMU2 moze zwalczaé cele na
dystansie ponad 200 km.

Petna gotowos¢ bojowa w Arktyce Rosja ma osiagnaé w najblizszych latach. Zostaty za-
koriczone wszystkie przedsigwzigcia organizacyjne, strategicznie jednolite, co sprawia, ze
Rosjanie moga rozwiazywac taktyczne i strategiczne zadania na pétnocy, pétnocnym zacho-
dzie oraz na oceanach, poniewaz dysponuja strategicznymi sitami jadrowymi — zaréwno pod-
wodnymi, jak i nawodnymi'’.

Arktyczne wyposazenie wojskowe to jedna z niewielu dziedzin, w ktérej Rosjanie moga
mie¢ wyrazna przewage nad panstwami zachodnimi. W tym wypadku nie liczy si¢ bowiem
finezja wykonania i wyrafinowane czy wewnegtrzne systemy elektroniczne, lecz mechanicz-
na odpornos¢ na kilkudziesigciostopniowe mrozy, wilgo¢, kurz, Snieg i btoto. Rosja wyko-
rzystuje bogate doswiadczenia syberyjskiego przemystu wydobywczego, ktérego technicz-
ne rozwiazania coraz czgsciej sa adaptowane na potrzeby armii.

Praktycznie kazdy statek powietrzny, przede wszystkim za$ §migtowce, ma swoja wersje
arktyczna lub pakiet przygotowawczy do dziatan na Dalekiej Pétnocy. Maszyny sa wyposa-
zane w pierwszej kolejnosci w specjalny system uruchamiania silnikéw w kilkudziesigcio-
stopniowym mrozie, nowe ostony termiczne i system podgrzewania paliwa, oleju oraz wo-
dy. Przyktadem takiej przerdbki jest Smigtowiec Mi-SAMTSZ-WA.

Rosjanie utworzyli nawet pierwszy arktyczny dywizjon dronéw, ktérego stata baza znaj-
duje si¢ w okolicach Anadyru w Czukockim Okrggu Autonomicznym. Na razie jest on wy-
posazony w bezzalogowce Ortan-10 i Forpost's.

Rosyjska armia cyklicznie sprawdza uzbrojenie i sprzgt wojskowy w warunkach arktycz-
nych. Jeden z takich specjalnych testéw przeprowadzono pod nadzorem szefostwa broni pan-
cernej i techniki samochodowej rosyjskiego ministerstwa obrony. W tym celu zorganizowa-
no na zamarznigtym Morzu Laptiewéw konwdj na trasie od miejscowosci Tiksi w Jakucji do

17 Admirat opowiedziat o zadaniach Floty Pétnocnej w Arktyce i oceanach, Sputnik [online], 10.11.2016, https://pl.sput-
niknews.com/swiat/201611104218987-rosja-flota-polnocna-zadania [dostep: 20.11.2018].

18 M. Dura, Rosja przygotowuje sie do arktycznej wojny, Defence24 [online], 28.02.2017, https://www.defence24.pl/ro-
sja-przygotowuje-sie-do-arktycznej-wojny-foto [dostep: 8.12.2018].
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Do transportu zotnierzy i fadunku sg wykorzystywane tzw. Sniegobtotochody oraz samochody terenowe

wyspy Kotielnyj i z powrotem. W czasie préb konwoj przejechat ponad 2000 km w typo-
wych warunkach Dalekiej Péinocy: w temperaturach czgsto ponizej —60°C, w czasie nocy
polarnej, w zamieci i przy wietrze o predkosci ponad 35 m/s (ponad 126 km/godz.). Do trans-
portu zotnierzy i tadunku wykorzystano migedzy innymi nowe wersje tzw. §niegobtotochodéw
oraz samochodéw terenowych: przegubowe transportery wojskowe, czyli pojazdy gasieni-
cowe Witiaz w wersji ,,P” (ptywajacej) — DT-10PM (o wadze 32 t, zdolne do transportu 10 t
fadunku) z jedna przyczepa oraz DT-30PM (o wadze 39 t, zdolne do transportu 30 t fadun-
ku) z dwiema przyczepami. Ponadto testowano przystosowane na potrzeby armii pojazdy te-
renowe Trekot na wielkich, niskoci§nieniowych oponach!®.

Wojska Federacji Rosyjskiej otrzymaty 40 skuteréw Bierkut do poruszania si¢ po $nie-
gu i w niskich temperaturach (do —50°C), wyposazonych w ogrzewana kabing. Pojazd czg-
Sciowo zostal wykonany z kompozytéw, moze poruszac si¢ po $niegu z predkoscia do
40 km/godz. Producentem jest NPO ,.,Transport”.

Taktyka arktycznych jednostek wojskowych

Na Wyspie Wrangla wyladowal taktyczny desant powietrzny ze sktadu 83 Samodzielne;j
Brygady Desantowo-Szturmowej sil powietrznodesantowych i 155 Samodzielnej Brygady
Piechoty Morskiej Floty Pacyfiku. To juz kolejny rosyjski desant w Arktyce. Ostatnie takie
dziatania przeprowadzono pod koniec wrze$nia 2016 roku na wyspie Ziemia Aleksandry
w archipelagu Ziemia Franciszka J6zefa sitami arktycznej brygady. Za kazdym razem Rosjanie

19 Ibidem.
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ttumacza sig, ze s to dzialania planowe i maja przygotowac sity Floty Pétnocnej do ochro-
ny rosyjskich intereséw w Arktyce.

W Arktyce ¢wicza nie tylko Rosjanie. W kwietniu 2016 roku na dryfujacej krze na Oceanie
Arktycznym w poblizu bieguna pétnocnego desantowano zotnierzy pskowskiego zgrupowa-
nia wojsk powietrznodesantowych oraz grup szybkiego reagowania Biatorusi. Spadochroniarzy
zrzucono na doraZnie zorganizowane ladowisko ,,Kupol” z wysokosci 1500 m z samolotéw
I1-76 rosyjskich sit powietrzno-kosmicznych. Podczas skokéw wykorzystywano spadochro-
nowy system specjalnego przeznaczenia Arbalet-220.

Trudnos¢ polegata przede wszystkim na tym, ze Rosjanie i Biatorusini ladowali na ptasz-
czyznie lodowej bez widocznych punktéw orientacyjnych i w trudnych warunkach atmostfe-
rycznych. Miejsce ladowania ujawniono zotnierzom dopiero w samolotach, juz po wystar-
towaniu spod Murmarska. Spadochroniarze ,lodowali” razem z zasobnikami
transportowymi o masie od 30 kg do 50 kg. Zawieraly one nie tylko wyposazenie indywi-
dualne, lecz takze $rodki ratownicze, ktére wykorzystywano w trakcie ¢wiczer (m.in. do
ewakuacji cywiléw z rejonéw arktycznych)?!.

Rosjanie sa przygotowywani réwniez do walki bez stosowania cigzkiego sprzetu. W stycz-
niu 2017 roku rosyjskie ministerstwo obrony poinformowalo, ze zotnierze arktycznej bryga-
dy Floty Pétnocnej zostali przeszkoleni w poruszaniu si¢ z wykorzystaniem psich zaprze-
g6w i san ciagnigtych przez renifery. Takie obozy treningowe sa organizowane przy pomocy

20 M. Dura, Rosyjsko-biatoruski desant w Arktyce, Defence24 [online], 26.04.2016, https://www.defence24.pl/rosyjsko-
-bialoruski-desant-w-arktyce [dostep: 8.12.2018].

21 Ibidem.
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Rosyjscy Zotnierze ucza sie korzystania z zaprzegow ciagnietych przez renifery

lokalnych hodowcéw reniferéw i maszeréw. Ucza oni wojskowych, jak kierowa¢ tradycyj-
nymi §rodkami transportu ludéw Péinocy. Szkolenie to przeprowadzono w lutym 2017 ro-
ku w miejscowosci Lowoziero w obwodzie murmanskim na obszarze pasterskim renife-
réw?2.

Od warunkéw klimatycznych Dalekiej Pétnocy zalezy nie tylko sprzet, jaki wykorzystu-
jarosyjscy zolnierze, lecz takze ich taktyka. Na obszarze arktycznym podejmuja oni dzia-
tania szybko przemieszczajacymi si¢ pododdziatami, przygotowanymi do samodzielnego
przezycia nawet przez kilkanascie dni?3. Rosjanie prawdopodobnie zaktadaja, ze nie za-
graza im agresja z wykorzystaniem duzych, jednolitych sit przeciwnika, spodziewaja si¢
raczej ataku niewielkich grup dywersyjnych. Dlatego wigkszos¢ ich éwiczeri polega na
okrazaniu i neutralizowaniu ,,dywersantéw” oraz na prowadzeniu wiasnych operacji spe-
cjalnych. Ponadto trenuja si¢ w ewakuowaniu rannych oraz prowadzeniu operacji poszu-
kiwawczo-ratowniczych, przede wszystkim w odniesieniu do pilotéw wlasnego lotnictwa?4.
Na Dalekiej Péinocy caly czas ¢wiczg operacje desantowe, ale prowadza je nielicznymi
sitami. Nie przygotowuja one Rosjan do przejecia jakiegos obcego terytorium wielkimi
zwiazkami taktycznymi, lecz ucza, jak dostarczyC zapasy do jednostek juz dziatajacych
w Arktyce lub jak wesprze¢ je.

Do dziatan na obszarze arktycznym sa przygotowywani réwniez zawodowi zolnierze wojsk
powietrznodesantowych oraz wojsk specjalnych. Spadochroniarze sa zrzucani na nieprzygo-

22 M. Dura, Rosja przygotowuje sie do arktycznej wojny, op.cit.
23 Ibidem.
24 |bidem.
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towane pola lodowe wyposazeni w zasobniki transportowe o masie do 50 kg, pozwalajace
im przezy¢ przy silnych mrozach?3. Spadochroniarze i zotnierze wojsk specjalnych ¢wicza
gléwnie zaktadanie mobilnych baz, z tacznoscia satelitarna i ladowiskiem. P6Zniej stanowia
one punkt startu dla sekcji patrolowych. Odpowiednio zorganizowane, pozwalaja patrolom
oddala¢ sie od obozowiska nawet do 150 km.

W czasie ekspedycji i éwiczen Rosjanie sprawdzaja zar6wno technike wojskowa, jak i ca-
e wyposazenie niezbedne do przezycia na Dalekiej Pétnocy, migdzy innymi specjalng odziez
arktyczna (pianke przeznaczona do pokonywania przeszkéd wodnych — przerw migdzy kra-
mi, wykonana z 8-milimetrowego neoprenu o wysokiej gestosci), maski chroniace twarz
przed mrozem i Slepota stoneczna, produkty zywnosciowe i medycznego zabezpieczenia,
nowe systemy oczyszczania i odsalania wody, przenosne i stacjonarne $rodki do okreslania
grubosci pokrywy lodowej oraz paliwo arktyczne. Sprawdzane s takze kontenery mieszkal-
ne oraz szkieletowe, nadmuchiwane, szybko rozktadajace si¢ namioty, stuzace do zabezpie-
czenia ludzi i techniki wojskowej.

Rozbudowa rosyjskiej infrastruktury wojskowej w Arktyce

Rosja przyspieszyta réwniez prace nad rozbudowa infrastruktury mieszkalnej dla swoich
zohierzy: z zaplanowanych szesciu miasteczek wojskowych rozlokowanych za kotem pod-
biegunowym cztery sa juz gotowe i zasiedlone.

25 Ibidem.
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Kilka rosyjskich garnizonéw jest uznawanych za najdalej wysunigte na pétnoc na swiecie.
Jednostki te znajduja si¢ na archipelagu Ziemia Franciszka Jézefa, Nowej Ziemi i Wyspach
Nowosyberyjskich i w wigkszosci sa administrowane przez Flot¢ Pétnocna. Zalicza sig je do
tzw. wojennych garnizonéw zamknigtego cyklu, a ich liczba ma si¢ systematycznie zwigk-
szaé. Zapowiedziano, ze w rejonie Czukotki zostanie dyslokowana catkiem nowa dywizja
obrony wybrzezaS.

Wzorem dla wszystkich inwestycji beda kompleksy administracyjno-mieszkalne Arktyczna
Koniczynka na wyspie Ziemia Aleksandry archipelagu Ziemia Franciszka J6zefa oraz
Pé6tnocna Koniczynka na archipelagu Wyspy Nowosyberyjskie. Powstaja one z uzyciem in-
nowacyjnych i energooszczednych technologii oraz sa wyposazane we wszystko, czego po-
trzeba do samodzielnego zycia 150 os6b personelu przez péitora roku.

Rosyjskie ministerstwo obrony na swojej oficjalnej stronie internetowej zaprezentowato
zdjecia bazy wojskowej na wyspie Ziemia Aleksandry. Dzigki wirtualnemu spacerowi moz-
na pozna¢ infrastrukturg obiektu i warunki, w jakich zyja wojskowi. Budynki, w kolorach
rosyjskiej flagi, zostaly potaczone ze soba w taki sposéb, zeby mozna byto do nich dojs¢ bez
wychodzenia na zewnatrz?’.

Rosyjscy zotnierze petnia w Arktyce stuzbe rotacyjnie przez 18 miesigcy. Dla Wiadimira
Putina obecnos¢ w Arktyce jest kwestia prestizu. Podkresla rosyjska historig i wielkos¢ te-
go kraju. W planach zagospodarowania Arktyki Rosjanie przewiduja utworzenie tam sta-
tych, morskich linii komunikacyjnych — tzw. Arktycznego Kanatu Sueskiego. Jest to zgod-

26 Ibidem.
27 lbidem.
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ne z decyzja Putina z kwietnia 2016 roku o stworzeniu catkowicie nowego, pewnego
i efektywnego systemu transportowego z wykorzystaniem szlakow morskich, zabezpieczajq-
cego potrzeby ministerstwa obrony w Arktyce i na Wyspach Kurylskich?8.

Mozliwosci wojskowe NATO w Arktyce

Zdaniem naukowco6w, zapasy weglowodoréw ze Zrodet obecnie wykorzystywanych skoni-
cza sig¢ w ciagu trzydziestu lat. Nieodkryte jeszcze i dotychczas nieeksplorowane ztoza ku-
sza wszystkie parnstwa, ktére maja do nich choéby potencjalny dostgp. NATO przez wie-
le lat nie poswigcato dostatecznej uwagi ekspansji Rosji w Arktyce. Teraz ptaci za to
wysoka ceng.

Najwazniejsza sprawa jest ograniczenia swobody dziatan Rosji za kotem podbiegunowym.
Priorytetowym dziataniem NATO w tej czgsci globu powinny wigc by¢ wspdlne ¢wiczenia,
budowa niezbednej infrastruktury oraz stanowczy sprzeciw wobec rosyjskich préb posze-
rzenia strefy wplywu. W najblizszych dziesigciu latach walka bedzie si¢ toczyta nie tylko
o arktyczna ropg czy gaz, lecz takze o metale ziem rzadkich oraz dost¢p do najczystszych
Zrédet stodkiej wody, obecnie majacych forme wiecznego lodu?.

NATO dtugo ignorowato Arktyke, ale to musi sie zmienic. Rosyjski specjalny wystannik na
Arktyke Artur Czilingarow powiedziat [2 sierpnia 2017 roku — przyp. B.G.], Ze spodziewa
sie, iz ONZ zaakceptuje rozszerzenie rosyjskich granic o Arktyke. WyobraZmy sobie jednak,
ze tak sie nie stanie, a Rosja uzyje sity, zeby zabezpieczy¢ swoje interesy, tak jak zrobita to
na Ukrainie i w Syrii. Jak wowczas zareaguje NATO ?30.

Stany Zjednoczone nie sa dobrze przygotowane do reagowania na prowokacje czy inne
nieprzewidziane zdarzenia w rejonie Arktyki. Maja tylko dwa stare lodotamacze zdolne do
przebicia si¢ przez gruby 16d: ,,Polar Star” zmodernizowany w 2016 roku i ,,Polar Sea”,
przeznaczone do wykonywania misji zar6wno w Arktyce, jak i Antarktyce. Maja tez Sred-
niej wytrzymatosci lodotamacz ,,Healy”, wykorzystywany do badai naukowych w Arktyce,
oraz statek ,,Palmer”, stuzacy do badan na Antarktydzie. W 2016 roku zaplanowano budo-
we kolejnych pieciu—szesciu jednostek (dwéch lub trzech cigzkich i trzech $rednich). Dla
poréwnania, w 2017 roku Rosja miata 41 jednostek tego typu, a Kanada szes¢ i pracowata
nad powigkszeniem swojej floty3!.

Amerykanie nie maja ani portéw arktycznych — bezpiecznych przystani do przyjmo-
wania cigzkich lodotamaczy, ani portéw gigbinowych. Brakuje zaplecza, ktére mogloby
skutecznie przeciwdziata¢ skutkom katastrofy ekologicznej, jak choéby wyciekowi ro-
py czy innych substancji zanieczyszczajacych srodowisko naturalne. W wypadku akcji

28 M. Dura, Arktyczny Kanat Sueski? Rosjanie wzmacniajg infrastrukture na Dalekiej Pétnocy, Defence24 [online],
28.07.2016, https://www.defence24.pl/arktyczny-kanal-sueski-rosjanie-wzmacniaja-infrastrukture-na-dalekiej-polnocy
[dostep: 16.12.2018].

29 R. Bojanowicz, Bojanowicz: Rosja w Arktyce - czy NATO ma powody do obaw? BiznesAlert.pl [online], 22.05.2017,
http://biznesalert.pl/bojanowicz-rosja-arktyce-nato-powody-obaw [dostep: 16.12.2018].

30 NATO dtugo ignorowato Arktyke, ale to musi sie zmienic, TVN24 [online], 3.08.2017, https://www.tvn24.pl/wiadomo-
sci-ze-swiata,2/telegraph-nato-powinno-uwazac-na-ofensywe-rosji-w-arktyce, 76 1975.html [dostep: 16.12.2018].

31 Ibidem.
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poszukiwawczo-ratowniczych amerykarnskie mozliwosci pomocy sa nad wyraz skromne.
Wynika to gtéwnie z niedostatecznej infrastruktury na terytorium Alaski, zwlaszcza zwia-
zanej z telekomunikacja i energia. Taki stan rzeczy jest skutkiem wieloletnich zaniedban
iniedofinansowania, wynikajacych z polityki Waszyngtonu dotyczacej eksplorowania szel-
fu kontynentalnego najbardziej na pétnoc potozonego stanu32.

Skrajng prébe przeszio 150 amerykanskich spadochroniarzy. W temperaturze —30°C
musieli wyskoczy¢ z samolotu na brzeg Oceanu Arktycznego, zorganizowac si¢ i wyru-
szy¢ na poszukiwanie rozbitego satelity zawierajacego tajemnice panstwowe. Byt to dla
nich szok, cho¢ stacjonuja i mieszkaja na Alasce. Otworzyto im to oczy — powiedziat o Zot-
nierzach biorqcych udziat w éwiczeniach ,,Spartan Pegasus” dowddca 1 Szwadronu
Powietrznodesantowego z 40 Regimentu Kawalerii. Jego podwtadni musieli znie$S¢ odczu-
walne temperatury rzedu —55°C, a nawet nizsze, kiedy wyskakiwali z samolotu lecqcego
z predkosciq ponad 300 km/godz. Warunki byty tak ciezkie, Ze jeszcze podczas zbierania sie
po wyladowaniu na ziemi kilku spadochroniarzy nabawito sie odmrozen i musiato zostac
ewakuowanych. Za dtugo rozpakowywali i zaktadali na siebie dodatkowy sprzet umieszczo-
ny na czas skoku w zasobnikach, przez co wystawili sie na mroz dtuzej niz powinni3.

Desantowani zohierze nabawili si¢ odmrozeri, mimo ze wszyscy ukonczyli specjalistyczny
kurs arktyczny w okolicach bazy Elmendorf-Richardson na Alasce. Uczono ich, jak przetrwad
w skrajnych warunkach za kotem podbiegunowym. Trenowali si¢ zwlaszcza w uzywaniu ra-
kiet $nieznych, nart, stroju ochronnego, a takze w rozstawianiu specjalnych 10-osobowych na-
miotéw oraz arktycznej kuchenki, najwazniejszego elementu ich wyposazenia®*.

Rosjanie zdecydowanie weszli na terytorium Arktyki i trwale zagospodarowuja zajety ob-
szar. Zadne paristwo zainteresowane tym regionem nie jest w stanie skutecznie przeciwdzia-
ta¢ ich inwazji. Przyznaja to sami amerykanscy eksperci. David Bolton, specjalista od regio-
nu w Departamencie Stanu, powiedzial: Nie jestesmy przygotowani nawet na wyciek ropy
naftowej czy chocby akcje ratunkowe w przypadku katastrof zwyktych statkow.

W zwiazku ze zmianami klimatu do prawdziwej proby sil najprawdopodobniej dojdzie
wtedy, gdy warunki na terenach arktycznych stang si¢ tak korzystne, zeby mozna byto roz-
poczaé wydobywanie zgromadzonych tam surowcéw naturalnych.

Militaryzacja Arktyki przyspiesza od 2014 roku. Na podstawie analizy aktywnosci Rosji
mozna wysnu¢ wniosek, ze w przysztosci Arktyka moze stac si¢ punktem sporu miedzy
Rosja a Zachodem. Powstato kolejne zrédto konfliktu migdzy painstwami zainteresowanymi
Arktyka a Rosja. ]

32 R. Bojanowicz, Bojanowicz: Rosja w Arktyce - czy NATO ma powody do obaw? op.cit.

33 Tam o Zyciu decyduja minuty. ,Arktyczni wojownicy” dostali cel: znaleZ¢ satelite, TVN24 [online], 28.02.2017,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/cwiczenia-wojska-usa-w-arktyce-trudna-proba-na-alasce, 719320.html
[dostep: 16.12.2018].

34 Ibidem.

35 B. Reiss, Bardzo zimna wojna, ttum. P. Milewski, Newsweek [online], 14.04.2017, https://www.newsweek.pl/swiat/
polityka/wojna-o-arktyke-i-rope-naftowa-usa-w-tyle-za-rosja/rpz145s [dostep: 16.12.2018].
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Ksztalcenie oficerow
dyplomowanych.

Kilka refleksji na temat taktyki

ptk dr
WOJCIECH
ROBERT
WIECEK

Akademii Sztuki
Wojennej.

1 historii

Cho¢ sztuka wojenna dynamicznie sie przeobraza, niezmiennie znaczacg role od-
grywa w niej cztowiek. Mozna wiec sgdzi¢, ze w najblizszej przysztosci nie zmniejszy
sie znaczenie odpowiedniego przygotowania personelu wojskowego na potrzeby sit
zbrojnych. Wazne bedzie ksztatcenie oficeréw dyplomowanych - podstawowego za-
sobu wyzszych kadr wojskowych. Istotng czeS¢ takiego ksztatcenia, prowadzonego
w Akademii Sztuki Wojennej w ramach Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycz-
nych, stanowi wiedza z zakresu taktyki, wyjasnienie stuchaczom istoty wyzszych po-
zioméw dowodzenia.

Takie podejScie zmusza do refleksji nad zagadnieniami nie tylko natury taktycz-
nej, lecz takze historycznej, warto bowiem przyblizyé cenne doswiadczenia zdoby-
te w czasie funkcjonowania Wyzszej Szkoty Wojennej w Warszawie.

taktyka, oficer dyplomowany, Podyplomowe Studia Operacyjno-Taktyczne, Akademia
Sztuki Wojennej, Wyzsza Szkota Wojenna

oniec drugiej dekady XXI wieku nie pozostawia ztudzen co do
hipotetycznego ksztattu prospektywnych konfliktéw zbrojnych.
asowe starcia duzych zgrupowar wojsk ustepuja miejsca pre-
cyzyjnemu oddziatywaniu na $cisle wyselekcjonowane obiekty w ugru-
powaniu przeciwnika, nie sa to jednak juz tylko platformy bojowe, lecz
coraz czesciej takze urzadzenia odpowiedzialne za ptynno$¢ funkcjono-
wania w przestrzeni cybernetycznej. Teoretycy i praktycy wojskowosci
sa zgodni co do tego, ze postrzeganie wspotczesnej sztuki wojennej tyl-
ko przez pryzmat minionych konfrontacji militarnych moze mie¢ do-
tkliwe konsekwencje.

Wspdtczesne sytuacje kryzysowe ewoluuja w kierunku zjawisk trud-
nych do rozpoznania i zdefiniowania, a prospektywne konflikty zbroj-
ne z pewnoscia beda liczebnie i jakosciowo rézne od tych, ktére znamy
z przesziosci!. Zyjemy nie tylko w wielobiegunowym srodowisku bez-

1 R.H. Latiff, Wojna przysztosci. W obliczu nowego, globalnego pola bitwy, Warszawa 2018,
s. 10.
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pieczenstwa, lecz takze w §wiecie coraz bardziej przeciwstawnych rzeczywistosci>. W tych
niestabilnych meandrach wspélczesnosci niezmienna pozostaje kluczowa rola cztowieka
w kazdym rodzaju zorganizowanej dziatalnosci, a zatem réwniez w sztuce wojennej.

Oficerowie XXI wieku nie moga w pracy koncepcyjnej opiera¢ si¢ na sztywnych zatoze-
niach myslenia uwzgledniajacego jedynie perspektywe taktyczna. W miare zajmowania ko-
lejnych stanowisk stuzbowych powinni wykazywac si¢ umiej¢tnoscia definiowania i rozwia-
zywania ztozonych oraz niepowtarzalnych sytuacji problemowych natury operacyjnej
istrategicznej. Niechec¢ czy brak zdolnosci oficera do szerokiego i perspektywicznego mysle-
nia, wykraczajacego poza fizyczny wymiar walki, sa nie tylko niepozadane, lecz wrecz nie-
bezpieczne. Kazdy wyzszy poziom dowodzenia wymaga szerszego wybiegania w przysztosé
iszerszego przewidywania zdarzen prowadzacych do osiagniecia zalozonego stanu koricowe-
g0. W konsekwencji mozliwe staje si¢ uzyskanie przewagi dzigki wyprzedzaniu strony prze-
ciwnej w podejmowaniu decyzji3.

Wizja zwycigstwa dowddey stanowi wypadkowa jego cech charakteru, wyksztatcenia, do-
$wiadczenia oraz wyszkolenia*, sa jednak podstawy do stwierdzenia, ze nawet u schytku dru-
giej dekady XXI wieku, szczytowego pod wzgledem technologicznym, dziataniu wojsk be-
da towarzyszyly: niepewnos¢, nieprzewidywalnos¢, przypadek, a nawet chaos, czyli cechy
charakterystyczne dla taktycznego poziomu prowadzenia dziatar militarnych. Mimo wielu
ograniczen taktycznego myslenia zrozumienie zaleznosci zachodzacych na najnizszym po-
ziomie sztuki wojennej oraz istoty samej taktyki i jej wplywu na wyzsze poziomy dowodzenia
wydaje si¢ istotnym filarem ksztalcenia kandydatéw na oficeréw dyplomowanych, tj. ofice-
réw, ktérzy w przysztosci beda stanowili podstawowy zaséb wyzszych kadr wojskowych.

Niezaleznie od rozwoju technologicznego i gltgbokich zmian w sposobach prowadzenia
wojny jej natura prawdopodobnie pozostanie niezmienna. Do osiagnigcia celéw politycz-
nych nadal beda uzywane sily, niezaleznie od tego, czy strong przeciwna bedzie podmiot
panstwowy, czy organizacja terrorystyczna’. Zmieni si¢ natomiast charakter operacji przy-
sztosci. Zostana one oparte na mniej licznych, ale za to doskonale wyposazonych formacjach
bojowych lub zastgpczych sitach paramilitarnych zdolnych do eliminowania zdecentralizo-
wanego przeciwnika, wykorzystujacego swoja anonimowos$¢ jako przewage operacyjna®.

W tak dynamicznym $rodowisku zmian w sztuce wojennej niezbedne staje si¢ ksztatcenie
wszechstronnie przygotowanych oficeréw, o odpowiednich zasobach specjalistyczne;j i aktu-
alnej wiedzy, swiadomych zaréwno koniecznosci dzielenia si¢ nia, jak i potrzeby ciaglego
rozwoju i samodoskonalenia. Z badan wynika, ze kontaktéw miedzyludzkich w procesie
dzielenia si¢ wiedza’ nie zastapia zadne rozwiazania technologiczne. Przed wspoétczesnymi

2 H. Kissinger, Porzadek $wiatowy, Wotowiec 2017, s. 342.

3 M.N. Vego, Systemowe kontra klasyczne podejscie do dziatan bojowych, ,Kwartalnik Bellona” 2009 nr 2, s. 190.
4 Ibidem, s. 191.

5 A. Polak, Strategia, czyli o granicy miedzy sztuka wojenna a polityka, ,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 1, s. 127.

6

P. PaZdziorek, Przyszty wymiar operacji - prognoza charakteru dziatan w perspektywie potowy XXI wieku, ,Kwartalnik
Bellona” 2016 nr 2, s. 104, 107.

7 A. Szczygielska, Znaczenie zarzgdzania wiedza w sitach zbrojnych, w: Problematyka zarzadzania wiedzg w formacjach
mundurowych systemu bezpieczenstwa paristwa, A. Szczygielska (red.), Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 16.
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systemami edukacyjnymi majacymi przygotowaé wyzsze kadry dowddcze na potrzeby sit
zbrojnych stoja wigc ogromne zadania.

Ksztalceniu oficeréw przypisywano duze znaczenie juz dawniej. Podczas jednego z wy-
ktadéw w Wyzszej Szkole Wojennej w Warszawie stwierdzono: [...] trzeba jednego miesiq-
ca wojny albo kilku dni sumiennych prob z wojskami i sprzetem w terenie, azeby moc miec
Jakq takq pewnosé, czy to co sie teoretycznie wydaje by¢ oczywiste, nie jest w rzeczywisto-
Sci grubym nieporozumieniem. Na wojnie nieodparte jest tylko jedno niebezpieczeristwo.
strach przed nieznanym?® [pisownia zgodna z oryginatem®].

Wspétczesnie kontynuatorka misji Wyzszej Szkoty Wojennej jest Akademia Sztuki
Wojennej w Warszawie, jedyna w kraju uczelnia ksztalcaca przysztych oficeréw dyplomo-
wanych!0. W programie Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych (PSOT) zosta-
ly ujete trescei, roztozone w czasie i usystematyzowane pod wzgledem trudnosci, ukierunko-
wane na rozwijanie wyobraZni operacyjno-taktycznej oraz zdolnosci do sprawnego dziatania
w warunkach czesto zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, przeznaczone dla przysztych decyden-
téw — oficeréw przewidywanych na stanowiska dowddcze i sztabowe. Stuchacze PSOT uczest-
nicza w licznych ¢wiczeniach zwiazanych z nauczanymi przedmiotami, takimi jak taktyka
czy dowodzenie, oraz rozwiazuja ztozone problemy decyzyjne. Wszystko to stuzy rozwija-
niu zdolnosci do twérczego myslenia oraz zdobywaniu nowej, specjalistycznej wiedzy z za-
kresu dowodzenia wojskami w r6znych stanach funkcjonowania panistwa.

Do osiagnigcia tak ztozonych efektéw dydaktycznych nie wystarcza kilkumiesigczne kur-
sy, konieczny jest dtugotrwaly proces. Dlatego czterosemestralne Podyplomowe Studia
Operacyjno-Taktyczne, utworzone w Akademii Sztuki Wojennej w 2016 roku, nalezy trak-
towac jako przetomowe wydarzenie, i to nie tylko w ujgciu merytorycznym, lecz takze
historycznym. Przywrdcenie tytutu oficera dyplomowanego nawigzuje bowiem do najlepszych
wzorcéw, wywodzacych si¢ z funkcjonujacej w Il Rzeczypospolitej Wyzszej Szkoty Wojenne;j.

Wiedza taktyczna jako wprowadzenie kandydatow
na oficeréw dyplomowanych do rozwazan nad zagadnieniami
operacyjno-strategicznymi
Dla rozwoju zawodowego oficeréw zajmujacych wyzsze stanowiska stuzbowe znajomosé
taktyki ma istotne znaczenie jako Zrédto wiedzy operacyjnej i strategicznej. Nawet najlep-
sze decyzje podejmowane na wyzszych szczeblach dowodzenia sa zalezne od skutecznego
wykonywania zadai na poziomie taktycznym'!. Takie podejscie koresponduje z prakseolo-
gicznym uje¢ciem walki, stanowiacej — podobnie jak kazda inna dziedzina dziatalnosci
cztowieka — przedmiot badar, ocen i dociekan, a w rezultacie obszar naukowego poznania.
Z perspektywy prakseologicznej walka jest uwazana za wszelkie dziatanie, minimum dwu-

8 S.Mossor, Walka z bronig pancerna. Wykiady na kursie doskonalgcym wyzszych dowddcow, Warszawa marzec 1937, s. 63.
9 Uwaga dotyczy wszystkich cytatéw przytoczonych w artykule.

10 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie tytutéw zotnierzy zawodowych,
DzU z 2017 r., poz. 480.

11 M. Huzarski, Zagadnienia taktyki wojsk Iadowych, Torun 1999, s. 130.
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podmiotowe (z zatozeniem, ze takze zesp6t moze by¢ podmiotem), w ktérym przynajmniej
jeden z podmiotéw przeszkadza drugiemu. Aby zaistnialo zjawisko walki, oba podmioty mu-
sza $wiadomie dazy¢ do celéw niezgodnych, liczac si¢ podczas budowania swoich planéw
z dziataniem strony przeciwnej!2. Istota walki jest zatem utrudnianie dziatania przeciwniko-
wi i jednoczesne dazenie do osiagania wlasnych celéw.

Konieczno$¢ pokonywania trudnosci w czasie walki zmusza uczestniczace w niej strony
do usprawniania zasad i metod postgpowania oraz ksztattowania umiej¢tnosci ich zastoso-
wania. Musi wigc istnie¢ naukowo umocowana dziedzina dziatalnosci cztowieka, oparta na
wiedzy, talencie i zdolnosciach, umozliwiajaca osiaganie celu walki, jakim jest zwycigza-
nie. Tylko cztowiek moze okresli¢ cele walki oraz przewidywac jej przebieg i wystgpowanie
zaktécen, staje si¢ on jak gdyby ,,nosnikiem walki”13. Takg dziedzing stanowi taktyka, ona
bowiem traktuje o zasadach i metodach walki oraz umiej¢tnosci ich zastosowania. Obok stra-
tegii i sztuki operacyjnej stanowi jedna z trzech czgsci sztuki wojennej, usytuowana na jej
najnizszym poziomie.

Mozna przyjaé, ze koniecznos¢ pokonywania trudnosci, czyli zjawisko walki (niekoniecz-
nie zbrojnej), bedzie nieodzownym elementem dziatalnosci dowddcy i oficera sztabu, dlate-
go podbudowa taktyczna powinna stanowié¢ podstawowy filar wiedzy przysztych oficeréw
dyplomowanych.

Kazde dziatanie wojsk ograniczaja takie czynniki jak czas i przestrzen, wytyczajac grani-
ce i zasigg taktyki. Obecnie w normalnych warunkach zasigg ten nie wykracza poza obszar
odpowiedzialnosci komponentu rodzaju sit zbrojnych grupujacego te rodzaje wojsk, ktérych
wspoélne dziatanie stwarza warunki do osiagnigcia celu walki — zwycigstwa. Taktyka bedzie
si¢ zatem skupiala na problematyce wlasciwego uzycia réznych srodkéw walki oraz rodza-
jow wojsk, a takze koordynowania ich dziatania na okreslonym obszarze podczas dazenia
do osiagnigcia wspdlnego celu. Istnieje naukowo uzasadniona ogdélna obudowa taktyki, w tra-
dycji wojskowosci polskiej okreslana mianem taktyki broni potaczonych'4. Oprécz niej wy-
réznia si¢ takze taktyki rodzajéw wojsk (pancernych, zmechanizowanych, piechoty zmoto-
ryzowanej, inzynieryjnych, rakietowych i artylerii i innych), rozpatrywane jako odrgbne
kategorie. W rozszerzonym znaczeniu za taktyke mozemy uwazac teori¢ i praktyke wyko-
rzystania posiadanych sit militarnych do osiagnigcia celu operacyjnego lub taktycznego!s.
Osiagnigcie tego celu bedzie postrzegane jako zwycigstwo tylko w sytuacji, gdy przeciwnik
nie zrealizuje celu przyjgtego przez siebie!¢. Takie podejscie wymaga przyjecia uznanych
i uniwersalnych aksjomatéw, mozliwych do wykorzystania na wszystkich poziomach sztu-
ki wojennej'’, to za§ w zycie moze wprowadzié tylko twoérczy umyst cztowieka.

12 T. Kotarbinski, Z zagadnien ogdlnej teorii walki, Warszawa 1938, s. 9-10.
13 Teoria sztuki wojennej ,Sigma”, t. XI (cz. Il), Praca naukowo-badawcza, Warszawa 2000, s. 252.

14 Wyktad wstepny dotyczacy zasad taktyki, przeprowadzony przez ptk. dypl. J6zefa Mariana Smolenskiego podczas
inauguracii Il (wojennego) kursu Wyzszej Szkoty Wojennej, w: Osmy utan Beliny. Generat brygady Jézef Maria Smoleriski
,Kolec” (1894-1978), G. Nowik (red.), Warszawa 2008, s. 522.

15 W. Lidwa, Dylematy taktyki, Warszawa 2013, s. 35.
16 T. Kotarbifiski, Z zagadnien ogélnej teorii walki, w: Wybér pism, t. |, Mysli o dziataniu, Warszawa 1957, s. 550.
17 Szerzej: J. Wojno, Dyrektywy walki a zasady sztuki wojennej, ,Kwartalnik Bellona” 2016 nr 2, s. 79-87.
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Do stworzenia struktur wykonawczych poziomu taktycznego zdolnych do osiagania za-
ktadanych celéw konieczne sa odpowiednie zasoby liczebne, jakosciowe, organizacyjne i mo-
ralne. Juz w okresie migdzywojennym przyjeto, ze zwiazek taktyczny musi by¢ zdolny do
samodzielnego, tj. opartego na wspdétdziataniu poszczegdlnych broni, prowadzenia dziatari
bojowych. Dlatego w strukturze dywizji umieszczano jednostki wszystkich rodzajéw broni
oraz logistyczne. Z drugiej strony proponowano, zeby zwiazek taktyczny pozostawat forma-
cja lekka i manewrowa, tak aby w toku walki mégt nia dowodzi¢ w sensie taktycznym jeden
dowddcal8. Koncepcja ta nie stracita na aktualnosci — dowodzenie batalionem, oddziatem
czy zwiazkiem taktycznym wcigz uwaza si¢ za wazne do§wiadczenie, determinujace decy-
zje 0 wyznaczeniu oficera na wyzsze stanowisko stuzbowe.

Zdobycie rzetelnej wiedzy taktycznej wymagato i nadal wymaga zglebiania szczegéto-
wych zagadnieit w ramach studiowania przedmiotéw wojskowych. Takie specjalistyczne
ksztatcenie oficer6w ukierunkowuje si¢ na ksztattowanie umiejgtnosci tworczego myslenia
idziatania, uczenie samodzielnego rozwiazywania probleméw oraz pracy zespotowej, utrzy-
mywanie réwnowagi psychicznej w sytuacjach stresowych, a takze ksztaltowanie zdolnosci
przywddczych!®. Wiedza i doswiadczenie zdobyte w trakcie takich studiéw beda w przyszto-
$ci dla decydentéw sit zbrojnych podstawowym zasobem informacyjnym, wptywajacym na
trafnos¢ i jakos$¢ rozwiazan przyjmowanych nie tylko w toku pokojowego kierowania orga-
nizacjami wojskowymi, lecz takze podczas operacji prowadzonych na obszarze kraju i poza
jego granicami. Z doswiadczenia wynika, ze o powodzeniu takich dziatan nadal decyduje
ludzki potencjat intelektualny, jego wykorzystanie ma wigc kluczowe znaczenie?°. Wskazane
zasoby intelektualne oficerowie zyskuja w trakcie specjalistycznych studiéw wojskowych
i w miare¢ potrzeby mogg je powigkszaé, zdobywajac wiedzg w cywilnych uczelniach, tak-
ze istotna, cho¢ nie decydujaca o rozwoju zawodowym oficera.

Podobne poglady wyrazano w okresie II Rzeczypospolitej. Uwazano, ze oficerowie dy-
plomowani, w odréznieniu od oficeréw niebgdacych absolwentami Wyzszej Szkoty Wojenne;j,
maja gruntowniejsza i bardziej specjalistyczna wiedze teoretyczng, uzupetniona praktyka
w dowodzeniu, i sa szczegdlnie predysponowani do pracy w sztabach wyzszych dowodztw.
Nie wykluczano, ze oficer dzigki intensywnej pracy indywidualnej mégt osiagnaé podob-
ne wyniki, nie ukoiczywszy Wyzszej Szkolty Wojennej. Takie przypadki uznawano jednak
za wyjatkowe, trudno byto bowiem pogtebia¢ nowa wiedze w warunkach codziennej stuz-
by wobec niedostatku specjalistycznych materiatéw czy braku pomocy wyktadowcéw, a tak-
ze ze wzgledu na czas potrzebny do poznania ogromnego materiatu.

Tytulu naukowego oficera dyplomowanego nie postrzegano jako nieodzownego warunku
zajmowania stanowisk dowddczych na wyzszych szczeblach, poniewaz nie sam tytut, lecz
wyksztalcenie ogdlne i fachowe, poparte praktycznym dos§wiadczeniem, decydowaty o war-

18 Wyzsza Szkota Wojenna, Stuzba sztabow. Wyktady w W.S.Woj, Warszawa 1933, s. 5.

19 7. Scibiorek, J. Zielinski, Uzupetniajace studia magisterskie na kierunku ,Zarzadzanie i dowodzenie” na Wydziale Wojsk
Ladowych Akademii Obrony Narodowej, ,Mysl Wojskowa” 2001 nr 6, s. 126.

20 R. Andrzejczak, Uzycie zgrupowan taktycznych w dziataniach innych niz wojna, w: Zgrupowania taktyczne w dziataniach
innych niz wojna, D. Majchrzak (red.), Warszawa 2008, s. 38.
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tosci oficera?!. Oficerowie dyplomowani byli predysponowani do zajmowania stanowisk stuz-
bowych w wyzszych strukturach sztabowych. Przyjmowano, ze liczba oficeréw nie moze
by¢ zbyt duza??, brano pod uwage przede wszystkim zapotrzebowanie, lecz takze wysokie
koszty ksztalcenia oraz szczegélne wymagania w stosunku do kandydatéw?3. Od przysztych
oficeréw dyplomowanych oczekiwano wysokich kwalifikacji oraz szczegdlnego uzdolnie-
nia i wyszkolenia. Zatozono, ze nawet ponadprzecigtna pracowito$¢ moze nie przynies¢ ocze-
kiwanych rezultatéw, jesli umyst kandydata nie zostanie wtasciwie przygotowany do pracy
dowddczo-sztabowej?*. W przedmowach do wyktadéw podkreslano, ze znajomo$¢ tresci wy-
ktadéw nie zastapi wiedzy zawartej w regulaminach, wskazywano wrecz, ze korzystanie ze
skryptéw wymaga uprzedniego poznania obowiazujacych zatozen doktrynalnych, takich jak
Regulamin kawalerii czy Regulamin stuzby polowej?. Wygérowane wymagania dotyczyly
takze wartosci moralnych: [...] wyrabianie w nas Zelaznej woli, gotowosci do ofiar i ustug
na rzecz wojska i dowaodcy, kolezeriskos¢ i pracowitosé, to najlepsze przygotowanie do spet-
nienia trudnych i odpowiedzialnych zadari wyborowej czesci korpusu oficerskiego, ktorq ma-
my stanowié. Studia Panow w szkole bedq jednym z waznych etapow tej pracy?.

Po ukonczeniu studiéw najstabsi absolwenci wracali do putkéw na stanowiska dowodcow
pododdziatéw, dostateczni — otrzymywali przydziaty w dowédztwach korpuséw na stanowi-
ska organizacyjno-administracyjne, a dobrzy i bardzo dobrzy obejmowali etaty pierwszych
lub drugich oficeréw (wyjatkowo szeféw sztabu) w sztabach dywizji piechoty i brygad ka-
walerii?’. Absolwentom nie przyznawano ani lokat, ani wyréznieni?s.

Taktyczne przygotowanie oficerow dyplomowanych
w Wyzszej Szkole Wojennej

Gtéwna powinnoscia Wyzszej Szkoty Wojennej byto ksztatcenie kadr dowddczo-sztabo-
wych. W latach 1921-1928 zatozono, ze bedzie to [...] wylqcznie fachowe wyszkolenie przy-
sztych oficerow Sztabu Generalnego przez wpojenie szczegolnie uzdolnionym i doswiadczo-
nym w stuzbie w szeregach oficerom zawodowym o ustalonym silnym charakterze wyzszego
wojskowego wyksztatcenia teoretycznego i praktycznego, potrzebnego do stuzby w Sztabie

21 Wyzsza Szkota Wojenna, Wskazowki dla oficerow przygotowujacych sie do Wyzszej Szkoty Wojennej, Warszawa 1931, s. 5.

22 Sposréd ogblnej liczby absolwentow szkot wyzszych Il Rzeczypospolitej oficerowie dyplomowani (absolwenci Wyzszej
Szkoty Wojennej) stanowili 1,6%. M. Deszczynski, Miejsce Wyzszej Szkoty Wojennej w systemie szkolnictwa wyZzszego
w Polsce (1919-1939), w: U progu stulecia. Studia z dziejow Wyzszej Szkoty Wojennej w Warszawie, R. Parafianowicz
(red.), Warszawa 2019, s. 48.

23 Stopien: porucznik-kapitan; bardzo dobry stan zdrowia; co najmniej trzy lata stuzby, w tym dwa w jednostkach liniowych;
wybitna lub co najmniej wzorowa opinia z ostatnich kilku lat; nieprzekroczony 30. rok zycia; wyksztatcenie Srednie;
matura; nieposzkalowana lojalnos¢ panstwowa oraz ztozenie stosownych egzaminéw wstepnych. W 50-lecie powstania
Wyzszej Szkoty Wojennej w Warszawie, ptk dypl. Wactaw Chocianowicz (oprac.), Londyn 1969, s. 127.

24 Wyzsza Szkota Wojenna, Wskazdéwki dla oficeréw..., op.cit., s. 2.

25 Kawaleria, cz. |. Na prawach rekopisu. Wyktady na I. i Il r. W.S.Woj., Warszawa [s.a.].
26 Wyzsza Szkota Wojenna, Wykfady o piechocie. Czes¢ I, Warszawa 1930, s. 23.

27 F. Skibinski, Ufariska mtodos¢ 1917-1939, Warszawa 1989, s. 247.

28 J. Kuropieska, Wspomnienia oficera sztabu, Warszawa 1979, s. 107.
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Generalnym”, od listopada 1928 roku zas: [...] nadanie szczegdlnie uzdolnionym i doswiad-
czonym w stuzbie liniowej oficerom wyzszego wyksztatcenia wojskowego oraz przygotowa-
nie tych oficeréw do dowodzenia w zakresie putku i do stuzby w sztabach wyzszych dowodziw
na stanowiskach szefa sztabu dywizji piechoty i szefa oddziatow (sztabu) armii®.

Ksztalcenie oficeréw Sztabu Generalnego, ktérych od 1928 roku nazywano oficerami dy-
plomowanymi’, odbywato si¢ w cyklu dwuletnim. W pierwszym roku studiéw podejmowa-
no problematyke taktyczna na szczeblu wielkiej jednostki, jak wéwczas okreslano zwiazki
taktyczne, tj. dywizji piechoty, na drugim roku zas — problematyke operacyjna na szczeblu
armii i grupy operacyjnej. Najwazniejsza grupeg przedmiotéw stanowita taktyka ogdlna, ope-
racyjna shuzba sztabéw oraz taktyka poszczeg6lnych rodzajéw broni i stuzb. W czasie gdy
funkcje dyrektora nauk petnit ptk Louis Faury, wszystkie tematy z taktyki ogélnej wyjasnia-
no na konkretnych przyktadach historycznych, w pézniejszym latach metody tej juz nie sto-
sowano tak rygorystycznie. Zajecia z taktyki ogélnej byty swego rodzaju zajeciami kierun-
kowymi, do ktérych dopasowywano zajgcia z pozostatych przedmiotéw. W celu
skoordynowania tematyki zaje¢ organizowano konferencje naukowe wyktadowcow poszcze-
g6lnych przedmiotéw, podczas ktérej uzgadniano Tabele skojarzenia prac przedmiotow tak-
tycznych i stuzby sztabu, okreslajaca zasady korelacji zajec i ich kolejnosé.

Wazne uzupekienie tej grupy przedmiotéw stanowita historia wojenna, ktérej celem we-
dhug plk. Faury’ego bylo zaptodnienie wyobrazni uczniow w dziedzinie operacyjnej, a gen.
bryg. Marian Kukiel podkreslat, ze pozwala ona stuchaczom na dotkniecie rzeczywistosci wo-
Jennej w zakresie rozleglejszym niz pozwolié im mogto ich wtasne doswiadczenie3'. Wiele za-
gadnien rozpatrywano w czasie podrézy historycznych, majacych na celu gruntowne zapo-
znanie stuchaczy z przebiegiem wazniejszych bitew badZ ich najistotniejszymi, z punktu
widzenia teorii sztuki wojennej i dydaktyki, fragmentami. Z kolei celem geografii wojennej
bylo zaznajomienie studentéw z wojskowo-geograficzng charakterystyka terenu, przede wszyst-
kim rejonéw przygranicznych, przy czym analizowano teren po obu stronach granicy?2.

W latach 1921-1928 decydujacy wplyw na tresci nauczania mieli wyktadowcy z Francuskiej
Misji Wojskowe;j. Ich poglady na temat taktyki w znacznej mierze zostalty uksztaltowane
przez doswiadczenia frontu zachodniego I wojny $wiatowej. W 1928 roku, po zmianie na
stanowisku komendanta Wyzszej Szkoty Wojennej i likwidacji Francuskiej Misji Wojskowe;j,
wyktadowcéw francuskich zastapili wyktadowcy polscy. Wéwczas nastapily zmiany w pro-
cesie ksztalcenia.

29 Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych z 1922 r. nr 28 z 11 lipca 1922 r., poz. 409; Wojskowe Biuro
Historyczne w Warszawie (dalej: WBH), Wyzsza Szkota Wojenna, sygn. 1.340.1.213, Statut Wyzszej Szkoty Wojennej
z16 X1 1928 .

30 Na mocy rozkazu nr 36 ministra spraw wojskowych z 22 grudnia 1928 r. tytut oficera Sztabu Generalnego zostat
zastapiony tytutem oficera dyplomowanego. Oficerowie dyplomowani wszystkich stopni otrzymali prawo do noszenia
odznak ukoriczenia Wyzszej Szkoty Wojennej, orzetkéw (w Dzienniku Rozkazéw prawdopodobnie omytkowo zapisanych
jako ,rozetki”) oraz podwéjnych sznuréw naramiennych, dotychczas przystugujacych oficerom Sztabu Generalnego.
Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych z 1928 r, nr 36 z 22 grudnia 1928 r., poz. 396.

31 WBH, Wyzsza Szkota Wojenna, sygn. | 340.1.4, M. Kukiel, Uwagi o nauczaniu historii w WSWoj z 2 IV 1927 r.

32 WBH, Wyzsza Szkota Wojenna, sygn. | 340.1.11, Wyzsza Szkota Wojenna L.dz. 4989, Pismo do mjr. dypl. R. Umiastowskiego
z12X11930r.
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Celem ksztalcenia na pierwszym roku bylo przygotowanie stuchaczy do objecia stanowi-
ska szefa sztabu wielkiej jednostki, tj. dywizji piechoty lub brygady kawalerii, oraz wszyst-
kich stanowisk w sztabach tych jednostek, natomiast podczas ¢wiczen oficerowie mieli po-
znaé¢ w praktyce zasady wspotdziatania rodzajéw broni i stuzb na szczeblu taktycznym
w ramach dywizji piechoty i brygady kawalerii prowadzacych dziatania w sktadzie grupy
operacyjnej (GO) lub samodzielnej grupy operacyjne (SGO). Na drugim roku starano si¢
przygotowac stuchaczy do objecia stanowiska szefa oddziatu sztabu grupy operacyjnej lub
armii. Studiowano elementy decyzji i opracowywano wynikajace z niej plany oraz wytycz-
ne i rozkazy, po to by wprowadzi¢ stuchaczy w problematyke dowodzenia na szczeblu ope-
racyjnym oraz zapoznac¢ ich z praca sztabu i stuzb armii. Nastgpnie w praktyce studiowano
prace szefa oddziatu sztabu grupy operacyjne;.

W latach trzydziestych minionego wieku éwiczenia taktyczne w Wyzszej Szkole Wojennej
byty prowadzone dla studentéw pierwszego rocznika na szczeblu dywizji piechoty i bryga-
dy kawalerii w ramach grupy operacyjnej w celu opanowania wspotdziatania broni i stuzb
wewngqtrz tych wielkich jednostek, a dla studentéw drugiego rocznika — na szczeblu armii
dla wprowadzenia stuchaczy w dziedzine rozumowania i dowodzenia na szczeblu operacyj-
nym oraz dla zaznajomienia stuchaczy z pracq sztabow i stuzb armii. Studenci drugiego rocz-
nika ¢wiczyli na podstawie gotowych decyzji badz przygotowywali elementy decyzji, a na-
stepnie opracowywali samodzielnie plany, wytyczne i rozkazy. Po poznaniu specyfiki
dowodzenia na szczeblu operacyjnym mogli przejs¢ do éwiczen na szczeblu grupy opera-
cyjnej, podczas ktérych przygotowywali si¢ do pelnienia funkcji szeféw oddziatéw sztabéw
grup operacyjnych. W czasie tych éwiczen studenci mieli pracowaé catkowicie samodziel-
nie, zaznajamiajqc sie z zasadami dowodzenia operacyjnego i szkolgc w taktycznym monto-
waniu dziatan oraz rozkazodawstwie3.

W okresie gdy dyrektorem nauk byt ptk Faury, ¢wiczenia zaczynaly si¢ od przyjecia za-
lozen politycznych i strategicznych. Na tej podstawie rozpracowywano mobilizacje i rozwi-
nigcie sit zbrojnych, a nastgpnie dziatania jednej armii — od zesrodkowania, przez rozwinig-
cie, az do pierwszej bitwy, ktéra byta rozgrywana w formie gry wojennej. Tematyka ta
stanowita tres¢ ¢wiczen studentéw drugiego rocznika. W tym czasie studenci pierwszego
rocznika uczestniczyli w ¢wiczeniach obejmujacych dziatanie poszczegdlnych dywizji weho-
dzacych w sktad tej armii.

Wyzsza Szkota Wojenna aktywnie wspierata proces tworzenia polskiej sztuki wojenne;j:
publikowata wiele cennych opracowan, z ktérych korzystano zar6wno w procesie ksztatce-
nia w Szkole, jak i w procesie szkolenia dowddztw i sztabéw oraz szkolenia wojsk. Dyrektor
nauk ptk Louis Faury byl autorem pierwszego w Polsce podrecznika taktyki ogdlnej*.
W 1924 roku ukazat si¢ Zbior zadan taktycznych. Od dywizji do putku piechoty autorstwa
mjr. SG Aleksandra Praglowskiego. Ten oficer kawalerii od wrzesnia 1921 roku do listopa-
da 1924 roku byt asystentem Katedry Taktyki Ogélnej Wyzszej Szkoly Wojennej, a od listo-
pada 1926 roku do kwietnia 1927 roku — kierownikiem tej Katedry. W 1927 roku opubliko-

33 WBH, Wyzsza Szkota Wojenna, sygn. | 340.1.14, Wyzsza Szkota Wojenna, Tematyka ¢éwiczen Il rocznika.

34 L. Faury, Zasady taktyki ogoinej. Wyktady na kursie informacyjnym dla wyzszych dowddcow (Principes de tactique
générale. Cours informatifs destinés aux officiers du haut commandement), Warszawa 1921.
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wal nakladem Wojskowego Instytutu Naukowo-Wydawniczego opracowanie Taktyczne
éwiczenia kawalerii®>. W 1935 roku ukazat si¢ podrgcznik ppik. dypl. Stanistawa
Sosabowskiego, kierownika Katedry Operacyjnej Stuzby Sztabéw Wyzszej Szkoty Wojenne;j,
zatytulowany Kwatermistrzostwo w polu, pos§wigcony problematyce planowania i organizo-
wania dziataf stuzb na szczeblu putku piechoty, putku kawalerii i dywizjonu artylerii.
Podrecznik ten stanowil cenne uzupetnienie Regulaminu kwatermistrzowskiego, tym bar-
dziej ze powstal na podstawie doswiadczeri i wynikdw zebranych w czasie kawaleryjskich
¢wiczen doswiadczalnych, przeprowadzonych w latach 193319343,

W kontekscie przygotowania dowddztw i sztabéw wielkich jednostek do planowania, or-
ganizowania i prowadzenia dziatan wazna rolg odgrywaly materialy przygotowane przez
Wyzsza Szkote Wojenna w latach trzydziestych XX wieku. Byl to wydawany na prawach
rekopisu cykl studiéw taktycznych, okreslany jako zadania taktyczne dla podstawowych
jednostek broni, pod tytutem Studium taktyki DP i BK z uwzglednieniem nowoczesnego
uzbrojenia.

W armii II Rzeczypospolitej organizacja pracy sztabu wielkiej jednostki pod wzglgdem
celowosci i efektywnosci pozostawiata wiele do zyczenia. Po latach szef Sztabu Gtéwnego
gen. bryg. Wactaw Stachiewicz ocenil: Jezeli praca zespotowa dowddcow i sztabow wyka-
zywata niekiedy pewne braki, to byto to wynikiem faktu, Ze niektorzy dowodcy nie stwarzali
witasciwych warunkow pracy sztabu i nie wykorzystywali jej dostatecznie, ze strony zas szta-
bow obiektywnos¢ i jasnosé w zestawianiu elementow decyzji oraz sktadnosé i porzadek pra-
cy w trudnych warunkach polowych nie zawsze odpowiadaty wymaganiom?3’.

Dlatego w 1936 roku najwyzsze wladze wojskowe zaczely organizowaé ¢wiczenia szkie-
letowe kwater gléwnych wielkich jednostek piechoty i kawalerii, uzupetnionych do etatéw
wojennych oficerami wedtug ich rzeczywistych przydziatéw mobilizacyjnych. Cwiczenia te,
wdéwczas nazywane ¢wiczeniami specjalnych sztabéw bez oddziatéw, byty prowadzone z do-
wdédztwami i sztabami mniej wigcej czterech wielkich jednostek i trwaty okoto tygodnia.
Organizowata je Wyzsza Szkota Wojenna, jej wyktadowcy znajdowali si¢ w kierownictwie
¢wiczeni oraz petnili funkcje rozjemc6w: kontrolowali prace sztabéw i zarazem wymagali,
zeby byta ona prowadzona z jak najwigksza doktadnoscia.

Dokumenty Wyzszej Szkoty Wojennej dotyczace organizacji i prowadzenia ¢wiczen szkie-
letowych kwater gléwnych wielkich jednostek piechoty i kawalerii wskazuja na ciekawg for-
mg i tre$¢ tych przedsiewzigé szkoleniowych, wrecz na ich unikatowos¢é w skali wojska
IT Rzeczypospolitej. General Wactaw Stachiewicz napisat, ze istotnie wptywaly one na ujed-
nolicenie metody i techniki pracy dowddztw wielkich jednostek i sztabow, jak tez ich pogla-
dow taktycznych i operacyjnych®. W latach 1936-1939 ¢wiczenia takie przeprowadzono

35 A. Pragtowski, Zbior zadan taktycznych. Od dywizji do putku piechoty, Warszawa 1924; idem, Taktyczne éwiczenia
kawalerii, Warszawa 1927.

36 S. Sosabowski, Kwatermistrzostwo w polu. Zaopatrzenie, ewakuacja i praca tytow w putku piechoty, putku kawalerii
i dywizjonu artylerii, Warszawa 1935.

37 W. Stachiewicz, Wiernosci dochowac zotnierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935-1939 oraz kampania 1939
w relacjach i rozwazaniach szefa Sztabu Gtéwnego i szefa Sztabu Naczelnego Wodza, Warszawa 1998, s. 187.

38 W. Stachiewicz, Naczelne wtadze wojskowe i WyZzsza Szkota Wojenna, w: W 50-lecie powstania Wyzszej Szkoty...,
op.cit., s. 79.
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najprawdopodobniej tylko dwukrotnie, co oznacza, ze ta forma szkolenia operacyjno-tak-
tycznego mogta zostaé objeta zaledwie 1/3 dowddztw i sztabow wielkich jednostek wojska
IT Rzeczypospolitej°.

Wybrane tresci programowe
Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych
dla kandydatow na oficerow dyplomowanych Sit Zbrojnych RP

Obecnie uczelnia uprawniona do nadawania tytulu oficera dyplomowanego Sit
Zbrojnych RP#0 absolwentom czterosemestralnych Podyplomowych Studiéw Operacyjno-
-Taktycznych jest Akademia Sztuki Wojennej. Ta forma ksztalcenia ze wzgledu na jej
dtugofalowy charakter ma szczegdlna range w procesie doskonalenia zawodowego zot-
nierzy. Po utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej nowe wtadze uczelni podjely starania w ce-
lu rozszerzenie formuty PSOT z trzech do czterech semestréw. W rezultacie w roku akade-
mickim 2016/2017 rozpoczgto ksztalcenie oficeréw w nowym, dwuletnim modelu studiéw
podyplomowych o charakterze teoretyczno-praktycznym.

Podczas pierwszego roku studiéw gtéwny wysitek szkoleniowy jest skierowany na teore-
tyczne podstawy funkcjonowania Sit Zbrojnych RP. W pierwszym semestrze w ramach po-
szczegollnych przedmiotéw oraz paneli tematycznych oficerowie zapoznaja si¢ z problema-
tyka planowania uzycia batalionu (z uwzglednieniem prowadzenia rekonesansu), ich wiedza
teoretyczna za$ jest weryfikowana w trakcie ¢wiczeri epizodycznych ,,Polainczyk”, przepro-
wadzanych w Bieszczadach. W drugim semestrze sa omawiane zagadnienia wykorzystania
oddzialu w dziataniach taktycznych. Stuzg temu ¢wiczenia dotyczace uzycia brygady w na-
tarciu oraz ¢wiczebna praktyka dowodzenia. Panele teoretyczne obejmuja zagadnienia hi-
storii sztuki wojennej, taktyki wojsk ladowych oraz rozpoznania i dowodzenia. Aby zapo-
znaé stuchaczy z zasadami, strukturg i organizacja pracy dowodztw réznych pozioméw
organizacyjnych sit zbrojnych, po pierwszym roku nauki sa oni kierowani na trzytygodnio-
wa praktyke do dowddztw oraz instytucji centralnych MON.

Drugi rok ksztalcenia rozpoczyna si¢ podr6za wojskowo-historyczna poswigcona studium
operacji. W trzecim semestrze stuchacze poglebiaja wiedzg z zakresu dziatan taktycznych
oraz przygotowuja si¢ do poznania poziomu operacyjnego. W semestrze tym sg przeprowa-
dzane ¢wiczenia studyjne: ,,Dywizja w dziataniach taktycznych” i ,,Twierdza”, tematycznie
zwigzane z zagadnieniami przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym w specyficznych wa-
runkach terenowych. W ostatnim, czwartym semestrze zostaly ujgte rozwazania nad plano-
waniem, organizowaniem i prowadzeniem dziatari na poziomie operacyjnym w ramach ta-
kich przedmiotéw jak sztuka operacyjna czy dziatania rodzajéw sit zbrojnych w operacji.
Przewidziano takze czas na éwiczebna praktyke dowodzenia — w trakcie ¢wiczef poziomu

39 Szerzej: Koncepcja szkolenia operacyjno-taktycznego dowddztw i sztabow wielkich jednostek prowadzonego przez
Wyzszg Szkote Wojenna, w: Planowanie wojenne i przygotowania obronne Il Rzeczypospolitej. Studia i materiaty,
T. KoSmider (red. nauk.), Warszawa 2012, s. 289-296.

40 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie tytutéw Zotnierzy zawodowych,
DzU 2017, poz. 480.

Kwartalnik Bellona 2/2019 81



Sztuka wojenna

dywizji ,,Brama” oraz éwiczen poziomu operacyjnego ,,Wspélny wysitek” czy ,.Joint
Resolve™#!. Po zaliczeniu wszystkich przedmiotéw z poszczeg6lnych semestréw stuchacze
sktadaja prace koricowe i przystepuja do ich obrony podczas egzaminu koficowego.
Ukonczenie studiéw jest potwierdzone swiadectwem ich ukoriczenia oraz nadaniem tytutu
oficera dyplomowanego Sit Zbrojnych RP#2. Co zastanawiajace, mimo atrakcyjnej oferty
ksztalcenia na PSOT, zainteresowanie kandydatéw na oficeréw starszych ta forma ksztat-
cenia jest jednak nikte*3.

Wprowadzenie dwuletnich Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych wniosto
lepsza jakos¢ do systemu doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych
RP w czesci dotyczacej przygotowania kandydatéw na oficeréw dyplomowanych. Decyzje
te nalezy traktowac jako przetomowa, wreszcie zamykajaca nie do korica przemyslany i ma-
to efektywny kilkuletni proces przygotowania kandydatéw na oficeréw starszych w toku krét-
szych form ksztatcenia, takich jak prowadzony w latach 2010-2014 szesciomiesigczny Wyzszy
Kurs Taktyczno-Operacyjny. Nie nalezy jednak ogranicza¢ si¢ do krytyki tego typu form
ksztatcenia, poniewaz kilkumiesi¢czne kursy o tematyce operacyjno-taktycznej moga oka-
za¢ si¢ zasadne w odniesieniu do oficeré6w miodszych, majacych doswiadczenie w dowo-
dzeniu plutonem lub kompania, przewidywanych do zajmowania stanowisk sztabowych
o stopniu etatowym porucznik—kapitan w batalionach lub brygadach. Warte rozwazenia jest
réwniez podjecie wysitku w celu odtworzenia — na wzor kurséw przygotowawczych do
Wyzszej Szkoty Wojennej* — kilkumiesigcznych form specjalistycznego szkolenia dla kan-
dydatéw na Podyplomowe Studia Operacyjno-Taktyczne.

Zakonczenie

Sily zbrojne, podobnie jak inne organizacje zhierarchizowane, charakteryzuje specy-
ficzny model funkcjonowania — niekiedy niezrozumiaty dla innych srodowisk — w duzej
mierze oparty na scisle wyspecjalizowanych zasobach wiedzy. Zdobycie jej wymaga dtu-
gotrwatego i ustawicznego poglebiania do§wiadczenia w uczelniach i instytucjach woj-
skowych. Jednym z osrodkéw naukowych ukierunkowanych na takie ksztalcenie jest
Akademia Sztuki Wojennej. Swoja dziatalnoscia dazy ona do spetnienia oczekiwar sys-
temu obronnego panstwa i zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP4.

Ze wzgledu na przeobrazenia sztuki wojennej systemy edukacyjne ksztatcace przyszie
kadry wojskowe musza spetniaé coraz wyzsze wymagania. Przyktadem — choéby ewo-

41 We wszystkich ¢wiczeniach oficerowie rodzajéw wojsk zajmuja stanowiska zgodnie z posiadang specjalnoscia.

42 Opracowano na podstawie Programu ksztatcenia Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych, kod: 1101205.
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2018. Na podstawie aneksu program ten uzupetniono o przedmiot: wspétczesne
stuzby specjalne. Aneks nr 1 do Programu ksztatcenia Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych, op.cit. Materiaty
w zbiorach autora.

43 Rozpoczete w 2015 r. trzysemestralne PSOT ukoriczyto 18 oficeréw, natomiast rozpoczete w 2016 r. czterosemestralne
PSOT - 24 oficeréw dyplomowanych. Obecnie na PSOT ksztatci sie 21 oficeréw w edycji 2017-2019 oraz 22 oficeréw
w edycji 2018-2020.

44 W 50-lecie powstania Wyzszej Szkoty..., op.cit., s. 387.

45 Strategia rozwoju Akademii Sztuki Wojennej na lata 2017-2022, Warszawa 2016, s. 3.
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lucja poglad6éw na temat takich zasad sztuki wojennej jak: celowo$¢; przewaga w powie-
trzu, kosmosie i cyberprzestrzeni; jedno$¢ dowodzenia; integracja; polaczonos¢; rozpo-
znanie; sieciocentrycznos$¢; mobilnos¢; precyzja oraz §wiadomos¢ oddziatywania mediow
iinicjatywa w kontaktach z nimi*®. Powodzenie w dzialaniach poziomu taktycznego za-
lezy juz nie od liczebnosci wojsk, lecz od jakosci systeméw kontroli przestrzeni walki
oraz umiejetnosci wykorzystania przewagi informacyjnej. O osiagnigciu celéw dziatai
militarnych na wszystkich poziomach sztuki wojennej decyduje w zasadniczym stopniu
profesjonalizm personelu wykorzystujacego nowoczesng technike wojskowa.
Wspétczesnie, bardziej niz kiedykolwiek wczesniej, istotne staja si¢ szerzenie dezinfor-
macji i wprowadzanie przeciwnika w btad: [...] jesli mozesz cos, pokazuj przeciwnikowi,
ze nie mozesz; jesli czyms dysponujesz, pokazuj, Ze tego nie masz; chociaz jestes blisko, po-
kazuj, ze daleko; cho¢ jestes daleko, pokaz, ze jestes blisko*'.

Podstawowy warunek szybkiego tempa i precyzji dziatania stanowi wiedza. Dotyczy to
trafnosci podejmowanych decyzji oraz wprowadzania ich w czyn dzieki duzym mozliwo-
$ciom manewrowym i uderzeniowym §rodkéw walki oraz wykorzystaniu systeméw wspar-
cia dowodzenia. Doktadno$¢ uderzeri oraz zdolno$¢ do unikania oddziatywania strony prze-
ciwnej wptywaja z kolei na zmniejszenie strat nie tylko w szeregach wojsk wtasnych
i przeciwnika, lecz takze wsréd ludnosci niewalczacej. Obecnie to nie poziom strat, lecz ry-
zyko ich poniesienia stanowi przyczynek do weryfikacji decyzji podejmowanych na wszyst-
kich szczeblach dowodzenia. Wyznacznikami powodzenia staja si¢ ksztaltowanie zachowan
przeciwnika oraz ostabianie jego woli walki.

W przysztosci podstawe wszelkich kalkulacji operacyjno-taktycznych bgdzie stanowita
nie tyle liczba §rodkéw, ile zdolnos¢ do wyprzedzania przeciwnika w ich wykryciu i znisz-
czeniu. Obecnie przewaga liczebna w srodkach walki nie ma juz kluczowego znaczenia,
czynnikiem wyznaczajacym skutecznos¢ tych srodkéw jest bowiem ich jakos$¢. Uzupetnia
ja wiedza cztowieka, ktéry sprawuje nad nimi kontrolg, jednak nie tylko w zakresie ich ob-
stugi, lecz przede wszystkim w odniesieniu do optymalnego wykorzystania zdolnosci roz-
poznawczych, uderzeniowych, maskujacych oraz dotyczacych zjawiska dezinformacji prze-
ciwnika czy dziatain demonstracyjnych.

Warto przypomnie¢ znana od dawna ide¢ ksztattowania przebiegtosci taktycznej oficeréw,
oparta na rozwijaniu umiej¢tnosci wprowadzania przeciwnika w btad co do wtasnych zamia-
réw i charakteru prowadzonych dziatan oraz sktaniania go do podejmowania decyzji nieod-
powiadajacych realnej sytuacji, czyli do popetniania btedéw. Moze to mie¢ istotne znacze-
nie takze w hipotetycznych wojnach nowej generacji, prowadzonych z wykorzystaniem
systeméw uzbrojenia skonstruowanych na bazie sztucznej inteligencji, nanotechnologii czy
perspektywicznych zrobotyzowanych zestawéw broni*®. By¢ moze w przysztosci bedziemy
réwniez §wiadkami dowodzenia elementami ugrupowania bojowego ztozonymi z ludzi i ro-
botéw. Niezaleznie od tego, czy przytoczone zalozenia sprawdza si¢ w przysziosci, pewne

46 P.S. Melinger, Nowe zasady nowej wojny, ,Kwartalnik Bellona” 2009 nr 1, s. 187-189.
47 Sun Tzu, Sztuka wojny, Gliwice 2013, s. 7.

48 A. Krzak, Wojny przysztosci po rosyjsku - wojna hybrydowa, informacyjna i psychologiczna na tle konfliktu ukrainskiego,
,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2018 nr 18, s. 26-27.
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jest to, ze ich skuteczno$¢ zostanie zweryfikowana na najnizszym poziomie sztuki wojen-
nej. Opieranie modelu ksztalcenia przysztych oficeréw dyplomowanych na solidnej podbu-
dowie taktycznej ma wigc uzasadnienie.

Refleksje natury taktyczno-historycznej przedstawione w artykule nie pretenduja do ran-
gi ostatecznych rozwiazan, stanowia raczej glos w naukowej polemice na temat ksztatcenia
oficeré6w dyplomowanych oraz przewidzianych do tego systeméw edukacyjnych. Sg to za-
gadnienia wazne i warte przyblizenia, szczeg6lnie w roku jubileuszowym — setnej rocznicy
utworzenia Wyzszej Szkoty Wojennej w Warszawie. u
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The processes of development and functioning of the State in the context of its se-
curity certainly have to be considered not only in a multisectoral perspective, but
also in the perspective of the so-called “longevity,” the effects of which are perce-
ived in a broader sense. Capturing the essence of the described phenomena, the
regularities of which have a universal dimension, is crucial for research. It is impos-
sible to envisage a future, also in terms of security, without dialogue with the past.
The history of Poland does not coincide with a simple series of events substantia-
ting contemporary conditions or confirming confidence in the victory of historical
justice. In this context, the question of historical conclusions regarding the “natu-
re” of the Polish state and its future remains relevant. The assessment of strate-
gic directions of the Polish security policy, seen through the prism of rich (over a tho-
usand) years of experience proves that the creation of new assumptions of the na-
tional security system without considering the conclusions drawn from history may
constitute a deficient concept, comprising incomplete or even erroneous recom-
mendations.

designing state security, developing a national security strategy, developing a security
area

he paradigm of state security, which is synonymous with stabili-

ty and development, is the resultant of many variables, the cap-

ture of which is a prerequisite for its construction. The essence

of these actions is determined by their nature, which consists in elimi-

nating and neutralizing phenomena regarded to be adverse to the State.

This aspect of the security policy points to two complementary elements.

The first one is reactive in relation to the events taking place, while the

second one is creative and involves preparation for absorption of detri-

mental effects for the State and creation of appropriate potential for that
purpose.

When drawing up different scenarios for ‘crisis response’, we must be

aware that each state has its own specific originality and identity.

*  Project under the Ministry of National Defence of the Republic of Poland Program - Research
Grant: Interdisciplinary aspects of wars and armed conflicts in the context of national
security and defence [Interdyscyplinarnarne aspekty wojen i konfliktéw zbrojnych
w kontekscie bezpieczenistwa i obronnosci panstwal.

Kwartalnik Bellona 2/2019



Poland’s Security...

Diagnosing to what extent this “difference” is a sign of uniqueness remains an ongoing con-
cern. This peculiarity is geopolitics and experience, which exhibit certain regularities. The
processes of development and functioning of the State in the context of its security must cer-
tainly be considered in a multisectoral framework, and importantly, in the perspective of the
so-called longue durée. This is particularly true of the creative aspect referred to above. In this
respect, it is possible to grasp differences and similarities, also with regard to other states.

This regularity has been articulated in the current National Security Strategy. It states that
the Republic of Poland is an independent security entity which sovereignly defines its own
national interests and strategic goals that result from historical experience, existing politi-
cal and political conditions and the potential of the State.!

We cannot imagine building a future without dialogue with the past, in which we should
look for “keys” that open up prospects for survival and development. The question concer-
ning the historical conclusions referring to the “nature” of the Polish state and its future re-
mains important, and these indicate that the geostrategic situation requires building a deter-
rent defensive power of the State, taking into account the equipment of the defensive space,
building the credibility of the armed forces, supporting the society, and taking actions aimed
at arranging proper external relations allowing for the establishment of the desired security
space. This issue cannot be solved definitively without looking at it in a broader context, ta-
king into account the rich experience and regularity occurring in a time and space perspec-
tive. This approach provides greater certainty as regards the diagnosis of universal rules in
the area of security.

The continuation of activities aimed at deepening the view of the functioning of the Polish
state over the last thousand years and the attempts made to provide it with a basis for secu-
rity is still of importance. Note that sovereignty, independence, survival, and the guarantee
and prospect of development are all up-to-date categories regardless of time and latitude.?
The definition of the nature, function or level of security alone evolves according to chan-
ging political, economic, social or cultural factors. With such a methodological approach,
the focus cannot be put only on selected factors, e.g. political or military ones, which, accor-
ding to the prevailing belief, form the basis of hard power but analyse the problem in a com-
plementary way, perceiving various mutually interacting elements, occurring in different sys-
tems, and changing over time. Capturing the essence of the depicted phenomena, the
regularities of which are universal, is an indispensable element of research. Their identifica-
tion and definition is extremely valuable in terms of the national security strategy, which,
drawing on general principles, should propose concrete solutions.

When analysing past experiences, we ought not to stop at the reconstruction of historical-
ly and processually closed processes alone, but rather focus on the creative interpretation of
history in the context of building the contemporary potential of national security. The rese-
arch subject matter necessitates the need to go beyond a one-sided view of national history
to a comparative-oriented consideration. The accurate reading of the cultural and civiliza-

1 The National Security Strategy of the Republic of Poland, Warszawa 2014, p. 9.

2 J. Zygmuntowicz, Bezpieczeristwo w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,Problemy Bezpieczenstwa”, No. 1,
2007, p. 25.
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tion heritage may be a creative inspiration both in the effort of understanding, diagnosing
and shaping the paths of resolving contradictions, conflicts and posing developmental qu-
estions to the challenges of the modern world.? In many instances, methods of solving pro-
blems, including those related to the security sphere, may be found in the past; however, they
have often been forgotten or have been interpreted in a stereotyped fashion.

The history of the State built by Poles, who demonstrate great nation-building and state-
-building capabilities, is evidenced by the constant clash of interests of important “players”
in the region, which results in the complexity of the political and strategic situation in the
immediate vicinity of the Polish state. The complicated geopolitical situation of the Polish
state, functioning in a relatively sensitive — because “transitive” — area of Europe, on the isth-
mus between the Baltic Sea and the Carpathian Mountains, compels the necessity to priori-
tise safety issues. The disregard for it led to the marginalization of Poland’s status on the in-
ternational arena, or its fall at the end of the 18th century, after over eight centuries of
existence. Yet, the tough times that often troubled the Republic of Poland, especially during
the last three to four centuries, did not result in social depression and did not bring about
a breakdown in the national spirit; instead, they mobilised Poles to take decisive action for
the benefit of their homeland. The initiatives undertaken, which should not be forgotten, en-
countered a number of difficulties related to the strengthening of the standing of the Polish
state, whose territorial shape has changed many times throughout history. Few nations have
experienced such frequent and far-reaching spatial shifts. This location, constituting a fun-
damental factor influencing the formation of Polish statehood and national identity, makes
the unpredictability of changes taking place in the strategic environment inevitably force sys-
tematic and comprehensive in conducting defence preparations.*

This task will certainly not be accomplished by a weak state and, in Roman Dmowski’s
opinion, such a state has no place between Germany and Russia. Building a state’s status is
achieved both by strengthening its potential and by developing a desirable security area,
which is a result of activity on the international arena, thus encouraging allies to develop, for
instance, regional cooperation projects.

The objective of the Polish state is to undertake actions aimed at ensuring its security, as
well as its diversification, with the naturally dominant activity pursued under NATO and in-
volvement in the concepts undertaken by the European community, while the matter of
Europe’s ability to formulate a universal security message in a world characterised by mul-
tilateral architecture with unknown threats remains fairly pertinent. Many analysts, identify-
ing the problems and challenges that the Old Continent has to face, have grave concerns re-
garding that.> No matter which angle we look at this problem, we can hardly help noticing
that the formation of a new international order in Europe, which has led to the formal elimi-
nation of the division of the continent, has fostered a favourable climate for the expansion of
European communities.6

Jagiellonian ideas towards challenges of modern times, edited by L. Korporowicz et al., Krakow 2017, p. 421.

3
4 More on the subject: M. Tymowski et al., Historia Polski, Warszawa 1990.
5 M. Kr6l, Europa w obliczu korica, Warszawa 2012, p. 153.

6

S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, Warszawa, 2004, p. 177.

88 Kwartalnik Bellona 2/2019



Poland’s Security...

In this context, the development of the idea of regional cooperation, enabling the integra-
tion of the space occupied by the States functioning, for instance, within the framework of
the concept of the Three Seas Initiative — a reference to the principles of the Jagiellonian idea
implemented a few centuries ago — would be of interest. It is not that simple for the Republic
of Poland, acting independently, to establish proper relations with Russia, who is a difficult
player in the region with considerable potential not be underestimated. According to popu-
lar belief, Russia is nowhere near as strong as it seems to be, but it is also not as weak as it
is looking. From the standpoint of the Polish state’s interests, the issue of establishing sub-
jective relations with Russia is always an issue, and it has been quite difficult to define the-
se relations in such a way for 300 years. When analysing relations with the eastern neighbo-
ur, it should be noted that the Battle of Poltava, which took place in 1709 during the Great
Northern War (1700-1721), was of some symbolic significance. Having defeated Sweden,
Russia was gradually strengthening its dominant regional position, and Poland, once a large
state, was slowly transforming into a Russian protectorate. Building proper relations with the
Kremlin, rejecting all the asymmetry we experienced during the communist era, remains
a kind of signum temporis, although there is no doubt that the solution to this problem is not
an ordinary matter and requires various actions, such as regional and pan-European initiati-
ves or the establishment of a special buffer zone from post-Soviet states. This type of activi-
ty is not a novelty in Polish history; it emerges in the early Piast period. Limiting enemy in-
fluence in the direct security space of the Polish state is an important factor in counteracting
threats. The question remains to what extent this objective may be achieved by developing,
for instance, the Eastern Partnership. It must be borne in mind that Poland, as a border state
between NATO and the European Union, is particularly sensitive to threats from the East.”
This imposes the necessity of a thorough analysis of the situation behind the eastern border
by Polish decision-making factors and the construction of a proper “eastern policy” allowing
for the protection of national interests.

In the history of the Polish state, we have experienced a number of challenging and some-
times dramatic events. The means of overcoming problems remain a source of interest for se-
curity issues, especially when the State did not have the necessary resources and means to tac-
kle them autonomously. Then, it was imperative to seek external support. Major achievements
in this area were accomplished by Casimir I the Restorer, Wtadystaw I the Elbow-high and
Casimir IIT the Great. Casimir IV Jagiellonian was certainly a fine political player carrying
out a well-thought-out dynastic policy, which led to the Jagiellons taking over large areas of
Central and Eastern Europe. The success was based on the ability to employ various methods
and tools of political influence marked by realism. Noteworthy, over-ambitious targets may
be counterproductive in terms of depleting state resources and, concurrently, increasing the
number of enemies waiting for the right moment to “settle scores,” such as, for instance, du-
ring the reign of Mieszko II, bringing the early Piast dynasty state nearly to its demise.

7 ). Czaputowicz, Ewolucja polskiej polityki bezpieczenristwa: w kierunku strategicznej samodzielnosci?, ,Studia
Politologiczne”, Vol. 34, 2014, p. 29; A. Zapatowski, Gtwne wyzwania dla polskiej polityki bezpieczenstwa na kierunku
ukrainskim, in: Wspétczesna polityka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militarne, edited by P. Grata
et al., Rzeszéw 2016, pp. 143-144.
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Certainly, the 16th-century Polish foreign policy, featuring a high level of practicality and
inclinations to rational solutions, was devoid of any specific adventurism in line with the
principle of prioritising reasons of state over the previously dominant religious and creed
concepts. Therefore, we are faced with a fairly accurate assessment of the changes underway
in the political and strategic environment, combined with the ability to apply appropriate to-
ols of political influence, which allow not only to eliminate the threat, but also to generate
conditions for the development of the State. When there was a lack of such imagination, its
status and significance deteriorated rapidly. This does not mean that all the omissions are the
result of malice and mistakes made; some of them were due to the turbulent situation in the
region, which was also the case during the so-called Golden Age period. The Moscow Rus’,
which began to form its Great-Russian identity in the 16th century, was then no longer visi-
ble from the perspective of the Jagiellonian authorities.® This is certainly one of the exam-
ples illustrating the variability of the political and strategic situation in this part of Europe,
which requires constant analysis and counteracting of threats. In this context, as Kazimierz
Dadak points out, the political strategy, based on proper discernment of international con-
ditions continues to be of great importance; otherwise, an effective and smooth reaction to
changes becomes impossible.? Building an appropriate state position on the international fo-
rum requires the “political development” of decision-making factors that may actively par-
ticipate in the difficult “diplomatic game.”

Undoubtedly, the securing of state interests in the international environment necessitates
the need to take action to establish appropriate bilateral and multilateral relations. Sustaining
the balance between the potential of internal powers and the conjuncture and composition of
powers existing externally to the State, including the application of appropriate relations be-
tween diplomatic and military means, is nevertheless an urgent issue. This is related to the
skilful promotion of the Polish state and its importance for the functioning of regional or
pan-European political and strategic projects in the international environment. As a remin-
der, Casimir the Great already enjoyed considerable success by means of his political influ-
ence and managed to transform the Piast Dynasty from a secondary state into a significant
one in the Regnum Poloniae region.

The Polish state boasts considerable achievements in the field of designing various pro-
jects related to the establishment of security space — both in the European and regional sca-
le. The interwar period provides a wealth of useful examples; that being, for instance, an
intriguing initiative put forward at the meeting of the Preparatory Commission for the
Permanent Conference on Disarmament by the Polish delegate Franciszek Sokal, concer-
ning the establishment of a system of regional security organisation, at the beginning of the
1930s extended to include moral disarmament issues. Despite limited sovereignty, the
People’s Republic of Poland was also active on the international forum, advocating, inter
alia, for the Conference on Security and Co-operation in Europe. This initiative merits no-
tice primarily due to its constituting a starting point for a long-term process of dialogue and

8 J. Ktoczowski, Miodsza Europa. Europa Srodkowo-Wschodnia w kregu cywilizacji chrzescijanskiej Sredniowiecza,
Warszawa 2003, p. 88.

9 K. Dadak, Szczyt w Singapurze a sprawa polska, ,Idziemy”, No. 25, 2018, p. 39.
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pan-European détente, as well as due to the principle of inviolability of the borders of
European states — the Helsinki Accords confirmed the border on the Oder and Nysa Rivers,
which was a major strategic dilemma of post-war Poland. There were also plenty of enga-
ging projects in the pre-partition period, such as the anti-Turkish coalition formed in the
16th century, an example of a European defence community, bringing up some parallels to
NATO - appealing to European consciousness. The aim of all the concepts was to streng-
then and diversify the State’s security, although, of course, we must bear in mind the im-
permanence of all political and strategic constructs, as confirmed by Polish history, which
is largely the result of complicated geopolitics.

The favourable external political-military system, not to be overlooked, is an important
factor not only in the development of the State, but often even in its survival. The history of
interwar Poland is an exemplification of this regularity. The unfavourable conditions preva-
iling in post-Versailles Europe, or perhaps even post-Locarno Europe, enabled it to function
for merely two decades, ending an era of Polish history with the military confrontation that
it failed to overcome in September 1939. Notice that in more favourable external conditions,
the Piast Dynasty survived the period of “fragmentation,” although it did not possess more
internal strength than it did in the interwar period.

International relations, particularly with its neighbours, notably Russia and Germany, are
of key importance for the functioning of the Polish state and its development efforts.
Noteworthy, however, is the fact that by using political influence measures, it was possible
to introduce some “corrections” to the geopolitical code. After the fall of the Iron Curtain,
relations with Germany were modified under the altered conditions. Cooperation prevailed
over confrontation. Together with its western neighbour, Poland implements many regional
and pan-European projects for security and development, such as cooperation under the
Weimar Triangle and NATO. This is a major achievement; nevertheless, the German threat
was still perceived in the interwar period as the basic axiom of Polish war planning, also in
the variant of the two-front threat, which became reality in September 1939. Furthermore,
the consequences of the two-front threat in Polish history can be found at the beginning of
the 11th century, during the reign of Mieszko II; albeit the German-Russian alliance was es-
tablished as early as in the year 1017.

In this context, more consideration should be given to actions where soft power measures
are applicable, while their effective impact requires the assistance of hard power in the form
of military or economic power.!? The deployment of soft tools of influence does not exclu-
de military power from the tools of politics in the 21st century, the age of the information
society,!! all the more so as there is no certainty about the future shape of forms of coopera-
tion and areas of confrontation.'? The relations between hard power and soft power are pre-

10 This influence may be of an active dimension where political response instruments predominate (which largely determine
the power classification) or of a passive dimension, with dominance of resources (values, culture, foreign policy, public
diplomacy - covering aspects of international relations, going beyond traditional diplomacy, cultural diplomacy and
national branding, related to state image building and media).

11 More on the subject: M. Wrzosek, Wojny przysztosci. Doktryna, technika, operacje militarne, Warszawa 2018.

12 R. LoS$, Soft Power we wspéfczesnych stosunkach miedzynarodowych, £6dz 2017, p. 69.
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sented in a rather picturesque fashion by Niall Ferguson, according to whom soft power is
merely the velvet glove concealing an iron hand.3

This category of influence includes, for instance, the November 1965 letter of the Polish
bishops to the German bishops, which influenced the building of bridges of understanding
between the nations of quite difficult history. Unfortunately, so far, there have been no visi-
ble results of the Common Message to the Peoples of Poland and Russia signed in Warsaw
on August 17, 2012 by the Chairman of the Polish Episcopal Conference, Archbishop J6zef
Michalik, and the Primate of the Russian Orthodox Church, Patriarch Cyril; however, in both
cases we can observe the distrust of many circles for the idea assumed by the representati-
ves of the Church. According to Tomasz Degbowski, the lesser interest of the Russian media
in the Catholic Orthodox document reflects not only the place of Warsaw in the Kremlin’s
foreign policy, but also the State of historical consciousness of many Russians who do not
know what past events burden Polish-Russian relations, as a result of which they do not see
the need for reconciliation.'* This ascertainment reveals that the Polish state faces a serious
challenge in promoting its interests abroad.

Forging the right image of the State is also linked to the issue of building its international
status, and thus securing support for its projects, including winning allies, and let them be
reliable ones. This is particularly critical in the circumstances of complex political and stra-
tegic conditions, which often, especially in the last three centuries, required external bac-
king, especially from allies, something that Poland had hoped for in September 1939. Note
that the problem of winning reliable allies is invariably a matter of urgency, even today, when
we assume that Polish security is based on the support of the North Atlantic Alliance under
Article 5 of the Washington Treaty.

The challenge of finding the right political means of impact and identifying priorities to
be pursued both externally and internally remains central. It is essential to take into account
the effectiveness of diplomatic and military actions, the cohesion of socio-economic solu-
tions on a national scale, as well as the formation of national identity and own statehood,
which has been severely influenced by the adoption of “Western” values. This was accom-
plished by the baptism of Mieszko I in 966 from Rome, and not from Byzantium. The entry
into the community of Christian states should be assessed as an extremely successful politi-
cal and civilizational move. We were given access to European socio-economic and cultural
achievements. When analysing the processes of occidentalization, we must not overlook the
issue of rights for individual social groups, leading to the birth of civil society.!

The strategic objective of the Polish state, whose territorial shape has been subject to fair-
ly frequent changes throughout history, was to build strategic independence, which also re-
quires strong national leadership. The issue is a matter of importance, irrespective of time
and latitude, although it seems that nowadays, in a situation of growing crisis of values, the
problem of authorities, or more widely, of elites capable of mobilising and motivating socie-

13 N. Ferguson, Colossus. The Price of America’s Empire, New York 2004, p. 24.

14 T. Debowski, Wspdine oredzie Kosciota Rzymskokatolickiego w Polsce oraz Rosyjskiego KoSciota Prawostawnego i jego
znaczenie dla stosunkéw polsko-rosyjskich, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”, No. 1, 2013, pp. 73-74.

15 Jagiellonian ideas..., op.cit., p. 422.
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ty to take pro-state actions, has been becoming particularly prominent. When browsing thro-
ugh the pages of Polish history, we often come across such figures. These certainly include
Stefan Czarnecki, Tadeusz Kosciuszko, and J6zef Poniatowski, and this list is complemen-
ted by renowned rulers, chiefs (it is noteworthy that great kings were also capable leaders),
political and spiritual leaders. The exerting of influence on other persons and the formation
of effective teams are substantial in terms of actions undertaken for the benefit of building
communities and preserving their integrity, as well as, and perhaps first of all, in the natio-
nal and state scale'¢. This is in line with Socrates’ conviction that there is no greater happi-
ness for the State than wise authority, connected, as Andrzej Frycz-Modrzewski emphasises,
with honesty of customs, justice of courts and knowledge of the rules of martial art.!”

Note that the role and importance of leadership in the historical process cannot be overe-
stimated. There is no doubt that the geostrategic situation imposes the need to build a deter-
rent defence power of the State (equipment of defence space, building a military strategy ba-
sed on the universal duty of defence, not disregarding irregular actions, support for society),
whereas the design of the security measures of the State, whose role and position as an en-
tity of international relations is evolving, must take into account the most likely scenarios for
the development of security conditions.!8 It is hard not to agree with Stanistaw Pstrokoriski’s
statement expressed over 70 years ago that Poland exists thanks to its own power, and not
thanks to the grace of its neighbours, the mercy of its enemies, or the sentiments of its friends.'®
The basis for effective defence must be credible and national forces and measures.

Ignoring these principles and the growing crisis of statehood and national leadership led to
the marginalisation of the significance of the Polish state on the international arena or to its
fall, which took place at the end of the 18th century. When efforts were made to observe the-
se principles, as was the case during the reign of Bolestaw I the Brave, Casimir III the Great
— who managed to build the foundations of a modern monarchy and rebuild human conscio-
usness — in the Jagiellonian era, or even at the turn of the 16th and 17th centuries, the State
grew stronger, applying original social, political and cultural solutions. This is particularly
true in the 16th century, when the Republic of Poland was a key element of the Central and
Eastern European system. The idea of anfemurale christianitatis was also a major one in the
national tradition, expressed in the defence of Europe and Christianity against the Tatars, Turks
and Orthodox Muscovites, and, in a special way, against the Bolsheviks in the 20th century.

The national security system cannot be ensured unless the issues related to national iden-
tity and cultural heritage are addressed — these are the values that distinct every nation (the
role of ideas and values in the emergence of social and political communities). They consti-
tute the basis for the belief in its uniqueness and, in parallel, the sense of belonging to a com-
munity with a common consciousness and historical experience. Historical tradition, reli-

16 B. Dobek, Charles de Gaulle - przywddca charyzmatyczny, ,Studia Socjologiczne”, No. 4, 1983, pp. 225-226; L.
Kanarski et al., Teoretyczne podstawy przywodztwa wojskowego, Warszawa 2001, p. 102.

17 A. Frycz Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, Kielce 1997, pp. 15-16.

18 T.Kosmider, K.,and K. Gasiorek, Powszechna Obrona Terytorialna podstawg bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, No. 3, 2017, p. 33.

19 S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczenstwa Polski, Jerusalem 1944, p. 96.
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gion, customs, literature and art, as well as national symbols play an important role in this
process, alongside the goods of material culture. Notably, these values were strongly influ-
enced by patterns stemming mainly from Western Europe (intellectual trends, art styles, edu-
cational models, philosophical and ethical ideas, legal concepts). The tradition of fighting
for independence was of exceptional importance in the formation of the national identity of
Poles. The period of partitions is of particular interest in view of the formation of a modern
nation. A nation was being born in the crumbling state, and this concept began to go beyond
the noble community, traditionally identified with the nation. The sense of connection with
the homeland grew above all among the people, especially where there were no extra lingu-
istic or religious barriers. The oppression of the invaders was responded to by assurances
about the vitality or even moral indestructibility of the nation. A way of thinking specific to
Poles emerged, where the attachment to freedom and individualism were intensified. We can
gamble with the claim that failures and problems often harden the personalities not only of
individuals but also of entire nations. The increase in national consciousness in the “age of
steam” is therefore not accidental, just as in the times of the Swedish Deluge, when the ba-
sic notions of national identity were articulated (“Lviv Oath” made by King John II Casimir).

The study of identity processes taking place in the history of Poland allows us to recogni-
se the continuity of phenomena, the stability of their functions in relation to communities,
as well as to determine the changes taking place in different epochs?0. The role of the value
system in the formation and development of national and political communities is invalu-
able. It is impossible, as Richard Malcolm Weaver points out, to concentrate on the develop-
ment of civilisation with a plea of moral impotence.?! The collective consciousness is con-
stituted in the process of broadly understood upbringing based on important places and events
marked by history, shaping the “national character” of Poles. It should be noted that the fe-
atures of a citizen-patriot propagated in a given environment are a variable structure and in-
clude different patterns of human activity. The ideal of a citizen-soldier prevails during the
war; the ideal of a citizen-worker prevails during the rebuilding. The Second Republic of
Poland, reborn after years of the partitions, provides innovative solutions for building patrio-
tic attitudes and motivating citizens to act for the public good.

The promotion of pro-social and pro-state attitudes influencing the emergence of commu-
nity, which is a necessary condition for the efficient functioning of the State, may not pro-
ceed without axiology and accepted behavioural patterns.??> Without this, it is difficult to con-
sider citizens’ involvement in solving public affairs and important social issues, which is
a prerequisite for the efficient functioning of the national security system. These activities
involve: family, school, non-governmental organisations, with particular emphasis on pro-
-defense organisations, the Church and institutions playing an important role in building the
spirit of the nation, i.e. the army.

It is difficult not to notice trends leading to the reduction of the axiological dimension on
European soil today. Such a state cannot remain without an impact on national security. The

20 P. Dakowicz, Obcowanie. Manifesty i eseje, Warszawa 2014, p. 187.
21 R.M. Weaver, Idee maja konsekwencje, Krakéw 1996, p. 9.
22 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski. Translated by E. Tabakowska, Krakéw 1999, p. 708.
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family plays an important role in this process, being the fundamental social space in which
attitudes are shaped, values are set up and patriotic education takes place, which is of great
importance for both the State and the nation, therefore it should have institutional support,
as well as culture, which has a great merit in the field of promoting Polishness. Religion is
connected with axiology, which is a powerful mobilising force, having an integrative impact
on a social group (its destructive impact can occur e.g. in environments where religious di-
visions are more important than ethno-cultural solidarity).?3 In the Polish conditions, this ro-
le is performed by Christianity, moderating not only morality, but also influencing patriotic
attitudes. The coupling of the ideological triad, nation, religion and family, remains a phe-
nomenon. The meaningful dimension of the parish community, which is an important cul-
tural, national and integrative factor at the level of local communities, is often underestima-
ted and may be taken into account in various situations even today, even if only in the
perspective of the social capital built up.

A society aware of its rights and obligations towards its homeland lays the foundation for
actions taken for the proper functioning of the State. Such an approach is not contrary to the
idea of building a common European space, as the nation is an important component of
European tradition and culture, distinguished by the diversity of values. Furthermore, our
experience of the Polish-Lithuanian Commonwealth is part of this. Its multiculturalism im-
poses a broader view on the problems of national and religious minorities, creating commu-
nity. This is all the more important because in today’s world the ability to conduct dialogue,
also in the intercultural space, is becoming increasingly scarce. Central and Eastern Europe,
including Poland, has cultural foundations for engaging in dialogue, building the future of
the heterogeneous society of the continent, based on a strong open identity, responsible par-
ticipation dynamizing the civil society, which justification for the principles of dialogue and
tolerance can draw on the pragmatism of the experiences of past epochs.*

Promoting the desired axiomatic normative model and preparing citizens for actions for the
defence and development of the State is one of the main challenges of security policy, espe-
cially in the situation of building territorial formations (it would be worth undertaking actions
for the construction of universal Territorial Defence, not limiting the initiatives only to the
Territorial Defence Forces) and seeking solutions leading to the construction of a modern sys-
tem of personnel reserves (the issue of their use within the mobilisation and war supplemen-
tation) operating for the needs of state defence. Language, tradition, culture, system of valu-
es, strengthening the national identity, are an important factor, binding the community of
a country and guarantee the survival of the nation even during the period of non-existence of
the State, which Poles experienced even during the partitions. These events did not lead to the
collapse of the national spirit, but rather mobilised the people to take concrete action for the
benefit of their homeland, as a result of which the Republic of Poland could be reborn like
a proverbial phoenix arising from the ashes. This was the case, for example, in November

23 A.D. Smith, The “Sacred” Dimension of Nationalism, ,Millennium - Journal of International Studies”, No. 3, 2000,
pp. 800-802.

24 ). tucyszyn, Rzeczywistos¢ dialogu wedtug Jana Pawta Il, in: Mosty nadziei. Jagielloriskie inspiracje dialogu
miedzykulturowego, edited by L. Korporowicz, P. Plichta, Krakéw 2018, p. 103.

Kwartalnik Bellona 2/2019 95



Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych

1918, when, after 123 years, it appeared again among the sovereign states. National heroism
also contributed to the survival of the period of World War II, and then the communist era.

When assessing the social potential, attention should be paid to the issue of raising secu-
rity awareness. It is a necessary condition for building an adequate level of awareness among
citizens and social structures to carry out security tasks. A society that is properly motiva-
ted for state action is one of the fundamental resources on which the organisation of natio-
nal security is based. This issue is directly related to the ability of institutions of political po-
wer to defend the State and protect its citizens (necessity to intensify efforts to build an
integrated system of national security).

In conclusion, the design of the governance operations of the State, whose role and status
as an international actor evolves, must take into account the most likely scenarios for the de-
velopment of security conditions and stabilisation of security (promoting and developing co-
operation, seizing opportunities, preventing risks and threats), crisis response (monitoring,
identifying, communicating, deterring and dealing with crisis effects) and defence (deterren-
ce, prevention, countering aggression, counter-attack), also taking into account hybrid thre-
ats. The entry into the structures of the North Atlantic Alliance and the European Union must
not result in the marginalisation of the importance of defence preparations, especially as a re-
duction in the number of armies, their professionalisation and modernisation require greater
involvement of state structures in the implementation of defence tasks, including non-mili-
tary ones. In any case, Article 3 of the Washington Treaty, which is as important as Article 5,
points to the need to build up our own defence capabilities, although it is perhaps mentioned
less frequently in public debate. Poland’s membership in the political-military international
structures must not limit its activity in designing solutions and undertaking actions in the
strategic dimension, and such an impression can sometimes be obtained by analysing the last
two decades.

Building fundamental ties and pro-social and pro-state values remains as important as de-
terring, protecting and defending Poland against the defensive military system. This process
requires strong cooperation with NGOs and other social partners. It should serve the purpo-
se of stimulating the society in the field of defence and building a social base for the Polish
Armed Forces. The society, ready to act and make sacrifices for its own country, remains an
important source and element of the defence force of Poland, as a sovereign and democratic
state, a member of NATO, without neglecting the “material dimension,” let alone modern
technology; in many states, the process of transformation of armed forces towards saturating
them with advanced technology allowing to achieve a high degree of interoperability is un-
derway.?

Whichever way we look at security, it is essential to note that it must be seen as a value
worth striving for. Admittedly, the contemporary security environment is characterised by
“the blurring of the boundaries between its internal and external, military and non-military
aspects. Globalisation and growing interdependence often result in unpredictable phenome-
na that are no longer limited by geographical barriers, political and economic systems”26,

25 M. Kozub, Strategiczne Srodowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku, Warszawa 2012, p. 46.

26 The National Defence Strategy of the Republic of Poland, op.cit., p. 17.
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Nevertheless, when creating the assumptions for the defence of the Polish state, they should
be considered not only in multi-sectoral terms but also in a broader perspective. This makes
it possible to capture differences and similarities, also in relation to other entities. Without
taking into account the experience from its extremely rich history, in which we should look
for the “keys” opening the prospects for survival and development, designing security ma-
nagement in the State is rather difficult. u
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Wyzsze szkolnictwo wojskowe

Rzeczypospolitej

a sztuka myslenia strategicznego
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W dwudziestym wieku Polska tylko nieco ponad trzydziesci lat cieszyta sie niepodle-
gtoscig. W okresie Il Rzeczypospolitej samodzielnie ksztattowata swojg strategie przez
dwadziescia lat. W czasie |l wojny Swiatowej wladze Rzeczypospolitej, dziatajace w Pa-
ryzu, a p6zniej w Londynie, probowaty formutowaé strategie zgodna z dwczesnag pol-
ska racjg stanu. W wyniku zdrady zachodnich sojusznikéw Polska po Il wojnie Swia-
towej znalazta sie w sowieckiej strefie wptywow, co oznaczato kres rozwoju niczym
nieskrepowanej polskiej mysli strategicznej.

Po ponownym odzyskaniu niepodlegtosci w latach 1989-1990 koniecznoscig sta-
to sie sformutowanie strategii bezpieczenstwa niepodlegtego i suwerennego panstwa
w zmienionym potozeniu geopolitycznym. Nowe wyzwania i nowe zagrozenia, wynika-
jace z turbulentnosci Srodowiska bezpieczenstwa, wymagaty prowadzenia intensyw-
nej, wieloptaszczyznowej polityki bezpieczenstwa. Potrzebny byt wiec korpus general-
ski profesjonalnie przygotowany do podejmowania strategicznych decyzji w skompli-
kowanym Srodowisku bezpieczeristwa. W tym celu utworzono Podyplomowe Studia
Polityki Obronnej, ktére miaty przygotowac kandydatéw na stanowiska o stopniu eta-
towym generata brygady (kontradmirata). Studia te przez dwanascie lat byly prowa-
dzone w Akademii Obrony Narodowej, a obecnie sg kontynuowane w Akademii Sztu-
ki Wojennej. Jednym z najwiekszych wyzwan dla stuchaczy tych studiéw jest zmiana
perspektywy postrzegania bezpieczenstwa narodowego, a przede wszystkim zrozu-
mienie istoty myslenia strategicznego.

sztuka wojenna, poziom strategiczny, polityka bezpieczerstwa, strategia wojskowa,
myslenie strategiczne

1T Rzeczypospolitej nie bylo instytucji wojskowe] przezna-
czonej do ksztalcenia w zakresie strategii. Wyzsza Szkota
Wojenna odpowiadata za ksztalcenie oficeréw Sztabu
Generalnego, od 1928 roku nazywanych oficerami dyplomowanymi.
Wiedza i umiejgtnosci, jakie stuchacze zdobywali w czasie dwuletnich
studiéw, mialy ich przygotowaé do zajmowania stanowisk zaréwno do-
wddczych, tj. dowddcy pulku, jak i sztabowych — szefa sztabu wielkiej
jednostki (zwiazku taktycznego) badz szefa oddzialu sztabu armii.
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Komendant Wyzszej Szkoty Wojennej w latach 1928-1939 gen. Tadeusz Kutrzeba zatozy1,
ze przed wyznaczeniem oficer6w na wyzsze stanowiska stuzbowe beda oni kierowani na
przeszkolenie w Centrum Wyzszych Studiéw Wojskowych!. Tak si¢ jednak nie stato, ponie-
waz w 1933 roku Centrum zostato zlikwidowane, po przeszkoleniu w ciagu siedmiu kurséw
ponad 110 generatéw i putkownikéw, przede wszystkim dowddcéw dywizji piechoty i bry-
gad kawalerii, czyli 6wczesnych wielkich jednostek, a w dzisiejszej terminologii zwiazkéw
taktycznych, a takze potencjalnych kandydatéw na te stanowiska. W tej sytuacji jedynymi
placéwkami szkolnictwa wojskowego odpowiedzialnymi za ksztalcenie kadr dowddczo-szta-
bowych byly Wyzsza Szkota Wojenna, Wyzsza Szkota Lotnicza oraz Wyzsza Szkota
Intendentury.

W programie ksztalcenia Wyzszej Szkoty Wojennej, mimo ze dominowata w nim proble-
matyka poziomu taktycznego, uwzgledniano réwniez zagadnienia strategii. I cho¢ nie nazy-
wano ich wprost, to jednak tematyka wielu przedmiotéw, migdzy innymi historii wojen, geo-
grafii wojskowej i politycznej, przemystu wojennego czy ekonomii politycznej, obejmowata
aspekty strategiczne.

Duzy zasé6b informacji przekazywanych kandydatom na oficeréw dyplomowanych w trak-
cie dwuletnich studiéw pozwalat na przyswojenie wiedzy i opanowanie umiejgtnosci, ktére
samodzielnie pogltebiane przez oficeréw w toku stuzby na kolejnych stanowiskach stuzbo-
wych stanowily swoista site napgdowa ich kariery wojskowej. Wtasnie w tym tkwila sita
Wyzszej Szkoty Wojennej.

Najzdolniejsi oficerowie dyplomowani zajmowali — na réznych etapach swojej shuzby —
stanowiska zwiazane z szeroko rozumiang strategia. Byly to przede wszystkim stanowiska
w strukturach naczelnych wtadz wojskowych — w Ministerstwie Spraw Wojskowych, w Biurze
Scistej Rady Wojennej (istniejacym w latach 1921-1926), w komérkach Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych (od 1926 roku), w Sztabie Generalnym (w 1928 roku zmienit na-
zwe na Sztab Giéwny) oraz w sztabach inspektoréw armii. Wigkszo$¢ stanowisk w tych in-
stytucjach wojskowych nie byta bezposrednio zwiazana ze strategia. Trudno bowiem uznaé,
ze kierownik referatu w Wydziale Wyszkolenia Departamentu Kawalerii Ministerstwa Spraw
Wojskowych to stanowisko zwiazane ze strategia. Udzial w planowaniu réznych proceséw
w sitach zbrojnych, nawet na stanowisku referenta, dawat jednak pewien obraz catosci, nie-
kiedy tylko wycinkowy, innym razem szeroki. Oficer dyplomowany za$ byt zobowiazany do
prezentowania otwartej postawy, miat mie¢ szerokie horyzonty i powinien dostrzegac zaréw-
no swoja rolg, jak i miejsce macierzystej komorki organizacyjnej w catosci wysitku nie tyl-
ko sit zbrojnych, lecz catego systemu obronnego. W obowiazujacej w armii Il Rzeczypospolitej
pragmatyce kadrowej preferowano model naprzemiennej stuzby w linii i w sztabach, a wa-
runkiem awansu na kolejne stopnie wojskowe bylo zaliczenie praktyki dowodzenia na kolej-
nych szczeblach. Byta to réwniez droga selekcji korpusu oficerskiego. Oficer dyplomowa-
ny, ktéry naprzemiennie petnit stuzbe w linii i w sztabach, sita rzeczy musial mie¢ ogromne
doswiadczenie wojskowe. Na kolejnych stanowiskach procentowato to doskonala orientacja
w wielu kwestiach zwiazanych nie tylko z sitami zbrojnymi.

1 Wojskowe Biuro Historyczne w Warszawie (dalej: WBH), Wyzsza Szkota Wojenna, sygn. 1 340.1.52, Notatka gen. Tadeusza
Kutrzeby z 12 X 1928 r.
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W II Rzeczypospolitej wyksztalcono grupe oficeréw dyplomowanych, ktérzy pdzniej,
w trakcie stuzby w strukturach naczelnych wtadz wojskowych, stali si¢ najblizszymi wspot-
pracownikami os6b na najwyzszych, a z punktu widzenia ksztattowania strategii — najwaz-
niejszych stanowiskach w sitach zbrojnych. Ze wzgledu na system polityczny przyjety po
maju 1926 roku czgs¢ tych oficeré6w z czasem zostata przesunigta ze stuzby wojskowej do
stuzby cywilnej, gdzie objeta stanowiska na réznych szczeblach stuzby paristwowe;.

W tym okresie strategia stanowita domeng najwyzszych czynnikéw politycznych, pani-
stwowych i wojskowych. Ten ostatni czynnik w I Rzeczypospolitej odgrywat specyficzna
rolg. Z jednej strony wywieral przemozny wptyw na kwestie strategiczne — z racji zar6wno
pozycji Jozefa Pitsudskiego jako naczelnika paristwa i naczelnego wodza, a od 1926 roku
ministra spraw wojskowych i generalnego inspektora sit zbrojnych, jak i pozycji sit zbroj-
nych w paristwie. Z drugiej strony swobodna dyskusja wewnatrz sit zbrojnych dotyczaca stra-
tegii zostata skutecznie zahamowana w pierwszej potowie lat dwudziestych. Co ciekawe, na-
stapito to w czasie, gdy Jézef Pitsudski wycofat si¢ ze stuzby publicznej. Wydaje sig, ze dwa
artykuty najblizszych wspétpracownikéw J6zefa Pitsudskiego, gen. bryg. Juliana Stachiewicza
i gen. dyw. Edwarda Rydza-Smiglego, opublikowane w ,,Bellonie” i po§wigcone doktrynie,
W znacznej mierze wyrazajace poglady marszatka na te kwestie, zamknely mozliwosé dal-
szej dyskusji na ten temat na famach fachowych periodykéw wojskowych?2.

Marszatek Pitsudski byt przeciwnikiem schematyzmu w mysleniu strategicznym, ktére
okreslat mianem doktrynerstwa, natomiast do rangi zasady wynidst tzw. strategie konkret-
nego wypadku. Wyrazata si¢ ona w dazeniu do kazdorazowego ustalenia potozenia i podej-
mowania decyzji stosownie do zaistniatej sytuacji oraz dysponowanych w danej chwili sit
i Srodkéw3. Jako wrég doktrynerstwa i Zle pojmowanej rutyny odrzucat mysl o przygotowa-
niu planu wojny, ktéry ,,zwiazatby umysty” sztabowcéw. ,,Strategia konkretnego wypadku”
nakazywata w sposéb tworczy szukaé rozwiazan alternatywnych, elastycznie dopasowywaé
zdolnosci do konkretnego potozenia, bez szukania pomocy w gotowych ,,szymlach”. Wbrew
negatywnym ocenom wickszosci historykéw PRL-owskiej proweniencji wspétczesny teore-
tyk strategii wskazuje, ze krytyka strategii rozumianej jako niezmienny plan zasadza sig¢ gtow-
nie na zalozeniu, iz kazdy plan zawiera imperatyw jego wykonania, co in statu nascendi
ogranicza elastyczno$¢ dziatania®, a majac na uwadze model planowania strategicznego
IT Rzeczypospolitej, trudno nie zgodzi€ si¢ z ta konstatacja.

Mozna uznaé, ze 6wczesna generalicja Wojska Polskiego przyjeta wlasnie taka wyktad-
ni¢. Wobec faktu, ze na poczatku lat dwudziestych zarysowat si¢ ostry konflikt dotyczacy
organizacji i kompetencji naczelnych wtadz wojskowych, podczas gdy one same byly po-
chlonigte ustalaniem pokojowej organizacji sit zbrojnych, ich rozmieszczenia oraz integra-
cja, wiekszos$¢ generatéw nie chciala zabiera¢ glosu na ten temat, aby nie narazic€ si¢ na za-

2 ). Stachiewicz, Doktryna i rutyna, ,Bellona” 1923, t. 9-12, s. 193-194; E. Rydz-Smigly, W sprawie polskiej doktryny,
,Bellona” 1924, t. 16, s. 270-271. Szerzej: J.S. Tym, Polska sztuka wojenna na tamach ,Bellony” w latach 1918-1939,
»Kwartalnik Bellona” 2018 nr 4, s. 136-137.

3 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 3, Warszawa 1937, s. 282; S. Feret, Polska sztuka wojenna 1918-1939, Warszawa 1972,
s. 31-32; P. Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pitsudskiego 12 V 1926-12 V 1935, Warszawa 2004, s. 83-90.

4 R. Krupski, Redefiniowanie strategii organizacji, ,Przeglad Organizacji” 2007 nr 3, s. 3.
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rzut popierania ktérej$ ze stron konfliktu’. Tym bardziej ze jedna z tych stron byt Jézef
Pitsudski, dla ktérego lata 1918-1920 okazaty si¢ okresem najwigkszego wysitku. Dat sig
poznad jako znakomity przywodca wojskowy szczebla strategicznego. Zatozenia, standardy
i koncepcje organizacji wojskowej, jakie wéwczas przyjat, takze obecnie sa uwazane za wzo-
rzec przywédztwa wymaganego od kierowniczej kadry sit zbrojnych. Co wazne i trudne za-
razem, przywodztwo na tym szczeblu wymaga znalezienia lidera, osoby, ktéra bedzie potra-
fita potaczy¢ wizjonerstwo z kierowaniem silami zbrojnymi. Istota przywddztwa
strategicznego jest bowiem zintegrowanie tych dwoch biegunéw. Jézef Pitsudski tego doko-
nal. W zarzadzaniu strategicznym mozna zauwazy¢ tendencj¢ do skupiania si¢ na codzien-
nosci i szczegoétach, podczas gdy wymiar strategiczny, wizjonerski, wymaga spojrzenia ogol-
nego, generalnego, kierowania si¢ intuicja, odniesienia do przekonan i wartosci, nawet mimo
racjonalnych ograniczen. Pitsudski te ograniczenia pokonatl przede wszystkim przez dobér
odpowiednich os6b na odpowiednie stanowiska. Dzigki jego staraniom Wojsko Polskie, sta-
nowiace zlepek kilku modeli kultury organizacyjnej, nieposiadajace jednolitej sztuki wojen-
nej, przeksztalcito si¢ w sprawna i skuteczng, w miare jednolita armig.

Pitsudski dziatat w burzliwym okresie: musiat wypelnia¢ obowiazki zaréwno polityczne,
jak i wojskowe, i to w warunkach konfliktéw zbrojnych z niemalze wszystkimi sasiadami
(poza Lotwa i Rumunig), w tym $miertelnego zwarcia z bolszewicka Rosja. Jawi sig jako
mistrz strategii i wirtuoz sztuki operacyjnej, autor wielkiego polskiego zwycigstwa. Z dzi-
siejszej perspektywy wiemy, ze najwigkszego w ostatnich co najmniej dwustu latach. Ten
wdwczas najwazniejszy, strategiczny plan rozstrzygnigcia wojny, okreslany jest jako tzw.
wielka kombinacja Wodza Naczelnego®. Niestety z niewiadomych przyczyn plan ten jest nie-
obecny w §wiadomosci historycznej kolejnych pokoleri Polakéw.

Jednym z najwigkszych probleméw, z jakimi borykat si¢ Pitsudski, byta niska kultura stra-
tegiczna os6b zajmujacych wysokie stanowiska w stuzbie panistwowej. Oczywiscie wéwczas
nikt nie postugiwat si¢ takim terminem. Marszatek z zalem konstatowat: [tryumf —przyp.J.S.T.]
Swieci u nas specjalnego rodzaju analfabetyzm w sprawach strategicznych, sprawach obrony,
wojska i wojny, 0got nasz nie nauczyt sie jeszcze myslec¢, a nawet stuchaé. W psychice
i moralnosci spoleczeristwa naszego niewola polityczna poczynita takie spustoszenia jak
w strategicznym urzqdzeniu kraju’. Jeden z wybitnych specjalistéw w dziedzinie organiza-
cji sit zbrojnych mjr dypl. Roman Starzynski stwierdzit: Nic innego, jak tylko brak kultury

5 Na temat doktryny wojennej gtos zabrat ptk dypl. Tadeusz Zakrzewski dopiero w 1937 r., pozostat jednak na gruncie
rozwazan teoretycznych: T. Zakrzewski, Doktryna wojenna we wspéiczesnym ujeciu, ,Bellona” 1937 t. 48, z. 3,
s. 459-468. Natomiast 0 potozeniu geostrategicznym oraz charakterystyce wschodniego teatru dziatan wojennych 6w-
czesnej Rzeczypospolitej, w tym o strategicznym znaczeniu obszaru Polesia, pisali: gen. bryg. Wtadystaw Sikorski,
ptk SG Tadeusz Kutrzeba i Leon Wasilewski: W. Sikorski, Polesie jako teren strategiczny: urywki ze studiow, ,Bellona”
1920: z. 3, s. 161-170i z. 6, s. 417-425; Idem, Polesie jako wezet strategiczny naszego frontu wschodniego,
,Bellona” 1924 t. 3, z. 1, s. 9-32; T. Kutrzeba, Obrona Polski w cyfrach, ,Bellona” 1921 z. 1, s. 1-7; L. Wasilewski,
Wschodnia granica Polski, ,Bellona” 1925 t. 17, z. 2, s. 125-137.

6 G.Nowik, Jozefa Pitsudskiego sposéb prowadzenia wojny na wschodzie oraz zwyciestwa w bitwie warszawskiej, w: Wojna
polsko-rosyjska 1919-1920 i jej miedzynarodowe odniesienia z perspektywy 90-lecia, J. Slipiec, T. Kosmider (red. nauk.),
Warszawa 2010, s. 114-155; J.S. Tym, Przedmowa do obecnego wydania, w: J. Pitsudski, Rok 1920, Warszawa 2014,
s. 4-16; Idem, Wielka kombinacja Wodza Naczelnego, ,Polska Zbrojna. Historia” 2017, nr 3, s. 48-53.

7 ). Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 6, Warszawa 1937, s. 136.
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wojskowej stanowit gtownq przyczyne upadku Rzeczypospolitej®. Przez kulturg wojskowa ro-
zumiano wéwczas etos i przedmioty profesjonalne, wywiedzione z do§wiadczen praktyki
oraz badan naukowych, wptywajace na organizacje sit zbrojnych i pojmowanie natury woj-
ny. Kultura wojskowa stanowita fundament skutecznosci militarnej. Obecnie jest stosowane
pojecie kultury strategicznej.

Panstwo polskie, cho¢ niepodlegtos¢ odzyskato w listopadzie 1918 roku i nastgpnie w cia-
gu kilku lat uksztaltowalo swoje granice, ostateczne migdzynarodowe potwierdzenie tych
granic uzyskato dopiero 15 marca 1923 roku na podstawie decyzji Rady Ambasadoréw, po-
twierdzajacej polska granicg wschodnig ze Zwiazkiem Sowieckim i Litwa. Polska dyplo-
macja, mimo wysitkéw, nie zdotata doprowadzi¢ do porozumienia z potudniowym sasia-
dem — Czechostowacja. Dobre stosunki z fotwa okazaly sie niewystarczajace do
utworzenia bloku paristw battyckich (Polska, Lotwa, Estonia, Finlandia), stosunki z Litwa
za$ caly czas byly napigte. Tymczasem dwaj potezni sasiedzi Polski — Niemcy i Rosja so-
wiecka — doprowadzili do podpisania 18 kwietnia 1922 roku w Rapallo uktadu o wzajem-
nej wspolpracy, co zostalo odebrane jako krok przeciwko Polsce i zarazem naruszenie ukta-
du sit zapisanego w traktacie wersalskim. Rzeczpospolita Polska zajmowata obszar
388 634 km?, co zaliczato ja do paristw europejskich sredniej wielkosci. Z punktu widze-
nia obronnosci panstwa uksztattowanie granic II Rzeczypospolitej byto wybitnie niekorzyst-
ne. Linia graniczna, z licznymi wybrzuszeniami i wklgstosciami liczaca 5529 km dtugosci,
obejmowata w wigkszosci tzw. granice otwarte i byta nienaturalnie rozciagnigta w stosun-
ku do powierzchni paristwa, ktérego rozciagtos¢ potudnikowa wynosita 903 km, a réwno-
leznikowa — 864 km®.

Swiadoma stabosci czterech podstawowych elementéw sity obronnej paristwa,
IT Rzeczpospolita zdecydowata si¢ na dotaczenie piatego elementu — sojuszy, oraz na udziat
w dziataniach raczkujacego systemu bezpieczenistwa zbiorowego, jakim w zamysle jej
twoércéw miata by¢ Liga Narodéw. Zawarte w pierwszej polowie 1921 roku sojusze
polityczno-wojskowe istotnie wptynety na rozwiazania strukturalno-organizacyjne Wojska
Polskiego w chwili jego przejscia na stopg pokojowa. 19 lutego 1921 roku zostaty podpisane
uktad polityczny i konwencja wojskowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Francuska. W zamian za obietnicg pomocy w wypadku wojny z Niemcami oraz pozyczki
zbrojeniowe] w wysokosci 400 000 000 frankéw strona polska zobowigzata si¢ do
utrzymywania w czasie pokoju trzydziestu dywizji piechoty, dziesigciu brygad kawalerii
oraz wprowadzenia dwuletniej stuzby wojskowej!?. Kilka tygodni péZniej, 3 marca 1921 ro-
ku, zostato podpisane przymierze mi¢dzy Polska a Rumunia, ktérego czgscia sktadowa
byta tajna konwencja wojskowa, zobowiazujaca obie strony mig¢dzy innymi do ogtoszenia
natychmiastowej mobilizacji w wypadku zagrozenia sojusznika od wschodu, czyli ze stro-

8 R. Starzynski, Zarys nauki organizacji sit zbrojnych, Warszawa 1930, s. 262.

9 Szerzej: R. Umiastowski, Terytorium Polski pod wzgledem wojskowym, Warszawa 1921; |dem, Geografia wojenna
Rzeczypospolitej Polskiej i ziem osciennych, Warszawa 1924; J. Niezbrzycki, Polesie. Opis wojskowo-geograficzny i stu-
dium terenu, Warszawa 1930; Z. Parucki, Zarys geografii wojennej, Warszawa 1967.

10 Konwencja wojskowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Francuskg z 19.02.1921 r., w: Dokumenty z dziejow
polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, t. 1, 1918-1932, T. Jedruszczak, M. Nowak-Kietbikowa (red.), Warszawa
1989, s. 131.
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ny Rosji sowieckiej, oraz do wystawienia co najmniej czternastu dywizji piechoty i dwéch
dywizji kawalerii'l.

Koncepcja racjonalistyczna Jézefa Pitsudskiego spowodowata, ze te dwa sojusze wojsko-
we na wiele lat wyznaczyly sposéb planowania strategicznego. Najogélniej rzecz ujmujac,
sprowadzato si¢ ono do rozwazania dwéch wariantéw: ,,R” — wojny ze Zwiazkiem Sowieckim,
i,,N” — wojny z Niemcami. Ewentualny trzeci wariant, ,,R+N”, dotyczyt wojny dwufronto-
wej. Owczesne rozwazania nad poszczegdlnymi wariantami stanowity pierwsze w polskiej
strategii planowanie scenariuszowe, polegajace na tworzeniu mozliwych scenariuszy oraz
okresleniu dla kazdego z nich strategii dziatania i w zwiazku z tym opracowaniu metod dia-
gnozowania obserwowanych zdarzen oraz opracowaniu r6znych wariantéw dziatania na wy-
padek zaistnienia danego scenariusza.

W rozwazaniach nad é6wczesnymi wyborami strategicznymi nalezy wspomnie¢ o polskiej
szkole sowietologicznej, ktéra prowadzita interdyscyplinarne badania nad Zwiazkiem
Sowieckim oraz ideami komunistycznymi. W Polsce istnialo ogromne zapotrzebowanie na
zobiektywizowana wiedzg na ten temat, wolna od polemiki ideologicznej, dotyczaca przede
wszystkim zagadnien politycznych, prawnoustrojowych i gospodarczych. Dazono do stwo-
rzenia zaplecza intelektualnego, ktére wspieratoby oficjalne czynniki painstwowe, podobnie
jak dzisiaj panstwo korzysta z dorobku think tankéw. W 1925 roku na Uniwersytecie
Warszawskim powstal Instytut Wschodni, jedna z pierwszych placéwek zajmujacych sie ta
problematyka!?. Najbardziej znany byl jednak Instytut Naukowo-Badawczy Europy
Wschodniej, powotany w lutym 1930 roku wraz ze Szkota Nauk Politycznych przy
Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie. Czotowymi twércami polskiej szkoty sowietolo-
gicznej byli: Marian Zdziechowski (w latach 1899-1914 profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego)!3, Franciszek Ancewicz, Stefan Ehrenkreutz, Wactaw Komamicki, Wiktor
Sukiennicki i Stanistaw Swianiewicz. Ci dwaj ostatni sg ciagle niedocenionymi na gruncie
polskim badaczami problematyki sowieckiej, cho¢ stworzyli wtasna metodologig badan. Po
II wojnie §wiatowej pozostali na emigracji, a dorobek polskiej szkoty sowietologiczne;j sta-
nowit przez co najmniej trzy dekady jeden z fundamentéw amerykanskich badan nad
Zwiazkiem Sowieckim!4.

W wyniku transformacji ustrojowej lat 1989-1990 Polska odzyskata niepodlegltos¢ i su-
werennos¢. III Rzeczpospolita znalazta si¢ w zmienionym w stosunku do PRL otoczeniu
i zaczeta funkcjonowaé w warunkach samodzielnosci strategicznej, to za§ wymagato zbudo-
wania strategii pafistwa. Byl to proces ztozony, z silnym wyartykutowaniem przez rzad Jana

11 Tajna konwencja wojskowa polsko-rumunska z 03. 03. 1921 r., w: Dokumenty z dziejow polskiej polityki zagranicznej...,
op.cit., s. 148-150.

12 I.P. Maj, Dziatalnos¢ Instytutu Wschodniego w Warszawie 1926-1939, Warszawa 2007.

13 M. Zdziechowski, Wptywy rosyjskie na polskg dusze, Krakéw 1920; Idem, Od Petersburga do Leningradu, Warszawa
1924.

14 M. Kornat, Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej w Wilnie (1930-1939) i jego wktad w rozwdj polskiej so-
wietologii, ,Kwartalnik Historyczny” 2000 nr 3, s. 43-89; Idem, Polska szkofa sowietologiczna 1930-1939, Krakéw
2003. Pierwsi na ten temat pisali: H. i R. Szawtowscy, Polish Sovietology 1918-1939, ,Polish Review” 1972 nr 3,
s. 3-36. Vide: L. Pigtkowski, Zwigzek Radziecki w publicystyce polskiej 1922-1928, Lublin 1992; M. Broda, J. Kurczak,
P. Waingertner, Komunizm w Rosji i jego polskie interpretacje, £6dZ 2006.
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Olszewskiego polskich aspiracji do cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Trzy lata
pbzniej Polska przystapita do programu ,,Partnerstwo dla pokoju” (Partnership for Peace),
acztery lata p6Zniej polski kontyngent wojskowy wziat udziat w natowskiej operacji ,,Wspdlny
wysitek” (,,Joint Endeavour”) w Bosni i Hercegowinie w ramach sit implementacyjnych
(Implementation Force — IFOR). Dziataly one na podstawie mandatu Rady Bezpieczeristwa
ONZ, upowazniajacego Sojusz do wprowadzenia w zycie postanowien uktadu pokojowego
z Dayton. Zwiericzeniem procesu osiagania celow strategicznych byto przyjecie w 1997 ro-
ku przez parlament Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej okreslono wartosci,
interesy i cele narodowe oraz wejscie w 1999 roku Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
a w 2004 roku do Unii Europejskiej W ten sposéb I Rzeczpospolita w pierwszych pigtna-
stu latach swego istnienia osiagneta strategiczne cele, dzigki ktérym zostata okreslona jej
pozycja w Europie.

W procesie ksztattowania sig strategii bezpieczenistwa Il Rzeczypospolitej znaczacg role
odegrat Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej. Pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku zostal on przeksztatcony w Wydziat Bezpieczeristwa Narodowego, co
odpowiada obecnym trendom calosciowego pojmowania problematyki bezpieczeristwals.
Klasycznie postrzegane bezpieczenstwo to przede wszystkim bezpieczenstwo militarne.
W okresie zimnej wojny spojrzenie na bezpieczernistwo ewoluowalo, co wynikato przede
wszystkim z rozwoju studiéw strategicznych. Mozna uznaé, ze skutkiem tego bylo ograni-
czenie dominacji dowddcéw wojskowych w dziedzinie bezpieczefistwa i przeniesienie klu-
czowych obszaréw decyzyjnych tej dziedziny na politykéw. Pojecie sity poszerzano o od-
dziatywanie przede wszystkim polityczne oraz gospodarcze (w tym finansowe, surowcowe,
technologiczne), ktére zaczety zastgpowac site militarna!6. W ostatnich dekadach do kla-
sycznej triady bezpieczenstwa, opartej na filarach politycznym, militarnym i gospodarczym,
dodano kolejne filary — spoteczny i informacyjny. Spectrum bezpieczenstwa caly czas sig
poszerza: dochodza nowe obszary, takie jak bezpieczefistwo ekologiczne czy zdrowotne.

Wszystkie te zmiany wptynely na kierunki dziatania Wydziatu Strategiczno-Obronnego
w obszarze formutowania teoretycznych podstaw strategii oraz propozycji praktycznych roz-
wigzan'7. W latach dziewigédziesiatych XX wieku, w okresie gdy po odzyskaniu niepodle-
glosci 1 suwerennosci Polska aspirowala do cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim,
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego zmieniono sposéb planowania strategicznego —od-
stapiono od planowania scenariuszowego na rzecz zupetnie nowego podejscia, okreslanego
jako planowanie zdolnosciowe.

Wspbtczesna strategia jest rozpatrywana przez pryzmat geopolityki — w klasycznym ujg-
ciu dziedziny wiedzy badajacej wplyw czynnikéw geograficznych na prowadzenie polityki

15 W okresie PRL w 6wczesnej Akademii Sztabu Generalnego funkcjonowata Katedra Strategii, kt6rej istnienie byto powo-
dem frustracji wielu prominentnych postaci Zwigzku Sowieckiego. Swoje niezadowolenie maskowali kpina i niewybred-
nymi zartami.

16 Szerzej: R. KuZniar Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2005.

17 B. Balcerowicz, J. Pawtowski, J. Marczak, Polityczno-militarne aspekty planowania uZycia sit zbrojnych (Tezy wyktadu
dla kierowniczej kadry Sztabu Generalnego WP dnia 8.6.1993), Warszawa 1993; B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa
Sredniego, Warszawa 1997; Idem, Sojusz a obrona narodowa, Warszawa 1999; J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie
militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Warszawa 1995.
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zagranicznej. Geopolityka rozpatruje zjawiska polityki miedzynarodowej przez pryzmat ka-
tegorii geograficznych, z wykorzystywaniem agregowanych wynikéw badari ztozonych z du-
zej liczby informacji z wielu dziedzin wiedzy. Jest to metoda skutecznego wykorzystania
wiedzy z zakresu geografii, historii, nauk politycznych, wojskowych i ekonomicznych do
skutecznego osiagania celéw politycznych danego panstwa. Wedlug Leszka Moczulskiego
geopolityka zajmuje sie zmiennymi uktadami sit na niezmiennej przestrzeni'8. Zapewne z te-
go powodu geostrategi¢ uwaza si¢ za dziedzing geopolityki, w ktdrej strategia pafistwa, w tym
polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa, sa podporzadkowane elementom geogra-
ficznym zgodnie z zasada, ze geografia jest matka geostrategii. Geostrategi¢ zawsze rozpa-
truje si¢ z perspektywy okreslonego panstwal®. Wspélczesnie przez strategig bezpieczen-
stwa nalezy rozumie¢ wybor — na podstawie wiedzy i analizy strategicznej — Srodkéw
wlasciwych i koniecznych, bedacych lub mogacych by¢ w dyspozycji panstwa, a takze spo-
sobdw ich wykorzystania do osiagnigcia celéw oraz wykonania zadan okreslonych przez po-
lityke bezpieczeristwa.

W Akademii Sztuki Wojennej problematyka strategii zajmuje si¢ Instytut Studiow
Strategicznych Wydzialu Bezpieczeristwa Narodowego oraz Instytut Strategii Wojskowej,
bedacy komérka organizacyjna Wydzialu Wojskowego. To wiasnie Instytut Strategii Wojskowej
odpowiada za prowadzenie studiéw stanowiacych najwyzszy segment w systemie doskona-
lenia zawodowego zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, czyli
Podyplomowych Studiéw Polityki Obronnej (PSPO) — studiéw dla kandydatéw na stanowi-
ska o stopniu etatowym generata brygady (kontradmirata), zargonowo okreslanych mianem
kursu generalskiego.

W programie Podyplomowych Studiéw Polityki Obronnej zalozono ksztalcenie lideréw
(przyw6dcéw) w sprawach obronnych (chief of defence) droga rozwijania na podstawie do-
$wiadczen historycznych procesu poznawczego, ktéry w potaczeniu z mysleniem koncep-
cyjnym, krytycznym, tworczym i perspektywicznym formuje efektywne myslenie strategicz-
ne, zdolnos$¢ do samodzielnego podejmowania decyzji, krytycznej oceny wtasnych dziatan,
dziatan zespotéw i organizacji, ktérymi si¢ dowodzi (kieruje) badZ w ktdrych si¢ uczestni-
czy, a takze brania odpowiedzialnosci za skutki wtasnych dziatar.

W trakcie studiéw stuchacze poszerzaja wiedze o uwarunkowaniach geopolitycznych, spo-
feczno-ekonomicznych i prawnych, o stosunkach migdzynarodowych, bezpieczenstwie na-
rodowym i mi¢dzynarodowym, funkcjonowaniu systemu obronnego panstwa, logistyczno-
-ekonomicznych aspektach bezpieczenstwa paristwa oraz pozamilitarnych przygotowaniach
obronnych i komunikacji strategicznej. Ponadto opanowuja umiejetnosci ksztattowania kry-
tycznej $wiadomosci podstaw teoretycznych rozpatrywanych proceséw spotecznych, praw-
nych i decyzyjnych oraz ich zastosowania do poglebionej analizy, oceny, diagnozy i progno-
Zy, a wigc zastosowania w praktyce w ramach projektowania strategii wojskowej panstwa,
W tym planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych. Interdyscyplinarne zaj¢cia doty-

18 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 5. Vide: L. Sykulski, Geopolityka. Stownik
terminologiczny, Warszawa 2009.

19 C.S. Gray, G. Sloan, Geopolitics, Geography and Strategy, London 1999, s. 3. Vide: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geo-
strategia, Warszawa 2007.

Kwartalnik Bellona 2/2019 105



Edukacja

czace analizy strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa oraz wspotczesnych zagrozen bez-
pieczenstwa maja umozliwié¢ stuchaczom opracowanie katalogu zdolnos$ci niezbednych si-
tom zbrojnym do praktycznego wykonania zadain wynikajacych z obowiazujacych aktéw
prawnych, normujacych zasady uzycia tych sit. Zakres przedmiotowy studiéw pozwala na
zakwalifikowanie do udziatlu w nich przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej
szczebla strategicznego, a takze przedstawicieli zarzadéw przedsigbiorstw paristwowych wy-
konujacych zadania na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa.

W stosunku do Podyplomowych Studiéw Polityki Obronnej, ktére byty prowadzone
w Akademii Obrony Narodowej, zasadnicza zmiang jest to, ze obecnie stuchacze nie uczest-
nicza w ¢wiczeniach dowddczo-sztabowych prowadzonych w Akademii, poniewaz w wigk-
szosci juz brali oni udziat w tych przedsigwzigciach podczas wczesniejszej edukacji w uczel-
ni, natomiast forma praktycznego sprawdzenia zdobytej wiedzy i opanowania umiejgtnosci
sa gry strategiczne.

Sposréd wszystkich umiejetnosei, ktére w trakcie Podyplomowych Studiéw Polityki
Obronne;j stuchacz ma opanowaé, zwiazanych z ksztattowaniem profesjonalnej wiedzy i umie-
jetnosei, w tym przywdédztwa i wrazliwosci etycznej, zdolnosci do podejmowania decyzji
oraz poczucia odpowiedzialno$ci, najwazniejsza i zarazem najtrudniejsza jest umiejetnosé
myslenia strategicznego.

Myslenie strategiczne to zdolnos¢ do siggania mysla dalej, niz widza oczy. Mysle¢ strate-
gicznie to mie¢ odwage tworzenia koncepcji oryginalnych i kreatywnych, pozwalajacych na
nowo zdefiniowac granice gry toczacej si¢ migdzy podmiotami prawa migdzynarodowego
i zarazem zidentyfikowa¢ trendy potencjalnych zmian otoczenia, ktére znaczaco odmienia
jego obecne funkcjonowanie. Taka wizj¢ dwadziescia lat temu zaproponowat Loizos
Heracleous, wskazujac na istniejace sprzezenia mi¢dzy mysleniem strategicznym a plano-
waniem strategicznym?0. Istotnym czynnikiem spajajacym te procesy jest analiza strategicz-
na. Potaczenie tych trzech elementéw w jeden spdjny system pozwala przekroczy¢ wlasne
ograniczenia, istniejace bariery, a takze zidentyfikowac luki strategiczne.

Wiele etapéw i czynnosci planowania strategicznego, zwiazanych z tworzeniem planéw
inastgpnie programow, opracowywaniem budzetdw, a takze okreslaniem miernikéw i wskaz-
nikéw umozliwiajacych diagnoze realizacji tych planéw oraz programéw, stanowi zagadnie-
nia czysto techniczne, uzyteczne, ale ograniczone. Pozwalaja one usprawniaé efektywnos¢
systemu, a nawet znaleZ¢ rozwiazanie dla czgsci dylematdw strategicznych. Wyzwania zwia-
zane z formulowaniem §miatych strategii, osadzonych w duzej perspektywie czasowej, wy-
maga jednak szerszego podejscia (okreslanego mianem potaczonego podejscia), obejmuja-
cego wizjonerstwo oraz umiej¢tnos¢é tworzenia dalekosigznych koncepcji i przewidywania
zmian otoczenia.

Wspblczesne wyzwania bezpieczenstwa narodowego powoduja, ze potrzebne jest calo-
Sciowe, wieloptaszczyznowe, daleko wybiegajace w przyszto$¢ spojrzenie na t¢ problema-
tyke w celu przewidzenia z wystarczajacym wyprzedzeniem mozliwych wyzwan i zagro-
zen. Dlatego duze znaczenie przypisuje si¢ mysleniu strategicznemu, ktére cechuje sig
migdzy innymi:

20 L. Heracleous, Strategic thinking or strategic planning, ,Long Range Planning” 1998 nr 3, s. 485.
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— wielodyscyplinarnoscia spojrzenia, obejmujaca rézne dziedziny — polityczna, militarna,
ekonomiczna, spoteczna i informacyjna (wymagana jest wiedza z tych dziedzin albo przy-
najmniej umieje¢tnos¢ formutowania probleméw oraz komunikowania si¢ ze specjalistami
w tych dziedzinach);

— spojrzeniem systemowym, ktére nie faworyzuje zadnej z dziedzin jako dominujace;j;

— wielowariantowoscia myslenia, ukierunkowana na dostrzeganie w dtugiej perspektywie
ztozonosci i burzliwosci zjawisk w sferze bezpieczenstwa (z wielkiego obszaru niewiedzy
nalezy wytawia¢ odpowiednie zbiory czynnikéw i na ich podstawie okresla¢ tendencje oraz
trendy, co wymaga umiejgtnosci wlasciwego wyboru kryteriéw identyfikacji)?!.

Marian Kozub, ktéry tworzyt podwaliny nowoczesnych studiéw strategicznych w Akademii
Obrony Narodowej, wskazat, ze istota myslenia strategicznego i zarazem studiéw strategicz-
nych tkwi w naukowym podejsciu do problemu, czyli metodzie dochodzenia do wnioskéw,
w okresleniu pozadanych, mozliwych (prawdopodobnych) zmian (trendéw) oraz rozpozna-
niu obrazu bezpieczefnstwa przysztosci?2.

W takim ujgciu myslenia strategicznego najwigcej watpliwosci budzi zagadnienie przewi-
dywania. Istnieje jednak wiele metod prognozowania, ktére mozna i nalezy odpowiednio za-
stosowaé w celu zminimalizowania niepewnosci oraz wlasciwego oszacowania ryzyka.
Metody prognozowania oparte na modelowaniu matematycznym i symulacji komputerowej
sa caly czas rozwijane zaréwno w odniesieniu do cybernetyki pierwszego rzgdu oraz tzw.
twardego myslenia systemowego (hard systems thinking), jak i konstruktywistycznego po-
dejscia nawiazujacego do cybernetyki drugiego rzedu i tzw. migkkiego podejscia systemo-
wego (soft systems thinking). Henry Mintzberg i Joseph Lampel zaproponowali typologi¢
szkot zarzadzania strategicznego, w ramach ktérych mozna wyréznié rézne sposoby prze-
widywania, zaréwno okreslane jako mechanistyczne (racjonalistyczne), z istotng rola kla-
sycznej cybernetyki oraz metod matematycznych, gtéwnie teorii gier, jak i korzystajace z po-
dejscia konstruktywistycznego, gdzie duze znaczenie maja procesy uczenia si¢ oraz
poznawcze?.

Myslenie strategiczne jest uzyteczne na kazdym szczeblu zarzadzania strategicznego.
Dlatego ktadzie si¢ nacisk na wiedzg o teoretycznych podstawach wspoétczesne;j strategii oraz
praktyczna znajomos$¢ struktury strategii obecnie opracowywanych i obowiazujacych.
Umiejetnos¢é rozrézniania pozioméw strategii, tj. strategii sieciowych (grupowych), strategii
podmiotowych (pafstwowych) i strategii sektorowych lub domenowych, pozwala na dobér
metod i narzedzi przewidywania odpowiednio do okreslonego poziomu. Nie sa to rzeczy no-
we, tym bardziej ze istnieje literatura, ktéra z dzisiejszej perspektywy mozna uznac za kla-
syczna. Tylko wéwczas uniknie si¢ blgdéw bezwiednego przenoszenia niektérych rozwia-

21 P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenistwie, ,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego”
2011/2012 nr 6, s. 83.

22 M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczenstwie przysztosci, Warszawa 2013, s. 81.

23 H. Mintzberg, J. Lampel, Reflecting on the Strategy Process, ,Sloan Management Review” 1999, nr 3, s. 22-25. Na
polskim gruncie teorii zarzadzania strategicznego objasnienie tych szkét w konteksScie sposobéw przewidywania przed-
stawit Czestaw Mesjasz. Stwierdzit, ze podziat szkét zarzadzania strategicznego wynika ze sposobéw przewidywania,
ktére sa w nich wykorzystywane. Vide: C. Mesjasz, Przewidywanie we wspotczesnym zarzadzaniu strategicznym,
,Organizacja i Kierowanie” 2008 nr 3, s. 14-18.
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zan funkcjonujacych na poziomie strategii sieciowych na poziom strategii podmiotowych,
a nawet sektorowych i domenowych?4.

W odniesieniu do strategii wojskowej w waskim, sektorowym rozumieniu tego terminu
nalezy zauwazy¢, ze zarzadzanie wspdtczesnymi organizacjami wojskowymi, czyli sitami
zbrojnymi, oznacza podjgcie wyzwan, jakie niesie przyszto$é. Dlatego koniecznoscia staje
si¢ stale redefiniowanie misji i strategii, ciagle poszukiwanie nowych wzorcéw instytucjo-
nalnych, rozwiazan strukturalno-organizacyjnych, a takze zachowan zarzadczych w prakty-
ce, umiejegtnosci budowania strategicznych odpowiedzi na wyzwania pojawiajace si¢
W otoczeniu, tj. odnawiania organizacji. Dzialania te powinny by¢ rezultatem myslenia stra-
tegicznego i jednoczesnie metoda powstawania oraz rozwijania wiedzy zaréwno kapitatu
ludzkiego, jak i organizacji wojskowej, w ktérej kapitat ten funkcjonuje, czyli sit zbrojnych.
To wtasnie kapitat ludzki stanowi podstaweg mechanizméw ksztattowania wiedzy organiza-
cji wojskowej.

Chodzi zatem o poszukiwanie takiego modelu myslenia strategicznego, ktéry taczytby
wizj¢ przysztosci z dotychczasowym do§wiadczeniem i jednoczesnie ograniczat niepewnosé
oraz ryzyko. Ksztattowanie przysziosci to przede wszystkim urzeczywistnianie wizji rozwo-
ju oraz wskazywanie pozadanych, korzystnych cech struktury organizacji wojskowej, a tak-
ze jej doskonalenie. u
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w latach 19502015

Autor przedstawia wyniki badar nad geneza systemu obrony powietrznej panstw NATO
oraz jego rozwojem w latach 1955-2015. Omawia przebieg integracji obrony powietrz-
nej NATO w okresie zimnej wojny - w latach intensywnego wyscigu zbrojen oraz dyna-
micznego rozwoju Srodkdw przenoszenia broni atomowej przez lotnictwo strategiczne
i rakiety dalekiego zasiegu. Koncentruje sie zwtaszcza na zmianach technicznych i no-
wych technologiach, ktére byly sukcesywnie implementowane do zintegrowanego sys-
temu obrony powietrznej NATO (NATINADS).

Wazng czes¢ artykutu stanowig rozwazania nad koncepcjami rozwoju obrony po-
wietrznej opracowywanymi i wdrazanymi w XXI wieku, stanowigcymi baze transforma-
cji zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO, w tym wyposazenia go w zdolno-
Sci do zwalczania rakiet balistycznych oraz innego rodzaju rakiet.

system obrony powietrznej, rakieta balistyczna, systemy rakietowe, lotnictwo
strategiczne, integracja

rganizacja skutecznej obrony powietrznej (OP) w celu zacho-

wania zdolnosci bojowej sit zbrojnych, w tym zapewnienia im

swobody dziatania w sytuacji zagrozenia powietrznego i rakie-
towego, byla dla NATO kluczowa kwestia od samego poczatku.
Dostrzegano, ze takie zdolnosci moze zagwarantowac tylko system obro-
ny powietrznej w pelni zintegrowany w przeciwdziataniu zagrozeniom
powietrznym zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu oraz wojny. Z cza-
sem okazato sig, ze system zintegrowanej OP jest wazny réwniez w kon-
tekscie zmian teorii i praktyki walki zbrojnej. Chodzi zwtaszcza o zmia-
n¢ sposobu prowadzenia operacji — podejmowania ich w formie dziatai
potaczonych!. Powszechnie uznano bowiem, ze taka aktywnosc jest bar-
dziej efektywna niz samodzielne operacje prowadzone przez poszcze-
g6lnego rodzaju sity zbrojne. Obrona powietrzna stata si¢ integralna cz¢-
$cig tego typu dziatan. Z drugiej strony specyfika operacji potaczonych

1 M. Wiatr, Prawdopodobny charakter wspétczesnych operacji. ,Mysl Wojskowa” 2000 nr 4,
s. 93; L. Konopka, S. Czmur, Problemy rozwoju Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej.
,Przeglad Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej” 2000 nr 7, s. 4-5; Doktryna narodowa.
Operacje potaczone. OP/01, sygn. Szkol. 800/2002.
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powoduje, ze OP NATO musi spetni¢ okreslone wymagania. Jej istota jest faczenie wysit-
kéw wszystkich elementéw uczestniczacych w obronie powietrznej w spdjna cato$é?. Dazy
si¢ do uzyskania efektu synergicznego poszczegdlnych podsysteméw (elementéw), w tym
dowodzenia, gléwnie pod wzgledem wypracowania jednolitych zasad wspélnego planowa-
nia dziatan taktycznych, zmierzajacych do osiagnigcia jednego i wspélnego celu operacyj-
nego lub strategicznego.

I cho¢ wydaje si¢ to stosunkowo tatwe do osiagnigcia, w praktyce jest jednak bardziej
skomplikowane. Wynika to miedzy innymi ze ztozonej struktury zintegrowanej obrony po-
wietrznej, w ktérej poza lotnictwem mysliwskim, systemami wykrywania i §ledzenia celéw
oraz systemami dowodzenia i facznosci znajduja si¢ wojska obrony przeciwlotniczej z no-
woczesnymi zestawami rakietowymi i artyleryjskimi3. Co istotne, nie chodzi o ingerowanie
w funkcje sit OP, sa one bowiem nie celem, lecz tylko Srodkiem do jego osiagnigcia. Chodzi
o zwigkszenie efektywnosci OP dzigki umiej¢tnemu i racjonalnemu potaczeniu indywidu-
alnych mozliwosci sit OPL, wojsk radiotechnicznych oraz lotnictwa w zintegrowany system.
W wypadku ich zintegrowania mozna w wigkszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci bojo-
we wszystkich elementéw tworzacych system OP.

Idea zbudowania zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO (NATO Integrated
Air Defense System — NATINADS), podobnie jak powstania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
zrodzita si¢ z obaw panstw zachodnich przed ekspansja potencjatu militarnego Zwiazku
Radzieckiego. Po zakoriczeniu II wojny swiatowej Zachéd w duzej mierze zdemobilizowat
swoje sily zbrojne, podczas gdy ZSRR nie zamierzat tego czyni¢ w podobnym stopniu.
Utrzymywanie znaczacego potencjatu militarnego, a takze twardy rezim komunistyczny oraz
wprowadzanie niedemokratycznych metod sprawowania wtadzy w kontrolowanych pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym przewr6t w Czechostowacji i blokada Berlina
w 1948 roku, utrwalaty przekonanie panistw zachodnich o narastajacym niebezpieczenstwie
imozliwosci wybuchu trzeciej wojny $wiatowe]j. W sytuacji coraz wigkszego zagrozenia pan-
stwa europejskie — Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg i Wielka Brytania — postanowi-
ty potaczy¢ swoje wysitki obronne, czego wyrazem byto podpisanie w marcu 1948 roku trak-
tatu brukselskiego. PéZniej kraje te przystapity do negocjacji z USA i Kanada w sprawie
utworzenia sojuszu opartego na gwarancjach bezpieczenstwa i wspdlnych zobowigzaniach.
Rokowania, w ktérych uczestniczyly réwniez inne panstwa europejskie, zakoriczyly si¢ pod-
pisaniem w kwietniu 1949 roku traktatu waszyngtonskiego, powotujacego wspdlny system
bezpieczenstwa euroatlantyckiego pod nazwa Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
(North Atlantic Treaty Organization — NATO). Sposréd 12 panstw zatozycielskich pigé by-
fo sygnatariuszami traktatu brukselskiego, pi¢¢ panstw europejskich zaproszono dodatkowo
— Danig, Islandie, Norwegie, Portugali¢ i Wlochy, a dwa panstwa, USA i Kanada, pochodzi-
ty spoza Starego Kontynentu. W 1952 roku do NATO przystapily Grecja i Turcja, w 1955 ro-
ku — Republika Federalna Niemiec, w 1982 roku — Hiszpania, w 1999 roku — Czechy, Polska

2  B.Zdrodowski, Obrona powietrzna a bezpieczenstwo powietrzne, w: Planowanie obrony powietrznej. Materiaty z sym-
pozjum, Warszawa 2003, s. 25.

3 Vide: S. Miodek, Rakietowa obrona powietrzna RP. lll Etap badan, Warszawa 1998, s. 3.
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i Wegry*, w 2004 roku — Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia,
w 2009 roku — Albania i Chorwacjaiw 2017 roku — Czarnogora.

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych zmian jakosciowych w dziedzinie obrony
powietrznej i przeciwrakietowej NATO, uzyskanych w wyniku postgpujacej w XX wieku in-
tegracji sit i Srodkéw wydzielanych przez panstwa cztonkowskie. Osiagnigciu tego celu stu-
zyto uporzadkowanie dalszych krokéw badawczych, polegajace na sformutowaniu proble-
mu’ ogdlnego jako pytania: Jak przebiegata integracja systemu obrony powietrznej
i przeciwrakietowej NATO w XX wieku i w pierwszej dekadzie wieku nastgpnego oraz ja-
kie zmiany jako$ciowe ona spowodowata?

Na podstawie wstgpnej analizy literatury przedmiotu oraz wiedzy merytorycznej zatozo-
no, ze rozwiazanie gtéwnego problemu badawczego bedzie mozliwe po zweryfikowaniu na-
stepujacej hipotezy roboczej: system zintegrowanej OP NATO od poczatku swojego powsta-
nia w latach piecdziesiatych XX wieku jest poddawany ciagtym oddzialywaniom
integracyjnym. Podejmowane sa one w mi¢dzynarodowych strukturach OP NATO, a ich re-
zultatem ma by¢ zunifikowanie charakterystyk elementéw i funkcji OP. Ma to znaczenie
zwlaszcza podczas wspdlnych dziatan sit OP — naziemnych i powietrznych, wydzielanych
przez cztonkéw NATO z r6znych rodzajéw sit zbrojnych — prowadzonych w bezposrednim
sasiedztwie lub we wspdlnych strefach odpowiedzialnosci.

Powstanie i rozwoj zintegrowanego systemu obrony powietrznej
NATO w drugiej potowie XX wieku

Koncepcje zintegrowanego systemu obrony powietrznej opracowano na poczatku lat pigc-
dziesiatych ubieglego wieku. Stworzony przez paristwa NATO system OP miat réwnowazy¢
zagrozenie, jakiego obawiano si¢ ze strony radzieckiego lotnictwa bombowego dalekiego
zasiggu. Dotyczyto to zwlaszcza mozliwosci uzycia przez ZSRR bombowcéw strategicz-
nych, migdzy innymi Tu-16 Badger i Miasiszczew M-4 Bison, ktére byty zdolne do przepro-
wadzenia atakéw na duzych odlegtosciach. Bombowce strategiczne umozliwiaty Rosjanom
wykonanie uderzeni na kluczowe obiekty NATO w kilkanascie minut po starcie samolotéw
z terytorium ZSRR. Stworzenie systemu, ktéry odstraszatby potencjalnego agresora, ostrze-
gal przed zagrozeniem powietrznym oraz skutecznie mu przeciwdziatat, byto dla NATO
sprawa priorytetowa®.

Pierwsza koncepcje zintegrowanego systemu OP zatwierdzono na posiedzeniu Komitetu
Wojskowego NATO w grudniu 1955 roku, a jej finalng wersj¢’ przyjgto w 1960 roku. W pierw-
szej kolejnosci uruchomiono system wczesnego ostrzegania panstw Europy Zachodniej, obej-

4 S. Koziej, Strategie bezpieczenstwa NATO i UE, Warszawa 2008, s. 4 [online], wersja HTML pliku, www.koziej.pl [do-
step: 12.06.20186].

5 Na znaczenie problemu wskazuje Jozef Pieter: [...] precyzowanie problemu, jego uzasadnienie i wytuszczenie pytan
Z nim zwigzanych stanowig - jak wiadomo - podstawowe zadania w kazdej pracy naukowej, miedzy innymi w pracy
badawczej. J. Pieter, 0Ogéina metodologia pracy naukowej, Wroctaw 1967, s. 26.

6 A.Radomyski, K. Dobija, Planowanie dziatan taktycznych w zintegrowanej obronie powietrznej, Warszawa 2008, s. 34.

7 MC54/1(Final). Military Committee Concept of the NATO Integrated Air Defense System (NATINADS), 30 September 1960
- koncepcja Komitetu Wojskowego NATO dotyczaca Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO (NATINADS).
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mujacy 18 radaréw stacjonarnych. W 1962 roku potaczono je siecig informatyczna i w ten
sposéb utworzono system NADGE (NATO Air Defense Ground Environment). W latach
siedemdziesiatych ubieglego wieku przetwarzatl on informacjg juz z 84 radaréw i dystrybu-
owal ja do pierwszych natowskich osrodkéw dowodzenia i naprowadzania CRC (Control
And Reporting Centers)?.

W tamtych latach stato sig jasne, ze samoloty wojskowe nie maja juz mozliwosci technicz-
nych wykonywania lotéw na wysokosciach tak duzych, zeby uniknely ognia rakiet przeciw-
lotniczych, dlatego pojawita si¢ koncepcja wykonywania uderzeni na matych i bardzo ma-
tych wysokosciach, rzgdu 50-100 m. Oznaczato to, ze obrona powietrzna musi by¢ zdolna
do wykrywania nisko lecacych statkéw powietrznych. Umozliwiaty to samoloty AWACS —
zmilitaryzowane maszyny Boeing 707. W grudniu 1978 roku Komitet Planowania Obronnego
NATO zatwierdzit przejecie przez Sojusz 18 samolotéw E-3A AWACS na potrzeby systemu
wczesnego ostrzegania®. Zostaty one wlaczone w system wczesnego ostrzegania i dowodze-
nia sitami (NATO Airborne Early Warning & Controle Forces - NAEW&CF)!0. W NATO
przyjeto inng zasade wykorzystania samolotéw AWACS niz w Stanach Zjednoczonych: tam
kazdy statek powietrzny mégt dziata¢ niezaleznie jako autonomiczne centrum dowodzenia
i kontroli'!, Sojusz zachowat suwerenng kontrolg nad mysliwskimi samolotami przechwytu-
jacymi, dlatego dane AWACS byly przekazywane do puli wspdlnej dla wszystkich centréw
naziemnych.

Wiaczenie do systemu OP samolotéw AWACS zapewnito rozpoznawanie celéw powietrz-
nych wykonujacych loty na bardzo matych wysokosciach, tym samym zwigkszyto zdolno-
$ci rozpoznawcze systemu NATINADS. Natomiast automatyzowanie w coraz wigkszym za-
kresie naziemnego systemu dowodzenia i kontroli RFN oraz radaréw nadzorujacych
dalekiego zasiggu przyczynito si¢ do skrdcenia czasu potrzebnego dowdédcom wojskowym
na przeciwdziatanie zagrozeniom z powietrza, dzigki czemu Niemcy i duza cz¢$é Europy
Zachodniej staty si¢ bardziej odporne na ataki ewentualnego agresora. Prace modernizacyj-
ne dotyczyly gléwnie niemieckiego systemu dowodzenia i kontroli naziemnych $rodkéw
obrony powietrznej (German Air Defense Ground Environment — GEADGE) oraz rada-

8 CRC - osrodek powiadamiania i kontroli. Jego odpowiednikiem w polskich sitach powietrznych jest OSrodek Dowodzenia
i Naprowadzania (ODN), zasadniczy organ wykonawczy w zakresie dowodzenia i kierowania aktywnymi Srodkami walki
powietrznej.

9 AWACS: NATO’s eyes in the sky, NATO/OTAN [online], http://www.nato.int/cps/ru/SID-48017896 C1166132/natolive/
topics_48904.htm [dostep: 21.07.2016].

10 AWACS (Airborne Warning and Control System) - powietrzny system wczesnego ostrzegania i kontroli, w ktorego sktad
wchodza m.in. odpowiednio zaadaptowane samoloty dozoru radiolokacyjnego dalekiego zasiegu E-3 Sentry. Samoloty
te zwykle prowadza misje obserwacyjne na wysokosci 9000 m n.p.m., przeszukujgc przestrzen powietrzng w promie-
niu 300 km. Dzieki zastosowaniu techniki dopplerowskiej moga wykryé nawet niewielkie statki powietrzne lecace na
bardzo matych wysoko$ciach, czesto niewidoczne dla radaréw naziemnych. Informacja o wykrytych celach moze byé
przesytana w czasie rzeczywistym do morskich i ladowych osrodkéw dowodzenia.

11 System wczesnego wykrywania i naprowadzania AWACS jest jednym z najwazniejszych elementéw wsparcia systemu
dowodzenia NATO. Stanowi uzupetnienie natowskich naziemnych systemow wykrywania i identyfikowania obiektow. Ten
wszechstronny i uniwersalny system zapewnia zdolno$¢ operacyjng do dowodzenia i kierowania aktywnymi, defensyw-
nymi i ofensywnymi Srodkami walki w czasie pokoju, kryzysu i wojny, uzupetnia obraz sytuacji przestrzeni powietrznej
na akwenach morskich i nad nimi oraz nad ladem i na lgdzie. B. Grenda, Systemy wczesnego wykrywania i naprowa-
dzania we wsparciu polskich Sit Powietrznych, ,Zeszyty Naukowe AON” 2013 nr 2, s. 243.
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réw dalekiego zasiggu (Hughes Air Defence Radar - HADR). Do zapewnienia rozpoznania
radiolokacyjnego potudniowej i pétnocnej czegsci Niemiec wydzielono po dwa dalekosigz-
ne, tréjwymiarowe radary.

Radar HADR miat zasigg do 500 km. Wykrywat cele — samoloty — o skutecznej powierzch-
ni odbicia 1 m2 z odlegtosci 320 km i na maksymalnej wysokosci ponad 30 km. Przekazywat
dane o celach powietrznych w zakresie: azymut, wysoko$¢ i predkos¢é. Dane te byty poda-
wane w postaci cyfrowej. W urzadzeniu zastosowano réwniez nowoczesne systemy przeciw-
dziatania zakléceniom: sekcje integracji wczesnego ostrzegania/integracji Srodowiska po-
wietrznego (AEGIS), ktéra miata zintegrowacé nowa flote powietrzna radaréw poktadowych
E-3A z centrami dowodzenia GEADGE w czasie dwéch lat, oraz terminale klasy TTT (JTIDS),
majace zapewni¢ bezpieczna i odporna na zaktécenia komunikacjg cyfrowa i foniczng mig-
dzy miejscami docelowymi GEADGE oraz samolotami AWACS w potencjalnie wrogim $ro-
dowisku elektronicznego zaklécania nad Europa Zachodnia.

Od lutego 1982 roku do maja 1985 roku, oprécz wiaczenia w system NATINADS
18 samolotéw E-3A, realizowano réwniez program wzmochienia sieci rozpoznania radiolo-
kacyjnego — NATO Defence Ground Environment (NADGE). Wéwczas na obszarze od
péinocnej Norwegii do wschodniej Turcji rozmieszczono 40 nowoczesnych radaréw.
W finansowaniu tego kosztownego przedsigwzigcia uczestniczyly wszystkie paristwa czton-
kowskie, uzgodniono, ze bgda one korzystaly z sytemu na zasadzie wspdlnego dostgpu, sam
system jednak pozostanie w gestii Sojuszu'?.

W trakcie tworzenia Zintegrowanego System Obrony Powietrznej uzgodniono réwniez, ze
dowddztwo nad sitami obrony powietrznej paristw NATO w okresie wojny bedzie sprawowat
naczelny dowédca potaczonych sit zbrojnych NATO w Europie — SACEUR (Supreme Allied
Commander Europe), natomiast w okresie pokoju begdzie on dowodzit wydzielonymi sitami
obrony powietrznej poszczegdlnych paristw Sojuszu w zakresie kontroli operacyjnej (Operational
Control Air Defense Artillery Bulletin Air Defense Artillery Bulletin — OPCON).

W wyniku konsolidacji mysli technicznej i wojskowej krajéw Europy Zachodniej oraz wy-
datnej pomocy Stanéw Zjednoczonych w ramach NATINADS utworzono strefy obrony po-
wietrznej na kierunku wschodnim, w ktérych dziatania lotnictwa zostaly skoordynowane
z dziataniami sit ladowych. Wszystkie sily i srodki zaplanowane do wykorzystania w stre-
fach OP miaty podlega¢ dowddztwu NATO. Gléwnym wykonawca bezposredniej ostony
obiektéw 1 wojsk byty jednostki rakiet przeciwlotniczych, ugrupowane strefowo w dwoch
rzutach wzdtuz granic z panistwami Uktadu Warszawskiego. Taki sposéb ugrupowania sit
OPL miat umozliwi¢ ich swobodne przemieszczanie i skupienie gtéwnego wysitku w rejo-
nie, w ktérym przewidywano zaistnienie zagrozenia powietrznego. Koncepcja uzycia rakie-
towych srodkéw przeciwlotniczych przez NATO w okresie zimnej wojny zaktadata wiacze-
nie amerykanskich pododdziatéw rakiet przeciwlotniczych (stacjonujacych w Europie) do
jednolitego systemu NATO Defence Ground Environment.

12 System NAEW&CF jest oparty na dwéch komponentach operacyjnych: pierwszy, dyslokowany w Niemczech w miejsco-
wosci Geilenkirchen, obejmuje 17 natowskich samolotéw Boeing E-3A i jest obstugiwany przez miedzynarodowe zato-
gi z Belgii, Kanady, Danii, Niemiec, Grecji, Wegier, Wtoch, Holandii, Polski, Portugalii, Hiszpanii, Turcji i USA, natomiast
drugi komponent, wyposazony w 7 maszyn typu E-3D, stacjonuje w Wielkiej Brytanii w Waddington i jest obstugiwany
przez zatogj angielskie.
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PARDIN

Wspétdziatajac zNADGE, przeciwlotnicze pododdziaty rakiet Hawk tworzyty ciagta stre-
f¢ ognia w przedziatach od matych wysokosci, rzgdu 100-300 m, do maksymalnej wysoko-
$ci lotu éwezesnych radzieckich samolotéw lotnictwa frontowego. Strefa ostony rozciagata
si¢ od linii stycznosci bojowej wojsk do okoto 50 km w gtab. Druga linia Srodkéw przeciw-
lotniczych, sformowana na bazie Nike Hercules i czg¢$ciowo Nike Ajax, miata uzupetniaé
system ognia przeciwlotniczego i niszczy¢ cele powietrzne na duzych oraz srednich wyso-
kosciach.

Rakiety Nike mogly ostrzeliwa¢ cele powietrzne z odlegtosci okoto 100 km. Za strefami
ognia rakiet przeciwlotniczych rozciagat si¢ obszar odpowiedzialnosci lotnictwa mysliwskie-
go NATO. W latach szescdziesiatych XX wieku byto to gtéwnie samoloty F-104 i F-4.
Szczegblnie wazne obiekty byly dodatkowo bronione przez jednostki rakiet przeciwlotni-
czych Nike i Bloodhound, a mniej wazne przez artyleri¢ przeciwlotnicza. Taka struktura sys-
temu OP panstw NATO przetrwata do czasu rozpadu Uktadu Warszawskiego.

Na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku zostaty utworzone jednostki radiotechnicz-
ne przeznaczone do wykrywania celéw powietrznych lecacych na matych wysokosciach,
wyposazone w radary MPDR 30 (zasigg 30 km). Ich zadaniem byto wykrywanie samolo-
téw na wysokosciach od 0 m do 3000 m n.p.m. Jednostki zostaty rozmieszczone wzdhuz gra-
nicy RFN z NRD i RFN z Czechami w miejscach zwanych DEST (Dauereinsatzstellung).
W sumie na terenie Niemiec istniaty 24 takie miejsca.

Waznym uzupetnieniem zintegrowanego systemu OP NATO byt systemu automatyczne-
go kierowania Srodkami obrony przeciwlotniczej GEADGE (German Air Defense Ground
Environment), przeznaczony do wykrywania i identyfikowania celéw powietrznych, okre-
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ARCH. US ARMY

R v, e A RS it

Fot. 2. Rodzina rakiet Nike, od lewej: MIM-3 Nike Ajax, MIM-14 Nike Hercules, LIM-49 Nike Zeus.

Slenia (oceny) skali zagrozenia, a takze przekazywania wskazéwek oraz danych dotyczacych
kierowania przeciwlotniczymi systemami rakietowymi. System ten miat objaé swoim zasig-
giem poludniowa czes$¢ Niemiec. Zostal wykonany w ramach umowy o wartosci 150 mln
dolaréw. Bazowal na czterech stacjonarnych osrodkach dowodzenia oraz mobilnych rada-
rach. Mégt odbierad informacje o sytuacji powietrznej z samolotéw wczesnego ostrzegania
AWACS E- 3A.

System GEADGE rozmieszczono w potudniowej czgsci Niemiec, poniewaz w pierwotnej
strukturze obrony powietrznej NATO Defence Ground Environment (NADGE) nie uwzgled-
niono tej czesci kraju. GEADGE miat wigc wypelnic luke w natowskim systemie OP. Podczas
walki system GEADGE otrzymywat dane zar6wno z natowskiego systemu obrony powietrz-
nej NADGE, jak i mobilnych stacji radiolokacyjnych wykrywania celéw nisko lecacych Lara,
rozmieszczonych wzdluz wschodnich granic Niemiec. Pierwsze dwa osrodki dowodzenia
w ramach systemu GEADGE rozpoczgly dziatalno$¢ w latach 1983-1984, a nastgpne dwa
—w 1985 roku.

Podsumowujac, zintegrowany system obrony powietrznej NATO miat i nadal ma zapew-
nia¢ nienaruszalno$¢ granic powietrznych Sojuszu oraz broni¢ parnistwa cztonkowskie i ich
sity zbrojne przed atakami z powietrza w calym obszarze odpowiedzialnosci. Dotyczy to
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réwniez terytorium pafstw, na ktérych przebywaja wojska NATO!3. Przyjeto, ze sily i §rod-
ki wydzielone do NATO przez poszczegdlne pafistwa bgda podporzadkowane wspdlnemu
dowddztwu sojuszniczemu — naczelnemu dowddcy NATO w Europie (SACEUR) zar6wno
w czasie pokoju, jak i wojny. W ten sposéb zintegrowany system obrony powietrznej przejat
odpowiedzialno$¢ za obrong powietrzna panstw NATO. O trwatosci tego systemu moze
Swiadczy¢ fakt, ze cele i zadania obrony powietrznej w Europie w ramach NATINADS sfor-
mutowane w latach szes¢dziesiatych minionego wieku zmienity si¢ w kolejnych latach tyl-
ko nieznacznie i w duzej czgsci pozostaja aktualne.

Transformacja systemu obrony powietrznej NATO
w pierwszej dekadzie XXI wieku

Na poczatku XXI wieku zaczeto transformowac sojuszniczy system OP, tak aby osiagnaé
standardy koncepcji rozszerzonej skoordynowanej obrony powietrznej — NATO Integrated
Extended Air Defence (NATINEADS). Istota tej koncepcji zostata oméwiona w licznych
dokumentach NATO, wydawanych zaréwno przez organy polityczne, jak i wojskowe.

Struktura NATINEADS obejmowata cztery zasadnicze elementy, tzw. filary rozszerzo-
nej zintegrowanej obrony powietrznej'4: podsystem kierowania walka [dowodzenia, facz-
nosci 1 automatyzacji dowodzenia oraz rozpoznania — Battle Managment/Command,
Control, Communication, Computers and Intelligence (BMC41)], podsystem aktywnych
$rodkéw walki obrony powietrznej (Active Defence), podsystem pasywnej obrony powietrz-
nej (Passive Defence) oraz podsystem konwencjonalnych sit uderzeniowych (Conventional
Counter Force).

Podsystem kierowania walka jest przeznaczony do zabezpieczenia informacyjnego po-
zostatych podsysteméw rozszerzonej obrony powietrznej: aktywnej i pasywnej poszerzo-
nej obrony powietrznej oraz dziatai konwencjonalnych sit uderzeniowych. Zapewnia ter-
minowa i ciagla informacj¢ o sytuacji powietrznej, a takze wczesne ostrzeganie wojsk
i ludnosci cywilnej o zagrozeniu z powietrza i jego przypuszczalnym charakterze oraz
o przewidywanym typie i obszarze oddzialywania srodkéw napadu powietrznego (SNP).
Ponadto koordynuje dziatania wszystkich sit tworzacych system OP (réwniez na etapie
planowania)’s.

Podsystem aktywnych srodkéw walki tworza sity ogniowego i elektronicznego razenia
srodkéw napadu powietrznego w powietrzu. W ich sktad wchodza samoloty lotnictwa my-
sliwskiego, naziemne rakietowe i artyleryjskie Srodki ogniowe obrony powietrznej oraz sys-
temy aktywnych zaktéceri elektronicznych.

Podsystem pasywnej poszerzonej obrony powietrznej obejmuje przedsiewzigcia majace
na celu zminimalizowanie skutecznosci uderzen srodkéw napadu powietrznego przeciwni-
ka przeciwko ludnosci, sitom, srodkom i obiektom Sojuszu. Przeznaczony jest do wykony-

13 Szerzej: A. Radomyski, K. Dobija, Planowanie dziatan taktycznych..., op.cit., s. 35-38.
14 AJP-3.3. Joint Air & Space Doctrine, June 1999, pkt 405.9.

15 Vide: A. Radomyski, Kierunki rozwoju i doskonalenia obrony przeciwlotniczej w wojskach Iagdowych. Automatyzacja do-
wodzenia w wojskach obrony przeciwlotniczej. Stan obecny i perspektywy rozwoju, AON, Warszawa 2008, 101-103.
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wania takich zadan jak: alarmowanie i ostrzeganie o zagrozeniu z powietrza; maskowanie
i mylenie Srodkéw napadu powietrznego; zmniejszanie wrazliwosci potencjalnych obiek-
tow uderzen powietrznych oraz zwigkszanie mozliwosci odtwarzania zdolnosci operacyj-
nej sit atakowanych z powietrza'®.

Podsystem konwencjonalnych sit uderzeniowych ma uniemozliwiaé przeciwnikowi uzy-
cie przede wszystkim rakietowych srodkéw napadu powietrznego droga natychmiastowe-
go bezposredniego ataku na ich wykryte i rozpoznane stanowiska startowe, a takze elemen-
ty systemu dowodzenia oraz zabezpieczenia logistycznego. Dziatania te podejmuja migdzy
innymi samoloty i $migtowce zwalczajace Srodki napadu powietrznego na ziemi lub na mo-
rzu, rakiety ziemia—ziemia lub artyleria dalekiego zasiggu oraz sity specjalne!”.

Kolejne zmiany w architekturze systemu OP NATO wprowadzono ze wzgledu na nara-
stajace zagrozenie atakiem z uzyciem rakiet balistycznych. W 2010 roku podczas szczy-
tu NATO w Lizbonie zaproponowano potaczenie dotychczasowych funkcji systemu
NATINADS i systemu obrony przeciwrakietowej NATO BMD (Ballistic Missile Defence)
z zachowaniem sprawdzonych struktur dowodzenia NATINADS. W ten sposéb powstat
zintegrowany system obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO (NATO Integrated
Air and Missile Defence — NIAMD). Jego celem, podobnie jak poprzednich systeméw OP,
jest zapewnienie nienaruszalnosci granic powietrznych Sojuszu oraz obrona paristw czton-
kowskich i ich sit zbrojnych przed atakami z powietrza przed wszelkimi zagrozeniami ge-
nerowanymi przez SNP, z uwzglednieniem zwlaszcza zagrozen rakietami balistycznymi.
Przyjeto, ze obrona ta bedzie rozciagnigta nad calym obszarem odpowiedzialnosci, w tym
réwniez nad panstwami, na ktérych terytorium przebywaja wojska NATO (w ramach ope-
racji ekspedycyjnych)!8.

Zatozono, ze elementy systemu NIAMD moga by¢ utrzymywane w réznej gotowosci bo-
jowej, w zaleznosci od okresu prowadzonej operacji, niemniej jednak w wypadku elemen-
tow struktury dowodzenia i pasywnych Srodkéw OP gotowos¢ ta jest stata i niezmienna.
System NIAMD funkcjonuje w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Do zadan NIAMD w czasie kryzysu, podobnie jak w okresie pokoju, nalezy nadzorowa-
nie oraz zarzadzanie przestrzenia powietrzna, a takze demonstrowanie gotowosci do odpar-
cia niespodziewanego uderzenia z powietrza oraz zapewnienie dogodnych warunkéw do uzy-
cia pozostatych rodzajéw sil zbrojnych. W okresie tym jednostki lotnicze utrzymuja
zwigkszony w stosunku do czasu pokoju potencjat samolotéw mysliwskich w gotowosci do
szybkiego reagowania na wypadek koniecznosci przechwycenia naruszycieli przestrzeni po-
wietrznej oraz zastosowania procedury rozpoznania, identyfikacji i interwencji, do zestrze-
lenia wlacznie. W czasie kryzysu w $cisle okreslonych obszarach przestrzeni powietrznej or-
gany zarzadzania ruchem lotniczym NIAMD moga wprowadzaé ograniczenia dla lotnictwa
cywilnego.

W czasie konfliktu sa wykorzystywane wszystkie dostgpne sity NIAMD, zaréwno lot-
nicze, jak i bazowania naziemnego, w tym takze sity morskie. Wykonuja one zadania roz-

16 AJP-01 B. Allied Joint Operations Doctrine, 2001, pkt 1105b.
17 AJP-3.3, pkt 405. 9d.
18 Podstawy obrony powietrznej, A. Radomyski (red.), Warszawa 2015, s. 151.
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Rys. 2. Gtéwne zatozenia polityczne i wojskowe obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO

Opracowanie wtasne autora

poznania powietrznego, nadzorowania lotéw, identyfikowania i sa w gotowosci do wyko-
rzystania wszelkiego rodzaju uzbrojenia lotnictwa mysliwskiego oraz naziemnych srodkéw
ogniowych obrony powietrznej. Docelowo NIAMD bedzie przygotowany do wykonywa-
nia zadan w nastgpujacych obszarach!®: obrony przeciwrakietowej (Ballistic Missile
Defence) pomyslanej jako obrona terytorium panstw Sojuszu przed rakietowym pociska-
mi balistycznymi krétkiego (Short Range Ballistic Missile — SRBM), sredniego (Medium
Range Ballistic Missile — MRBM), posredniego (Intermediate Range Ballistic Missile)
oraz dalekiego zasiggu (Intercontinental Range Ballistic Missile)?%; obrony przeciwrakie-
towej teatru dziatan (Theatre Ballistic Missile Defence) rozumianej jako obrona czgsci te-
rytorium kontynentu z przybrzeznymi wodami oceanéw, z morzami wewngtrznymi i prze-
strzenia powietrzng nad nimi, w granicach ktérych moga by¢ rozwinigte lub sa
prowadzone dziatania wojenne zmierzajace do osiagnigcia celéw strategicznych wojny lub
jednego z jej etapéw; obrony przed rakietami manewrujacymi (Cruise Missile Defence);
obrony powietrznej prowadzonej przez statki powietrzne (Airborne Air Defence), w tym
réwniez zadai wykonywanych w ramach operacji Air Policing i interwencji przeciwko
obiektom Renegade?!; obrony powietrznej realizowanej przez systemy przeciwlotnicze

19 Ibidem, s. 152.
20 Ibidem, s. 152—153.

21 Status Renegade (,odstepca”, ,buntownik”) jest nadawany statkom powietrznym, ktore moga by¢ uzyte jako Srodek
ataku terrorystycznego z powietrza. W zalezno$ci od stopnia spetnienia kryteriow kwalifikuje sie je do jednej z trzech
kategorii: Suspect Renegade (podejrzany), Probable Renegade (prawdopodobny) i Confirmed Renegade (potwierdzo-
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(Surface-based Air Defence) dyslokowane na platformach ladowych i morskich oraz obro-
ny przed rakietami, pociskami artyleryjskimi i moZdzierzowymi (Counter Rocket Artillery
and Mortars??).

W strukturze funkcjonalnej sytemu NIAMD wyréznia si¢ cztery zasadnicze podsystemy?3:
podsystem kontroli i nadzoru przestrzeni powietrznej (Air Surveillance); podsystem dowo-
dzenia walka, kontroli, facznosci i rozpoznania (Battle Management Command, Control,
Communication and Intelligence — BM3CI); podsystem aktywnych srodkéw walki (Active
Air Defence) oraz podsystem pasywnej obrony powietrznej (Passive Air Defence).

Podsystem kontroli i nadzoru przestrzeni powietrznej jest przeznaczony do monitorowa-
nia ruchu obiektéw w przestrzeni powietrznej, ich §ledzenia, identyfikacji i klasyfikacji.
Dzigki wykorzystaniu réznych Zrédet informacji i srodkéw tacznosci umozliwia wczesne
ostrzeganie o zagrozeniu powietrznym. Wykorzystuje Srodki zaréwno rozpoznania naziem-
nego, jak i montowane na platformach powietrznych?+.

Podsystem dowodzenia walka, kontroli, tacznosci i rozpoznania zbiera i gromadzi wszel-
kie informacje przekazywane przez organy kontroli i nadzoru przestrzeni powietrznej,
przetwarza je oraz przekazuje do aktywnych srodkéw OP.

Podsystem aktywnych Srodkéw walki obejmuje sity ogniowego i elektronicznego razenia
srodkéw napadu powietrznego w powietrzu?. W ich sktad wchodza samoloty lotnictwa my-
sliwskiego, naziemne rakietowe i artyleryjskie Srodki ogniowe obrony powietrznej oraz sys-
temy aktywnych zaktécen elektronicznych. Przewiduje sig, ze sity te beda wykorzystane prze-
ciwko klasycznym SNP, natomiast w ramach obrony przeciwrakietowej zaklada si¢ uzycie
réznorodnego uzbrojenia defensywnego i zaczepnego, w tym: samolotéw i $§migtowcéw, ra-
kiet ziemia—ziemia, artylerii dalekiego zasiggu, a takze sit specjalnych do zwalczania wy-
krytych i rozpoznanych wyrzutni rakiet na ziemi lub na morzu, ich elementéw dowodzenia
oraz zabezpieczenia logistycznego. Wsrdd potencjatu aktywnych srodkéw walki weiaz jed-
nak gléwna role odgrywaja lotnictwo mysliwskie, systemy obrony przeciwlotniczej oraz $rod-
ki walki elektronicznej.

Podsystem pasywnej obrony powietrznej obejmuje przedsigwzigcia podejmowane w celu
zminimalizowania skutecznosci uderzen srodkéw napadu powietrznego przeciwnika przeciw-
ko ludnosci, sitom, srodkom i obiektom Sojuszu?¢. Przeznaczony jest do wykonywania zadan:
alarmowania i ostrzegania o zagrozeniu z powietrza, maskowania i mylenia srodkéw napadu
powietrznego, zmniejszania wrazliwosci potencjalnych obiektéw uderzen powietrznych oraz
zwigkszania zdolnosci do odtwarzania zdolnosci operacyjnej sit atakowanych z powietrza.

ny). S. Zajas, Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym na lotniskach, ,Zeszyty Naukowe AON” 2007 nr 2, s. 43.
22 Podstawy obrony powietrznej..., op.cit., s. 153.
23 Ibidem.

24 W sktad podsystemu kontroli i nadzoru przestrzeni powietrznej wchodzg wielonarodowe oSrodki dowodzenia potaczo-
nych operacji powietrznych CAOC (Combined Air Operations Centers) oraz podlegte im osrodki powiadamiania i kon-
troli CRC (Control and Reporting Centers). CAOC z CRC jest potaczony siecia tacznosci radiowej i informatycznej. Osrodki
powiadamiania i kontroli sa zasadniczymi organami wykonawczymi w zakresie dowodzenia i kierowania aktywnymi srod-
kami walki.

25 Ibidem, s. 154.

26 Ibidem, s. 159.
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Wazna rolg z punktu widzenia sprawnosci i efektywnosci dziatania NIAMD bedzie od-
grywat zintegrowany system dowodzenia i kontroli powietrznej (ACCS), przeznaczony do
zarzadzania operacjami powietrznymi NATO na obszarze euroatlantyckim i poza nim. Zastapi
on rézne systemy powietrzne NATO oraz krajowe, ktére obecnie sa rozmieszczone w catym
Sojuszu. Pozwoli to ujednolici¢ system dowodzenia i kontroli przestrzeni powietrznej, tym
samym umozliwi NATO i jego cztonkom zarzadzanie réznymi operacjami lotniczymi za-
réwno na obszarze europejskim NATO, jak i podczas rozmieszczania sit Sojuszu poza tym
obszarem. W przyjetej koncepcji zatozono, ze w sytuacji uzycia sit NATO bez wzgledu na
teatr dziatari wojennych ACCS zapewnia efektywne kierowanie operacjami powietrznymi
prowadzonymi na obszarze do 10 mln km?.

System dowodzenia i kontroli obrona powietrzng NATO (ACCS) ma zastapié systemy do-
tychczas wykorzystywane w Europie, takie jak NADGE, GEADGE i STRIDA. Przeznaczony
jest do integrowania planowania taktycznego, wykonywania zadan oraz prowadzenia wszyst-
kich operacji obronnych i ofensywnych operacji lotniczych, a takze do wspomagania sit
i srodkéw obrony powietrznej dziatajacych w jednym systemie. Zakresem swego dziatania
wykracza poza obron¢ powietrzna. Wdrazany jest pod nadzorem Organizacji Zarzadzajacej
NATO ACCS (NACMO) i w ciagu najblizszych kilku lat ma zapewni¢ petna zdolnos¢ ope-
racyjna?’. ACCS bedzie wdrazany we wszystkich europejskich krajach cztonkowskich NATO
w formie statych (statycznych) centréw kontroli. Zostanie réwniez wprowadzony w nowych
panstwach cztonkowskich Sojuszu.

ACCS tworzy bardzo dobre warunki do dowodzenia r6znorodnymi mozliwymi wsp6l-
nymi operacjami powietrznymi, od planowania dtugoterminowego misji i przestrzeni po-
wietrznej po zarzadzanie czujnikami, bronig i sieciami komunikacyjnymi w czasie rzeczy-
wistym. Wedtug ekspertéw wojskowych gwarantuje stabilnos¢, niezawodnos¢, tatwosé
konserwacji oraz zachowanie wysokiego standardu bezpieczernistwa systemu. Zapewnia za-
réwno dowodzenie operacjami na poziomie taktycznym, jak i kampaniami powietrznymi
z udziatem setek operatoréw rozlokowanych w wysoko wydajnych centrach komputero-
wych. Ponadto-jest interoperacyjny z wszystkimi odpowiednimi wojskowymi i cywilnymi
systemami tacznosci. ACCS zapewni Sojuszowi mozliwos¢ dowodzenia i kontroli opera-
cjami powietrznymi na obszarze euroatlantyckim i poza nim z wykorzystaniem jednego
zintegrowanego systemu.

Pierwszym elementem dowodzenia, ktéry zaimplementowal ACCS i uzyskat status ope-
racyjny, byt CAOC w Poggio Renatico we Wtoszech. Nowy system dowodzenia i kontroli
NATO uruchomiono 3 lipca 2015 roku, w wydarzeniu tym uczestniczyt Patrick Auroy, asy-
stent sekretarza generalnego NATO ds. inwestycji obronnych. Wczesniej przeprowadzono
¢wiczenia, w trakcie ktérych po raz pierwszy w historii cywilny system zarzadzania lotnic-
twem zintegrowano z systemem wojskowym ACCS. 17 czerwca 2015 roku z Centrum
Operacji Powietrznych w Torrejon w Hiszpanii wystano rozkaz startu dwéch samolotéw
Eurofighter Typhoon, ktére byly kontrolowane przez strong ACCS w Poggio Renatico.
O znaczeniu tego wydarzenia $wiadcza stowa wypowiedziane przez generata Bernharda

27 Pierwotng umowe o dostarczenie podstawowego oprogramowania, testu systemowego oraz mozliwosci jego wali-
dacji strony podpisaty z Air Command Systems International (ACSI) w listopadzie 1999 r.

122 Kwartalnik Bellona 2/2019



Ewolucja systemu obrony...

ejuafoiqzn AwaysAs | auzinaimod piels
zoz1d yoAuemAuOYAM UBpEZ B|OJIUOY o
089201Uj0| NYINJ B|OJJUOY o
fouznaimod juaziisezid efoemiasqo «
kuznaimod kluaznsezid ajuezpeziez «

("du do

B|USZPOMOP BYSIMOUR]S ‘IfoBWIOUI

AuelwAm Awa1sAs auzokel ‘Aiepel)
NWISISAS IWBQOSeZ dluezpezIez «

(1O 1 8z01U30] PASOUPSY) IWeNPoIS |
IWBS IWAUMAY e Bluezpkziez «
el yonel ‘yoAuziaimod ifoesado
yoewes M Uuepez wWaluemAuoyAm |
wialuemAzeyazid ‘waluemoued z
auezeimz afoyuny elueds

OLVN Buzinaimod BuoiqQ | IwAuzinsimod
IWBHS BIUSZPOMO( WB)SAS Auemoigalulz

SOV

‘[8T02'90°ZT :dd1sop] yyTajoieAuswdinba /niauuedsolpel-oyeu//:dny ‘{[auljuo] Jauueds OLYN (SOJV) WaisAS [043u0) pue puewwo) 41 OLYN :21meispod eu eljoyne ausem ajuemooesdo
(SDOV) 110J3U0Y | BIUSZPOMOP NWBISAS 03aUBMOIZoIUIZ AUBWSIS 8ZolUpeSe7 “E "SAY

Syv olqefojdeq - SHva
1S0d U0ISN4 I0SusS - 44S

311U8) UONONPOId 8INdId PazIuB0day — DdY

911U8) |0JU0D JIY - DJV-SHY
anua) suonesadQ Jiy pauIquIod - DOV

soovod-

123

Kwartalnik Bellona 2/2019



a

Technika i logistyk

IWAUZOAISIIEq lWelay el Walyele
pazid Au0Jqo Op elUBMOS0ISEZ OP AMI|ZOW —
Y9oAzo1ujo|
| lwAoklezpeziez jweqznys oz Auemoigayuiz -
egnisqo eujodsm -
yoAuep eluejisazid aisaiyez m e3nsqo eyqAzs
ZeJo ‘9T-1 WA M “Yul| AuzoAyel OLVYN 0894ed e|p -
IWAUAo1aWOoy Ilwewa)sAs
IWAU|IMAD JwAmopoJeu z eoeldiodsm |
OLVN sfopaiul “Auffoeyiunwoy oxoyoid —
einp{alydIe euzoAise|d | euzdlod ‘eusazoomou -
:eyAysliapjeleys

J0Vvoa

uejeizp eluegAziiSzos 10Somijzow —
10SOMI|ZOW dufad -
:Aps efoyafoad eujeqoln

[8T0Z'90°CT :dd1sop] yTaon4eAuswdinba /niusuuedsolipel-ojeu//:dny ‘[suluo] Jouueds OLVYN (SOIV) WaisAS [043u0) pue puewwo) Jiy OLYN :8Imeispod eu elone susemm ajuemooeidQ

syva

yoAmoysfom-
-0u|IMAD Ifoesado efoeuAplooy -
fouzieimod 1uazisezid ejonuoy —
yoAuzieimod Ifsiw ejosuoy -

(1foesado) alueuzodzol -
uejeizp 11exs op nwalsAs euznaimod
BlUBMOSO1SOp 10SOMIjZOW — kluszisezid sjuezpeziez -

up o€ Mjem
zazid Auoigoowes 19Somi|zow - IWeYPOJS | IWeyS sluezpeziez -
nznaimod m (efoesado)

»jem wajod eluezpeziez -
uepez | Ifsiw sjuemoueld -
JJosomijzoiN

Kwartalnik Bellona 2/2019

124



Ewolucja systemu obrony...

Fiirsta, wiceprzewodniczacego Komitetu Obrony Powietrznej i Rakietowej NATO: 7o wy-
darzenie jest waznym kamieniem milowym dla catej spotecznosci zintegrowanego natow-
skiego i rakietowego NATO?.

Podsumowanie

Z analizy zintegrowanej, a obecnie nawet poszerzonej OP wynika, ze istota sojuszniczej
obrony powietrznej jest funkcjonowanie w zintegrowanym systemie wszystkich sit rozpo-
znania przestrzeni powietrznej, razenia ogniowego i elektronicznego oraz integrujacych je
systeméw dowodzenia, tacznosci i automatyzacji w kazdym rodzaju sit zbrojnych. System
ten zostat przewidziany do ostony terytorium, ludnosci i sit zbrojnych Sojuszu poprzez prze-
ciwdziatanie® (gléwnie zwalczanie) wszelkim zagrozeniom powietrznym. Od poczatku zin-
tegrowany system obrony powietrznej NATO byt przeznaczony do zapewniania nienaruszal-
nosci granic powietrznych Sojuszu oraz obrony panstw cztonkowskich i ich sit zbrojnych
przed atakami z powietrza w catym obszarze odpowiedzialnosci, w tym réwniez nad pan-
stwami, na ktérych terytorium przebywaja wojska NATO. Zintegrowany system obrony po-
wietrznej] NATO (NATINADS) miat by¢ przede wszystkim gwarantem bezpieczenistwa
w przestrzeni powietrznej europejskich paristw Sojuszu. Jego odpowiednikiem dla teryto-
rium USA i Kanady jest rozbudowany system obrony, na ktérego czele stoi Dowé6dztwo
Obrony Pétnocnoamerykariskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej (North American
Aerospace Defense Commmand — NORAD).

Wydaje si¢, ze podstawa do dalszego zintegrowania systeméw OP panistw cztonkéw NATO
jest przeznaczanie coraz wigkszych naktadéw finansowych na badania i rozwdj technologii,
ktére w przysztosci mogtyby by¢ zastosowane w nowoczesnych systemach rozpoznania, ra-
zenia i wspomagania dowodzenia. We wszystkich paristwach, w ktérych uswiadomiono so-
bie rolg i znaczenie badan nad rozwojem technicznym OP, predzej czy p6Zniej doszto do roz-
woju jakosciowego przeciwlotniczych srodkéw rozpoznania, dowodzenia i razenia. Natomiast
w krajach, w ktérych kwestie OP byly traktowane marginalnie, nie stworzono dogodnych
warunkéw do rozwoju obrony przeciwlotniczej, w rezultacie jej jakos¢ stale si¢ pogarszata.
Dobitnym tego przyktadem sa Sity Zbrojne RP.

Przewiduje sig, ze system NIAMD po osiagnigciu pelnych zdolnosci we wszystkich ob-
szarach zadaniowych bedzie umozliwial prowadzenie réwnolegle dwéch duzych i szesciu
matych potaczonych operacji powietrznych, réwniez poza obszarem panstw Sojuszu. Gléwnym
zalozeniem systemu jest interoperacyjnos$¢ — zaréwno proceduralna, jak i techniczna — za-
pewniajaca wymiang informacji miedzy poszczegdlnymi elementami systemu. Czgs$¢ tych
elementéw, takie jak systemy rozpoznania przestrzeni powietrznej i wezesnego alarmowa-
nia, a takze aktywne §rodki OP przeznaczone do prowadzenia misji Air Policing, musi po-
zostawaé w 24-godzinnej petnej gotowosci bojowej. Przewiduje si¢, ze pozostale elementy

28 NATO welcomes activation of new Air Command and Control System, NATO/OTAN [online], 3.07.2015, https://www.
nato.int/cps/en/natohg/news_121623.htm?selectedLocale=en [dostep: 12.09.2018].

29 Przeciwdziata¢ - przeciwstawia¢ jakiemus dziataniu inne dziatanie, zapobiegac¢ jakiemus dziataniu, Stownik jezyka pol-
skiego PWN (multimedialny), Warszawa 2004.
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systemu beda pozostawaly w nizszych stopniach gotowosci bojowej. Gotowos¢ systemu
NIAMD zdeterminuja takze fazy prowadzonej operacji, wsréd ktérych wyréznia si¢: czas
pokoju, sytuacje kryzysowa, konflikt oraz okres po zakonczeniu konfliktu. u
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Zdrodowski B., Obrona powietrzna a bezpieczenstwo powietrzne, w: Planowanie obrony powietrznej. Materiaty z sympo-
zjum, Warszawa 2003.
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Lotnictwo smigtowcowe
w dziataniach bojowych
odzyskiwania 1zolowanego
personelu (personnel recovery)

Zdarzenia izolacji personelu podczas operacji wojsk negatywnie wptywajg na bezpie-
czenstwo operacji i morale zotnierzy, a takze na stan emocjonalny rodzin oraz spo-
teczng akceptacje prowadzonych dziatafn. Odzyskiwanie personelu stanowi wiec waz-
ng czesS¢ dziatan militarnych zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu oraz wojny.

Autor omawia specyfike odzyskiwania izolowanego personelu na teatrze dziatan
wojennych oraz role i przeznaczenie lotnictwa Smigtowcowego w tego typu dziata-
niach. Podkresla znaczenie uzycia Smigtowcoéw dla powodzenia misji oraz przedsta-
wia procedury i taktyke zatdg statkéw powietrznych podczas odzyskiwania izolowa-
nego personelu. Poszerza oraz porzadkuje wiedze o badanym obszarze.

odzyskiwanie izolowanego personelu, personnel recovery, lotnictwo $migtowcowe,
CSAR, bojowe poszukiwanie i ratownictwo

dziataniami organizacji pozarzadowych, organizacji pomocy hu-

manitarnej oraz dziennikarzy i przedstawicieli mediéw w rejo-

nach konfliktéw wiaze si¢ zagrozenie porwaniem oséb i ich od-
izolowaniem od wtasnych struktur we wrogim Srodowisku. Ryzyko
izolacji personelu! jest jeszcze wigksze w wypadku zotnierzy wykonu-
jacych zadania na teatrze wojny. Zdarzeniem izolacji moga skutkowaé
bowiem awaryjne ladowania, zestrzelenia statkéw powietrznych nad
wrogim terytorium lub objetym konfliktem, wypadki samochodowe lub
zabtadzenie w wyniku utraty orientacji, zatrzymanie przez lokalne sity
rzadowe lub policyjne wrogiego panistwa czy uprowadzenie przez bo-
jownikéw lub ugrupowania przestgpcze i terrorystyczne. [zolacja perso-
nelu podczas operacji negatywnie wptywa na bezpieczenstwo dziatan,
wiarg w sukces i poczucie odpowiedzialnosci uczestnikéw misji, a tak-
ze na stan psychofizyczny ich rodzin oraz opini¢ publiczna i jej popar-

1 Izolowany personel - zotnierze, pracownicy cywilni i kontraktowi resortu obrony narodowej
oraz osoby wskazane przez ministra obrony narodowej, ktorzy zostali odizolowani od
macierzystej jednostki/struktury we wrogim Srodowisku i s zmuszeni do stosowania technik
przezycia, ucieczki, unikania oraz przeciwdziatania wykorzystaniu, a takze do przygotowania
do podjecia przez sity odzyskujace.
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cie dla prowadzonych dziatar. Zdarzenie izolacji wptywa zaréwno bezposrednio, jak i po-
srednio na interes panstwa: ostabia udziat silt zbrojnych kraju w operacji oraz sprzyja
wywieraniu presji na przywodcow politycznych i naktanianiu ich do zmiany priorytetow?.

Lotnictwo §migtowcowe ze wzgledu na swoje wlasciwosci taktyczno-techniczne jest prze-
znaczone do wykonywania réznorodnych zadan na wspéiczesnym polu walki. W Sitach
Zbrojnych RP jako zadania lotnictwa wojsk ladowych wskazano migdzy innymi pozyskiwa-
nie i utrzymywanie zdolnosci do odzyskiwania izolowanego personelu w warunkach bojo-
wych (personnel recovery — PR). Pionierska jednostka w tym obszarze stala si¢ 56 Baza
Lotnicza z Inowroctawia.

Wiedza o odzyskiwaniu izolowanego personelu jest wciaz niedostateczna. Normatywna
literatura w jezyku polskim dotyczaca tej tematyki jest dos¢ uboga. Dato to asumpt do roz-
wazafi nad sposobami i stopniem wykorzystywania lotnictwa §migtowcowego do odzyski-
wania izolowanego personelu.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki dziatan odzyskiwania izolowanego persone-
lu oraz roli lotnictwa Smiglowcowego w tego typu dziataniach bojowych. Zwrécono uwage
na znaczenie Smiglowcéw dla powodzenia misji, a takze na procedury i taktyke zat6g smi-
glowcéw w trakcie odzyskiwania personelu na terytorium konfliktu. Oméwiono wnioski
z analizy literatury przedmiotu oraz wskazano mozliwosci i ograniczenia lotnictwa Smigtow-
cowego w kontekscie jego zdolnosci do udzialu w misjach odzyskiwania personelu na wspot-
czesnym polu walki. Wykorzystano takze wtasne doswiadczenie, zdobyte w czasie ¢wiczen
i migdzynarodowych kurséw poswigconych problematyce potaczonego odzyskiwania per-
sonelu (Joint Personnel Recovery — JPR).

Specyfika dziatan
odzyskiwania izolowanego personelu

Odzyskiwanie personelu stanowi wazna czes¢ dziatar militarnych zaréwno w czasie poko-
ju, jak i kryzysu oraz wojny. Misje odzyskiwania izolowanego personelu (isolated personnel —
ISOP) maja zapobiec jego pojmaniu i wykorzystaniu przez przeciwnika, a takze uchroni¢ przed
$miercia. Uswiadamianie zotnierzom, ze nigdy nie zostana pozostawieni na pastwe losu, na-
wet w trudnych okolicznosciach izolacji we wrogim terenie, ma na celu budowanie wzajem-
nego zaufania i zrozumienia. Stuzy tez podniesieniu morale zohierzy i wptywa na ich efek-
tywnosé w walce. Paristwa cztonkowskie NATO, wydzielajac wojska do prowadzenia operacji,
jednoczesnie utrzymuja w gotowosci sity i Srodki do odzyskiwania izolowanego personelu. Sity
te kieruja si¢ pickna dewiza: that others may live — zeby inni mogli zy¢. Sily zbrojne paristw
uczestniczacych w operacji musza odpowiednio przeszkoli¢ i wyposazy¢ podlegly personel,
tak aby w sytuacji izolacji mégt on dziata¢ proceduralnie i pomaga¢ we wtasnym odzyskaniu.

Omoéwienie roli lotnictwa §migtowcowego w dziataniach PR wymaga wczesniejszego zde-
finiowania pojecia ,,odzyskiwanie izolowanego personelu”. Z analizy doktryny AJP-3.7 (A).
Allied Joint Doctrine for Recovery of Personnel in a hostile Environment, doktryny
Odzyskiwanie izolowanego personelu. DD- 3.7 (A), instrukcji ACO Manual 080-071.

2 Odzyskiwanie izolowanego personelu. DD-3.7(A), Bydgoszcz 2016, s. 7.
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Personnel Recovery in NATO Operations oraz F-3-50.1. Army Personnel Recovery, a takze
wytycznych BI-SC. Joint Personnel Recovery Joint Operational Guidelines wynika, ze w prak-
tyce jest stosowana jedna, uniwersalna definicja. Zgodnie z nig odzyskiwanie izolowanego
personelu stanowi sume¢ wojskowych, dyplomatycznych i cywilnych dziataii majacych na ce-
lu odzyskanie oraz reintegracj¢ izolowanego personelu.

Przez odzyskiwanie izolowanego personelu nalezy rozumie¢ synergi¢ dziatai podejmo-
wanych przez osrodki dyplomatyczne, wojskowe i cywilne, ukierunkowanych na odzyska-
nie personelu odseparowanego od wlasnych sit i nast¢pnie na stworzenie warunkéw dogod-
nych do odbudowy jego stanu psychicznego i fizycznego. Dzialania dyplomatyczne
obejmuja liczne przedsigwzigcia struktur pafistwowych zmierzajace do nawiazania kontak-
tu ze stronami zaangazowanymi w zdarzenie izolacji, negocjacje prowadzace do odzyskania
izolowanego personelu lub stworzenia warunkéw do podjecia pozostatych dziatar. Dziatania
cywilne natomiast sprowadzaja si¢ do przedsigwzig¢ realizowanych przez organizacje poza-
rzadowe albo migdzynarodowe oraz wplywowe osobistosci lub osoby prywatne. Podobne sa
do dziatari dyplomatycznych, jednak gléwny negocjator zazwyczaj nie pozostaje w oficjal-
nych relacjach z wladzami paistwowymi i moze si¢ dystansowac od rzadu. Z kolei dziata-
nia militarne polegaja na wykorzystaniu zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych okreslonego
panstwa, panstw cztonkowskich Sojuszu lub koalicji. W ramach dziatari militarnych moga
by¢ uzyte sity doraZnie zorganizowane, wskazane lub dedykowane (specjalnie zorganizowa-
ne, wyposazone i wyszkolone). W misjach ratowniczych mozna korzysta¢ ze zdolnosci
indywidualnych oséb, pododdziatéw, oddzialéw, zwiazkéw taktycznych, komponentéw sit
zbrojnych oraz sit potaczonych lub migdzynarodowych?.

Podczas operacji sit Sojuszu odpowiedzialno$¢ za ustanowienie systemu zdolnego do od-
zyskiwania izolowanego personelu bierze Sojusz*. Podobnie jest w wypadku dziatan prowa-
dzonych przez Sit Zbrojne RP w systemie narodowym. W czasie operacji dowddcy kompo-
nentéw (ladowego, powietrznego, morskiego) biora odpowiedzialno$¢ za odzyskanie wlasnych
zohierzy izolowanych we wrogim srodowisku. W tym celu powinni mie¢ sily i §rodki goto-
we do wykonania takich zadan. W razie braku mozliwosci wykonania zadania ratowniczego
wylacznie wlasnymi sitami ze wzgledu na przeciwnika czy ograniczenia powstate w toku wal-
ki (np. czasowe, przestrzenne), dowodzenie i kierowanie misja ratownicza powinno si¢ odby-
wacé na poziomie dowddztwa dziatan potaczonych, a Srodki do misji powinny by¢ delegowa-
ne z ré6znych komponentéw odpowiednio do potrzeb. Z analizy literatury oraz charakteru
coraz bardziej ztozonych, nieszablonowych i nieprzewidywalnych wspétczesnych konfliktéw
wynika, ze misje odzyskiwania izolowanego personelu czg¢sciej sa rozpatrywane w katego-
riach dziatani potaczonych niz samodzielnie prowadzonych przez jeden komponent.

System odzyskiwania personelu obejmuje kombinacje dziatan trzech elementéw: dowddztw
i sztabdéw, sit odzyskujacych (recovery forces) oraz personelu narazonego na izolacje’.

3 Odzyskiwanie izolowanego personelu. DD-3.7 (A), Bydgoszcz 2016, s. 14.

4 AJP-3.7 (A). Allied Joint Doctrine for Recovery of Personnel in a hostile Environment, Edition A Version 1, NSO NATO,
February 20186, s. X (Preface).

5 AJP-3.7 (A). Allied Joint Doctrine..., op.cit., s. 2-5; F-3-50.1. Army Personnel Recovery, Headquarters Department of
the Army, Washington, D.C., 21 November 2011, s. 1-11.
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Dowddztwa i sztaby powinny by¢ wyszkolone, tak aby potrafity zintegrowac oraz zsynchro-
nizowaé planowanie i prowadzenie dziatain PR z operacja, na przyktad z dziataniami podej-
mowanymi w toku walki. Sity odzyskujace muszg by¢ skompletowane, wyszkolone i wypo-
sazone, aby mogty zaplanowal, zorganizowa¢ i wykonaé zadanie ratownicze nawet
w sytuacji, gdy izolowany personel nie jest odpowiednio wyszkolony i wyposazony w za-
kresie przetrwania zdarzenia izolacji (survival, escape/eviasion, resistance and extraction —
SERES). Podczas szkoleii SERE personel opanowuje umiej¢tnosci przetrwania, unikania
1 przystosowania si¢ do réznych sytuacji w izolacji oraz poznaje metody odzyskiwania sto-
sowane przez zespot ratowniczy. Ponadto zapoznaje si¢ z odpowiednim wyposazeniem spe-
cjalistycznym, tj. zasobnikami survivalowymi (przetrwania) oraz Srodkami sygnalizacji i tacz-
nosci’, ktére umozliwia mu przezycie i proceduralne dziatanie.

Personel izolowany moze zostaé pochwycony przez przeciwnika nieprzestrzegajacego kon-
wencji genewskiej lub innych konwencji o ochronie praw cztowieka i nastepnie wykorzysta-
ny do réznych celéw8. Dlatego powinien by¢ zdolny do przetrwania w trudnych warunkach
terenowych i atmosferycznych na teatrze dziatan, a takze wykazywac si¢ umiejgtnosciami
przeciwdziatania schwytaniu, unikania potencjalnego przeciwnika oraz przygotowania si¢
do podjecia przez sity odzyskujace. W wypadku schwytania powinien umiejgtnie stawiaé
op6r i przeciwdziata¢ wykorzystaniu swojej osoby, a jesli to mozliwe — uciekad.

System odzyskiwania personelu obejmuje cztery fazy: przygotowanie, planowanie, reali-
zacje i adaptacje®. W czasie przygotowania sa prowadzone szkolenia i éwiczenia z dowddz-
twami, sztabami, a takze sitami odzyskujacymi oraz personelem narazonym na izolacje.
Otrzymujg oni wyposazenie, aby mogli zaplanowac i efektywnie wykona¢ zadania PR.

Planowanie obejmuje proces doboru optymalnych opcji, zdolnosci i metod odzyskania izolo-
wanego personelu z uwzglednieniem cech srodowiska oraz zdolnosci wtasnych i przeciwnika'®.

Faza realizacji jest ztozona i obejmuje pi¢é zadan: meldowanie, lokalizacjg, wsparcie, od-
zyskiwanie oraz reintegracje. Moga by¢ one wykonywane kolejno lub réwnoczes$nie.
Meldowanie polega na przekazaniu informacji o zaistnieniu zdarzenia. Dla powodzenia
misji ratowniczej duze znaczenie ma czas przekazania informacji. Najczesciej jest ona prze-
sylana przez osoby odizolowane lub wspétuczestnikéw zadania, pododdziaty ladowe beda-
ce w poblizu zdarzenia, naocznych §wiadkéw badZ media spotecznosciowe. Do szybkiego
przekazania informacji sa wykorzystywane radia ratownicze, nadajnik lokalizacji w sytu-
acjach awaryjnych (Emergency Location Transmitter — ELT) oraz specjalne wzory meldun-
kéw. Lokalizacja jest procesem ciaglym, w czasie ktérego ustala sig, znajduje i §ledzi poto-

6 SERE - techniki przezycia, ucieczki/unikania, przeciwdziatania wykorzystaniu, podjecia.

7 Wielofunkcyjna radiostacja ratownicza AN/PRC-112G - reczne urzadzenie nadawczo-odbiorcze UHF/VHF, przeznaczo-
ne do komunikacji gtosowej badz przesytania danych w technologii bezpoSredniej widocznosci z satelitg LOS. Ma GPS
pozwalajacy na wykorzystanie zapisanych w pamieci punktéw orientacyjnych, umozliwia prace w trybie awaryjnego iden-
tyfikatora radiowego (ELT) - 121,5 MHz i 243 MHz, a takze wysytanie wiadomosci lokalizujgcych i tekstowych do urza-
dzenia Quickdraw badZ systemu wyposazonego w Quickdraw, prace w trybie DME/PLS w wypadku otrzymania zapyta-
nia oraz wysytanie informacji o odlegtosci do urzadzenia AN/ARS-6 lub systemu pomiaru odlegtosci.

8 ACO Manual 080-071. Personnel Recovery in NATO operations, B-7010 SHAPE, Belgium, February 2016, s. 53.

9 Ibidem,s. 7.

10 Odzyskiwanie izolowanego personelu..., op.cit., s. 12.

130 Kwartalnik Bellona 2/2019



Lotnictwo $migtowcowe...

zenie ISOP oraz potwierdza jego tozsamos$¢. W tym celu wykorzystuje si¢ wszelkie
dostepne srodki wywiadowcze i rozpoznawcze (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
—ISR), tacznos¢ z ISOP lub informacje od naocznych §wiadkéw. Mimo posiadania precy-
zyjnych wspétrzednych izolowanego personelu niezbedna jest jego identyfikacja z wykorzy-
staniem procedur oraz danych ze specjalnych instrukcji (Special Instructions — SPINS) lub
formularza meldunku izolowanego personelu (Isolated Personnel Report —ISOPSREP), zna-
nych tylko ISOP i sitom odzyskujacym. Brak pozytywnej identyfikacji utrudnia dziatanie,
moze oznacza¢ bowiem, ze wrogie sily podaja si¢ za ISOP i chca zorganizowaé putapke.
Zadanie wsparcia polega na ustaleniu dwustronnej tacznosci z izolowanym personelem i ta
droga psychicznym wspieraniu go. W rejonie ukrycia jest zrzucane zaopatrzenie, zapobiega
si¢ takze podejsciu sit wrogich do ISOP. Wsparcie moze obejmowac réwniez pomoc psy-
chologiczna i materialng dla najblizszej rodziny oraz bliskich.

Odzyskiwanie obejmuje skoordynowane uzycie przez dowddztwa, silty odzyskujace oraz
ISOP dostepnych opcji, zdolnosci i metod odzyskiwania w celu powrotu izolowanych do wia-
snych sil'!. Dobdr rodzaju i wielkosci sit odzyskujacych do misji ratowniczej zalezy od réz-
nych czynnikéw, migdzy innymi od dostgpnosci tych sit. Metody wykonania zadari beda de-
terminowane sytuacja taktyczna w rejonie dziatan oraz zdolnosciami potencjatu bojowego.
Reintegracja rozpoczyna si¢ z chwila przetransportowania odzyskanego personelu do rejonu
wojsk wlasnych. Personel jest poddawany opiece medycznej i psychologicznej. Przeprowadzane
sa przestuchania w celu uzyskania istotnych informacji rozpoznawczych oraz SERE.

W trakcie ostatniej fazy systemu odzyskiwania personelu — adaptacji przeprowadza si¢
analizg istotnych informacji zebranych podczas odzyskiwania personelu oraz meldunkéw po
wykonaniu zadania. Kolekcjonowane sa réwniez informacje z odpraw, przestuchari i obser-
wacji personelu, a takze z jego reintegracji. Istota adaptacji jest analiza i nastgpnie ocena ze-
branych informacji oraz praktyczne zastosowanie wnioskéw podczas planowania, organizo-
wania i podejmowania przysztych dziatan. Adaptacja ma na celu ciagle ulepszanie systemu
PR, aby zapewni¢ bezpieczniejsze i skuteczniejsze wykonywanie zadania odzyskiwania izo-
lowanego personelu.

Sktad sit odzyskujgcych

Sity odzyskujace, w angielskoj¢zycznej nomenklaturze nazywane recovery force lub per-
sonnel recovery task force (PRTF), powinny by¢ zdolne do przemieszczenia si¢ w rejon ostat-
nio znanej pozycji ISOP i nastgpnie zlokalizowania celu misji oraz przeprowadzenia identy-
fikacji. W trakcie zadania powinny skutecznie ochrania¢ zaréwno izolowany personel, jak
i siebie oraz efektywnie podebra¢ ISOP. W zaleznosci od rejonu dziatania (morski, ladowy),
zagrozen ze strony przeciwnika i warunkéw terenowych w sklad sit odzyskujacych moga
wchodzi¢ delegowane sily oraz Srodki z wojsk ladowych, sit powietrznych lub morskich.
Wszystkie wydzielone pojazdy, statki powietrzne, okrety powinny mie¢ kompatybilny, nie-
zawodny system lacznosci, umozliwiajacy niezaklécony przeptyw informacji migdzy ele-
mentami ugrupowania odzyskujacego w trakcie catej operacji.

11 Odzyskiwanie izolowanego personelu..., op.cit., s. 12.
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tacznosé radiowa (czestotliwosci/sieci radiowej):
<4——» SARA/B

PR 1
<---------- # AWACS C2 link

FARP

Legenda

ISOP - personel izolowany

0SC - dowddca w miejscu prowadzenia dziatan

AMC - powietrzny koordynator misji

RMC - dowddca misji ratowniczej (pilot $migtowca transportujgcego)
Recovery Vehicles - Smigtowce transportujace zespét odzyskujacy
RW RESCORT - $migtowcowa eskorta ratownicza

FW RESCORT - samolotowa eskorta ratownicza

Extraction Force - zesp6t odzyskujgcy

SEAD - samoloty niszczenia/obezwtadniania OP/OPL przeciwnika
JPRC - potaczone centrum koordynacyjne odzyskiwania personelu
PRCC - komérka koordynacyjna odzyskiwania personelu

FARP - wysuniety punkt uzbrajania i tankowania Smigtowcow

W wariancie bardzo ztozonym sity odzyskujace moga si¢ sktadac z nastgpujacych elemen-
tow (rys.1): pojazdéw/Smigtowcéw odzyskiwania personelu (RV), zespotéw odzyskujacych
(Extraction Forces — EF), koordynatora misji/powietrznego koordynatora misji (Mission
Coordinator — MC/Airborn Mission Coordinator — AMC), dowddcy misji ratowniczej (Rescue
Mission Commander — RMC), dowddcy w miejscu prowadzeniu dziatan (On-Scene
Commander — OSC), eskorty ratowniczej (Rescue Escort — RESCORT), ratowniczego bo-
jowego patrolu powietrznego (Rescue Combat Air Patrol - RESCAP), srodkéw zniszczenia/
obezwtadniania OP/OPL przeciwnika (Suppression of Enemy Air Defences — SEAD), $rod-
kéw wsparcia ogniowego (Fire Support) oraz sit i Srodkéw wsparcia zadania (Mission Support
Elements).

Recovery Vehicles (RV) — pojazdy/$miglowce odzyskiwania personelu. Maja umozli-
wiad transport zespotu odzyskujacego wraz z wyposazeniem do strefy/punktu podebrania
izolowanego personelu (pick up point — PUP/pick up zone — PUZ), a takze zapewnia¢ tacz-
nos$¢ z personelem izolowanym i pozostatymi elementami ugrupowania PRTF oraz transport
personelu po podebraniu. Powinny by¢ wyposazone w odpowiednie aktywne i pasywne sys-
temy samoobrony, zapewniajace ochron¢ przed zagrozeniami ze strony przeciwnika oraz
wigksza zywotnos¢ w rejonie operacji. Decyzja o uzyciu w odpowiedniej liczbie i odpowied-
niego rodzaju RV (pojazdéw kotowych lub smigtowcéw) zalezy od wielu czynnikéw: licz-
by ISOP i ich stanu zdrowia, przeciwnika, warunkéw terenowych i atmosferycznych, czasu
oraz innych, dodatkowo zidentyfikowanych ograniczen, powstatych w toku dziatan.
Wykorzystanie wielu pojazdéw lub §migtowcéw moze zwigkszy¢ potencijat bojowy ugrupo-
wania ratowniczego, a takze zapewnic¢ zdolnos¢ do dziatania w sytuacjach awaryjnych oraz
wzajemne wsparcie.

Extraction Forces (EF) — zespoly odzyskujace. Stanowia integralng cz¢$¢ pojazdéw/Smi-
glowcédw odzyskiwania personelu. Sa to najczesciej zotnierze specjalnych eskadr ratowni-
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czych, wojsk specjalnych, znajacy procedury odzyskiwania izolowanego personelu. Zesp6t
odzyskujacy jest transportowany na poktadzie RV do strefy/punktu podebrania izolowane-
go personelu i tam po opuszczeniu pojazdéw/Smigtowcéw ochrania rejon/miejsce podebra-
nia. Ostatecznie identyfikuje i potwierdza autentycznos$¢ izolowanego personelu. Nastepnie
zapewnia mu pierwsza pomoc medyczng, po czym zabiera na poktad RV. W pewnych uwa-
runkowaniach i sytuacjach taktycznych zesp6t odzyskujacy moze by¢ zmuszony przenikad
od miejsca jego desantowania do kryjéwki izolowanego personelu, a nastgpnie potajemnie
ewakuowacd si¢ wraz z ISOP do wyznaczonego rejonu podebrania. Zespét odzyskujacy mu-
si by¢ przygotowany do odparcia ataku przeciwnika, a takze zapewnienia ochrony izolowa-
nemu personelowi oraz RV. Dlatego od zotnierzy zespotu odzyskujacego wymaga si¢ nie
tylko doskonatej znajomosci procedur SERE i PR, lecz takze opanowania wielu innych umie-
jetnosci, migdzy innymi walki wrecz, udzielania pomocy medycznej, desantowania na linach
z poktadu $§miglowcéw, naprowadzania statkéw powietrznych na cele w ramach procedur:
Close Air Support (CAS), Close Combat Attack (CCA) i Call for Fire (CF)!2.

Mission Coordinator (MC)/Airborn Mission Coordinator (AMC) — koordynator
misji/powietrzny koordynator misji. Odpowiada za koordynowanie dziatari podejmowa-
nych w trakcie misji ratowniczej i kierowanie nimi oraz za wspieranie dowddcy w miejscu
prowadzenia dziatan (OSC) i sit odzyskujacych. Koordynator moze pracowa¢ w komérkach
JPRC/PRCC? albo jako naziemny lub powietrzny element w sytuacji, gdy jest przemiesz-
czony w rejon dziatania. Do jego obowiazkéw nalezy zapewnienie przeptywu i wymiany in-
formacji migdzy JPRC a sitami odzyskujacymi. Jesli wykonuje zdanie w samolocie jako
AMC, to monitoruje, koordynuje i kontroluje statki powietrzne zaangazowane w misj¢ ra-
townicza. Zasila ugrupowanie sit odzyskujacych, RMC, JPRC/PRCC w informacje o prze-
ciwniku, Srodkach walki elektronicznej, warunkach meteorologicznych oraz innych istotnych
czynnikach mogacych wptynaé na powodzenie misji. Informuje elementy ugrupowania
ratowniczego oraz JPRC/PRCC o postgpach misji i potrzebach wyniktych podczas wyko-
nywania zadania. W razie konieczno$ci wyznacza Srodki wsparcia ogniowego i koordynuje
ich wykorzystanie oraz zapewnia kontrolg przestrzeni powietrznej w rejonie dziatania.

Rescue Mission Commander (RMC) — dowddca misji ratowniczej. Wyznaczany jest
przez dowddce odpowiedniego szczebla dowodzenia za posrednictwem JPRC lub PRCC.
Odpowiada za planowanie i wykonanie misji ratowniczej'4. Sily i srodki do wykonania zda-
nia zazwyczaj otrzymuje w relacji dowodzenia TACON'3. Planowanie odbywa si¢ we wspot-
pracy z JPRC/PRCC. W trakcie tego procesu sa planowane drogi dolotu do rejonu podebra-
nia izolowanego personelu i powrotne, a takze jest dobierana taktyka dziatania w rejonie
celu z uwzglednieniem zagrozen ze strony przeciwnika, uwarunkowan terenowych oraz licz-

12 CAS, CCA, CF - procedury wsparcia ogniowego opisujgce komunikacje radiowa miedzy elementem wspieranym a wspie-
rajacym oraz spos6b naprowadzania statku powietrznego na cel.

13 JPRC - Potgczone Centrum Koordynacyjne Odzyskiwania Personelu (Joint Personnel Recovery Center), PRCC - Komérka
Koordynacyjna Odzyskiwania Personelu (Personnel Recovery Coordination Cell).

14 BI-SC. Joint Personnel Recovery Joint Operational Guidelines, Supreme Allied Commander Europe, B-7010 SHAPE,
Belgium, February 2011, s. 17.

15 TACON (tactical control) - kierowanie taktyczne.
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by i stanu zdrowia izolowanego personelu's. Podczas wykonywania zdania RMC dowodzi
wszystkimi elementami ugrupowania przy pomocy koordynatora misji (MC/AMC). W re-
jonie celu petni obowiazki dowddcy w miejscu prowadzenia dziatar (OSC).

On-Scene Commander (OSC) — dowédca w miejscu prowadzeniu dzialan. Kieruje
operacja ratownicza w rejonie przebywania izolowanego personelu do czasu przybycia sit
odzyskujacych. Wszystkie sity i srodki uczestniczace w misji ratowniczej przed wejsciem
w rejon celu (przebywania izolowanego personelu) powinny skontaktowac si¢ z MC/AMC
Iub OSC. Dowddca w miejscu prowadzenia dziatari powinien ciggle monitorowaé czgsto-
tliwo$¢ radiowa izolowanego personelu w celu zapewnienia mu mozliwej pomocy i prze-
ciwdziatania pojmaniu. Tak jak kazdego moze spotkac los izolowanego personelu na te-
atrze dziatan, tak kazdy moze zostaé OSC. W pierwszej fazie dziatan OSC czgsto jest
gléwnym informatorem o zdarzeniu izolacji i przekaznikiem informacji dotyczacych licz-
by i stanu izolowanego personelu.

Rescue Escort (RESCORT) - eskorta ratownicza. Jej podstawowym zadaniem jest
ochrona pojazdéw/Smigtowcéw transportujacych zespoty odzyskujace (EF) i ich wypo-
sazenie do strefy/punktu podebrania izolowanego personelu oraz na trasie powrotnej.
Eskorta powinna neutralizowa¢ kazde zagrozenie podczas lotu po trasie oraz w rejonie
celu. Statki powietrzne wyznaczone do zadania powinny by¢ zdolne do prowadzenia roz-
poznania, wsparcia ogniowego oraz — opcjonalnie — do retransmisji informacji w sieciach
radiowych.

Rescue Combat Air Patrol (RESCAP) - ratowniczy bojowy patrol powietrzny.
Odpowiada za neutralizowanie statkéw powietrznych przeciwnika oraz zapewnienie prze-
wagi w przestrzeni powietrznej na trasie dolotu do ISOP, w jego rejonie i trasie powrotne;j.
Rejony prowadzenia patrolu bojowego RESCAP sa ustalane podczas procesu planistyczne-
go oraz na biezaco, odpowiednio do sytuacji zaistnialej podczas prowadzenia misji ratowni-
czej. W tym drugim przypadku dekonfliktacje przestrzeni powietrznej migdzy RESCAP ain-
nymi statkami powietrznymi ugrupowania ratowniczego zapewnia powietrzny koordynator
misji (AMC).

Suppression of Enemy Air Defenses (SEAD) — §rodki zniszczenia/obezwladniania
OP/OPL przeciwnika. Maja na celu neutralizowanie, zniszczenie lub obezwtadnienie
wrogich systeméw obrony przeciwlotniczej z wykorzystaniem niszczacych lub zaktécaja-
cych srodkéw walki!”. Umozliwiaja wiasnemu lotnictwu bezpieczne operowanie we wro-
giej przestrzeni powietrznej. Najczegsciej sa zapewniane przez lotnictwo uderzeniowe, sa-
moloty walki elektronicznej i przeciwdziatania radioelektronicznego, systemy pociskéw
manewrujacych lub balistycznych oraz bezzatogowe statki powietrzne. W trakcie misji ra-
towniczych trasy lotu SEAD sa koordynowane przez JPRC/PRCC oraz dowddztwo dzia-
tan potaczonych.

Fire Support (FS) - $rodki wsparcia ogniowego. Zazwyczaj sa wykorzystywane w cza-
sie bezposredniego wsparcia lotniczego (CAS, CCA, CF) lub oddzialywania artylerii rakie-
towej i maja zmniejszy¢ zagrozenie personelu izolowanego oraz sit odzyskujacych dziata-

16 BI-SC. Joint Personnel Recovery..., op.cit., s. 17.
17 MCRP 3-31.2. Suppression of Enemy Air Defenses (SEAD), Headquarters US Marine Corps, Washington, 2 May 2016, s. 1-3.
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niami przeciwnika. W trakcie misji ratowniczej dowédca w miejscu prowadzenia dziatai
(OSC) lub dowddca misji ratowniczej (RMC) planuje wykonanie wsparcia ogniowego i uzgad-
nia je z powietrznym koordynatorem misji (AMC).

Mission Support Elements — sity i srodki wsparcia zadania. W zaleznosci od uwarunko-
wan zadania moze by¢ konieczne wsparcie sit odzyskujacych dodatkowymi sitami i srodka-
mi (elementami wsparcia zadania) w postaci: systeméw zakldcajacych, wysunigtych pun-
kéw uzbrajania i tankowania czy tez samolotéw cystern do tankowania w powietrzu. Elementy
te stwarzaja dogodne warunki do przeprowadzenia skutecznej i bezpiecznej misji ratowni-
czej, poniewaz zmniejszaja ograniczenia zasadniczego sprzetu bojowego.

Lotnictwo Smigtowcowe jako niezbedny Srodek odzyskiwania
izolowanego personelu

W czasie wykonywania zadan odzyskiwania Smiglowce moga by¢ wykorzystane jako plat-
formy ratujace, eskorta ratownicza oraz sily wspierajace!'$. Atutami lotnictwa Smigtowcowe-
g0 sa: szybkos¢ oddziatywania, mobilnosc, zasigg, precyzja oraz wynikajace z nich wszech-
stronnos¢, elastycznos$¢ i zaskoczenie!®. Z doswiadczenia wynika, ze miejsca izolacji
zazwyczaj znajduja si¢ w duzej odlegtosci od wojsk wiasnych w obszarach spornych, obje-
tych konfliktem lub w glebi ugrupowania przeciwnika. Dlatego zapewnienie szybkiego prze-
mieszczania sil mi¢dzy rejonami dziatan stanowi podstawe prowadzenia misji odzyskiwania
izolowanego personelu.

Wysoka mobilnos¢ lotnictwa §migtowcowego pozwala na szybki transport zespotéw od-
zyskujacych w konkretny rejon w nakazanym czasie. Dzieki duzej predkosci lotu maszyny
te umozliwiaja przemieszczenie zespotu odzyskujacego w krétkim czasie do strefy/punktu
podebrania izolowanego personelu. Duza predkos¢ przemieszczania si¢ Smiglowcéw oraz
ich wyposazenie w zintegrowane systemy samoobrony aktywnej (laser, automatycznie od-
palane flary, rozpraszacze gazéw wylotowych itd.) i pasywnej (odbiorniki sygnatéw radio-
lokacyjnych informujacych zatoge o pojawiajacym si¢ zagrozeniu, np. ze strony radaru
uzbrojenia przeciwnika, ktory przeszedl na zakres §ledzenia) pozwalaja zminimalizowac ry-
zyko zniszczenia maszyn w sytuacji zagrozenia, zwigkszy¢ zywotnos$¢ oraz z powodzeniem
przeprowadzi¢ misj¢ ratownicza.

Lotnictwo $miglowcowe moze podejmowac dziatania na duzych odlegtosciach i w terenie
o r6znorodnym uksztattowaniu bez wzgledu na przeszkody wodne oraz wigkszo$¢ przeszkéd
terenowych, ktére znaczaco spowalniaja oraz kanalizujg ruch pojazdéw kotowych wojsk la-
dowych. W terenie lesisto-jeziornym lub gérzystym wykorzystanie pojazdéw kotowych do
odzyskiwania personelu jest utrudnione lub wrecz niemozliwe. Ponadto wydtuza czas pro-
wadzenia misji ratowniczej, co w konsekwencji zwigksza zagrozenia ze strony przeciwnika
i wydtuza czas przebywania personelu w izolacji.

Zaleta $Smigtowcéw jest mozliwos¢ osiagniecia w krétkim czasie obiektéw potozonych za
przeszkodami wodnymi i terenowymi lub tez w duzej odlegtosci od wtasnych wojsk, z za-

18 Uzycie $migtowcdw w dziataniach ladowych. DU-3.3.49(G), Bydgoszcz 2017, s. 69.
19 Ibidem, s. 15.

136 Kwartalnik Bellona 2/2019



Lotnictwo $migtowcowe...

pewnieniem rozpoznania, transportu zespoléw odzyskujacych oraz sprz¢tu i zaopatrzenia,
a nade wszystko ewakuacji izolowanego personelu z rejonu zagrozenia. W poréwnaniu z sa-
molotami §migtowce moga ladowac bez pasa startowego oraz nawierzchni betonowych
w trudnych warunkach terenowych ($nieg, piasek, pyt). Do wyladowania jednego Smigtow-
ca wystarcza niewielka ptaszczyzna trawiasta/gruntowa o powierzchni 50 m x 50 m i nachy-
leniu terenu do 5-7 stopni?’. W wyniku zmian sytuacji taktycznej w strefie podebrania ISOP
zatogi $migtowcéw dzigki wlasciwosciom technicznym swoich maszyn w kazdej chwili mo-
g3 skorygowac wybrane ptaszczyzny ladowania. Moga wysadzi¢ zespét odzyskujacy w jed-
nym rejonie, oddali€ sig, by po chwili podebra¢ ten zesp6t wraz z odzyskanym personelem
w innym rejonie. W niekorzystnych warunkach terenowych, uniemozliwiajacych ladowanie,
moga z zawisu §migtowcéw desantowac zotnierzy EF na linach i nastgpnie z wykorzysta-
niem specjalnych wciagarek podebra¢ go, z rannym ISOP na noszach wtacznie.

Mimo specjalizacji uzbrojenia i wyposazenia poszczegdlnych typéw smigtowcow, wigk-
szo$¢ platform jest przystosowana do jednoczesnego wykonywania kilku zadan. Przyktadowo,
podczas odzyskiwania izolowanego personelu te same smiglowce moga prowadzi¢ rozpo-
znanie lotnicze, transportowac zotierzy zespotu odzyskujacego do rejonu podebrania ISOP
oraz ostania¢ ich podczas dziatalnosci operacyjnej w punkcie podebrania. Ze wzgledu na
ograniczone uzbrojenie Smiglowce transportujace sa wykorzystywane do ostony zespotéw
odzyskujacych raczej sporadycznie. Zadanie to zazwyczaj wykonuje eskorta ratownicza,
w ktdrej sktadzie oprécz uzbrojonych smigtowcéw moga znajdowac si¢ samoloty lub uzbrojone
bezzalogowe statki powietrzne?!. Mozliwosci taktyczno-techniczne Smigtowcéw RESCORT,
ich $rodki razenia oraz taktyka pozwalaja szybko i skutecznie reagowac na zaistniala sytu-
acje podczas ostony RV zaréwno na trasie do punktu podebrania, jak i w jego rejonie oraz
po trasie powrotne;.

Procedury, taktyka ostony oraz ugrupowanie eskorty sa ustalane podczas planowania misji
na podstawie takich czynnikéw jak: predkosé, wysokosé, odlegtosé, paliwo, poziom zagroze-
nia, warunki atmosferyczne, pora doby. Wyrdznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje eskorty: deta-
ched RESCORT- samodzielna, odtaczona od elementu eskortowanego, oraz attached
RESCORT - przytaczona do elementu eskortowanego??. Zadaniem samodzielnej eskorty be-
dzie sprawdzenie trasy dolotu do celu, rozpoznanie i obezwtadnienie przeciwnika oraz mo-
nitorowanie mozliwych drég podejscia przeciwnika w rejonie punktu podebrania. Smigtowce
eskorty w ramach detached RESCORT beda wykonywaty lot z wyprzedzeniem czasowym od
1 min do 5 min przed $miglowcami transportujacymi, z taka sama predkoscia i na takiej sa-
mej lub wigkszej wysokosci?3. Poniewaz Smiglowce eskorty moga byé wykryte przez prze-
ciwnika, w celu uniknigcia zdemaskowania §miglowc6w transportujacych, trasa przelotu eskor-

20 Dopuszczalna warto$é nachylenia terenu umozliwiajgca lgdowanie Smigtowcow jest okreSlona w instrukeji uzytkowa-
nia w locie danego typu statku powietrznego.

21 ATP 3-04.1. Aviation Tactical Employment, Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 13 April 2016,
s. 8-4.

22 FM 3-04.126. Attack Reconnaissance Helicopter Operations, Headquarters Department of the Army, Washington, D.C.,
16 February 2007, s. 3-92.

23 BI-SC. Joint Personnel Recovery..., op.cit., s. 179.
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ty powinna by¢ zaplanowana w pobliskiej odlegtosci od trasy przelotu elementu ostanianego.
Taktyka eskorty w ramach attached RESCORT zalezy od liczby $migtowcéw uderzeniowych
mozliwych do wykorzystania, zagrozen, charakterystyki terenu, warunkéw pogodowych oraz
wielkosci catego ugrupowania sit odzyskujacych?®. W srodowisku duzego zagrozenia oddzia-
lywaniem przeciwnika oraz ograniczonej liczby Srodkéw eskorty Smigtowce eskorty ratow-
niczej (Rotary Wing Rescue Escort — RW RESCORT) wykonuja lot przed lotem $migtow-
c6w transportujacych zespot odzyskujacy (rys. 2). Pozwala to zapewni¢ bliska ochrong
elementowi eskortowanemu oraz szybko zareagowaé na rozpoznane zagrozenia.

Podczas misji z wykorzystaniem samolotowej eskorty ratowniczej (Fix Wing Rescue
Escort - FW RESCORT) lub misji o mniejszym zagrozeniu oddziatywaniem przeciwnika
$migtowce eskorty ratowniczej wykonuja lot za Smigtowcami transportujacymi zespt odzy-
skujacy (rys. 3). W takim wypadku Smiglowce eskorty ostaniaja i obserwuja §migtowce trans-
portujace z tylnej péisfery, natomiast samoloty eskorty prowadza ostong calego ugrupowa-
nia znad §migtowcéw transportujacych lub z ich przedniej pétsfery.

W sytuacji wykorzystywania czterech Smigtowcéw eskorty ratowniczej Smigtowce trans-
portujace ostania si¢ nastgpujaco: dwa Smigtowce uzbrojone z przodu formacji oraz dwa z ty-
tu smiglowc6w ostanianych (rys. 4). Ugrupowanie takie pozwala na ochrong dookrgzna §mi-
glowcéw eskortowanych oraz szybka reakcje na zagrozenia.

Wykorzystanie wigkszej liczby statkéw powietrznych eskorty nie zawsze oznacza wigksze
bezpieczenstwo sit odzyskujacych i prawdopodobieristwo powodzenia misji. Zbyt duza for-
macja moze przyczyniac¢ si¢ do zmniejszenia manewrowosci ugrupowania, zwigkszenia za-
grozenia zderzeniem sig¢ statkéw powietrznych oraz zwigkszenia ryzyka zdemaskowania sit
odzyskujacych, tym samym do utraty czynnika zaskoczenia.

Procedury i taktyka w rejonie celu sa uzaleznione od sktadu ugrupowania sit odzysku-
jacych (np. liczby i rodzaju eskorty ratowniczej), sytuacji taktycznej oraz warunkéw tere-
nowych. Gdy w sktad RESCORT sit odzyskujacych wchodza tylko dwa uzbrojone $mi-
gtowce, RV po osiagnigciu punktu poczatkowego (IP?%) zajmuja w ostonie §migtowca
eskorty strefg wyczekiwania. Drugi Smigtowiec eskorty wlatuje w rejon celu, sprawdza
go, potwierdza jego autentycznosC i lokalizuje izolowany personel oraz przejmuje obo-
wiazki OSC. W sytuacji zagrozen neutralizuje je, po czym wzywa RV wraz z eskorta do
wejscia w rejon celu. Nastepnie Smigtowce RESCORT zajmuja pozycje do monitorowa-
nia i bezposredniej ostony sit wlasnych lub wykonuja loty patrolowe?¢. Eskorta Smigtow-
c6w transportujacych i zespotu odzyskujacego w rejonie celu moze by¢ wykonywana po
trasach o ksztatcie kota lub cyfry 8 (rys. 5). Parametry lotéw (predkosé, wysokosé,
promien zakretu) sa ustalane w trakcie planowania misji i uzaleznione od uzbrojenia oraz
pozostalych mozliwosci taktyczno-technicznych statkéw powietrznych, warunkéw atmos-
ferycznych i terenowych.

W trakcie wlotu §miglowcéw transportujacych do rejonu celu poszczegdlne elementy sit
odzyskujacych zajmuja rejony odpowiedzialnosci, poczynajac od pozycji ISOP zgodnie

24 |bidem, s. 180.
25 IP (Initial Point) - punkt poczatkowy. Ostatni punkt trasy przed wlotem do rejonu celu (objective area - OA).
26 lbidem, s. 171.
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z ustaleniami procesu planistycznego (rys. 6). Istotna jest dekonfiktacja pozioma i pionowa
srodkéw ogniowych ugrupowania ratowniczego, poniewaz zapobiega razeniu sit wlasnych
w toku dziatain. W trakcie manewréw $migtowcéw transportujacych nad ladowiskiem ich
strzelcy poktadowi wspomagaja lokalizowanie ISOP oraz zapewniaja ostong Smiglowcow
z wlasnych sektoréw prowadzenia ognia?’. W czasie gdy zesp6t odzyskujacy (EF) prowadzi
dziatania na ziemi, $migtowce i samoloty eskorty zapewniaja mu ostone z powietrza, a w sy-
tuacji zagrozen — wsparcie ogniowe. Po podebraniu izolowanego personelu cate ugrupowa-
nie ratownicze wykonuje lot po trasie powrotnej innej niz trasa dolotu.

Szybkos¢ dziatania, duzy zasigg i mobilno$¢ w potaczeniu ze zdolnosciami do operowania
w dzien i w nocy oraz wykorzystaniem wtasciwosci maskujacych terenu umozliwiaja uzyska-
nie efektu zaskoczenia i zmniejszenie zagrozen ze strony przeciwnika. Na podstawie doswiad-
czenia wojsk NATO zdobytego na teatrach dziataii w Iraku i Afganistanie oraz Syrii mozna
stwierdzié, ze ze wzgledéw bezpieczenstwa wigkszos¢ misji bojowych odzyskiwania izolo-
wanego personelu bedzie prowadzona pod ostona nocy. Dlatego w czasie przygotowywania
misji ratowniczych zwraca si¢ duza uwage na odpowiednie wyszkolenie i wyposazenie cate-
go stanu osobowego, od zaldg statkéw powietrznych, przez zotierzy zespotéw odzyskuja-
cych, po obsadg wysunigtych punktéw uzbrajania i tankowania Smigtowcéw (Forward Arming
and Refueling Point — FARP), w zakresie dziatania w nocy z wykorzystaniem urzadzen do
widzenia nocnego. To, co z jednej strony jest zaleta, bo umozliwia zmniejszenie zagrozen ze

27 ATP 3-04.1. Aviation..., op.cit., s. 8-9.
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strony przeciwnika, z drugiej strony — przy niedostatecznym wyszkoleniu, obyciu i do§wiad-
czeniu personelu — moze doprowadzi¢ do niepozadanych strat wiasnych.

Ze wzgledu na pokonywanie duzych odlegtosci oraz wydtuzony czas dziatania sit odzy-
skujacych w trakcie misji odzyskiwania izolowanego personelu istotne jest, zeby zaangazo-
wane statki powietrzne byty zdolne do tankowania w powietrzu. W praktyce niewiele jest
Smigtowcdow, ktére moga by¢ tankowane w powietrzu, dlatego w trakcie misji ratowniczych
nalezy zapewni¢ wysunigte punkty uzbrajania i tankowania §migtowcéw. Pozwali to wyeli-
minowac ograniczenia mozliwosci przestrzennych Smigtowcéw transportujacych i RESCORT.
Smigtowce cysterny z rozszerzonymi systemami paliwowymi (extended range fuel system —
ERFS II), zwane réwniez Fat cow/Fat hawk, w petni umozliwiaja transport powietrzny pa-
liwa i przeprowadzenie operacji FARP?8. W jej trakcie $migtowce uczestniczace w misji ra-
towniczej beda tankowane na zorganizowanych ladowiskach w terenach przygodnych
bezposrednio ze Smigtowcow cystern z wykorzystaniem ich poktadowych systeméw paliwo-
wych. Pozwali to statkom powietrznym na sprawne uzupelianie paliwa oraz szybkie prze-
mieszczanie FARP do wyznaczonych rejonéw rozwinigcia.

Podsumowanie

Charakter wspéiczesnych konfliktéw zbrojnych oraz zdobyte doswiadczenia wskazuja, ze
misje odzyskiwania izolowanego personelu czgsciej sa rozpatrywane w kategoriach dziatain
potaczonych niz wykonywanych samodzielnie przez jednostke wojskowa czy komponent sit
zbrojnych. Niemniej jednak w §rodowisku dziatan o niewielkim zagrozeniu sSrodkami napa-
du powietrznego oraz ograniczonej aktywnosci systeméw obrony powietrznej przeciwnika
jest mozliwe przeprowadzenie misji ratowniczej z uzyciem niewielkiego ugrupowania sit od-
zyskujacych — PRTF. Niezaleznie od wielkosci ugrupowania i rozmachu operacji Smigtow-
ce oraz zolnierze zespotu odzyskujacego zawsze stanowia trzon sit ugrupowania ratownicze-
g0, niezbedny do wykonania tak specyficznego zadania. Smigtowce transportowe lub
wielozadaniowe jako RV, zotnierze zespotu odzyskujacego (Extraction Force) oraz Smigtow-
ce lub samoloty bojowe w roli RESCORT - to potencjalnie najmniejsze ugrupowanie zdol-
ne do samodzielnego przeprowadzenia skutecznej misji ratowniczej. Catkowite wylaczenie
$migtowcéw z misji odzyskiwania izolowanego personelu w praktyce uniemozliwia wyko-
nanie zadania. W miarg narastania zagrozenia w rejonie operacji nalezy zwigkszac ugrupo-
wanie sit odzyskujacych, aby zmniejszy¢ niebezpieczeristwo strat wlasnych i efektywnie prze-
prowadzi¢ misj¢. 56 Baza Lotnicza z Inowroctawia ma i ciagle rozwija zdolnos¢ bojowego
poszukiwania i ratownictwa z uzyciem wytacznie wtasnych sit, ma réwniez mozliwosci wy-
konania tego rodzaju zadania jako element ugrupowania sit odzyskujacych podczas potaczo-
nej narodowej oraz migdzynarodowej operacji powietrznej COMAO (Composite Air
Operation).

W dokumencie doktrynalnym DU-3.3.49(G). Uzycie smigtowcow w dziataniach ladowych
wskazano, ze: smigtowce mogaq by¢ wykorzystywane w roli ratowniczego bojowego patrolu

28 ATP 3-04.94. Army Techniques Publication for Forward Arming and Refueling Points, Headquarters Department of the
Army, Washington, D.C., 26 January 2012, s. 2-20.
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powietrznego®. 1 cho¢ $miglowce sa znakomitym, wielozadaniowym Srodkiem bojowym,
nieocenionym w czasie odzyskiwania izolowanego personelu, trudno si¢ zgodzi¢ z przyto-
czonym zapisem. Z analizy literatury wynika, ze celem RESCAP jest neutralizowanie stat-
kéw powietrznych przeciwnika oraz zapewnienie przewagi w przestrzeni powietrznej. Niestety
$miglowce nie sa przystosowane do prowadzenia walk powietrznych — do zwalczania nadla-
tujacych uzbrojonych samolotéw, Smigtowcéw przeciwnika oraz wywalczenia lokalnej prze-
wagi w powietrzu. Co prawda cz¢$¢é maszyn jest wyposazona w pociski rakietowe powie-
trze—powietrze, jednak takie uzbrojenie umozliwia wylacznie obrong wlasna przed
$migtowcami przeciwnika. Ratowniczy bojowy patrol powietrzny wykonywany w trakcie
odzyskiwania izolowanego personelu stanowi domeng mysliwcéw wielozadaniowych (sa-
molotéw wielozadaniowych), dlatego wtasnie te statki powietrzne standardowo sa wyzna-
czane do tego typu dziatan.

Charakter oraz spektrum zadan, w tym wspierajacych, wykonywanych przez lotnictwo
$Smigtowcowe w trakcie misji ratowniczych, potwierdzaja wazna rolg tego rodzaju lotnictwa
w systemie odzyskiwania izolowanego personelu. Mozliwosci taktyczno-techniczne §mi-
glowcdw oraz procedury i taktyka ich wykorzystania w petni umozliwiaja szybkie i skutecz-
ne podjecie izolowanego personelu z rejonu potoznego w duzej odlegtosci od wojsk wta-
snych, w niekorzystnych warunkach terenowych, objetego aktywnoscia przeciwnika. u
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that analysts face. However, despite numerous difficulties inherent in the process
of preparing forecasts, it is possible to predict international phenomena with great
probability. A state, as the basic actor in international relations, attempts to act rationally,
according to its national interest; thus we can predict the dynamics of the international sys-
tem. This type of forecasts facilitates preparedness for changes in the international environ-
ment and reactions appropriate to the threat scale. Polish scientific community has not cre-
ated yet an analysis that would attempt to define Polish national interests in a long-term
perspective. Such effort has been undertaken by a team of members of the Faculty of na-
tional Security of the War Studies University: Professor Piotr Grochmalski, Col. Prof. Bogdan
Grenda, Professor Halina Swieboda, Col. Prof. Piotr Dela, LCol. Pawel Majdan, PhD,
Ryszard Parafianowicz, PhD, Tadeusz Chabiera, PhD, Marta Gebska, PhD, Piotr Lewandowski,
PhD, Witold Ostant, PhD, Maj Katarzyna Sala, M.A., Krzysztof Danielewicz, PhD, Marta
Bachor, MSc, Martyna Wojenka, MSc.
Prepared by the team headed by Bogdan Grenda, Piotr Grochmalski and Halina Swieboda,
the report is the first study of this kind prepared by Polish analysts. The monograph consists

M aking predictions regarding international matters is one of the most difficult tasks
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of introduction, four parts, conclusion and bibliography. The report adopted two approach-
es to creating possible scenarios. The first involves a brief presentation in tabular format, and
the second — building scenarios following the intuitive logic method. Both scenarios were
based on qualitative data, supported when possible by qualitative data. In the introduction
the authors presented the main methodological premises of their own research and defined
the main threats influencing the security of the North Atlantic Alliance. The authors strove
to present a systemic approach to issues in selected areas of analysis, and their report is pre-
dictive. In the first part the Authors constructed an analytical matrix, which was used to de-
fine main threats to Polish security. Selected scenarios were presented in tabular form. The
second part contained a compilation of the main unknowns that appear in the chosen areas
of analysis, while the third was an analysis of the current situation in selected areas of the
report. The fourth part of the study presented possible scenarios of strategic games and their
influence on the security of Poland.

In the first part of the study the Authors presented an analytical matrix which allowed them
to capture current trends, chances, challenges and threats in international politics and their
influence on the international security of Poland. It is the first matrix of this kind prepared
by Polish analysts. It is expected that the matrix will be expanded in the following years so
as to better define main threats to internal and international security of Poland. The Authors
set themselves an ambitious task of defining possible scenarios of Polish development and
determining challenges and threats influencing state security. Defining Polish raison d’etat
allowed the Authors to formulate proposals regarding the actions that should be undertaken
by Polish political decision-makers considering the period up to 2025. For the study purpos-
es, the following research areas were distinguished in the analytical matrix: 1) economic se-
curity; 2) energy and environmental security; 3) social security; 4) military security; 5) po-
litical and geopolitical security; 6) cultural security; 7) cybersecurity. It seems that
a slightly different order of main study areas would have been more appropriate. The analy-
sis should have begun with political and geopolitical (international) security, followed then
by studies of subsequent areas (ecological, cyber-, social and cultural security). An undis-
puted advantage of this part of the report is a list of possible scenarios describing how the
situation may develop in specific study areas, and how this may affect Poland’s security. It
seems that the analysis of economic threats to Poland omitted an important reference to the
rivalry between the European Union and the Eurasian Economic Union, whose consequenc-
es can influence the economic situation of Poland. Certain predictions presented by the
Authors in the report also seem to be debatable. A global military confrontation between
China and the US by 2025 seems unlikely as by that time China will not have gained a mil-
itary advantage over the US. In case of Byelorussia, a change of president will be enough to
significantly decrease the possibility of being annexed by Russia. The scenario of territorial
disintegration of the Russian Federation by 2025 seems unlikely. Although it is doubtful that
some international tendencies listed by the Authors will emerge in reality, it is a starting point
for a broader discussion. In the second part of their study the Authors tried to define the main
unknowns which exist in the adopted study areas as well as the influence they may have on
Poland’s security. The brief, tabular form of presentation facilitates diagnosing the main un-
certainty spheres in the studied areas.
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The Authors began the third part of the study with the analysis of threat to Poland’s eco-
nomic security. They predict stable economic growth in Poland and list the following strate-
gic goals: yearly GNP increase by 3-6%, inflation below 3%, unemployment rate 3-6%, con-
tinuous stability of public finances and increased level of public and private investments. In
global economy there also appear risk factors which in the coming years will affect the eco-
nomic situation in Poland (increased protectionism in the US, growing imbalance in China’s
economy, the economic conflict between the EU and Great Britain etc.) The most realistic
scenarios the Authors of the study predict for the period until 2025 include the growth of
Asian markets’ importance, probable intensification of the conflict between the EU and Great
Britain, and the possibility of Chinese-American tariff war. The stable trends listed by the
Authors include diminishing significance of the US in the global economy, and the rising
economic significance of the African continent. In turn, China maintains its dominant posi-
tion in the world economy, and Russia undertakes actions aiming to preserve at least partial-
ly its economic influence in the post-Soviet area. Increasing economic disintegration of the
European Union will remain the main objective of the Russian Federation. Within the EU
the growing economic influence of Germany will pose a threat to Polish national interests.
The exit of Great Britain from the EU will contribute to strengthening of Germany’s eco-
nomic influence in Central and Eastern Europe; Russian—German economic cooperation will
intensify as well. In their study, the Authors attempt to answer the question how the predict-
ed changes in world economy will influence Polish economic situation and how Poland
should react to them. In the study, the Authors assign Poland an active role in shaping inter-
national economic order. They also emphasize the necessity of Poland becoming more in-
volved in the world economy and compile a detailed list of risk factors which in the coming
years will affect the economic situation of Poland. They also point to the necessity of tight-
ening the tax system and increasing the level of intra-national investments, which are a pre-
requisite of long-term growth and economic development of the state. The improving pub-
lic finances index will affect the state’s economic situation. How difficult a task is predicting
such phenomena can be exemplified by the Authors’ predictions regarding the public sector
deficit, which became outdated after the most recent social transfers in 2018.

What can be considered as the main threats in the area of Poland’s energy security are the
EU’s projects of decarbonization of Polish energy sector and tightening of environmental
norms. Diversification of energy sources should also be increased. The dependence on ex-
ternal supplies of raw fuels makes Polish economy less competitive. In a short-term perspec-
tive the fuel costs as well as the EU’s pressure on decarbonization of Polish economy may
increase. A significant threat to Polish energy sector is posed by the policy of the French—
German duet. Both these states pursue ambitious climate-related goals, not including in their
projects the specific conditions of Central and Eastern Europe. Their actions are motivated
by particular economic interests. Germany tries to increase the EU sales of their renewable
energy technologies, while France promotes its nuclear energy sector. As a result, their ac-
tions can lead to the German—French duet gaining an unbalanced competitive advantage
within the EU, at the expense of other EU countries. According to the Authors of the study,
Poland is able to increase diversification of energy sources and within a short time become
independent of the supply of Russian carbon-based fuels. Polish raison d’etat is to maintain
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— or even increase — the current degree of its energy independence. Poland should decisive-
ly defend its energy interests in the EU and protest against any disadvantageous changes in
EU energy law. The implementation of Russian projects damaging the EU’s energy solidar-
ity should also be limited. The presented analysis lacks a more extensive discussion on the
future of Polish coal-mining industry, as the Authors do not explore this issue in detail. This
can be understandable in the case of Polish shale gas as in this case the prospecting and min-
ing program was terminated several years ago; however, Polish energy sector is mainly coal-
based. There also appears a dangerous tendency of increasing Polish dependence on the sup-
plies of Russian coal. One should consider how to counteract this trend. There must be a full
agreement with the opinion that it is necessary to maintain the high level of investments in-
to diversification of the sources of carbon-based fuels (oil and gas). It is possible to decrease
the import of Russian gas by two-thirds by 2025. There is also the necessity of diversifica-
tion of directions of oil supplies and limitation of the dominant Russian role in this area. The
Authors’ conclusion that no large changes in Polish energy and electricity sector should be
expected is fully convincing. What has the greatest chances is the scenario of balanced de-
velopment, assuming a continuation of current trends in the energy sector. An increased role
of renewable energy sources or nuclear energy in the structure of Polish energy sector bal-
ance by 2025 should not be expected.

In the short-term perspective, Poland will face serious challenges with regard to demo-
graphic policy. In the internal dimension the tendencies related to decreased birth rate, in-
creased age of parents and the growing number of divorces will intensify. In the external di-
mension Poland will face an influx of immigrants and the need to develop mechanisms of
assimilation of foreigners, particularly Ukrainians. Before that, appropriate legislative solu-
tions should be implemented to facilitate integration of immigrants. A serious challenge for
Poland is the unfavourable demographic structure of Polish society, as the percentage of el-
derly people is growing. The increasing costs of social and medical care will contribute to
the disturbance of inter-generational solidarity. Lack of an appropriate policy on aging will
only exacerbate social problems. A significant threat is posed by skilled employees moving
abroad, which will bring negative changes in the labour market. In the short-term perspec-
tive one may also expect worsening of the structural problems in Polish national health sys-
tem. In their analysis, among the steps that must be taken in the next several years the au-
thors list e.g. the necessity of reforming the social security system, development and
implementation of a new ageing policy as well as a reform of the national health system.

The weakest part of the reviewed report are military threats to Polish security. Only a cou-
ple of pages were devoted to the danger posed by the Russian Federation, discussed in a rath-
er superficial manner. No analysis was undertaken with regard to the development of the sit-
uation in Belarus and Ukraine. Although the probability of an open conflict between Poland
and the Russian Federation seems small, Russia is working towards rebuilding its position
as a world power. It also undertakes a number of activities aiming at further disintegration
of the EU and increasing the pressure on the CEE countries. Can the conception of Intermarium,
promoted by Poland, be an answer to these threats? Poland as the regional leader is particu-
larly threatened by Russian policy. The growing militarization of the Kaliningrad Oblast is
a serious threat to Polish security. A long-term Polish goal should be weakening the ties be-
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tween the enclave and the motherland. Polish interest in the post-Soviet region should in-
crease, and activities weakening the integrity of the Russian Federation should be support-
ed wherever it is possible. One of the most serious challenges Poland faces is the tightening
Russian—German cooperation. Due to its economic and political potential, Poland should fill
the role of a natural leader in Central and Eastern Europe, and strive to build regional mili-
tary alliances. Poland should also pursue an active policy towards its eastern neighbours.
Furthermore, Poland should not give up influencing the EU’s Eastern policy. Its aim is rap-
prochement between post-Soviet states and the EU as well as to weaken Russian influence
in these countries. One should agree with the Authors’ opinion that within the next few years
Russia will undertake a number of hostile actions directed against the North Atlantic Alliance.
Currently, NATO is the most important guarantor of Poland’s security. It should also be con-
sidered what long-term goals Poland wants to achieve in bilateral relations with the US.
Working towards establishing a permanent American military base is certainly one of these
objectives, but what are others? The CEE region is not a key interest area for the United
States, as it remains more active in other regions of the world (Asia, Middle East, South
America), which can translate into a decreased interest in strengthening the eastern flank.
The reviewed publication does not provide answers to numerous basic questions. Is cooper-
ation with NATO the only response to increasing Poland’s military security? In which way
will the modernization of Polish armed forces result in increased security level of Poland?
Besides, there is no evaluation of Polish defence potential. The reviewed report does not elab-
orate on European security policy and Polish position within its framework. Where and on
what conditions should Poland seek allies in the EU and outside its structures? Although the
terrorist threat of the Islamic State cannot be ignored, this state does not constitute the main
military threat for Poland. Therefore the discussion on this issue can be limited in favour of
focusing on the questions that have a direct influence on national security.

The assessment of the political and geopolitical dimension presented in the analysis looks
extremely interesting. From the perspective of Polish raison d’etat the most important actors
on the international arena will remain the United States, the European Union, the Russian
Federation and China. All these actors should be included in the scenarios analyzed by Poland.
Undoubtedly, NATO will remain the defence alliance most important for Poland. Only tight-
ening the cooperation with the North Atlantic Alliance will allow Poland to actively use
NATO’s deterrents against potential adversaries. Further perspectives of the EU are difficult
to assess. After Great Britain’s exit, the EU will become partially fragmented. One should ful-
ly agree with the opinion of the Authors of the reviewed monograph that economic coopera-
tion with the EU countries remains most important for Polish interests. Politically, there are
no chances for a cohesive EU. Likewise, the EU will not transform itself into a real defence
alliance, able to respond to the global threats of the contemporary world. The United States
remain the most important ally of Poland. Poland should expand its dialogue with China, but
without endangering our relations with our most important allies (NATO, the US, the EU).
The policy of Russia towards the West is not going to change within the next decade either.
In their analysis the Authors postulate that Poland with its most important allies should devel-
op a “limiting strategy” towards the Russian Federation; the aim of this strategy would be to
stop Russia’s ambitions of becoming a world power. This is a correct conclusion. The Authors
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precisely define the objectives of Polish policy towards Russia. Considering its national inter-
ests, Poland should work towards expanding an integrated system of national security as well
as optimal development of its defensive potential based on Polish military industry. Furthermore,
interoperability within NATO and the EU should be strengthened; this includes also the US
military forces. It is also necessary to develop cooperation with the countries of our region,
including e.g. the Scandinavian and Baltic countries as well as the Visegrad group.

Another segment of Polish security that the Authors focus on is cultural safety. What should
be expected according to predictions included in the presented analysis is devaluation of ma-
terial culture and destruction of historical and natural landscape in Poland. Our country clear-
ly lacks an integrated system of cultural heritage management. Another danger is commer-
cialization of national culture. Traditional social and family bonds are threatened as well.
The coming years will also bring a significant increase in the cosmopolitan mindset and the
weakening of the role of Polish language in national culture. According to the Authors, Polish
national identity should be strengthened; what is also needed are large-scale activities aim-
ing at expanding the presence of historical policy in the public discourse. Also Polish edu-
cation system should be reformed until it is able to face the mentioned threats.

In their work, the Authors also defined the main threats to cybersecurity of Poland. What
should be expanded in the military aspect are defensive competences so that our own digi-
tal resources and elements of critical infrastructure are protected. Furthermore, a strategy for
offensive actions should be prepared — involving the development of our own IT-structures,
units and tools — and work on autonomous systems and energy weapons should be intensi-
fied as well. In the area of crime prevention, the main challenges still include creating a com-
mon system of education in the area of cybersecurity, adapting Polish law to new types of
cybercrimes, increasing powers of institutions combating cybercrime, and increasing state
supervision of information networks. In the information area, the Authors postulate creating
our own Big Data sets, building our own tools counteracting foreign invigilation and devel-
oping new state policies regarding information security of the state. The analysis includes
detailed suggestions as to other areas of cybersecurity important for the state (the technolog-
ical, social and economic area). Ensuring cybersecurity in the military area was considered
to be the most important challenge for Poland in the period until 2025. The last part of the
study was devoted to developing scripts for strategic games. This is the most questionable
part of the analysis as the scenarios included do not cover all the studied areas.

The monograph is the first attempt to define Polish raison d’etat. Without a doubt it will
contribute to a broader debate on Polish national interests. Its great asset is the developed an-
alytical matrix. Subsequent editions of this work and the accompanying discussion will lead
to improvement of initial imperfections. The effort which the Authors put in preparing this
text should be appreciated. This kind of research requires a systematic approach and repeat-
ability. This is the first work of this type prepared by a team of Polish analysts, and future in-
ternational changes will verify the predictions it makes.

Arkadiusz Czwotek, PhD,
Professor at Nicolaus Copernicus University in Torun
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Security and Defense

BrigGen Ryszard Parafianowicz, PhD in Eng.

Operational Warfare in War College and War Studies University
Having own operational warfare based on deeply rooted domestic military culture and positively
verified combat cases, being now historical experiences inspiring next generations, is one of the
foundations of the armed forces. Polish art of war in the 20th century developed freely in the Sec-
ond Republic of Poland: it was a period, when the foundations for Polish operational art were es-
tablished. Poland, in consequence of a betrayal by its western allies, after World War II found it-
self in the Soviet zone of influences, and this meant breaking up with the achievements of the
Second Republic of Poland, including the art of war. Regaining Independence at the break of
1989/1990 was a distinct turning point in the development of the art of war, and meant the neces-
sity to search for new solutions adequate for the challenges stemming from contemporary geopo-
litical location, as well as from its defense self-sufficiency. This required a new outlook on oper-
ational warfare. The following turning point was the membership in North-Atlantic Alliance and
the participation of the Polish Armed Forces in stabilization operations in the Balkans, Iraq, and
Afghanistan. Both in the Second Republic of Poland and today, military education of command
and staff professionals had a significant impact on Polish operational art.

Edyta Zyla, MA

Financing of terrorism in the EU countries. Research on contemporary threats to financial security in

the light of the FATF reports.
The growing threat of terrorist attacks in Western Europe has made the international community
to increase its efforts to combat terrorism. Essential element of these actions was preventing and
counteracting the financing of terrorism. The Financial Action Task Force (Special Group on Mon-
ey Laundering) (FATF) plays a key role in this process by preparing and updating relevant recom-
mendations for individual countries, as well as diagnosing threats and tring to counteract them.

The aim of this paper is to define the scope and specificity of threats related to financing ter-

rorism in the European Union countries and indicate the actions taken by the FATF in response to
identified threats.

Angelika Wréblewska, MA

Selected Aspects of Security and Defense Policy in Finland
After the completion of the cold war most of the Western Europe states was felt very safely and
didn’t recognized the growing threat near their borders. The aggressive actions of Russia forced
the international community into taking any reaction. One after one the European capitals recog-
nized Russia as a threat and noticed that their military forces weren’t ready for fulfilling their main
tasks — guarding border. The countries started realizing the fact that Moscow in its foreign policy
doesn’t follow the similar principles, and the national interest is above all. Finland which didn’t
take any action during a long period of time is one of the examples. Its geopolitical place makes
the country to take careful steps - from one side close cooperation with the West, on the other -
not-worsening, difficult enough, relation with Russia.
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Col (Ret) Pilot Bronistaw Galoch, PhD
The Russian Arctic in 2019

In the politics of Vladimir Putin, the Arctic takes an important place. There are enormous resourc-
es of gas and oil. It is estimated that nearly one-fourth of the global oil and gas resources may be
hidden under the sea depth of this icy desert. The Earth’s increasing temperatures make the polar
ice cover melt, which in turn makes the Arctic more accessible for exploration. The region is in-
teresting for many states, such as Canada, Denmark (and Greenland), Norway, Russia and the
United States.

At present, Russia has been most engaged in the activity in the Arctic area, and it is Russia that
attempts to make the western world join the Arctic weapon race. On the islands of the Europe’s
continental shelf, which constitutes a northern end of the entire continent, there are 475 Russian
bases with the S-400 anti-aircraft systems, reaching from the western border of the Russian Fed-
eration to the Bering Strait in the east, and additional air defense bases in the nearby land air base.
The systems can operate in the temperature as low as —50C. The army in those bases is tasked with
a radar control of air traffic and the Northern Sea Route, as well as with the elimination of eco-
logical damages.

By the decision of President Putin, until 2024, the shipping traffic on the Northern Sea Route
is to increase ten times. The Russian government created a new ministry responsible for the de-
velopment of the Arctic.

Art of War

Col Wojciech Robert Wiecek, PhD
Education of qualifield officers. Tactical and historical reflections

Although the art of war is rapidly changing, the role of man remains unchanged. The importance
of proper preparation of military personnel for the requirements of the armed forces will not be
reduced in the near future. The main role will play professional education of qualified officers —
the basic resource of senior military personnel. An important part of such education, conducted
at the War Studies University as part of the Postgraduate Operational-Tactical Studies, is knowl-
edge in the field of tactics, explaining to the students the essence of higher levels of command.

Such an approach forces us to reflect on issues not only of tactical but also historical nature,
it is worth to bring valuable experience gained during the functioning of the War College in
Warsaw.

Practice and Experience in the Armed Forces Use

Col Tomasz Ko$mider, PhD
Poland’s Security Policy. Experiences and Recommendations

152

The processes of development and functioning of the State in the context of its security certainly
have to be considered not only in a multisectoral perspective, but also in the perspective of the so-
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called “longevity,” the effects of which are perceived in a broader sense. Capturing the essence of
the described phenomena, the regularities of which have a universal dimension, is crucial for re-
search. It is impossible to envisage a future, also in terms of security, without dialogue with the
past.

The history of Poland does not coincide with a simple series of events substantiating contem-
porary conditions or confirming confidence in the victory of historical justice. In this context, the
question of historical conclusions regarding the “nature” of the Polish state and its future remains
relevant. The assessment of strategic directions of the Polish security policy, seen through the
prism of rich (over a thousand) years of experience proves that the creation of new assumptions
of the national security system without considering the conclusions drawn from history may con-
stitute a deficient concept, comprising incomplete or even erroneous recommendations.

Education

Col Juliusz Tym, PhD

The Higher Military Education in Poland vs. the Art of Strategic Thinking
In the twentieth century, Poland enjoyed independence for just over thirty years. The Second Re-
public developed her own strategy for twenty years. During World War II, the government of the
Republic of Poland, operating in Paris, and later in London, tried to formulate a strategy consis-
tent with the then Polish raison d’etat. As a result of the betrayal of Western allies, Poland after
the Second World War found itself in the Soviet sphere of influence, which meant the end of the
development of unhampered Polish strategic thought. The resumption of independence in 1989—
1990 led to the necessity of formulating the strategy of security of an independent and sovereign
state in a new geopolitical position. New challenges and new threats resulting from the turbulence
of the security environment required an intense, multispectral security policy. What was needed
was a corps of generals professionally prepared to take strategic decisions in a complicated secu-
rity environment. For this purpose, Postgraduate Studies in Defense Policy were created, which
were to prepare candidates for posts with the position of Brigadier General (Rear Admiral). These
studios were run at the National Defense University for twelve years and are now continued at the
War Studies University. One of the greatest challenges for students of this studies is to change the
perception of national security and, above all, to understand the essence of strategic thinking.

Technology and Logistics

Col (Res) Adam Radomyski, PhD

Evolution of air defence system in NATO countries In the years 1950-2015
The article presents a synthesis of research results that focus on the genesis of the uprising and
stages of development of NATO’s air defense system in the years 1955-2015. The article presents
the stages of development of integration of NATO air defense in the cold-war period, which char-
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acterized the arms race, including the dynamic development of the means of transferring nuclear
weapons by strategic aviation and long-range missiles. In this part of the considerations, the au-
thor focuses on technical changes and new technologies that have been successively implement-
ed into NATINADS. An important part of the article are scientific considerations referring to the
concepts developed and implemented in the 21st century, which are the basis for the transforma-
tion of NATO’s integrated air defense system, including the expansion of it with the ability to
combat ballistic missiles and other types of rockets.

Maj Sylwester Lubiejewski, MSc in Eng.
Helicopters in personnel recovery missions

154

The existence of an isolation event during military operations negatively affects the security of
operations, the morale of soldiers and their families, as well as the public support for conducting
activities. The personnel recovery is a very important part of military operations during peace,
crisis and war time. The author presents the nature and specificity of personnel recovery at the
combat operations theater and the role and missions of helicopters in such operations. He empha-
sizes helicopters impact on the mission success, and also presents the procedures and tactics of
using them during the personnel recovery. In this way, he extends and organizes the currently pos-
sessed knowledge in the studied area.
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupetiania artykuléw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej www.
kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykuléw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny we-
dlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat bi-
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bliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie, arty-
kuty, artykuty elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics).

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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SZANOWNI CZYTELNICY!

Zapraszamy do sktadania zamoéwien na prenumerate ,Kwartalnika Bellona”
Jej koszt w 2019 roku wynosi 100 zt (cztery wydania w cenie 25 zt kazde).

Prenumerate mozna zamowic:

- e-mailem: prenumerata@zbrojni.pl

- listownie: Wojskowy Instytut Wydawniczy, 00-909 Warszawa, Aleje Jerozolimskie 97

- telefonicznie: +48 261 840 400.

Warunkiem wysytki kwartalnika jest wptata na konto: 23 1130 1017 0020 1217 3820 0002.
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