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Od redakcji

Szanowny Czytelniku,

24 lutego 2022 roku znaleZlismy sie w innym Swiecie w kazdym wymiarze. Rozpoczecie przez
Rosje petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie nie tylko stworzyto nowq geopolityczng rze-
czywistos¢ Europy, lecz takze przebudowato globalng geopolityke. Dlatego w najnowszym
1/2022 (708) numerze ,, Kwartalnika Bellona” zamieszczamy dwa artykuty poswiecone
Ukrainie. Wiekszos¢ analitykow niemal do korica uwazata, Ze Putin chce jedynie wywrze¢
presje na Zachodzie i nie zdecyduje sie na agresje. Dlaczego wybrat te droge ? Michait Heller,
wybitny rosyjski historyk, dwa lata przed swojq Smiercigw 1997 roku opublikowat ,, Historie
imperium rosyjskiego”, dzieto swego Zycia. Zadat w nim fundamentalne pytanie: ,,Czy Rosja
moze istnie¢ w obecnych granicach, czy tez zmuszana przez sity geopolityczne i psycholo-
giczne bedzie powiekszata swoj obszar?”!. W przededniu drugiej agresji na Czeczenie i doj-
Scia do wtadzy Putina na poczatku 1999 roku sygnalizowatem, Ze to juz Jelcyn w obliczu
,»...narastajqcego kryzysu strukturalnego, odwotat sie do istniejqcego juz, sprawdzonego
modelu Rosji jako paristwa imperialnego. [...] wojna w Czeczenii ukazata, iz rzeczywistym
celem FR, tak jak carskiej Rosji, jak ZSRR, jest imperium 2. Jurij Afanasjew, historyk, czto-
nek Rosyjskiej Akademii Nauk, w 2001 roku ostrzegat swoich rodakow: ,,Jednakze obecna
sytuacja jest rozstrzygajqca, decydujqca nie tylko o losie Rosji. Od tego, dokqd i 7 kim be-
dzie kroczy¢ dalej, w znacznym stopniu zalezy los Europy i catego swiata [...] Utrwalanie
sie opinii kraju niebezpiecznego w sposob nieunikniony doprowadzi do odrzucenia rosyj-
skiej polityki, a w konsekwencji — do rownie nieuniknionego ogolnorosyjskiego krachu go-
spodarczego. Bez rozwijania wszechstronnej, opartej na zaufaniu wspotpracy z demokra-
tycznym i wyrozniajgcym sie wysokim poziomem technologicznym Zachodem, w obecnych
warunkach — czy sie to podoba apostotom rosyjskiej wielkosci, wyjatkowosci oraz samowy-
starczalnosci, czy tez nie — skazujemy sie na samobdjstwo polityczne i ekonomiczne’>.
W 2014 roku pisatem: ,,\Wydaje sie, iz Rosja juz wybrata. Agresja wobec Ukrainy, geopoli-
tycznie niebezpieczna dla Rosji proba zblizenia 7 Chinami, nie mniej rozpaczliwe proby mo-
bilizacji paristw wschodzaqcych i objazd stolic tychze paristw w celu ich mobilizacji do walki
zZachodem i USA oznaczajq odroczong kleske Rosji Putina”#. W analizie z 2016 roku stwier-
dzitem natomiast: ,, Putin podjqt skrajne ryzyko — albo odbuduje imperium, albo Rosja, osta-
tecznie pokonana, stanie sie matym peryferyjnym paristewkiem pozbawionym tym razem nie
tylko ziem zachodnich, ale takze Syberii i Dalekiego Wschodu. Rosja wybrata, po raz kolej-
ny, droge ku katastrofie. Pytanie, jakq cene za to szaleristwo zaptaci Swiat i Europa. Cena

1 M. Heller, Historia imperium rosyjskiego, Warszawa 2000, s. 733.
2 P. Grochmalski, Czeczenia. Rys prawdziwy, Wroctaw 1999, s. 365.
3 J. Afanasjew, GroZna Rosja, Warszawa 2005, s. 256-257.
4

P. Grochmalski, Chifisko-rosyjski kontrakt gazowy stulecia w kontekscie rosyjsko-ukrainskiej wojny i relacji gazowych UE
z FR, w: Europejski wymiar bezpieczeristwa energetycznego a ochrona srodowiska, P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski (red.),
Poznarn 2014, s. 880.
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OD REDAKC]I

z pewnosciq bedzie wysoka. Tak wysoka, aby sparalizowac nas strachem”. Wedtug szacun-
kow rosyjskich wojna miata zakoriczy¢ sie w ciqgu tygodnia, maksymalnie miesiqca, narzu-
ceniem Ukrainie petnego podporzadkowania sie Rosji, rozbiciem paristwa na drobne czesci,
sposrod ktorych co najmniej obwody tugariski, doniecki i chersoriski miatyby by¢ wiqczone
do Federacji Rosyjskiej. Takze amerykariscy analitycy oceniali, Ze Rosja szybko pokona
Ukraine. A jednak armia agresora w sposob spektakularny przegrata pierwszq czeS¢ ope-
racji i zostata zmuszona do wycofania sit, ktore miaty przejacé kontrole nad Kijowem. Wojna
przeksztatca sie w dtugotrwaty konflikt. Ogromne znaczenie majq obecnie dostawy sprzetu,
amunicji i szeroko pojete wsparcie logistyczne paristw swiata, w tym NATO i Polski.

Biezqcy numer ,,Kwartalnika Bellona” otwiera artykut dr. Stawomira Piotrowskiego
,» Miedzynarodowe wsparcie wojskowe Ukrainy”. Autor twierdzi, Ze bez dtugotrwatego,
wieloletniego i wielowymiarowego wspierania ukrairiskiej armii przez paristwa NATO prze-
bieg wojny mogtby by¢ diametralnie inny. Pisze: ,,...mimo pewnych zaniechar parstw
Zachodu w formach i zakresie wsparcia wojskowego Ukrainy, wsparcie to niewqtpliwie
przyczynito sie do zwiekszenia potencjatu i sprawnosci ukraiviskiej armii, czego dowodem
moze by¢ skuteczny opor, jaki Zotnierze ukrairiscy stawili sitom Federacji Rosyjskiej juz
od pierwszego dnia inwazji’”.

Problematyce ukrairiskiej wojny jest poswiecony takze drugi artykut — ,, Russian Invasion
on Ukraine: Military Dimension” autorstwa Ardy Yurdatapana oraz tureckiego emerytowa-
nego generata dywizji, oficera artylerii, pilota wojskowego, oficera sztabowego Tayyara
Siingii. Autorzy wnikliwie omawiajq dotychczasowaq faze konfliktu. Ich rozwazania sq moc-
no osadzone w perspektywie tureckiej, a wiec obejmujq dylematy geostrategiczne potudnio-
wej flanki NATO. Punktem wyjscia do analizy stata sie Putinowska doktryna ,, konstruktyw-
nej destrukcji”. Autorzy zauwazajq, iz juz obecnie wojna wywotata ogromnq reakcje
taricuchowq, powodujqcq zawirowania gospodarcze, demograficzne i spoteczno-politech-
niczne w skali globalnej, ktore — jesli nie zostang wyhamowane — mogq zdezintegrowac
Europe i oprze¢ porzadek swiata na rezimach autokratycznych. Autorzy uwazajq, ze btedy
strony rosyjskiej w planowaniu i przebiegu operacji mogty wynikac z aktywnej interwencji
w ten proces autorytarnego przywodcy, jakim jest Putin. Ich zdaniem duze dostawy amery-
kariskiego sprzetu i intensywne szkolenia wojsk ukrairiskich w ostatniej fazie przed agresjq
Rosji wskazuja, ze wywiad USA znacznie wezesniej zdobyt wiarygodne informacje wywia-
dowcze o nadchodzqcej agresji. Uzyskane przez Ukraine wsparcie miato ogromne znacze-
nie w pierwszej fazie wojny i przyczynito sie do sukcesu wojsk ukrairiskich. Autorzy twier-
dza, iz Rosja nie osiqgneta zamierzonych celow. Czas dziata na niekorzys¢ Kremla, bo
w coraz wiekszym stopniu weiqga Federacje Rosyjska w dlugotrwatq wojne, wyniszczajacq
rosyjski potencjat. A realne wsparcie Zachodu, obejmujqce sprzet i logistyke, istotnie wzmac-
nia ukrainiskq strategie wojenng.

Z pewnosciq zdumiewajqce jest obalenie przez samq Rosje dtugotrwale budowanego
mitu o ogromnym unowoczeSnieniu jej sit zbrojnych, a takze wypracowaniu strategii do-
stosowanej do wspotczesnych wymogow technologicznych. Tymczasem Rosja ustawita ra-

5 P. Grochmalski, Putinowska geopolityka jako kontynuacja strategii posowieckich struktur sitowych restauracji impe-
rium, w: Przemiany polityczno-spoteczne w przestrzeni poradzieckiej, S. Garocki (red.), Torun 2016, s. 121.
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my konfliktu jako klasyczng operacje o cechach dwudziestowiecznych wojen, a nawet ty-
powych konfliktow postkolonialnych. To strona ukrainiska, bazujqca na zasobach
informacyjnych NATO, wspierana dostawami nowoczesnego sprzetu, w coraz wiekszym
stopniu narzuca reguty nowoczesnej wojny manewrowej ze skutecznym wykorzystaniem
nowoczesnych technologii.

W artykule ,,Rewolucja robotyczna. Kluczowe aspekty robotyzacji i autonomizacji w kon-
[fliktach zbrojnych” dr Jan Waszewski wskazuje na proces wdrazania na wielkq skale do sit
zbrojnych rozwiqzan technologicznych XXI wieku oraz ukazuje kierunek ewolucji uzbroje-
nia wspotczesnych armii. Ten wybitny analityk mtodego pokolenia, autor pionierskiego opra-
cowania ,, »Nie ukryjesz sie«. Konsekwencje synergii big data, mediow spotecznosciowych
i neuronauki”, zajmuje sie wptywem technologii na procesy spoteczno-polityczne. Jego ana-
liza, zestawiona z obrazem armii rosyjskiej, jaki uwidacznia sie podczas agresji na Ukraine,
pokazuje rozmiar luki technologicznej wobec natowskich sit zbrojnych. Autor analizuje trzy
kluczowe aspekty automatyzacji systemow uzbrojenia: wyzwania i bariery techniczne wspot-
czesnej robotyki, coraz wiekszq dostepnosé wielu tanich urzqdzen, ktore tatwo mozna zmie-
niaé¢ w uzyteczne na polu bitwy roboty, a takze ramy prawne procesu automatyzacji i auto-
nomizacji uzbrojenia.

Z kolei dr Jerzy Zarzycki-Siek w artykule ,, Outer Space Treaty and Land Grab — False
Security?” stawia Smiate i oryginalne pytania dotyczace wymiaru prawnego narastajqcego
wyscigu o przestrzen kosmiczng i przejecie potencjalnej kontroli nad kluczowymi waskimi
gardtami tej nowej, geopolitycznej przestrzeni rywalizacji parnstw o dominacje. Istniejqce
prawo kosmiczne nie zapobiega tzw. land grab (aneksji terytorium niczyjego), lecz przeno-
si ten problem w przysztos¢. Niebezpieczeristwo tkwi w pozostawionych lukach prawnych,
pozwalajqcych owczesnym mocarstwom, USA i Zwiqzkowi Sowieckiemu, na takie dziata-
nia — gdyby okazaty sie one niezbedne z puntu widzenia ich intereséw — ktére zapewnityby
im odgrywanie kluczowej roli w ustanowieniu ram prawnych dla ekspansji w kosmosie. W re-
zultacie ,, Traktat o przestrzeni kosmicznej” (Outer Space Treaty), ze wzgledu na swojq nie-
precyzyjnosé, daje znaczne pole do interpretacji. Tymczasem w powszechnym przekonaniu
dokument ten ma okresla¢ kosmos w catosci jako znajdujqcy sie pod klauzulq wspolnego
dziedzictwa ludzkosci. Autor zwraca uwage, iz przemiany technologiczne, dzieki ktorym
znacznie zmniejszyty sie koszty dostepu do przestrzeni kosmicznej, prowadzq jednak do wy-
wierania presji na wykorzystanie wspomnianych luk w prawie.

Ostatni artykut w tym numerze kwartalnika dotyczy ,, Poprawy bezpieczeristwa w przetwa-
rzaniu odpadow z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych”. Autor,
pptk drinz. Rafat Parczewski, pisze: ,, Zaimplementowanie platform bezzatogowychw przed-
siebiorstwach przetwarzajacych odpady stworzytoby mozliwosci monitorowania stanu za-
grozen”, to zas ma istotne znaczenie zarowno dla bezpieczeristwa, jak i ochrony srodowiska.

Szanowny Czytelniku, w tym trudnym i przetomowym okresie dla bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece 708 numer
. Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Editorial

Dear Reader,

On February 24, 2022, we found ourselves in a different world. A full-scale war on Ukraine
started by Russia had not only created a new geopolitical reality of Europe, but also trans-
formed global geopolitics. Therefore, in the most recent edition of Kwartalnik Bellona
172022 (708) we publish two articles about Ukraine.

Many analytics thought almost to the last minute that Putin had only wanted to put pres-
sure on the West, and would never attack. Why did he choose this path? Mikhail Heller, a re-
nown Russian historian, two years before his death in 1997, published the work of his life on
the history of the Russian empire. He asked a fundamental question: “Is Russia capable
of existing within its current borders, or will it be forced by geopolitical and psychological
forces to extend its territory?”! On the eve of the second aggression on Chechnya and of
Putin coming to power at the beginning of 1999, I already signaled that it was Boris Yeltsin
who in the face of an increasing structural crisis had referred to the already existing and te-
sted model of Russia as an imperial state, and that the war in Chechnya had proved that a re-
al goal of the Russian Federation, just as it had been for the tsar’s Russia and the Soviet
Union, was the empire.? Yury Afanasyev, a historian and a member of the Russian Science
Academy, in 2001 warned his countrymen: “However, current situation is decisive not only
about the fate of Russia. On the fact where to and with whom Russia will go from now on to
a great extend depends the fate of Europe and the whole world [...]. Strengthening the opi-
nion of a dangerous country will inevitably lead to turning Russian politics down, and in
consequence — to equally inevitable economic crisis in entire Russia. Without developing
a comprehensive, based on trust, cooperation with a democratic and technologically advan-
ced West, in current conditions — whether the apostles of Russian greatness, uniqueness and
self-reliance like it or not — we condemn ourselves to a political and economic suicide.”
In 2014, I wrote: “It seems that Russia has already chosen. The aggression on Ukraine,
a geopolitically dangerous for Russia attempt to get closer to China, with almost equally de-
sperate attempts to motivate rising states to fight with the West and the USA, means a post-
poned defeat of Putin’s Russia.”? In the analysis in 2016, I stated: “Putin has taken extreme
risk — he will either rebuild the empire, or Russia, ultimately defeated, will become a small
peripheral state deprived of not only western territories, but also Siberia and the Far East.
Russia has chosen, for yet one more time, a path leading to a catastrophe. The question is —

Heller, M. Historia imperium rosyjskiego. Warszawa, 2000, p. 733.
Grochmalski, P. Czeczenia. Rys prawdziwy. Wroctaw, 1999, p. 365.
Afanasyev, Y. GroZna Rosja. Warszawa, 2005, pp. 256-257.

B W N B

Grochmalski, P. Chifisko-rosyjski kontrakt gazowy stulecia w kontekscie rosyjsko-ukrainskiej wojny i relacji gazo-
wych UE z FR, [in:] Europejski wymiar bezpieczenstwa energetycznego a ochrona Srodowiska, P. Kwiatkiewicz,
R. Szczerbowski (eds.). Poznan, 2014, p. 880.
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EDITORIAL

what price will the world and Europe pay for this insanity? It will for sure be high. High
enough to paralyze us with fear.”> According to Russian estimates, the war was to end wi-
thin one week, or maximum one month, and after this time Ukraine was to be fully subordi-
nate to Russia, its statehood dispersed into pieces, and the oblasts of Luhansk, Donetsk and
Kherson incorporated into the Russian Federation. Also American analysts estimated that
Russia would quickly defeat Ukraine. Still, the aggressor army spectacularly lost the first
part of operation and was forced to withdraw its forces, which were to take control over Kyiv.
The war changed into a long-term conflict. Today, extremely significant are the deliveries
of equipment, ammunition and widely understood logistic support provided by the world sta-
tes, including NATO and Poland.

This edition of Kwartalnik Bellona opens with and article by Stawomir Piotrowski, PhD,
on “International Military Support for Ukraine.” The author claims that without a long-
-term, many-year and multi-dimensional support for Ukrainian army by NATO states, the co-
urse of this war could have been totally different. He says: “... despite certain neglects of
the Western states in the forms and scope of military support for Ukraine, this support un-
doubtfully contributed to the increase of potential and performance of Ukrainian army,
the proof of which has been a very effective resistance of Ukrainians against the forces
of the Russian Federation from the very beginning of the invasion.”

The war in Ukraine is also discussed in the other article on “Russian Invasion on Ukraine:
Military Dimension” by Arda Yurdapan and Tayyar Siingii, Turkish retired major general,
artillery officer, military pilot and staff officer. Both authors discuss the conflict in detail.
Their deliberations are perceived from a Turkish perspective, so they cover geostrategic
dilemmas of NATO'’s southern flank. The starting point for the analysis is Putin’s doctrine
of ‘constructive destruction.’ According to the authors, this war is already known to evoke
an enormous chain reaction, causing economic, demographic and socio-political pertur-
bances on a global scale, which — if not stopped — may disintegrate Europe and base the world
order on autocratic regimes. The authors also think that the mistakes of the Russians in plan-
ning and course of their operations could stem from an active interference in the process of
Putin, their authoritarian leader. In their opinion, large deliveries of American equipment
and intensive trainings of Ukrainian forces in the last phase before Russian aggression in-
dicate that US intelligence had collected credible information about the upcoming invasion.
The support offered to Ukraine had been of enormous significance in the first phase of war,
and contributed to the success of Ukrainian forces. The authors also claim that Russia has
not reached assumed goals. Time plays against the Kremlin, because the Russian Federation
is being dragged into a long-term war, ravaging Russian potential. The real support from
the West, which includes equipment and logistics, to a significant extent strengthens Ukrainian
war strategy.

Surely, it has been surprising that Russia itself had demolished its long-built myth abo-
ut their extremely state-of-the-art armed forces, and about their strategy adjusted to con-
temporary technological requirements. As it turned out, Russia established the frames of

5 P. Grochmalski, Putinowska geopolityka jako kontynuacja strategii posowieckich struktur sitowych restauracji impe-
rium, [in:] Przemiany polityczno-spofeczne w przestrzeni poradzieckiej, S. Garocki (red.), Torun, 2016, s. 121.
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the conflict as a classic operation with characteristics of the 20th-century wars, or even of
typical post-colonial conflicts. It was the Ukrainian side which based on informational re-
sources of NATO and was supported by deliveries of modern equipment, and which to gre-
ater extent imposed its own rules of modern maneuver war with effective use of modern
technologies.

In the article on “Robotic Revolution. Key Aspects of Robotization and Autonomization
in Armed Conflicts”, Jan Waszewski, PhD, writes about the process of implementation on
a grand scale in the armed forces the 21st-century technological solutions, and indicates
a direction for evolution of contemporary armies’ armament. This prominent analyst of
young generation, the author of pioneer work (“»Nie ukryjesz sie«. Konsekwencje syner-
gii big data, mediow spotecznosciowych i neuronauki”) deals with the impact of technolo-
gy on socio-political processes. His analysis, juxtaposed with the image of the Russian ar-
my as perceived during its aggression on Ukraine, reveals the size of a technological gap
when compared with NATO's armed forces. He analyzes three key aspects of automation
of armed systems: challenges and technical barriers of contemporary robotics with incre-
asing availability of many cheap devices, which can easily be turned into useful robots on
a battlefield, as well as the legal frames of the process of armament automation and auto-
nomization.

Jerzy Zarzycki-Siek, PhD, in his article on “Outer Space Treaty and Land Grab — False
Security?” asks brave and original questions regarding legal aspect of the increasing race
for cosmic space and taking-over of potential control over key ‘bottlenecks’ of this new, geo-
political rivalry space between countries for dominance. The existing cosmic law does not
prevent the so-called land grab (annexation of nobody’s land), but shifts the problem into
the future. The risk is in the left legal gaps, which allowed contemporary power states, i.e.
USA and the Soviet Union, for such activities — if they turn out necessary from the point
of view of their interests — which would ensure them a key role in establishing legal frames
for their expansion in outer space. As a result, the Outer Space Treaty, due to its impreci-
sion, gives a lot to interpretation. Meantime, a common understanding of this document is
to define outer space as being entirely under the clause of Common Heritage of Mankind.
The author also points out that technological changes, which to a great extent reduced the
costs of accessibility to the outer space, are however enforcing the implementation of the
above-mentioned legal gaps.

The last article in this edition of Kwartalnik Bellona is on “Safety Improvement in Waste
Processing with the Use of Unmanned Aerial Vehicles.” The author, LtCol Rafat Parczewski,
PhD in Eng., writes that the use of unmanned vehicles in the waste processing enterprises
would create the potential for monitoring the risks, which is of crucial significance both
for security and for environment protection.

Dear Readers, in this difficult and breakthrough moment for the security of Poland, we
give you with humble and respect the 708th edition of Kwartalnik Bellona.

Piotr Grochmalski, PhD,

associate professor at the War Studies University,
Editor-in-Chief of the Kwartalnik Bellona
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Wstep

e wspolczesnych relacjach migdzynarodowych oprécz wspédtpracy politycznej, eko-
nomicznej czy kulturalnej duze znaczenie ma szeroko rozumiana wspétpraca woj-

skowa. Zbliza ona armie i daje mozliwos¢ wzajemnego poznania oraz stwarza prze-
stanki do wymiany doswiadczeri szkoleniowych. Korzystanie z takich do§wiadczen pozwala
tez wspélpracujacym panstwom na modernizacje swoich sit zbrojnych, szczegélnie gdy jedno
z nich jest spadkobiercg struktur oraz sprzetu i uzbrojenia nieprzystajacych do nowych realiéw.
W takiej sytuacji znajduje si¢ Ukraina.

Szczegdlna sytuacja geopolityczna Ukrainy, a przede wszystkim wydarzenia z 2014 roku,
zmusity decydentéw politycznych do refleksji nad mozliwoscia udzielenia temu paiistwu wspar-
cia wojskowego i naste¢pnie zwigkszenia go. Do 2014 roku wspomagano Ukraing gtéwnie na
plaszczyznie szkoleniowo-doradczej i poza nielicznymi wyjatkami pomoc ta nie dotyczyta do-
staw sprzetu. Sytuacja zmienita si¢ po aneksji Krymu i wybuchu walk na wschodzie Ukrainy,
jednak i wéwczas niewiele paristw zdecydowalo si¢ na udzielenie pomocy wojskowej. Niektore
kraje otwarcie zapowiedziaty, ze nie wysla Ukrainie zadnego uzbrojenia, a inne zdecydowaty
si¢ na przekazanie jedynie pomocy humanitarne;.

Przeglad literatury przedmiotu

W artykule wykorzystano informacje uzyskane z dokumentéw zrédtowych, oficjalnych stron
internetowych, a takze materialy i opracowania eksperckie poswigcone przedmiotowej proble-
matyce. Zagadnienie wsparcia wojskowego Ukrainy jest obecnie analizowane w wielu opraco-
waniach publicystycznych, zwlaszcza dotyczacych okresu po 2014 roku. Ale wsparcie wojsko-
we Ukrainy zostalo zapoczatkowane o wiele wczesniej i nie polegato tylko na dostawach
sprzetu wojskowego, z czym najczesciej jest kojarzone. Na potrzeby niniejszej analizy przyje-
to ramy czasowe ostatnich trzech dekad: od momentu uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci
w 1991 roku do korica 2021 roku Kwestia pomocy wojskowej dla Ukrainy, ktéra jest udziela-
na temu panstwo od momentu inwazji na nie Rosji w lutym biezacego roku, wciaz pozostaje
otwarta i godna — w miarg udostgpniania informacji na ten temat — odrgbnej publikacji.

Dokumenty i opracowania dotyczace migdzynarodowego wsparcia wojskowego Ukrainy,
podobnie jak materiaty i opracowania dotyczace wsparcia udzielanego Ukrainie przez NATO,
sa rozproszone w réznych Zrédtach, gtéwnie w dokumentach publikowanych na oficjalnych
stronach rzadowych poszczegdlnych paristw. Badane zagadnienie nie bylo do tej pory przed-
miotem samodzielnych opracowar i analiz obejmujacych kolejne trzy dekady od czasu uzy-
skania niepodlegtosci przez Ukraing, a istniejace opracowania eksperckie w wigkszosci doty-
czg okresu po 2014 roku.

Metodologia
Celem artykutu jest przedstawienie wysitkow, jakie podejmuja poszczegélne panistwa, wspie-
rajac Ukraing w szeroko pojetej modernizacji jej sit zbrojnych, obejmujacej nie tylko dostawy
sprzetu, szkolenie zotnierzy i instruktoréw, lecz takze udziat we wspdlnych éwiczeniach woj-
skowych oraz doradztwo w sprawach zwiazanych z reforma szkolnictwa wojskowego.
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Problem badawczy sformutowano w postaci pytania: Czy formy i zakres wsparcia wojsko-
wego udzielanego przez poszczegdlne pafistwa w sposéb istotny wptywaja na zwigkszenie
potencjatu i sprawnosci Sit Zbrojnych Ukrainy? Do dalszych rozwazar przyjeto hipotezg, ze
spolecznos$¢ migdzynarodowa problem wsparcia wojskowego Ukrainy traktowata z duzym dy-
stansem, co spowalniato proces modernizacji ukraifiskich sit zbrojnych.

Zweryfikowanie tej hipotezy wymagato przeprowadzenia analizy wsparcia wojskowego
Ukrainy w latach 1991-2021. Przeanalizowano pomoc wojskowa paristw, ktdre oficjalnie od
wielu lat w zauwazalny sposéb jej udzielaty. Mowa o Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Wielkiej
Brytanii, Polsce i Litwie.

Pomoc wojskowa USA

Stany Zjednoczone wspieraja wojskowo Ukraing w zasadzie od czasu, kiedy to obydwa pan-
stwa nawigzaty stosunki dyplomatyczne. Warto przypomnieé, jak doszto do zapoczatkowania
wsparcia wojskowego USA i co miato wptyw na obecny jego poziom.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku wigkszos¢ paiistw zachodnich zacho-
wywala si¢ wobec Ukrainy wstrzemigZzliwie, a samo ogtoszenie niepodlegtosci przez ukrain-
ski parlament zostato przyjete na Zachodzie z duzym zaklopotaniem, takze w Waszyngtonie.
Stosunek USA do ukrairiskiej niepodleglosci w tamtym czasie najlepiej oddawato przemo-
wienie prezydenta George’a Busha w parlamencie ukrainskim 1 sierpnia 1991 roku. Bush,
ktéry w drodze do Moskwy zatrzymat si¢ w Kijowie, oznajmit deputowanym, ze cho¢ popie-
raich dazenia wolnosciowe, to nie podziela planu wyjscia republiki ze sktadu ZSRR. Stanowisko
to pozostawato niezmienne, nie wpltyngto nar ani ogtoszenie przez Ukraing niepodlegtosci
24 sierpnia 1991 roku, ani ogloszenie wynikéw referendum 2 grudnia 1991 roku, ani nawet
podpisanie szes¢ dni pdZniej porozumien biatowieskich!. Stany Zjednoczone uznaty niepod-
legtos¢ Ukrainy 25 grudnia 1991 roku, gdy 6wczesny prezydent ZSRR Michail Gorbaczow
zrezygnowat ze swojego stanowiska?. Do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy
USA a Ukraing doszto 2 stycznia 1992 roku. Najwazniejszym w owym czasie problemem
w ukrainsko-amerykanskich relacjach byta sprawa arsenalu atomowego pozostatego po roz-
padzie ZSRR na terytorium Ukrainy.

Juz kilka dni po nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych do Kijowa przybyla delegacja
Komitetu ds. Sit Zbrojnych Kongresu USA, ktdra interesowala si¢ tym, kto i na jakiej zasadzie
ma dostgp do poradzieckiego arsenalu atomowego w Ukrainie? Podjeto wysitki w celu prze-
kazania tego arsenatu Federacji Rosyjskiej. Negocjacje trwaly ponad rok. W zamian za odda-
nie broni jadrowej dyplomacja USA wypracowala formule rosyjsko-amerykariskich gwarancji
dla Ukrainy, ktdre zostaly zaakceptowane podczas spotkania w Moskwie 14 stycznia 1994 roku
przez prezydentéw Federacji Rosyjskiej, USA i Ukrainy. Stosowny dokument (memorandum)
podpisano dopiero 5 grudnia 1994 roku. Podpisy pod nim ztozyli takze przywddcy Francji

1 Miedzynarodowa umowa dotyczgca utworzenia Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, zawarta przez przewodniczacego Rady
Najwyzszej Biatorusi oraz prezydentéw Rosji i Ukrainy 8 grudnia 1991 r. podczas spotkania w Wiskulach (w biatoruskiej
czesci Puszczy Biatowieskiej).

2 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1991-2010, Biatystok 2012, s. 74-75.

BELLONA QUART. 2022(1): 13-28 DOI:10.5604/01.3001.0015.8716 15



StAWOMIR PIOTROWSKI

i Chin. Dyplomacji ukrainskiej udato si¢ w pewien spos6b uprawomocni¢ udzial Stanéw
Zjednoczonych oraz pozostatych mocarstw w rozwiazywaniu ewentualnych konfliktéw, a przy
okazji podwoié kwotg pomocy dla Ukrainy uchwalonej przez Kongres USA. Ztozenie podpisu
pod memorandum przez prezydenta Federacji Rosyjskiej interpretowano, szczegdlnie w Kijowie,
jako rezygnacje Rosji z jakichkolwiek pretensji terytorialnych pod adresem Kijowa3. Aneksja
Krymu, do ktérej doszto 20 lat pézniej, wojna w Donbasie oraz inwazja na Ukraing 24 lutego
biezacego roku pokazaty catej opinii migdzynarodowej, ze nadzieje Kijowa wigzane z gwaran-
cjami bezpieczeristwa w rzeczywistosci nie miaty zadnego znaczenia.

Od momentu podpisania memorandum w 1994 roku stosunki na linii Waszyngton—Kijow
nabraly innego charakteru. Amerykanie zaczeli traktowacé Ukraing jako potencjalnego partne-
ra w ksztaltowaniu polityki na obszarze euroazjatyckim, zwigkszali pomoc humanitarna oraz
wydatki na reformy ekonomiczne. Uznawali podmiotowos¢ Ukrainy, wspierali wigc jej pozy-
cje na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza w kontaktach z Rosja. Pomoc rzqdu USA dla Ukrainy
ma na celu wspieranie rozwoju bezpiecznej, demokratycznej Ukrainy, w petni zintegrowanej
ze wspolnotq euroatlantyckq* — czytamy na stronie Departamentu Stanu USA. Ukraina stata
si¢ jednym z gtéwnych odbiorcéw pomocy wojskowej, jakiej Stany Zjednoczone udzielaja swo-
im zagranicznym partnerom.

Do pierwszej znaczacej dostawy sprzetu wojskowego na Ukraing doszto w 2001 roku. USA
przekazaty woéwczas 50 pojazdéw terenowych HMMWYV (High Mobility Multipurpose Wheeled
Vehicled), potocznie zwanych Humvee. Wykorzystywane byly one migdzy innymi przez pol-
sko-ukrainiski kontyngent w Kosowie (misja KFOR), a takze w 2014 roku podczas konfliktu
w Donbasie®. W grudniu 2008 roku zostata podpisana Amerykansko-Ukrainska Karta
o Partnerstwie Strategicznym’, ktéra stanowi podstawe wojskowej wspotpracy USA z Ukraina.
W dokumencie tym podkreslono znaczenie stosunkéw dwustronnych i stale zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych w zaciesnianie relacji miedzy NATO a Ukraina.

W latach 1992-2000 rzad USA udzielit Ukrainie catkowitej pomocy w wysokosci prawie
2,6 mld USD (Srednio 287 mln USD rocznie), a w latach 2001-2009 roku taczna pomoc dla
Ukrainy wyniosta prawie 1,8 mld (Srednio 199 mIn USD rocznie). W ciagu pigciu lat przed ro-
syjska inwazja na Ukraing, od 2010 do 2014 roku, pomoc Departamentu Stanu i Amerykariskiej
Agencja Rozwoju Miedzynarodowego (U.S. Agency for International Development — USAID)
wyniosta $rednio okoto 105 mIn USD rocznie®.

Podejscie do problemu dostaw sprzgtu stronie ukrairiskiej diametralnie zmienito si¢ po anek-
sji Krymu przez Rosje. Wielu analitykéw uwazato, ze dostarczenie Ukrainie sprzgtu i uzbro-

Ibidem, s. 87.

U.S. Relations With Ukraine, U.S. Department of State [online], 27.08.2021, https://www.state.gov/u-s-relations-with-
ukraine [dostep: 26.10.2021].

Wielozadaniowy pojazd kotowy o duzej mobilnosci.
M. Cielma, Zachodnia pomoc wojskowa dla Ukrainy, ,Nowa Technika Wojskowa” 2015, nr 4, s. 26.

7 U.S. Ukraine Charter on Strategic Partnership, Bureau of European and Eurasian Affairs Washington, DC [online],
19.12.2008, https://ua.usembassy.gov/our-relationship/u-s-ukraine-charter-strategic-partnership [dostep:
26.10.2021].

8 Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy, Congressional Research Service Report R45008 [online],
5.10.2021, https://sgp.fas.org/crs/row/R45008.pdf [dostep: 23.11.2021].
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jenia jest tylko kwestig czasu. Ne nastapito to jednak szybko. Wsparcie militarne Ukrainy po-
dzielito amerykariskie elity polityczne i wojskowe. Czg$¢ komentatoréw byta zdania, ze broi
dostarczana Ukrainie powinna mie¢ wylacznie charakter defensywny, inni natomiast uwazali,
Ze wsparcie to powinno obejmowaé réwniez bron ofensywna. I chociaz Kongres USA wydat
zgode na jej dostarczenie, to prezydent Barack Obama zwlekat z podpisem w obawie przed
napigciami w relacjach z Rosja. Ostatecznie jednak podpisat dokument Ukraine Freedom
Support Act 2014, na podstawie ktérego Stany Zjednoczone w ciagu trzech lat (2014-2016)
zobowiazaly si¢ do przekazania Ukrainie wsparcia wojskowego o wartosci 350 mln USD?.
W marcu 2014 roku Amerykanie przekazali Ukrainie 300 tys. wojskowych polowych racji
zywnos$ciowych ze swoich magazynéw w Niemczech, a miesiac péZniej wyposazenie 0sobi-
ste zolierza (miedzy innymi hetmy i kamizelki kuloodporne) oraz paliwo — catos¢ o wartosci
8 mln USD. Bylo to istotne wsparcie, gdyz w momencie rozpoczecia przez armi¢ ukrairiska
operacji antyterrorystycznej'® (ATO) na terenie Donbasu podlegle jej dowddztwu jednostki
miaty jedynie 405 kamizelek kuloodpornych. Po niespelna trzech miesigcach ukrainskie mi-
nisterstwo obrony poinformowato, ze wyposazono w kamizelki 17 600 uczestnikéw operacji,
co wéwczas stanowito 67% jej stanu osobowego!!.

Z kolei 21 listopada 2014 roku USA zdecydowaty o przekazaniu Ukrainie 20 radaréw do
wykrywania stanowisk artyleryjskich przeciwnika, ktére pozwalaja na okreslenie miejsca
nie tylko wystrzelenia, lecz takze upadku pocisku. W lutym 2015 roku Stany Zjednoczone
poinformowaty, ze przekaza stronie ukraifiskiej w formie darowizny kolejnych sto pojazdéw
Humvee. W nast¢pnym miesigcu upubliczniono informacje Pentagonu o planowanym wigk-
szym pakiecie pomocy dla Ukrainy, na ktéry sktadato si¢ 230 pojazdéw Humvee, zestawy
bezzalogowe, radary, systemy tacznosci oraz pakiety medyczne. Warto$¢ pakietu wycenio-
no na 75 min USD'2.

W latach 2018 i 2019 Departament Obrony USA powiadomit Kongres o dwdch transak-
cjach sprzedazy sprzetu Ukrainie, obejmujacych 360 przenos$nych pociskdw przeciwpancer-
nych Javelin oraz wyrzutnie i sprz¢t towarzyszacy, a takze szkolenie. We wrzesniu 2021 roku
administracja prezydenta Joe Bidena oglosita plany dostarczenia nowego pakietu o wartosci
60 mIn USD na dodatkowe systemy przeciwpancerne Javelin oraz inne defensywne i nie-
$mierciono$ne zdolnosci. Pomoc wojskowa USA dla Ukrainy miata obja¢ réwniez uzbrojo-
ne todzie patrolowe Mark VI oraz todzie patrolowe klasy Coast Guard Island'3. Ponadto ame-
rykanskie wsparcie wojskowe polegato na pomocy szkoleniowej i udziale zotnierzy USA we
wspdlnych z Ukraing ¢wiczeniach, jak chociazby regularnie organizowanych od 1997 roku
najej terytorium morskich ,,Sea Breeze” z udziatem sojusznikéw oraz partneréw NATO. Kolejne

9 F.Bryjka, Euroatlantyckie wsparcie wojskowe dla Ukrainy, w: Bezpieczenstwo europejskie po szczycie NATO w Warszawie,
P. Turczynski (red.), Krakéw 2017, s. 186.

10 Nazwa ATO byta i jest krytykowana ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatan bojowych. W zaden sposéb nie przy-
pominaty one klasycznych operacji antyterrorystycznych, byly to zmagania wojenne z wykorzystaniem duzych jednostek
wojskowych oraz cigzkiej broni: artylerii, czotgdw itp. Za poczatek ATO przyjmuje sie 13 kwietnia 2014 r.

11 M. Cielma, Zachodnia pomoc wojskowa..., op.cit., s. 27.
12 Ibidem, s. 28.
13 Ukraine: Background, Conflict..., op.cit., s. 34.
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¢wiczenia —,,Rapid Trident”, zapoczatkowane w 2006 roku, maja na celu zwigkszanie gotowo-
$ci oraz budowanie interoperacyjnosci sit ukrairiskich i partnerskich!4.

Nie do przecenienia jest wykonywanie zadan w ramach Wielonarodowej Wsp6lnej Komisji
ds. Wspdtpracy Wojskowej i Reformy Obronnej (Multinational Joint Commision on Military
Cooperation and Defence Reform — MJC), ktéra powotano, by wspieraé reformy sektora obron-
nego, a takze rozwija¢ zaawansowane programy szkolenia wojskowego dla Sit Zbrojnych
Ukrainy. Poczatkowo dziatalnos¢ MJC prowadzit Ukraifisko-Amerykanski Wspélny Komitet
Koordynacyjny, powstaty w 2014 roku. W dziedzinie szkolenia to Stany Zjednoczone pierw-
sze udzielity praktycznej pomocy Sitom Zbrojnym Ukrainy w odparciu rosyjskiej agresji zbroj-
nej. W pazdzierniku 2014 roku odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Wspdlnego Komitetu
Koordynacyjnego, a w 2015 roku dotaczyty do niego Kanada i Wielka Brytania, a nastepnie
Litwa i Polska. W zwigzku z tym Komitet zostat zreorganizowany w Wielonarodowa Wspdlng
Komisj¢ ds. Wspéipracy Wojskowej i Reformy Obronnej. Wraz z przystapieniem do Komitetu
Szwecji i Danii liczba krajow uczestniczacych zwigkszyta si¢ do o§miu. Podstawowym
celem MIJC jest opracowanie i wdrozenie skutecznych mechanizméw wspdtpracy armii ukra-
iniskiej z partnerami w procesie reformowania i pozyskiwania zdolnosci operacyjnych. MJC kon-
centrowala si¢ na najbardziej krytycznych obszarach reformy oraz na rozwoju elementéw
siftowych. W trakcie dziatalnosci MJC udalo si¢ rozszerzy¢ szkolenie jednostek do poziomu
brygady, zainicjowaé opracowanie wielu dokumentéw doktrynalnych i koncepcyjnych,
ustanowi¢ pracg w 14 podkomitetach i trzech grupach roboczych oraz zwigkszy¢ wsparcie
logistyczne do 250 mln USD rocznie's.

MIJC koordynowata réwniez dziatania Potaczonej Wielonarodowej Grupy Roboczej ds.
Szkoler. Zadanie Grupy polegato na szkoleniu jednostek ukrainskich zgodnie ze standardami
NATO. Szkolenie obejmowato rotacje oraz bezposredni udziat jednostek i instruktoréw z kra-
jow partnerskich w Migdzynarodowym Centrum Misji Pokojowych i Bezpieczernistwa
w Jaworowie na Ukrainie. Grupa Robocza ds. Szkolen byta postrzegana przez Ukraing jako
najskuteczniejsze narzedzie praktycznej pomocy jej sitom zbrojnym. Resort obrony Ukrainy
podaje, ze na przyktad w 2016 roku instruktorzy z USA przeszkolili w ramach tego programu
ponad 4 tys. ukraifiskiego personelu wojskowego!.

Po rosyjskiej inwazji w 2014 roku Stany Zjednoczone zwigkszyly roczna pomoc dla Ukrainy.
W latach 2015-2020 alokacje pomocy Departamentu Stanu i USAID (w tym zagraniczne
finansowanie wojskowe — FMF) wyniosly $rednio okoto 466 mln USD rocznie. Wniosek
prezydenta USA o pomoc dla Ukrainy na rok 2022 opiewat na sumg¢ okoto 459 mln USD
(tabela) — ze wzgledu na inwazj¢ na Ukraing dokonana w lutym biezacego roku kwota ta
zapewne zostanie skorygowana.

14 ,Rapid Trident” - coroczne ¢wiczenia prowadzone przez Ukraineg, wspomagane przez armie USA w Europie, majace
na celu zwiekszenie interoperacyjnosci jednostek i dowddztw sit zbrojnych Ukrainy, USA oraz partneréw NATO.

15 Multinational Allied Support within the reform of Ukraine’s Armed Forces: Implementation of NATO Standards in the
Ukrainian Army, Ministerstwo Obrony Ukrainy [online], 19.06.2020, https://www.mil.gov.ua/en/news/2020/06/19/
multinational-allied-support-within-the-reform-of-ukraines-armed-forces-implementation-of-nato-standards-in-the-
ukrainian-army [dostep: 23.11.2021].

16 International Partnerships, Ministerstwo Obrony Ukrainy [online], https://defense-reforms.in.ua/en/partnership [dostep:
23.11.2021].
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Podstawowa pomoc USA dla Ukrainy w latach 2015-2022 (w min USD)*

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

USAID 362 667 454 422 446 447 463 459
FMF 47 85 99 95 115 115 115 115
USAI X 226 149 195 215 277 275 250

* Kwoty obejmuja pomoc dotyczaca rozwoju Ukrainy i jej bezpieczenstwa Swiadczong za posrednictwem regularnych dwu-
stronnych rachunkéw programowych. W tabeli nie ujeto pomocy humanitarnej ani pomocy w dziedzinie bezpieczeristwa
i nieproliferacji udzielanej okresowo za posrednictwem innych inicjatyw.

Zrédto: Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy, Congressional Research Service Report R45008
[online], 5.10.2021, https://sgp.fas.org/crs/row/R45008.pdf [dostep: 23.11.2021], s. 32-33.

Amerykarnska pomoc dla Ukrainy wykracza poza fundusze Departamentu Stanu i USAID.
Ukraing wspiera wojskowo takze Departament Obrony USA w ramach Inicjatywy Wsparcia
Bezpieczenstwa Ukrainy (Ukraine Security Assistance Initiative — USAI), ktdrej celem jest
wsparcie suwerennosci i integralnosci terytorialnej tego paristwa oraz pomoc w obronie przed
dalszg agresja Rosji. W latach 20162021 Kongres przeznaczyt na USAI ponad 1,3 mld USD.
Lacznie w latach 2014-2021 amerykaniska pomoc dla Ukrainy w obszarze bezpieczenistwa
wyniosta 2,5 mld USD".

Podsumowujac, na stronie Departamentu Stanu USA mozna przeczytac: Stany Zjednoczone
nie uznaty i nigdy nie uznajq aneksji Krymu przez Rosje i nadal wspotpracujq z naszymi part-
nerami, aby szukac dyplomatycznego rozwiqzania konfliktu wywolanego przez Rosje we wschod-
niej Ukrainie'8. Z zapisu tego wynika, ze USA w dalszym ciagu beda aktywnie wspieraty
Ukraing w wysitkach majacych na celu modernizacjg jej systemu obronnego, tym samym pod-
noszenie jej zdolnosci do samoobrony.

Kanada wiernym sojusznikiem Ukrainy

Waznym dostawca pomocy wojskowej dla Ukrainy jest Kanada. Choé ten odlegty kraj nie pro-
wadzi polityki bezpieczefistwa w wymiarze globalnym, jak USA, to istnienie 1,3-milionowej
spotecznosci pochodzenia ukrairiskiego na terytorium Kanady warunkuje wzajemne relacje oby-
dwu krajéw od samego poczatku uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci. Kanada jako
pierwszy kraj zachodni uznata niepodlegtos¢ Ukrainy juz 2 grudnia 1991 roku, tj. dziefi po re-
ferendum, w ktérym ponad 90% spoteczefistwa ukrainskiego poparto niepodlegtos¢ swego pan-
stwa. W 1994 roku oba kraje podpisaty deklaracj¢ dotyczaca specjalnego partnerstwa, uznaja-
ca wspieranie przez Kanadg rozwoju Ukrainy oraz znaczenie wspolpracy dwustronnej.

Do 2014 roku kanadyjskie wsparcie miato gtéwnie charakter cywilny, a po tzw. rewolucji
godnosci to wtasnie Kanada byta jednym z pierwszych panstw, ktére w znaczacy sposéb udzie-

17 Ukraine: Background, Conflict..., op.cit., s. 32-33.

18 U.S. Relations with Ukraine, U.S. Department of State [online], 27.08.2021, https://www.state.gov/u-s-relations-with-
ukraine [dostep: 26.10.2021].
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lity Ukrainie wsparcia wojskowego. Juz w sierpniu 2014 roku rzad Kanady przekazat ukrain-
skiej Strazy Granicznej pomoc o wartosci 4,5 mln CAD. Na poktadzie kanadyjskich samolo-
téw transportowych dostarczono hetmy, kamizelki kuloodporne, gogle ochronne, namioty oraz
pakiety medyczne. Zima 2014 roku Kanada skierowata swoich pierwszych instruktoréw do
szkolenia Strazy Granicznej Ukrainy. W informacji opublikowanej 12 marca 2015 roku ukra-
inskie ministerstwo obrony poinformowato o pomocy zagranicznych partneréw — na pierw-
szym miejscu znalazta si¢ Kanada ze wsparciem na poziomie 20 mln USD.

Do momentu inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku wsparcie wojskowe byto udzie-
lane Ukrainie gtéwnie w ramach operacji UNIFIER, ustanowionej we wrze$niu 2015 roku ja-
ko odpowiedzZ na prosby ukrairiskiego rzadu. Operacja UNIFIER jest misja kanadyjskich sit
zbrojnych majaca na celu pomoc w szkoleniu ukrainskich sit bezpieczenstwa. Kanada koor-
dynowata swoje wysitki z USA i innymi krajami, ktére wspieraty Ukraing pod egida
Migdzynarodowej Wspdlnej Komisji ds. Wspdtpracy Wojskowej i Reformy Obronnej?°.

Kanada w ramach operacji UNIFIER co p6t roku wysyltata na Ukraine grupe okoto 200 in-
struktoréw, wybieranych na podstawie umiejetnosci niezbgdnych do realizacji programu szko-
leniowego wedtug potrzeb strony ukrainskiej. Od poczatku misji instruktorzy z Kanady prze-
szkolili ponad 30 tys. kandydatéw do ukrainskich sit bezpieczenstwa (w liczbie tej znajduje
si¢ prawie 2 tys. cztonkéw Gwardii Narodowej Ukrainy)?!. Oprdcz operacji UNIFIER Sity
Zbrojne Kanady wspétpracuja z Sitami Bezpieczenstwa Ukrainy w ramach zatozonego
jeszcze w 1963 roku kanadyjskiego Programu Szkolen i Wspétpracy Wojskowej (Military
Training & Cooperation Program — MTCP), ktérego Ukraina jest najwigkszym odbiorca. Od
1993 roku do chwili obecnej w ramach programu przeszkolenie przeszto ponad 2,5 tys. per-
sonelu wojskowego?2. Szkolenie wojskowe i budowanie zdolnosci w obszarze operacji wspie-
rania pokoju pozwala na rozwijanie i wzmacnianie dwustronnych stosunkéw obronnych
z krajami o strategicznym znaczeniu dla Kanady.

Wsparcie udzielane Ukrainie przez Wielka Brytanie

Pomoc wojskowa Wielkiej Brytanii dla Ukrainy trwa od chwili uzyskania niepodlegtosci
przez Ukraing w 1991 roku. Wsp6lpraca ta rozpoczgla si¢ od pomocy przy przekazaniu przez
Ukraing odziedziczonego po ZSRR arsenatu nuklearnego. W zwiazku z aspiracjami Ukrainy
przystapienia zaréwno do UE, jak i do NATO poczatkowo brytyjska pomoc wojskowa w du-
zej mierze byla skoncentrowana na reformie ukraifiskiego systemu obronnego, planowaniu
obronnym i budowaniu zdolnosci. Od 2009 roku trwa pomoc wojskowa o charakterze finan-
sowo-rzeczowym. Brytyjskie wsparcie w latach 2009-2014 polegato na rozwijaniu systeméw
dowodzenia i facznosci, prowadzeniu wspélnych szkoleri oraz walce z korupcja. Lacznie

19 M. Cielma, Zachodnia pomoc wojskowa..., op.cit., s. 27-28.

20 Operation UNIFIER, Government of Canada [online], 22.11.2021, https://www.canada.ca/en/department-national-de-
fence/services/operations/military-operations/current-operations/operation-unifier.ntml [dostep: 24.11.2021].

21 Ibidem.

22 Military Training Cooperation Program, Government of Canada [online], 22.11.2021, https://www.canada.ca/en/de-
partment-national-defence/programs/military-training-cooperation-program.html [dostep: 24.11.2021].
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na wsparcie Sit Zbrojnych Ukrainy brytyjskie ministerstwo obrony wyasygnowato w owym
czasie kwote 3,8 min GBP2.

W pazdzierniku 2014 roku Londyn ogtosit, jako odpowiedZ na kryzys zwiazany z prokla-
mowaniem separatystycznych republik tugarskiej i donieckiej oraz z walkami zbrojnymi na
ich obszarze, ze na wniosek rzadu Ukrainy dwustronna pomoc wojskowa zostanie rozszerzo-
na i obejmie dostawe pakietu niesmierciono$nego sprzetu wojskowego. Niespetna szes$¢ mie-
sigcy pdzniej, zwazywszy na eskalacje konfliktu na wschodzie Ukrainy, Wielka Brytania zde-
cydowata o uruchomieniu drugiego pakietu pomocy wojskowej — przekazaniu noktowizyjnych
monokularéw nahetmowych, hetméw MK6, odbiornikéw nawigacji satelitarnej, wojskowych
laptopéw oraz pakietéw pierwszej pomocy medycznej. Koszt tego pakietu wyceniono na
850 tys. GBP. W listopadzie 2015 roku Brytyjczycy poinformowali o przyznaniu trzeciego
pakietu o wartosci 971 tys. GBP na zakup namiotéw, systeméw grzewczych oraz zestawow
cieplej odziezy?*.

Waznym elementem brytyjskiej pomocy bylo uruchomienie operacji ,,Orbital” i wystanie
w jej ramach misji szkoleniowej w celu wzmocnienia zdolnosci obronnych ukrairiskiej armii.
Strona brytyjska zaznaczyta jednak, ze szkolenie w ramach misji musi odbywac si¢ z dala od
obszaréw, w ktérych sa prowadzone walki. Pierwsza grupa instruktoréw pojawita si¢ na Ukrainie
w lutym 2015 roku?. Poczatkowo personel misji, liczacy 75 wojskowych, skupiat si¢ na szko-
leniu medycznym, logistycznym, ogdlnych umiejetnosciach piechoty i budowaniu zdolnosci
wywiadowczych. Pod koniec 2021 roku misja liczyta okoto stu brytyjskich instruktoréw, a pa-
kiet szkoleniowy dla ukrainiskich sit zbrojnych zostat poszerzony i obejmowat dodatkowe szko-
lenie w zakresie umiejgtnosci medycznych, piechoty i przetrwania, przeciwdziatania improwi-
zowanym urzadzeniom wybuchowym, a takze szkolenie dotyczace dzialaii obronnych
w terenie zabudowanym, planowanie operacyjne, szkolenie inzynieryjno-saperskie oraz odpie-
ranie atakéw snajperéw. Do wrzesnia 2020 roku brytyjskie ministerstwo obrony potwierdzito,
ze brytyjscy wojskowi od poczatku operacji ,,Orbital” przeszkolili ponad 20 tys. personelu ukra-
iniskich sit zbrojnych?S.

Zasigg operacji ,,Orbital” i zakres pakietu szkoleniowego byt kilka razy poszerzany i objat
wszystkie rodzaje Sit Zbrojnych Ukrainy. W 2018 roku zespoty szkoleniowe sktadajace si¢ z per-
sonelu Royal Navy i Royal Marines prowadzity szkolenia na potrzeby Marynarki Wojennej
Ukrainy, a w pazdzierniku 2020 roku podczas parfistwowej wizyty prezydenta Wotodymyra
Zetenskiego w Wielkiej Brytanii oba kraje podpisaly list intencyjny w sprawie wspotpracy obron-
nej, ktérej celem bedzie rozwdj zdolnosci morskich Ukrainy?’. Wspieranie rozwoju zdolnosci
morskich Ukrainy polega takze na wspdlnych ¢wiczeniach. W sierpniu 2020 roku Londyn ogto-
sit, ze poprowadzi wielonarodowe szkolenie morskie ukraifiskiej marynarki wojennej w celu

23 S. Salodkyy, M. Bielieskov, Foreign Policy Audit: Ukraine-the United Kingdom, Discussion paper, Kyiv 2017 [online],
http://neweurope.org.ua/wp-content/uploads/2017/10/Aud_Ukr_GB_eng_inet.pdf [dostep: 18.12.2021], s. 23.

24 lbidem, s. 23-24.
25 Ibidem, s. 24-25.

26 C. Mills, Military Assistance to Ukraine, House of Commons Library Briefing Paper nr 7135 [online] 29.04.2021, https://
researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SNO7135/SNO7135.pdf [dostep: 19.12.2021], s. 1-3.

27 Ibidem, s. 4.
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zwigkszenia jej zdolnosci do dziatania na Morzu Czarnym?®. Aby wzia¢ udziat we wsp6lnych
¢wiczeniach, okrety Royal Navy przemiescity si¢ w rejon ¢wiczen jesienia 2020 roku 2.

Brytyjska pomoc wojskowa ma wprawdzie charakter dwustronny, ale dostarczanie sprzgtu
iszkolenia sa Scisle koordynowane z sojusznikami za posrednictwem Komisji NATO-Ukraina.
Po wybuchu konfliktu w Donbasie w 2014 roku Wielka Brytania, przeciwnie niz USA, ale po-
dobnie jak Francja i Niemcy, odméwita przekazania/sprzedazy uzbrojenia §mierciono$nego.
W pazdzierniku 2021 roku brytyjski resort obrony jednak potwierdzit zamiar sprzedazy Ukrainie
rakiet typu ziemia—ziemia, w ktdre zostatyby wyposazone kutry ukrairiskiej marynarki wojen-
nej, oraz dostarczenie ukrairiskim sitom powietrznym pociskéw rakietowych Brimstone, ktore
moga zwalczaé niewielkie cele ruchome3.

Polska pomoc wojskowa dla Ukrainy

Jak na tym tle wyglada polskie wsparcie wojskowe Ukrainy? Zwazywszy na potencjal go-
spodarczy i wziawszy pod uwage warto$¢ finansowa dostarczonej pomocy, Polska w pierw-
szych dwdch latach od wybuchu rewolucji godnosci zajmowata trzecie miejsce po USA
i Kanadzie. Od 1 stycznia 2014 roku do potowy 2016 roku pomoc ta wyniosta odpowiednio:
USA - 117 mln USD, Kanada — 23,5 mln USD, Polska — 5,4 mln USD, Wielka Brytania —
5 mln USD3!. W pierwszej potowie 2014 roku Ukraina zakupita w Polsce kamizelki kulood-
porne, a pod koniec sierpnia tego samego roku do Lwowskiego Centrum Zabezpieczenia
Tytowego dotart transport wojskowej pomocy humanitarnej z Polski, ktéry zawierat 280 t fa-
dunku (10 tys. kompletéw wyposazenia: poduszki, materace, koce itp. oraz 170 t chleba przy-
stosowanego do dlugoterminowego przechowywania)32. Polska zaproponowata stronie ukrain-
skiej sprzedaz sprzgtu wojskowego, ale Kijow liczyl na to, ze sprzet otrzyma za darmo
1z propozycji tej nie skorzystal’3. Nie oznacza to jednak, ze strona ukraifiska nie dokonata za-
kupéw na polskim rynku. Przeprowadzono kilka transakcji z firma Maskpol SA, a takze zaku-
piono radiostacje przenosne w gdyriskim przedsigbiorstwie RADMOR SA34.

Dostawy rzeczowe dla ukrairiskiego wojska nie sa jedyna forma pomocy, jakiej Polska udzie-
la Ukrainie. Obszarem polskiego wsparcia wysitkéw modernizacyjnych systemu obronnego
Ukrainy jest takze wspotpraca szkoleniowa. Jej poczatki siggaja 1993 roku. Wéwczas to posta-
nowiono, ze wspotpraca ta bedzie si¢ opierata na kontaktach jednostek stacjonujacych w rejo-

28 D. Archus, UK launches multinational training effort to improve Ukrainian Navy, Naval Post [online] 22.08.2020, https://
navalpost.com/uk-launches-multinational-training-effort-to-improve-ukrainian-navy [dostep 25.11.2021].

29 C. Mills, Military Assistance to Ukraine..., op.cit., s. 4.

30 R. Szoszyn, Londyn sprzeda bron Ukrainie?, ,Rzeczpospolita” [online], 21.10.2021, https://www.rp.pl/polityka/
art19037691-londyn-sprzeda-bron-ukrainie [dostep: 28.11.2021].

31 [. Nonosuy, B. Kyapuk, BitiHa Ha [JoH6aci: aki kpaiHu 3axody donomazanu YkpaiHi, ,Anoctpod” [online], 03.08.20186,
https://apostrophe.ua/ua/article/politics/2016-08-03/voyna-na-donbasse-kakie-stranyi-zapada-pomogali-ukraine/
6566 [dostep: 26.11.2021].

32 M. Cielma, Zachodnia pomoc wojskowa..., op.cit., s. 27.

33 A. Szeptycki, Poland-Ukraine relations, ,UNISCI Journal” 2016, no. 40 [online], https://www.ucm.es/data/cont/me-
dia/www/pag-78913/UNISCIDP40-4AndrzejSzeptycki.pdf [dostep: 19.12.2021], s. 73.

34 M. Cielma, Zachodnia pomoc wojskowa..., op.cit., s. 29.
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nach przygranicznych. Do korica 1993 roku relacje wojskowe sprowadzaty si¢ do kurtuazyj-
nych wizyt przedstawicieli sasiadujacych ze sobg okregéw wojskowych. Wspétpraca ozywita sig
w drugiej potowie 1994 roku, kiedy to obydwa panstwa weszly do natowskiego programu
,Partnerstwo dla pokoju” (PdP). Istotnym elementem wspotpracy szkoleniowo-operacyjnej
byto utworzenie wspélnej jednostki przeznaczonej do udzialu w migdzynarodowych opera-
cjach pokojowych i misjach stabilizacyjnych3>. Pododdziat ten, pod nazwa Polsko-Ukrainski
Batalion Sit Pokojowych (POLUKRBAT), zostal sformowany w 1998 roku, a gotowos¢ bojo-
wa osiggnat w roku nastgpnym. W potowie lipca 2000 roku POLUKRBAT zaczat wykonywad
zadania w ramach misji Kosovo Force (KFOR). Oprécz zotnierzy polskich i ukrairfiskich
w jego sktad wszedt takze pluton zotierzy z Litwy. Sformowanie i nastgpnie szkolenie wspol-
nego batalionu na podstawie procedur natowskich pozwolito personelowi ukraifiskich sit zbroj-
nych zdoby¢ doswiadczenie niezbgdne do dalszego reformowania swojej armii. Batalion
POLUKRBAT zostat rozformowany 30 wrzesnia 2010 roku. Jako inny przyktad wspétpracy
szkoleniowo-operacyjnej mozna wskaza¢ wykonywanie zadai w ramach Wielonarodowej
Dywizji Centrum-Potudnie’¢ w Iraku w latach 2003-2005, gdzie strona ukrairiska wydzielita
kontyngent w liczbie okoto 2000 zotierzy?’.

Sity Zbrojne RP wspétpracujg z ukraiiska armia od lat, a wszystkim inicjatywom od mo-
mentu przystapienia Polski do Sojuszu przy$§wieca jeden cel: wprowadzenie w Sitach Zbrojnych
Ukrainy standardéw obowiazujacych w NATO. Najistotniejsza z punku widzenia wsparcia
ukrairiskiej armii w procesie dostosowywania do standardéw i procedur NATO jest jednak
wspOtpracawramach litewsko-polsko-ukrainskiej brygady wielonarodowej (LITPOLUKRBRIG),
zapoczatkowana juz po wybuchu konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy. Sukces politycz-
ny zwiazany z utworzeniem i funkcjonowaniem batalionu POLUKRBAT oraz wysoka ocena
jego przydatnosci stworzyly przestanki do rozszerzenia tej formy wspdtpracy. W konsekwen-
cji 19 wrzesnia 2014 roku ministrowie obrony trzech panstw podpisali umowe o utworzeniu
wspdlnej tréjnarodowej brygady, ktéra swoja dziatalno$¢ rozpoczeta w styczniu 2016 roku.
Komponenty narodowe wchodzace w jej sklad stacjonujg w miejscach statej dyslokacji i mo-
g4 by¢ doraznie przerzucane, w czgsci lub w calosci, w celu odbycia wspdlnych ¢wiczer lub
misji pokojowej*8. Oficerowie sztabu brygady biora udziat w éwiczeniach, ktére maja przygotowac
ukrairiska armig do dziatari zgodnie z procedurami NATO. Sztab brygady znajduje si¢ w Lublinie,
gdzie na state stacjonuje okoto 20 ukrairiskich oficeré6w.

Wprowadzaniu w Sitach Zbrojnych Ukrainy standardéw obowiazujacych w NATO stuzy
takze udzial we wspdlnych ¢wiczeniach, takich jak ,,.Sea Breeze”, organizowanych na Morzu
Czarnym, oraz ,,Rapid Trident”, przeprowadzanych od 2006 roku w ramach programu
,Partnerstwo dla pokoju”. W 2021 roku marynarze z Grupy Nurkéw Mineréw 12 Dywizjonu

35 M. Zyta, Polsko-ukraifiska wspdtpraca wojskowa, w: JcTopuyHnin apxis, Haykosi cTygil’, Bunyck 21, Mukonais 2020, s. 23.

36 Dowodzony przez dowddztwo Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku zwigzek taktyczny utworzony w 2003 r. do admini-
strowania centralno-potudniowym sektorem Iraku po zakonczeniu drugiej wojny w Zatoce Perskiej.

37 M. Zyta, Polsko-ukrairiska wspétpraca..., op.cit., s. 28.
38 Ibidem, s. 26-27.

39 P. Raszewski, Wielonarodowa brygada gotowa do dziatania, ,Polska Zbrojna” [online], 3.02.2017, http://polska-zbrojna.pl/
home/articleshow/216987?t=Wielonarodowa-brygada-gotowa-do-dzialania# [dostep: 25.11.2021].
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Tratowcéw 8 Flotylli Obrony Wybrzeza w Swinoujsciu éwiczyli razem z zotnierzami
ukraifiskimi i zarazem dziatali jako mentorzy. Poniewaz baza szkoleniowa ukraifiskich nur-
kéw przed 2014 rokiem znajdowata si¢ na Krymie, obecnie zajetym przez Rosjg, Ukraina jest
zmuszona odbudowywacd nie tylko infrastrukturg, lecz takze system szkolenia swoich nurkéw
przy pomocy specjalistéw z Polski i z wykorzystaniem polskich instrukcji. Dla ukraifiskiego
personelu to takze okazja do poznawania standardéw obowiazujacych w NATO.

W potowie 2016 roku do Migdzynarodowego Centrum Misji Pokojowych i Bezpieczenstwa
w Jaworowie na Ukrainie wyjechata pierwsza zmiana Polskiej Grupy Zadaniowej — 28 zotnierzy
721 Brygady Strzelc6w Podhalanskich. Weszli oni w sktad Potaczonej Wielonarodowej Grupy
Szkoleniowej—Ukraina i wspélnie z Amerykanami, Kanadyjczykami oraz Brytyjczykami szko-
lili zotnierzy ukraifiskich. W kolejnych grupach zadaniowych jako instruktorzy wystgpowali
migdzy innymi spadochroniarze z 6 Brygady Powietrznodesantowej. Swoich ukrairiskich od-
powiednikéw uczyli oni maskowania, patrolowania oraz technik obrony i natarcia. Instruktorami
byli réwniez zotnierze 6 Batalionu Powietrznodesantowego z Gliwic oraz 1 Batalionu Czotgéw
zZurawicy pod Przemyslem. Koncentrowali sie oni na doradzaniu dowédcom plutonéw i kom-
panii, ktérych rola jest podgrywanie sit przeciwnika dla szkolacych si¢ pododdziatéw*!. Od
kilku lat polscy specjalsi pracuja z ukraifiskimi komandosami i szkola ich w zakresie strzelec-
twa, taktyki wojsk specjalnych oraz medycyny pola walki.

Polska wspiera armi¢ ukraifiska na wiele sposobéw. Jednym z nich sa prowadzone od
2014 roku z inicjatywy Ukrainy szkolenia ukraifiskich psychologéw, psychoterapeutéw i me-
dykéw, ktorzy u siebie w kraju pomagaja zotnierzom i cywilom poszkodowanym na skutek
walk w Donbasie. Instruktorzy dziela si¢ wiedza, pokazuja rozwiazania i sposoby dziatania
obowigzujace w NATO. Natomiast szkoleni dziela si¢ swoimi dos§wiadczeniami z instrukto-
rami. Korzys¢ z tych szkoleri czgsto miata charakter obustronny, gdyz wsréd szkolonych by-
li Zotnierze z do§wiadczeniem frontowym. Polscy instruktorzy, podobnie jak instruktorzy
z pozostatych krajéw wspierajacych armie ukraifiska, nie wykonywali zadnych zadan
operacyjnych.

Litwa

Litwa uznaje polityke Rosji za gléwne zagrozenie swego bezpieczeristwa i regionu. Wspiera
wigc Ukraing w walce z rosyjska agresja. Byta jednym z pierwszych panistw europejskich, kté-
re po wybuchu walk w Donbasie otwarcie postanowity wesprze¢ wojskowo Ukraing. Juz
w 2014 roku, zaraz po zajeciu Krymu przez Rosje, Litwa wsparta Ukraing dostawa amunicji
i wojskowego wyposazenia. Odpowiednie porozumienie o wsparciu wojskowo-technicznym
Litwa i Ukraina podpisaty w listopadzie 2014 roku. W 2016 roku Litwa dostarczyta 60 cigz-
kich karabinéw maszynowych do uzycia w pojazdach opancerzonych, 86 przeno$nych ka-
rabinéw maszynowych oraz okoto 150 t amunicji. Tym samym byta jednym z nielicznych

40 M. Kowalsa-Sendek, L. Zalesinski, W jedynym stusznym kierunku, ,Polska Zbrojna” [online], 10.08.2021, http://pol-
ska-zbrojna.pl/home/articleshow/34991# [dostep: 26.11.2021].

41 Ibidem.
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panstw NATO, ktére zdecydowaly si¢ przekazaé stronie ukrainskiej bron §miercionos$na*?.
W 2018 roku Litwa poinformowata o zamiarze przekazania Ukrainie okoto 7 tys. sztuk broni,
w tym karabinéw Katasznikowa, broni przeciwpancernej, oraz okoto 2 mln sztuk amunicji.
Wedlug litewskiej uchwaty rzadowej z 29 listopada 2017 roku taczna wartos¢ dostarczonego
uzbrojenia wyniosta ponad 3 mln euro®3. W pazdzierniku 2021 roku Litwa podjeta decyzje
o dostarczeniu kolejnej transzy pomocy wojskowej dla Ukrainy, obejmujacej kilkaset kamize-
lek kuloodpornych i innych elementéw wyposazenia indywidualnego.

Podobnie jak pozostate kraje udzielajace pomocy wojskowej Ukrainie, Litwa nie ogranicza
si¢ jedynie do dostaw sprzetu i uzbrojenia. W 2016 roku Wilno poinformowato o przysta-
pieniu do kierowanej przez Stany Zjednoczone Potaczonej Wielonarodowej Grupy Szkole-
niowej—Ukraina. W jej ramach litewscy specjalsi szkolili ukrainskich wojskowych. Ponadto
w Kijowie przebywata grupa oficeréw, ktérzy doradzali przedstawicielom ukraifiskiego Sztabu
Generalnego oraz dowddztwu ukraifiskich wojsk specjalnych**. Pomagali w opracowaniu pro-
gramu rozwoju i nowej organizacji wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych Ukrainy.

Mimo ograniczonego potencjatu militarnego Litwy i zakresu udzielanego wsparcia, kt6-
re moze wydawac si¢ nieduze, pomoc litewska miata istotne znaczenie, szczegdlnie w po-
czatkowym okresie konfliktu w Donbasie. Miata réwniez wymowe polityczna, gdyz uzbro-
jenie dostarczane byto przez cztonka NATO i UE, co wydaje si¢ istotne w kontekscie
wystosowanej przez Ukraing w lipcu 2021 roku prosby o unijne wsparcie, polegajace na usta-
nowieniu wojskowej misji szkoleniowej w ramach Wsp6lnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
UE®. Celem takiej misji wojskowej miato by¢ podkreslenie wysitkéw UE na rzecz krajéw
objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, a takze wsparcie polityczne Ukrainy oraz
unaocznienie spoleczenstwu ukraifiskiemu i spotecznosci migdzynarodowej wielkosci unij-
nego zaangazowania.

Whnioski

Migdzynarodowe wsparcie wojskowe Ukrainy, zapoczatkowane jeszcze w latach dziewigc-
dziesiatych ubieglego stulecia, byto udzielane ze zmienna intensywnoscia, wynikajaca z bie-
zacej sytuacji migdzynarodowej oraz potrzeb armii ukrainskiej. Spotecznosé miedzynarodowa
problem wsparcia wojskowego Ukrainy traktowata z dystansem, a w wielu przypadkach wrecz
z niechecia, co przetozylo si¢ na nieudzielenie pomocy (Niemcy, Francja i Norwegia) w mysl
zasady niewysylania broni w rejon konfliktéw. Oczywiscie kazda sytuacja, gdzie toczy si¢ woj-
na lub konflikt zbrojny, jest inna i ma swoje szczegdlne uwarunkowania geopolityczne. Ale
obaw, ze dostawy broni moga doprowadzi¢ do zaostrzenia konfliktu Berlin nie miat, gdy wspie-

42 P.J. Marzalik, A. Toler, Lethal Weapons to Ukraine: A Primer, Atlantic Council [online], 26.01.2018, https://www.atlan-
ticcouncil.org/blogs/ukrainealert/lethal-weapons-to-ukraine-a-primer [dostep: 27.11.2021].

43 K. Ras, D. Szeligowski, Litwa jako adwokat Ukrainy na arenie miedzynarodowej, ,Biuletyn PISM” 2018, nr 28 (1601),
https://pism.pl/publikacje/Litwa_jako_adwokat_Ukrainy_na_arenie_mi_dzynarodowej [dostep: 27.11.2021].

44 Litewscy specjalsi bedg szkoli¢ Ukraincow, Defence24 [online], 11.01.20186, https://www.defence24.pl/litewscy-spe-
cjalsi-beda-szkolic-ukraincow [dostep: 27.11.2021].

45 A. Brzozowski, EU might consider military training mission for Ukraine, EURACTIV [online], 4.10.2021, https://www.eu-
ractiv.com/section/europe-s-east/news/eu-might-consider-military-training-mission-for-ukraine [dostep: 28.11.2021].
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ral Kurdéw w Iraku i wysytal tam instruktoré6w oraz zestawy przeciwpancerne MILAN,
granatniki Panzerfaust 3 oraz karabiny maszynowe MG34.

Od 2014 roku Ukraina zmaga si¢ ze zbrojna agresja Rosji. Oficjalnie Kreml zaprzecza te-
mu, Ze zotnierze rosyjscy brali udziat w przejeciu kontroli nad Krymem oraz w dziataniach
zbrojnych w okrggach donieckim i tugariskim. Rozmach dziatari zbrojnych oraz mozliwosci
militarne, jakimi dysponowali separatysci, pozwala jednak wnioskowac, ze odbylo sig to ze
znacznym wsparciem Federacji Rosyjskiej. W kolejnych latach przy okazji ¢wiczen wojsko-
wych dochodzito do koncentracji rosyjskich sit zbrojnych przy wschodniej granicy Ukrainy.
Zestawiajac te fakty z wezesniejszymi wypowiedziami i deklaracjami Kremla dotyczacymi
przysztych kierunkéw w polityce miedzynarodowej Rosji, mozna byto wysnu¢ wniosek, ze sy-
tuacja jest niezwykle powazna. Ale zar6wno aneksja Krymu, jak i kolejne koncentracje sit ro-
syjskich nie wywotaty wlasciwej reakcji Zachodu. Taka postawa spotecznosci migdzynarodo-
wej nie wptynegta na deeskalacje sytuacji w regionie. Mozna pokusic si¢ nawet o stwierdzenie,
ze wrecz zachgcila i w rezultacie sprowokowata Kreml do dalszych agresywnych dziatan,
bo — jak twierdzit juz niezyjacy sekretarz obrony USA Donald Rumsfeld — stabo$¢ prowo-
kuje. 24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczeta inwazjg na Ukraing, co otworzylo nowy rozdziat
w dziejach Europy i bez wzgledu na wynik wojny doprowadzi do uksztattowania si¢ zupetnie
nowego uktadu sit oraz nowej sytuacji geopolitycznej w regionie.

Po przeanalizowaniu wsparcia wojskowego udzielanego Ukrainie przez poszczegdlne pan-
stwa mozna sformutowaé nast¢pujacy wniosek: mimo pewnych zaniechan panstw Zachodu
w formach i zakresie wsparcia wojskowego Ukrainy, wsparcie to niewatpliwie przyczynito
si¢ do zwigkszenia potencjatu i sprawnosci ukrainiskiej armii, czego dowodem moze by¢ sku-
teczny opor, jaki zolnierze ukrainiscy stawili sitom Federacji Rosyjskiej juz od pierwszego
dnia inwazji. ]

46 M. Cielma, Zachodnia pomoc wojskowa..., op.cit., s. 30.

Od uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci w 1991 roku dominujgca cechg jej stosunkow dwustron-
nych i wielostronnych jest wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa z zachodnimi sojusznikami. W zwigz-
ku z aspiracjami Kijowa przystgpienia zaréwno do UE, jak i NATO poczatkowa pomoc wojskowa dla
Ukrainy koncentrowata sie w duzej mierze na reformie systemu obronnego, planowaniu obronnym i bu-
dowaniu zdolnosci. W latach 1991-2014 wspomagano Ukraing gtownie na ptaszczyznie szkoleniowo-
-doradczej i poza nielicznymi wyjatkami pomoc ta nie dotyczyta dostaw sprzetu i uzbrojenia, z czym
jest najczesciej kojarzona. Sytuacja zmienita sie po aneksji Krymu i wybuchu walk na wschodzie Ukra-
iny, jednak i wowczas niewiele panstw zdecydowato sie na udzielenie pomocy wojskowej. Niektore
panstwa otwarcie zapowiedziaty, ze nie wyslg Ukrainie zadnego uzbrojenia, a inne zdecydowaty sie
na przekazanie jedynie pomocy humanitarnej. Jako odpowiedz na aneksje Krymu przez Rosje
w 2014 roku i trwajacy kryzys we wschodniej Ukrainie oraz na prosbe rzadu ukrainskiego zachodni
sojusznicy znacznie zwiekszyli swoje wsparcie.

bezpieczenstwo migedzynarodowe, zdolnoSci militarne, wspétpraca wojskowa, sity zbrojne, Ukraina
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General Assessment

ince the beginning of the Russian invasion on Ukraine on February 24, a lot has been said

about the so called ‘military operation,” and the evaluations are still being continued.

Although there seems to be some progress in the ongoing talks between Ukraine and Russia
on the ceasefire, it seems that Russia wants to continue its military campaign until it achieves its
goals of the war, as Putin has already stated on several occasions. At the current state, it seems
unrealistic to expect Russia to withdraw its forces from Ukraine in a short time. By the way,
it should be stated that the concept of ‘goal of the war’ refers to the end-state of Russia’s ‘grand
strategy” regarding Ukraine; its ultimate political goals, to which all other objectives are subor-
dinate and instrumental. As far as Putin has made them clear so far, these goals are: !

1. Constitutional recognition of Crimea as Russian territory,

2. Independence of the two autonomous regions of Donbas,

3. Disarmament of Ukraine,

4. Political neutrality of Ukraine combined with a guarantee not to join NATO.

While forming their short, medium and long-term policies, NATO, EU, USA, Turkey and oth-
er countries should take into account that the Russian military campaign in Ukraine can be ex-
pected to continue until these ultimate goals are achieved by Russia.

Although the primary focus of this paper is the Russian military campaign, at this point, it is
crucial to understand that Russia’s political goal in Ukraine may be seen as instrumental for it-
self, especially as a milestone and an accelerating means towards its long term political goal of
creating an alternative global military-economic power center dominating the Eurasian Landmass
in line with the basic assumptions of Putin’s political doctrine of ‘Constructive Destruction.’?
From this perspective an accelerated disintegration of the already distressed European and Euro-
Atlantic co-operation frameworks, triggered by military aggression, might be seen as a benefi-
cial move towards a greater goal, which Russia has been working on for years using different so-
cial, diplomatic, economic and political tools.? The invasion of Ukraine in this context might
be seen as a milestone, a political catalyst, a “mere continuation of policy with other means”
in line with Clausewitz’ definition of war.*

Therefore, irrespective of Russia being successful with its military campaign and achieving
its ultimate political goals in Ukraine, the aftermath of this war can be expected to constitute se-
rious challenges for Europe and the democratic world. The ‘special military operation’ in Ukraine,
as Russia calls it, seems to have ignited a chain reaction of economic, demographic and socio-po-
litical turmoil, in a global economy already disrupted by the COVID pandemic, and a paradigm
shift on a global scale, which, if not contained consciously, responsibly and collectively by the
democratic world, has the potential of paving the way to European disintegration and the rise of
an alternative autocratic global power center filling the void created by it.

www.bbc.com/news/world-europe-60785754. Accessed March 27, 2022.

Karaganoy, S. “The Putin Doctrine - Russia’s Foreign Policy of Constructive Destruction.” https://greatgameindia.com/
putin-doctrine-constructive-destruction. Accessed March 27, 2022.

3 Stent, A. "The Putin Doctrine.” https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-01-27/putin-doctrine. Accessed
March 27, 2022.

4 von Clausewitz, C. "On War.” Penguin Books, 1982.
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Coming back from this short geopolitical discourse to the current situation in Ukraine, imag-
es and information from the theater suggest that Ukraine is decisive to resist Russian aggression.
In one of his last statements, President of Ukraine Zelensky underlined the determination of the
Ukrainians articulating “The war will continue, we as the Ukrainian people will never give up,
our struggle will continue until the end.”” He stated in another statement that the talks with the
Russian side continued and that he was ready to negotiate with Putin. Hence he left the door
open for a peaceful solution to the problem.® Both sides continue negotiations, creating the pub-
lic perception that there is still hope for peace while the war lasts. However, current trajectory of
events suggests that peace is unlikely in the near future, even if some short-term ceasefires have
been achieved. In this context, the focus of this paper is the analysis of the military strategies of
both sides, unlike many evaluations and discussions on the political and diplomatic aspects.
There are many opinions and comments on this subject, most of them being repetitions of the
old Soviet Military Strategy based on the Cold War doctrines. However, it seems unlikely to ex-
plain the current situation by applying doctrinal cold-war templates.

In this context, the methodology applied here is to evaluate the events from a relatively “struc-
turalist” perspective, based on the facts that have been presented to the public by the media and
the official statements. Since every war is accompanied by a propaganda campaign on both sides
aiming at creating a perception in their favor, one should make its own corrections to the informa-
tion presented by the media. Ukraine currently presents a more dominant image in this conflict in
the western media. Whereas, Russia, as being the aggressor, has a much more difficult job in this
regard. Hence, the obvious skew of information available to the public should be considered by
assessing the situation on the ground objectively. The most difficult task is to consciously distin-
guish between the reality on the ground and our subjective perception of it. In this context, the hot
debate about the existence or non-existence of Weapons of Mass Destruction in Iraq during
the First Gulf War should be remembered.” Today, the rhetoric of Russia about the existence of
chemical and biological weapons in Ukraine suggests the trial of justification of a planned esca-
lation by use of such weapons, irrespective of the fact of their possession by Ukraine.

How Does a Military Campaign Begin

First, it should be clear that a military campaign never starts suddenly by push of a button.
A certain preparation time is needed for any military operation to be planned and implemented.
The duration is usually quite long in hegemonic and powerful states since these states, whatev-
er the type of regime, are built on institutional structures. Of course, there were exceptions to
this in history. The world witnessed the severe trauma of humanity caused by Germany during
World War II, which turned from the Weimar Republic that seemed to be built on democratic
foundations, to the fascist and totalitarian regime led by Adolf Hitler. The German people and

5 https://edition.cnn.com/europe/live-news/ukraine-russia-putin-news-03-08-22/h_941c¢2184925ffb2ecc79546e-
6c286a25. Accessed March 27, 2022.

6 https://edition.cnn.com/2022/03/20/politics/zelensky-putin-ukraine-negotiations-war-cnntv/index.html. Accessed
March 27, 2022.

7 “Julian Borger in Washington,” The Guardian, October 7, 2004.
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their political elite were not successful in foreseeing this political shift and taking preventive ac-
tions. On the other hand, it should be considered that a similar phenomenon applies to wars as
well. Except intelligence officers who constantly follow and analyze military developments,
the real developments are often not visible even to intellectual elites. An ordinary citizen lives
in his or her daily routine. Within this routine, the public becomes a prisoner of the perception
created by mass media. When a crisis erupts suddenly, like in Ukraine, it seems to ordinary peo-
ple as if a button has been pressed, and a military action has just started. Unfortunately, civilians
are often caught unprepared, and suffer most during such crises.

As amatter of fact, today’s contemporary military operation planners and commanders should
take into account civilian casualties, which is considered one of the most important elements of
military planning. For example, while carrying out a military operation for a critical target in the
planning process within NATO, the CDA (Collateral Damage Assessment) factor, i.e. the pos-
sibility of harming civilians during that military operation, must be considered.® However, un-
fortunately, we have witnessed many unfortunate situations in the recent past where this approach
was neglected.® Today, we also witness similar images in Ukraine. Many civilians have been in-
jured and lost their lives in consequence of ongoing attacks on civilian infrastructure. There are
media news that Putin gave instructions to minimize civilian casualties. Hence, it could have
been expected that the Russian military staff took this issue into consideration during the plan-
ning phase. However, the fact is that even with the most careful planning, it is almost impossi-
ble to eliminate civilian casualties in a war. Indeed, the latest images from Ukraine show that
some cities have suffered heavy destruction, massive civilian casualties and a humanitarian di-
saster. Although not of primary importance from the point of view of the military aspect of the
war, the discrepancy between the Russian rhetoric and continuing attacks on the civilians show
how difficult it is to create a safe zone for the civilians in the middle of military operations.
According to international conventions, there is no excuse for the aggressor causing civilian ca-
sualties. The world public considers this, as a strategic element of Russia’s broader war against
the West, using the civilian casualties in Ukraine to challenge Europe’s crisis management mech-
anisms in the short term, and potentially disrupt its already delicate socio-economic balance on
the long run. Another aspect of the consistent discrepancy between Russian rhetoric and its mil-
itary action is the creation of a public image of its unpredictability that Russia seems to use as
a tool of psychological warfare. On the other hand, this helps to create a more united Western
front against Russian aggression, which seems incompatible with Russia’s long-term political
objectives towards the West, and is potentially a miscalculation of its military planners.

Soldier’'s Nature

Before moving on to the analysis of the military campaign in Ukraine, it is necessary to first
understand the nature of the military and its relationship with the civil administration in order
to understand a military action plan. Samuel Huntington’s book The Soldier and The State (1998)

8 Lambeth, B.S. "NATO’s Air War for Kosovo: A Strategic and Operational Assessment,” www.Rand.org, 2001.

9 https://www.nytimes.com/interactive/2021/12/18/us/airstrikes-pentagon-records-civilian-deaths.html. Accessed
March 27, 2022.
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explains clearly that a soldier has a conservative nature, and that he adopts a structuralist ap-
proach that allows to develop a more institutional perspective rather than an actor-oriented one.
These features could also be considered as ontological point of view for the military. On the oth-
er hand, conservatism in the context of this paper should not be considered as a political conser-
vatism. To fully understand the conservative nature of the military, it is necessary to examine the
approach of Michael Oakeshott, one of the most important philosophers of conservative thought. !
Oakeshott is skeptical of any changes or innovation along with the progress. According to him,
innovation is like throwing away our experiences. The past offers us an incredible wealth of ex-
perience, and in a way, this is knowledge that is very valuable. Oakeshott considers two kinds
of knowledge of the past: technical and practical. Therefore, it is this body of knowledge, insep-
arable like a twin, that must determine the course of action for the future. Technical knowledge
is general for everyone. It includes knowledge learned from books and during training. Technical
information can be written, coded, or turned into rules. Whereas, practical knowledge is subjec-
tive, it includes the knowledge that an individual has experienced and assimilated. Practical
knowledge tells the individual how to do things. This is what has real value.

At this point, Oakeshott!! suggests staying at a consistent position between overconfidence and
over-cautiousness. Technical knowledge alone can lead to a point of uncontrolled self-expression,
ateenager’s mood, adventurous and passionate about experimentation. This situation is dangerous,
because according to him, the known good is no worse than a better-looking unknown. In particu-
lar, he believes that going into unknown waters will not help. Despite everything, he believes that,
if forced on an unknown journey, ‘virtue’ should be considered for every inch of travel. Although
others describe him as timid, he sees himself as someone who always acts with reason and com-
mon sense. Words such as progress, change, innovation do not evoke excitement with Oakeshott
as they do with others. Bright and innovative ideas of others’ make him take a deep breath, and
be cautious and doubtful. Two words form the focus of his approach: virtue and common sense.
The meaning of conservatism for military, somehow, is in line with Oakeshott’s approach.

Civil-Military Relationship

Political regimes around the world have been described on two basic directions: ‘authoritari-
an’ and ‘democratic.” Reiter and Stam'? showed that there is a relationship between the type of
regime and the effectiveness of its military on the battlefield. They suggested through statistical
analysis that in democratic regimes, the military performed better leadership and more initia-
tive, both having a crucial impact on the battlefield. In this context, the nature of the civil-mili-
tary relationship is extremely important, especially in the management of crises that threaten the
security of countries.

To better understand the nature of the civil-military relationship, it is necessary to analyze
the way the two sides view each other. In this context, the nature of this relationship can be ap-

10 Oakeshott, M. "On Being Conservative,” http://www.geocities.com/Heartland/4887/conservative.html. Accessed March
27,2022.

11 Idem, "Rationalism in Politics,” Indianapolis, IN, Liberty Press.

12 Reiter, D., and A.C. Stam lll, "Democracy, War Initiation, and Victory,” American Political Science Review, vol. 92, no. 2,
June 1998, p. 377(13).
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proached through Pierre Bourdieu’s ‘theory of fields’ considering that the military, as a sepa-
rate field of specialization, has its own unique structure and depth. Some political scientists ap-
proach this field from the ‘civilian control’ point of view, and they develop concepts that treat
military as an untransparent closed box, focusing on its external function only and the tasks it
has to fulfil. Huntington, on the other hand, approaches it from the perspective of explanatory
variable, emphasizing especially the professionalism of the military, and he tries to explain the
effectiveness of the soldier and the civil-military relationship from an objective point of view.
Huntington’s basic assumption is that security should be maximized through establishment of
an objective civilian control, which expresses a kind of balance/determination. Therefore,
Huntington approaches the issue from the point of view of the interrelationship of two different
fields. Whereas Morris Janowitz,'3 as a scholar working in this field, sees a necessary link be-
tween the values of the state and its representative institutions, arguing that the military must re-
flect the “objectives of democratic political control.”

Considering that there is a state of disorder in the nature of this relationship, a certain stabili-
ty and balance can be maintained through efforts of both sides from Bourdieu’s point of view.
An example of this was the USA’s First Gulf War (1991). Before the Gulf War, General
Schwarzkopf said that after the congress rejected a plan they prepared, in fact, there was no de-
ficiency in their work. On the contrary, there was a mistake in the logic of the congress, and said,
“Eighteen months of hard work counted for nothing. ... Accomplishing anything in Washington
meant having to compromise, manipulate, and put in the fix behind the scenes.”'* Therefore,
it is not possible to say that the recommendations prepared by the military with a diligent, sys-
tematic approach are always consistent with the point of view of civilian authorities. In this re-
gard, a duty of the soldier is to thoroughly perform all tasks within its field of responsibility, and
communicate their thoughts, risk assessments and reservations to the political authority without
hesitation.

As a matter of fact, as seen in Schwarzkopf’s example above, the military openly expressed
its views and evaluations to the civil authority, and ultimately, the political authority made its
final decision in a democratic culture. Whereas, the critical question at this point is, how this
process works in an authoritarian regime like the Russian Federation today?

In ideal conditions, the military is expected to prepare a plan trying to pin critical junctures
through constant observation and analysis of the security environment. In this context, there is
no rush while preparing a plan. The plan is thought through, prepared in all its aspects, tested,
rehearsed, clarified, including an assessment of possible risks and legal consequences, and the
results are presented to the political authority. Therefore, all these elements are the ontological
assumptions of a military operation plan that do not differ between Western and Eastern schools.
There are other features of an operation plan that may be qualified as attributes of the normative
approaches of different schools. In fact, these normative approaches are the main reason for
the emergence of different schools and paradigms in military strategy.

13 Burk, J., and M. Janowitz. “Origins of Sociological Research on Armed Forces and Society,” Armed Force & Society,
vol. 19, no. 2, 1993.

14 Ricks, T.E. “The Generals,” The Penguin Press, 2012, p. 368.
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Concept of the Military Planning
and Planning Process

The military action plan is above all the product of a teamwork and reflects the military’s short,
medium and long-term perspective. What should be understood from the teamwork in the mil-
itary literature is that the staff at the headquarters working on a plan should develop it in a way
that ensures full synchronization. It should be noted that the plan, whether at strategic, operative
or tactical level, is not the product of a single person. The plan is created by bringing together
different military disciplines (such as personnel, intelligence, operations, logistics, civil affairs).
Today, modern armies also utilize the use of operational research techniques and various simu-
lations during the development of an operation plan. In this way, the number of casualties and
logistical difficulties that may be encountered during the execution of a military operation, as well
as the factors that will affect its momentum, critical turning points and decision points are tried
to be determined. All these studies are prepared for commanders and civilian authorities. Decisions
on the course of action to be taken are made by evaluating these studies.

It should be noted, however, that a military operation rarely goes as planned. The main rea-
son for this is that an operation plan is built upon certain assumptions. When these assumptions
are found to be missing or wrong, the plan begins to fail. For the success of an operation plan,
it is desirable to determine and have an optimum number of suitable assumptions. On the other
hand, it should be also noted that the plan prepared by the staff and presented to the command-
ing level for approval has an artistic element. During the preparation of an operation plan, the plan-
ning team interacts with the commanding staff at certain stages, and the commanding staff has
various inputs at these stages. These high-level inputs require a certain level of creativity. Without
this creative initiative, the plan becomes ordinary and its chances of success decrease. The lev-
el of virtuosity and creativity seems to be much higher in case of an army fighting for its home-
land and freedom, as it was the case during the independence war of Turkey, and seems to be to-
day in the case of Ukraine.

On the other hand, as it is mentioned before, every military strategy is created to serve a su-
perior political goal, as part of a larger strategy. In other words, the military planning process al-
ways starts with a political directive. At the same time, the process of forming the military strat-
egy constitutes an important pillar of the grand strategic decision-making process. The military
wing is always sensitive about the ‘goal” and always desires to have it defined as clear and un-
derstandable as possible. Because the starting point of military planning is the task analysis, and
the military thinks that without clarity about the goals, this analysis cannot be done with suffi-
cient maturity that will in reverse negatively affect the subsequent planning phases. Therefore,
it would a misperception to believe that Russia hastily decided, planned and executed its aggres-
sive military campaign in Ukraine. It must be admitted that the Russian military bureaucracy
started the planning of its invasion of Ukraine very early that was initiated by a political direc-
tive and made a long preparation. A major problem here seems to be the nature of Putin’s rela-
tionship with the Russian military bureaucracy, as an authoritarian leader. As previously stated,
Reiter and Stam (1998) suggested that there is a significant correlation between the type of po-
litical regime and the effectiveness of its armed forces on the battlefield. The military staff that
planned the operation of the German Armed Forces before the Second World War, was highly
skilled and experienced. However, they failed to convince Hitler about the plans they prepared.
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Hitler made major changes in the definition of military objectives, which is the most important
part of any military plan. It seems that he undermined the presented plan, and this was one of
the important factors in the defeat of German Armed Forces.

Russian Military Bureaucracy and Strategy
atthe Current Point

The current situation on the battlefield suggests that a similar situation may have had occurred
in the relationship between Putin and the Russian military bureaucracy. The nature of this rela-
tionship seems to be one of the important variables to be considered in any analysis of Russia’s
military campaign in Ukraine. It wouldn’t be far-fetched to assume that the nature of this rela-
tionship is not the same as in the West, and that the military bureaucracy cannot fully express
the risks that may arise as a result of an attack to an authoritarian leader like Putin, or obscure
some critical issues and problem areas. Although we do not possess hard facts and statistics about
the situation on the ground, information gathered from open sources, the images presented
in the media about the Russian military losses on the battlefield, the destruction of various mil-
itary equipment and the logistical difficulties experienced by Russian troops strongly imposes
the question about how the Russian military bureaucracy might have made the assessment of
the potential risks and to what degree Putin might have been informed about all these risks. Any
evidence about this question, if available at all, would be classified and hardly accessible from
open sources. The subjective and intuitive assessment of the authors based on their profession-
al experience with Russian military operations in theaters of intensive armed conflict suggest
that, despite all impression, the Russian military planners would rather have had conducted
a comprehensive operational risk analysis and presented it to Russian decision makers. However,
it is likely that the political leadership decided to attack despite all risks, and the military start-
ed to implement this decision in the field. Therefore, it would not be a wrong assessment to state
that a country like Russia must have been preparing for a long time for this attack and had al-
ready considered the potential effects and risks of it. Similarly, the Russian military bureaucra-
cy, which has a deep-rooted military tradition, would have made the necessary preparations
as part of this process. Russia’s apparent distress in the field may have resulted from active in-
tervention of an authoritarian leader like Putin undermining the basics of the prepared plan,
and the Russian military bureaucracy did not have the opportunity for a comprehensive revision
of the plan due to time pressure. The biggest danger for any military operation is the lack of time
for comprehensive revision after such planning interventions, and the initiation of plan execu-
tion without the necessary revisions.

Nevertheless, the Russian military strategy should not be underestimated. In many war stud-
ies, the strongest side of the Soviet military doctrine of the Cold War era had been identified
as the ‘operative level.” Indeed, the operative level is extremely important in military concepts
since it provides a link between the strategy and the tactical level. Hence, the operative level
could be considered as the backbone of military strategy. Also earlier, the strong resistance of
the Soviet Union against the German Wehrmacht in the Second World War was a result of its
command power at the operative level. After the Cold War, the Russian military power tried to
recover by getting rid of its weaknesses in a short time, and the concept of ‘hybrid warfare,’
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applied beside others during the annexation of Crimea, shows that the Russian military thought
still maintains its power somehow. The method applied by Russia in Crimea was an operative-lev-
el application that linked Russian strategy on Crimea to tactical applications. Although not a new
concept, the tactics applied by Russia on Crimea theater, the so-called ‘hybrid war,” was intro-
duced in literature as a concept in war strategy that differs significantly from conventional
warfare concepts of the Cold War Era. It can be said that, at the beginning, NATO had some dif-
ficulties in perceiving this new concept of asymmetrical warfare in post-Cold War operations
like in Afghanistan. Similarly, NATO also had difficulties to develop an operative-level approach
during the Cold War period. Therefore, it seems worth considering these aspects while assess-
ing Russia’s military campaign in Ukraine.

Attitude of the West and the NATO

While US President Biden was claiming that Russia would attack Ukraine !5 before February
24t the mainstream media and public opinion treated this rather as improbable. There was
no need for such an attack in the current global world order. The statements in media from both
sides, approaches of the spokespersons and leaders underlined this perception that an attack of
this size would not be carried out, ignoring the fact of a large-scale military build-up. It was con-
sidered that any Russian aggression, it any, would be limited in scale. However, the United States
had already recognized that this attack would happen, and President Biden had in fact expressed
this a few times before the campaign started, causing the attention of the whole world to focus
on Ukraine. In fact, USA was able to assess the situation thanks to its highly advanced recon-
naissance and surveillance assets and its extensive capabilities to create reliable intelligence
based on the extensive information collected from different sources. Biden’s role was to share
the bottom-line results of this long-term intelligence operation with the public opinion of the world.
The military equipment and training support provided by the USA and some of its allies to
the Ukrainian armed forces before the attack seem to be enough evidence that the USA has had
sufficient intelligence on the preparations and the upcoming attack well in advance. As a mat-
ter of fact, the portable air defense and anti-tank systems provided by the USA to the Ukrainian
military seem to have prevented the full implementation of the Russian military strategy in the field.
In particular, the capability of seizing and retaining the initiative, which is the most important
factor in any battle, seems to be one of the biggest challenges to the Russian military strategy
in Ukraine. However, despite this, it is necessary to think about why the USA, the only remain-
ing superpower in the world, could not deter Russia’s attack on Ukraine.

It should be said that the diplomatic and military aspects of the strategy followed by Russia as
well as the size of the military build-up during this period were giving enough evidence that the
scale of this aggression would be far beyond what was expected, and it gave also strong indica-
tions that it would happen soon. The period imminent to the attack consisted of diplomatic ma-
neuvers of Russia trying to legitimize its invasion and preparing the battlefield, which plays
a very important role in any military strategy. During this period on the opposite side, NATO

15 https://www.dw.com/en/us-president-joe-biden-warns-of-high-risk-of-russian-invasion/a-60816873. Accessed
March 27, 2022.
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and the West preferred to make an intense effort in the field of diplomacy despite having evi-
dence that Russia would in fact attack. They announced in advance that they would not militar-
ily engage with Russia in Ukraine, even if Russian armed forces entered Ukraine. In this regard,
Ukrainian President Zelenskyy has been constantly expressing Ukraine’s disappointment in
the presence of the press and the public opinion of the world. It seems however that Russia had
already foreseen NATO’s relatively passive stance, and considered it as one of the basic assump-
tions of its plans. Otherwise, Russia could not have decided on such an attack on Ukraine at
this time. In this context, it seems more likely that Russia would not be willing to risk expand-
ing the conflict to a broader military campaign against NATO. On the other hand, the rheto-
ric and the actions of Russia, especially the repeated discrepancy between them, constantly re-
inforces its perception in the West as an unpredictable and dangerous opponent, being capable
of applying unconventional means of escalation anytime ignoring any international agreements
and conventions whatsoever. Leaving aside the psychological warfare and propaganda dimen-
sion, one of the main issues is that Russia seems to have underestimated the devastating effect
of the weapon systems and training provided by the West, especially the USA, to Ukrainian
Armed Forces, on its military forces far beyond expectations.

At this point, the most important factors behind the relatively passive stance of NATO and the
West are the effect of Russia’s military on NATO, especially its nuclear power and its probable
complications. This creates difficulties of potential direct response through NATO since Ukraine
is not a NATO member and the theater of Ukraine is beyond the reach of Article 5 of the
Washington Treaty.!¢ NATO Secretary General Jens Stoltenberg has also repeatedly made this
clear. On the other hand, it is a fact that despite the transformation that NATO went through in
certain periods after the Cold War, the long and complex processes it implemented in deci-
sion-making prevented a quick and determined joint military response to this attack. It should
be noted that NATO’s reaction in this process was rather discursive. This could mean that the
West is not ready for a concrete military response to Russian military aggression at this stage.
At the NATO summit held on March 25, 2022 it was clearly stated that NATO forces would not
be in Ukraine, and that Ukraine would instead be supported with various weapon systems.
The most important reason for this is not the fact that NATO, the most important defense
alliance of the West, has not done thought experiments, but rather its problems in the force gen-
eration process. NATO has long developed its contingency plans for a Russian threat and has
conducted exercises of various sizes related to them. But NATO?s initial concern is the difficul-
ty in building up sufficient forces in a conventional conflict with Russia. European countries
have not increased their defense budgets to the level of 2% of their Gross Domestic Product
(GDP) for a long time. Therefore, it is necessary to acknowledge that the only country that has
the capacity to individually respond to Russia on a similar scale on the Western front at this point
in time is the USA. The force and capability building capacities of other NATO countries can-
not be compared to the United States. It should be assumed that Russia is also aware of NATO’s
difficulties in the process of creating a force and based its plans on a slow reaction of NATO in
this crisis. However, the USA, despite its ability, decided not get involved directly, but preferred

16 https://www.politico.eu/article/nato-wont-establish-no-fly-zone-over-ukraine-jens-stoltenberg-says. Accessed March 27,
2022.
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to give collective support together with its allies, in the form of sanctions, as well as in form of
weapons and equipment aid to the Ukrainian Army.

Evaluation of the Ongoing Military Campaign

At this point it seems difficult to make a clear assessment of the success of the military inva-
sion launched by Russia, given that the talks between the delegations of both sides are ongoing
without any concrete results so far. CIA Director William Burns, in his evaluation of Russia’s
military campaign, stated that Putin had based his plans for Ukraine on wrong assumptions and
that CIA expects him to increase the severity of his attacks.!” This assessment is in line, on the
one hand, with Putin’s statement that the military operation continues as planned and that it will
continue until its objectives are achieved, and with the images arriving from Ukraine on the oth-
er hand. Details of Russia’s exact military action plan are unknown. But the history of warfare
shows that the short but very important four words are crucial for the success of any military op-
eration: Mission, Enemy, Terrain, Troops (Friendly Forces), and Time Available and Civil
Considerations (METT+TC).!8 The facts about the basic parameters that shape the ongoing cam-
paign, and the details of Russian military strategy will become clearer in time, which will allow
more accurate assessments about Russia’s success or failure.

On the other hand, the most difficult phase in the planning of the war is the planning and ex-
ecution of its low-intensity phase after a high-intensity operation. Martin Dempsey, US Army
General who served as the Chairman of the Joint Chiefs of Staff between 2011 and 2015, in one
of his speeches emphasized that they had examined 18 different large-scale operations in histo-
ry, but the issue they were most concerned with was how to end a conflict.!® In fact, an import-
ant factor in limited success of military campaigns in the post-war period is bad management of
the transition from the conflict phase to the post-conflict process. Usually, the civilian wing plays
a more active role in the planning of the post-conflict process. The success at that stage depends
entirely on achieving the optimum level of civil-military cooperation. The USA, for example,
seems to have made a mistake in Iraq by not planning a sufficient ground force to control the ar-
eain the later stages of the operation, especially for the low-intensity phase following the high-in-
tensity operation. General Eric K. Shinseki, Commander of the US Land Forces at the time, re-
signed because he could not agree with the then US Secretary of Defense Donald Rumsfeld on
this point.2° Rumsfeld thought that, with the advantage of the huge technological superiority of
the USA, it would be possible to achieve the goals of the military campaign in Iraq with a small
force. The decisive success of the USA, especially in the high-intensity, symmetrical phase of
the war with conventional forces, may have created this perception. Whereas, the objective
of the operation was achieved, the objective of the war did not materialize as planned. The US failed

17 https://www.npr.org/2022/03/08/1085155440/cia-director-putin-is-angry-and-frustrated-likely-to-double-down.
Accessed March 27, 2022.

18 https://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/3-0/ch5.htm. Accessed March 27, 2022.
19 Gen. Dempsey’s Remarks at the Center for a New American Security. November 21, 2014.

20 https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2003/03/13/Turkish-repeats-estimate-of-a-large-postwar-force/
11ffa31a-2e28-44dc-8556-3bfbaeb5abac. Accessed March 27, 2022.
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to achieve its political goals in Iraq, which it had planned for the low-intensity phases of the war.
It suffered heavy casualties, and finally, in 2011, US President Obama decided to withdraw US
troops from Iraq completely. There is a likelihood that Russia may face a similar challenge in
Ukraine. In addition, the most important feature that distinguishes the Ukrainian war from the
Gulf War is that the two symmetrical powers have not fully faced each other and there has not
been a high-intensity war between the two sides. In fact, this seems even impossible due to the
massive asymmetry between the two forces. The Ukrainian side has shown that it does not in-
tend to engage in such a way from the very beginning of the Russian invasion. The West also
encourages the Ukrainian side in this direction and provides weapons and equipment assistance
in a way that the combat can be continued at low intensity.

The West has made it clear that it will not trump the Russian side to start a Third World War,
and does not intend to get involved militarily in the war in Ukraine. The goal seems to make the
Russian forces be worn out in this war over time, lose the initiative and the will to fight. Therefore,
the high-intensity war phase did not materialize for Russia in Ukraine. This means that the low-in-
tensity war, which the USA had to struggle with in Iraq, has been taking place for Russia from
the beginning of its invasion in Ukraine. If Russia had planned this phase as a subsequent step
in its initial plans, these plans had to be revised as the offensive continued. As a matter of fact,
Russia seems to be aware of Ukraine’s war strategy in the field of operation and trying to change
its approach. The reason why Russia has moved slowly and cautiously in some regions lately,
besides its logistical difficulties and unexpected losses, could also be the result of its efforts to
reshape its operation plans taking this fact into account. However, in any assessments, the ma-
jor lesson from the history of warfare should be taken into account, that initial strategic failures
can hardly be corrected with operational-tactical revisions on a later stage.

Russia initially made a power demonstration by making a huge military build-up and launch-
ing a massive attack, trying to create an environment of “‘shock and horror” by hitting critical
targets with precision weapons. Western sources stated that Russia launched over 600 missiles
in the first phase of the attack only. Russia may have based its attack plans on the assumption
that the “‘shock and horror” wave would break the will and determination of the Ukrainian armed
forces to fight. The relative weakness of Ukraine’s resistance in Russia’s invasion of Crimea as
well as the great asymmetry in the power comparison between the two sides may have led the
Russian military planners to this assumption. However, to have a clearer picture, it might be use-
ful to study the military operations carried out in the last 20 years, including the situation on the
ground, the Vietnam War and the failure of Russia in Afghanistan.

Especially in the last two decades, three critical events have initiated a change in the nature
of wars. The first one is the concept of ‘asymmetric warfare’ that entered the literature of war
studies with the September 11 attacks on US territory. The second was the concept of ‘hybrid
warfare’ that extended it with the invasion of Crimea by Russia, and finally, the introduction
of modern weapon systems such as armed unmanned aerial vehicles, referred to in the litera-
ture as so-called ‘force multiplier.” In this context, Turkish armed tactical UAVs have gained
popularity recently due to their significant success as force multipliers in the operations car-
ried out by Azerbaijan against Armenia in Nagorno-Karabakh, as well as currently in Ukraine
where they have reportedly inflicted heavy casualties on Russia. On the other hand, it is obvi-
ous that such strategic weapon systems are the primary targets of attacks on the ground. Hence,
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to maintain their strategic capabilities to continue to influence the Russian army as force mul-
tipliers, they should be deployed and stationed in areas beyond Russia’s reach by its missiles,
planes and long-range weapons. Considering Ukraine’s geography and Russia’s capabilities,
this may face some difficulties. The most effective course of action to protect such strategic
systems seems to be the establishment of an effective air defense system at regional scale, at the
layers of low, medium, and high altitudes. With the establishment of such a system, it may be
possible to intercept Russian missiles and planes to a certain extent. However, at this moment,
the Ukrainian Army does not have an effective air and missile defense system, except for por-
table air defense weapons supplied by the West. Therefore, Russia may continue to strike mil-
itary targets in the coming days, especially with missile attacks.

In the light of all these evaluations, it should be noted that the battlefield has no longer a lin-
ear character as it used to be, on the contrary, it has a ‘non-linear’ character.?! It means that
the battle force carries out its duties spread out over the entire battlefield, without force con-
centration on the front line. Non-linear movement does not require rigid structuring on the
battlefield. On the contrary, the battlefield is flexible and variable to keep up with METT+TC
during the preparation and execution of the mission. It seems up to the moment that Russia’s
center of gravity of its military campaign is the Ukrainian capital Kyiv. However other inter-
mediate targets that are under constant attack suggest a plan to develop the campaign in depth
with a central co-ordination. One can assume that Russia divided the attack into phases, each
of it having its own goal. Reaching the goal in a phase will initiate the next phase and the at-
tacks will continue in depth. Recent declarations of Russian military commanders suggest the
end of the first phase of their military campaign that was the destruction of Ukrainian mili-
tary infrastructure and locking the defense forces in several locations spread throughout the
country; and the second phase would be to consolidate the military campaign towards the ul-
timate goal of seizing control of the eastern regions of Donbas. On one hand this rhetoric may
be a pure diversion, which remains to be seen, or the trial of a maneuver of controlled and
staged de-escalation of the conflict with a more comfortable fallback position for Putin allow-
ing the Russian military to consolidate its forces in a region de facto being under Russian con-
trol. On the other hand, it is consistent with the initially declared ultimate goals of Russian
military campaign in Ukraine and in case of success would allow Putin to reinforce the per-
ception of its success and strength especially in Russia, where he is in full control of the me-
dia and the propaganda machine.

The biggest challenge for Russia in any scenario, as stated earlier, would be Ukraine quick-
ly getting rid of the influence that Russia tried to create at the beginning of the invasion and
move the Russian military campaign to an asymmetrical dimension in the meaning of creating
a non-linear battlefield as mentioned above. Such a change in shape on the battlefield could

21 The great State-man and military leader Atatlirk stated before the Battle of Sakarya during Turkey’s War of Independence
“There is no defense on the line, there is defense on the field.” This is exactly what he meant when he said, “That field
is the whole country.” In this understanding of defense, there is no real line of defense. The defense line established
in Sakarya is a line formed by the army. If these positions fall, the people living on these lands will defend every inch
of the homeland by making it a defensive position. Therefore, there is no single line of defense for the enemy to be
crossed, on the contrary, even if the defense line formed by the army falls, there will be innumerable defense lines/po-
sitions that the enemy will encounter in the future.
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cause Russian military power to falter. It seems that the Ukrainian Defense Forces are working
towards this end. In fact, it can be observed that since the beginning of the invasion the ‘shock
and horror’ effect that Russia intended to create did not materialize on a level, that would break
the will of the Ukrainian Armed forces to fight and defend their country. In the meantime,
Ukraine has been trying to act from the very beginning with a more indirect and asymmetrical
approach, avoiding entering a high-intensity war with Russia in the form of a struggle of sym-
metrical powers. In this context, cities in Ukraine seem to be the most important trump card of
the Ukrainian defense, with urban warfare having the significant potential of increasing the
friction to Russia’s disadvantage and turning the momentum of the war in favor of Ukrainian
forces. Therefore, one can assume that Russia initially did not want to target cities, except for
a few having strategic importance, and tried to make deep attacks by staying away from cities
and surrounding. However, the latest images give evidence that the Russian attacks increasing-
ly target big cities. This undoubtedly has the potential to prolong the military campaign and in-
flict heavier casualties for the Russian Armed Forces.

Another major handicap for Russia would be that the vast geography of Ukraine will cause
difficulties for its Armed Forces like those the USA faced in Iraq. This situation might force
military planners to increase the amount of force continuously, affecting continuous force
rotation on the battlefield, making it difficult to keep the forces constantly fit and motivat-
ed. As a matter of fact, news began to appear in the Western media about Russia’s shifting
of forces. As the operation moves westwards, the Russian forces’ lines of communication
will stretch, threatening the logistical supply of the troops and especially the security of the
supply routes. Ukrainian forces would be able to inflict more casualties on the Russian forc-
es by exploiting this sensitivity on an asymmetrical dimension using a low-intensity conflict
strategy. The casualty figures announced by the Russian Ministry of Defense at the begin-
ning of the attack were already high, showing the capability of Ukrainian defense forces to
effectively operate on an asymmetrical dimension with a weaker force and without adequate
air support.

Conclusion

Despite the statements of the Russian leader and his spokespersons, the picture on the bat-
tlefield suggests that the attack has continued according to plans so far, but the objectives could
not be reached. Therefore, Russia’s attack on Ukraine is likely to continue in the upcoming
days and weeks on an asymmetrical plane and at low intensity. However, it should be kept
in mind that in case of delays in capturing the targets, time will work against Russia. This could
drag Russia into a much more devastating war. In particular, the fact that Ukraine’s western
border neighbors with NATO, and the West’s declaration to continue to support Ukraine in terms
of equipment and logistics will help Ukraine’s war strategy become stronger in the course of
time. The only means for Russia to cut off this aid is to control lines of communication in the
western region. Russia has openly declared that it can hit the convoys sent from the West with
military equipment. The only way for Russia to seize the initiative seems to isolate Ukraine,
which may cause Russia to intensify its operation in this area, which may pose a higher risk
for NATO’s security as well. On the other hand, the most important issue for Ukraine is to pre-
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serve the will and determination of its Armed Forces to fight, which is the main motivation
in this asymmetrical struggle, to keep the supply routes from the west open, to continue the
struggle patiently on asymmetrical dimension without experiencing any weakness in com-
mand-control structures. Any weakness in these matters could strengthen Russia’s position.
Otherwise, it will be advantageous for Ukraine taking also into account the significant factor
that Ukraine defends its homeland.

Although the planning of the Russian military bureaucracy regarding the duration of the
aggression is not known, the time so far has been working in favor of the Ukrainian Defense
Forces. As the duration of the attack is prolonged and Russia’s casualties are higher, the
will and motivation of the attacking forces to fight can be expected to decrease, and the ini-
tiative, which is the most important element in any operation, can pass to the defending
side. However, it is too early to make a definite judgment on the possible success or failure
of the parties strategies at this stage. To be able to make such assessment, it is necessary to
see more concrete successes of the Ukrainian side against the Russian forces on the battle-
field, with the effects of the diplomacy carried out between the two sides, together with the
results of the sanctions imposed by the West on Russia. One should keep in mind that
the presence of the USA in Iraq lasted for nine years, including the period of high and low-in-
tensity war. Similarly, the Russian presence in Ukraine may not be limited to weeks or even
months. For this reason, we need to consider a longer period as US president Biden indi-
cated during his public speech in Warsaw on March 26, 2022. In this context, we should
consider that the Russian military bureaucracy might already have made a similar assess-
ment. This would mean that the Russian military might have also planned and prepared to
stay in Ukraine for a long time. However, what we have been observing so far on the bat-
tlefield creates the opposite perception, and that failures or disruptions in Russia’s military
strategy are more striking than its successes. This picture creates the impression that for
Russia ‘the friction’ that Clausewitz stated in his creative work On War may increase even
more with diminishing hopes of the world for peace. In the light of all these considerations,
there seems to be only one way to end the Russian invasion, that everyone desires, soon.
It is Putin’s political decision to end the Russian aggression in Ukraine. u

W artykule oméwiono militarny wymiar rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz podjeto probe okreslenia po-
tencjalnego przebiegu kampanii. Chociaz skoncentrowano sie na militarnej perspektywie wojny ukra-
inskiej, to oceniono rowniez jej militarny aspekt w konteksScie doktryny Putina ,konstruktywnej destruk-
cji”. Pozwala to na gtebsze zrozumienie obecnej sytuacji oraz wypracowanie spojnej perspektywy -
wskazanie, czego mozna sie spodziewaé w przysztosci. Nalezy podkresli¢, ze informacje dostepne
z otwartych zrodet sg ograniczone pod wzgledem ich r6znorodnosci i gtebi ze wzgledu na wojne. Trze-
ba takze uwzglednic¢ propagandowa stronniczo$¢ dostepnych informacji. Oceny zawarte w niniejszym
artykule sa oparte na ograniczonych informacjach i w pewnej mierze stanowig odzwierciedlenie oso-
bistych pogladoéw oraz oczekiwan autorow.

Ukraina, Rosja, inwazja na Ukraine, wojna w Ukrainie, wschodnia flanka NATO
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Wprowadzenie

bserwowana wiasnie wojskowa rewolucja robotyczna, czyli automatyzacja, robo-

tyzacja i autonomizacja systemow uzbrojenia (ARA), jest ta czegscia rewolucji

cyfrowej, ktéra stwarza znaczny potencjat destabilizacji globalnej réwnowagi stra-
tegicznej. ARA przynosi bowiem liczne tzw. innowacje przetamujace.

Warto rozwazy¢, jakie zasadnicze kwestie beda mialy wptyw na przebieg rewolucji ro-
botycznej w sitach zbrojnych. W artykule zostaty okreslone i przeanalizowane trzy wza-
jemnie ze soba powiazane problemy. Po pierwsze, istnieje wiele zagadnien czysto tech-
nicznych, ktére nalezy rozstrzygna¢. Bez poradzenia sobie z nimi nie bedzie mozna
rozwigzaé drugiego problemu — wyznaczy¢ granic oraz ustali¢ zasad taktycznej i opera-
cyjnej uzytecznosci ARA. Po trzecie, wyzwania techniczne oraz taktyczno-operacyjne sa
powiazane z tym, ze systemy robotyczne, szczegdlnie autonomiczne, powinny by¢ zbudo-
wane w taki sposob, by nie tamaly zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktéw zbrojnych (MPHKZ).

O znaczeniu analizowanych kwestii przesadza to, ze beneficjentami robotyzacji i auto-
nomizacji w sitach zbrojnych beda nie tylko paistwa dysponujace zaawansowanymi
programami badawczo-rozwojowymi w tej dziedzinie (np. USA, Chiny, Izrael, Korea
Potudniowa). Czgs$¢ panstw skorzysta z zalet bycia ,,sp6Znionymi przybyszami” i po prostu
zakupi technologie militarne oraz si¢ggnie po wtasnej produkcji technologie podwéjnego
zastosowania.

W niniejszym artykule uzyto nastgpujacych pojec:

ARA - proces automatyzacji, robotyzacji i autonomizacji systeméw uzbrojenia; element
sktadowy rewolucji cyfrowej.

Automatyzacja — proces ograniczenia lub zastapienia ludzkiej pracy fizycznej i/lub
umystowej przez pracg maszyn, ktére dzialaja na zasadzie samoregulacji i wykonuja wy-
znaczone im zadania bez udziatu cztowieka.

Autonomia — sytuacja, w ktorej po uruchomieniu maszyny jest ona w stanie bez zna-
czacej ludzkiej kontroli (nadzoru) wykona¢ okreslony cykl zadan, a dysponent maszyny
po jej uruchomieniu moze zajaé si¢ innymi zadaniami.

Autonomizacja — proces zwigkszania autonomii maszyn; jeden ze sktadowych proce-
sOw zlozonej automatyzacji. Przebiegajace w ramach autonomizacji procesy wiaza si¢
z samoregulacja niezalezna od okolicznosci, czyli dostosowywaniem si¢ dziatajacych ma-
szyn do réznego typu otoczenia i niezaplanowanych sytuacji.

Robot — urzadzenie, ktére rozpoznaje otoczenie fizyczne dzigki czujnikom i systemowi
analizy danych o tym otoczeniu oraz dostosowuje si¢ do niego dzigki odpowiednim efek-
torom, tj. narzgdziom oddzialujacym na otoczenie.

Smiercionosne autonomiczne systemy uzbrojenia (LAWS) — typ techniki bojowe;j,
ktéry bez udziatu cztowieka podejmuje decyzje o uzyciu sity, co moze skutkowac zagro-
zeniem zycia lub zdrowia ludzi. W Polsce znane réwniez pod nazwa Lethal Autonomous
Weapon Systems (LAWS), uzywang w migdzynarodowych pracach i dyskusjach nad
uregulowaniem tego typu technologii.
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Przeglad literatury

Z opracowan ujmujacych histori¢ i rolg robotyzacji z perspektywy militarnej wytania si¢
sugestia, ze w tej sferze trwa wrecz rewolucja robotyczna. Godna uwagi jest publikacja Petera
Warrena Singera z 2009 roku zawierajaca wielowymiarowa analiz¢ robotyzacji w kontek-
Scie konfliktéw zbrojnych!. Pojawiaja si¢ réwniez opracowania dotyczace coraz wigkszej
roli autonomizacji systeméw wykorzystywanych przez sity zbrojne. Autorem istotnych ana-
liz jest Paul Scharre, ktéry po odejsciu ze stuzby wojskowej przez kilkanascie lat zajmowat
si¢ bronia autonomiczna, najpierw w Pentagonie, a nast¢pnie w jednym z amerykanskich
think tankéw koncentrujacych uwagg na bezpieczeristwie narodowym?. Warte zainteresowa-
nia sa takze wspotczesne powiesci fabularne poswigcone wojnom przysztosci, ktore
mayja by¢ toczone z uwzglednieniem ARA. Wspomniany juz P.W. Singer jest wspdtautorem
dwdch tego rodzaju publikacji — w jednej sa rozwazane konsekwencje robotyzacji w mary-
narce wojennej, w drugiej natomiast zostaty przedstawione androidy gotowe do odgrywania
roli funkcjonariuszy oddziatéw antyterrorystycznych oraz do zastapienia zotierzy piecho-
ty3. Za ciekawe mozna uzna¢ réwniez opracowania o politycznym znaczeniu proceséw pro-
wadzacych do ARA, uwzgledniajace problematyke migdzynarodowej rywalizacji militarnej
oraz zagrozen zwiazanych z wyscigiem zbrojen*. W kontekscie sit zbrojnych owocna wyda-
je si¢ szczegolnie perspektywa zestawiajaca stosunek ludzi do zwierzat z relacjami cztowiek—
robot’. Takie podejscie sugeruje, ze w ramach konfliktéw zbrojnych systemy autonomiczne
moga odgrywac rol¢ podobna do tej, ktéra pelnily i nadal petnia na wojnie zwierzgta.

Juz w 2014 roku éwczesny szef amerykanskiego Dowddztwa Szkolenia i Doktryn
(Training and Doctrine Command — TRADOC) opisal koncepcje, zgodnie z ktéra w bry-
gadowych zespotach bojowych 25% stanu osobowego powinny zastapic roboty®. Gtéwnym
celem zmian miato by¢ ograniczenie strat ludzkich. Réwniez w 2014 roku ukazat si¢ ra-
port neokonserwatywnego think tanku Center for a New American Security (CNAS)’.
Wspétautorem opracowania byt Robert O. Work, ktéry w maju tego samego roku objat
funkcje zastgpcy sekretarza obrony USA i pehnit ja do potowy 2017 roku. Raport miat za-
checac do debaty nad skutkami robotyzacji i automatyzacji pola walki dla amerykariskiej
strategii i planowania obronnego3. Zawierat ostrzezenie, ze potrzeby operacyjne i koszty

P.W. Singer, Wired for War: The Robotics Revolution and Conflict in the 21st Century, New York 2009.
P. Scharre, Army of None. Autonomous Weapons and the Future of War, New York 2018.

P.W. Singer, A. Cole, Ghost Fleet: A Novel of the Next World War, New York 2016; P.W. Singer, A. Cole, Burn-In: A Novel
of the Real Robotic Revolution, Boston 2020.

F. Pasquale, New Laws of Robotics: Defending Human Expertise in the Age of Al, Cambridge 2020.
Vide: K. Darling, The New Breed: What Our History with Animals Reveals about Our Future with Robots, 2021.

S.J. Freedberg, Bird Dogs & Drones, Terminators & Swarms: The Race Towards Robotic Warfare, ,Breaking Defense”
[online], 23.01.2014, https://breakingdefense.com/2014/01/bird-dogs-drones-terminators-swarms-the-race-towards-
robotic-warfare [dostep: 15.10.2021].

7 R.O.Work, S. Brimley, 20YY Preparing for War in the Robotic Age, Center for a New American Security [online], January
2014, https://s3.us-east-1l.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/CNAS_20YY_WorkBrimley.pdf?mtime=
20160906082222&focal=none [dostep: 15.10.2021].

8 Vide: S. Brimley, Robot Wars: Shawn Brimley Responds, ,Breaking Defense” [online], 24.01.2014, https://breaking-
defense.com/2014/01/robot-wars-shawn-brimley-responds [dostep: 15.10.2021].
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osobowe wymusza zastapienie zdalnie sterowanych urzadzen przez systemy dziatajace co-
raz bardziej autonomicznie.

Amerykarskie sity zbrojne opublikowaty dokument okreslajacy zasady wykorzysty-
wania systeméw charakteryzujacych si¢ autonomia®. W USA pojawiaja si¢ réwniez relacje
z éwiczen sztabowych zawierajace analizg roli ARA na poziomie taktycznym i opera-
cyjnym!0.

Polska literatura dotyczaca kwestii zwigzanych z ARA jest skromniejsza. Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych (CDiSzSZ) w styczniu 2017 roku opublikowato
Koncepcje wykorzystania bezzatogowych systemow autonomicznych w SZ RP'!. Oceniono
w niej dwczesne zalozenia stosowania tego typu systeméw. Podkreslono jednak, ze ist-
nieja one gtéwnie w odniesieniu do bezzatogowych statkéw powietrznych. W dokumen-
cie wskazano na konieczno$¢ prowadzenia prac w polskich sitach zbrojnych nad zasa-
dami wykorzystania systeméw autonomicznych réwniez w innych domenach. Do
koncepcji zataczono dokument przygotowany na zlecenie CDiSzSZ, w ktérym zostaty
przeanalizowane prawne, spoteczne i etyczne aspekty wykorzystywania systemow auto-
nomicznych!2. W opracowaniu tym rozwazano kwestie zwigzane z MPHKZ oraz prawa-
mi cztowieka, problemy filozoficzne, a takze wpltyw stosowania réznego typu robotéw
na wspétpracujacych z nimi ludzi. Do zespotu wspétpracujacego z CDiSzSZ nalezata
Kaja Kowalczewska, ktéra w 2021 roku opublikowata ksigzke o autonomizacji w kon-
fliktach zbrojnych w kontekscie MPHKZ!'3. Z perspektywy polskich rozwazan bliskich
tematyce niniejszego artykutu istotne s réwniez prace naukowe Artura Kuptela poswig-
cone, migdzy innymi, podejsciu NATO do problematyki ARA oraz prawdopodobien-
stwu zwigzanych z tym niezbednych zmian w sztuce wojennej'4.

Problemami prawnymi zwiazanymi z ARA zajmuja si¢ liczne organizacje migdzyna-
rodowe i ich koalicje, ktérym zalezy na uregulowaniu stosowania LAWS!S. Kwestie prawne

9 Department of Defense Directive Number 3000.09, Autonomy in Weapon Systems, 21.11.2012 (ze zmianami
z 8.05.2017), https://www.esd.whs.mil/portals/54/documents/dd/issuances/dodd/300009p.pdf [dostep:
13.10.2021].

10 Chodzi na przyktad o opracowania RAND Corp.: D.C. Tarraf et al., An Experiment in Tactical Wargaming with Platforms
Enabled by Artificial Intelligence, 2020, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RRA400/
RRA423-1/RAND_RRA423-1.pdf [dostep: 6.04.2022]; T. Hamilton, D. Ochmanek, Operating Low-Cost, Reusable
Unmanned Aerial Vehicles in Contested Environments. Preliminary Evaluation of Operational Concepts, 2020,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR4400/RR4407/RAND_RR4407.pdf [dostep:
6.04.2022].

11 Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Koncepcja wykorzystania bezzatogowych systeméw autonomicznych w SZ RP,
styczen 2017.

12 Aspekty prawne, spoteczne i etyczne uzycia bezzatogowych systemoéw autonomicznych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, T. Lachowski, M. Pigtkowski (red.), Fundacja Inicjatywa na rzecz Miedzynarodowego Prawa Karnego i Praw
Cztowieka w Europie Srodkowej i Wschodniej, £L6dZ-Warszawa 2016.

13 K. Kowalczewska, Sztuczna inteligencja na wojnie. Perspektywa miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych, Warszawa 2021.

14 Vide: A. Kuptel, Wyzwania zwigzane z autonomizacjg systeméw obrony; w: Dylematy wspdtczesnej obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa. Aspekty ekonomiczno-spoteczne, t. 2, K. Stanczyk, R. Chyrzynski (red.), Torun 2018; idem,
LAutonomisation” of security and defence systems, ,Security and Defence Quarterly” 2019, t. 23, nr 1, s. 79-96.

15 https://article36.org/, https://www.stopkillerrobots.org [dostep: 13.11.2021].
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sa omawiane takze przez migdzynarodowe gremia pracujace nad rozwigzaniami cz¢sto
bezposrednio powiazanymi z interesami promujacych je panistw!¢. Przyktadowo, na forum
ONZ od 2014 roku trwaja negocjacje i zlecane sg analizy dotyczace dopuszczalnosci sto-
sowania $mierciono$nych autonomicznych systeméw uzbrojenia'’”. W grudniu 2021 roku
okazato si¢ jednak, ze nadal nie udato si¢ wypracowac konsensusu!8. Po kolejnym spo-
tkaniu podjeto jedynie decyzje o kontynuowaniu dyskus;ji.

Oprécz opracowan naukowych pojawiaja si¢ opracowania popularnonaukowe oraz
publicystyczne, a takze dziennikarskie relacje opisujace nowe systemy uzbrojenia.
Publikacje te odgrywaja wazna rolg, poniewaz istnieja rownolegle z ostrzezeniami na-
ukowcéw, w tym prawnikéw, przed zagrozeniami wynikajacymi z nieprzemyslanego
stosowania systeméw autonomicznych w czasie konfliktéw zbrojnych. Kolejne donie-
sienia medialne o coraz wigkszej roli autonomii, a nawet tylko o zwigkszaniu jej po-
tencjatu w systemach uzbrojenia, poteguja sit¢ kampanii majacych na celu uregulowa-
nie, a najlepiej zakazanie uzywania LAWS!®. Problematyka wartosci, ktérym
zagrazaja LAWS i ARA, wywotuje zjawisko bliskie paniki moralnej?°. Pojawiaja si¢
liczne materialy dotyczace autonomicznych systeméw uzbrojenia. W marcu 2022 roku
w magazynie ,,Wired” opublikowano tekst, z ktérego wynikato, ze wykorzystywany
w czasie walk na Ukrainie rosyjski dron kamikadze by¢é moze juz korzysta ze sztucz-
nej inteligencji pozwalajacej na autonomiczne identyfikowanie celéw oraz podejmo-
wanie decyzji o ataku?!.

16 Mowa o przyjetym w 2019 r. kompromisowym stanowisku przedstawicieli paristw analizujacych problem $miercio-
nosnych robotéw, a takze zbiorze kluczowych dokumentéw wypracowanych pod egidg Instytutu Badan nad Rozbrojeniem
ONZ oraz Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. https://www.un.org/disarmament/the-convention-on-cer-
tain-conventional-weapons/background-on-laws-in-the-ccw [dostep: 13.11.2021].

17 Background on LAWS in the CCW, United Nations. Office for Disarmament Affairs [online], https://www.un.org/disar-
mament/the-convention-on-certain-conventional-weapons/background-on-laws-in-the-ccw [dostep: 22.12.2021].

18 E. Farge, U.N. talks adjourn without deal to regulate ‘killer robots’, Reuters [online], 17.12.2021, https://www.reuters.
com/article/us-un-disarmament-idAFKBN2IW1UJ [dostep: 22.12.2021]. Vide: J. Dawes, UN fails to agree on ‘killer
robot’ ban as nations pour billions into autonomous weapons research, The Conversation [online], 20.12.2021,
https://theconversation.com/un-fails-to-agree-on-killer-robot-ban-as-nations-pour-billions-into-autonomous-weapons-
research-173616 [dostep: 22.12.2021]. Informacje o najnowszym etapie rozmoéw dziatajgcej w ramach ONZ Grupy
Ekspertéw Rzadowych ds. LAWS, ktére dotycza uzupetnienia konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych, mozna znalez¢ na stronie https://meetings.unoda.org/meeting/ccw-gge-2021 [dostep:
13.11.2021].

19 Chodzi przede wszystkim o publikacje zwigzane z migedzynarodowg kampania ,Stop Killer Robots” (,Powstrzymajmy za-
béjcze roboty”), https://www.stopkillerrobots.org [dostep: 6.04.2022]. Vide: Losing Humanity the Case against Killer
Robots, Human Rights Watch 2012, https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/arms1112_ForUpload.pdf [dostep:
6.04.2022]

20 Zjawisko to polega na zdefiniowaniu pewnego stanu (tez zdarzenia, grupy lub jednostki) jako zagrazajacego podstawo-
wym spotecznym wartosciom lub interesom. Problem jest nagtoSniany - najczesciej w sposob bazujgcy na stereotypach —
w mediach masowych. Wytania sie grupa oséb, ktére w wyniku pojawienia sie tej uproszczonej narracji medialnej daza
do rozwigzania problemu. Vide: D. Garland, On the concept of moral panic, ,Crime, Media, Culture: An International
Journal” 2008, t. 4, nr 1, s. 9-30.

21 W. Knight, Russia’s Killer Drone in Ukraine raises Fears About Al in Warfare, ,Wired” [online] 17.03.2022, https://
www.wired.com/story/ai-drones-russia-ukraine [dostep: 6.04.2022].
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Metodologia

W artykule przeanalizowano literatur¢ naukowa, dokumenty doktrynalne oraz inne do-
stgpne materialy w celu zbadania stanu wiedzy na temat rewolucji robotycznej, by nastep-
nie, na jej podstawie, moc zestawié trzy wskazane wczesniej problemy. Podejscie takie
z zalozenia ma charakter interdyscyplinarny. Chodzi o potaczenie aspektu technicznego,
perspektywy uzytecznosci militarnej oraz analizy kwestii prawnych jako podstawy do pré-
by syntezy r6znych ujeé rewolucji robotycznej w sitach zbrojnych.

Problem 1. Wyzwania techniczne, czyli czego uczg nas wiewiorki

Techniczne aspekty robotyzacji rodza kilka zasadniczych wyzwan. Dobrg ilustracja ele-
mentarnych probleméw, do ktérych rozwiazania dazy obecnie robotyka, moze by¢ anali-
za przemieszczania si¢ wiewiorek.

W 2021 roku opublikowano informacje o badaniach wspétfinansowanych przez amery-
kanskie sity ladowe, prowadzonych na Uniwersytecie Kalifornijskim w Berkeley?2. Chodzito
o odkrycie zasad rzadzacych przemieszczaniem si¢ wiewiérek — gléwnie o skoki z gatezi
na gataz. Tego typu dzialania sa niezwykle zlozone, bo wymagaja oceny nie tylko odle-
glosci migdzy punktami startu i ladowania, lecz takze oszacowania sprezystosci obu gate-
zi. Badane wiewiorki nigdy nie spadaly w trakcie swoich akrobacji.

Maksymalnie pig¢ pierwszych skokéw miedzy dwiema konkretnymi gatgziami wiewior-
ki wykonywaty w sposéb niedoskonaty, ale zawsze bezpieczny. Nawet jesli zwierzeta ,,prze-
strzeliwaty” lub nie dosiggaty celu, to i tak potrafily si¢ ztapaé dzigki chwytnym tapkom
i ostrym pazurom. Wéwczas albo obracaty si¢ dookota osi gatezi (po uzyciu zbyt duzej sity),
albo jesli ladowaty za blisko, to tapaty ja juz od spodu i na chwilg zawisaty pod nig. Sz6sty
skok wiewidrek z reguty byl juz doskonaty z punktu widzenia zasad dynamiki. Zwierzgta
mialy doktadnie wyliczone niezbgdne sily i najlepsze trajektorie, wynikajace ze sprezy-
stosci punktéw startu i ladowania. Co wigcej, jesli odlegtosé byta zbyt duza, to wiewidrki
w potowie drogi odbijaty si¢ od pnia drzewa. Badaczom przypominato to parkour — spe-
cyficzny sport, w ktérym ludzie pokonuja miejskie ,.tory przeszkéd” jak najbardziej wi-
dowiskowo, przeskakujac ptoty, murki, barierki wzdluz schodéw itp.

Jakie znaczenie ma to badanie dla amerykanskiej armii? Chodzi oczywiscie o robotyke
itworzenie algorytméw wspomagajacych roboty w radzeniu sobie ze ztozonymi problema-
mi przemieszczania si¢ w nowym, pelnym wyzwan terenie. W robotyce istnieje tendencja
do stosowania rozwiazan bazujacych na mimetyce, czyli nasladowaniu zwierzat i korzysta-
niu z tego, w jaki sposéb ewolucja poradzita sobie z konkretnymi zadaniami??. Przyktadowo,
koncepcja militarnego roju dronéw ma swoje Zrédta w §wiecie zwierzecym i nasladuje wza-

22 Leaping squirrels could help scientists develop more agile robots, U.S. Army DEVCOM Army Research Laboratory Public
Affairs [online], 17.08.2021, https://www.army.mil/article/249468 [dostep: 5.10.2021]. Vide: R. Sanders, Leaping
squirrels! Parkour is one of their many feats of agility, UC Berkeley [online], 5.08.2021, https://news.berkeley.
edu/2021/08/05/leaping-squirrels-parkour-is-one-of-their-many-feats-of-agility [dostep: 5.10.2021].

23 Warto z tej perspektywy patrze¢ na dziatalno$¢ - poczatkowo finansowanej przez DARPA - firmy Boston Dynamics i jej
filmy pokazujace roboty przypominajace przemieszczajace sie na dwoch i czterech nogach zwierzeta.
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jemne powiazania oraz relacje grup owadéw?*. Odtwarzanie umiejgtnosci skocznych wie-
widrek jest tylko rozwinigciem pomystéw mimetycznych w kontekscie robotéw dziataja-
cych na ladzie. Nie chodzi o same skoki z jednego miejsca w drugie. W trakcie
wykonywania zadania przemieszczania si¢ kluczowe jest szacowanie ryzyka (np. upadku),
zachowanie margines6w bezpieczernistwa na wypadek pomytki, tworzenie nieoczywistych,
parkourowych” rozwiazan i uczenie si¢ coraz skuteczniejszego rozwiazywania problemow.

Aby wykona¢ wyznaczone zadania, roboty — nie tylko ladowe — musza radzi¢ sobie
w $wiecie rzeczywistym. Niezbedne jest przygotowanie ich do rozwigzywania nie-
oczywistych i nieoczekiwanych probleméw, najlepiej bez interwencji operatora, ktéry
nie powinien zajmowac si¢ kazda drobna sprawa i z ktérym tacznos¢ moze by¢ zakto-
cona przez teren lub dziatania przeciwnika. Odrebna kwesti¢ stanowi zagrozenie ujaw-
nieniem pozycji w wyniku wykrycia tacznosci lub préby jej nawiazania. Tym samym
badania nad skokami wiewidrek w rzeczywistosci sa badaniami nad autonomicznymi
robotami — réwniez wojskowymi.

W wypadku autonomicznych robotéw militarnych — szczegdlnie §mierciono$nych — nie-
zbedne jest rozwiazanie przynajmniej trojakiego typu probleméw technicznych. Po pierw-
sze, watpliwosci nie moze budzié nie tylko identyfikacja ,,sw6j—obcy”, lecz takze rozpozna-
wanie celéw i ocena dopuszczalnosci ataku na nie z punktu widzenia migdzynarodowego
prawa wojennego. Oczywiscie w wypadku paristw, ktére prawo migdzynarodowe lekce-
waza, z pewnoscia inne bytyby kryteria oceny uzytecznosci robotéw bojowych. Mogtyby
one by¢ uznawane za skuteczne i wartosciowe Srodki pola walki, chocby jako narzedzie
siania paniki wsréd przeciwnikéw, nawet za ceng jakichs strat wtasnych.

Po drugie, bezpieczne dla wspétpracownikéw robota i uzyteczne pod wzglegdem co naj-
mniej taktycznym musza by¢ kierujace nim algorytmy. Chodzi giéwnie o unikanie brato-
béjczego ognia, jednak réwniez o rozpoznawanie przez roboty typu terenu, interpretowa-
nie go i wyznaczanie $ciezki przemieszczania si¢. Algorytmy powinny umozliwiaé takze
dzialania bardziej ztozone, takie jak skuteczne ukrywanie sig, zajmowanie bezpiecznych
ijednoczesnie korzystnych pozycji bojowych oraz ocena, w jakich okolicznosciach powin-
no dojs$¢ do ich opuszczania.

Po trzecie, algorytmy rozwiazujace problemy wskazane w pierwszym i drugim przypad-
ku nie moga by¢ dla uzytkownikéw robotéw bojowych niezrozumiala ,,czarna skrzynka”.
Utrudniatoby to bowiem zotnierzom wykorzystywanie zalet uzytkowanych systeméw oraz
uwzglednianie ich ograniczen. Uzytkownicy muszg rozumie¢, w jaki sposéb dziataja i opro-
gramowanie, i sam sprzet. Jednym z podstawowych postulatéw wysuwanych w dyskusji
nad nowymi technologiami opartymi na sztucznej inteligencji jest zapewnienie jej wythu-
maczalnosci (Al explainability)®. To dzieki dostgpowi do ,,wnetrza” urzadzenia oraz ro-
zumieniu sterujacych nim mechanizméw jest mozliwe budowanie zaufania operatoréw
iich dow6dcéw do wykorzystywanych systeméw.

24 A.W. Sanders, Drone Swarms, School of Advanced Military Studies United States Army Command and General Staff
College Fort Leavenworth, Kansas 2017, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1039921.pdf [dostep: 14.10.2021].

25 J.A. McDermid et al., Artificial intelligence explainability: the technical and ethical dimensions, ,,Philosophical Transactions
of the Royal Society A”, 4.10.2021, t. 379, ed. 2027, https://doi.org/10.1098/rsta.2020.0363 [dostep: 8.04.2022].
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Czesto istotna kwestig stanowi brak mozliwosci utrzymywania tacznosci. Z powaznymi
tego rodzaju wyzwaniami mamy do czynienia na przyktad pod woda, ale réwniez w $ro-
dowisku miejskim i podziemnym. Z kolei w przestrzeni kosmicznej moga si¢ pojawic opdz-
nienia wynikajace z odlegtosci. Dla ludzi opéZnienia wynikajace z ograniczei komunika-
cji wywotanych predkoscia Swiatta moga by¢ niemal niezauwazalne. Przeciwnik, ktéry
zastosuje system autonomiczny o utamki sekund sprawniejszy od konkurencyjnego, moze
jednak zyskaé — nie tylko w kosmosie — decydujaca przewage?S.

Zgodnie z relacja prasowa opublikowana w pierwszym miesigcu wojny na Ukrainie
w 2022 roku ukrainskie komercyjne drony miaty sobie radzi¢ z rosyjskimi systemami walki
radioelektronicznej, bo startowaly dopiero woéwczas, gdy zarejestrowano, ze Rosjanie wy-
taczyli zakt6canie tacznosci, zeby moc skorzystaé z wlasnych bezzatogowcow?’.

Rewolucja ARA moze nadej$¢ nawet bez rozwiazania niektérych z wymienionych kwe-
stii. Wéwczas jednak pojawi sig zagrozenie, ze nowe srodki pola walki nie spetnia wigza-
nych z nimi nadziei.

Problem 2. Problemy taktyczno-operacyjne

Jednym z gtéwnych oficjalnych argumentéw za wdrozeniem ARA w sitach zbrojnych
jest dazenie do wyeliminowania w jak najwigkszym stopniu sytuacji zagrazajacych zyciu
zolnierzy. Roboty maja zastgpowac ludzi w wykonywaniu zadan niebezpiecznych, nuza-
cych ze wzgledu na powtarzalno$¢ oraz wiazacych si¢ z wystawieniem na negatywne od-
dzialywania, na przyktad pogodowe lub toksyczne. Celowos¢ rozwoju robotyki i automa-
tyzacji, réwniez na rynku cywilnym, czgsto jest opisywana za pomoca ,,trzech d” — dirty,
dangerous, and dull (brudne, niebezpieczne i nudne)?8. Zadaniami kategorii ,,trzy d” za-
zwyczaj zajmuja si¢ stabo optacani pracownicy, ktérzy ponosza dodatkowe koszty w po-
staci szkdd zdrowotnych, zaréwno psychicznych, jak i fizycznych. Zastgpowanie takich
0s6b robotami — bez probleméw mogacych dziata¢ w warunkach ,trzech d” — zwykle nie
budzi oporu. Wyjatkiem sa osoby, ktére z powodu robotyzacji traca prace, nie zawsze be-
dace w stanie si¢ przekwalifikowac. Generalnie panuje zgoda co do zasadno$ci automaty-
zacji nuzacych i niebezpiecznych zadan. ,,Trzy d” oraz zapas¢ demograficzna — to czgste
argumenty za robotyzacja i w konsekwencji za poszerzaniem zakresu autonomii robotow.

Podobnie jest w sitach zbrojnych. Zdalnie sterowane roboty od dekad sa wykorzystywa-
ne do wykonywania zadan brudnych, niebezpiecznych i nudnych. Znaczace wyzwanie na

26 M. Reilly, High-Frequency Trading Is Nearing the Ultimate Speed Limit, ,MIT Tech Review” [online], 9.08.2016, https://
www.technologyreview.com/2016/08/09/107951/high-frequency-trading-is-nearing-the-ultimate-speed-limit [dostep:
31.12.2021].

27 J.Borger, The drone operators who halted Russian convoy headed for Kyiv, ,The Guardian” [online] 28.03.2022, https://
www.theguardian.com/world/2022/mar/28/the-drone-operators-who-halted-the-russian-armoured-vehicles-heading-
for-kyiv [dostep: 6.04.2022].

28 Definicja bywa uzupetniana o ,czwarte d”, czyli zadania ,kosztowne” (dear). Wykonywane przez roboty pozwolityby
zaoszczedzi¢ pienigdze. Vide: B. Marr, Robot Companies Should Double Down on Dull, Dirty and Dangerous, ,Forbes”
[online] 16.10.2017, https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2017/10/16/the-4-ds-of-robotization-dull-dirty-
dangerous-and-dear/?sh=3c1fef033e0d [dostep: 18.10.2021].
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tym polu wytonito si¢ jednak w zwiazku z pewnymi wtasciwosciami ludzkiego umystu,
jakie niedawno dostrzegli badacze relacji migdzy ludZmi a robotami. Roboty pola walki
coraz czgsciej bywaja postrzegane jako towarzysze, ktérym przystuguje ludzka troska, a na-
wet przyjazn?®. Z badan wynika, ze sa to relacje poréwnywalne co najmniej z relacjami
nawigzywanymi ze zwierzg¢tami — domowymi lub wierzchowymi. W skrajnej sytuacji
robot moze by¢ traktowany przez pracownika lub zotnierza jak cztowiek. W wyniku tego
procesu — antropomorfizacji, bez odpowiedniego, ,,znieczulajacego” szkolenia, operato-
rzy moga nie chcie¢ narazaé robota, moga wahac sig, czy skierowa¢ go do zadan, do wy-
konywania ktérych zostat stworzony. Przyktadowo, robot wojskowy niewysytany na pole
minowe nie spetni swojego podstawowego zadania, tj. chronienia ludzi.

Oprécz szkolenia zotnierzy waznym narzgdziem przeciwdzialania zbednej lub niebez-
piecznej antropomorfizacji jest rtéwniez wlasciwie projektowanie wygladu i zachowari robo-
tow. Problemy moga stwarza¢ zwlaszcza androidy i urzadzenia przypominajace zwierzeta.
Nie chodzi jednak tylko o roboty nasladujace koty, psy lub konie. Powtarzana przez bada-
czy robotyki wojskowej anegdota dotyczy testow robota patyczaka. Zadaniem tego urzadze-
nia udajacego owada bylo detonowanie min na polu minowym?. Nastgpujace po sobie wy-
buchy pozbawialy patyczaka kolejnych konczyn. Nadzorujacy testy oficer miat zazadac
przerwania testu. Zgodnie z relacja prasowa [...] putkownik nie byt w stanie wytrzymac pa-
tosu sytuacji i nadal patrze¢ na przypalong, poranionq i okaleczong maszyne wlokqcq sie
na swej ostatniej nodze. Zarzucit, Ze test byt niehumanitarny3'. Znane sa réwniez inne przy-
padki nawiazania bliskiej wigzi przez zolnierzy z ich robotami — z nadawaniem im imion,
symbolicznych stopni wojskowych oraz odznaczaniem za odniesione rany wiacznie. W innej
znanej anegdocie saperzy nie chcieli nowych robotéw po tym, gdy stare odegraty swoja rolg
i,,zostaly ranne” zamiast ludzi. Niekt6rzy zotnierze zadali naprawiania swoich ,,towarzyszy
broni”, bo juz przypisali im ,,osobowo$¢” na podstawie ich jakoby wyjatkowych, specyficz-
nych zachowan, w tym takze charakterystycznych drobnych trudnosci w obstudze.

W amerykariskich sitach zbrojnych w 2007 roku analizowano, czy korzystne bedzie na
przyktad namalowanie robotom oczu, zeby proces ich antropomorfizacji przebiegat spraw-
niej. Zastanawiano si¢, czy w ogoéle warto budowac wiezi migdzy zolnierzami a robotami
iczy w tym celu korzysta¢ z ludzkiej natury oraz sktonnosci do nadawania cech zwierzat
i ludzi réwniez obiektom zbudowanym z materii nieozywionej, w tym wypadku robotom.

Niewatpliwa zaleta takich rozwiazan jest fatwiejsze budowanie zespotéw, w ktérych zot-
nierze i roboty nawzajem si¢ uzupetniaja. Chodzi o wdrozenie koncepcji kobotéw, czyli
robotéw stworzonych z mysla o ich kooperacji z ludZzmi. W ramach tej koncepcji wyko-
rzystane miatyby zosta¢ zalety obu stron. W wypadku robotéw sg to mozliwos$¢ dziatania
bez odpoczynku, stosowanie wyspecjalizowanych czujnikéw oraz sita. Wtasciwosci te mia-
lyby wspomaga¢ ludzka elastycznos¢, zmysty taktyczny i strategiczny oraz wynikajaca
z doswiadczenia zdolnos¢ do adaptowania si¢ przez zolnierzy do konkretnych sytuacji.

29 K. Darling, The New Breed..., op.cit.

30 J. Garreau, Bots on The Ground, ,The Washington Post” [online], 6.05.2007, https://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/05/05/AR2007050501009.html [dostep: 12.10.2021].

31 Ibidem.

BELLONA QUART. 2022(1): 45-62 DOI:10.5604/01.3001.0015.8718 53



JAN WASZEWSKI

Jednym z podejs$¢ do wykorzystywania kobotéw przez sity zbrojne jest koncepcja cen-
tauréw32. Zalety robotéw, ich czujnikéw, mozliwos¢ szybkiego reagowania na zagroze-
nia i korzystania z pojawiajacych si¢ szans zostaja w nich polaczone z ludzka kreatyw-
noscia. Powstaje pozytywne sprzg¢zenie zwrotne. Przyktadem tworzenia centauréw sa
takie projekty jak Lojalny Skrzydtowy (Loyal Wingman), czyli wsp6ipraca samolotow
pilotowanych przez ludzi z bezzatogowcami33. Inne podejscie zaktada, ze cztowiek jest
pasterzem, ktéry tylko wyznacza zadania robotom, na przyktad dziatajacym w formie
roju3*. Wskazane zostaja im obszary dzialania, typy dozwolonych celéw i czas misji.
Pasterz ja planuje, a nastgpnie jedynie pilnuje jej zrealizowania, nie podejmujac same-
mu decyzji taktycznych.

Zmiany spowodowane przez ARA trzeba rozwazac¢ takze w kontekscie wspdiczesnych
konfliktéw hybrydowych3. Napastnikom w domenie cyfrowej zalezy na zdestabilizo-
waniu przeciwnika wszelkimi dostgpnymi metodami, w tym z uzyciem do walki botéw
(niematerialnych robotéw, dziatajacego w trybie autonomicznym oprogramowania).
Warto réwniez zastanowi€ si¢ nad tym, w jaki spos6b na konflikty hybrydowe wplynie
proces ARA, do ktérego dochodzi w §wiecie ,,czysto” fizycznym. Nalezy postawié py-
tanie, juz poza przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu, czy z wykorzystaniem ro-
botéw latwiejsze bedzie maskowanie typowych dla takich konfliktéw dziatan usytu-
owanych ponizej progu wojny.

Proces ARA wplywa na zwigkszenie szybkosci dziatan, tym samym zwigksza mozli-
wo$¢ wymknigcia si¢ eskalacji konfliktu spod ludzkiej kontroli. Zautomatyzowana od-
powiedZ na zagrozenie moze godzi¢ w interesy stron konfliktu. Moga one zaktadacd, ze
to cztowiek bedzie decydowat o typie reakcji na ich prowokacj¢ w postaci ostrzatu lub
préby naruszenia granicy i ze nawet istnieje szansa na deeskalacj¢, bo uznana, na przy-
ktad, za stabsza psychicznie druga strona ustapi zamiast odpowiedzie¢ ogniem. Robot
zaprogramowany do strzezenia granicy nie musi sobie zdawac sprawy z przyczyn wy-
strzatéw skierowanych w jego kierunku. Nie musi wiedzieé, ze ostrzat z drugiej strony
granicy jest prowadzony §lepymi pociskami, a obrong granicy testuja nieuzbrojeni cy-
wile udajacy migrantéw i ze w rzeczywistosci nie byto zadnego zagrozenia naruszenia
granicy przez oddziaty zbrojne. Takie sytuacje unaoczniaja, ze zastosowanie autono-
micznych robotéw mogloby sprawic, iz tatwiej bedzie zaplanowac skuteczna prowokacje
i pokaza¢ dysponentéw robotéw jako agresoréw.

Innym przyktadem wymykania si¢ drabiny eskalacyjnej spod kontroli moze by¢ star-
cie zautomatyzowanych systeméw wykorzystywanych przez obie strony konfliktu.
Scenariusz ten dotyczy zagrozen, ktére wytaniaja si¢ tak szybko, ze dla cztowieka wia-

32 P. Scharre, Army of None. Autonomous Weapons and the Future of War... op.cit.
33 Vide: opis projektu firmy Boeing: https://www.boeing.com/defense/airpower-teaming-system [dostep: 15.11.2021].

34 N.K. Long et al., A Comprehensive Review of Shepherding as a Bio-inspired Swarm-Robotics Guidance Approach,
wersja 4. artykutu z 30.04.2020 r., https://arxiv.org/pdf/1912.07796.pdf [dostep: 15.11.2021]. Opublikowano
w ,IEEE Transactions on Emerging Topics in Computational Intelligence” (vol. 4, issue 4, August 2020).

35 Vide: NATO'’s response to hybrid threats, NATO/OTAN [online], 16.03.2021, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/top-
ics_156338.htm [dostep: 13.12.2021].
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Sciwie nie ma miejsca w petli decyzyjnej ani nawet nie ma on mozliwosci czuwania nad
dziataniem danego systemu uzbrojenia. Tylko autonomia i podejmowanie dziatan z pred-
kosciami , komputerowymi” moga zapobiec atakowi lub umozliwié¢ wykorzystanie sys-
temu uzbrojenia do przeprowadzenia kontrataku, zanim system ten zostanie zniszczony.
Zautomatyzowana reakcja na zagrozenie sprawia jednak, ze w konkretnej sytuacji decy-
dentom moze by¢ trudno powstrzymac kolejne dziatania, ktére doprowadza do eskala-
cji konfliktu. Chodzi gtéwnie o utracenie szansy na deeskalacje w wyniku zastosowa-
nia trybu autonomicznego.

Procesy opisywane skrétowo jako rewolucja ARA dotycza nie tylko panistw przoduja-
cych w dziedzinie rozwoju i korzystania z nowych technologii. Zjawisko jest o wiele
szersze. Dostgpne obecnie na rynku drony cywilne mozna z tatwoscia wyposazy¢ w la-
dunki wybuchowe i jednocze$nie w oprogramowanie nadajace im autonomig. Nalezy
zatozy¢, ze przynajmniej podstawowe elementy takiego software’u beda wkrétce osia-
galne w szeroko dostgpnych Zrédtach. Druk 3D pozwala na wzglednie tanie tworzenie
podzespotéw, ktére umozliwiaja tatwa militaryzacje urzadzenia oferowanego od reki,
z potki sklepowej3®.

Zwalczanie grup tanich robotéw powietrznych bgdzie utrudnione ze wzgledu na
ograniczenia systemdéw obrony przeciwlotniczej. Nalezy zatozy¢, ze bedzie dochodzi-
o do przeciazenia tych systeméw. Pracy urzadzen atakujacych w trybie autonomicz-
nym nie bedzie mozna zaktécié przez odcigcie sterujacego nimi sygnatu. Skuteczne
bedzie jedynie takie uzycie Srodkéw walki elektronicznej, ktére po prostu spowoduje
zniszczenie — niezabezpieczonych przeciez na poziomie wojskowym — systeméw ro-
botéw ogdlnodostepnych. Beda one, jak si¢ wydaje, stalym zagrozeniem i to mimo
rozwijania do zwalczania matych dronéw, na przyktad przez USA, catego arsenatu na-
rzedzi z zakresu obrony przeciwlotniczej — pociskéw, rakiet oraz broni energetycznej
(laseréw) i broni mikrofalowej3’.

Robotyzacja sit zbrojnych utatwi réwniez prowadzenie wojen zast¢pczych. Dostarczenie
robotycznych systemOw uzbrojenia partnerowi realizujacemu cele panstwa dominujace-
go moze zmieni¢ uktad sit w konflikcie. Warto rozwazy¢, czy do podobnej sytuacji nie
doszto juz w Libii38. W raporcie ONZ z 2021 roku zasugerowano, ze w trakcie wojny
domowej w tym kraju jedna ze stron otrzymata od sprzyjajacego jej paristwa (oficjalnie
niebioracego udzialu w wojnie) drony, ktérych miano uzy¢ w trybie autonomicznym
w 2020 roku do polowania na przeciwnikéw.

Na podstawie Zrédet otwartych dostepnych na poczatku kwietnia 2022 roku trudno
okreslié, jaka byta rzeczywista rola tureckich dronéw TB2, amerykanskich Switchblade
oraz polskich FireEye i Warmate w pelnoskalowym konflikcie, ktéry wybucht w lutym

36 Na temat atakéw dronéw uzbrojonych metoda ,,zréb to sam”: P. McLeary, DIY Drone Attacks on Russian, Saudi Targets
Signal Change in Fight Against Militant Groups, USNI News [online], 12.01.2018, https://news.usni.org/2018/01/12/
diy-drone-attacks-russian-saudi-targets-signal-change-fight-militant-groups [dostep: 23.12.2021].

37 B. Everstine, U.S. Army Looks At New Ways To Beat Drones, ,Aviation Week” [online] 8.10.2021, https://aviationweek.
com/shows-events/ausa-2020/us-army-looks-new-ways-beat-drones [dostep: 13.10.2021].

38 Vide: Raport ONZ: w Libii prawdopodobnie po raz pierwszy uzyto dronéw w petni autonomicznych do atakowania ludzi,
,Biuletyn OSrodka Studiow nad Wyzwaniami Cywilizacyjnymi” 2021, nr 48.
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2022 roku na Ukrainie. Nie sposéb takze stwierdzi¢, czy Rosjanie prébowali wykorzy-
staé w jego trakcie w trybie autonomicznym swoje drony kamikadze KUB-BLA%.

Dla zacofanych, w poréwnaniu z ich rywalami, paristw i organizacji pozapanistwowych
niepodwazalna zaleta rozwiazan robotycznych jest ich relatywnie niski koszt, w tym brak
koniecznosci ponoszenia wielkich naktadéw na prace badawczo-rozwojowe oraz na budo-
we zdolnosci taktycznych?. Z biegiem czasu problem ten w coraz wigkszym stopniu bg-
dzie dotyczyt réwniez robotéw dziatajacych w domenach innych niz powietrzna.

W latach poprzedzajacych wojne na Ukrainie Rosjanie budowali narracje na temat ro-
botyzacji swojej armii i zachowywali sig tak, jakby rozwiazawszy wiekszos$¢ probleméw
technicznych, juz przystgpowali do budowy zespoléw robotéw wielkosci kompanii!.
Pokazywano testy poligonowe rosyjskiego wyposazenia i demonstrowano je. Pojawiaty
si¢ réwniez informacje o testach uzbrojenia prowadzonych w warunkach bojowych w Syrii
w 2018 roku. Po kilku miesigcach Rosjanie jednak przyznali, ze ich robotyczny czotg
Uran-9 nie byt zdolny sprosta¢ wymogom pola walki*?. Mozna wigc stwierdzié, ze ro-
syjskie publicznie ogtaszane informacje o rozwoju robotyki militarnej maja charakter
przede wszystkim propagandowy. Swiadcza o tym informacje o formowaniu, a nastep-
nie o udziale pododdziatéw zrobotyzowanych w ¢wiczeniach ,,Zapad 2021744. Minister
obrony Rosji, gdy zapowiadat manewry, deklarowat, ze wykryte w Syrii problemy tech-
niczne zostaly juz rozwiazane i mozliwe stato si¢ zademonstrowanie [...] wiecej niz jed-
nego lub dwoch [...] bojowych robotow uderzeniowych®. Zgodnie z oficjalnymi rela-
cjami w trakcie éwiczen wykorzystano te urzadzenia*®. Na propagandowych zdjeciach
i nagraniach udostgpnionych mediom mozna jednak jednoczesnie zobaczy¢ najwyzej
dwie maszyny bojowe dwéch typow+7.

39 W. Knight, Russia’s Killer Drone in Ukraine raises Fears About Al in Warfare, ,Wired” [online], 17.03.2022, https://
www.wired.com/story/ai-drones-russia-ukraine [dostep: 25.04.2022].

40 Vide: P. McLeary, DIY Drone Attacks on Russian, Saudi Targets..., op.cit.

41 R. McDermott, Moscow Forming First Robotic Military Units, ,Eurasia Daily Monitor” vol. 18, issue 64 [online],
21 042021, https://jamestown.org/program/moscow-forming-first-robotic-military-units [dostep: 8.10.2021].

42 D. Malyasov, Combat tests in Syria brought to light deficiencies of Russian unmanned mini-tank, The Defence Blog [on-
line], 18.06.2018, https://defence-blog.com/combat-tests-syria-brought-light-deficiencies-russian-unmanned-mini-
tank/ [dostep: 7.10.2021]; D. Brown, Russia’s Uran-9 robot tank reportedly performed horribly in Syria, ,Business
Insider” [online], 9.07.2018 https://www.businessinsider.com/russias-uran-9-robot-tank-performed-horribly-in-syria-
2018-7?IR=T [dostep: 7.10.2021].

43 Vide: D. Brown, Russia says it has deployed its Uran-9 robotic tank to Syria — here’s what it can do, ,Business Insider”
[online], 15.05.2018, https://www.businessinsider.com/russia-uran-9-robot-tank-what-can-it-do-syria-2018-5?IR=T
[dostep: 7.10.2021]; D. Axe, Don’t Panic, But Russia Is Training Its Robot Tanks To Understand Human Speech, ,Forbes”
[online], 20.06.2020, https://www.forbes.com/sites/davidaxe/2020/06/30/dont-panic-but-russia-is-training-its-
robot-tanks-to-understand-human-speech/?sh=5275369214f2 [dostep: 7.10.2021].

44 Strike robots to participate in Zapad-2021 Russia-Belarus joint strategic drills, TASS [online], 26.08.2021, https://
tass.com/defense/1330397 [dostep: 8.10.2021].

45 Ibidem.

46 Uran-9, Nerekhta robots used in troops formations for first time at Zapad-2021 drills, TASS [online], 13.09.2021,
https://tass.com/defense/1337237 [dostep: 31.12.2021].

47 Vide: Zapad-21. Rboty bojowe Uran-9 i Nerechta w akgji, ,Dziennik.pl” [online], 14.09.2021, https://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/8245468,zapad-21-manewry-cwiczenia-wladimir-putin-roboty-bojowe-rosja.html [dostep:
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Problem 3. Autonomia robotow bojowych z perspektywy
prawa wojennego

W niniejszej czesci artykutu nie chodzi o uchwycenie niuanséw procesu wyltaniania si¢
prawa regulujacego systemy uzbrojenia powstajace w zwiazku z rewolucja robotyczna.
Celem jest takie ujgcie tej problematyki, ktére zademonstruje, jakie problemy techniczne
oraz taktyczno-operacyjne nalezy rozwiazac, by méc zgodnie z prawem uzywaé robotéw
autonomicznych.

Przyjrzyjmy si¢ zatem przedstawianym w dyskusjach na temat LAWS argumentom z za-
kresu prawa wojennego*8. Jest ono nazywane réwniez mi¢dzynarodowym prawem huma-
nitarnym lub migdzynarodowym prawem humanitarnym konfliktéw zbrojnych (MPHKZ;
inna nazwa to tacifiskie ius in bello — prawo w czasie wojny). Ta dziedzina prawa mi¢dzy-
narodowego dotyczy zbioru zasad tradycyjnych oraz spisanych w ramach traktatéw, takich
jak konwencje genewskie i protokoty dodatkowe do nich, wedtug ktérych powinny by¢ pro-
wadzone konflikty zbrojne. Zasady tradycyjne ujete w traktatach dotycza migdzy innymi
zachowania wobec rannych oraz symboli sygnalizujacych wezwanie do negocjacji lub in-
formujacych o poddaniu sig, a takze czynéw uznawanych za honorowe lub niehonorowe.
Wigkszos¢ panstw, bo 169, w tym Polska, ratyfikowata dokument, ktéry zobowiazuje sity
zbrojne do tego, by przed zakupem i po kazdej modyfikacji danego systemu uzbrojenia
ocenity, czy spetnia on warunki MPHKZ#. Musi to dotyczy¢ réwniez LAWS.

Podstawowy dylemat prawa wojennego tkwi w samej jego nazwie i zawartym w nim
jednoczesnym odniesieniu do humanitaryzmu i konfliktu. W ramach jednej dziedziny
prawa migdzynarodowego potaczone zostaja kwestie humanitarne zwigzane z traktowa-
niem cywiléw i uczestnikéw walki z dopuszczalnymi sposobami prowadzenia dziatan
zbrojnych. Wojskowi i ich cywilni zwierzchnicy musza wiedzie¢, jakie wedtug prawa mo-
ga podejmowac dziatania, zeby osiagnac cele taktyczne, operacyjne i strategiczne. Trzeba
zawsze ocenial, zaatakowanie jakich cel6w oraz z jakimi zniszczeniami i ofiarami ubocz-
nymi jest dopuszczalne z punktu widzenia MPHKZ. Prowadzenie wojny zgodnie z tym
prawem wymaga ciggtego podejmowania decyzji wykraczajacych poza czysto militarne
wymogi efektywnosciowe. W uproszczeniu mozna méwic o procesie wyboru celéw ude-
rzenia®0. Elementem tego procesu jest jednak to, ze zaréwno kazdy dowddca, zanim wy-
darozkaz, jak i kazdy podlegly mu Zotnierz przed decyzjq o uzyciu broni musza bra¢ pod
uwage MPHKZ.

31.12.2021]; Bnepssbie 8 ucmopuu yyeruti. PO npumeHuna ydapHeie pobomsl Ha maHespax 3anad-2021’ ,Focus.ua”
[online], 13.09.2021, https://focus.ua/voennye-novosti/492659-vpervye-v-istorii-ucheniy-rf-primenila-udarnye-
roboty-na-manevrah-zapad-2021-foto [dostep: 31.12.2021].

48 CatoSciowa analize tego zagadnienia z perspektywy prawa miedzynarodowego przeprowadzita K. Kowalczewska w pra-
¢y Sztuczna inteligencja na wojnie..., op.cit.

49 Na podstawie art. 36 drugiego protokotu dodatkowego do konwencji genewskich. Szerzej: V. Boulanin, M. Verbruggen,
SIPRI Compendium on Article 36 Reviews, SIPRI December 2017 [online], https://www.sipri.org/sites/default/
files/2017-12/sipri_bp_1712_article_36_compendium_2017.pdf [dostep: 8.10.2021].

50 Czyli tzw. targetingu - definicja tego pojecia znajduje sie np. w dokumencie: NATO Standard AJP-3.9. Allied Joint Doctrine
for Joint Targeting. Edition B, Version 1, [online], November 2021, https://assets.publishing.service.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1033306/AJP-3.9_EDB_V1_E.pdf, s. 1.1-1.2 [dostep:
13.11.2021].
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Z tego wynika — rysujaca si¢ jako kompromisowa w obecnej dyskusji nad autonomia
systeméw uzbrojenia — koncepcja znaczacej ludzkiej kontroli (Meaningful Human Control)3!.
Zgodnie z nig sprostanie wymogom MPHKZ wymaga obecnosci cztowieka w procesie
decyzyjnym. Ta obecnos¢ musi miec¢ realny wplyw na dziatanie systemu uzbrojenia, a szcze-
gdblnie na uzycie przez ten system $mierciono$nej sity. W takim ujeciu do kategorii LAWS
naleza tylko te systemy, ktére moga dziataé¢ wtasnie bez znaczacej ludzkiej kontroli.

W celu ulatwienia zotnierzom podejmowania decyzji w trakcie wykonywania zadan
politycy oraz dowddcy opracowuja zasady uzycia sity (Rules of Engagement — RoE).
To z nich moze na przyktad wynikad, ze otwarcie ognia jest mozliwe wylacznie w sy-
tuacji znalezienia si¢ pod ostrzalem przeciwnika. Problem RoE bezposrednio przekta-
da si¢ na dyskusje dotyczace autonomicznych systemdéw uzbrojenia. Dylematy MPHKZ
i RoE musiatyby bowiem zostaé rozstrzygnigte juz na poziomie oprogramowania. To ono
powinno umozliwi¢ interpretacjg, czy dany obiekt jest chroniony przez MPHKZ — przy-
ktadowo, czy moze zosta¢ uszkodzony kosciét, bo na otaczajacym go cmentarzu okopat
si¢ przeciwnik.

W sporze o dopuszczalnos¢ LAWS istotnym retorycznie argumentem jest niezaprze-
czalny fakt, ze dla programu komputerowego, w przeciwienstwie do zotnierza, nie ma
emocjonalnej réznicy migdzy, na przyklad, dzieckiem a workiem z ziemniakami2. Ale
to wtasnie odpowiedniki tego typu emocji musiatyby sta¢ si¢ czgscia oprogramowania
sterujacego dziataniem autonomicznych systeméw uzbrojenia. Wokét motywu trudnosci
technicznych zwiazanych z zaprogramowaniem emocji, zdroworozsadkowej oceny sytu-
acji oraz etyki budowane sa argumenty przeciwko LAWS3. Z drugiej strony, brak emo-
cji — choéby takich jak che¢é zemsty na niehonorowym przeciwniku — moze by¢ uznany
za zalete robotéw autonomicznych. Przewaga robota nad cztowiekiem polega na tym, ze
ten pierwszy nie bedzie reagowal emocjonalnie — na przyktad na prowokacje w postaci
napasci stownej, plakatéw, obraZliwych gestéw czy splunigc.

Whioski

Omoéwione trzy problemy nalezy zestawiaé ze soba w réznych konfiguracjach. Warto
pamigtac, ze bez rozwigzania wielu probleméw technicznych niezwykle trudne bedzie sto-
sowanie na duza skalg autonomicznych robotéw bojowych. Nie bgda one bowiem zdolne
do wykonywania bardziej ztozonych zadar taktycznych oraz unikania famania prawa wo-
jennego. Z kolei nieprzygotowanie taktycznych i operacyjnych zasad wykorzystywania
robotéw bojowych sprawi, ze trudniej bedzie wskazac, ktére problemy techniczne sa priory-
tetowe, brak takich zasad doprowadzi zas do zagrozenia naruszeniami MPHKZ.

51 Vide: K. Kowalczewska, Sztuczna inteligencja na wojnie..., op.cit.; United Nations Institute for Disarmament Research,
The Weaponization of Increasingly Autonomous Technologies: Considering how Meaningful Human Control might move
the discussion forward, 2014, https://www.unidir.org/files/publications/pdfs/considering-how-meaningful-human-con-
trol-might-move-the-discussion-forward-en-615.pdf [dostep: 15.11.2021].

52 Human Rights Watch, Losing Humanity: The Case Against Killer Robots... op.cit.
53 Ibidem.
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Brak rozwiazania wielu probleméw technicznych oraz niedopracowanie wytycznych tak-
tycznych i operacyjnych nie beda stanowity barier wstrzymujacych rewolucjg robotyczna.
Nalezy oczekiwaé wdrazania coraz wigkszej liczby tanich systemoéw uzbrojenia réwniez
przez painistwa i organizacje pozapanstwowe korzystajace z oprogramowania z otwartych
Zrédet lub wykradzionego, jak i sprzgtu mozliwego do zakupienia od reki. Szczeg6lnym
wyzwaniem dla bezpieczenistwa migdzynarodowego i prowadzenia konfliktéw zgodnie
z MPHKZ wydaja si¢ tatwy dostep do technologii podwdjnego zastosowania oraz uprosz-
czone $ciezki przeksztalcenia ich w brofi.

Prowadzone przez gremia migdzynarodowe i organizacje trzeciego sektora dyskusje na
temat definicji robotéw autonomicznych oraz LAWS czgsto sa niemerytoryczne i by¢ moze
shuza wrecz ukryciu rzeczywistych intencji panstw, ktére najbardziej moga skorzystaé na
swojej przewadze technologicznej.

Powazni gracze prowadza prace badawczo-rozwojowe, zeby uniknaé strategicznego za-
skoczenia ze strony przeciwnika. Rewolucja zwiazana z ARA zapewne przyniesie istotne
narze¢dzia prowadzenia wojny. Nie mozna wigc zrezygnowac z testowania i analizowania uzy-
tecznosci systeméw robotycznych. Od zainwestowania w badania i konstruowania prototy-
péw jest juz blisko do tworzenia doktryn oraz ich weryfikowania w warunkach bojowych.
Najpierw w ramach wojen zastgpczych, a ten proces, jak si¢ wydaje, juz trwa*. u

54 Vide: Raport ONZ: w Libii prawdopodobnie po raz pierwszy uzyto dronéw w petni autonomicznych... op.cit.

W artykule przeanalizowano trzy kluczowe aspekty automatyzacji, robotyzacji i autonomizacji (ARA) sys-
temow uzbrojenia oraz podkreslono, ze kwestie te nalezy rozwazaé wspdlnie ze wzgledu na ich wzajem-
ne powigzania. Jako pierwszy aspekt przeanalizowano wyzwania techniczne wspétczesnej robotyki.
Wskazano podstawowe bariery w tej dziedzinie, ktérych wyeliminowanie jest konieczne, by stata sie
ona uzyteczna dla sit zbrojnych. Drugi aspekt analizy dotyczyt znaczenia ARA dla mozliwej rewolucji,
a z pewnoscig ewolucji prowadzenia konfliktdw zbrojnych. Rozwazania skoncentrowano zwfaszcza na
przypuszczeniu, ze gldbwnym wyzwaniem staje sie coraz wieksza dostepnos$é réznorodnych tanich urza-
dzen, ktore nieduzym kosztem i bez dostepu do najnowszych technologii mozna zmienia¢ w uzyteczne
na polu bitwy roboty, rowniez autonomiczne. Trzeci aspekt analizy ujmuje proces ARA w kontekscie pra-
wa wojennego. Przytoczono podstawowe idee migdzynarodowych rozwazan nad regulacjami Smiercio-
nosnych systemow autonomicznych (LAWS).

robotyzacja, autonomizacja, miedzynarodowe prawo wojenne, LAWS, rewolucja w sprawach wojskowych
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The article explores origins of the outer space law in context of strategic considerations of powers that
drafted it - the USA and USSR. It concludes that contrary to common perception, outer space law does
not prohibit land grab, but rather has frozen this question for the time being while leaving backdoors to
such action if needed. Both powers were aware of this and explicitly aimed at this type of solution since
on one hand, they wanted stability that law can provide by preventing the other side from gaining advantage,
on the other hand, at the same time they were unwilling to forfeit possibility of gaining it themselves.
As result, law of outer space, embodied in Outer Space Treaty (OST), became ambiguous, vague and open
forinterpretation, whereas dominant perception and opinion was that Treaty declared the entirety of outer
space a common heritage of mankind in a clear and definitive manner. The fact that it was not so was
not immediately apparent. In recent years, changes in space access costs have altered calculation of
risks to rewards, and eliminated previous strategic considerations that stopped space powers from
executing backdoors baked into the OST. As result some states - notably the USA - are becoming more
assertive in realm of space in order to prevent their rivals from using those backdoors first, preparing
their utilization while maintaining that their actions are perfectly legal and legitimate.
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1. Methodology

rticle uses methodologies of two types of studies — law and politology. Politology

uses structural realism from international relations with elements of game theory

in its thinking, while being rooted in regime theory. However, primary method is
system analysis and general logic.

At the same time, since article focuses on outcome of negotiations in the form of legal
documents — treaties, and body of international law relevant to the topic — it also employs,
out of necessity, the elements of formal-dogmatic, legal-theoretic and historical-dogmat-
ic methods known from legal studies. Elements of axiological (law studies) method are al-
so present, however they are less focused on values and more so on political interest of
states as primary motives for law creation. In so doing, the author assumes firmly neore-
alist stance in studies of international relations, while using methods of geopolitical anal-
ysis as background for the purposes of establishing context of land grab and the signifi-
cance of outer space. Unfortunately, literature regarding subject of negotiations of the Outer
Space Treaty, security concerns and legal outcomes have not been subject for systematic
research, and therefore any conclusions require multiple works and putting them togeth-
er in patchwork fashion. Substantial contribution in that regard was done only by Everett
C. Dolman, who is extensively quoted in this paper.

2. Introduction

Common idea about law of outer space is that it prevents national appropriation and
makes space into common heritage of mankind. As a result possibility of unchecked space
rivalry is severely limited — territorial claims over outer space or celestial bodies are not
permissible, and states seem to have vested interest in maintaining this status quo, since
they are afraid of scenario of space race — necessity to spend tremendous amounts of re-
sources to gain technological advantage in order to prevent other states from acquiring out-
er space possessions. Unpredictability of such race, costs connected to it and inability to
foresee outcome are reasons why space powers (countries capable of spaceflight) are not
keen on changing the status quo.

But at the same time circumstances of spaceflight are changing,' mostly due to dropping
costs of space access. This means that number of potential space powers increases, along
with the list of non—governmental organizations (especially private enterprise). When cur-
rent space law regime was created the number of countries with space capabilities was se-
verely limited, and over the course of decades not much have changed in that regard. Dominance
of few players who inherited the Cold War treaty system meant that there was no reason to
even consider shift in that regard. But lowering of costs is altering the landscape of space,
making impossible — doable, and doable — easy. As a result, old power balance that allowed
space law to function as described above is no longer sustaining the status quo. We can ob-

1 Jones, H.W. “The Recent Large Reduction in Space Launch Cost.” 48th International Conference on Environmental
Systems, July 8-12, 2018, Albuquerque, New Mexico. Accessed on January 5, 2022. https://ttu-ir.tdl.org/bitstream/
handle/2346/74082/ICES_2018_81.pdf?sequence=1&isAllowed=y/.
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serve that this prompts some countries, notably the USA, to try to re-shape situation of out-
er space in a preventive manner — by using current legal regime as a smoke screen, while
trough fait accompli actual appropriation and dominance of space becomes reality.

In short, outer space is once again open for a land grab. However the rules of space law
regime created previously seemingly prevent such possibility, prohibiting appropriation
of space and celestial bodies, thus eliminating problem of land-grab rivalry. In opinion of
author of this article, present space law regime in reality does not prevent land grabbing.
Current legal regime offers little recourse against such behavior, and in fact it was designed
to allow it if needed, while offering effects of défente and tension-easing in the meantime.
The fact that commonly it is thought otherwise is result of partially conscious campaign
of misinformation about the nature of the Outer Space Treaty (result of competing strate-
gic needs more so than anything else); and consequence of the way in which negotiations
between the USA and USSR unfolded. False assumptions about the nature of their arrange-
ment were additionally supported by power balance between those two — contributing to
the impression that it is law, not strategic considerations, that stopped space powers from
pursing more aggressive goals. In reality, land grabbing was always a possibility built in-
to the space law. The way in which this can be done have been hidden in the Outer Space
Treaty. Since current legal regime has been created under the Cold War dynamics that is
no longer here, in the new reality of changing costs of space access there are no powers
with vested interest to maintain it. The purpose of this article is to show backdoors left in
the space law, and to explain their origins.

3. Power patterns and creation of law of Outer Space

Before the launch of Sputnik in 1957 outer space was essentially a distant concern, a mere
possibility. After 1957, within couple of years spaceflight became reality and with that
came the question of how to manage the human activity in it. Because of the then geopo-
litical situation it can be said that outer space law is a child of Cold War and derivative of
the USA-USSR relations.

Space had in theory the ability to completely change calculation of power, rendering its
traditional dimensions irrelevant. Control over space was giving control over planet itself,>
and unspecified prospect of space industrialization made this realm even more disruptive.
The situation during Cold War was such that at first only the superpowers had capabilities
to get into space. At the same time, they already created relations of dependency with oth-
er states, formalized in various treaties. This made those superpowers sole pioneers of na-
scent space law as well. In short, as leaders of each opposing group, the only ones capa-
ble of space exploration, the USA and the USSR were focal points of decision making.
Other states were orienting themselves to align with their interests, even without having

Boushey, H.A. “Who Controls the Moon Controls the Earth.” U.S. News - World Report, February 7, 1958, p. 54.

Glaser, P.E. (1968) “Power from the Sun: its the Future.” Science, vol. 162, issue 3856, November 22, 1968, pp. 857-861;
also see “Method and Apparatus for Converting Solar Radiation to Electrical Power,” US patent no. 3781647, filed
July 26, 1971, issued December 25, 1973.
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been requested to do so. Each superpower was mirroring moves of its rival and matching
it with an appropriate adjustment of domestic policy. As a result, the maneuvering between
them shaped the outcome of negotiations regarding rules of outer space. Treaty system
that was created is result of strategic and not merely political compromise between the
USA and the Soviet Union.

The problem that each power faced was the issue of uncertainty — whether their rival
will achieve military control over space before they will be able to do it. It was all-or-noth-
ing situation. Development of necessary space dominance capabilities also meant denial
of it to the rival (both defense and attack were unlocked by the same sequence of technol-
ogies). The side that would fallen behind would be put in an unfavorable negotiating po-
sition, where the fait accompli (possession of appropriate space capabilities, exercising
control over outer space, denial of access) would render any argument not backed by force
useless. The result of this was space race — an effort to demonstrate abilities of physical
control over outer space to the other side. Although both countries were declaring their ri-
valry to be for peaceful purposes, the actual narrative of it was that of conflict — we can-
not allow them to do it first. The stakes were high. Potentially control over outer space
would give control over the entirety of the globe. Ability to overstep anti-air, anti-missile
defense via space; the fact that space was used in intercontinental ballistic missile launch-
es; theoretical ability to use orbital nuclear bombardment and finally — untapped reserves
of resources were main incentives of engaging outer space. Outer space was changing all
strategic calculations. It was both medium for sidestepping traditional dimensions of pow-
er and source of potential akin to an unclaimed land.

This potential was far more important in strategic calculations than actual ability to use
that potential. In such situations denial of potential to the rival is equally valid goal as gain-
ing it for oneself: “The rhetoric of harmony and cooperation that attends most popular ac-
counts of humanity’s entry into outer space simply belies the historical record. Despite an
ongoing effort to make the cosmos an international commons (the so-called ‘province of
mankind’), expansion into near-Earth space came not as the accommodating effort of ma-
ny nations joined as one, but rather as an integral component of an overall strategy applied
by wary superstates attempting to ensure their political survival. The technique these com-
batants chose was classically Mackinderian. They established an international regime that
ensured none of them could obtain an unanticipated advantage in space domination — for
if any one nation did, the face of international politics might be changed forever.””

Both sides had different technological advantages and disadvantages. Soviets had bet-
ter start and achieved mastery of basics earlier, leading to the impression of being winners
by default. In reality it was Americans that had superior technology and management.6

4 Formore details, see Werth, K. “A Surrogate for War - the U.S. Space Program in the 1960s.” Amerikastudien / American
Studies, vol. 49, no. 4, 2004, pp. 563-587.
Dolman, E.C. “Astropolitik. Classical Geopolitics in the Space Age.” Frank Cas, New York, 2006.

Roman, P.J. “Eisenhower and the Missile Gap.” Ithaca, New York, Cornell University Press, 1995. See also Dolman,
2006, p. 82: “Truth be told, both these fundamental perceptions were in error. To maintain the race metaphor, the
Soviets appeared to be comfortably in the lead, but the United States was just pacing itself. The United States was not
behind the Soviet Union in any meaningful measure of national power (...).”
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The truth behind the ominous Soviet ‘gap’, which took some time to develop, is an in-
teresting story in itself, illuminating the power of international apprehension in domestic
politics; to the extent that it existed at all by 1960, it was decidedly in favor of the United
States.”

But neither side could have been certain of the outcome. This made negotiations about
outer space law peculiar in its consequences. Since neither side could be certain of the re-
sult, they treated the idea of space law as a backup plan that would allow them to stop what
they feared the most. For Soviets it was American domination of the near-Earth space via
control over the Moon. For Americans it was blocking their ability to spy on Moscow
via satellites®. For Soviets orbital espionage was less useful tool because they had fairly
good idea about American capabilities regardless — the US was open, liberal, democratic
society. For Americans it was the reverse — they had real difficulties gathering accurate in-
formation about Soviet capabilities, because USSR was a closed police state. This led to
US spying efforts by means of special planes that flew above range of anti-air defense, in
defiance of international air law. When Soviets developed capability to shoot down spy
planes, the orbit was the only place left.

The Status of orbital plane was unregulated and unclear, since there was no legal defi-
nition of airspace or outer space. Mechanics of space flight were suggesting that airspace
regulations should have limit, otherwise orbiting would become incredibly complex legal
endeavor. This was so because law of airspace linked air above the territory of the state
with sovereignty of that territory, giving country full control over it.° To extend this ar-
rangement into outer space would be rather impractical. Orbiting around Earth requires
crossing over the same point of surface constantly. Earth itself is rotating around its axis
and around Sun. Thus airspace rules would suggest that at different time of the day differ-
ent parts of the universe belong to somebody else. Nevertheless, even if impractical, such
interpretation could have been arranged and exceptions made. In theory, Soviets could have
pushed for defining orbital space as a part of national airspace thus tying it to the territo-
ry of country above which satellite travels, requiring permission to fly over.!? For Americans,
which just started to reap the benefits of spy satellites, this would be a disaster, since it
would allow Soviets to deny them their newly gained advantage. Thus Americans pushed
towards free access and use of outer space akin to the freedom of navigation and idea of

7 Dolman, E.C. op.cit., 20086, p. 79.
8 Dolman, E.C., op.cit., 2006, p . 93.

9 “Convention on International Civil Aviation” (Chicago Convention), signed on December 7, 1944, Chapter One, article 1.
Accessed January 5, 2022, https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf, “The contracting States
recognize that every State has complete and exclusive sovereignty over the airspace above its territory.”

10 Milde, M. “Considerations on Legal Problems above State Territory. 5 Rev. Cont. Law.” pp. 5-22, [in:] Lyall, F., P.B. Larsen,
“Space Law. A Treatise,” Routledge, New York, 2016, p. 164; see also: Polkowska, M. Prawo bezpieczeristwa w kosmo-
sie, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa, 2018, p. 41. “Because of the fact that there is no agreed delimitation
between state territory and free outer space, it was decided that state should by itself define limits to its vertical sov-
ereignty. In reality, no state has done it till this day.”

(Author’s translation of: ,Z uwagi na fakt, ze nie ma uzgodnionej delimitacji granicy pomiedzy terytorium panstwa a wol-
ng przestrzenig kosmiczna, uznano, ze panstwo samo winno zdefiniowac te limity swojej pionowej suwerennosci.
Faktycznie zadne panstwo do tej pory tego nie zrobito”).
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high seas on Earth.!" Since the USSR appeared to have advantage in space race, Americans
were ultimately willing to give up their plans to control the Moon in order to negotiate
freedom of navigation provided that the Moon will become non-acquirable in similar way
how Antarctica was made non-acquirable.!?

Soviets on their part since the mid-60’s suspected that they may not be in position to land
on the Moon first, and doubted that they could match American industrial capacity if space
race would continue. For them the idea of trading freedom of space travel to render American
Moon landing a useless gesture made perfect sense. They also started to realize that even for
them the orbital spying, telecommunication and remote sensing provide multiple advantag-
es. In fact their space program since the beginning was much more focused on orbital space,
with the Moon becoming serious concern much later when it was too late to successfully
compete against Americans. The USA on the other hand focused on that goal since the ear-
ly stages, understanding that in order to counter the Soviet domination of near-Earth orbit
one needs to control the Moon. From it the entire near-Earth space can be influenced.

As a result, the final shape of Outer Space Treaty resembled goals of each respective su-
perpower in countering advantage of the other side. Soviets blocked American dominance
of the Moon by including clauses that forbid territorial acquisition of celestial bodies, mak-
ing celestial bodies something not owned by anyone — just like outer space itself.!> American
plans to build military base!* on the Moon were rendered useless with provision that any
military installation will be open for inspection, while deployment and use of WMD from
and in outer space was forbidden.!> Americans in exchange made sure that freedom of nav-

11 Dolman, E.C., op.cit., 2006, p. 94: “To realize its long-term plans, the United States desperately wanted to have the pre-
vailing notion of innocent passage as reflected in the law of the sea applied to outer space, and not to allow an upward
extension of existing air law, in which territorial ownership extends upward, usque ad coloeum (as ‘far as the sky’).”

“Antarctic Treaty” (AT) signed on December 1, 1959, Article 4 (2). Accessed January 5, 2022. https://treaties.un.org/
doc/Publication/UNTS/Volume%20402/volume-402--5778-English.pdf “2. No acts or activities taking place while the
present Treaty is in force shall constitute a basis for asserting, supporting or denying a claim to territorial sovereignty
in Antarctica or create any rights of sovereignty in Antarctica. No new claim, or enlargement of an existing claim, to ter-
ritorial sovereignty in Antarctica shall be asserted while the present Treaty is in force.” Both Antarctic Treaty and Outer
Space Treaty were created under similar geopolitical pressures and in the same Cold War circumstances (AT signed in
1959, OST in 1967). OST was drafted with use of AT as its base when core principles are concerned.

1.

N

13 “Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space” (Outer Space Treaty,
OST), Article 2, signed on January 27, 1967. Accessed: January 5, 2022. https://www.unoosa.org/pdf/gares/
ARES_21_2222E.pdf “Outer space, including the Moon and other celestial bodies, is not subject to national appropri-
ation by claim of sovereignty, by means of use or occupation, or by any other means.”

14 Polkowska, M. Prawo bezpieczenstwa w kosmosie. Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa, 2018, pp. 59-60; see al-
so “Project Horizon, Volume 1: Summary and Supporting Considerations,”planning by Lieutenant General Arthur
G. Trudeau, Army Ballistic Missile Agency. Accessed January 5, 2022. https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB4 79/
docs/EBB-Moon01_sm.pdf/.

15 OST, Article 4: “States Parties to the Treaty undertake not to place in orbit around the earth any objects carrying nuclear
weapons or any other kinds of weapons of mass destruction, install such weapons on celestial bodies, or station such
weapons in outer space in any other manner. The moon and other celestial bodies shall be used by all States Parties to
the Treaty exclusively for peaceful purposes. The establishment of military bases, installations and fortifications, the test-
ing of any type of weapons and the conduct of military manoeuvres on celestial bodies shall be forbidden. The use of mil-
itary personnel for scientific research or for any other peaceful purposes shall not be prohibited. The use of any equip-
ment or facility necessary for peaceful exploration of the moon and other celestial bodies shall also not be prohibited.”
And Article 12: “All stations, installations, equipment and space vehicles on the moon and other celestial bodies shall

68 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



OUTER SPACE TREATY...

igation in space will not be limited,'® with law of airspace restricted to the edge of outer
space. In theory, both parties maintained their advantages, but in reality it was the Soviets
that were saved by such a deal — they were at disadvantage when it comes to the Moon land-
ing. American Moon-capable rocket, Saturn V, was successfully tested in 1967, after four
years of steady development, whereas the Soviet counterpart, the N1, did not left the draw-
ing board until 1965, and its first test in 1969 ended in a disaster (as all subsequent attempts
at launch till 1974 when project was cancelled). Without Outer Space Treaty (OST), there
was a real danger that Americans would claim the Moon for themselves by extending al-
ready existing international law of appropriation of ferra nullis into space,'” and using the
Moon landing programs as beginning of a process for appropriation of Earth’s natural sat-
ellite. Giving the USA its freedom of navigation in exchange for stating that the Moon and
other celestial bodies should belong to the entirety of mankind and not subject of national
appropriation was a non-cost, since Americans already possessed the orbital presence, but
they did not landed on the Moon yet (OST was signed in 1967, first landing was in 1969).
So Moscow was not stopping anything here, rather it was making sure that it can use the
same abilities as its rival. However Americans in some way were satisfied — costs of the Moon
landings were severe, and practical military applications distant and uncertain.

The result of this was stabilization of American-Soviet relations and ending of the space
race. Both superpowers reoriented their focus to near-Earth orbits. Strategic balance in
space was further strengthened by the logic of the Cold War — both sides had mutual
interest in not overtly escalating tensions out of fear of losing (result of nuclear deterrence
and strategical symmetry). Thus, although putting weapons in space other than WMD was
not prohibited,!® in practice it became almost a taboo. OST provisions allowed both pow-
ers to focus on more terrestrial rivalry, with space being just a small addition to it. Americans
abandoned ambitious space programs and focused on orbital space, trying to counter the
Soviets there (the Shuttle program). Situation of relative stability was created.

Due to economic hardships that America underwent during that time, Washington pushed
for détente with the USSR, also in space. Pulling out of Vietnam, oil crisis and stagflation —
all of those weakened the US position, so limiting space ambitions seemed like a rational idea.
Soviets on their part were also happy to de—escalate by declaring that they never actually want-
ed to land on the Moon (this was a lie, made so that their loss to Americans would not seem
as obvious, while covering up the existence of N-1 Moon rocket program!'®). They too re—ori-
ented their efforts to near-Earth. This was symbolized by Apollo-Soyuz joint missions in 1975.
When America emerged out of problems in 1980s, its initial space advantage was gone.

be open to representatives of other States Parties to the Treaty on a basis of reciprocity. Such representatives shall give
reasonable advance notice of a projected visit, in order that appropriate consultations may be held and that maximum
precautions may be taken to assure safety and to avoid interference with normal operations in the facility to be visited.”

16 OST, Article 1.
17 Dolman, E.C., op. cit., 2006, pp. 84-88.
18 Polkowska, M., op. cit. 2018, pp. 54 and 65-66.

19 Oberg, J.E. “Space Power Theory”. US Air Force Academy, Colorado Springs, 1999, p. 56: “Soviet propagandists suc-
cessfully convinced many leading foreign opinion makers that the Soviet man-to-the-moon program had never actu-
ally existed and the Apollo program’s victory was hollow.”
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4.Backdoors to Land Grab

However this image is incomplete. In reality what happened was that both sides insert-
ed backdoors into the Outer Space Treaty, allowing them to escalate into the second space
race if needed. Americans pushed peculiar wording of prohibition of territorial acquisi-
tions. OST declared space and celestial objects ‘province of all mankind,” not common
heritage of mankind.?® Common heritage of mankind is a clearly defined concept, devel-
oped after World War II in numerous documents.?! It was already known and understood
at the moment of OST creation. However, it was not used.?> Common heritage of Mankind
(CHM) states that its object is a form of shared property — shared by the entirety of hu-
manity now and always. This requires both giving access to it to all willing, and also re-
specting its essence so that it will not be diminished — this is to preserve object of CHM
for future generations. The idea is that everyone, even those not capable of doing so, can
use it freely and their right cannot be diminished to make room for profits of others just
because those others can access it here and now. In a way CHM doctrine is a form of shared
property. Thus everyone in international community has a say in the way how the thing
that rests under the clause of CHM is used and managed. Any profits should also be in
some way compensated/divided regardless of who actually made them possible. The idea
of primary acquisition is not valid as a result. Control over CHM is given to the interna-
tional community. Creation of special treaties regulating details is urged.

The OST however did not use CHM, but the term ‘province of all mankind.” It sounds
so similar, that together with the tone and wording of other articles it may suggest to un-
careful reader that it means one and the same. This was probably by design, because OST
was under pressure from developing countries as well as Soviet negotiators,? pushing to-
wards the lack of private property and national appropriation. But the rest of treaty was
worded in such a way as to not to suggest that private entities cannot use celestial ob-

20 OST, Article 1.

21 Engede, E. “Common Heritage of Mankind.” Oxford Bibliographies, last reviewed on May 12, 2017. Accessed January
5, 2022. https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199796953/0b0-9780199796953-
0109.xml/.

22 Lyall, F.,, and P.B. Larsen, “Space Law. A Treatise.” Routledge, New York, 2016, p. 64: “Certainly the concept of ‘com-
mon heritage’ as it appears to be developing does have elements which are present in the OST. There is the setting
aside of outer space from national sovereignty (OST Art. 2). There is the language of benefit and interests in OST
Art. 1, para. 1 together with its reference to the exploration and use of outer space being ‘province of all mankind’.
However ‘common heritage’ requires that there is a formal international regime established for the supervision of the
exploitation of the resources of the ‘common heritage’ as is the case with Part XI of the 1982 Law of the Sea Convention,
and that is simply not present. More accurately, it was not in the minds of the negotiators and drafters of the OST that
there should be such a common controlling regime as the later concepts of common heritage imply.“

23 Wasser, A., and D. Jobes. “Space Settlements, Property Rights, and International Law: Could a Lunar Settlement Claim
the Lunar Real Estate It Needs to Survive.” Journal of Air Law and Commerce, vol. 73, issue 1, 2008, p. 41. Accessed
January 5, 2022. https://core.ac.uk/download/pdf/147637461.pdf “The U.S. negotiators were not sure whether this
was ‘an attempt to extend Communist principles to outer space’ or just a negotiating tactic. That is, the Americans
thought the U.S.S.R. might just want to trade ‘a Soviet concession on private companies in outer space’ for U.S. con-
cessions on issues such as banning the use of satellites for war propaganda or the Soviet proposal that ‘the use of ar-
tificial satellites for the collection of intelligence information in the territory of a foreign state is incompatible with the
objectives of mankind in its conquest of outer space.”
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jects.?* It was in fact against the intent and understanding of negotiating parties — the US
was adamant here, while Soviets decided to change their stance because, on one hand, it
was probably negotiating tactic to lure Americans into giving up the Moon, and, on the
other hand, they were afraid that it would limit their ability to profit from the space as
well. Although opposite seems to be true upon even careful reading of the treaty. This is
both because of pressure from the developing nations, communist propaganda and — cu-
riously — actions and words of Americans themselves that shaped word of the treaty.

At first, after launching of Sputnik when Americans were at disadvantage, they proposed
joint peaceful exploration of space, and banning use of space as a medium of transit for
ICBM’s.? Later, they reversed their position and proposed additionally the idea that space
and its resources should be res communis — a thing accessible to all willing to take it into
their use/possession. In fact the idea of res communis was already well known and used
on high seas — allowing for freedom of navigation. Res communis has no actual owner un-
less one admixes ones labor with it, and anyone can use it freely up till that point. In a way
it is pool of resources that belongs to no one until somebody appropriates it. Soviets ini-
tially refused on ideological grounds, arguing that the very idea of res communis is capi-
talist? since it allows to appropriate and use the space for profit, and has roots in roman
law and commerce. However upon realizing that it gives them edge strategically vis a vis
the United States — because they were of the impression that they still are winning the space
race thus they can use res communis principles to gain even more superiority —they agreed.?’
But over the course of decades the USSR was consistently proposing different interpreta-
tion of imprecise words of the treaty, one that in practice was rejecting the idea of res com-
munis, but they have done it on strategic grounds: “The ultimate goal of the Soviets was
to limit space exploration to the state, and to keep out private enterprise, which they feared
would give the West a competitive edge.”?® Additionally this stance was appeasing com-
munist hardliners who, since the beginning, were proposing a hard ban on private proper-
ty in space, of which res communis was necessary part.

Nevertheless, practice over time supported the US vision of private enterprise being al-
lowed a free conduct of its operations. In international law lack of clear objection in form of

24 See: Dolman, E.C., op. cit., 20086, p. 87. “Concerned particularly with the Brazilian initiative, the concept was hotly de-
bated in US Congressional Hearings on ratification of the OST. Senators Church and Gore repeatedly demanded assur-
ances that the communications industry in particular was not subject to appropriation by developing countries under
the Treaty definitions, and that the notion of common ownership was not in any way inferred. Despite the equivocal
wording of the Treaty, negotiators assured Congress that no participating nation had asked for equal shares of space
resources dependent on their perceived needs, nor would the spacefaring nations have to turn over any percentage of
the real profits of their ventures. Without these assurances, this seminal Treaty would not have been ratified.”

25 Dolman, E.C., op. cit., 2006, pp. 125-126.
26 Dolman, E.C., op. cit., 2006, p. 86.

27 Dolman, E.C., op. cit., 20086, p. 86. “Perhaps because the Soviets recognized that they themselves, like England before
them on the seas in the heady days of empire, had a distinct advantage in the new realm of space under the capital-
ist definition of res communis. They were, after all, first on the scene and, in 1959, had an infrastructure (they believed)
second to none. The perquisites that accrue to the first and most powerful (open exploitation and full profit) applied to
them as well as to any capitalist government.”

28 Dolman, E.C., op. cit., 2006, p. 86.
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both formal protest and action will be seen as tacit agreement to the practice observed. The
fact that the USSR formally objected, but never did anything to suggest that they feel obliged
to act differently would be sufficient argument to claim that under the logic of customary
law a rule was created in which OST provisions are interpreted in a way favorable to American
opinion on the matter because other states consistently behaved contrary to USSR declared
intent. In fact the very reason why OST was signed was because of this, and its peculiar word-
ing was purposefully made vague to allow such interpretation: “In many cases, the solution
was to insert vague language that could be interpreted whichever way the reader wanted, but
would leave the enactment of any real rules to a future discussion. At the U.S. Senate rat-
ification hearings for the Treaty, Arthur Goldberg, who led the U.S. negotiating team, was
asked about Article 1 of the treaty, and he told the Senators that the article [was] a ‘broad
general declaration of purposes’ that would have no specific impact until its intent was de-
tailed in subsequent, detailed agreements.”?

In reality, only orbital space was used by commercial entities in a free way akin to the way
how high seas are used, while celestial bodies remained untouched. Thus, one could ask why
custom created in one aspect (outer space itself) would be applicable to the other (celestial
objects). However, this is inconsequential because OST articles do not distinguish between
celestial bodies and outer space, subject of the treaty is not differentiated. Therefore, state
practice, even if limited to outer space, would logically extend to celestial bodies such as the
Moon as well. The Soviets on their part had never done anything to suggest otherwise, apart
from empty and contradictory declarations. Contradictory — because they were using outer
space in this way themselves, and empty — because they had a chance to follow with their
ideological stance once the Moon Treaty was proposed and refused it, like all other space-
faring nations. It is difficult to speculate how history would turn out if the Soviets had not
behaved in this way. In reality, Moscow had never proposed any cohesive alternative to Outer
Space Treaty regime, and seemed disinterested in challenging it for the most part — except
for ritualistic rhetorical lambasting of capitalist nations’ activities, which were moot since
the USSR was doing exactly the same thing. The only hints at this speculative alternative
that we have are already in OST - states controls nationals, prohibition of territorial claims
and appropriation.

The Moon Treaty (MT) was what Arthur Goldberg in previous citation called ‘detailed
agreement,” that would transform hollow declarations of OST into something tangible. The
USSR and all other spacefaring nations did not ratified MT, giving credence to the argument
that they clearly supported their commitment to the interpretation of OST opposite to the in-
tent of MT. This is relevant, because it can be argued that in absence of clear explanation in
the OST, customary law as presented by state practice would be formative in providing the
answer. If states interpret law in a given way, as evident by state practice and refusal to rati-
fy more detailed, less ambiguous Moon Treaty, then this gives weight to the idea that com-
mercial enterprise is free to use outer space and celestial bodies in a way similar to res com-
munis, because that is what states declared via their actions. This is the main backdoor left
in OST (more on the role of the Moon Treaty below).

29 Wasser, A., and D. Jobes, op. cit., 2008, p. 42.
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But there is another, one that acts in opposite direction — as a check on previous one. Soviets
on their part resisted any idea of explaining what the outer space is, when it starts and where
does it end. Delimitation of outer space is unresolved issue till today, that looms over inter-
national law, leaving possibility for pushing air law rules way above the Kerman line (the un-
official border between atmosphere and the outer space). Just like actions and declarations
of states can be interpreted as a way that allows commercial enterprise to freely operate in
space and use its resources, by the same token actions and declarations of states clearly leave
question of airspace boundary unresolved, with possibility of moving it upwards or down-
wards. No state has declared willingness to clearly define this issue, and their actions sug-
gest that they reserve this right in order to protect efficient exercise of their sovereignty. The
same goes for the concept of celestial object’® which was not defined. Just like with airspace
boundary there is assumption what it means, but what it means may be subject of change in
the future. Subsequent space treaties regulating minor issues did not amended that. By in-
terpretation of author of this article this suggests that Soviets wanted to leave issue unre-
solved, hovering above Washington like Damocles sword. Pushing air law boundary even
slightly up would have tremendous consequences for military and commerce of the USA.
For the USA trying to solve this by defining borders was also dangerous, because it would
cast a shade on its interests and vulnerability — Washington is the main space power, more
dependent on its satellite net than others and therefore had most to lose. In theory by push-
ing air law boundary upwards one could paralyze any attempts at creating stable space pow-
er projection. Air law allows countries to shoot down unwanted objects from the sky and
therefore it would allow any state willing to use such measures to exercise high levels of con-
trol over any space activity in vicinity of the Earth, forcing other powers to adjust by spend-
ing additional resources — beginning form of an arms race. There is argument within air law
tradition that says that air law is linked with functional capability of flight and/or capability
to exercise sovereignty.3! In order to exercise sovereignty, one needs to have air buffer above
its territory, less it risks being rendered completely subservient to the power capable of over-
flight. In practice ability to protect sovereignty from air intrusions is limited by anti—air ca-
pabilities. As shooting down of U-2 spying planes and numerus others cases of this sort have
clearly showed, ability to shot down airplanes is a factual confirmation of extend to which
sovereignty in air is limited, thus confirming in part the above argument. Countries through-
out decades have clearly demonstrated that they treat the right to shoot down air machines
very seriously, thus in practice they established their commitment to the rule of absolute air
sovereignty, even if this right was seemingly softened by numerous declarations and proto-

30 Fasan, E. “Asteroids and Other Celestial Bodies: Some Legal Differences.” Journal of Space Law, vol. 26, no. 1. Accessed
January 5, 2022. https://airandspacelaw.olemiss.edu/pdfs/jsl-26-1.pdf. Cocca, A.A. “Principles for a Declaration with
Reference to the Legal Nature of the Moon.” First Colloquium on the Law of Outer Space Proceedings, The Hague, 1958,
p. 33. Accessed January 5, 2022. https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-3-7091-4414-5.pdf/.

31 Polkowska, M., op.cit., 2018, p. 32. “Execution by the state of unlimited control and authority in air is required for secu-
rity of the state and its citizens as well as for protection of its other interests. It is unimaginable to fulfill this objective
while allowing for common right of innocent overflight.” (Author’s translation of this original: ,Wykonywanie przez par-
stwo niczym nieograniczonej kontroli i wiadzy w powietrzu jest warunkiem bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli,
a takze zaspokojenia innych istotnych intereséw. Nie mozna sobie wyobrazi¢ jego spetnienia przy uznaniu powszechne-
go prawa nieszkodliwego przelotu”).
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cols aimed at limiting civilian casualties. One can imagine how escalation of tensions sur-
rounding space would lead to deployment of more advanced anti-air systems that would be
able to operate also in low orbits, paring this with declaration that air law is applied to the
extend those systems operate. This was and still is backdoor left in the OST and air law it-
self. For the USA this would be a strategic nightmare that it wished to avoid.

It is hard to imagine that Americans and Soviets did not understood what the other side
was doing. It is safe to assume, that they mutually agreed to such a shape of OST so that they
can re-ignite their rivalry if circumstances change. At the same time they gave their oppo-
nent necessary security buffers and to lead towards de—escalation of space rivalry. In this,
OST was a tool in limiting scope and costs of their competition in space, putting scenario of
a land grab temporarily ad acta. In so doing, space law have fulfilled the main purpose of
international law — making strategic calculation simpler and easing the tensions. One should
notice here how this comes hand in hand with interest of both parties security-wise. Although
maximalization of marginal gains over rival is a logical incentive for action, survival dictates
that this is sub—optimal solution given game-theory type response of the other side. Costs
and risks are eliminated by law, making relations more stable and predictable.

There was only one serious attempt at unsettling this arrangement — the Moon Treaty.
The Moon Treaty was explicitly forbidding the use of the Moon (and other celestial bod-
ies) without permission of the international community, introducing the idea of redistri-
bution of profits from space mining, treating celestial objects as shared property of the en-
tire humanity (common heritage of mankind — the Treaty openly uses this concept), and
calling for creation of international institution that would oversee and control exploitation
of celestial bodies.3? Any idea of private ownership and entitlement to profits was definite-
ly put to rest in the Moon Treaty. It was not surprising therefore that most countries did
not ratified it. In fact, the MT is the least recognized space treaty of all.33 Technically it
came into force, but barely, and almost no spacefaring country has signed it.3* This con-
tributed over the years to the argument that the Moon Treaty was universally ignored, while
the OST was universally accepted. Thus one can say that MT is moot.

MT was, in fact, designed by non-spacefaring nations who felt that the OST with its im-
precise promises does not serve their interest. During OST negotiations in Brazil, voicing
concerns of other side-lined countries, argued for inclusion in the Article 1 of the clause “The
exploration and use of outer space, (...) shall be carried out for the benefit and in the inter-
ests of all countries, irrespective of their degree of economic or scientific development and
contribution,” which was unacceptable for spacefaring nations, mainly the United States,

32 “Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies” (“Moon Treaty,” MT), signed on
December 18, 1979. Accessed January 5, 2022. https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_34_68E.pdf: Article 11(5).
States Parties to this Agreement hereby undertake to establish an international regime, including appropriate proce-
dures, to govern the exploitation of the natural resources of the moon as such exploitation is about to become feasi-
ble. This provision shall be implemented in accordance with article 18 of this Agreement.”

33 Polkowska, M., op. cit., 2018, p. 50. Each space treaty received lesser and lesser support, MT is last and least recognized.

34 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies Treaty Status Database, United
Nations Office for Disarmament Affairs. Accessed January 5, 2022. https://treaties.unoda.org/t/moon. There are cur-
rently 18 parties, 7 ratifications.
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though the USSR at this point was also of similar opinion,? since it would in practice intro-
duce the doctrine of CHM, rendering all advantages of superpowers useless while empow-
ering non-spacefaring countries. Compromise was reached by eliminating word ‘and contri-
bution.” In practice, this meant that Article 1 was declaring space and celestial bodies res
communis, while sounding as if it was proclaiming space an object of CHM. This compro-
mise, however, was unsatisfactory to non-spacefaring nations in light of state practice that,
as we have seen was ignoring interpretation aligned with CHM doctrine. As result Brazil to-
gether with other like-minded states felt that OST is not sufficiently promoting their inter-
ests. In the 1970s, the non- space-faring nations attempted to amend this by influencing cre-
ation of MT, and anchoring it in the CHM doctrine. Since MT was ignored by international
community this can be argued is an argument against claims that OST is rooted in the CHM
doctrine: “It has also been pointed out that the very fact that the framers of the Moon Treaty
felt the need to write a new specific ban on private property indicates that they did not feel
the earlier Outer Space Treaty had already accomplished such a prohibition.”’3¢

In the opinion of the author of this article, it is therefore clear, that OST presents different
view on status of outer space and celestial bodies, one that can be observed via practice, where
commercial entities hand in hand with governments are free to use outer space as they see fit,
provided they are not limiting anybody else’s enjoyment of those freedoms. In theory nation-
al appropriation (including annexation) is therefore not possible, in practice ability to use free-
ly resources of outer space to ones heart content is such appropriation. Resources that are used
by one party cannot be used by other. Points in space in use by one state are excluded from
use by the rest. Who will get there first will reap the fruits, those who will come late will be
left with scraps is therefore a natural outcome. Current space law regime leaves open possi-
bility of actual (if not legal) appropriation, leaving possibility of a land grab open, not closed.
Given the fact that such appropriation is not legally protected, it potentially can lead to even
more unstable or even violent competition. The question is who will use this backdoor first.

Conclusions

Regulations in OST had a side effect. They led to stagnation of space exploration. No state
attempted to go beyond the Earth orbit in any serious, meaningful way. Prospects for space
colonization remained only theoretical. Manned spaceflight remained limited and not par-
ticularly impactful. This weird situation of having space capabilities but not using them per-
sisted well into the 21st century, baffling many observers. However, upon close examination
this becomes easy to explain — there was simply no reason for such expenses. Moon and oth-
er celestial objects were made useless — you seemingly could not claim them for yourself,
and therefore, there was too high risk of mining them. Military use of outer space was se-
verely limited as well, and balance of powers between USA and USSR made sure that no
state was even considering challenging this status quo. MT, although weakly recognized,
was adding to that its weight. General confusion regarding interpretation of space law caused

35 Dolman, E.C., op.cit., 2006, pp. 87, 132.
36 Wasser, A., and D. Jobes, op. cit., 2008, p. 43.
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by contradictory statements of intent and noble words of one humanity and one purpose left
long-lasting impression that CHM doctrine was the guiding principle. The fact that back-
doors existed that would allow commercial operations and practical, if not formal, appropri-
ation was irrelevant — because no space power had interest in upsetting the strategic balance
of space by doing so. They kept the appearances. Only interested few knew that the OST is
more elastic than it seems. Additionally space could not be used for military purposes overt-
ly — therefore there was no reason to invest in space with exception of near-Earth orbits, which
were extremely useful for communication and data collection. Everything else was not a pros-
pect. So rivalry between powers went back to the surface. Both superpowers were content
with this and thought that costs and risks involved in upsetting balance were not worth it.
Public-private partnerships created during the space race in order to build necessary capa-
bilities and infrastructure also meant that inefficiency was the king. Complex marriage be-
tween bureaucracy, corporate interests and the state security ensured creation of structural
bottlenecks in space access, with environment of low competition disincentivizing innova-
tion. As a result space was more expensive than it should have been, creating additional bar-
rier next to lack of reasons to go there. But this was not necessarily unwanted situation — high
costs and nebulous status of outer space were deterring any player from attempts at chang-
ing the status quo.

Nevertheless ability to re—ignite space race and space land grab was always there — it was
a power pattern of the Cold War that obscured this fact and made change to status quo un-
palatable. This power pattern, however, does not exist today anymore. Therefore backdoors
left in the OST can be used to change the status quo in space in ones favor. By claiming that
OST did not forbid private property ownership of celestial objects, that it supports version
of freedom of navigation in space that by extension means that celestial bodies are also res
communis, and by providing evidence in form of state practice in that regard it is possible to
take control over portions of outer space, even though formal appropriation is forbidden. This
would require not breaking of international law but breaking of current interest inertia, and
therefore is more of a security and policy issue than anything else. For a time the US was in
position of virtual hegemony and could, in theory, act unilaterally in this way. However its
position also meant that it had no reason to do so — there was no serious challenge to its might,
and international system under its guidance was serving its interest appropriately.

With the growth of China and more generally — change of technology that lowered the
costs of accessing space this is no longer the case. Given the state of space law it seems plau-
sible that attempts at using backdoors left in the OST to re-start land grab will become more
obvious in the upcoming years. In fact, the USA already passed laws that anchored the above
interpretation of international law in its domestic law,3” and several countries (Luxembourg,
United Arab Emirates and Japan) followed suit. Therefore one can argue that the new space
race has already begun, using common misconceptions about the nature of OST as a cover,
slowing down the response of the international system. u

37 The United States of America Congress. “U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act.” Public Law No: 114-90
(11/25/2015). Accessed January 5, 2022. https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text/.
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W artykule oméwiono poczatki prawa kosmicznego w kontekscie obaw strategicznych mocarstw, ktore
je stworzyty - USA i ZSRR. W przeciwienstwie do powszechnej opinii prawo kosmiczne nie zapobiega
tzw. land grab, czyli zagarnieciu terytorium niczyjego. Na gruncie tego prawa kwestia ta bowiem zostata
zamrozona na czas nieokreslony, ale pozostaty furtki do podjecia takich dziatan w razie potrzeby. Oby-
dwa mocarstwa celowo do tego dazyly. Z jednej strony pragnety stabilnosci, jaka daje umowa miedzyna-
rodowa, z drugiej staraty sie uniemozliwi¢ konkurentowi uzyskanie przewagj. Ale nie chciaty tez straci¢
mozliwoSci uzyskania tejze przewagi samodzielnie. W rezultacie prawo przestrzeni kosmicznej uciele-
Snione w Traktacie o przestrzeni kosmicznej (Outer Space Treaty) stato sie nieprecyzyjne, stwarzajace
pole do interpretacji, podczas gdy w powszechnym postrzeganiu traktat miat okreSla¢ kosmos w catosci
jako znajdujacy sie pod klauzulg wspdlnego dziedzictwa ludzkosci. O tym, ze tak jednak nie jest, po-
wszechnie wiedziano.

W ostatnich latach zmiany w kosztach dostepu do przestrzeni kosmicznej zmienity kalkulacje ryzyka
i zyskow oraz rozproszyly obawy strategiczne, ktore wstrzymywaty mocarstwa kosmiczne od wykorzysta-
nia luk w prawie. W rezultacie niektore panstwa, szczegdlnie USA, zaczety ekspansywniej dziatac w prze-
strzeni kosmicznej, by uniemozliwi¢ rywalom wykorzystanie owych luk, zarazem utrzymywaty, ze wszyst-
kie te dziatania sg legalne w Swietle prawa miedzynarodowego.

prawo kosmiczne, wyscig kosmiczny, USA, ZSRR, Traktat o przestrzeni kosmicznej, strategia, bezpieczenstwo,
réwnowaga sit, zimna wojna
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Unmanned aerial vehicles (UAVs) can play an important role in ensuring a proper level of security in
waste management in Poland. The new functionalities of drones allow for the possibility to use them
by businesses processing the waste. Technological lines of the most recent generation can produce
alternative waste-derived fuel. Drones can ensure safety in this process, which is discussed in the
article on the example of Recykl SA, a company in Chetm. The article also mentions risks, which result
from wrong waste storage.
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Wstep

spétczesnie bezzalogowe statki powietrzne (BSP) stwarzaja ogromne mozliwo-

$ci w wielu dziedzinach. Sa wykorzystywane zaréwno w sferze gospodarczej,

jak i obronnej, m.in. w ratownictwie, gérnictwie oraz w edukacji. Platformy
bezzalogowe sa uzywane w operacjach powietrznych, ktére czgsto ratuja zdrowie i ludz-
kie zycie. Coraz czgsciej uczestnicza aktywnie w realizacji zadar zwiazanych z monito-
ringiem podczas akcji gasniczych czy poszukiwawczych. Réznorodnos¢ funkcji, jakie mo-
ga petnié BSP, wskazuje, ze prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczych staje si¢
latwiejsze i efektywniejsze dzigki zastosowaniu tej technologii. Przekazanie w czasie rze-
czywistym wspétrzednych miejsca zdarzenia czy zagrozonego obszaru jest doskonatym
materiatem analitycznym dla stuzb, ktére posrednio lub bezposrednio odpowiadaja prak-
tycznie za dang akcje.

Ze wzgledu na konstrukcje BSP moga by¢ uzywane takze przez przedsigbiorstwa czy
zaklady przetwarzajace réznego rodzaju odpady. Charakteryzujace si¢ duzym zasiggiem
dzialania oraz wyposazone w kamery dzienne lub termowizyjne sa w stanie wykonywac
zadania zaréwno w pomieszczeniach zamknigtych, jak i otwartych.

Odpady stanowig zagrozenie, dlatego tez powinny by¢ w czasie awarii lub innych groznych
sytuacji unieszkodliwiane, i to jak najszybciej. Jezeli nie jest to mozliwe, nalezy je umieszczaé
na sktadowisku odpadéw niebezpiecznych lub w wydzielonych kwaterach innych sktadowisk!.

Grupa Recykl S.A. Oddziat w Chelmie prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowa-
nia odpadami, do ktérych naleza zuzyte opony. Przedsigbiorstwo to jest jednym z najwigkszych
wytworcow granulatéw gumowych pozyskiwanych ze zuzytych opon. Firma dysponuje tech-
nologia do przetwarzania opon ponadwymiarowych oraz wiasna siecia punktéw zbiérki opon?.
Odgrywa zatem niezwykle wazna rolg w zapewnianiu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
gospodarki odpadami w Polsce. Zuzyte opony czgsto sa nielegalnie sktadowane lub wyrzuca-
ne na tereny lesne, gdzie prawdopodobienistwo wystapienia pozaréw, jak réwniez zanieczysz-
czenia wod gruntowych czy rzek i jezior, szczegdlnie w okresie letnim, jest bardzo duze. Dlatego
tez wlasciwa i prowadzona nieprzerwanie produkcja tego typu zaktadu jest niezwykle istotna.
Wykorzystanie w nim bezzatogowych statkéw powietrznych wspomogtoby pracownikéw w re-
alizacji codziennych czynnosci stuzbowych. Zachowanie ciagtosci linii produkcyjnej, wlasci-
wy monitoring i nadzér czy ewentualny transport czgsci zamiennych przez bezzatogowe stat-
ki powietrzne to czynniki wspomagajace tego typu dziatalno$¢ gospodarcza.

Mozliwosci utrzymywania BSP w precyzyjnie okre§lonym potozeniu oraz operowania
kamerami w r6znych osiach pozwalaja pilotowi operatorowi tej platformy uzyskaé poza-
dany, przy tym niezwykle wyrazny obraz. Jego przestanie w krétkim czasie do odbiorcy
utatwi mu zapoznanie si¢ z aktualna sytuacja. Pliki wysokiej rozdzielczosci moga by¢ prze-
chowywane w celu przegladania, by dokonaé oceny sytuacji oraz opracowac wtasciwa stra-
tegi¢ zareagowania na dane zdarzenie’.

1 Ministerstwo Srodowiska, Poradnik. Metody badania i rozpoznawania wptywu na $rodowisko gruntowo-wodne sktado-
wisk odpadoéw statych, Warszawa 2000, s. 7.

2 Recykl Grupa S.A. [online], https://recykl.pl/Opis-dzialalnosci-i-rynek.html [dostep: 7.07.2021].
3 T. Kilby, B. Kilby, Drony dla poczatkujacych, Warszawa 2016, s. 163.
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Zaprezentowane w niniejszym materiale rozwiazanie jest wyzwaniem i jednoczesnie szan-
sa dla firm przetwarzajacych odpady w Polsce. Obecne konstrukcje BSP stwarzaja bowiem
réznorodne mozliwosci ich zastosowania w dziatalnosci tego rodzaju przedsigbiorstw.

Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie propozycji wdrozenia BSP do dziatalno-
$ci wskazanej firmy, ktéra nie moze sobie pozwoli¢ na przestoje w produkcji z powodu
awarii czy zaniedban.

Przeglad literatury przedmiotu

W celach badawczych dokonano analizy literatury krajowej oraz zagranicznej podejmu-
jacej zagadnienie mozliwosci uzycia bezzalogowych statkéw powietrznych, jak réwniez
przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce. Sarah E. Kreps oméwita pojecie, klasy-
fikacje oraz wspélczesna technologi¢ bezzalogowych statkéw powietrznych. Uzywa ter-
minu ,,dron” stosowanego zamiennie do okreslenia bezzatogowego statku powietrznego
(unmanned aerial vehicle — UAV), bezzatogowego systemu powietrznego (unmanned aerial
system — UAS), jak réwniez samolotu zdalnie pilotowanego (remotely piloted aircraft —
RPA)*. Analiz¢ regulacji prawnych odnoszacych si¢ do uzycia BSP przeprowadzili migdzy
innymi Magdalena Ostrihansky i Maciej Szmigiero. Badacze ci zauwazyli znaczne zwigk-
szenie czgstosci uzytkowania tych platform powietrznych w Polsce. Szczegétowo przed-
stawili wyniki analizy poszczegdlnych aktéw prawnych regulujacych te kwestie zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i unijnym?. Wskazali, ze BSP sa oferowane do §wiadczenia réz-
nego rodzaju ustug z zachowaniem przy tym efektywnosci w sferze kosztéw m.in. w me-
dycynie, rolnictwie czy transporcie®.

Czestawa Rosik-Dulewska przedstawita system gospodarki odpadami komunalnymi, na
ktéry sktadaja si¢ na przyktad gromadzenie i usuwanie odpadéw, ich utylizacja, jak réw-
niez unieszkodliwianie’.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze bezzalogowe statki powietrzne sa wyposazone w r6z-
nego typu kamery, zyroskopy, systemy GPS i czujniki, ktére zbieraja cenne informacje.
Dotychczas, mimo postgpu technologicznego, nie udato si¢ polaczy¢ w zadnej innej kon-
strukcji tak wielu r6znych technologii w jeden system?. Cywilne lotnictwo zawsze poszu-
kiwato tanszych i bezpieczniejszych rozwigzan, ktére mogtyby pomdc cztowiekowi w wie-
Iu dziedzinach. Mimo ze BSP stanowia niewielki segment rynku lotniczego, mozliwosci
ich wykorzystania przyciagaja inwestoréw zaréwno wojskowych, jak i cywilnych®.

S.E. Kreps, Drony. Wprowadzenie. Technologie. Zastosowania, Warszawa 2019, s. 21-22.

M. Ostrihansky, M. Szmigiero, Prawo dronéw. Bezzatogowe statki powietrzne w prawie Unii Europejskiej oraz krajowym,
Warszawa 2020, s. 13-15.

6 H. Alsulami, Implementation analysis of reliable unmanned aerial vehicles models for security against cyber-crimes:
attacks, tracebacks, forensics and solutions, ,Computers & Electrical Engineering” 2022, vol. 100.

7 Cz. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Warszawa 2020, s. 63.

8 B. Ivosevic, Yong-Gu Han, Oh Seok Kwon, Monitoring butterflies with an unmanned aerial vehicle: current possibilities
and future potentials, ,Journal of Ecology and Environment” 2017, vol. 41, nr 12.

9 M. Adamski, J. Rajchel, Bezzatogowe statki powietrzne, cz. |. Charakterystyka i wykorzystanie, Deblin 2013, s. 47.
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Na zakoniczenie przegladu literatury przedmiotu nie bez znaczenia jest wskazanie, ze
nie znaleziono wynikéw badar ani rozwazan w kwesti wykorzystywania bezzalogowych
statkéw powietrznych w gospodarce odpadami w Polsce. Ze wzgledu jednak na pandemig
COVID-19, jak réwniez zwigkszanie ilosci odpadéw w naszym kraju temat ten powinien
by¢ przedmiotem zainteresowania badaczy oraz naukowcow.

Bezzatogowe statki powietrzne - wspoétczesna kategoryzacja

Ataki terrorystyczne z 2001 roku w Nowym Jorku i Madrycie spowodowaty przywiazy-
wanie wigkszej wagi do zagadnienia bezpieczenistwa wewng¢trznego, ktére zaczgto trakto-
wacd priorytetowo. Dlatego tez do walki z tego typu przestgpczoscia nieodzowne okazato
si¢ zastosowanie najbardziej zaawansowanych narzedzi. Dzigki rozwinigtym technologiom
teledetekcji badania w dziedzinie ochrony ludnosci czy monitorowania infrastruktury kry-
tycznej mozna prowadzi¢ skuteczniej z uzyciem wtasnie BSP0.

Bezzatogowy statek powietrzny to obiekt latajacy kierowany autonomicznie za pomoca
GPS. Jego lot moze by¢ sterowany zdalnie przez pilota lub kontrolowany niezaleznie z za-
stosowaniem wlasciwego oprogramowania. Inaczej méwiac, jest to statek powietrzny zdal-
nie sterowany z uzyciem odpowiedniego sprzetu przez pilota znajdujacego si¢ na ziemi!!.
W swiecie BSP obowiazuja pewne trendy. Bezposredni wplyw na rozwdj tych platform
wywieraja zapotrzebowanie, dostgpne technologie, prawo i rynek, jak réwniez nieograni-
czona pomystowos¢ cztowieka!2.

Definicja bezzalogowego statku powietrznego jest jasna i wynika z konstrukcji tego pta-
towca. Jest to zdalnie sterowany, autonomiczny system, ktéry nie wymaga pilota jako oso-
by sterujacej nim bezposrednio w powietrzu. Na obecnym etapie rozwoju technologii bez-
zatogowych statkéw powietrznych mozna dokonac¢ ich kategoryzacji. Nie jest ona jednak
szczeg6lowo okreslona, przy tym réznie przedstawiana. Sama konstrukcja BSP, jak i jego
zadania wplywaja na kryterium klasyfikacji. Mniej lub bardziej zaawansowane technolo-
gie BSP sa dostosowywane do potrzeb i zadan uzytkownikéw, ktérymi sa réwniez insty-
tucje panstwowe. Platformy te moga by¢ klasyfikowane ze wzgledu na zespét napgdowy
(np.: tlokowe, odrzutowe, turboodrzutowe, turbowentylatorowe czy elektryczne) oraz spo-
sob startu i ladowania. Wedtug tego drugiego kryterium dzielg si¢ na:

® samoloty bezzalogowe z podwoziem kotowym,

® obiekty wystrzeliwane z wyrzutni i ladujace z wykorzystaniem spadochronu lub po-

duszek powietrznych albo na ptozie,

® obiekty przenoszone przez nosicieli (samoloty, §miglowce), wychwytywane w powie-

trzu lub ladujace ze spadochronami,

® obiekty pionowego startu i ladowanial3.

10 Ibidem, s. 88.
11 T. Kilby, B. Kilby, Drony dla..., op.cit., s. 1-2.

12 W. Melnarowicz, K. Melnarowicz, Bezzafogowe statki powietrzne. Zastosowanie. Przepisy normujgce uZytkowanie.
System szkolenia, Warszawa 2017, s. 24.

13 M. Adamski, J. Rajchel, Bezzatogowe statki..., op.cit., s. 51.
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Natomiast wsréd wojskowych bezzatogowych statkéw powietrzne wyrdznia sig:

® taktyczne o zasiggu dziatania do 500 km,

® strategiczne o zasiggu dzialania przekraczajacym 500 km!4.

Podstawg innego podziatu sa cigzar tej platformy, putap oraz zasigg dziatania. Wedtug
tego kryterium BSP zostaty pogrupowane w trzy klasy:

® 0 masie startowej mniejszej niz 150 kg,

® mogace operowaé na wysokosci do 3000 m i na gtebokos§¢ 200 km,

® najwigksze pod wzgledem masy'>.

Bezzatogowy statek powietrzny bez wzgledu na typ sktada si¢ z pigciu podstawowych
elementow:

® platformy wyposazonej w sensory do pozyskiwania danych lub systemy broni,

® systemu kontroli lotu,

® systemu awioniki do zdalnego lub autonomicznego sterowania lotem,

® systemu transmisji danych,

® naziemne;j stacji kontrolnej umozliwiajacej zaprogramowanie okreslone;j trasy lotu oraz

zdalne sterowanie platforma'o.

W zwiazku z coraz powszechniejszym wykorzystaniem BSP, takze przez Sity Zbrojne RP,
niezbedne byto uregulowanie ich statusu prawnego oraz okreslenie zasad uzytkowania
W przestrzeni powietrznej. Podstawy prawne sa zawarte w konwencji chicagowskiej
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ratyfikowanej w 1947 roku. Powotano w niej
podmiot organizacyjny — Migdzynarodowa Organizacje Lotnictwa Cywilnego (International
Civil Aviation Organization — ICAO) odpowiedzialng za przygotowanie aktéw prawnych
oraz ich wdrozenie.

Regulacje migdzynarodowe obejmuja zasady podziatu i wykorzystania przestrzeni powietrz-
nej, obowiazujace zasady bezpieczenstwa, standardy wyszkolenia personelu latajacego itp.

W artykule 8 konwencji chicagowskiej wskazano jednoznaczne wymagania odnoszace
si¢ do regut wykorzystania przestrzeni powietrznej przez statki powietrzne bez zatogi na
poktadzie, czyli bezzalogowe statki powietrzne (BSP)!”.

W Polsce obowiazuje Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 7 dnia 24 maja
2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczqcych eksploatacji bezzatogowych statkéw
powietrznych, ktére okresla zasady ich uzycia w obrebie jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej obok zatlogowych statkéw powietrznych. We wskazanym rozporzadzeniu zrdz-
nicowano pojecia ,,bezzalogowy system powietrzny”, ktéry oznacza bezzalogowy statek
powietrzny, oraz ,,wyposazenie” do zdalnego sterowania tym statkiem. Termin ,,operator
bezzalogowego systemu powietrznego” zgodnie z rozporzadzeniem jest to dowolna oso-
ba prawna lub fizyczna eksploatujaca lub zamierzajaca eksploatowac co najmniej jeden
bezzalogowy system powietrzny.

14 Ibidem.

15 L. Cwojdzinski, Bezzatogowe systemy walki. Charakterystyka, wybrane problemy uzycia i eksploatacji, Warszawa 2014,
s.21-22.

16 M. Adamski, Bezzatogowe statki powietrzne, cz. Il. Konstrukcja, wyposazenie i eksploatacja, Deblin 2015, s. 99.

17 L. Cwojdzinski, Bezzatogowe systemy walki..., op.cit., s. 111.
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Wspomniany akt prawny odnosi si¢ do uzycia BSP w trzech kategoriach:

® otwartej (open), ktéra nie wymaga pozwolenia, lecz wprowadza wiele ograniczen, na
przyktad w odniesieniu do: masy (do 25 kg), wykonywanych operacji, wymagan bez-
pieczenstwa, zachowania bezpiecznej odleglosci itp.;

® szczegolnej (specific), w przypadku ktdrej zezwolenie na lot wydaje wtasciwy organ
z uwzglednieniem analizy ryzyka prowadzonej operacji;

o certyfikowanej (certified), w odniesieniu do ktdrej operacje lotnicze wymagaja row-
niez zgody wlasciwego organu lotniczego i obejmuja kategori¢ lotéw o najwigkszym
stopniu ryzyka's.

Nowe przepisy prawa, ktére weszty w zycie po 31 grudnia 2020 roku, ujednolicity sys-
tem zarzadzania bezzalogowym systemem powietrznym w calej Europie. Kwestie uzytko-
wania bezzatogowych statkéw powietrznych w sferze wojskowej reguluja odrebne przepi-
sy wewnetrzne. Celem ich wprowadzenia bylo przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom przestrzeni powietrzne;.

Metoda i grupa badawcza

Podjete badania miaty na celu okreslenie mozliwosci wykorzystania bezzalogowych
statkéw powietrznych do wykonywania codziennych czynnosci przez pracownikéw Grupy
Recykl S.A. Oddzial w Chelmie. Zastosowano w nich podejscie jakosciowe oraz metodeg
etnograficzna. Metoda ta opiera si¢ na poznaniu specyfiki funkcjonowania przedsigbior-
stwa Recykl S.A., zatrudnionych w nim oséb oraz opinii kadry kierowniczej na temat
ewentualnego uzycia BSP. Informacje zbierano metoda obserwacji, wywiadu i analizy
dokumentéw. Wywiad ekspercki o charakterze otwartym przeprowadzono gtéwnie z kie-
rownikiem zaktadu w Chetmie, ktéry jest odpowiedzialny za cato$¢ produkcji. Pytania
dotyczyty przede wszystkim mozliwosci wykorzystania BSP we wskazanym przedsig-
biorstwie. Autor artykutu wystapit w roli eksperta w dziedzinie BSP ze wzgledu na po-
siadane kwalifikacje pilota operatora BSP.

Wyniki badan witasnych

Badaniami objgto Grupg Recykl S.A. Oddzial w Chetmie. Wskazane przedsigbiorstwo
zajmuje si¢ produkcja granulatéw gumowych z materialu pozyskanego w wyniku recy-
klingu zuzytych opon samochodowych i innych elementéw gumowych. Odpady sa do-
starczane samochodami ci¢gzarowymi lub dostawczymi. Gdy wozy znajda si¢ na terenie
zaktadu, odpady w postaci opon po dokonaniu ich oceny jakoSciowej sa wazone z uzy-
ciem wagi samochodowej. Nastepnie pojazdy sa kierowane na plac magazynowy w celu
ich roztadunku'®.

18 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotycza-
cych eksploatacji bezzatogowych statkoéw powietrznych, L 152/45.

19 Projekt budowlany, Mirostaw Stachowski, RECYKL - Organizacja odzysku S.A., Projektowe ustugi budowlane, Rawicz
2019.
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Na terenie przedsigbiorstwa znajduja si¢ m.in.: hala produkcyjna, namiot, biurowiec,
magazyny surowca i paliw alternatywnych oraz sktadowiska wyrobéw gotowych. Praca
w nim trwa 24 godziny na dobg, zatrudnionych jest 60 0s6b?.

Przedsigbiorstwo przerabia tacznie okoto 47 tys. Mg odpadéw w roku, w tym zuzyte
opony oraz tworzywa sztuczne i gume¢. W procesie produkcji powstajg odpady w postaci
metali zelaznych oraz paliwa alternatywne?!.

Bezzatogowe statki powietrzne mogtyby zostaé uzyte w nim do monitorowania produk-
cji — linii technologicznej do przetwarzania odpadéw, jak réwniez terenu wokét badanego
zaktadu.

Monitorowanie hali produkcyjnej oraz placu manewrowego, gdzie nast¢puje roztadunek
odpadéw w postaci zuzytych opon, jest niezwykle istotng czynnoscia. Wskazany obszar
mdglby zostac objety monitoringiem przez BSP. Kierownicza kadra przedsigbiorstwa dzig-
ki zastosowaniu platform bezzatogowych miataby mozliwos¢ podgladu przebiegu codzien-
nych czynno$ci wykonywanych przez pracownikéw, jak i kierowcéw przywozacych odpa-
dy z terenu catej Polski. Z rozméw przeprowadzonych z pracownikami wynika, ze
w trakcie przetwarzania odpadéw na kazdym etapie produkcji niezbedne sa ciagty nadzor
i kontrola. Linia technologiczna musi by¢ non stop sprawna z zapewnieniem nalezytej jej
jakosci. Wszelkiego rodzaju ewentualne awarie maszyn czy inne niepozadane sytuacje po-
winny by¢ jak najszybciej eliminowane.

W wyniku wiasnej obserwacji autor stwierdzit, ze zuzyte opony sa sktadowane w tzw. mu-
rowanych boksach znajdujacych si¢ blisko zaktadu, co moze stwarzaé zagrozenie pozaro-
we, szczegdlnie w przypadku wysokiej temperatury powietrza. Zatem ciagle monitorowa-
nie terenu, gdzie sa przechowywane opony, umozliwitoby wczesne wykrycie ewentualnego
ogniska pozaru.

Bezzatogowe statki powietrzne dzigki swoim funkcjonalnos$ciom i wyposazeniu mi¢dzy
innymi w glowice obserwacyjne z kamerami $wiatta dziennego i termowizyjnymi w przy-
padku wykrycia zagrozenia, w tym pozarowego, przekazywatyby informacje bezposred-
nio kadrze kierowniczej przedsigbiorstwa, jak réwniez odpowiednim organom panstwo-
wym oraz wlasciwym terytorialnie jednostkom Paristwowej Strazy Pozarnej. Stuzytaby do
tego specjalna aplikacja. Wspomniana informacja zawierataby wspotrzedne geograficzne
oraz zobrazowanie miejsca wyst¢pujacego zagrozenia.

Wywiad ekspercki przeprowadzony z kierownikiem zakladu Recykl S.A. Oddziat
w Chelmie §wiadczy o pozytywnym jego nastawieniu do zastosowania BSP na terenie
przedsigbiorstwa. Zdaniem badanego, platformy te bylyby przydatne do monitorowania
budynkéw produkcyjnych i administracyjnych, bokséw magazynowych czy sktadowiska
opon. W etapie produkcji mogtyby one realizowac¢ czynnosci kontrolno-rozpoznawcze do-
tyczace zuzytych czgsci, zagrozenia przeciwpozarowego, zastabnigcia pracownikéw itp.
W opinii kierownika zaktadu aplikacja zapewniajaca bezposredni przekaz zobrazowania
niebezpiecznej sytuacji organom parnistwowym bytaby bardzo przydatna. W wyniku pro-
cesu przetwarzania odpadéw moze bowiem dochodzi¢ do réznych wypadkdéw, ktérych

20 Ibidem.
21 Ibidem.
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skutki moglyby by¢ minimalizowane dzigki zastosowaniu lotnictwa bezzatogowego.
Niewatpliwie uzycie kamery termowizyjnej w warunkach nocnych utatwitoby monitoring
calego zaktadu oraz przeciwdziatalo, na przyktad, wtargnig¢ciu oséb niepozadanych
na teren przedsigbiorstwa. Informacje o tym, zdaniem kierownika zaktadu, powinny by¢
przekazywane bezposrednio z powietrza poszczeg6lnym organom panistwowym, jak row-
niez kadrze zarzadzajacej zaktadem.

Obecnie zuzyte opony sa przetwarzane przede wszystkim w procesie odzysku energe-
tycznego oraz recyklingu materialowego. Odzysk energetyczny jest to wykorzysta-
nie ich jako paliwa alternatywnego w procesie spalania, dzieki czemu uzyskuje si¢ ener-
gi¢ cieplna. Energia ta jest wykorzystywana podczas wypalania klinkieru w piecach
cementowych lub do wytwarzania pary w elektrocieptowniach?2.

Prawidtowe funkcjonowanie przedsigbiorstw o takim profilu dzialalnos$ci jest bardzo
wazne z punktu widzenia bezpieczeristwa. Zuzyte opony w przypadku niewlasciwego za-
gospodarowania czesto trafiaja do srodowiska naturalnego, stanowiac dla laséw czy tak
ogromne zagrozenie pozarowe. Z danych pochodzacych ze stron internetowych wynika,
ze w biezacym roku na trenie Lesnictwa Marianka znaleziono duze ilosci odpadéw w po-
staci zuzytych opon réznego rozmiaru. Wéréd $mieci znajdowaly si¢ réwniez odpady typu
welna mineralna, zuzyta folia itp. Sprawg zajeta sig policja. Informacje podane przez Lasy
Paristwowe wskazuja, ze kazdego roku na uporzadkowanie terenéw lesnych wydaja one
okoto 20 mln z}. Z laséw wywozi si¢ prawie 115 tys. m® odpadéw. Dla zobrazowania skali
problemu warto wspomniec, ze stanowi to okoto tysiagca wagonéw kolejowych wypetnio-
nych po brzegi?.

Zgodnie z danymi GUS co roku likwiduje si¢ w Polsce ponad 10 tys. tzw. dzikich wy-
sypisk?*. Statystyki te obrazuja skalg zagrozenia tego typu przestgpczoscia. Skutecznosé
jej wykrywania moze zwigkszy¢ zastosowanie bezzatogowych statkéw powietrznych.
Wprowadzenie odpowiedniego systemu kontroli i monitoringu w lasach paristwowych po-
zwoli choéby na czgsciowe przeciwdziatanie tym nielegalnym dziataniom.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotycza jedynie matego wycinka zagadnienia wykorzystania
bezzalogowych statkéw powietrznych w przedsigbiorstwach (zaktadach, firmach) zajmu-
jacych sie odpadami.

Odpady i zwiazane z nimi zagrozenia staja si¢ w ostatnich latach duzym problemem.
Unieszkodliwianie ich polega na poddaniu procesom przeksztatcania biologicznego,
fizycznego lub chemicznego w celu doprowadzenia do stanu, ktory nie stanowi zagroze-
nia dla zdrowia i zycia cztowieka oraz srodowiska. Jedna z najpopularniejszych metod
unieszkodliwiania odpadéw jest ich sktadowanie. Przy wyborze metody postgpowania

22 Recykl Grupa S.A. [online], https://recykl.pl/Opis-dzialalnosci-i-rynek.html [dostep: 14.07.2021].

23 Sterta opon i innych odpadéw porzucona w lesie. Lesnicy nagrali film i prosza o pomoc, Portal Komunalny [online],
22.04.2021, https://portalkomunalny.pl/opony-las-lubsko-marianka-418038 [dostep: 20.07.2021].

24 K. Kwarcifiska, T. Kwarcinski, P. Uiman, Edukowac i kara¢. Zjawisko zasmiecania laséw w Polsce, Krakow 2021, s. 4.
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z nimi nalezy priorytetowo traktowa¢ odzyskiwanie surowcéw wtornych, ktérych prze-
réb jest optacalny?.

Zastosowanie bezzatogowych statkéw powietrznych to szeroka dziedzina stwarzajaca
ogromne mozliwosci. Jedna z nich jest zapewnienie sprawnego dzialania omawianego
typu przedsigbiorstw, gwarantujacego bezpieczne sktadowanie odpadoéw, ktére niewtasci-
wie przechowywane staja si¢ niebezpieczne.

Monitoring odpadéw powinien stanowié¢ narzedzie polityki ekologicznej panistwa.
Struktura tego monitoringu obejmuje trzy poziomy:

® krajowy, czyli Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), ktéry gromadzi

informacje z regionalnych baz przekazywane decydentom szczebla centralnego;

® regionalny, czyli wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska (WIOS), shuzace jako

organ pomocniczy dla urzedéw wojewddzkich oraz organizacji samorzadowych;

® lokalny, organizowany w razie potrzeby w odniesieniu do konkretnych obiektow,

np. sktadowisk?®.

Wykorzystanie BSP do kontroli i nadzoru funkcjonowania przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ odpadami zapewnitoby réwniez ogromne mozliwosci wspomnianym organom panstwo-
wym odpowiedzialnym za prowadzenie tego typu dziatari, np. GIOS, WIOS czy Paristwowej
Strazy Pozarnej (PSP). Mozna sadzi¢, ze uzycie tych platform ogranicza si¢ jedynie do mo-
nitoringu czy wykrywania obiektéw. Jednak bezzatogowe statki latajace o nowoczesnej kon-
strukcji moga réwniez transportowaé cze¢sci zamienne lub inne akcesoria w celu wymiany
tych, ktére ulegty w trakcie dziatania urzadzenia uszkodzeniu lub catkowitemu zniszcze-
niu. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku omawianych przedsigbiorstw, ktére musza funk-
cjonowac w nieprzerwanym trybie. Zatem wnikliwy monitoring i wtasciwe dziatania wpty-
na na zachowanie ciagtosci ich produkc;ji.

Nalezy réwniez wskazac, ze bezzatogowe statki powietrzne idealnie sprawdzaja si¢ pod-
czas kontrolowania duzych obszaréw, waskich ulic czy terendéw, do ktérych dojazd jest
utrudniony.

Innym aspektem przemawiajacym za ewentualnym ich wykorzystaniem w omawianych
przedsigbiorstwach jest eliminowanie czynnika ludzkiego. Pracownicy zatrudnieni w nich
mogliby wykonywaé wiele innych czynnosci, ktére wymagaja udziatu cztowieka.

Obecnie ogromnym problemem w naszym kraju sg tzw. dzikie sktadowiska odpadéw.
Mozna méwié wrecz o prawdziwej klgsce nie tylko ekologicznej, lecz takze krajobrazo-
wej. Szacuje sig, ze w Polsce jest kilkadziesiat tysiecy tego typu nielegalnych wysypisk.
Odpady stanowia zazwyczaj potencjalne zagrozenie w postaci réznych niebezpiecznych
substancji. W przypadku wigkszych opadéw atmosferycznych substancje te moga zo-
sta¢ uwolnione. Bardzo wazna strategia jest zatem dazenie do redukcji substancji szko-
dliwych w odpadach jeszcze przed ich sktadowaniem. Propaguje si¢ wywozenie na wy-
sypiska tylko odpadéw poddanych wtasciwej segregacji oraz, na przyktad, recyklingo-
wi czy kompostowaniu?’.

25 Cz. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki..., op.cit., s. 68-69.
26 Ibidem, s. 299.
27 A. Korzeniowski, M. Skrzypek. Ekologistyka zuzytych opakowan, Poznah 1999, s. 142-147.
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Bezpieczna gospodarka odpadami zalezy w duzej mierze od swiadomosci cztowieka.
Waznymi czynnikami przeciwdziatajacymi powstawaniu dzikich wysypisk sa réwniez wia-
Sciwa kontrola i monitoring prowadzone przez odpowiednie organy parfistwowe.

W Polsce niektére wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska uzywaja BSP do wy-
konywania swoich ustawowych zadaii. Przyktadowo WIOS w Bydgoszczy wykorzystuje
je m.in. do przeprowadzania wizji lokalnych oraz rozpoznawczych. Inspektorzy WIOS
dzigki dronom majacym rejestratory audiowizualne sg w stanie zlokalizowa¢ odpady po-
rzucone w lasach w okolicy Bydgoszczy?8.

Bezzatogowe statki powietrzne moga zatem wykonywac wazne zadania w przedsigbior-
stwach zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw. Dziatalnos¢ tego typu firm czy zakta-
déw jest niezwykle istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Odpady komunal-
ne czy zuzyte opony muszg by¢é bowiem wiasciwie przechowywane oraz przetwarzane.

Zaimplementowanie platform bezzatogowych we wspomnianych przedsigbiorstwach
stworzytoby mozliwosci monitorowania stanu zagrozen zwiazanych z odpadami. Jest to
bardzo wazne z punktu widzenia zaréwno bezpieczeristwa, jak i ochrony §rodowiska. M

28 Dron nad lasem. Bydgoski WIOS ma nowa broi w walce z porzucajacymi odpady, TVP3 Bydgoszcz [online], 7.06.2021,
https://bydgoszcz.tvp.pl/54210588/wios-bydgoszcz-dron-smieci [dostep: 20.07.2021].

Bezzatogowe statki powietrzne mogg odegra¢ wazng role w zapewnianiu wtasciwego poziomu bezpie-
czenhstwa w gospodarce odpadami w Polsce. Dzieki nowoczesnym funkcjonalnosciom systemoéw bezza-
togowych istnieje mozliwosé ich uzycia w przedsiebiorstwach przetwarzajacych odpady. Zastosowanie
najnowszej generaciji linii technologicznych pozwoli tym zaktadom wytwarzaé z odpadéw paliwo alterna-
tywne. Drony natomiast moga zapewnic¢ im bezpieczenstwo. W artykule przedstawiono role bezzatogo-
wych statkéw powietrznych w tym obszarze na przyktadzie przedsiebiorstwa Recykl S.A. Oddziat w Chel-
mie oraz zagrozenia, z jakimi wigze sie niewfasciwe przechowywanie odpadow.

bezzatogowe statki powietrzne, bezpieczeristwo, odpady, paliwo alternatywne, ochrona Srodowiska
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgode autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupehniania artykutéw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej
www.kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w migdzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykutéw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w r6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem tlum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjat imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopalinski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja 1.00.00],
Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okresleniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny
wedlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat
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bibliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie,
artykuty, artykuly elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwiazku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics).

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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