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Od redakcji

Szanowny Czytelniku,

zdaniem autorow prognozy Narodowej Rady Wywiadu USA ,,Global Trends 2040 epide-
mia COVID-19 mocno wptynie, takze w dtugiej perspektywie, na struktury polityczne, eko-
nomiczne i spoteczne swiata. Wydarzenie to okreSlajq oni jako najbardziej znaczaqcy, po-
Jedynczy, globalny kataklizm od czasu drugiej wojny swiatowej. Pandemia pogtebi i zaostrzy
konflikty, a takze zwiekszy rywalizacje miedzy paristwami. Naruszy rownieZ struktury bez-
pieczeristwa i systemy stabilizacji Swiata. Jej destrukcyjne oddziatywanie gteboko nadwy-
rezy tkanke spotecznq i kulturowq. Procesy te poszerzq przestrzen do aktywnosci radykal-
nych ugrupowarn terrorystycznych!. Nowe stulecie naznaczyt bezprecedensowy atak na
World Trade Center w 2001 roku. W czasie realnym ogladat go caty swiat. Do tamtego
momentu nie byto jednorazowego aktu terrorystycznego, ktory w tak istotny sposob wpty-
nqtby na polityke najsilniejszego paristwa na Ziemi. John Gray w szeroko komentowanej
pracy dotyczqcej organizacji, ktora dokonata tego aktu, ,,Al-Kaida i korzenie nowocze-
snosci”, stwierdzit: ,, Trudno o bardziej ogtupiajqcy frazes jak ten, ktory opisuje Al-Kaide
Jjako powrdt do Sredniowiecza. Jest ona bowiem produktem ubocznym globalizacji”?. Gray
widziat w tej organizacji skrajnie radykalny projekt skutecznie wykorzystujacy nowoczes-
ne technologie. Paristwo Islamskie w przekazie informacyjnym w jeszcze wiekszym stop-
niu ukazywato swoje okrucieristwo. Z zastosowaniem najnowoczesniejszych, najbardziej
spektakularnych technik i technologii medialnych tworzyto wyrezyserowane w najdrob-
niejszych elementach spektakle skrajnej brutalnosci i bezwzglednosci.

Paradoksalnie, mimo ogromnej literatury przedmiotu, dotychczas Zaden badacz nie pod-
Jjat sie proby analizy tego wymiaru terroryzmu — Swiadomej teatralizacji i estetyzacji prze-
kazu. Dlatego artykut dr. hab. Cezarego Kality ,, Terroryzm w »teatrze zycia codziennego« —
perspektywa metodologiczna estetyki spektaklu”, ktory otwiera numer 1 (704) ,, Kwartalnika
Bellona”, nalezy uznaé za w petni nowatorski. Autor, profesor w Instytucie Nauk
0 Bezpieczeristwie Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, dostrzega, iz
w podejsciu badawczym do fenomenu terroryzmu dominuje bad? jego opis merytoryczny (na
gruncie nauk o bezpieczenstwie), bad? etyczny w aspektach filozoficznych, socjologicznych
czy psychologicznych. W konsekwencji — jak zauwaza — praktycznie nie istnieje literatura
badawcza poswiecona estetycznej analizie zjawiska terroryzmu. Zdaniem profesora Kality
wynika to z silnego, moralnego kontekstu ujmowania terroryzmu. Z tego powodu nie dostrze-
ga sie jednak, iz ma on tez w swojej strukturze mocno zaznaczony —w interakcji spotecznej —
element estetyczny. Autor stawia hipoteze: ,,Skoro akt zamachu terrorystycznego ma struk-
ture spektaklu, to [...] musi spetnic jego wymogi estetyczne na poziomie tworcow i odbior-
cow. Dlatego terrorysci zwiekszajq odziatywanie estetyczne w swoich przekazach, dazqc do

1 Global Trends 2040. A More Contested World, Office of the National Intelligence [online], March 2021, https://www.
dni.gov/index.php/gt2040-home/summary/the-covid-factor [dostep: 19.04.2021].

2 ). Gray, Al-Kaida i korzenie nowoczesnosci, Warszawa 2006, s. 8.
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OD REDAKC]I

zwiekszenia zapotrzebowania na konsumpcje przemocy — wciqgajq spoteczeristwo w swojq
dramaturgiczng gre”. To z pewnosciq oryginalne podejscie badawcze do problemu terrory-
zmu, uwzgledniajqce, jak wielkq wage zarowno Al-Kaida, jak i Paristwo Islamskie przykta-
dajq do owej niemal teatralnej inscenizacji przekazu przemocy.

Z kolei dr Jozef Szczepan Koztowski z Akademii Sztuki Wojennej w artykule ,,Dlaczego
Polska potrzebuje teorii dziatari wywiadowczych?” skupia sie na problemie, ktory odgry-
wa ogromnq role ze wzgledu na nasze geopolityczne uwarunkowania. Polska i caty ob-
szar Miedzymorza znajduje sie w strefie silnego oddziatywania potencjatu rosyjskich stuzb
specjalnych. Paristwa, ktore niejako sq skazane na wystepowanie regularnych zagrozen,
Jjak Izrael czy Tajwan, musiaty nie tylko wytworzy¢ odpowiednie struktury organizacyjne
stuzb i zapewnic im potencjat obronny, lecz takze uzyskac strategiczng przewage w jego
rozwoju i ewolucji. Wydaje sie to wyjatkowo trudne, jesli nie zostanie wypracowany pe-
wien potencjat badawczy, jesli ta problematyka nie zostanie potraktowana jako istotny ob-
szar badan naukowych, opartych na podstawach teoretycznych. Obecnie, w sytuacji ko-
lejnego, radykalnego wzrostu napiecia w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim, pilng potrzebq
staje sie rekonfiguracja w podejsciu do tych zagadnieri w Polsce. Tym wieksze znaczenie
artykutu dr. Jozefa Szczepana Koztowskiego. Autor stwierdza: ,,W Polsce prace nad bu-
dowq narodowej teorii dziatar wywiadowczych byty prowadzone w ograniczonym zakre-
sie — rzadko wykraczaty poza struktury wojskowych i cywilnych instytucji wywiadowczych.
Kolejne wysitki i osiqgniecia na tym polu mogq przyczynic sie do zwiekszenia efektywno-
Sci polskich struktur wywiadowczych oraz zakresu wsparcia przez nie proceséow decyzyj-
nych czynnikow polityczno-wojskowych”. I dalej: ,, Budowa teorii dziatari wywiadowczych
powinna polegac na definiowaniu relacji miedzy tymi dziataniami a politykq zagranicz-
nq. W tym celu nalezatoby potqczyé poszczegdolne scenariusze polityczne z elementami
niezbednych do ich materializacji dziatari wywiadowczych. Jezeli uda sie to osiqgnaqc, moz-
liwe bedzie zintegrowanie zagadnien polityki zagranicznej i wywiadu oraz osadzenie ich
w ogolnym kontekscie teoretycznym”.

Putkownik Dariusz Knopp w artykule ,, Czynniki motywacyjne w stuzbach munduro-
wych” analizuje problem skutecznego motywowania pracownikow, konfrontujqc swoje do-
Swiadczenia zdobyte w pracy w Ministerstwie Obrony Narodowej z literaturq Swiatowq
poswieconq badaniom nad procesami motywacyjnymi. Jak twierdzi, ,,[... ] nowoczesne za-
rzadzanie kapitatem ludzkim polega przede wszystkim na zapewnieniu sprawiedliwosci:
utwierdzaniu pracownikoéw w przekonaniu, zZe ich wysitek jest dostrzegany, e wyzsze wy-
nagrodzenia sq nagrodq za lepszq prace i poSwiecenie, awans zas oznacza mozliwos¢
wykonywania interesujqcych i trudnych zadar oraz wyzsze ptace”. Autor analizuje system
motywatorow we wszystkich polskich stuzbach mundurowych (wojsku, Policji, Strazy
Granicznej, Stuzbie Wieziennej) oraz dokonuje przeglaqdu rozwiqzan stosowanych w in-
nych paristwach. Podkresla szczegdlne znaczenie w procesie motywacji zagadnienia pla-
nowania karier pracownikow jako elementu, ktory powinien tqczy¢ rozwoj indywidualny
osoby z potrzebami samej organizacji.

Pewnym novum w dotychczasowej tradycji ,, Kwartalnika Bellona” jest opublikowanie
analizy piora mgr. Pawta Zbigniewa Piworiskiego z Wojskowej Akademii Technicznej
pt. ,,Obieg dokumentacji niejawnej wojsk lqdowych Japonii w latach 1900-1914".
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., Problematyka bezpieczeristwa informacji wojskowej w krajach azjatyckich — jak czyta-
my w artykule — jest rzadko podejmowana w literaturze historycznej, miedzy innymi z po-
wodu barier jezykowych i kulturowych, a takze niejawnego charakteru koniecznych do
przebadania dokumentow. [... ] przyczynkiem do podejmowania analiz tej tematyki sq kon-
flikty militarne paristw azjatyckich z paristwami kultury zachodniej bad?z poszerzanie stref
wplywu na obszarach zajmowanych przez jednq ze stron. W takich wypadkach uzyskiwa-
nie informacji zazwyczaj koncentruje sie na aspektach istotnych w waqskiej cezurze czaso-
wej bad? polega na zbieraniu materiatow pozwalajqcych na osiqgniecie celow badaw-
czych”. Artykut nie ma cechy incydentalnej, zawiera pogtebionq analize, ukazujqcq
glebsze, historyczno-systemowe umocowania opisywanego procesu. Ze wzgledu na oczy-
wisty wzrost znaczenia Azji w kwestiach dotyczacych bezpieczeristwa globalnego, w tym
takze europejskiego, celowe jest ukazywanie specyfiki podejscia do bezpieczeristwa infor-
macji wojskowej jednego z kluczowych graczy na kontynencie azjatyckim oraz historycz-
nej ewolucji tego procesu.

Ciekawe i oryginalne podejscie badawcze prezentuje Maria Raczyniska, studentka
Uniwersytetu Warszawskiego, ktora w artykule ,, Prognozowanie bayesowskie — wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych 2020 zastosowata jeden z matematycznych mo-
deli prognostycznych do badania procesu politycznego o szczegdlnym znaczeniu dla swia-
ta paristw demokratycznych. Jak zauwaza, model ten powstat ,[...] na podstawie pro-
gnozy stworzonej przez The Economist, jednakze z istotnymi roznicami; wykorzystuje jezyk
programowania R i Stan oraz oprogramowanie Stan”. W konkluzji zaznacza, e wyniki
naukowe wskazujq, iz ,,[...] prognozowanie wyborow prezydenckich w USA 7 uzyciem
wczesniejszych centrycznych modeli dynamicznych Bayesa jest mozliwe. Wymaga jednak
dtugotrwatych projektow naukowych, aby byty one naprawde wydajne i praktyczne”.

Szczegolng wage ma tez artykut dr. loannisa E. Kotoulasa z Uniwersytetu Narodowego
im. Kapodistriasa w Atenach ,,Bibliografia prac Halforda J. Mackindera”. Jest to pierw-
szy w polskiej literaturze przedmiotu przeglad wszystkich publikacji autorstwa tego bry-
tyjskiego geografa, ktory odegrat ogromngq role w rozwoju mysli geopolitycznej. Autor
pisze: ,,Brytyjski geograf sir Halford John Mackinder (1861—1947) jest fundamentalnq
postaciq w rozwoju brytyjskiej geografii, a co najwazniejsze, klasycznej geopolityki jako
odrebnej dyscypliny, z wltasnqg terminologiq i tematycznymi loci”. loannis E. Kotoulas
omawia tez i systematyzuje rozwdj oraz ewolucje naukowych zainteresowan Mackindera.
Podkresla, iz ,,[...] byt ptodnym pisarzem; w sumie napisat 17 ksiqzek i monografii, 6 pro-
gramow nauczania na potrzeby uniwersyteckie, 73 artykuty, w tym raporty o rozwoju
geografii na Uniwersytecie Oksfordzkim i raporty terenowe, a takze dwa prologi w ksiqz-
kach innych pisarzy, 9 artykutow opiniotworczych w prasie, 8 przemowien oraz przemo-
wienia podczas specjalnych wydarzen akademickich, a takze 27 dyskusji i przegladow
prac innych pisarzy. Przyczynit sie do powstania 5 map orograficznych”. Mackinder za-
proponowat bodaj najbardziej oryginalng wizje bezpieczeristwa europejskiego po zakon-
czeniu pierwszej wojny swiatowej. Byta ona oparta na projekcie zblizonym do obecnej
koncepcji Miedzymorza. Za klucz do stabilnosci kontynentalnej uznat obszar Europy
Srodkowej, byt goracym zwolennikiem zblizonej do koncepcji Pitsudskiego wizji federa-
lizmu Srodkowoeuropejskiego. Z pewnosciq racje ma loannis E. Kotoulas, gdy zaznacza,
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iz ,,Halford J. Mackinder, wybitny brytyjski geograf wykonujqcy swoje prace u kulmina-
cji Imperium Brytyjskiego i podczas dwdch wojen Swiatowych, byt kluczowq postaciq
w badaniach geografii jako niezaleinej dyscypliny w Europie Zachodniej [...]. Wptyw
Mackindera na myslenie strategiczne i nowe przestrzenne rozumienie stosunkow miedzy-
narodowych byt fundamentalny”.

Numer zamyka recenzja piora prof. dr. hab. inz. Zenona Zamiara, prorektora
Miedzynarodowej Wyzszej Szkoty Logistyki i Transportu we Wroctawiu, poswiecona pra-
¢y ,,Decydowanie podstawowq funkcjq zarzadzania” autorstwa prof. dr. hab. Zbigniewa
Scibiorka (Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2021).

Serdecznie zapraszamy autoréw, naukowcow i pasjonatow nauk o bezpieczeristwie do
zglaszania propozycji artykutow do kolejnych numerow ,, Kwartalnika Bellona”.

Szanowny Czytelniku, z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece 1 (704) numer
., Kwartalnika Bellona”. Czynimy to w okresie, w ktorym przezwyciezana jest kolejna
fala epidemii, dlatego Zyczymy duzo zdrowia.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Editorial

Dear Reader,

according to the report of the National Intelligence Council’s Global Trends 2040, the
COVID-19 pandemic will seriously affect — also in a longer perspective — the political,
economic and social world structures. The pandemic is defined there as the most signifi-
cant, single, global cataclysm since World War I1. It will intensify and aggravate conflicts,
and increase rivalry between countries. It will also infringe world security structures and
stabilization systems. Its destructive force will profoundly impair the social and cultural
tissue. These processes will pave the way for the activities of radical terrorist groups.’

A new millennium was marked by the unprecedent attack on the World Trade Center
towers in 2001. The entire world was watching it, as it was happening, in real time. Until
then, there had never been any single terrorist attack which would so crucially affect the
politics of the most powerful country on the Earth. John Gray, in his widely comment-
ed book on “Al Qaeda and What It Means To Be Modern,” dismisses the “stupefying”
cliché describing Al Qaeda as a “throwback to medieval times,” as it is actually a side-
effect of globalization.? Gray perceived this organization as an extremely radical project,
which effectively uses modern technology. The Islamic State in its messages displays even
greater cruelty. With the use of the most state-of-the-art, most spectacular media tech-
niques and technologies, it creates a thoroughly directed performances of extreme brutal-
ity and ruthlessness.

Paradoxically, although there is quite extensive literature on the subject, no researcher
so far has even attempted to analyze the dimension of terror — conscious staging and aes-
theticization of the message. Therefore, the article by Cezary Kalita, PhD, DSc on “Terrorism
in ‘Everyday Life Theatre’ — Methodological Perspective of the Performance Aesthetics,”
which opens the no. 1 (704) of Kwartalnik Bellona, should be considered as quite innova-
tive. Cezary Kalita, Associate Professor at the Institute of Security Sciences at the Siedlce
University of Natural Sciences and Humanities, notices that a scientific approach to ter-
rorism is dominated mainly by its description (as part of security sciences), or ethics in
philosophical, sociological or psychological aspects. In consequence, as he notices, there
is scarce research literature on aesthetic analysis of the phenomenon of terrorism. According
to Kalita, it stems from a strong, moral context of terrorism definition. For this reason, it
is however not often seen that terrorism has in its structure an aesthetic element, firmly
positioned in social interaction. The author shares his hypothesis: “Since the act of ter-
rorist attack has a structure of performance, it must [...] meet its aesthetic requirements
at the level of creators and audience. Therefore, the terrorists increase their aesthetic im-
pact in their messages, aiming at increasing the need to violence consumption — they suck

1 Global Trends 2040. A More Contested World, Office of the National Intelligence [online], March 2021, https://www.
dni.gov/index.php/gt2040-home/summary/the-covid-factor [Access on: April 19, 2021].

2 Gray, J. Al-Kaida i korzenie nowoczesnosci. Warszawa, 2006, p. 8.
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EDITORIAL

the society into their dramaturgic game.” This is surely an original scientific approach to
the problem of terrorism, the one which takes into account how great importance is as-
signed by both Al Qaeda and the Islamic State to this almost theater-like presentation of
the message of violence.

Jozef Szczepan Koztowski, PhD, the War Studies Academy (ASzWoj), in his article on
“Why Poland Needs the Theory of Intelligence?” focuses on the problem which plays
an enormous role due to our geopolitical conditioning. Poland and the entire area of
Intermarium [ “Miedzymorze” ] is located in the zone of severe impact of the potential
of Russian special forces. The states which are somehow condemned to occurrence of reg-
ular threats, such as Israel and Taiwan, had to not only create appropriate organization-
al structures of their services, and ensure they have a proper defensive potential, but
also gain strategic superiority in its development and evolution. This seems extremely
difficult if there is no certain research potential, or if this issue is not treated as a crucial
area for scientific research, based on theory. At present, in a situation of another radical
increase of tensions in the Russian-Ukrainian conflict, quite urgent is the need to recon-
figure the approach to these problems in Poland. In this situation, the article by Jozef
Szczepan Koztowski gains on significance. The author states: “In Poland, the work on
building a national theory of intelligence activity was limited — rarely went beyond the
structures of military and civilian intelligence institutions. More efforts and achievements
in this field can contribute to higher effectiveness of Polish intelligence structures and
their better support of decision-making processes of military and political factors.” Further
on he writes: “Building the theory of intelligence activity should define the relationships
between these activities and foreign affairs. To achieve that, independent political scenar-
ios should be combined with the elements of intelligence activities essential to their im-
plementation. If this is achieved, it would be possible to integrate the issues of foreign af-
fairs and intelligence, and placing them in a general theoretical context.”

Col Dariusz Knopp in the article on “Motivational Factors in Uniformed Services” an-
alyzes the problem of efficient motivation of employees, confronting his own experience
gained in his work in the Ministry of National Defense with world literature on the re-
search on motivational processes. He claims that modern human resources management
is about most of all ensuring justice: in making employees believe that their effort is seen,
that higher salary is the award for better work and devotion, and that promotion is an op-
portunity for performing interesting and difficult tasks and for higher wages. The author
analyzes the system of motivational factors in all Polish uniformed services (the PAF, the
Police, the Border Guards, the Prison Service) and reviews the solutions applied in other
countries. He emphasizes a particular significance of a carrier planning in the process of
motivation an employee, which should be the factor combining an individual progress
of a person with the needs of an organization itself.

A certain novum in the tradition of Kwartalnik Bellona is the analysis of Pawet Zbigniew
Piworniski, MA of the Military University of Technology (WAT) on the “Classified
Documentation Workflow in the Japanese Land Forces during 1900-1914.” The article
is about the military information security issues in Asian states, rarely discussed in his-
torical literature, due to, among others, cultural and language barriers, but also due to
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a classified nature of the documents under research. The reason for such analyses are mil-
itary conflicts of Asian states with the states of Western culture, as well as the increased
influence zones in the regions occupied by one of the parties. In such situations, achiev-
ing information usually concentrates on the aspects important in short timespan or is about
collecting materials for research. The article is not incidental, it is a deep analysis, which
reveals a historical and system background of a described process. Due to the fact that
Asia has been apparently gaining on significance in the issues relating to global securi-
ty, it is justified to reveal the specificity of Japan’s attitude to military information secu-
rity as one of the key players on the Asian continent, as well as the historical evolution of
this process.

Maria Raczynska, a student at Aarhus University, presents an interesting research ap-
proach in her articles on “Bayesian Forcasting Model — 2020 Presidential Elections in
the United States of America.” She uses one of the mathematic prognostic models for an-
alyzing a political process of a particular significance for the world of democratic states.
As she notices, “The model is based on The Economist forecasting project, but strongly
differs from it. From the technical point of view, it uses R and Stan programming and Stan
software.” In conclusion, she indicates that “[...] forecasting US presidential elections
with prior centric Bayesian dynamic models is possible. But it needs long-lasting scien-
tific projects to be really efficient and practical, especially if the current trend will con-
tinue.”

Particular attention should be paid to the article of loannis E. Kotoulas, PhD, of the
National and Kapodistrian University of Athens, on “Bibliography of Halford J. Mackinder’s
Works.” It is the first in Polish literature bibliography reviewing all publications of this
British geographer, who played an enormous role in the growth of geopolitical thought.
The author writes: “The British geographer Sir Halford John Mackinder (1861—-1947) is
a fundamental figure in the development of British Geography and most importantly of
Classical Geopolitics as a distinct discipline with its own terminology and thematic loci.”
loannis E. Kotoulas discusses and systematizes a development and evolution of scientific
interests of Mackinder. He emphasizes that Mackinder was a prolific writer, in total, he
wrote 17 books and monographs, six syllabi for university purposes, 73 articles including
his reports on the development of geography at Oxford University and his field reports,
as well as two prologues in other writers’ books, nine newspaper opinion articles, eight
speeches and addresses during special events of academia and 27 discussions and reviews
of other writers’ work. He also contributed to five orographic maps. Mackinder proposed
one of the most original visions of European security after the end of World War 1. As the
key to continental stability he considered the area of Central Europe, and he was a fer-
vent supporter of the concept (close to General Pitsudski’s one) about the vision of Central
European federalism. loannis E. Kotoulas is surely right when he emphasizes that “Halford
J. Mackinder, a prominent British geographer producing his work at the culmination of
the British Empire and during the two World Wars, was a pivotal figure for the study
of geography as an independent discipline in Western Europe. [... ] Mackinder’s influence
on strategic thinking and a new spatial understanding of international relations was fun-
damental.”
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A closing article of this edition of Kwartalnik Bellona is by Zenon Zamiar, BEng, DSc, Prof.
[Deputy Rector at the International University of Logistics and Transport (MWSLIT) in
Wroctaw], which is the review of the monograph on “Decision-Making as a Primary
Management Function” by Zbigniew Scibiorek PhD, DSc, Prof.

We also ask all authors, writers, scientists and those passionate about security scienc-
es to send their propositions of articles to Kwartalnik Bellona.

Dear Readers, here is the 704th edition of Kwartalnik Bellona, which we are publish-
ing in the time of overcoming another pandemic wave. We hope you stay sound and healthy.

Piotr Grochmalski, PhD,

associate professor at the War Studies University,
Editor-in-Chief of the Kwartalnik Bellona
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The logic of terrorist actions has the nature of theatrical performance (Goffman’s dramatic model) aimed
at a wide audience’s experience (everyone), and extended in time (always). It is hypothesized that the
act of a terrorist attack has the structure of a performance, it must meet its aesthetic requirements at
the level of the creators and the audience. Hence, terrorists increase the aesthetic impact in their
messages, striving to increase the demand for the consumption of violence - they draw society into
their dramatic game. In order to recognize the phenomenon of terrorism, the author carries out the
aesthetic analysis forms of viewing, where the phenomenon is the act of terrorism, as well as applies
the sociological analysis method in the symbolic interactionism paradigm by Goffman (Man in the Theater
of Everyday Life).

The article aims to shift the methodological perspective in the research on terrorism from a normative
description (ethics) to the aesthetic analysis level (ophenomenon), which will broaden the epistemic scope
of security science. Such a cognitive shift will lead to the rationalization of the phenomenon, and freeing
the interpreter (society) from emotional burdens. In order to fight terrorism, civic control is indispensable,
as a result of which there is a supervision over social media (civic panopticon, transparency imperative).

terrorism, theatre, aesthetics, symbolic interactionism, transparency imperative
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TERRORYZM W ,TEATRZE ZYCIA...

Wstep

Analizujac zjawisko terroryzmu, skupiamy si¢ na jego realistycznym opisie. Skutkuje to
zwigkszeniem emocjonalnego elementu grozy i strachu oraz eksponowaniem normatyw-
nej tezy — nawet jesli jest wyrazona tylko implicite — 0 negatywnej ocenie tych dziatari i ich
podmiotéw. Sloganem stalo si¢ stwierdzenie, ze terroryzm zagraza nam w kazdym miej-
scu i o kazdym czasie, czyli wszgdzie i zawsze, a losowos¢ jest zasadniczym aspektem
dziatalnosci terrorystycznej'. Zagospodarowuje on podstawowe, méwiac za$ jezykiem
Immanuela Kanta, ,,czyste formy naszego ogladu”, jakimi sa tréjwymiarowa przestrzen
oraz nastgpstwo w czasie. Fenomen terroryzmu ujawnia si¢ w totalny sposéb w czasie (bytl,
jestibedzie) i w przestrzeni (jest tutaj lub obok, paradoksalnie wigc wszedzie)?. Terroryzm
przynalezy do dziedziny estetyki (w znaczeniu kantowskim: filozofia dotyczaca ogladu),
tym samym jest lepiej poznawany przez sam oglad, nie za$ jako forma myslenia intelek-
tualnego. Oznacza to, Ze terroryzm nie stanowi dziedziny nauki, ktéra Kant nazwat logi-
ka3. Konsekwencja takiego stanowiska jest odbieranie fenomenu terroryzmu w sposéb bar-
dziej pasywny niz intelektualny.

Nauki o bezpieczenstwie powinny wzbogaci¢ swéj aparat metodologiczny o badania nad
warto$ciami estetycznymi, w procesie analizy problemdéw bezpieczeristwa sa one bowiem
ignorowane na rzecz wartosci etycznych. A to wlasnie formy ogladu estetycznego odgry-
waja coraz wigksza rolg w rzeczywistosci spotecznej, ktéra obecnie ma strukturg wido-
wisk medialnych, odgrywanych na ekranach telewizyjnych, komputerowych czy telefo-
néw. Terrorysci, doceniajac te trendy, przytaczaja si¢ do walki o zdobycie naszej uwagi
wtlasnie na tych nos$nikach obrazéw i informacji.

Przeglad literatury

Literatura dotyczaca estetycznych analiz zjawiska terroryzmu praktycznie nie istnieje. Migdzy
innymi dlatego, ze terroryzm zostal ujety przez badaczy jako zjawisko natury filozoficznej
i socjologicznej i zakwalifikowany do dziedziny etyki. Podkresla sig¢ silny aspekt normatyw-
ny zjawiska, w wyniku ktérego nastepuje jego potepienie. W tym duchu odnosza sig do ter-
roryzmu Cecil Anthony John Coady Morality and Political Violence*, Michael Walzer Wojny
sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Rozwazania natury moralnej z uwzglednieniem przyktadow
historycznych, Richard Mervyn Hare On terrorism czy Virginia Held Terroryzm, uprawnie-
nia i cele polityczne. Z kolei badacze z zakresu nauk o bezpieczeristwie koncentruja si¢ na

1 M. Walzer, Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Rozwazania natury moralnej z uwzglednieniem przyktadéw historycz-
nych, thum. M. Szczubiatka, Warszawa 2010, s. 292.

2 Mozna wskazaé chociazby obawy polskiego spoteczenstwa zwigzane z kryzysem migracyjnym w Europie wywotanym
Arabskg Wiosna, gdy postanowiono relokowa¢ uchodzcéw do krajow Unii Europejskiej, w tym kilka tysiecy oséb do
Polski. Do$¢ powszechne byly woéwczas opinie definiujgce to w kategoriach rozmaitych zagrozen. Z badan Millward
Brown SA z 2015 r. wynika, ze az 58% spoteczefistwa obawiato sie z tego powodu wystapienia terroryzmu. A. Bobryk,
Postawy Polakéw wobec uchodZcow w $wietle publikacji ,Gazety Wyborczej” i ,Naszego Dziennika”, w: Kryzys migra-
cyjny. Perspektywa spoteczno-kulturowa, B. Pasamonik, U. Markowska-Manista (red.), Warszawa 2017, t. |, s. 55.

|. Kant, Krytyka wiadzy sgdzenia, ttum. J. Gatecki, Warszawa 1986, s. 61-62.
4 C.A.J. Coady, Morality and Political Violence, Cambridge 2008.
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opisie merytorycznym zjawiska terroryzmu, z uwzglednieniem jego uwarunkowan, metod,
charakteru oddziatywania, a przede wszystkim typologii (lewicowy, religijny, pafistwowy,
narodowowyzwolericzy itd.). Aspekt estetyczny jest ignorowany ze wspomnianych juz po-
wodow etycznych, ale tez dlatego, ze do kategorii estetycznych nalezy ,,zachwyt”, a w wy-
padku terroryzmu jest on szczeg6lnie dwuznaczny w ocenach moralnych.

Metodologia

Nalezy wyjs¢ z poznawczego impasu form etycznego (normatywnego) ogladu i spojrzeé
na terroryzm bez elementéw ocenno-wartosciujacych. Trzeba dokona¢ pelnej racjonaliza-
cji, a wrgcz oswojenia badanego zjawiska (fenomenu), jakim jest terroryzm. Warto powaz-
nie potraktowac postulat metodologiczny Georga Simmla: W sytuacji, gdy pewne sity prze-
nikajq od korzeni organizmu [...], w ktérym nasza ulotna egzystencja stanowi zaledwie
Jednqg komorke, zadaniem naszym nie jest oskarzac ani wybaczaé, ale tylko zrozumied>.
Zrozumienie terroryzmu nie oznacza zgody na to zjawisko®. W badaniach nad nim nale-
zy dokona¢ przesunigcia poznawczego i przyjac¢ zalozenia wymogow estetycznych, jakie
sa stawiane wobec struktury spektaklu. W tym celu trzeba wykorzysta¢ réwniez aparat
metodologiczny socjologii interakcjonizmu symbolicznego, z uwzglednieniem zwtaszcza
dramaturgicznej metody Ervinga Goffmana, zar6wno w odniesieniu do tych, ktérzy éw
spektakl (akt terroryzmu) organizuja, jak i tych, ktérzy sa jego potencjalnymi odbiorcami
(spoteczefistwo i struktury panstwa).

Okreslenie ,terroryzm w teatrze zycia codziennego” nawiazuje do tytutu ksiazki (takze
do metody analizy dramaturgicznej) Ervinga Goffmana Czlowiek w teatrze Zycia codzien-
nego’ z 1959 roku. Goffman postugujac si¢ analogiami do spektaklu teatralnego, zilustro-
wal codzienne zachowania prywatne i publiczne. Interakcje spoteczne sa oparte na podej-
mowaniu réznego typu rél, ktére musza by¢ odgrywane w odpowiedniej scenerii. Teatrem
staje si¢ przestrzen funkcjonowania aktora — zaréwno za kulisami, jak i na scenie. Jak za-
tem prezentuje si¢ spektakl w ,,produkcji i rezyserii” terrorystow?

Problem racjonalnoSci zjawiska terroryzmu

Zjawisko w swojej istocie irracjonalne (z czym wiaze si¢ problem dyskursu na temat ogla-
du estetycznego), gdy zostanie zrozumiane (opisane), u§wiadomione i uzmystowione

5 G.Simmel, Mentalno$¢ mieszkancow wielkich miast, w: ldem, Socjologia, thum. M. Lukasiewicz, Warszawa 1975, s. 531.
W cytacie pojecie ,historii” zastapiono terminem ,spoteczefistwo”, co zwigksza czytelnoS¢ intencji autora niniejszego
artykutu.

6 R.M. Hare w artykule On terrorism (,Journal of Value Inquiry” 1979 no. 13, s. 35), sugeruje, ze filozof nie powinien
podejmowaé problematyki terroryzmu w jego aspekcie praktycznym, poniewaz w ten sposéb nie przyczyni sie do jego
zrozumienia, inaczej jest w wypadku dziennikarzy czy politykéw. Odmiennie postrzega te role M. Walzer, dla ktérego
ilustracja przyktadem historycznym jest koniecznym elementem wiarygodnosci. Vide: G. Maifer, Terrorism. On the
Perception and Justification of Violence, ,Junior Visiting Fellows’ Conferences”, vol. XXIl, ed. V. Walker, Vienna 2007,
https://www.iwm.at/publications/5-junior-visiting-fellows-conferences/vol-xxii/georg-maisser [dostep: 10.12.2020].

7 Oryginalny tytut brzmi: The Presentation of Self in Everyday Life, lecz polskie ttumaczenie petniej oddaje zaréwno tresc,
jak i gtowna ideg Goffmana.
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jako refleksja, traci swoja groze. A w walce z terroryzmem wtasnie chodzi o likwidacje
strachu®. Postuzmy si¢ metafora dramaturgiczng (tekst ten bedzie w nie obfitowat): gdy-
bySmy obserwowali dziatania interwencyjne lekarza chirurga w integralno$¢ ciata pacjen-
ta, zapewne uznalibySmy je za przerazajace. Znajac jednak mechanizm i cel dziatania le-
karza (racjonalizacja), interpretujemy jego aktywno$¢ jako nie tylko korzystna, lecz
takze konieczna, bo ratujaca zycie. Racjonalizacja likwiduje emocje lub w takiej mierze
je oswaja, ze juz nie wydaja sie grozne. Oczywiscie w przypadku negatywnej konotacji
terminu ,terroryzm” — na co zwraca uwage Virginia Held — utarl si¢ jezykowy zwyczaj,
ze stosuje si¢ stowo , terroryzm” do czynéw popetnionych przez tych, ktorych poglady
i cele mowiqcy potepia, a nie odnosi sie do podobnych czynow tych osoéb, z ktorych
pogladami i celami mowiqcy sie utozsamia®. Zaangazowanie emocjonalne zawsze powo-
duje przesunigcie opisu w strong normatywna, tym samym prowadzi do wypaczenia
procesu poznawczego.

Przyktadem ilustrujacym sytuacje taczenia traumatycznych emocji i probleméw z ich
racjonalnym opanowaniem moze by¢ terapia obnizajaca zespot stresu pourazowego
(PTSD) u weteranéw. Traumatyczne wspomnienia wojenne sprawiaja, ze byli zotnierze
nie potrafia odnalezé si¢ w cywilnej rzeczywistosci. Powoduje to, ze niekiedy wigcej
zotnierzy popelnia samobdjstwo po konflikcie zbrojnym, niz ich ginie w wyniku bezpo-
Sredniego w nim udziatu. W wojnie o Falklandy (Malwiny) w 1982 roku zgingto po stro-
nie argentyniskiej 635 zotnierzy, a sity zbrojne Wielkiej Brytanii stracity 265 zolnierzy.
Po konflikcie samobdéjstwa popelnito ponad 450 weteranéw argentyriskich i ponad
260 brytyjskich!©.

Doktor Matthew Walker, ktéry zajmuje si¢ badaniem snu, uwaza, ze u podloza zespotu
stresu pourazowego [...] leZy nadmiernie wysoki poziom noradrenaliny w mozgu, ktora
uniemozliwia pacjentom pogrqzenie sie i trwanie w normalnych marzeniach sennych
fazy REM. W rezultacie ich mozg nie odziera traumatycznych wspomnieri z emocjill.
Noradrenalina jest chemicznym zwiazkiem stresogennym. W czasie fazy snu, w ktérej ma-
my marzenia senne, ich fabuta u ludzi zdrowych dzieje si¢ jednak bez udzialu noradrena-
liny. Oznacza to, ze marzenia senne w formie traumatycznych wspomnien u oséb bez PTSD
odbywaja si¢ w ,,czystej racjonalnosci”’, z wylaczeniem emocji. Natomiast weterani maja
trudnosci z pozbyciem si¢ nadmiaru noradrenaliny i ich mézg nie jest w stanie przetwa-
rzaé¢ wspomnien bez emocji.

8 Mozna sie zastanowié, czy strach (lek, trwoga) réwniez jest kategorig estetyczna, obok chociazby tak uznanej wartosci
jak wzniostosé.

9 V. Held, Terroryzm, uprawnienia i cele polityczne, ttum. M. Szczubiatka, w: Etyka wojny. Antologia tekstow, T. Zuradzki,
T. Kuninski (red.), Warszawa 2009, s. 321.

10 Falkland veterans claim suicide toll, BBC News [online], 13.01.2002, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/1758301.
stm [dostep: 10.03.2020]: More veterans of the Falklands War have killed themselves in the years since the 1982
conflict ended than died during hostilities, according to a veterans support group. The South Atlantic Medal Association
say they are “almost certain” the suicide toll is greater than 255 - the number of men killed in the war. The associa-
tion estimates the total could be 264, according to a report in the Mail on Sunday. Szczegbtowe straty samego kon-
fliktu (liczby troche sie roznig ze wzgledu na trudnosci kwalifikowania zabitych w trakcie konfliktu). Vide: K. Kubiak,
Falklandy - Port Stanley 1982, Warszawa 2007, s. 276-278.

11 M. Walker, Dlaczego $pimy? Odkrywanie potegi snu i marzen sennych, ttum. J. Konieczny, Warszawa 2019, s. 242.
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Doktor Murray Raskind jako metodg na radykalne ograniczenie skutkéw zespotu
stresu pourazowego u weteranow zastosowal lek na obnizenie cisnienia krwi (prazo-
syng), poniewaz jego skutkiem ubocznym byto zmniejszenie noradrenaliny w mézgu'2.
Pomijajac niedoskonato$¢ teorii oraz na tym etapie niepetna wiedz¢ o skutecznosci
terapii zwalczania PTSD, wazna dla niniejszych rozwazan jest konstatacja, ze racjo-
nalna analiza przeprowadzona w Srodowisku, w ktérym nie wystgpuja czynniki emoc-
jonalne, sprowadza do normalnosci sytuacje¢ koszmaru. Akt terroryzmu dalej pozost-
anie przerazajacy, trzeba wigc poddac terapii spoleczenistwo, aby nauczyto si¢ z nim
zy¢ bez emocjonalnego zaangazowania. Byloby to zwycigstwo spoleczenistwa nad ter-
roryzmem.

Gdyby owa terapia si¢ udata, jeden ze skutkéw dziataii terrorystycznych zostatby
w takim stopniu ostabiony, ze w praktyce wszelkie oddzialywanie terrorystyczne zo-
statoby pozbawione sensu. Po co podejmowacé dziatania terrorystyczne, skoro nie bu-
dza one powszechnego strachu? Nie moze by¢ nazwane aktem terroryzmu dziatanie,
ktére dotyczy tylko jednej osoby. Pigkna nie nazwiemy rzeczy, ktéra podoba si¢ tyl-
ko jednej osobie, co podkreslit w swojej estetyce Kant. Terroryzm (terrorysta) zawsze
rosci sobie pretensje do uznania swego subiektywnego aktu przez ogét za wartosé
obiektywna!'3. Subiektywne odczucie wtasciwe doswiadczeniu estetycznemu zawiera
zarazem ogoble poczucie zycia i §wiata — sad estetycznego smaku chce narzuci¢ po-
wszechna zgode (uznanie)'4. Spektakl ma wywrzeé wrazenie takze na publicznosci,
nie tylko na aktorze.

Scena dziatan terrorystycznych - sktad porcelany

Dobrja ilustracja przedstawionego elementu funkcjonowania spotecznego wydaje si¢ me-
taforyczne ujecie sktadu porcelany. Symbolizuje ono zaréwno wysoka warto$¢ zycia, jak
i krucho$¢ réwnowagi w nim wystgpujacej. Jej naruszenie powoduje nieodwracalne skut-
ki oraz niesie za soba duze straty. Dlatego Kant, za Hume’em, wykorzystal metafore (sce-
nografia) sktadu porcelany i podejmowanych w nim dziatari do unaocznienia (ogladu)
dziatarh wojennych. W rozprawie O wiecznym pokoju dzialania wojenne poréwnuje do sy-
tuacji, w ktérej dwaj glupcy (rzady) oktadaja sie kijami wlasnie w sktadzie porcelany!s.
Kazdy prébuje wyrzadzi¢ krzywde swemu przeciwnikowi, jednak zaden z nich nie zwra-
cauwagi na to, ze najwicksze szkody wynikaja nie z uderzenia kijem we wroga, lecz z sa-
mego machania kijem. Straty w sktadzie porcelany sa ogromne. Kiedy dojdzie do zawar-
cia pokoju migdzy walczacymi, to i tak kazdy ponidst straty, a zwycigstwo wydaje si¢

12 Ibidem, s. 243-244.

13 Tak jak jednostkowy sad estetyczny (np. sad smaku) domaga sie powszechnego i koniecznego uznania bez umotywo-
wania racjonalnego. Vide: |. Kant, Krytyka wtadzy sadzenia, op.cit., s. 282-283.

14 lbidem, s. 209-214.

15 1. Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, ttum. F. Przybylak, Wroctaw 1993, za: M. Zelazny, Kant dla poczatkujacych,
Torun 20186, s. 118 (nie udato mi sie odnalezé wspomnianej metafory w dziale Kanta, co nie przesadza o jej wyjatkowej
trafnosci, zwlaszcza ze zaréwno Kant, jak i Hume duzo uwagi poswiecili bezmysinej przemocy. Vide: I. Kant, O wiecznym
pokoju, op.cit., s. 77; D. Hume, Badania dotyczace zasad moralnosci, ttum. A. Hochfeld, Warszawa 1974, s. 99-104.
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pyrrusowe. Wojna, ktérej celem byto bogactwo (ziemia, zasoby), obecnie juz nie przy-
nosi oczekiwanych korzysci, takich jak w czasach kolonializmu czy ekspans;ji terytorial-
nej niektérych parstw, np. Stanéw Zjednoczonych Ameryki (wojna z Meksykiem w la-
tach 18461848, w wyniku ktérej Meksyk stracit ponad potowe swego terytorium, a USA
zyskaty obszar 1,35 mln km?2, w tym Kalifornig, Teksas, Arizong, Nowy Meksyk, Utah,
Kolorado, Wyoming i Nevade, tez w wyniku traktatu pokojowego zaptacity Meksykowi
15 mln dolaréw i anulowaty jego dtugi) czy Rosji (ekspansja terytorialna w Europie
Wschodniej, na Syberii i Kaukazie).

Wiemy, chociaz czgsto lekcewazymy te wiedze, ze najcenniejszy jest sktad porcelany,
nie sa cenne za$ racje glupcéw oktadajacych si¢ w nim kijami. Bardziej chodzi o ochrong
zasob6w niz o ich grabiez (po co nam pottuczona porcelana?). Oczywiscie pod wplywem
zmian klimatycznych moze znowu doj$¢ do oktadania si¢ kijami w celu zdobycia sktadu
porcelany (w tym przypadku moze juz chodzi¢ tylko o samo pomieszczenie). Pod tym
wzgledem poszczegdlne kraje maja r6zna pozycje wyjsciowa: te, ktére maja rozbudowa-
na infrastrukture na wybrzezu (USA, Chiny), beda w znacznie gorszej sytuacji niz te, w ktd-
rych jest ona ulokowana w glebi ladu (Rosja, Indie), gdy ewentualnie podniesie si¢ poziom
morz i oceanéw.

Ciekawa metafore zwiazang ze sktadem porcelany i bezposrednio z dziataniami terro-
rystow zaproponowal Yuval N. Harari. W tym spektaklu teatralnym terrorysta odgrywa
role muchy!'6. Mucha nie jest w stanie zniszczy¢ zadnej filizanki w sktadzie, ale ma ambi-
cje to uczynié. Potrzebny jest jednak ghupiec z kijem. W metaforze Harariego bgdzie go
odgrywat ston. Stonn w sktadzie porcelany jest symbolem niezgrabnosci, ktéra musi do-
prowadzi¢ do zniszczefi. Aby wykorzystaé potencjat stonia, mucha musi go sprowokowac.
Wlatuje do jego ucha, co powoduje, ze wpada on w panike, a to w konsekwencji oznacza
zdemolowanie calego sktadu porcelany.

Stoni jako uosobienie rzadu ma, niczym ghupiec z kijem w metaforze Hume’a—Kanta,
tendencje do przesadnych reakcji, nieogladania si¢ na skutki swoich dziatan. A poniewaz
ma kij, moze go uzy¢ i chce to uczynié. Metaforycznie ujat to Robert Kagan, przywotujac
stare brytyjskie porzekadto: dla kogos, kto trzyma w reku mtotek, wszystkie problemy wy-
daja si¢ gwozdziami'’. Sita i mozliwos¢ jej uzycia sktaniaja nie do refleksji, lecz do im-
pulsywnego dziatania. Dobrze to wyraza przestanie skierowane przez Ateficzykéw po ma-
sakrze na wyspie Melos: silny robi to, co chce, a staby cierpi tak, jak musi. Cate
przewinienie Melosaniczykéw polegato tylko na tym, ze pragneli zachowaé neutralnosé
i nie chcieli poprze¢ Aten w wojnie przeciwko Sparcie!8. Rzady maja tendencje do nad-
miernej reakcji. W przytoczonym przyktadzie Ateficzycy po pokonaniu Sparty, w drodze
powrotnej do Aten, zabili wszystkich m¢zczyzn, a dzieci i kobiety wzigli w niewolg —
Melos jako spotecznos¢ przestato istniec.

16 Y.N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, thum. M. Romanek, Krakéw 2018, s. 211-212.

17 R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzadku Swiata, ttum. W. Turopolski, Warszawa 2003, s. 36: Kiedy
masz mtotek, wszystkie problemy zaczynaja wygladac jak gwoZdzie.

18 Tukidydes, Wojna peloponeska, ttum. K. Komaniecki, Warszawa 1988, s. 350: To silniejsi osiggajg swoje cele, a stabsi
ustepujg.
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Po ataku na World Trade Center 11 wrzes$nia 2001 roku Stany Zjednoczone uwiklaty si¢
w wojny z [rakiem (2003), co doprowadzito do catkowitej zmiany politycznej na Bliskim
Wschodzie. Nie oceniajac skutkéw tej interwencji, zadne sity terrorystyczne (takze i tam-
tejsze rzady) nie spowodowatyby samodzielnie tak duzych perturbacji w regionie. W wy-
niku takich zmian jedni moga zyskaé, inni — straci¢. Zwycigzcami zawsze jednak sa ter-
rorysci: dostaja szansg, jakiej dotychczas nigdy nie mieli. Sa niczym hazardzisci, ktérych
celem jest nie ostateczna wygrana (z kasynem nie mozna wygrac), lecz mozliwos¢ ciagtej
gry. Zamet w regionie sprzyjal powstaniu tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS 2014-2019).
W wyniku militarnej interwencji mocarstw w Afganistanie zaistniat tez Taliban (Islamski
Emirat Afganistanu 1996-2001) — panstwo, ktére zatozyli studenci szkét koranicznych.
Terrorysci sa outsiderami, egzystuja na obrzezach spoteczenstw i wyczekuja na swoja szan-
se, ta pojawia si¢ za$ w sytuacji anomii — gdy zostanie naruszone status quo danego pain-
stwa. Czas terrorystow to czas niepokoju i przemian dokonywanych przy pomocy innych,
potezniejszych sit.

Spektakl najwyzszej jakosci

Poszukiwanie cech spektaklu w zachowaniu terrorystéw wymaga zwrécenia uwagi réwniez
na strong techniczna ich dziataf ,,artystycznych”. Tej kwestii przypisuja oni duze znaczenie.
Paristwo Islamskie swoje akty terrorystyczne dotyczace egzekucji zaktadnikéw filmowato
w najwyzszej jakosci HD. Juz nawet sam ubidr ofiar (jaskrawy pomaraficzowy) i cata ,,ce-
remonia” oraz fabula narracyjna jednoznacznie kojarzyty si¢ ze spektaklem. Teorie estetycz-
ne zwiazane z proba zrozumienia istoty pigkna czy zachwytu (chociaz ujmowanie w tych
kategoriach czynéw przedstawionych na ekranie wydaje si¢ naganne z punktu moralnego,
a widzéw mozna byloby obwini¢ o , konsumpcj¢ zta” i wytwarzanie popytu na ,,interesuja-
ce” akty przemocy) sugeruja, Ze te wartosci sg silnie skorelowane z blaskiem (claritas )'°.
Wysoka jakos¢ HD jest odpowiednikiem werniksu i laserunku w malarstwie. Terrorysci wie-
dza, ze bez wysokiej rozdzielczosci nie ma wyraznego przestania, i to dostownie.

Spektaklem, ktéry dodatkowo miat charakter reality show, byt réwniez zamach na WTC.
W ,.normalnym” ataku bombowym nie ma zadnego widowiska, jest tylko kurz. Tak jak
w statycznych dziataniach wojennych nie ma heroizmu, a zotnierz gtéwnie si¢ nudzi, tak
tez wybuch bomby w zamachu terrorystycznym (jak kazdego tadunku wybuchowego)
wzbudza tylko nieprzenikniony pyt, ktéry przestania widowisko. W przypadku wiez WTC
uzyskano jednak efekt estetycznej wzniostosci. Zaréwno wielkos$¢ obiektéw, jak i rozto-
zenie aktu zawalenia si¢ budynkéw w czasie spowodowaty, ze cate wydarzenie zyskato
wyrazny kontekst. Tragedia byta rozciagnigta w czasie i dawata mozliwos¢ refleksji, tak
jak podczas spektaklu teatralnego.

Wezesniej te ,,widowiska” byly krétkie, reakcja publicznosdci natomiast trwata dluze;j.
Nastgpowata juz po samym akcie terrorystycznym i dotyczyla raczej solidarnosci z ofiarami.

19 Teorie piekna, poczynajac od Plotyna po kontynuowane przez Pseudo-Dionizego i Tomasza z Akwinu, rowniez tacza te
wartosé z jakoscia, rozumiang jako blask Swiatta - claritas. Vide: W. Strézewski, Claritas: uwarunkowanie historyczne
i treS¢ pojecia, w: ,Estetyka” 1961, nr 2, s. 125-144,
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Ataki na WTC, na teatr na Dubrowce w Moskwie (od godziny 21.00 23 paZdziernika do
26 pazdziernika 2002 roku — 57 godzin przetrzymywania zaktadnikéw) czy atak na szko-
t¢ w Osetii Pétnocnej w Biestanie (od godziny 9.30 1 wrzesnia do 3 wrzesnia — prawie
62 godziny, gdy zgingli ostatni terrorysci) doprowadzity do rozciagnigcia fabuty w cza-
sie. Zaangazowanie widza dotyczyto samego spektaklu (,,aktu”), a nie tylko silnej emocji
nakierowanej na jego skutki, spowodowanej empatia dla ofiar (,,statysci””) i wzburzeniem
w stosunku do sprawcéw (,,aktoréw”).

Podwazenie monopolu przemocy

Paristwa roszcza sobie monopol na przemoc. To rzady odpowiadaja za jej uzycie, ale sa
ograniczone dobrem, ktére w zamian musza oferowac spoteczeristwu. Jest nim bezpieczen-
stwo. Jesli przyjac za Hobbesem, ze ludzie z natury sa Zli, to jednak w obliczu sity panstwa
(Lewiatana) sa w stanie powsciagna¢ swoja nature i postgpowac dobrze?. Sita panstwa i jego
zdolnos¢ do dziatania korygujacego, tj. do karania i dystrybucji w ramach zasad sprawie-
dliwosci?!, powoduja, ze migdzy ludZmi panuje pokdj. Ostabienie panistwa skutkuje wzro-
stem anomii spotecznej, gtéwnie zwiazanej z przestgpczoscia??.

Terrorysci konkuruja z paiistwem o ten monopol na przemoc. Wprawdzie nie moga od-
dzialywa¢ totalnie na cate paristwa, a ich mozliwosci maja co najwyzej charakter punkto-
wych aktéw dziatania, to jednak zawsze i wszgdzie wykorzystuja retoryke roszczenia pan-
stwa do zapewnienia bezpieczenstwa. Atakujac losowo, bez selekcji celéw (lotnisko,
szkota, szpital, hotel, statek, teatr, blok mieszkalny itd.), pokazuja, ze moga uderzy¢ wsz¢-
dzie i zawsze. W ten sposob podwdjnie kwestionuja monopol paistw, zaréwno w kwestii
przemocy (oni ja stosuja), jak i bezpieczeristwa (naruszaja je). Pafistwo nie moze tolero-
wac takiej sytuacji, jesli chce jeszcze pozostaé panstwem. Oto obraz ideologii terroryzmu
na poziomie retorycznym.

Jest to jednak klasyczny btad nadmiernego znaczenia. Eksponujemy jakis§ wybrany aspekt
zjawiska, czgsto wyrazony za pomoca liczb, i nadajemy mu decydujacy wptyw na caty
proces. W odniesieniu do zwiazku przyczynowo-skutkowego mogtoby to wydawac sig po-
prawnym rozumowaniem. Ale po analizie Hume’a wiemy, ze wskazywanie przyczyn jest
taiicuchem regresu do nieskoriczonosci i z tego procesu nigdy nie wyjdziemy z jednoznacz-
nym rozwiazaniem (zawsze mozna przeciez zapytac o przyczyne¢ przyczyny)?. W takim

20 Vide: C. Kalita, Wspdinota versus spoteczenstwo. Spor na temat istoty oraz funkcji wspéinoty i spoteczenstwa z per-
spektywy filozofii spotecznej, Siedlce 2018, s. 225-226; T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wiadza pan-
stwa koscielnego i Swieckiego, thum. C. Znamierowski, Warszawa 2005, s. 258; J. Rawls, Wykfady z historii filozofii
polityki, ttum. S. Szymanski, Warszawa 2010, s. 83-84.

21 lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi (Sprawiedliwo$é to stata/ciagta i niezmienna
wola przydzielania kazdemu tego, co mu sie nalezy), Uplian, Digesta lustiniani, ed. T. Mommsen, P. Kruger, A. Watson,
Lipsiae 1985, 1, 1, 10, pr.; Vide: C. Kalita, Wspdlnota versus spoteczenstwo, op.cit., s. 101-102.

22 Statystycznie tatwiej jest zgingé w Papui-Nowej Gwinei, niz w ogarnietej Il wojng Swiatowa Europie. Wynika to z faktu ge-
stosci zaludnienia i braku sankcji panstwowej (jej egzekwowania) na rozlegltych i trudno dostepnych terenach Papui.
Vide: J. Diamond, The World Until Yesterday. What Can We Learn from Traditional Societies?, New York 2012.

23 D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, ttum. C. Znamierowski, Warszawa 1963, s. 104-119; N.N. Taleb, Czarny tabedz.
O skutkach nieprzewidywalnych zdarzen, ttum. O. Siara, Warszawa 2016.
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rozumowaniu mozna tez dostrzec ideg scjentyzmu: determinizm jest obecny réwniez w na-
ukach spotecznych i mozna go odnie$¢ do poszczegdlnych dziatah ludzkich. Pragniemy
prostego wyjasnienia ztozonych zjawisk.

Kontrola i prawda spektaklu

W swiecie zbyt wiele rzeczy dzieje si¢ jednoczesnie, zebySmy mogli uwzgledni¢ wszyst-
kie ich uwarunkowania. Czy mimo to mozemy je jeszcze kontrolowac¢? Logika spektaklu
wymusza obecnos¢ widowni. Terrorysci musza si¢ zaprezentowacd, ujawni¢ przed publicz-
noscia. Nie mozna by¢ terrorysta wewngtrznym. A nawet jesli mozna, to i tak nie ma to
znaczenia spotecznego. Terrorysta, ktéry nie ujawnia swoich dziatafi, nie prowokuje inte-
rakcji spotecznej. Musi si¢ reklamowac czy — stosujac bardziej adekwatna terminologig te-
atralng — afiszowaé. Zada¢ uznania, a dobitniej — przyjecia swojego aktu wytworzonego
z subiektywnych przekonan za akt obiektywny, dotyczacy wszystkich. Jego dziatanie
musi by¢ nazwane przez innych (wszystkich) aktem terroryzmu. Samo stowo ,,akt” ma
réwniez konotacje teatralne.

Jedyng forma wyrazu staje si¢ wigc spektakl. Zapotrzebowanie na niego moga za-
spokoié¢ media spotecznosciowe. Ich rola w tej sferze moze bowiem by¢ niebagatelna,
z doprowadzeniem do aktéw terroru wiacznie. Dlatego tez coraz powszechniejsza jest
praktyka blokowania tresci w tych mediach i 0os6b w nich si¢ udzielajacych. Donald
Tramp zostal uznany przez Twittera za winnego sprowokowania ataku na Kapitol
w Waszyngtonie (6 stycznia 2021 roku). I wlasnie w tym obszarze moze nastapi¢ kon-
trola spoleczna/spotecznosciowa. Widzimy innych i ich dziatania w postaci udoku-
mentowanej fotograficznie lub stownie. Jesli kogos nie widzimy, to oczywiscie nie kon-
trolujemy. Ale jesli kto$ unika ujawnienia sig, to zwykle budzi watpliwosci, bywa
podejrzany. Czy w stosunku do niego powinni§my zastosowac imperatyw transparen-
cji — nakaz ujawnienia sig?*?

W naszych rozwazaniach dochodzimy do idei spoleczenistwa postrzeganego nie jako
bierny konsument tresci spotecznosciowych (widz), lecz jako aktywny policjant. Chodzi
nie o totalna kontrolg wszystkich, o totalitaryzm w ujeciu klasycznym, lecz raczej o to-
talitaryzm w znaczeniu semantycznym. Stad postulat normatywny, ze wWszyscy powin-
ni kontrolowa¢ wszystkich. A wzmacniajac norme: kazdy powinien stosowa¢ impera-
tyw transparencji, jednak z zachowaniem pewnych warunkéw. Postulat podstawowy
musi okreslaé, ze ujawniamy to, co jest publiczne, natomiast sprawy prywatno-intymne
pozostawiamy zakryte.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt spektaklu, ktéry wykorzystuja terrory-
$ci, mianowicie na zawarta w nim ambiwalencj¢ prawdy. Fikcja literacka jest zawsze
prawdziwa. Do tego przyzwyczaila nas literatura. Obecnie, u zmierzchu epoki pi§miennej

24 C. Kalita, Stopien jawnosci i tajnoSci zZycia spotecznego a bezpieczenstwo (nielojalny fortel erystyczny argumentum
ad secretum), w: ,Secretum. Stuzby Specjalne, Bezpieczenstwo, Informacja” 2014, nr 1, s. 100-109; M. Marzano,
Oblicza leku, ttum. Z. Chojnacka, Warszawa 2013, s. 135.
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izarania epoki transferu uczué bezposrednich?’, przekaz audiowizualny stat si¢ symbolem
prawdy. Jest to oczywiscie prawda zsubiektywizowana czy wprost fikcyjna?. W klasycz-
nym znaczeniu zgodnosci tresci z rzeczywistoscia nie spelnia bowiem kryterium prawdy.
Paradoksalnie mozna powiedzie¢, ze w spektaklu nie ma zadnej prawdy (teza ta kiedys
oczywista, obecnie wydaje si¢ wrgcz wywrotowa).

Jesli w spektaklu nie ma zadnej prawdy, to nie mozna go krytykowac?’, wolno jedy-
nie dostrzegacd racje. Prowadzi to do niebezpiecznej sytuacji, ze o ,,spektakularnych” za-
machach terrorystycznych wyrazamy co najwyzej opinie. A poniewaz na przyczyny
i skutki okreslonego wydarzenia mozna miec rézne podglady, to mozna tez zaczac uzna-
wac racje terrorystéw. I do tego oni daza — wejs¢ w obieg dyskursu i opinii. Prawda roz-
mywa si¢ z fikcja i obrazem, pozostaje jedynie smak estetyczny, silnie zabarwiony su-
biektywizmem, ktéry jednak domaga si¢ obiektywnego uznania. Przywrdécenie
kontroli jest wigc powrotem do prawdy, i to w jej klasycznym wydaniu, powrotem do
petnej racjonalnosci.

Brak tolerancji dla nietolerancyjnych

W najblizszym czasie problem terroryzmu nie zostanie ostatecznie rozwiazany. Poniewaz
mozliwosci oddziatywania poszczegdlnych jednostek ogromnie zwigkszyly sig¢ w wyni-
ku postgpu technologicznego, nalezy prognozowac raczej nasilenie tego zjawiska. Trzeba
prowadzi¢ normalng walke na poziome stuzb paristwowych z wiara, ze jesli sity zta wzra-
staja, to sity je neutralizujace tez staja si¢ skuteczniejsze. Przyktadem — polityka Izraela
prowadzenia walki z terroryzmem?8. R6wniez wykorzystanie sztucznej inteligencji do
procesow kontroli spoleczenstwa — bardzo intensywne szczegdlnie w Chinach (identy-
fikacja twarzy, sylwetki?®) w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ epidemii COVID-19 —
daje panstwu pewna przewage w walce z terroryzmem. Terroryzm, mimo tendencji do
nasilania sig, jeszcze ciagle pozostaje rzadkim zjawiskiem. Duze koszty prewencji
powoduja, ze panstwa nie sa w stanie w nieskoficzonos$¢ przeznaczaé Srodkéw finanso-
wych na jej stosowanie. Dlatego zadanie walki z tym zjawiskiem nalezy w duzym stop-
niu przesuna¢ na spoteczenistwo. W tym celu trzeba wtasciwie opisaé fenomen estetyc-
zny terroryzmu oraz jego teatralna sktonnos$é do bezposredniego oddzialywania na

25 J. Dukaj, Po pismie, Krakéw 2019, s. 266-324.
26 Jest to jednak fikcja, majaca status istnienia w formie wizualnej czy medialne;j.
27 T. Snyder, O tyranii. DwadzieScia lekcji z dwudziestego wieku, ttum. B. Pietrzyk, Krakéw 2017, s. 65-71.

28 Przyktadem moga by¢ zamachy dokonane z wykorzystaniem samochodéw ciezarowych w ruchliwych miejscach (pro-
menady, jarmark) duzych miast: Nicea (14.07.2016 r.) - 87 0s6b zabitych i ponad 200 rannych, Berlin (19.12.2016r.) -
12 zabitych i okoto 50 rannych, Jerozolima (8.01.2017 r.) - 4 zabitych i ponad 15 rannych. | cho¢ zamachy przeprowa-
dzono w krétkim czasie identycznymi metodami w podobnych warunkach, to jednak ich skutecznosé z punku widzenia
celéw terrorystéw drastycznie spadta.

29 Problem protestéw mieszkancéw Hongkongu, ktére trwaja od marca 2019 r. po ogloszeniu prac nad ustawg o mozli-
wosci ekstradycji do ChRL. Czes¢ uczestnikéw ma zakryte twarze, konieczna staje sie wiec identyfikacji za pomoca in-
nych parametréw ciata, m.in. sylwetki. tatwo jest przenosi¢ dziatania o charakterze stanéw wyjatkowych (pandemia,
protesty) na inne rzadkie zagrozenie, np. terroryzm.
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emocje i przesunac je w kierunku racjonalnosci, a wnioski z tego dziatania wprowadzié
do powszechnego dyskursu (oswojenie emocji). Spektakl nie moze urzekaé, a widzowie
(spoteczeristwo) nie moga by¢ konsumentami zla, czyli biernie oczekiwaé na wydarze-
nia. Stad postulat normatywny dotyczacy obowiazku obserwacji innych pod katem neu-
tralizowania potencjalnych zagrozefni zwigzanych z dziataniami terrorystycznymi, postu-
lat imperatywu transparencji. W wypadku terroryzmu wszyscy stajemy si¢ jedna z jego
stron (odbiorcy).

Jako konsumenci spektaklu terrorystéw jesteSmy wyczuleni, szczegélnie w Europie, na
jego empatyczny odbidr. Terroryzm wykorzystuje te nasza sktonnos¢ do autorefleksji oraz
obwinianie si¢ Europy za przesztos¢ — kolonializm, dwie §wiatowe wojny, podboje konty-
nentalne. Terrorysci, stabi, chociaz w retoryce spektaklu brutalni, rozumieja to i starajq si¢
wykorzystaé. Opinia europejska, a szerzej — Zachdd, nie powinna jednak uznawacé racji
gloszacej przemoc. Mozna tu przywota¢ postulaty zaréwno Oriany Fallaci®, jak i Johna
Locke’aijego List o tolerancji, od ktérego mozemy liczy¢ pokdj w Europie, przynajmniej
na poziomie wojen religijnych. Z przestania Locke’a wybrzmiewa: nie ma tolerancji dla
tych, ktérzy glosza nietolerancjg?'.

Whioski

Zjawisko terroryzmu nalezy badaé réwniez z perspektywy estetycznej, co musza uwzgled-
niaé¢ nauki o bezpieczeristwie. Poniewaz nasza rzeczywistos¢ kulturowa (cywilizacyjna)
przesuwa si¢ w kierunku tzw. transferu przezy¢ bezposrednich, to zjawiska o charakterze
medialnym, w formie spektaklu wizualnego, zaczynaja odgrywac coraz wazniejsza rolg.
Dlatego w zrozumieniu dziatan terrorystéw, w analizowaniu rzeczywistosci spotecznej,
pomocna jest metoda interakcjonizmu symbolicznego. Zaproponowana przez Ervinga
Goffmana (Czlowiek w teatrze Zycia codziennego), ujmuje zjawiska spoteczne przez pry-
zmat analogii przeniesionych ze §wiata teatru (model dramaturgiczny). Umozliwia to ra-
cjonalizacj¢ teroryzmu i pomniejsza aspekt grozy — w teatrze boimy si¢ na niby. Pozwoli
to ograniczy¢ site oddziatywania terrorystow na spoteczenstwa (panstwa dalej musza wal-
czy¢ z terroryzmem w klasyczny sposob). Badania, migedzy innymi Walkera, pokazuja, ze
jesli nawet traumatyczne obrazy rzeczywistosci (wojna) odbiorca przezywa w Srodowisku
pozbawionym emocji, to nastgpuje silna jego racjonalizacja i eliminacja negatywnych skut-
kéw psychologicznych.

Wykorzystanie analogii (sktad porcelany) umozliwia opisywanie zjawisk z uwzglednie-
niem ich skutkéw. Terrorysci chca doprowadzié do zniszczenia ,,sktadu porcelany”, pro-
wokujac dziatania, tak aby uzyska¢ ponadwymiarowa reakcje rzadéw w réznych rejonach
Swiata. W tym celu musza zadbad o jakos$¢ estetyczna swoich dziatai oraz ich udokumen-
towanie — staraja si¢ rozciagna¢ spektakl w czasie (szkota w Biestanie) czy uzyskaé wy-
sokiej jakosci przekaz (ISIS). Opis dziatania terrorystéw przyczynia si¢ do swego rodza-
ju dekompozycji ich zamiaréw i celéw (np. eliminacja strachu).

30 0. Fallaci, Wsciekto$¢ i duma, thum. K. Hejowski, Warszawa 2001.

31 J. Locke, List o tolerancji, ttum. L. Joachimowicz, Warszawa 1963.
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Poniewaz zjawisko terroryzmu nalezy do kategorii rzadkich zjawisk (,,czarne tabe-
dzie”), koszty walki z nim sg wysokie. Oprécz dazenia do zmiany spojrzenia spoleczenistw
na terroryzm (perspektywa spektaklu estetycznego) nalezy réwniez zneutralizowaé na-
rzedzia przekazu widowiska terrorystycznego. Dlatego postulat szerokiej kontroli oby-
watelskiej mediow spotecznosciowych i uwzgledniania kontrowersyjnego imperatywu
transparencji (,,dobrowolny obowigzek” ujawniania informacji) w walce z terroryzmem.
Konieczne jest przejscie od biernej konsumpcji aktéw przemocy do ich prewencyjnej kon-
troli. W warunkach coraz wigkszych mozliwosci oddzialywania poszczegdlnych jedno-
stek panoptykon spolteczny moze okaza¢ si¢ jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na
zwigkszenie bezpieczenstwa. u

Logika dziatan terrorystycznych ma nature spektaklu teatralnego (model dramaturgiczny Goffmana) na-
kierowanego na doznania szerokiej publicznosci (wszyscy) i rozciggnietego w czasie (zawsze). Skoro akt
zamachu terrorystycznego ma strukture spektaklu, to hipotetycznie zaktada sie, ze musi spetic jego wy-
mogi estetyczne na poziomie tworcow i odbiorcow. Dlatego terrorySci zwiekszaja odziatywanie estetycz-
ne w swoich przekazach, dazac do zwigkszenia zapotrzebowania na konsumpcje przemocy - wciggaja
spoteczenstwo w swojg dramaturgiczna gre. Aby rozpoznaé zjawisko terroryzmu, przeprowadza sie ana-
lize estetyczng form ogladu, gdzie fenomenem jest akt terroryzmu, a takze wykorzystuje sie metode
analizy socjologicznej w paradygmacie interakcjonizmu symbolicznego Goffmana (Cztowiek w teatrze
Zycia codziennego).

Celem artykutu jest przesuniecie perspektywy metodologicznej w badaniach nad terroryzmem
z opisu normatywnego (etyka) na poziom analizy estetycznej (fenomen), co poszerzy zakres epistemicz-
ny nauk o bezpieczenstwie. Takie przesuniecie poznawcze doprowadzi do racjonalizacji zjawiska oraz
uwolnienia interpretatora (spoteczenstwo) od obciazen emocjonalnych. Do walki z terroryzmem niezbed-
na jest kontrola obywatelska, zapewnia ona bowiem nadzér nad mediami spotecznoSciowymi (panopty-
kon obywatelski, imperatyw transparencji).

terroryzm, teatr, estetyka, interakcjonizm symboliczny, imperatyw transparencji
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In Poland, the efforts aimed to build the national theory of intelligence have been limited, and only occa-
sionally left the structures of civilian and military intelligence institutions. Further efforts and achieve-
ments in this field may increase the effectiveness of Polish intelligence structures, and widen the scope
of intelligence support to the political and military decision-making processes. Careful examination of
publications on the subject allows for defining elements to build the theory of intelligence activity, as well
as for indicating how it should be constructed and to what extent its achievements should be used in
practice.

The analysis reveals the necessity to systematically continue studies on intelligence, and thus devel-
op an academic, independent branch of applied social sciences. The main effort of intelligence studies
should be focused on defining relationships between intelligence activity and foreign policy issues. This
can be done by linking specific political scenarios to intelligence elements necessary for their material-
ization. If this succeeds, integration of both dimensions would be possible and will allow to create a nec-
essary theoretical context.

intelligence, intelligence theory, intelligence analysis, intelligence cycle, foreign policy
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Wstep

ziatania rozpoznania i wywiadu sg prowadzone w celu zidentyfikowania zagrozen

bezpieczenstwa panstwa i sit zbrojnych oraz przeciwdzialania tym zagrozeniom.

Nie jest to tatwe zadanie ze wzgledu na coraz czg¢stsze, coraz bardziej radykalne
i coraz szybsze zmiany w Srodowisku bezpieczenistwa. Lacza si¢ z tym ogromne skompli-
kowanie zjawisk i zaleznosci migdzy nimi. Konsekwencje ewentualnych btgdéw moga by¢
powazne, a ich skutki — dtugofalowe i trudne do zlikwidowania. Dlatego tak wazne jest
state zwigkszanie potencjatu intelektualnego w wymiarze dziatan rozpoznawczych i wy-
wiadowczych (soft capability). Odnosi si¢ to gtéwnie do mozliwosci obrébki oraz prze-
twarzania danych, ale tez do analizy wszelkich dostgpnych informacji — osobno lub réw-
nolegle z rozbudowg systeméw rozpoznawczych!.

W Polsce prace nad budowa narodowej teorii dziatan wywiadowczych byty prowadzo-
ne w ograniczonym zakresie i rzadko wykraczaty poza struktury wojskowych i cywilnych
instytucji wywiadowczych. Przystapienie Polski do NATO i UE spowodowato, ze zmie-
nito si¢ i nadal si¢ zmienia, cho¢ powoli, podejscie instytucji pafistwowych do tej sfery
zagadnien. Osiagnigcia w tej dziedzinie moga przyczynic si¢ do zwigkszenia efektywno-
$ci polskich struktur wywiadowczych oraz zakresu wsparcia przez nie procesow decyzyj-
nych czynnikéw polityczno-wojskowych. Celowe jest wigc rozstrzygnigcie kwestii, czy
prace te nalezy kontynuowac (a jesli tak, to w jaki sposéb) nawet mimo oporu przedsta-
wicieli niektérych czynnikéw biurokratycznych oraz zasztosci historycznych. Przede
wszystkim jednak nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego i na jakich podstawach trze-
ba budowac teorie dziataii wywiadowczych, jak ja skonstruowac oraz w jakiej mierze jej
osiagnigcia bedzie mozna wykorzystaé w praktyce struktur rozpoznawczych i instytucji
wywiadowczych?.

W Polsce dziatania stuzb specjalnych koncentruja si¢ na sferze obronnej. Podstawowa
misja wywiadu w tej sferze jest uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie i przetwarzanie
informacji o istniejacych i potencjalnych zagrozeniach intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jej obywateli i nastgpnie przekazywanie opracowanych produktéw informacyjnych
organom pafistwa odpowiedzialnym za bezpieczeristwo narodowe. Dziatania wywiadow-
cze obejmuja takze: identyfikowanie i monitorowanie szans oraz wszelkiego rodzaju ry-
zyka zwiazanych z bezpieczenistwem narodowym; wspieranie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej uczestniczacych w operacjach poza granicami kraju; monitorowanie migdzyna-
rodowego obrotu bronia oraz zjawiska proliferacji broni masowego razenia i Srodkéw jej
przenoszenia; obserwacj¢ dziatan zwiazanych z polityka energetyczna i surowcowa; zwiegk-
szanie wlasnych mozliwosci dzigki wspoétpracy z sojusznikami oraz koalicjantami.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej
12 maja 2020 roku przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej szczeg6lna wage przykta-
da si¢ do rozwijania zdolnosci stuzb specjalnych paristwa do wczesnego identyfikowania
zagrozen, a takze wzmocnienia kontrwywiadowczego zabezpieczenia organdw panstwo-

1 P. Gill, S.Marrin, M. Phythian, Intelligence Theory: Key Questions and Debate, Routledge Press, Londyn-Nowy Jork
2009, s. 1-6.

2 A. Breakspear, A new definition of intelligence, ,Intelligence and National Security” 2013 nr 28(5), s. 678-693.
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wych oraz infrastruktury krytycznej odpowiednio do nasilajacej si¢ aktywnosci obcych
stuzb wywiadowczych — zar6wno w sferze wojskowej, jak i cywilnej. Takie dziatania ma
wspiera¢ narodowy, zintegrowany system swiadomosci sytuacyjnej, oparty na réznego ro-
dzaju $rodkach rozpoznania, tacznosci i dowodzenia, w tym na krajowych systemach sa-
telitarnej obserwacji Ziemi i systemach bezzatogowych statkéw powietrznych dziatajacych
w strukturach sieciocentrycznych?3.

Przeglad literatury przedmiotu

Problem studiéw nad wywiadem w Polsce jest obszarem stosunkowo nowym pod wzgle-
dem badar i préb budowania teorii. Niewiele jest opracowar, a zakres poruszanych w nich
zagadniefi ogranicza si¢ do podstawowych kwestii, bez podejmowania préb samodzielnej
budowy podstaw teoretycznych.

Na poczatku XXI wieku do polskiego czytelnika trafiaty ttumaczenia ksigzek Michaela
Hermana. Wysitki podejmowaty tez Collegium Civitas w Warszawie oraz Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach. Ale dopiero od 2014 roku, tj. od chwili uka-
zania sig pracy prof. dr. hab. Mirostawa Minkiny Sztuka wywiadu w paristwie wspotczesnym,
mozna méwic o probach catosciowego podejscia do studiéw wywiadowczych*. W wymia-
rze analiz wywiadowczych podobne znaczenie miata opublikowana w 2016 roku mono-
grafia Teoria i praktyka dziatan analityczno-informacyjnych?.

Zainteresowani ta tematyka wciaz jednak siggaja po prace Petera Gilla, Stephena Marrina,
Marka Phythiana, Jamesa J. Wirtza oraz Alana Breakspeara. Poglady tych badaczy zosta-
ty zaprezentowane w niniejszym artykule. Zrédlem cennych opracowar na temat wywia-
du sa réwniez fachowe czasopisma, takie jak ,Intelligence and National Security”,
,International Journal of Intelligence and Counterintelligence” oraz ,,Studies in Intelligence”.
Na ich tamach swoje poglady i opinie prezentuja Charles Cogan, Michael Warner, Donald
Cameron Watt, a takze inni, mi¢dzy innymi wyktadowcy akademiccy, gtéwnie z Niemiec
i Hiszpanii. Ich wywody sa jednak niewystarczajace na potrzeby narodowych studiéw nad
wywiadem. Stad préby dodatkowej analizy i wypracowania nowego podejscia do badani
w obszarze dziatan wywiadowczych.

Wymiar metodologiczny

W niniejszym opracowaniu szczegétowo przeanalizowano Zrédta zawierajace proby opi-
su systemow w strukturach rozpoznawczych i wywiadowczych oraz zwiazanych z tym pro-
bleméw — na r6znych poziomach, gléwnie organizacyjnym i funkcjonalnym. Deskryptywne
i jednoczesnie analityczne podej$cie do Zrédel, synteza funkcjonalna i logiczna najwaz-
niejszych elementéw, wykorzystanie poréwnan i analogii oraz abstrahowarn izolujacych

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, [online], https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumen-
ty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf [dostep: 31.08.2020].

4 M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspétczesnym, Warszawa 2014.

5 J. Koztowski, Teoria i praktyka dziatan analityczno-informacyjnych, Warszawa 2016.
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i generalizujacych — wszystkie te dziatania badawcze pozwolily nie tylko na okreslenie
najwazniejszych zagadnieri, niezb¢dnych do stworzenia podstaw teoretycznych w dome-
nie dzialan wywiadowczych, lecz takze na zaproponowanie mozliwych rozwiazan.

Diagnoza

Aby zapewni¢ maksymalng skutecznos¢ stuzb specjalnych, ich dziatalno$¢ nalezy poddad
rygorom naukowym i prowadzi¢ z przestrzeganiem ogdlnych zasad intelektualnej uczci-
wosci. Bez dobrze przygotowanego i powszechnie uznawanego aparatu teoretycznego trud-
no bowiem przygotowac i egzekwowac standardy pracy oraz dokonywac priorytetyzacji
zadan. Obecnie kwestia ta staje si¢ coraz pilniejsza ze wzgledu na state dazenie struktur
rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych do pozyskiwania i przechowywania coraz
wigkszych wolumendéw danych i informacji®.

Poniewaz mozliwosci pozyskiwania danych beda rozszerzaty si¢ w szybkim tempie, co-
raz wigkszym problemem — w perspektywach krétko- i Srednioterminowej — stanie si¢ za-
pewnienie wysokiej efektywnosci dziatan analityczno-informacyjnych. Odpowiedzia na
taki rozw6j wydarzen moze by¢ szerokie stosowanie metod analizy strumieni i duzych wo-
lumendéw danych, powszechnie nazywanych big data. Obecnie kazdego dnia jest genero-
wane 2,5 tryliona bajtéw danych (1018), stad pilna potrzeba efektywnego wykorzystania
dostepnych danych, ich przygotowania, obrébki i analizy. Ze wzgledu na wolumeny i zto-
zono$¢ danych tradycyjne metody oraz narze¢dzia do zarzadzania tego typu zasobami juz
nie zapewniaja odpowiedniego poziomu wykonania zadan, nie pozwalaja na skuteczne
wykorzystanie dost¢pnego potencjatu informacyjnego’.

Wiasnie dlatego w Polsce nalezy szybko opracowaé podstawy teoretyczne dziatan wy-
wiadowczych — w dziedzinie nauk spotecznych i dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.
Koniecznoscia bedzie takze przyjecie przygotowanych na ich podstawie konkluzji oraz
wdrozenie nowych rozwiazan do praktyki dziataii wywiadowczych. A wszystko po to, aby
wlasciwie rozumie¢ przeszte wydarzenia, objasniac terazniejszos$¢ i dobrze przewidywad
przysztos¢, budowacé efektywne struktury, przygotowywaé uzyteczne dokumenty organi-
zacyjne i planistyczne, a takze wypracowywac elementy dotyczace priorytetyzacji kierun-
kéw dziatania oraz oceny efektywnosci wykonywanych zadan®.

Przede wszystkim jednak trzeba odpowiedzie¢ na podstawowe pytania: Na jakich pod-
stawach nalezy budowac teori¢ dziataii wywiadowczych? Jak nalezy ja skonstruowac? Jak
jej osiagnigcia bedzie mozna wykorzystaé w praktyce struktur rozpoznawczych i instytu-
cji wywiadowczych? Chodzi, migdzy innymi, o unikanie sytuacji, w ktérych bez rzetel-
nych ocen i analiz dokonuje si¢ podziatu sit i §Srodkéw, aby reagowaé, nawet kosztem diu-
goterminowej skutecznosci, na bezposrednie i krétkoterminowe zagrozenia.

6 Ch. Cogan, Hunters not gatherers: Intelligence in the twenty-first century, ,Intelligence and National Security” 2004,
Vol. 19, No. 2, s. 304-321.

7 ). Koztowski, Historia i perspektywy analizy duzych wolumenéw i strumieni danych, Warszawa 2020, s. 31.

8 J.J. Wirtz, The American approach to intelligence studies, w: Handbook of intelligence studies, L.K. Johnson (red.),
Abingdon: Routledge, 2007, s. 28-38.
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Bez ogdlnej teorii dziatain wywiadowczych, takiej, jaka juz jest budowana w innych kra-
jach, trudno planowacé przedsigwzigcia na poziomie strategicznym w perspektywach Sred-
nio- i dlugoterminowe;j. Taki wysilek nalezy wigc podjaé, nawet mimo oporu czgsci prak-
tykéw, ktérzy nie aprobuja ujmowania problemu w $§wiadomy, ustrukturyzowany
i konsekwentny sposéb, a tworzenie oraz rozwijanie teorii dziataii wywiadowczych uwa-
7aja wrecz za stratg czasu.

Koniecznoscia staja si¢ ocena dotychczasowego dorobku w tym obszarze oraz krytycz-
na analiza Zrédet i literatury przedmiotu. Czg$¢ zadar zostata juz wykonana, powstato
wiele opracowan i pojawity si¢ liczne, akceptowane definicje. Powszechnie uznawana pod-
stawa do tego typu dziatan jest stwierdzenie klasyka wywiadu Shermana Kenta, ktory
juz w 1949 roku wskazywal, ze dziatania instytucji wywiadowczych powinny opierac si¢
na wypracowanych zasobach wiedzy instytucjonalnej, aby [...] skutecznie prowadzic poli-
tyke zagraniczng oraz podejmowac najwazniejsze decyzje co do dyslokacji i kierunkow roz-
woju sit zbrojnych w czasie pokoju®.

W kolejnych dekadach w literaturze przedmiotu, ktéra wedlug portalu academia.edu
liczy juz 228 pozycji, czgsto pojawiat si¢ poglad, ze dziatania wywiadowcze powinny
by¢ organizowane i prowadzone przede wszystkim jako odpowiedZ na przedstawione
przez uzytkownikéw potrzeby informacyjne. Stanowisko takie byto reprezentowane przez
cze$¢ politykow i dowddcdw, ktérzy w ten sposéb prébowali wyjasniaé przyjmowane
kierunki dziatanial®.

Teoria dziatan wywiadowczych powinna by¢ calosciowa koncepcja, zawierajaca opis
oraz wyjasnienie najwazniejszych zjawisk i zagadnieri. Powinien powsta¢ uktad rzeczo-
wo i logicznie uporzadkowanych praw, hipotez oraz definicji. Ponadto teoria dziatah wy-
wiadowczych powinna stanowi¢ samodzielng jednostke dyscypliny naukowej — w tym
przypadku nauk o bezpieczenistwie. Aby ja zbudowac, nalezy ustali¢ zasady charaktery-
zujace podstawowe przedmioty, zdarzenia oraz rzadzace nimi prawa. Trzeba ustali¢ zwiaz-
ki, ktére tacza podstawowe elementy teorii ze zdarzeniami empirycznymi'l.

Dzigki takiemu podejsciu, deskryptywnemu w swoim charakterze, bgdzie mozliwe wy-
jasnianie poznanych juz faktéw — przez doboér z teorii odpowiednich praw i wskazanie
twierdzen opisujacych zdarzenia. Niektére twierdzenia moga stuzy¢ jako metodologiczne
dyrektywy dociekan oraz umozliwiaé korygowanie btgdéw obserwacji zdarzen lub ich wy-
jasnianie. Teoria dziataii wywiadowczych powinna réwniez umozliwia¢ normowanie za-
chowar i podejmowanych dziatar, aby zapewni¢ mozliwie jak najwigksza ich skutecznos¢.
Ma takze pozwoli¢ na wyodrebnienie najwazniejszych elementéw oraz ustalenie standar-
déw postepowania.

Dziatania wywiadowcze sa ciekawym, ale bardzo skomplikowanym obiektem badan.
Trudno uja¢ w jednolity sposéb wszelkie zwiazane z nimi zagadnienia. Za racjonalne moz-
na uzna¢ badanie tego problemu zaréwno z punktu widzenia akademickiego, jak i prakty-

9 A.N.Shulsky, G.J. Schmitt, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence, Potomac Books Inc., Washington D.C.
2002, s. 169.

10 M. Herman, Potega wywiadu, Warszawa 2002, s. 19-66.
11 M. Warner, Wanted: A definition of intelligence, ,Studies in Intelligence” 2002, Vol. 46, No. 3, s. 15-22.
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kéw — konsultantéw, menedzeréw, oficeréw operacyjnych, analitykéw oraz pracownikéw
pionéw zabezpieczenia instytucji wywiadowczych i struktur rozpoznawczych!?.

Czy jest mozliwe powstanie wywiadowczej ,,teorii wszystkiego”? Podobnej do tej, do
ktérej stworzenia daza fizycy teoretyczni, aby opisaé wszystkie aspekty wszechswiata.
Wielu ekspertéw uwaza, ze bedzie to trudne, ale prawdopodobnie poszczegdlne szkoty
badawcze i uczeni takie préby podejma. Pozostali zapewne skupia si¢ na najwazniejszych
elementach i praktycznych aspektach dziatan wywiadowczych!3. Raczej prézno oczeki-
wac szybkich rezultatéw, ale kierunek rozwoju tej nowej naukowej specjalnosci trzeba
uznac za obiecujacy, zwlaszcza w takich parnistwach jak Polska. Nalezy tez podkresli¢, ze
dziatania wywiadowcze na poziomie strategicznym maja wiele elementéw wspdlnych
z polityka. Nie sposéb wigc dokonywac jakichkolwiek uogdlnieri bez odnoszenia sig¢ do
kwestii polityki zagraniczne;j.

Teoria dziatan wywiadowczych

Z przegladu literatury wynika, ze badacze zamiast tworzy¢ jedna zunifikowana teorig, be-
da raczej dazyli do budowania wielu teorii szczegétowych, aby naukowo badaé najwaz-
niejsze i najbardziej potrzebne praktykom elementy tej dziedziny ludzkiej dziatalnosci,
w tym zwlaszcza przyczyny porazek wywiadu. Takie czastkowe teorie bgda musialy jed-
nak wykorzystywac i odwotywac si¢ do wynikéw prac z zakresu innych specjalnosci, dys-
cyplin i dziedzin nauki oraz obszaréw wiedzy!4.

Dotychczas badania nad dziataniami wywiadowczymi koncentrowaty si¢ na kwestiach
organizacyjnych, na przygotowaniu i szkoleniu personelu, sposobach efektywnego wyko-
rzystania zebranych danych i informacji, na metodach, technikach i narzg¢dziach analitycz-
nych oraz zagadnieniach wtasciwych relacji z odbiorcami produktéw wywiadowczych.
Wymagato to skupienia si¢ na zagadnieniach typu deskryptywnego — opisie i ocenie
wtasciwosci oraz jakosci danych, informacji i produktéw informacyjnych, jakie trafiaja do
odbiorcéw. Nie mozna tez pomina¢ probleméw o charakterze normatywnym, ktére odno-
sza si¢ do formatu danych wejsciowych i ksztaltu materiatéw wywiadowczych.

Kwestiami opisowymi zajmowali si¢ zar6wno teoretycy, jak i praktycy wywiadu. Skupiali
si¢ oni na trzech wymiarach dziataii wywiadowczych: rozbudowie zasobéw wiedzy, pro-
cesach i procedurach oraz problemach organizacyjnych. Badali takze ich wymiar funkcjo-
nalny oraz poszczeg6lne dyscypliny dziataii wywiadowczych!s.

Nalezy pamigtad, ze dziatania wywiadowcze sg prowadzone, podobnie jak badania na-
ukowe, w kilku etapach. Przez analogi¢ mozna wskazac poszczegdlne ich etapy i wyko-

12 K.J. Wheaton, M.T. Beerbower, Towards a new definition of intelligence, ,Stanford Law and Policy Review” 2006, Vol. 17,
No. 2, s. 319-330.

13 P. Gill, M. Phythian, Intelligence in an insecure world, UK, Polity Press, Cambridge 2012, s. 1-9.

14 S. Marrin, Improving intelligence studies as an academic discipline forthcoming, ,Intelligence and National Security”
2016, Vol. 31, No.2, s. 266-279.

15 Idem, Intelligence analysis theory: Explaining and predicting analytic responsibilities, ,Intelligence and National Security”
2007, Vol. 22, No. 6, s. 821-846.
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nywane czynnosci. W praktyce cykl wywiadowczy — jako metaproces — mozna sprowa-
dzi¢ do préb znalezienia odpowiedzi na trzy gtéwne pytania: kto (co) to jest? co to
powoduje? co to oznacza? Tak zwany cykl wywiadowczy jest bliski procesowi badani
naukowych. Opis wykorzystywanych modeli pracy wywiadowczej mozna rozpoczaé od
modelu najprostszego, przedstawionego przez Johna Hughesa-Wilsona i Michaela
Hermana. Obecnie wykorzystywany w NATO czteroelementowy model wywiadowczy
zostat zdefiniowany 1 wrzesnia 1981 roku przez struktury wywiadowcze Sojuszu'®. W in-
stytucjach Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego cykl wywiadowczy dzielony jest
na cztery etapy:

— kierowanie (Direction) — okreslenie wymagar, planowanie naktadu sit i Srodkéw, wy-
danie rozkazéw i zapotrzebowan, kontrola pracy elementéw wywiadu;

— pozyskiwanie (Collection) — wykorzystywanie Zrédet informacji, dostarczanie danych
do wlasciwej komorki organizacyjnej;

— przetwarzanie (Processing) — opracowanie informacji przez poréwnywanie, ocene,
analizg, integracje i interpretacje;

—rozpowszechnianie (Dissemination) — przekazywanie informacji wywiadowczej w od-
powiednim czasie, we wtasciwej formie i za pomoca odpowiednich §rodkéw do tych,
ktérym jest ona potrzebna.

Dziatania wywiadowcze wspieraja przedsigwzigcia realizowane w innych wymiarach —
gtéwnie politycznym, bezpieczenstwa narodowego, ochrony porzadku publicznego oraz
ekonomicznym. Wyniki prac prowadzonych przez struktury rozpoznawcze i instytucje
wywiadowcze maja by¢ pomocne we wspieraniu dzialan panistwa, maja zapewnié w jak
najwyzszym stopniu ich efektywnos¢ i sprawnos¢. Stuzg takze do badania podmiotéw
panstwowych i pozapanstwowych, migdzynarodowych korporacji oraz organizacji terro-
rystycznych, aby wyjasnia¢ podstawy, motywy i kierunki ich dziatania, a takze progno-
zowac ich przedsigwzigcia.

Elementy wywiadowcze zbieraja i analizuja wszelkie dostgpne im dane i informacje
w celu zdobycia mozliwie jak najwigkszej wiedzy o konkurencie lub przeciwniku. Ma to
pozwoli¢ na precyzyjne i efektywne wykorzystanie zasobéw oraz zminimalizowanie ewen-
tualnych strat. Skrétowo ujmujac, gtéwnym zadaniem elementéw wywiadowczych jest
przygotowanie warunkéw do optymalnego wykorzystania dostgpnych panstwu sit i §rod-
kéw oraz do statej rozbudowy jego potegi politycznej, militarnej i ekonomicznej. Tylko
w ten sposob mozna zmusi¢ inne podmioty do zmiany zachowan czy do podejmowania
okreslonych dziatai — wielokrotnie nawet bez uzycia sily (takze militarnej) lub grozby jej
uzycia. Réwnie efektywne moze by¢ zastosowanie narz¢dzi ekonomicznych czy naciskéw
politycznych lub spotecznych.

Potgge paniistwa mozna wykorzystywac na dwa sposoby. W wymiarze defensywnym po-
dejmuje si¢ dziatania ukierunkowane na obrong wiasnych intereséw oraz przeszkodzenie
konkurentowi w realizacji jego planéw. Wymiar ofensywny to ksztattowanie srodowiska
politycznego i bezpieczenstwa, aby zapewni¢ warunki sprzyjajace wlasnym kalkulacjom.
Oczywiscie wymaga to zdobycia wiedzy o zdolno$ciach przeciwnika do dziatania i jego

16 M. Minkina, Proces wywiadowczy. Cz. |, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2011, nr 1,s.91-115.
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planach. I wtasnie to jest najwazniejszym zadaniem instytucji wywiadowczych. Wszystkie
zdobyte dane i informacje trzeba jeszcze osadzi¢ w odpowiednim kontekscie, aby zapew-
ni¢ jak najwigksza skutecznos¢ ewentualnych przedsigwzigc.

Procesy i procedury wywiadowcze nalezy rozpatrywac w polaczeniu z teorig procesow
decyzyjnych. Stosunkowo prosto mozna to zrobi¢ z wykorzystaniem koncepcji Geoffreya
Vickersa, ktéra podkresla, ze kazda osoba i organizacja jest powiazana z innymi elemen-
tami wieloma r6znego typu relacjami. Cecha charakterystyczng procesu podejmowania
decyzji jest regulowanie relacji lub ich podtrzymywanie, zmiana akcentéw ma bowiem za-
sadnicze znaczenie dla zarzadzania relacjami w takiej sieci. Wymaga to ich statego moni-
torowania oraz poréwnywania z przyjetymi normami i standardami'”.

Instytucje wywiadowcze stuza do tworzenia wiedzy wtasnie o takich relacjach po stro-
nie potencjalnego przeciwnika i o zmianach w ich dynamice. Ma to pozwala¢ na odpo-
wiednie i skuteczne planowanie przyszlych dziatan. Sa jak pies, ktéry ostrzega swoich
gospodarzy o intruzie lub nadchodzacym niebezpieczenistwie. Wskazuja iteracyjnie,
w znacznej czgsci zgodnie z zalozeniami cyklu wywiadowczego, na wtasciwe odpowie-
dzi oraz wspomagaja podejmowanie prawidtowych i produktywnych decyzji. Ma to umoz-
liwia¢ realizacje interesow narodowych w lepszy, szybszy i efektywniejszy sposéb.
Niezbedny do tego jest staty kontakt instytucji wywiadowczych z czynnikami politycz-
nymi — jedni zbieraja dane i informacje oraz nadaja im sens, inni oceniaja ich wagg i po-
dejmuja decyzje.

Struktury rozpoznawcze i instytucje wywiadowcze istnieja ze wzgledu na staty gtéd in-
formacji. Zaden decydent nie jest w stanie dokonywaé wlasciwych rozstrzygnie¢ bez od-
powiedniego wsparcia — informacyjnego, analitycznego i decyzyjnego. Koniecznoscia
staje si¢ przy tym ustrukturyzowanie i kontrola takich czynnosci jak pozyskiwanie da-
nych i informacji, ich analiza oraz dystrybucja produktéw informacyjnych. Prowadzi to
do funkcjonalnej separacji departamentéw politycznych i ministerstw od struktur rozpo-
znawczych i instytucji wywiadowczych, a takze do delegowania do tych ostatnich licz-
nych uprawnieii oraz zadan.

Najwyzsi ranga politycy maja do dyspozycji dwa réwnolegle systemy informacyjne, kt6-
re powinny im zapewni¢ elementy niezbgdne do kierowania systemem bezpieczeristwa na-
rodowego oraz prowadzenia polityki zagraniczne]. Pierwszy system stanowia departamen-
ty polityczne i ministerstwa, a takze struktury odpowiedzialne za sity zbrojne oraz polityke
zagraniczna i bezpieczenistwa. Zbieraja one informacje ze wszelkich dostgpnych Zrédet, po
czym integruja je z danymi i informacjami uzyskanymi przez struktury rozpoznawcze oraz
instytucje wywiadowcze. Prébuja okresli¢ znaczenie i uzyteczno$¢ analizowanych informa-
cji, nastgpnie przygotowuja opcje dla decydentéw oraz wykonuja zadania na poziomie ope-
racyjnym i taktycznym. Sa one ukierunkowane na implementacj¢ elementéw wynikajacych
z wyznaczonych kierunkéw dziatania. Drugi system obejmuje struktury rozpoznawcze i in-
stytucje wywiadowcze. Przekazuja one elementom politycznym oraz dowddcom dane
i informacje uzyskane z wykorzystaniem specyficznych metod, technik i narzgdzi, a takze
jawne i niejawne materiaty analityczno-informacyjne.

17 Sir G. Vickers, The Art of Judgement. A Study of Policy Making, Chapman and Hall, Londyn 1965, s. 50-54.
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Nalezy zauwazy¢, ze wedtug Arthura Hulnicka cykl wywiadowczy ma pewng inhe-
rentnga wadg, poniewaz jego elementy nie opisuja doktadnie podejmowanych dziatan ani
ich ksztattu!8. Dodatkowo cykl ten trudno odnies¢ do praktyki kontrwywiadowczej, kto-
ra kieruje si¢ wlasnymi zasadami. Ponadto od 1981 roku, tj. od przyjecia zatozen i de-
finicji odnoszacych si¢ do cyklu wywiadowczego w NATO, znacznie zmienit si¢ cha-
rakter zagrozen. Inna jest tez sytuacja geopolityczna, dokonat si¢ ogromny postep
technologiczny. Dlatego réwniez w wymiarze dzialan wywiadowczych sa oczekiwane
pewne zmiany.

Obecnie odbiorcy produktéw wywiadowczych chca wiedzie¢ — i to natychmiast — co
w danej chwili w okreslonym miejscu sie dzieje. Zadaja szybkich odpowiedzi na przy-
ktad na pytania, jaki badana sytuacja ma i bedzie miata wptyw na proces planowania ope-
racyjnego oraz dziatanie wojsk. Takie wymaganie znacznie wykracza poza klasycznie
pojmowany proces wywiadowczego przygotowania pola walki (Intelligence Preparation
of the Battlefield — IPB).

Ogromny postep, gdy chodzi o mozliwosci dostgpu do danych z systeméw rozpoznaw-
czych, baz oraz repozytoriéw danych, powoduje, ze praktycy oczekuja przede wszystkim
wydajnych mechanizméw dystrybucji oraz jak najefektywniejszego wykorzystania juz
dostgpnych danych i informacji. Dlatego cykl wywiadowczy, podazajac za logika
A. Hulnicka, nalezy traktowac nie jako proces poznawczy, lecz gtéwnie jako element
wsparcia procesu decyzyjnego dowddcy. W takim wypadku jest konieczne odniesienie si¢
do koncepcji zintegrowanego wykorzystania systeméw rozpoznawczych (Joint Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance — JISR). Cz¢s$¢ badaczy, takze praktykéw, przypisuje
tej koncepcji duze znaczenie i nie zawegza jej do roli remedium na niedociagnigcia cyklu
wywiadowczego!®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa gléwne elementy wplywajace na jakos¢é
dziatain wywiadowczych. Logika i zwykly zdrowy rozsadek podpowiadaja, ze priorytety
dla struktur rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych powinni ustalaé politycy odpo-
wiedzialni za polityke wewngtrzng i zagraniczna paristwa. W takim wypadku zadaniem
elementéw planistycznych wywiadu jest transformacja tych priorytetéw na szczegétowe
zadania dla aparatéw zdobywajacego i analityczno-informacyjnego. Ale niekt6rzy bada-
cze dostrzegaja problemy zwiazane z takim sposobem dziatania. Wielokrotnie, gléwnie
ze wzgledu na brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci decydentéw, proces zadaniowa-
nia struktur rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych jest realizowany po czgsci przez
nie same?’. Po prostu wielu politykéw nie wie, co tym strukturom i instytucjom jest po-
trzebne i co bedzie im niezbgdne w niedalekiej oraz dalszej przysztosci do prowadzenia
skutecznych dziatai. Nic wigc dziwnego, ze tego typu luke musza wypetniac elementy
planistyczne struktur rozpoznawczych oraz instytucji wywiadowczych.

18 A.S. Hulnick, What is Wrong with the Intelligence Cycle, ,Intelligence and National Security” 2006, Vol. 21, No. 6,
s. 959-979.

19 J. Koztowski, Teoria i praktyka dziatan analityczno-informacyjnych, Warszawa 2016, s. 82-83.

20 A.S. Hulnick, The Intelligence Producer - Policy Consumer Linkage. A Theoretical Approach, ,Intelligence and National
Security” 1986, Vol. 1, No. 2, s. 223.
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W praktyce dziatania planistyczne sa prowadzone dwutorowo. Do struktur rozpoznaw-
czych i instytucji wywiadowczych trafiaja oficjalne i nieoficjalne wypowiedzi oraz o§wiad-
czenia politykéw — przekazywane okresowo lub doraznie wytyczne czy dokumenty o cha-
rakterze dyrektywnym. Podstawe do planowania stanowia takze produkty informacyjne
zawierajace wyniki prac ekspertéw oraz materiaty opracowane przez analitykéw struktur
rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych. Jako przyktad mozna podaé wyniki prac ze-
spotu, ktéry w 2016 roku przygotowat Strategiczny Przeglad Obronny (SPO). Jego celem
byto zdiagnozowanie systemu obronnego paristwa, ocena §rodowiska bezpieczenistwa, za-
proponowanie niezbednych zmian dotyczacych przebudowy i funkcjonowania polskiego
systemu obronnego oraz Sit Zbrojnych RP w perspektywie najblizszych kilkunastu lat,
z zalozeniem znacznego wzmocnienia zdolnosci do samodzielnej obrony panstwa.

W SPO stwierdzono migdzy innymi, ze w pierwszych dekadach XXI wieku zasadni-
czymi czynnikami realnych zagrozen srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego,
decydujacymi o ich jakosciowym i ilo§ciowym poziomie, bgda: negatywne skutki postg-
pujacej globalizacji, znaczny wzrost demograficzny w panstwach afrykariskich i na Bliskim
Wschodzie, zmiany klimatyczne oraz ograniczony dostgp do zasobéw naturalnych. Za
szczegoblnie wazne problemy uznano: agresywna polityke Federacji Rosyjskiej, niepew-
na perspektywe integracji euroatlantyckiej i wewnetrznych reform parstwa ukrainiskiego,
zagrozenia globalnego bezpieczefistwa, wyzwania zwiazane z funkcjonowaniem
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz z cztonkostwem w Unii Europejskiej,
technologiczne zagrozenia obronnosci RP, a takze zagrozenia ekonomiczne i spoteczne?!.

Mozna postawié teze, ze jest to materiat tylko czg¢sciowo spetniajacy wymagania plani-
stéw struktur rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych. Czgsciowo, bo takie sposoby
przedstawiania priorytetéw polityki bezpieczenstwa niosa za soba pewne zagrozenie, mia-
nowicie to, ze struktury rozpoznawcze i instytucje wywiadowcze, zamiast skupiac si¢ na
rzeczywistych i strategicznych zagrozeniach, beda przede wszystkim reagowaty na potrze-
by polityczne. Czy mozna zatem wskazaé czynniki, ktére stanowityby podstawe dla dzia-
tain wywiadowczych? Powinien si¢ nig sta¢ dokument wyznaczajacy dlugofalowe kierun-
ki polskiej polityki zagranicznej, oparty na konsensusie mozliwie najszerszego spektrum
sit politycznych w Polsce w odniesieniu do wspdtpracy migdzynarodowej na poziomach
globalnym, regionalnym oraz bilateralnym. Dokumenty sektorowe, takie jak Strategia
Polskiej Polityki Zagranicznej w latach 2017-2021, ktéra opracowat minister spraw za-
granicznych, nie w petni zaspokajaja oczekiwania struktur rozpoznawczych i instytucji
wywiadowczych, chociaz postawiono w nich fundamentalne pytania i podjgto probe od-
powiedzi na nie??:

— Jak zapewnic¢ Polsce bezpieczefistwo w obliczu narastajacej niepewnosci i nieprzewi-

dywalnosci otoczenia migdzynarodowego?

21 Strategiczny Przeglad Obronny 2016, Prezentacja petnomocnika ministra obrony narodowej ds. Strategicznego Przegladu
Obronnego, [online], http://m.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/06/spo_prezentacja.pdf [dostep: 19.01.2019].

22 Strategja Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, [online], https://www.gov.pl/documents/1149181/11501/
Strategia_Polskiej_Polityki_Zagranicznej_2017-2021.pdf/6657adel-dc7a-7614-6712-fc9b71fd1257 [dostep:
19.01.2019].
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— Jak utrzymaé warunki migdzynarodowe sprzyjajace dynamicznemu rozwojowi spo-
tecznemu i gospodarczemu?

— Jak doprowadzi¢ do konsolidacji i odbudowy pozycji migdzynarodowej Unii
Europejskiej?

— Jak zapewni¢ stabilnos¢ najblizszego otoczenia geograficznego Polski?

— W jaki sposéb wykorzysta¢ wielkie przemiany cywilizacyjne — globalizacje, urbani-
zacje, gtebokie zmiany demograficzne na §wiecie — do ekspansji gospodarczej oraz
rozwoju cywilizacyjnego?

Nieco mylace moze by¢ w tej sytuacji uzycie terminu ,,polityka zagraniczna” jako po-
jecia o charakterze ogélnym. Dziatania w wymiarze politycznym obejmuja bowiem dzie-
siatki i setki ,,polityk szczegétowych”, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych aktoréw i wy-
darzefi na scenie politycznej. Kazda polityka tworzy opisane w teorii Geoffreya Vickersa
relacje i wymaga innych danych oraz informacji potrzebnych do ochrony i obrony intere-
s6w narodowych. O tym nalezy pamigtac i odpowiednio priorytetyzowaé oraz planowaé
dziatania struktur rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych.

Czgs¢ politykéw i praktykéw wywiadu uwaza, ze struktury rozpoznawcze i instytucje wy-
wiadowcze powinny skupiac si¢ na badaniu zdolnosci oraz intencji potencjalnych przeciw-
nikéw, a takze na statym dostarczaniu produktéw informacyjnych z ocenami i prognozami
zagrozen. Inni natomiast sa zdania, ze struktury rozpoznawcze i instytucje wywiadowcze
musza przede wszystkim wspiera¢ szeroko rozumiang polityke zagraniczna. W pierwszym
przypadku ich rola w czasie pokoju jest wyraZnie mniejsza, w drugim — tempo i zakres dzia-
tania nie ulegaja wigkszym zmianom, wciaz pozostaja na wysokim poziomie.

Taka dyskusja $cisle si¢ wigze z probami definiowania pojecia ,,bezpieczeristwo naro-
dowe”. Czgsto jest ono utozsamiane z bezpieczenstwem paristwa, poniewaz wywodzi si¢
z egzystencjalnych ludzkich potrzeb spotecznosci zorganizowanych w panstwa. W trady-
cyjnym ujeciu ktadzie si¢ nacisk na zewngtrzne zagrozenia, jednak za réwnie wazne uzna-
je si¢ zapewnienie bezpieczenistwa wewngtrznego. Zapewnienie bezpieczefistwa narodo-
wego jest naczelnym zadaniem polityki panstwa. Narodowa polityka bezpieczeristwa ma
wigc na celu ochrong panistwa i spoteczenistwa przed zagrozeniami z zewnatrz. Instrumenty
bezpieczenstwa narodowego maja chroni¢ wewngtrzne wartosci kazdego spoleczeristwa
i paistwa. Do tego mozna doda¢ inne kierunki dziatania: zapewnienie warunkéw do sta-
tego rozwoju ekonomicznego paistwa, promowanie wartosci i ustroju demokratycznego,
ochrong i obrong praw cztowieka, pomoc humanitarna itd. We wszystkich tych wymia-
rach dziatania paristwa niezbgdne jest stale wsparcie struktur rozpoznawczych i instytucji
wywiadowczych.

W perspektywie krétkoterminowej priorytety dziatan wywiadowczych beda zalezaty
po czesci od stopnia zaangazowania panstwa w operacje militarne, stabilizacyjne i poko-
jowe, prowadzone w formatach koalicyjnych lub sojuszniczym (np. Irak, Afganistan,
Mali). Takie misje wymagaja doskonalego wywiadu takze w obszarze politycznym, aby
zapewnié bezpieczenstwo i stabilizacje¢ regionéw, w ktérych sa prowadzone. Podobnie
rzecz bedzie si¢ przedstawiata w perspektywie Srednioterminowej, chociaz w tym wy-
padku koniecznoscia stang si¢ réwniez intensywne dziatania z zakresu wywiadu ekono-
micznego, aby zabezpieczy¢ wlasne interesy. Procesy dtugofalowe, polityczne i spoteczne
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beda wymagaly planowania i realizacji przedsigwzigé wywiadowczych w podobnej skali.
We wszystkich tych wymiarach na dzialania paistwa w duzym stopniu wptyna zmiany
technologiczne, w tym réwniez w dziedzinie technologii wojskowych.

Z analizy przedstawionych zagadnienn wynika, ze koniecznoscia jest stworzenie teorii
dziatan wywiadowczych. Teoretycy potrzebuja jej, zeby zrozumie¢ miejsce i role wywia-
du w polityce zagranicznej paistwa, natomiast praktycy — zeby jak najefektywniej wy-
korzysta¢ dostgpne zasoby. Ogélna teoria powinna opiera¢ si¢ na podwdjnej koncepcji —
budowy potegi panistwa i wspélzawodnictwa migdzynarodowego. Powinna stuzy¢ do
wypracowania i oceny efektywnosci funkcjonowania struktur pafistwa prowadzacych po-
lityke zagraniczna, struktur wojskowych oraz ochrony porzadku publicznego, we wszyst-
kich tych obszarach sg bowiem podejmowane podobne w charakterze dziatania. Na pod-
stawie badan nad zastosowaniem takiej teorii mozna, na przyktad, planowaé oraz oceniaé
optymalny rozmiar i budowg strukturalna poszczegélnych agencji?3.

Ogdlna teoria dziatann wywiadowczych moze by¢ stosowana réwniez w innych obsza-
rach. Sita paristwa osadza si¢ na czynnikach wewngtrznych i zewngtrznych. Element ze-
wnetrzny to polityka zagraniczna, wewngtrzny — obowiazki paristwa wzgledem obywa-
teli w zakresie ochrony prawa i porzadku publicznego. Dla paristwa wykorzystanie
struktur rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych powinno wigc staé si¢ gtéwnym
sposobem zapewnienia decydentom stalego doptywu wiarygodnej informacji.

W odniesieniu do wymiaru wewnetrznego dziatai panstwa, ochrony prawa i porzadku
publicznego struktury rozpoznawcze i instytucje wywiadowcze dziataja w obszarze
informacyjnym w podobny sposéb jak stuzby wywiadu zagranicznego. Zapewniaja
agendom rzadowym wiarygodne dane i informacje. Pozwala to paistwu na precyzyjne
i skuteczne dzialania, w tym na dziatania operacyjno-rozpoznawcze, analityczne, prze-
szukania, zatrzymania i aresztowania. Ponadto zmniejsza prawdopodobieristwo ztego sto-
sowania prawa lub jego naduzycia. Dzialania organéw panstwa nie ograniczaja si¢ w tym
wypadku jedynie do egzekwowania zapiséw poszczegélnych kodekséw. Podobnie jak
w polityce zagranicznej, w wymiarze wewn¢trznym wykorzystuje si¢ wszelkie dostgpne
opcje: ekonomiczne, polityczne i o charakterze spotecznym. Réznica zasadza si¢ w tym,
ze dziatania podejmuja nie struktury rozpoznawcze i instytucje wywiadowcze, lecz inne
elementy, dysponujace specjalistycznymi mechanizmami i narzgdziami do zbierania po-
trzebnych informacji?.

Nalezy podkreslié, ze w wypadku stuzb wywiadowczych dziatalnos$é na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona wytacznie w zwiazku z jej dziatalnoscia
poza granicami panstwa, a podejmowanie czynnosci stuzacych wykonywaniu zadan usta-
wowych w zakresie obserwacji i rejestrowania z uzyciem $rodkéw technicznych obrazu
zdarzefi w miejscach publicznych oraz dZwigku towarzyszacego tym zdarzeniom w trak-

23 G. Diaz Matey, The Development of Intelligence Studies in Spain, ,International Journal of Intelligence and
Counterintelligence” 2010, Vol. 23, No. 4, s. 748-765.

24 D.C. Watt, Intelligence studies: The emergence of the British school, ,Intelligence and National Security” 1988, Vol. 3,
No. 2, s. 338-341.

25 M. Phythian, Understanding the intelligence cycle, ,Journal of Strategic Security” 2015, Vol. 8, No. 4, s. 14-116.
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cie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i kontroli operacyjnej jest
dopuszczalne wylacznie za posrednictwem stuzb kontrwywiadu i bezpieczeristwa we-
wngetrznego, odpowiednio do ich kompetencji. Podziat taki jest wazny o tyle, ze ma shu-
zy¢ ochronie prywatnosci oraz praw obywatelskich.

Przedstawione zalozenia — jesli problem postrzega si¢ w perspektywie predykcyjnej
iuznaje, ze przyjete podstawy teoretyczne sa prawidtowe — wymagaé beda dodatkowo za-
pewnienia mozliwosci statego zwigkszania wolumenu i tempa pozyskiwania danych wy-
wiadowczych, ich analizy i dystrybucji. Postep technologiczny moze to utatwic, zmniej-
szaja si¢ bowiem koszty pozyskania i obslugi systeméw teleinformatycznych oraz
zwigksza si¢ dostgpnos¢ specjalistycznego oprogramowania.

Teoria dzialan wywiadowczych moze by¢ zastosowana w domenie ochrony porzadku
publicznego. Trzeba jednak postawi¢ pytanie, czy bedzie mozna ja wykorzysta¢ w bada-
niach takich struktur jak organizacje terrorystyczne, organizacje pozarzadowe czy przed-
sigbiorstwa. Takie proby beda trudnym i waznym testem prawidlowosci oraz przydatnosci
omawianej teorii.

Podsumowanie

Na obecnym etapie budowa teorii dziatan wywiadowczych powinna polegaé gtéwnie na
definiowaniu relacji migdzy dziataniami wywiadowczymi a polityka zagraniczna. Aby
uzyskac ogblniejszy i bardziej rozbudowany ich obraz, trzeba bedzie poczynié kolejne kro-
ki, takie jak polaczenie poszczegdlnych scenariuszy politycznych z elementami niezbe¢d-
nych do ich materializacji dziatan wywiadowczych. Jezeli uda sig to osiagnaé, bedzie moz-
na zintegrowa¢ zagadnienia polityki zagranicznej i wywiadu oraz osadzi¢ je w og6lnym
kontekscie teoretycznym.

Mozna réwniez okresli¢ pewne implikacje omawianych w niniejszym artykule kwestii.
Gltéwnym zadaniem dzialain wywiadowczych jest optymalizacja wykorzystania dostep-
nych sit i Srodkéw przez instytucje panistwa, takze w wymiarze militarnym. Podobne dzia-
tania musza by¢ podejmowane réwniez w dziedzinie polityki zagranicznej.

Wigcej podobnego typu implikacji moga wskazaé praktycy. Dla nich kierunek, tempo
i jako$¢ dziatan wywiadowczych zaleza od wytycznych politykéw, ktérzy podlegaja cy-
klom wyborczym i woli wyborcéw. Tok myslenia politykéw nie jest wigc w swoim cha-
rakterze strategiczny, a ich dzialania w wigkszosci przypadkéw zaleza od biezacych, ope-
racyjnych potrzeb. Dlatego praktycy sami musza si¢ zaja¢ kwestiami natury strategicznej
oraz zaplanowa¢ optymalne wykorzystanie zasobow, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ i dyna-
mike dziatania struktur rozpoznawczych oraz instytucji wywiadowczych.

Tego typu rozwiazania zapowiadaja dalszy, staty i niepowstrzymany rozwdj studiéw wy-
wiadowczych jako samodzielnej, stosowanej dyscypliny badafi naukowych. Prawdopodobne,
ze okaze si¢ ona bardzo zblizona do praktyki, moze nawet bardziej, niz dzieje si¢ to w wy-
padku nauk politycznych i realnej polityki. Istnieje szansa, ze studia takie pdjda droga na-
uk wojskowych, nauk o obronnosci i obecnie nauk o bezpieczeristwie, zwlaszcza w obsza-
rze przygotowania podstaw teoretycznych i koncepcji. By¢ moze ten kierunek okaze sig
nawet najbardziej perspektywiczny.
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Teoria ze swojej natury jest tworem akademickim, dopiero p6Zniej jej osiagnigcia sg sto-
sowane w praktyce, mi¢dzy innymi jako tworzone i implementowane procesy oraz proce-
dury. Takie procesy sa podobne do dziatan sit zbrojnych ukierunkowanych na tworzenie
osrodkéw badajacych kwestie militarne oraz opracowujacych nowe koncepcje dziatai
i nowe doktryny. Elementy te poddane testom praktycznym w czasie ¢wiczefi czy nawet
realnych dziatan zbrojnych staja si¢ normatywem, a nawet podstawa szkolnictwa wojsko-
wego i militarnej praktyki.

Teoretycy dziatan wywiadowczych juz teraz zajmuja si¢ badaniem wielu koncepcji roz-
wijanych w Srodowisku akademickim, od kwestii etycznych, przez teorig, po zagadnienia
kulturowe i spoleczne. Nalezy si¢ spodziewac, ze tak jak w innych dziedzinach i specjal-
nos$ciach naukowych, zdobyta wiedza i nabyte umiej¢tnosci pozwola na praktyczna imple-
mentacje osiagnie¢ z obszaru studiéw wywiadowczych. Moze to doprowadzi¢ do powsta-
nia korpusu profesjonalnych funkcjonariuszy wywiadu, w tym analitykéw, ktory bedzie
stale i systematycznie si¢ rozwijal. Teoria pozwoli mu odnalez¢ glgbsze poklady prawdy
pod kolejnymi warstwami empirii. u

W Polsce prace nad budowa narodowej teorii dziatafh wywiadowczych byty prowadzone w ograniczo-
nym zakresie - rzadko wykraczaty poza struktury wojskowych i cywilnych instytucji wywiadowczych.
Kolejne wysitki i osiggniecia na tym polu moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci polskich
struktur wywiadowczych oraz zakresu wsparcia przez nie procesow decyzyjnych czynnikéw polityczno-
-wojskowych, badanie literatury przedmiotu zas moze pozwoli¢ zaréwno na okreslenie elementow,
na jakich mozna budowac teorie dziatan wywiadowczych, jak rowniez na wskazanie, w jaki sposéb
nalezy jg skonstruowaé oraz w jakiej mierze jej osiggniecia bedg mogty byé wykorzystane w praktyce
struktur rozpoznawczych i instytucji wywiadowczych.

Z analiz wynika, ze studia wywiadowcze powinny byé prowadzone systematycznie i rozwijane jako
samodzielna, stosowana dyscyplina badan naukowych. Budowa teorii dziatan wywiadowczych powin-
na polegaé¢ na definiowaniu relacji miedzy tymi dziataniami a politykg zagraniczna. W tym celu nale-
zatoby pofaczy¢ poszczegdlne scenariusze polityczne z elementami niezbednych do ich materializacji
dziatan wywiadowczych. Jezeli uda sie to osiagnaé, mozliwe bedzie zintegrowanie zagadnien polityki
zagranicznej i wywiadu oraz osadzenie ich w ogdlnym kontekscie teoretycznym.

wywiad, teoria dziatah wywiadowczych, analizy wywiadowcze, cykl wywiadowczy, polityka zagraniczna
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MOTIVATIONAL FACTORS...

Introduction

he level of tasks carried out by soldiers and officers for the security of the state and

citizens is dependent on their motivation,! hence the analysis of motivational factors

identified in the uniformed services is an important element of research aimed at un-
derstanding, and consequently better management of personnel in these structures.

The aim of the article is to present an analysis of motivational factors in the uniformed
services (armed forces, police, border guards, prison service). Despite many differences
in those services, the general principles of motivating soldiers and officers remain very
similar, especially in the area of competing with civilian companies for employees and
their retention in service. The article presents the theoretical foundations of effective mo-
tivation and presents conclusions from the research on motivating soldiers and officers
in the armies of many countries as well as in the police, prison service, border guard, cus-
toms service.

The results of research on motivation in different institutions and countries presented in
this article indicate, on the one hand, that this problem is relevant, noticed and analyzed.
Moreover, regardless of the location of the service, often comparable motivational factors
are identified. On the other hand, the presented results may be used by uniformed services
and institutions supervising them in the process of building a motivation system due to
their applied character.

Materials and Methods

The article analyzes publications in the field of personnel management, especially in the
field of motivating employees with particular emphasis on issues related to work (service)
in uniformed formations, including the armed forces, police and prison service.
Therefore, the author has reviewed domestic and foreign publications in this field. The
analysis of motivation theories and their applicability to uniformed services was conduct-
ed, including Maslow’s, Herzberg’s and Vroom’s theories. In the following part, a litera-
ture review was carried out taking into account the specifics of motivation and job satis-
faction in the uniformed services. In the paper there were used the methods of comparative
analysis of literature and analysis of research in the field of motivation in the uniformed
services, as well as induction and deduction using comparison, analogy using inference.
The identified motivational factors were systematized, divided into those that most signifi-
cantly influence the decision to join the service and those that motivate during the service.

Motivation in Human Resources Management

Usually, actions taken by people (effort) are due to the desire to achieve some goal.
Motivation is defined as an internal urge that causes a person to perform an activity.2 Hence,

1 Wisniewski, R. “Rola systeméw motywacyjnych stuzb mundurowych w ksztattowaniu bezpieczenstwa panstwa.” Przeglad
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, no. 20 (11), 2019, p. 108.

2 Mathis, R.L. and J. Jackson. Human Resource Management. 11th ed., Mason, OH, 20086, p. 20.
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understanding the motivation for action is also important from the perspective of human
resource management.

A motivational system is a system of interactions of an organization with its participants,
the purpose of which is to encourage them to undertake behavior that is beneficial and to
avoid behavior that is unfavorable from the point of view of the company.?

The use of incentives to motivate employees is nothing new. Frederick Taylor popular-
ized the use of financial incentives — financial rewards paid to workers whose productiv-
ity exceeded some predetermined level — in the late 1800s. Taylor was concerned when he
observed that workers perform their work as slowly as possible, and manufacture products
at the lowest acceptable level. What intrigued him most, however, was the fact that some
of them, after working 12 hours, had the energy to run home and still work at home. Taylor
knew that if he could find a way to harness that energy during work hours, his company
could achieve a high productivity boost — so he introduced an incentive program for em-
ployees.*

A supervisor implementing an incentive plan should remember that different people
(employees) respond differently to different incentives. In psychology, this phenomenon
is called the law of individual differences. It means that people differ in personality, abil-
ities, values and needs. These differences cause employees to have different needs and re-
spond differently to similar incentives.3

Abraham Maslow, an American psychologist, stated that people are motivated through
a hierarchical system of five basic needs, which he described as physiological, safety,
social (affiliation), self-respect (recognition), and self-actualization. Most researchers view
Maslow’s hierarchy as a ladder or pyramid. Maslow recognized that when motivating
behavior, the immediately lower level of needs must first be satisfied. According to this
theory, someone who is hungry and is cold will have relatively little interest in more
interesting work, this person wants to satisfy their hunger first.> Maslow believed that this
hierarchy of needs constitutes an arrangement of what are called basic needs. The order-
ing of basic needs into a hierarchy according to their priority is, according to Maslow,
the overarching organizing principle of motivational life. The basic consequence of satis-
fying a need is that it disappears from the area of interest and a new need appears which
is higher than the previous one.”

Over time, Maslow expanded his theory and suggested that we can speak of his five
needs theory as consisting of a hierarchy of two (rather than five) levels:?

— D-type needs (deficiency) — lower order needs,

— B-type needs (being) — needs of a higher order, the so-called ‘meta-needs.’

3 HKostera, M. and S. Kownacki. Kierowanie zachowaniami organizacji. [in:] Zarzadzanie: Teoria i praktyka, 3rd ed.,
A.K. KoZminski, W. Piotrowski (eds.), Warszawa, 1997, p. 450.

Dessler, G. Human Resource Management. 12th edition, Upper Saddle River, NJ, 2010, p. 438.
Ibidem, p. 439.
Armstrong, M. Armstrong’s Handbook of Human Resource Management Practice. 12th edition, London, 2012, p. 184.

Gasiul, H. Teorie emocji i motywacji. Warszawa, 2002.

0 N o o b

Dessler, G. Human Resource..., op.cit., p. 440.
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The first ones serve the purpose of supplementing natural deficiencies arising in human
activity (providing safe work, food and shelter). The second, needs of a higher order, while
his development, improvement and self-actualization, e.g. through performing demanding
work and doing this work well. This concept has gained considerable popularity because
it describes in a simple way the mechanism of needs generation and the dynamics of their
development.

On the other hand, Cleyton Alderfer, Maslow’s colleague from Yale University, refer-
ring to Maslow’s hierarchical theory of needs, drew attention to three basic groups of hu-
man needs (ERG theory):°

—existence needs (E), related to physiological and material conditions of life of individ-
uals; motivating factors are salary, working conditions;

—relatedness needs (R), focusing on interpersonal relations; they refer to colleagues (su-
periors and subordinates), as well as family members or friends;

— growth needs (G), concerning enrichment of personality and increase of compe-
tences.

Alderfer believes that human activation (in the sense of constant arousal) may be con-
tinued even without the vision of satisfying the higher-order needs, and that frustrations
can be reduced by fully satisfying the needs placed lower down in the hierarchy. It is also
possible to simultaneously activate a person through needs from different levels. Of great
importance is the observation that the processes of need satisfaction and of frustration re-
duction occur simultaneously, whereas Maslow’s position was that they are clearly sepa-
rate processes.

Frederick Herzberg, author of the two-factor theory of motivation, separated hygiene
factors and motivators in the work environment. Herzberg concluded that some factors are
intrinsically motivational — inducing extra effort, while others have only what he called
hygienic functions.!?

Hygiene factors are considered to be environmental and protect employees from the oc-
currence of dissatisfaction and demotivation. At the same time Herzberg believed that these
factors do not motivate to work due to lack of satisfaction, possibly cause a neutral, indif-
ferent state.!! The author included the following as hygiene factors: salary, working con-
ditions, relations with superiors and co-workers, company policy, administration, leader-
ship style, job constancy.

The second set of factors, Herzberg believed, could influence employee motivation.
‘Motivators,” related to the work itself and the employee’s career opportunities, included
such factors as interesting and interesting work, achievement, recognition, responsibility,
professional development, and promotions.'> The absence of these factors at work meant
that employees were not motivated. Therefore, Herzberg believed that the organization

9 Terelak, J.F. Psychologia menedzera. Warszawa, 1999, p. 92.

10 Michalczyk, R. Czy polskie pracownicze programy emerytalne w formie ustawowej mozna uznaé za narzedzia motywo-
wania pracownikéw? [in:] Motywowac skutecznie, S. Borkowska (ed.), Warszawa, 2004, p. 115.

11 Juchnowicz, M. Zaangazowanie pracownikéw. Sposoby oceny i motywowania. Warszawa, 2012, p. 106.

12 Juchnowicz, M. Satysfakcja zawodowa pracownikéw. Kreator kapitatu ludzkiego. Warszawa, 2014, p. 60.
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LEVEL OF PROVISION

Adequate Inadequate
Hygiene factors No dissatisfaction Dissatisfaction
Motivators Motivation No motivation

Figure 1: Herzberg’s two-factor theory of motivation.
Beardwell, I. and L. Holden. Human Resource Management, a Contemporary Perspective. London, 1997, p. 552.

should ensure that both hygiene factors and motivators are at the right level. Furthermore,
Herzberg’s research showed that financial rewards would not compensate for poor man-
agement in a company.'3

Another motivationally significant fact is that, in general, employees will not seek a re-
ward that is unattractive to them, or engage in tasks where the chance of success is very
low. Victor Vroom’s theory of motivation reflects these common-sense observations. Vroom
believes that a person’s motivation to demonstrate a certain level of effort is a function of
three elements: the person’s expectation (in the sense of probability) that his or her effort
will lead to a particular action (expectancy - E); the perceived connection between the de-
sired action and the receipt of the reward (instrumentality - I); and the perceived value that
the person identifies with the reward (valence - V). In Vroom’s theory, motivation is the
product of three values (elements):

Motivation = (Ex I x V).14

If any of the elements of the multiplication E, I, or V equals zero, then there will be no
motivation.

Vroom’s theory has three implications for how managers (supervisors) design performance
pay plans. First (considering only E), if employees do not expect (do not believe) that the
effort expended will produce an appropriate action, motivation will not occur. So, managers
need to get their employees to have the skills (qualifications) to do the job and believe they
can do it. Therefore, training, job descriptions, and confidence building and support are
important. Second (in terms of I), Vroom’s theory suggests that employees must be con-
vinced that the right action will lead to a specific reward. Managers can achieve this effect
in a number of ways — by creating motivational incentives that are easy to understand and by
communicating positive examples so that employees know they will be rewarded for doing
the right thing. Third (in terms of V), the reward itself must have a certain value to the em-
ployee. Here, the manager should consider the employee’s individual preferences and use
rewards that make sense given the specific behavior they want to encourage.

13 Musselwhite, C. “Creating a Culture of Motivation.” Training and Development, no. 9, 2011, pp. 46-49.
14 Dessler, G. Human Resource..., op.cit., p. 441.
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The Motivational Role of Job Satisfaction

Job satisfaction perceived as the pleasure of a duty well done has not only its moral but al-
so its psychological dimension.!’ The latter is primarily associated with the realization of
the higher-order needs, such as a sense of self-actualization, use of one’s abilities, pros-
pects for personal development, etc., but also with identification with a particular organi-
zation or occupational group.

Whereas Mrzygtod defines employee satisfaction'® as a positive attitude towards the
company, co-workers and work performed. This concept refers to the sphere of expecta-
tions of employed people, so it is characterized by subjectivity and does not have to reflect
reality. Employees, on the basis of their own life experience, observations, or professed
system of values, evaluate their satisfaction with work in a given company. This assess-
ment may be reflected in the quality of work and possibility of using their potential for the
company — satisfaction significantly correlates with motivation.!”

A condition conducive to the motivational role of job satisfaction is its nature. It cannot
be automatic work, but varied, complex, allowing the employee to demonstrate his abili-
ties and skills, in which you can achieve ‘mastery.’

Depending on the theory we adopt, the definition of job satisfaction will include slight-
ly different categories (which the employee evaluates when thinking about his or her job)
that are sources of satisfaction. However, most of them are repeated in each concept. Those
most often cited can be grouped into four areas:'®

— economic aspects of work,

— working conditions,

— interpersonal relations,

— activities and tasks (performed as part of duties).

It has also been confirmed in the uniformed services environment that the lower the
satisfaction with the performance of duties, the lower the motivation of the uniformed
employee — or conversely, the higher the satisfaction of the employee, the higher his
or her motivation to work.! Job satisfaction among police officers is mostly influ-
enced by stable employment, to a lesser extent by stable working conditions, as well
as good relations with colleagues, relatively decent salaries and good relations with
superiors.20

15 Terelak, J.F. Psychologia menedzera..., op.cit., p. 271.
16 Mrzygtod, J. “ABC ZZL - Badania postaw i satysfakcji pracownikow.” Personel i Zarzadzanie, no. 8(11), 2003, p. 2.

17 Biatas, S. and J. Litwin. “Satysfakcja z pracy i przejawy zachowan kontrproduktywnych wsrdéd pracownikéw spotki prze-
mystu stoczniowego.” Kwartalnik Zarzadzanie i Finanse, no. 4(1), 2013, p. 26. Rakowska, A. and M. Cichorzewska,
S. de Juana-Espinosa. “Satisfaction and Organizational Commitment of Employees of Local Administration - Results
of Pilot Studies.” Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sec. H Oeconomia, no. 51(3), 2017, p. 122.

18 Bajcar B. et al. Satysfakcja z pracy w zawodach z misjg spoteczng. Psychologiczne uwarunkowania. Gdansk, 2011,
p. 31.

19 Pietrak, K. Motywacja a mundur. Motywowanie oraz motywacje Zyciowe Zotnierzy i policjantéw w Polsce. Torun, 2012,
p. 181.

20 Brzezniak A. et.al. Satysfakcja z pracy policjantéw i pracownikéw cywilnych Policji — opinie o sytuacji i warunkach pra-
cy oraz kondycji materialnej. Szczytno, 2011, p. 6.
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In addition, motivation increases when subordinates understand how their tasks and re-
sponsibilities are linked to a larger and more important goal (mission).?!

Specifics of Motivation
in Uniformed Services

The considerations outlined above apply to both private and public enterprises, social in-
stitutions and the public sector. However, taking into account the scope and purpose of this
study, attention should be paid to the differences from the point of view of employees.

Soldiers and officers in uniformed services (armed forces, police, border guard, prison
service), compared to private sector employees, usually have privileges, which include,
above all, greater job security and sometimes certain pension privileges. At the same time,
these uniformed services form an organization that is characterized by high formalization
and hierarchization.?? A feature that distinguishes uniformed services from other groups
found in society is also a high level of discipline.?

Serving in such structures is also associated with a significant sacrifice of one’s privi-
leges and way of life. According to the respondents of the U.S. Army, the greatest sacri-
fice associated with military service is serving away from family and friends, often for
long periods of time.?*

On the other hand, a negative effect of work in prison is the contact with dysfunctional
prisoners, undertaking pathological behaviors, such as suicidal attempts (sometimes suc-
cessful), self-injury of the body (sometimes very drastic), extreme lack of hygiene, van-
dalizing the premises of the facility or detention center, all forms of aggression and vio-
lence directed both at fellow inmates and staff. Officers are exposed to blackmail,
corruption provocations, threats, verbal attacks and physical assault.?

In view of the many sacrifices associated with service in uniformed formations, one
should ask why young people decide to do such work. At the beginning, it should be not-
ed that in the period when job offers on the market are limited, it is easier to recruit can-
didates for the army or the police than in times of economic growth.26

As the Scandinavian experience shows, young people put more emphasis on self-reali-
zation, personal freedom and quality of life. These values often lead to a refusal to con-

21 Department of the Army. ADP 6-22. Army Leadership and the Profession. Waszyngton, DC, 2019, p. 5-5.

22 Jabtoriska-Wotoszyn, M. “Pokolenie Y w wojsku - wyzwaniem dla realizacji procesu personalnego w Sitach brojnych RP.”
Education of Economists and Managers. Problems. Innovations. Projects, no. 53(3), 2019, p. 27.

23 Liberacki, M. “Proces ksztatcenia cztonkéw formacji mundurowych w kontekscie bezpieczefstwa panstwa.” Zeszyty
Naukowe SGSP, no. 65 (1), 2018, p. 106.

24 Helmus, T. et al. Life as a Private. A Study of the Motivations and Experiences of Junior Enlisted Personnel in the U.S.
Army. Santa Monica, 2018, p. 106.

25 Poklek, R. “Motywacja zawodowa funkcjonariuszy rozpoczynajacych prace w wigziennictwie.” Forum Socjologiczne,
no. 10, 2019, p. 232.

26 Osterberg, J. and J. Nilsson, N. Hellum. “The Motivation to Serve in the Military Among Swedish and Norwegian Soldiers.
A Comparative Study.” Journal of Defense Resources Management, no. 1, 2020, p. 32.
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form and obey in institutions such as the military.?’” Additionally, relatively few soldiers
plan a long military career.? A similar phenomenon of reduced interest of young people
to commit to the armed forces for life has also been observed in the UK.?

The respondents, which included American and Bulgarian soldiers, agree that the main
reasons for joining the military are salary, security and predictability in the workplace, and
early retirement, the right to which is acquired after twenty years of service.?* Similar re-
sults were obtained by the authors of an earlier study conducted only among soldiers and
cadets of the Bulgarian armed forces,3! as well as among border guards3? and officer can-
didates in the Polish armed forces.

The main reasons for applying for the prison service included: public recognition of this
formation, influence of others (friends, family), and pro-social motivation related to a de-
sire to help and a sense of mission.3*

Encouraging young people to join the army, police or prison service in no way guaran-
tees retention of such a person in the service. In literature, one can find a number of works
on differences between young people who have entered (or are entering) the labor market
in recent years (e.g. Generation Y, Generation Z). According to Jabtoriska-Wotoszyn, “the
inclusion of age management concepts is essential from the perspective of using Generation
Y as a carrier of important competencies for the military.”33

Gender (of candidates and later members of the formation) is another layer that should
also be taken into account when analyzing motivational factors. Dziendziora’s research,
including women serving in the police, fire department, prison service and customs ser-
vice showed that the main factor motivating women to choose a profession was the con-
viction of the possibility of professional stability.3¢

Once the recruitment process is complete, the focus should be put on retaining and
developing the existing staff resources. Here the task is even more difficult, because
one has to take into account individual differences (needs) of each soldier or officer,
as well as differences resulting from the generational approach to service — one cannot
forget that in the service there are people recruited for example thirty years earlier, who

27 Ibidem, p. 33.
28 Ibidem, p. 35.
29 Recruiting and retaining Armed Forces personnel. Fourteenth Report of 2007-08. London, 2008, p. 202.

30 Grigorov, G. Motivation for Choosing and Practicing the Military Profession. [in:] Conference Proceedings of the 26th
International Conference the Knowledge-Based Organization, Sibiu, 2020, p. 164.

31 Grigorov, G.and S. Spirdonov. Research on the Motivation for Choosing the Military Career. [in:] Conference Proceedings
of the 24th International Conference on the Knowledge-Based Organization. Sibiu, 2018, p. 304.

32 Zygmunt, K. Motywowanie jako jedna z podstawowych funkcji zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbach mundurowych
na przyktadzie Strazy Granicznej, Nowy Sacz 2016, p. 98.

33 Liberacki, M. “Motywy wyboru zawodu oficera w wojsku polskim na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.”
Zeszyty Naukowe WSOWL, no. 4 (146), 2007, p. 106.

34 R. Poklek, Motywacja zawodowa..., op.cit., p. 240.
35 M. Jabtonska-Wotoszyn. “Pokolenie Y..."”, op.cit., p. 34.

36 J. Dziendziora. Dlaczego kobiety podejmujg prace w stuzbach mundurowych. Analiza motywow wyboru zawodu. [in:]
Stuzba kobiet w formacjach mundurowych w XXI wieku, A. Skrabacz (eds.), Warszawa, 2008, p. 25.
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probably already have adult children; soldiers with 10—15 years of experience in the
service as well as a few-year-old ‘newcomers.” Each such person, with different work
experience, family situation, economic position, and social support, requires different
motivators.

An example is the situation of young soldiers of the Swedish army, for whom results
(intangible motivator) are of great importance. These people are motivated to use and
develop their skills. The Swedish example shows that personnel retention problems are
costly, and highlights the importance of job satisfaction. As the survey results show,
overall job satisfaction correlates negatively with intentions to leave military service.
For the Swedish armed forces, this means that the priority must be to provide its soldiers
with meaningful work tasks, to give soldiers responsibility, and above all to facilitate
a results orientation.?’

Similar findings were obtained in a study of Greek military officers with more than fif-
teen years of service. It was indicated that the basic conditions related to the achievement
of work motivation are related to the need for achievement and the need for affiliation of
soldiers. This emphasizes that goal setting is a key parameter of effective management in
terms of employee satisfaction. In terms of identifying the conditions that motivate very
good performance at work (giving their best), all officers referred to moral reward, recog-
nition of subordinates and inspiration in the face of the superior, self-confidence and goal
setting.3® Also, among the border guards, fair and individual assessment by their superi-
ors of the tasks performed has been recognized as a major motivating factor for reliable
and conscientious performance of duties.

The important role of superiors (leaders) in shaping the motivation of soldiers is also in-
dicated by research conducted among Polish junior military officers. In particular, atten-
tion was paid to the importance of social competence of commanders.*° It was also indi-
cated in the opinion of respondents, that the importance of social competence on the
positions held is unsatisfactory.*!

Needs for improving skills were also identified in other studies. In this case, soldiers
most often indicated the need to develop competence in the following areas: specialist
knowledge related to the position occupied, knowledge of English and technical knowl-
edge and skills.*?

37 Osterberg J. et al. “The Path to Job Satisfaction. Applying the Theory of Purposeful Behavior to Military Conditions.”
Journal of Defense Resources Management, no. 8(1), 2017, p. 36.

38 Kiosi, E. and K. Karyotakis. “Motivation Factors in the Military: Ethical Leadership and Virtue Ethics.” Psychology
Research, no. 8, 2020, p. 297.

39 Zygmunt, K. Motywowanie jako..., op.cit., p. 99.

40 Zatoga, W. and J. Nowicka, Z. Ciekanowski. “The Role of Leadership in the Professional Career of the Staff of Providers
of the Armed Forces of the Polish Armed Forces.” Scientific Papers of the Silesian University of Technology, no. 134,
2019, p. 343.

41 Ibidem, p. 346.

42 Predel, G. and t. Kicifski. “Wybrane aspekty stuzby wojskowej w konteksScie zmian strukturalnych Sit Zbrojnych RP.”
Bezpieczeristwo Obronnos$¢ Socjologia, no. 3, 2015, p. 191.
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Knowledge of the needs of soldiers and officers is the basis for building a motivational
system. However, one should not forget about reducing dissatisfaction and demotivation.
One of the reasons for dissatisfaction among police officers is the rules and opportunities
for promotion. “Many people express [...] the opinion that this is mainly influenced by the
acquaintances they have.”* A similar perception of promotion opportunities was also no-
ticed among professional soldiers.* “Personnel decisions, such as those concerning rais-
es or promotions, are always unclear when the workforce does not know the criteria for
making them.”*

“The main task of human capital management is to minimize the negative effects of this
very perception of the situation inside the organization by ensuring full transparency of its
activities and clear, fair rules of its functioning.”4¢

Hence, there are demands to “create transparent, equal and achievable career paths for
all.”#7 Thus, it can be said that modern human capital management is all about ensuring
fairness: reassuring employees that their efforts are recognized, that higher salaries are
a reward for better work and dedication, and that promotion means accomplishing more
interesting, more difficult tasks and higher salaries. Career planning for employees is an
activity closely related to their development, motivation and human resources planning. It
is a result of equally strong need on the part of the employee and the organization. For the
employee, planning an individual career path means*® a closer relationship with the orga-
nization, a longer time perspective on the relationship with the organization, commitment
to developing competences in accordance with the model expected in the organization, and
time horizon for acquiring competences and promotion.

In turn, Norwegian respondents emphasize the importance of the organization keeping its
promises, i.e. being a trustworthy and a reliable employer. Similar conclusions were drawn
from the disappointment of Swedish soldiers as a result of a change in the decision of their
superiors. Such behaviors of the institution are more likely to determine soldiers to leave the
ranks of the military rather than motivate them for further and long-term military career.*

Conclusions

According to the presented theory, in order to motivate effectively, one should first learn
about the needs of employees. After all, each of the employees is different, so different
factors may motivate them to make additional efforts.

43 Pietrak, K. Motywacja a mundur..., op.cit., p. 175.
44 bidem, p. 131.

45 Rostkowski, T. and W. Zielinski. WartoSciowanie pracy w stuzbie cywilnej - wymagania nowoczesnego zarzadzania ka-
pitatem ludzkim. [in:] WartoSciowanie pracy w stuzbie cywilnej, T. Rostkowski, W. Zielinski (eds.), Krakéw, 2008, p. 12.

46 lbidem, p. 12.
47 Jabtonska-Wotoszyn, M. “Pokolenie Y..."”, op.cit., p. 32.

48 Fryczynska, M. and M. Jabtoriska-Wotoszyn. Praktyczny przewodnik rozwoju zawodowego pracownikéw. Warszawa, 2008,
p. 136.

49 Osterberg, J. and J. Nilsson, N. Hellum. The Motivation to Serve ..., op.cit., p. 38.
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At this point we can cite the previously discussed two-factor theory of motivation by Herzberg,
who separated hygiene factors and motivators in the work environment. Hygiene factors, which
do not motivate but only protect employees from dissatisfaction, include salary, working con-
ditions, and relationships with superiors. Hence it can be concluded that in order not to dis-
courage further service in the armed forces or police, salaries should be increased by at least
a factor not lower than the one by which pensions are revalued (so as not to create a situation
in which it is financially more advantageous to retire on pensions that are revalued annually)
or the inflation factor or not less than the increase in the minimum salary in the country (to
prevent a decrease in the purchasing power of the received salary). An example here is the in-
crease, during the same period, of salaries in the Bulgarian armed forces by an average of 8 to
10% while the minimum salary in the country increased by as much as 65%.%°

In the second group, the so-called motivators, Herzberg included interesting work, rec-
ognition, professional development and promotions. Perceiving work as interesting is pos-
sible when the appointment to subsequent positions is in line with the employee’s prefer-
ences, especially his or her interests.

Victor Vroom, in his theory of motivation, indicates that a person’s motivation (M) to
show some effort is a function of three elements: M = E x I x V. In this function, I (instru-
mentality) is defined as the employee’s perception of the connection between a desired ac-
tion and a receipt of the reward. Thus, if an employee does not see an opportunity for ad-
vancement for himself or for professional development, it does not matter how important
the advancement is — the result of the function will be as follows: M = 0. Hence, the con-
clusion can be drawn that promotion procedures must be open, transparent, and under-
standable to all who may be affected. The article cites examples given by Pietrak or the
failure to keep promises in Norway and Sweden.

Recognition, according to Herzberg, is one of the motivators, hence it is very important
for superiors to show more interest in the work of their subordinates and to show them ap-
preciation more often — all the more so that this element of the motivation system can be
achieved with a relatively small financial outlay. The text cites examples of the Border
Guard, Greek soldiers as well as the research by Wiestawa Zatoga, Julia Nowicka and
Zbigniew Ciekanowski.

The motivation process in the uniformed services should be based on the analysis of per-
sonal needs of soldiers and officers. The needs (expectations) will be different at different
stages of service. In the case of soldiers who are just beginning their military career, two
distinct groups can be distinguished (numerous examples are presented in the article). One
group is made up of individuals who care about security, choosing a military career based
on extrinsic motivations (e.g., secure life, secure job, good income and predictability, ear-
ly retirement). In this case, these are the people who are bound to the formation rather for
many years. The second group are challenge-seekers who join the army for internal rea-
sons (challenges, tests, missions, curiosity).’! People from this group are not likely to plan
long-term service (Scandinavian and British examples).

50 Grigorov, G. and S. Spirdonov. Research on the Motivation..., op.cit., p. 306.
51 Pakozdi, M. and G. Bardos. “Qualitative Analysis of Motivations for Being a Soldier.” Strategic Impact, no. 75(2), 2020, p. 64.
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After joining the military, one can begin, together with a soldier, to ‘collaborate’ on de-
veloping motivation. As indicated by research conducted in the Spanish armed forces, the
influence on the development and maintenance of job satisfaction in the military environ-
ment is possible already at the stage of education in officer schools and during the further
education of soldiers, for example, through a program for the development of emotional
intelligence and effective communication in a team.3? In a broader context of social skills
especially among commanders. Individuals with higher emotional skills perform better in
the work environment and are more likely to be professionally successful, they are also
more effective leaders.>?

On the subsequent stages of service, the abilities of soldiers should be further developed,
e.g. Wyszkowska, on the basis of conducted research on motivational systems among pro-
fessional soldiers, indicates the need for the development of non-material incentives such
as shaping a satisfactory atmosphere and better relations between superiors and subordi-
nates.>*

Regardless of the abilities and skills developed, to achieve maximum benefits, the mo-
tivational system must be individually tailored. This means that e.g. merit recognition of
subordinates should also be individually determined. Superiors have to find out the pref-
erences of their subordinates themselves. It should also be taken into account that merit
recognition does not necessarily have to take place in a forum (announced to all subordi-
nates), due to the fact that some people prefer a more discreet way of showing apprecia-
tion.»

Especially important in motivation is the role of superiors. This role, among others, is
emphasized in the U.S. Army ADP doctrine 6-22: the leader’s role in motivating some-
times involves understanding the needs and desires of others, aligning and elevating indi-
vidual desires with team goals, and inspiring others to achieve those larger goals, even if
it means risking their lives.’¢

Motivation in the uniformed services, due to its specific character, is an issue which re-
quires separate research and analysis. Problems with recruitment and retention of proper-
ly motivated staff occur regardless of the country or type of service — they are transnation-
al in nature, in each case uniformed services have to compete for employees with the
civilian market. As indicated in this article, the motivational factors for joining the uni-
formed services, and then for performing tasks at a high-level during service, are multidi-
mensional, resulting from individual needs, age, gender, family and social situation and

52 Valor-Segura l. et al. “Predicting Job Satisfaction in Military Organizations: Unpacking the Relationship Between Emotional
Intelligence, Teamwork Communication, and Job Attitudes in Spanish Military Cadets.” Frontiers in Psychology, no. 11,
2020, p. 6.

53 Matczak, A. and K.A. Knopp. Znaczenie inteligencji emocjonalnej w funkcjonowaniu cztowieka. Warszawa, 2013,
p. 93.

54 Wyszkowska, Z. “Motywowanie w miejscu pracy w wojsku polskim.” Przedsigbiorczo$c¢ i Zarzadzanie, no. XX(6.3), 2019,
p. 394.

55 Dragomir, C.and M.V. Bina, L. Mititelu. “Motivation of Personnel - Essential Part of Leadership in the Military Organization.”
Scientific Research and Education in the Air Force, 2018, p. 467.

56 Department of the Army, ADP 6-22..., op.cit., p. 1-14.
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expectations of the conditions of service and the desire to achieve professional stability.
The general situation on the labor market is also not without significance. That is why
building a motivation system in the uniformed services one should take into account the
interdependence of motivation factors on the persons subjected to the motivation process,
taking into consideration the effects the designed motivation system is supposed to achieve
for a given organization.

On the other hand, as also shown in the article, many motivational factors found in
different countries and formations are of universal type, identified regardless of cultur-
al differences or the nature of the service. Therefore, when building a motivational sys-
tem, it is not necessary to create it from scratch, it is highly advisable to take advantage
of the experience of other services or countries in this regard. u

W artykule przedstawiono podstawy teoretyczne skutecznego motywowania do pracy i satysfakcji z niej.
Rozwazania teoretyczne wsparto przyktadami wynikéw badan nad motywacjg i motywowaniem w ar-
miach wielu panstw, a takze w Policji i Stuzbie Wieziennej. Przeanalizowano czynniki motywacyjne
w stuzbach mundurowych - wojsku, Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie Wieziennej. Przedstawiono row-
niez wnioski do budowania skutecznego systemu motywacyjnego w stuzbach mundurowych, z uwzgled-
nieniem specyfiki tych formacji.

Whioski i rekomendacje zawarte w artykule moga zosta¢ wykorzystane réwniez w innych stuzbach
mundurowych, o przyjecie do ktérych ubiegaija sie zotnierze i funkcjonariusze na wczesnym etapie stuz-
by i rozwijaja w nich swojg kariere (Straz Graniczna, Straz Przybrzezna, Stuzba Celna, Panstwowa Straz
Pozarna).

motywacja, sity zbrojne, policja, Stuzba Wiezienna, satysfakcja z pracy

Bibliography
Armstrong, M. Armstrong’s Handbook of Human Resource Management Practice, 12th edition. London, 2012.

Bajcar, B., and A. Borkowska, A. Czerw, A. Gasiorowska. Satysfakcja z pracy w zawodach z misjg spoteczng. Psychologiczne
uwarunkowania. Gdansk, 2011.

Beardwell, I., and L. Holden. Human Resource Management, a Contemporary Perspective. London, 1997.

Biatas, S. and J. Litwin. “Satysfakcja z pracy i przejawy zachowan kontrproduktywnych wsrdd pracownikéw spétki przemy-
stu stoczniowego.” Kwartalnik Zarzgdzanie i Finanse, no. 4(1), 2013.

BrzeZniak, A., and A. Chmielewska, M. Firsiuk, B. Furgata, J. Kubik. Satysfakcja z pracy policjantéw i pracownikéw cywilnych
Policji - opinie o sytuacji i warunkach pracy oraz kondycji materialnej. Szczytno, 2011.

Department of the Army. ADP 6-22. Army Leadership and the Profession. Washington, DC, 2019.
Dessler, G. Human Resource Management. 12th edition, Upper Saddle River, NJ, 2010.

Dragomir, C. and M.V. Bina, L. Mititelu. “Motivation of Personnel - Essential Part of Leadership in the Military Organization.”
Scientific Research and Education in the Air Force, 2018, doi:10.19062/2247-3173.2018.20.63.

BELLONA QUART. 2021(1): 45-59 DOI:10.5604/01.3001.0014.8639 57



MOTIVATIONAL FACTORS...

Dziendziora, J. Dlaczego kobiety podejmuja prace w stuzbach mundurowych. Analiza motywéw wyboru zawodu. [in:] Stuzba
kobiet w formacjach mundurowych w XXI wieku, A. Skrabacz (eds.), Warszawa, 2008.

Fryczynska, M., and M. Jabtoiska-Wotoszyn. Praktyczny przewodnik rozwoju zawodowego pracownikéw. Warszawa, 2008.
Gasiul, H. Teorie emocji i motywacj. Warszawa, 2002.

Grigorov, G. Motivation for Choosing and Practicing the Military Profession. [in:] Conference Proceedings of the 26th
International Conference the Knowledge-Based Organization, Sibiu, 2020.

Grigorov, G. and S. Spirdonov. Research on the Motivation for Choosing the Military Career. [in:] Conference Proceedings
of the 24th International Conference the Knowledge-Based Organization, Sibiu, 2018.

Helmus T., et al. Life as a Private. A Study of the Motivations and Experiences of Junior Enlisted Personnel in the U.S. Army.
Santa Monica, 2018.

Jabtoriska-Wotoszyn, M. “Pokolenie Y w wojsku - wyzwaniem dla realizacji procesu personalnego w Sitach brojnych RP.”
Education of Economistsand Managers. Problems. Innovations. Projects, n0.53(3),2019,d0i:10.33119/01.3001.0013.5247.

Juchnowicz, M. Zaangazowanie pracownikéw. Sposoby oceny i motywowania. Warszawa, 2012.
Juchnowicz, M. Satysfakcja zawodowa pracownikow. Kreator kapitatu ludzkiego. Warszawa, 2014.

Kiosi, E., and K. Karyotakis. “Motivation Factors in the Military: Ethical Leadership and Virtue Ethics.” Psychology Research,
no. 8, 2020, doi:10.17265/2159-5542/2020.08.001.

Kostera, M. and S. Kownacki. Kierowanie zachowaniami organizacji. [in:] Zarzadzanie: Teoria i praktyka, 3rd ed.,
A.K. KoZminski, W. Piotrowski (eds.), Warszawa, 1997.

Liberacki, M. “Proces ksztatcenia cztonkoéw formacji mundurowych w kontekscie bezpieczeristwa parstwa.” Zeszyty Naukowe
SGSP, no. 65 (1), 2018.

Liberacki, M. “Motywy wyboru zawodu oficera w wojsku polskim na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.” Zeszyty
Naukowe WSOWL, no. 4 (146), 2007.

Matczak, A. and K.A. Knopp. Znaczenie inteligencji emocjonalnej w funkcjonowaniu cztowieka. Warszawa, 2013.
Mathis, R.L. and J. Jackson. Human Resource Management. 11th edition, Mason, OH, 2006.

Michalczyk, R. Czy polskie pracownicze programy emerytalne w formie ustawowej mozna uznac za narzedzia motywowa-
nia pracownikéw? [in:] Motywowac¢ skutecznie, S. Borkowska (eds.), Warszawa 2004.

Mrzygtéd, J. “ABC ZZL - Badania postaw i satysfakcji pracownikow.” Personel i Zarzadzanie, no. 8(11), 2003.
Musselwhite, C. “Creating a Culture of Motivation.” Training and Development, no. 9, 2011.

Osterberg J., and J. Nilsson, N. Hellum. “The Motivation to Serve in the Military Among Swedish and Norwegian Soldiers.
A Comparative Study.” Journal of Defense Resources Management, no. 1, 2020.

Osterberg, J., et al. “The Path to Job Satisfaction. Applying the Theory of Purposeful Behavior to Military Conditions.” Journal
of Defense Resources Management, no. 8(1), 2017.

Pakozdi, M., and G. Bardos. “Qualitative Analysis of Motivations for Being a Soldier.” Strategic Impact, no. 75(2), 2020.
Pietrak, K. Motywacja a mundur. Motywowanie oraz motywacje zyciowe zotnierzy i policjiantow w Polsce. Torun, 2012.

Poklek, R. “Motywacja zawodowa funkcjonariuszy rozpoczynajacych prace w wigziennictwie.” Forum Socjologiczne, no. 10,
2019, doi:10.19195/2083-7763.10.17.

Predel, G. and L. Kicinski. “Wybrane aspekty stuzby wojskowej w kontekscie zmian strukturalnych Sit Zbrojnych RP.”
Bezpieczenstwo Obronnos¢ Socjologia, no. 3, 2015.

Rakowska, A. and M. Cichorzewska, S. de Juana-Espinosa. “Satisfaction and Organizational Commitment of Employees of
Local Administration - Results of Pilot Studies.” Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sec. H Oeconomia,
no. 51(3), 2017.

58 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



CoL. DARIusz KNopPP

Recruiting and retaining Armed Forces personnel. Fourteenth Report of 2007-08, London, 2008.

Rostkowski, T. and W. Zieliriski. WartoSciowanie pracy w stuzbie cywilnej - wymagania nowoczesnego zarzadzania kapi-
tatem ludzkim. [in:] Wartosciowanie pracy w stuzbie cywilnej, T. Rostkowski, W. Zielifiski (eds.), Krakéw, 2008.

Terelak, J. F. Psychologia menedzera. Warszawa, 1999.

Valor-Segura, |., et al. “Predicting Job Satisfaction in Military Organizations: Unpacking the Relationship Between Emotional
Intelligence, Teamwork Communication, and Job Attitudes in Spanish Military Cadets.” Frontiers in Psychology, no. 11,
2020, doi:10.3389/fpsyg.2020.00875.

Wisniewski, R. “Rola systeméw motywacyjnych stuzb mundurowych w ksztattowaniu bezpieczefstwa panstwa.” Przeglad
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, no. 20 (11), 2019.

Wyszkowska, Z. “Motywowanie w miejscu pracy w wojsku polskim.” Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, no. XX(6.3), 2019.

Zatoga, W., and J. Nowicka, Z. Ciekanowski. “The Role of Leadership in the Professional Career of the Staff of Providers of
the Armed Forces of the Polish Armed Forces.” Scientific Papers of the Silesian University of Technology, no. 134, 2019,
doi:10.29119/1641-3466.2019.134.26.

Zygmunt, K., Motywowanie jako jedna z podstawowych funkcji zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbach mundurowych
na przykiadzie Strazy Granicznej. Nowy Sacz, 2016.

Article history:  Received: 18.02.2021; Reviewed: 7.03.2027; Accepted: 15.03.2021

DOI:  10.5604/01.3001.0014.8639

Corresponding author:  Dariusz Knopp, Col., Ministry of National Defence, Warsaw, Poland;
ORCID: 0000-0001-5445-8381, e-mail: dknopp@mon.gov.pl

Cite thisarticle as:  Knopp, D., Col., "Motivational Factors in Uniformed Services’,
bellona quart. 2021(1): 45-59

Policy: The content of the journal is circulated on the basis of the Open Access which
means free and limitless access to scientific data.

Competinginterests:  The authors declare that they have no competing interests.

Table of content URL:  https://kwartalnikbellona.com/issue/12943

Author’s bio:  Dariusz Knopp, Col.
Chief Specialist at the Ministry of National Defense. He worked at the Personnel
Departmentand the Organization and Manpower Complement Directorate of the
PAF Ceneral Staff, as well as was employed in the NATO structures.

BELLONA QUART. 2021(1): 45-59 DOI:10.5604/01.3001.0014.8639 59



.. . © COPYRIGHT: MILITARY PUBLISHING INSTITUTE
orlgmal article THE BELLONA QUARTERLY ISSN: 1897-7065

WBELLONA
Czynniki motywacyjne
w stuzbach mundurowych

ptk Dariusz Knopp

ORCID: 0000-0001-5445-8381
e-mail: dknopp@mon.gov.pl
Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa

The article presents theoretical foundations of effective motivation and job satisfaction. The theoretical
considerations were supported by examples of research results on motivation in the armed forces of many
countries as well as in the Police and Prison Service. As a result, the analysis of motivational factors in
uniformed services (the Armed Forces, Police, Border Guard, Prison Service) was presented. Taking into
account the specificity of the uniformed services, conclusions were also presented for building an effective
incentive system in these formations. The conclusions and recommendation contained in the article also
apply to other uniformed services in which servicemen and servicewomen apply for duty at an early stage
of their careers, and develop their advancement within the organization (Border Guard, Coastal Guard,
Customs Service, State Fire Service).

motivation, armed forces, Police, Prison Service, job satisfaction

Mt O psad @ ©2021 D. KNOPP PUBLISHED BY MILITARY PUBLISHED INSTITUT, POLAND.

THIS WORK IS LICENSED UNDER THE CREATIVE COMMONS ATTRIBUTION-NONCOMMERCIAL-NODERIVATIVES 4.0 LICENSE

BELLONA QUART. 2021(1): 61-76 DOI:10.5604/01.3001.0014.8640 61



CZYNNIKI MOTYWACYJNE...

Wstep

ako$¢ zadan wykonywanych na rzecz bezpieczenistwa panstwa i spoteczefistwa przez

zotnierzy oraz funkcjonariuszy shuzb mundurowych zalezy od ich motywacji!, dlate-

go analiza czynnikéw motywacyjnych zidentyfikowanych w stuzbach mundurowych
stanowi istotny element badan ukierunkowanych na poznanie bodZcéw zachgcajacych do
zwigkszonego wysitku, a w konsekwencji pozwalajacych na lepsze zarzadzanie persone-
lem w tych strukturach.

W artykule przeanalizowano czynniki motywacyjne w stuzbach mundurowych — woj-
sku, Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie Wigziennej. I cho¢ shuzby te istotnie si¢ r6znig,
og6lne zasady motywowania zotnierzy i funkcjonariuszy sa podobne, zwlaszcza w obsza-
rze konkurowania z firmami rynku cywilnego o pracownikéw oraz ich utrzymania w stuz-
bie. Przedstawiono podstawy teoretyczne skutecznego motywowania oraz zaprezentowa-
no wnioski z badai nad motywowaniem zotnierzy i funkcjonariuszy w armiach wielu
krajéw oraz w Policji, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej i Stuzbie Celnej.

Na podstawie badan nad motywowaniem personelu w r6znych instytucjach i krajach
mozna stwierdzié, ze problem ten jest istotny, zauwazany i analizowany. Niezaleznie
od umiejscowienia stuzby wskazywane czynniki motywacyjne czg¢sto sa poréwnywalne.
Wyniki badan, zwazywszy na ich aplikacyjny charakter, moga by¢ wykorzystane przez stuz-
by mundurowe i instytucje je nadzorujace w procesie budowania systemu motywacyjnego.

Przeglad literatury i metodologia

W celach badawczych przeanalizowano krajowe i zagraniczne publikacje z zakresu zarza-
dzania personelem, gtéwnie dotyczace motywowania pracownikéw, z uwzglednieniem
zwlaszcza zagadniert zwiazanych z petnieniem stuzby w formacjach mundurowych, w tym
w sitach zbrojnych, Policji i Stuzbie Wigzienne;.

Przeprowadzono analize teorii motywacji, w tym teorii Abrahama Maslowa, Fredericka
Herzberga i Victora Vrooma, oraz mozliwosci ich zastosowania w stuzbach mundurowych.
Dokonano przegladu literatury przedmiotu, szczegdlnie pod katem specyfiki motywowania
oraz satysfakcji z pracy w stuzbach mundurowych. W pracy badawczej wykorzystano metody
analizy poréwnawczej, analizy badan nad motywacja w stuzbach mundurowych, a takze me-
tody indukcji i dedukcji z wykorzystaniem poréwnania oraz analogii z wnioskowaniem.

Zidentyfikowane czynniki motywacyjne usystematyzowano: wyrézniono te, ktére w naj-
wigkszym stopniu wplywaja na decyzj¢ o wstapieniu do stuzby, oraz te, ktére motywuja
juz w trakcie jej trwania.

Motywowanie w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi

Dziatania podejmowane przez ludzi zwykle wynikaja z pragnienia osiagnigcia jakiego$
celu. Motywacja jest okreslana jako wewnetrzna che¢ powodujaca, ze dana osoba wyko-

1 R.Wisniewski, Rola systemdéw motywacyjnych stuzb mundurowych w ksztattowaniu bezpieczenistwa panstwa, ,Przeglad
Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2019, nr 20, s. 108.
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nuje jaka$ czynnos$c?. Dlatego zrozumienie motywacji do dzialania jest istotne réwniez
z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi.

Przez system motywacyjny nalezy rozumie¢ system oddziatywan organizacji na swo-
ich uczestnikéw, ukierunkowany na zachgcenie ich do zachowan korzystnych z punktu
widzenia firmy i unikanie zachowar niekorzystnych dla niej3. Stosowanie zachgt do
motywowania pracownikéw nie jest niczym nowym. W péznych latach XIX wieku
Frederick Taylor spopularyzowat finansowe zachgty* — nagrody pienigzne wyptacane
pracownikom, ktérych produktywnos$¢ przewyzszala pewien wczesniej okreslony po-
ziom. Taylor zaniepokoit sig, gdy zaobserwowal, ze pracownicy wykonuja swoje obo-
wiazki w mozliwie najwolniejszym tempie i wytwarzaja produkty na najnizszym ak-
ceptowalnym poziomie. Najbardziej zaintrygowato go jednak to, ze niektérzy
pracownicy po 12 godzinach pracy mieli energig, by jeszcze pracowaé w domu. Uznal,
ze jezeli uda mu si¢ znaleZ¢ sposéb na wykorzystanie tej energii w godzinach pracy, to
jego firma moze zwigkszy¢ produktywnos¢. Tym sposobem okazat si¢ program zachet
dla pracownikéw.

Jezeli przelozony ma zamiar wprowadzié plan zachet, to musi uwzglednié, ze rézni
ludzie (pracownicy) reaguja na rézne zachety w rézny sposéb. W psychologii zjawisko
to jest nazywane prawem réznic indywidualnych. Oznacza, ze ludzie r6znia si¢ osobo-
woscia, zdolnosciami, systemem wartosci oraz potrzebami i wlasnie dlatego maja rdz-
ne oczekiwania i r6znie reaguja na podobne zachgty>.

Abraham Maslow, amerykanski psycholog, stwierdzil, ze ludzie sa motywowani hie-
rarchicznym systemem pigciu podstawowych potrzeb: fizjologicznych, bezpieczenstwa,
spotecznych (afiliacji), samoposzanowania (uznania) i samorealizacji. Wigkszo$¢ ba-
daczy postrzega tg hierarchie jako drabinke lub piramidg. Maslow uznat, ze w przypad-
ku motywowania zachowania musi najpierw zosta¢ zaspokojony bezposrednio nizszy
poziom potrzeb. Zgodnie z ta teorig ktos, kto jest glodny i komu jest zimno, bedzie
relatywnie malo zainteresowany bardziej interesujacg praca, osoba ta w pierwszej ko-
lejnosci pragnie bowiem zaspokoi¢ swoj gtéd i sig ogrzact. Zdaniem Maslowa hierar-
chia potrzeb tworzy uktad tzw. potrzeb podstawowych. Uporzadkowanie potrzeb pod-
stawowych w hierarchi¢ wedtug ich priorytetu stanowi nadrzedna zasadg organizacji
zycia motywacyjnego. Podstawowa konsekwencja zaspokojenia jakiej$ potrzeby jest
jej zniknigcie z obszaru zainteresowania i pojawienie si¢ nowej potrzeby, w hierarchii
wyzszej od poprzedniej’.

R.L. Mathis, J. Jackson, Human Resource Management, wyd. XI, Mason, OH 2006, s. 20.

M. Kostera, S. Kownacki, Kierowanie zachowaniami organizacji, w: Zarzadzanie: Teoria i praktyka, wyd. lll, A.K. KoZminski,
W. Piotrowski (red.), Warszawa 1997, s. 450.

G. Dessler, Human Resource Management, wyd. XIl, Upper Saddle River, NJ 2010, s. 438.
Ibidem, s. 439.

M. Armstrong, Armstrong’s Handbook of Human Resource Management Practice, 12th edition, Londyn 2012,
s. 184.

[}

7 H. Gasiul, Teorie emocji i motywacji, Warszawa 2002.
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Z czasem Maslow rozszerzyl swoja teori¢ i zasugerowal, ze mozna méwic o teorii pig-
ciu potrzeb jako sktadajacej si¢ z hierarchii dwéch (a nie pigciu) stopnis:

— potrzeb typu D (deficiency) — potrzeby nizszego rzedu,

— potrzeb typu B (being) — potrzeby wyzszego rzedu, tzw. metapotrzeby.

Pierwsze stuza uzupetnieniu naturalnych brakéw w dziatalnosci cztowieka (zapewnie-
nie bezpiecznej pracy, wyzywienia i schronienia), drugie zas — jego rozwojowi, dosko-
naleniu i samorealizacji, np. przez wykonywanie wymagajacej pracy oraz wykonywa-
nie jej dobrze. Koncepcja ta zdobyla znaczng popularno$é, poniewaz w prosty sposéb
opisuje mechanizm generowania potrzeb i dynamike ich rozwoju.

Hierarchiczna teorig potrzeb Maslowa rozwinal jego wspéipracownik z Uniwersytetu
w Yale, Cleyton Alderfer. Zwrécit uwage na trzy bazowe grupy potrzeb cztowieka
(teoria ERG)?:

— potrzeby egzystencji (existence needs — E), zwiazane z fizjologicznymi i material-
nymi warunkami zycia jednostek; czynnikami motywujacymi sg wynagrodzenie i wa-
runki pracy;

— potrzeby bliskosci, integrujace (relatedness needs — R), koncentruja si¢ na relacjach
migdzyludzkich; odnosza si¢ do wspdtpracownikéw (przetozonych i podwtadnych), a tak-
ze do cztonkéw rodzin oraz przyjaciot;

— potrzeby wzrostu, rozwoju (growth needs — G), dotycza wzbogacania osobowosci
i wzrostu kompetencji.

Alderfer uwaza, ze aktywizacja (w znaczeniu statego pobudzania) cztowieka moze by¢
kontynuowana takze bez wizji zaspokajania potrzeb wyzszego rz¢du, a frustracje mozna
zmniejszaé dzigki petniejszemu zaspokojeniu potrzeb nizej zaszeregowanych w hierarchii.
Mozliwe jest tez jednoczesne aktywizowanie cztowieka poprzez potrzeby z r6znych po-
ziomé6w. Istotne znaczenie ma spostrzezenie, zZe procesy zaspokajania potrzeb i redukcji
frustracji wystepuja w tym samym czasie, podczas gdy Maslow stat na stanowisku, ze sa
to wyraznie oddzielne procesy.

Frederick Herzberg, autor dwuczynnikowej teorii motywacji, wyréznil w §rodowisku
pracy czynniki higieniczne oraz motywatory. Stwierdzit, ze niektére czynniki maja cha-
rakter istotnie motywacyjny — sktaniaja do podejmowania dodatkowego wysitku, a inne
petnia jedynie funkcje, jak to nazwat, higieniczne!?. Czynniki higieniczne sa uwazane za
srodowiskowe i chroniace pracownikéw przed wystapieniem braku zadowolenia i demo-
tywacji. Nie motywuja do pracy z powodu braku satysfakcji, ewentualnie powoduja stan
neutralny, obojetny!!. Herzberg zaliczyt do nich: wynagrodzenie, warunki pracy, relacje
z przetozonymi i wspétpracownikami, polityke firmy, administracje, styl kierowania oraz
statos¢ pracy.

8 G. Dessler, Human Resource..., op.cit., s. 440.
9 J.F. Terelak, Psychologia menedzera, Warszawa 1999, s. 92.

10 R. Michalczyk, Czy polskie pracownicze programy emerytalne w formie ustawowej mozna uznac za narzedzia motywo-
wania pracownikéw? w: Motywowacé skutecznie, S. Borkowska (red.), Warszawa 2004, s. 115.

11 M. Juchnowicz, Zaangazowanie pracownikéw. Sposoby oceny i motywowania, Warszawa 2012, s. 106.
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POZIOM WYSTEPOWANIA

Odpowiedni Niewystarczajacy
Czynniki higieniczne Brak niezadowolenia Niezadowolenie
Motywatory Motywacja Brak motywacji

Dwuczynnikowa teoria motywacji Herzberga
Opracowano na podstawie: |. Beardwell, L. Holden, Human Resource Management, a Contemporary Perspective, Londyn
1997, s. 552.

Zdaniem Herzberga na motywowanie pracownikéw moze wpltywaé drugi zestaw czyn-
nikéw — motywatory. Zwiazane z sama praca i mozliwosciami rozwoju zawodowego pra-
cownika, obejmowaty one takie czynniki jak: interesujaca i cieckawa praca, osiagnigcia,
uznanie, odpowiedzialnos¢, rozwéj zawodowy i awanse!2. Jesli w pracy nie wystgpowa-
ly te czynniki, pracownicy nie byli motywowani. Herzberg uznat wigc, ze zadaniem or-
ganizacji powinno by¢ zapewnienie odpowiedniego poziomu zar6wno czynnikéw higie-
nicznych, jak i motywatoréw. Z badania Herzberga wynika, ze nagrody finansowe nie
zrekompensuja zlego zarzadzania w firmie'3.

Istotne z punktu widzenia motywacji jest to, ze generalnie pracownicy nie bgda sta-
rali si¢ o nagrodg, ktéra jest dla nich nieatrakcyjna, ani tez nie beda si¢ angazowali
w zadania, ktére daja niewielka szansg sukcesu. Te zdroworozsadkowe obserwacje od-
zwierciedla teoria motywacji Victora Vrooma. Uwaza on, ze motywacja osoby do wy-
kazania pewnego poziomu wysitku jest funkcja trzech elementéw: oczekiwania osoby
(w znaczeniu prawdopodobiernistwa), ze jej wysitek doprowadzi do okreslonego dziata-
nia (expectancy — E), postrzegania potaczenia migdzy pozadanym dziataniem a otrzy-
maniem nagrody (instrumentality — I) oraz postrzegania wartos$ci, jaka dana osoba utoz-
samia z nagroda (valence — V). W teorii Vrooma motywacja jest iloczynem trzech
wartosSci (elementow):

Motywacja = (E x I x V)14

Jesli ktérykolwiek z elementéw iloczynu E, I albo V wynosi zero, to osoba nie bedzie
zmotywowana. Teoria Vrooma wptywa na to, jak menedzerowie (przetozeni) projektu-
ja plany zaptaty za wyniki pracy. Po pierwsze (biorac pod uwage wytacznie E), jezeli
pracownicy nie wierza, ze ich wysitek przyniesie stosowne dziatanie, nie beda zmoty-
wowani. Menedzerowie musza wigc doprowadzi¢ do takiej sytuacji, zeby pracownicy
uznali, ze maja umiejetnosci (kwalifikacje) do wykonania danej pracy i uwierzyli, iz
moga ja wykonac¢. Dlatego wazne sa szkolenia, opisy pracy, a takze budowanie poczucia

12 Idem, Satysfakcja zawodowa pracownikéw. Kreator kapitatu ludzkiego, Warszawa 2014, s. 60.
13 C. Musselwhite, Creating a Culture of Motivation, ,Training and Development” 2011, No. 9, s. 46-49, s. 49.
14 G. Dessler, Human Resource..., op.cit., s. 441.
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pewnosci siebie oraz wsparcie. Po drugie (w zakresie /), teoria Vrooma sugeruje, ze pra-
cownicy musza by¢ przekonani o tym, iz wtasciwe dziatanie doprowadzi do otrzymania
okreslonej nagrody. Menedzerowie moga osiagnac taki efekt na wiele sposobéw — przez
kreowanie tatwych do zrozumienia zachet motywacyjnych oraz komunikowanie pozy-
tywnych przyktadéw, tak aby pracownicy wiedzieli, ze beda nagradzani za wlasciwa
prace. Po trzecie (w zakresie V), nagroda sama w sobie musi mie¢ okreslona wartos¢ dla
pracownika. Menedzer powinien wigc bra¢ pod uwage indywidualne preferencje pra-
cownika i stosowaé nagrody sprzyjajace specyficznemu zachowaniu, do ktérego chce
zachecac.

Motywacyjna rola satysfakcji z pracy

Satysfakcja z pracy postrzegana jako przyjemno$¢ z dobrze spetnionego obowiazku ma
wymiar nie tylko moralny, lecz takze psychologiczny!s. Ten ostatni wiaze si¢ przede
wszystkim z zaspokojeniem potrzeb wyzszego rzgdu, takich jak poczucie samorealiza-
cji, wykorzystanie swoich zdolnosci czy perspektywy rozwoju osobistego, ale tez
z identyfikowaniem si¢ z okreslona organizacja lub grupa zawodowa.

Jacek Mrzygtéd definiuje satysfakcj¢ pracownikéw!¢ jako pozytywny stosunek do
firmy, wsp6tpracownikéw oraz wykonywanej pracy. Pojecie to odnosi si¢ do sfery ocze-
kiwar zatrudnionych os6b, a wigc nacechowane jest subiektywizmem, i nie musi od-
zwierciedlaé rzeczywistosci. Pracownicy na podstawie wiasnych doswiadczen zycio-
wych, obserwacji oraz wyznawanego systemu warto$ci oceniaja satysfakcje z pracy
w danej firmie. Ocena ta moze przetozy¢ si¢ na jako$¢ pracy oraz mozliwos¢ wyko-
rzystania potencjatu pracownikéw dla firmy — satysfakcja w sposob istotny koreluje
z motywacja!” Warunkiem sprzyjajacym motywacyjnej roli satysfakcji z pracy jest jej
charakter. Nie moze to by¢ praca automatyczna, powinna by¢ urozmaicona, ztozona,
pozwalaé pracownikowi na wykazanie si¢ zdolnosciami i umiejetnosciami, na osia-
gnigcia mistrzostwa.

W zaleznosci od teorii definicja satysfakcji z pracy bgdzie obejmowata nieco odmien-
ne kategorie (ktére pracownik ocenia, myslac o swojej pracy), bedace Zrédlem satysfakc;ji.
Wigkszos¢ ich powtarza si¢ w r6znych koncepcjach. Najczgsciej sa przywolywane: eko-
nomiczne aspekty pracy, warunki pracy, relacje interpersonalne oraz czynnosci i zada-
nia (wykonywane w ramach obowiazkéw)!8 .

Réwniez w Srodowisku stuzb mundurowych potwierdzono, ze mniejsza satysfakcja
z wykonywania obowiazkéw stuzbowych przektada si¢ na mniejsza motywacje pracownika,

15 J.F. Terelak, Psychologia menedzera..., op.cit., s. 271.
16 J. Mrzygtéd, ABC ZZL - Badania postaw i satysfakcji pracownikéw, ,Personel i Zarzadzanie” 2003, nr 8(11), s. 2.

17 S. Biatas, J. Litwin, Satysfakcja z pracy i przejawy zachowan kontrproduktywnych wsréd pracownikéw spotki przemystu
stoczniowego, ,Kwartalnik Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 4(1), s. 26; A. Rakowska, M. Cichorzewska, S. de Juana-
-Espinosa, Satisfaction and Organizational Commitment of Employees of Local Administration - Results of Pilot Studies,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sec. H Oeconomia” 2017, No. 51(3), s. 122.

18 B. Bajcar et al., Satysfakcja z pracy w zawodach z misjg spoteczna. Psychologiczne uwarunkowania, Gdansk 2011, s. 31.
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i odwrotnie — im bardziej zadowolony pracownik, tym bardziej zmotywowany do pracy!®.
‘Wsréd policjantéw na zadowolenie z pracy w najwigkszym stopniu wplywa stabilne zatrud-
nienie, w mniejszym stopniu o zadowoleniu decyduja za$ state warunki pracy czy dobre
stosunki z kolegami. Ponadto pozytywnie oddziatuja stosunkowo dobre wynagrodzenie oraz
dobre relacje z przetozonymi?’. Podwladni sa bardziej zmotywowani, gdy rozumieja, jak
ich zadania i obowiazki sa powiazanie z wigkszym i wazniejszym celem (misja)>!.

Specyfika motywowania
w stuzbach mundurowych

Dotychczasowe rozwazania dotyczyly zar6wno przedsigbiorstw prywatnych, jak i pan-
stwowych, zaréwno instytucji spolecznych, jak i sektora publicznego. Ze wzgledu na za-
kres i cel niniejszej pracy nalezy jednak zwrécié¢ uwage na réznice z punktu widzenia pra-
cownikéw.

Zohierze i funkcjonariusze stuzb mundurowych (wojsko, Policja, Straz Graniczna, Stuzba
Wigzienna) w poréwnaniu z pracownikami sektora prywatnego zazwyczaj korzystaja z pew-
nych przywilejéw. Chodzi migdzy innymi o wigksze bezpieczenistwo zatrudnienia czy
uprawnienia emerytalne. Stuzby mundurowe tworza jednak organizacje, ktéra cechuje sig
wysoka formalizacja i hierarchizacja??. Cecha odr6zniajaca stuzby mundurowe od innych
grup spolecznych jest tez wysoki poziom dyscypliny?3. Stuzba w takich strukturach wia-
ze si¢ ze znacznym poswigceniem wlasnych przywilejéw oraz sposobu zycia. Respondenci
armii amerykariskiej za najwicksze wyrzeczenie zwiazane z petnieniem stuzby wojskowej
uznali stuzbg z dala od rodziny i przyjaciol, czgsto przez dlugi czas?*.

Z kolei [...] negatywnym skutkiem pracy w wiezieniu jest obcowanie z wieZniami dys-
funkcyjnymi, podejmujqcymi patologiczne zachowania, to jest proby targniecia sie na
wiasne Zycie (czasami skuteczne), samouszkodzenia ciata (niekiedy bardzo drastyczne),
skrajny brak higieny (do celowego brudzenia sie ekskrementami wilqcznie), demolowa-
nie pomieszczen zaktadu lub aresztu, wszelkie formy agresji i przemocy kierowanej za-
rowno na wspotosadzonych, jak i personel. Funkcjonariusze narazeni sq na szantaz, pro-
wokacje korupcyjne, grozby, stowne ataki i napas¢ fizyczng?s.

19 K. Pietrak, Motywacja a mundur. Motywowanie oraz motywacje Zyciowe Zotnierzy i policjantow w Polsce, Torun 2012,
s.181.

20 A. Brzezniak et.al., Satysfakcja z pracy policjantéw i pracownikéw cywilnych Policji - opinie o sytuacji i warunkach pra-
cy oraz kondycji materialnej, Szczytno 2011, s. 6

21 Department of the Army, ADP 6-22. Army Leadership and the Profession, Waszyngton, DC 2019, s. 5-5.

22 M. Jabtoriska-Wotoszyn, Pokolenie Y w wojsku — wyzwaniem dla realizacji procesu personalnego w Sitach Zbrojnych
RP, ,Education of Economists and Managers. Problems. Innovations. Projects” 2019 No 53(3), s. 27.

23 M. Liberacki, Proces ksztafcenia cztonkéw formacji mundurowych w kontekScie bezpieczenstwa panstwa, ,Zeszyty
Naukowe SGSP” 2018, nr 65 (1), s. 106.

24 T. Helmus et al., Life as a Private. A Study of the Motivations and Experiences of Junior Enlisted Personnel in the
U.S. Army, Santa Monica 2018, s. 106.

25 R. Poklek, Motywacja zawodowa funkcjonariuszy rozpoczynajgcych prace w wigziennictwie, ,Forum Socjologiczne”
2019, nr 10, s. 232.
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Skoro petienie stuzby w formacjach mundurowych wiaze si¢ z tak licznymi ogranicze-
niami, warto zapytaé, dlaczego mtodzi ludzie podejmuja wiasnie taka Sciezke kariery
zawodowej. W pewnym stopniu jest to zwigzane z podaza ofert na rynku pracy. W warun-
kach niedostatku ofert tatwiej jest zrekrutowaé kandydatéw do wojska czy Policji niz w cza-
sach wzrostu gospodarczego?.

Z doswiadczen skandynawskich wynika, ze mtodzi ludzie ktada wigkszy nacisk na sa-
morealizacjg, wolno$¢ osobista i jako$¢ zycia. Wartosci te czgsto prowadza do odmowy
podporzadkowania si¢ i postuszeristwa w instytucjach takich jak wojsko?’. Ponadto sto-
sunkowo niewielu zotnierzy planuje dtuga karier¢ wojskowa?. Zjawisko zmniejszonego
zainteresowania miodych ludzi zwiazaniem si¢ z sitami zbrojnymi na cale zycie
zaobserwowano réwniez w Wielkiej Brytanii®.

Respondenci, wsrdd ktérych znaleZli si¢ zolnierze amerykanscy i butgarscy, zgodnie
twierdza, ze o wstapieniu do wojska decyduja gtéwnie wynagrodzenie, bezpieczenstwo
i przewidywalnos$¢ w miejscu pracy oraz wczesniejsza emerytura, do ktérej prawo na-
bywa si¢ po dwudziestu latach stuzby3°. Podobne wyniki uzyskano we wczesniejszych
badaniach, ktére przeprowadzono wsréd zotnierzy i podchorazych bulgarskich sit
zbrojnych?!, a takze wsréd funkcjonariuszy Strazy Granicznej3? oraz kandydatéw na
oficeréw w Wojsku Polskim?33. Natomiast jako gléwne powody ubiegania si¢ o praceg
w Stuzbie Wigziennej wskazywano uznanie spoteczne dla tej stuzby, wptyw innych
0s0b (znajomych, rodziny) oraz motywacj¢ prospoleczna zwiazana z checia niesienia
pomocy i poczuciem misji34.

Zachecenie mtodych ludzi do wstapienia do wojska, Policji czy Stuzby Wigziennej nie
gwarantuje utrzymania tych oséb w stuzbie. W literaturze mozna znalez¢ wiele prac na te-
mat réznic mi¢dzy osobami mitodymi, ktére w ostatnich latach wkroczyly (wkraczaja) na
rynek pracy (np. pokolenie Y, pokolenie Z). W opinii Marii Jabloriskiej-Wotoszyn [...]
wiqczenie koncepcji zarzadzania wiekiem jest niezbedne z perspektywy wykorzystania po-
kolenia Y jako nosnika waznych dla wojska kompetencji>.

26 J. Osterberg, J. Nilsson, N. Hellum, The Motivation to Serve in the Military Among Swedish and Norwegian Soldiers.
A Comparative Study, ,Journal of Defense Resources Management” 2020, No. 1, s. 32.

27 lbidem, s. 33.
28 Ibidem, s. 35.
29 Recruiting and retaining Armed Forces personnel. Fourteenth Report of 2007-08, Londyn 2008, s. 202.

30 G. Grigorov, Motivation for Choosing and Practicing the Military Profession, w: Conference Proceedings of The 26th
International Conference The Knowledge-Based Organization, Sibiu 2020, s. 164.

31 G. Grigorov, S. Spirdonov, Research on the Motivation for Choosing the Military Career, w: Conference Proceedings
of The 24th International Conference The Knowledge-Based Organization, Sibiu 2018, s. 304.

32 K. Zygmunt, Motywowanie jako jedna z podstawowych funkcji zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbach munduro-
wych na przyktadzie Strazy Granicznej, Nowy Sacz 2016, s. 98.

33 M. Liberacki, Motywy wyboru zawodu oficera w wojsku polskim na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan, ,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2007, nr 4 (146), s. 106.

34 R. Poklek, Motywacja zawodowa..., op.cit., s. 240.
35 M. Jabtoriska-Wotoszyn, Pokolenie Y..., op.cit., s. 34.
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Ptaszczyzna, ktérg réwniez nalezy uwzgledni¢ podczas analizowania czynnikéw mo-
tywacyjnych, jest pte¢ (kandydatéw, a pézZniej cztonkéw formacji). Badania Joanny
Dziendziory obejmujace kobiety petniace stuzbe w Policji, Paiistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzbie Wigziennej i Stuzbie Celnej wykazaty, ze gtéwnym czynnikiem motywuja-
cym kobiety do wyboru zawodu bylo przeswiadczenie o mozliwosci stabilizacji zawo-
dowe;j3e.

Po zakoriczeniu procesu rekrutacji nalezy skupié si¢ na utrzymaniu posiadanych za-
sobéw kadrowych i ich rozwoju. Jest to trudne zadanie, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwa-
g¢ indywidualne potrzeby zotnierzy czy funkcjonariuszy oraz réznice wynikajace
z pokoleniowego podejscia do stuzby. Pozostaja w niej bowiem osoby na przyktad z trzy-
dziestoletnim stazem, ktére prawdopodobnie maja juz doroste dzieci, zolnierze
z 10-15-letnim dos§wiadczeniem w stuzbie, a takze nowicjusze. Osoby te r6znig si¢ do-
$wiadczeniem zawodowym, sytuacja rodzinng, pozycja ekonomiczna, wsparciem spo-
tecznym, wymagaja wigc r6znych motywatoréw.

Jako przyktad mozna wskazaé mtodych zotnierzy armii szwedzkiej, dla ktérych ogrom-
ne znaczenie maja wyniki (motywator niematerialny). Osoby te sa zmotywowane do wy-
kazywania si¢ swoimi umiejgtnosciami oraz do ich rozwijania. Z przyktadu tego wynika,
ze dziatania zwiagzane z zatrzymaniem personelu sa kosztowne oraz ze istotna jest satys-
fakcja ze stuzby. Ogdlne zadowolenie z wykonywanych obowiazkéw koreluje negatywnie
z zamiarami rezygnacji ze shuzby wojskowej. Dla szwedzkich sit zbrojnych oznacza to, ze
za priorytet musza uznaé one stawianie zolnierzom znaczacych zadar, przekazanie im od-
powiedzialnosci, a przede wszystkim utatwianie im osiggania wysokich wynikéw?37.

Do podobnych wnioskéw prowadza badania z udziatem greckich zotnierzy z ponadpigt-
nastoletnim stazem stuzby wojskowej. Z analizy wynika, ze podstawowe warunki zwiaza-
ne z osigganiem motywacji do stuzby wiaza si¢ z potrzebami osiagni¢€ i afiliacji zotnie-
rzy. Kluczowym parametrem skutecznego zarzadzania pod wzgledem satysfakcji
pracownikow jest wyznaczanie celéw. Jesli chodzi o wskazanie warunkéw, ktére motywu-
ja do osiagania bardzo dobrych wynikéw w stuzbie (dawania z siebie wszystkiego), to
wszyscy oficerowie odnosili si¢ do nagrody moralnej, uznania podwtadnych i inspiracji ze
strony przetozonego oraz pewnosci siebie i wyznaczania cel6w38. Réwniez funkcjonariu-
sze Strazy Granicznej za gtéwny czynnik motywujacy do rzetelnego i sumiennego wypet-
niania obowiazkéw uznali sprawiedliwa i indywidualna oceng przez przetozonych wy-
konywania zadan®.

Na istotna rol¢ przetozonych (przywddcow) w ksztaltowaniu motywacji zolnierzy wska-
zuja réwniez badania dotyczace polskich oficeréw mtodszych. Respondentéw pytano

36 J. Dziendziora, Dlaczego kobiety podejmujg prace w stuzbach mundurowych. Analiza motywéw wyboru zawodu, w: Stuzba
kobiet w formacjach mundurowych w XXI wieku, A. Skrabacz (red.), Warszawa 2008, s. 25.

37 J. Osterberg et al., The Path to Job Satisfaction. Applying the Theory of Purposeful Behavior to Military Conditions,
,Journal of Defense Resources Management” 2017, No. 8(1), s. 36.

38 E. Kiosi, K. Karyotakis, Motivation Factors in the Military: Ethical Leadership and Virtue Ethics, ,Psychology Research”
2020, No. 8, s. 297.

39 K. Zygmunt, Motywowanie jako..., op.cit., s. 99.
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zwlaszcza o znaczenie kompetencji spotecznych dowddcéw*. Z uzyskanych odpowiedzi
wynika, ze poziom tych kompetencji jest niesatysfakcjonujacy*!.

Na potrzebe podnoszenia kwalifikacji wskazuja réwniez inne badania. Zotnierze najcze-
$ciej za konieczno$¢ uznawali zwigkszanie kompetencji w takim zakresie jak: wiedza spe-
cjalistyczna zwiazana z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym, znajomos$é jezyka
angielskiego oraz wiedza i umiejgtnosci techniczne*?.

Znajomos¢ potrzeb zotnierzy i funkcjonariuszy jest podstawa do budowania systemu
motywacyjnego. Nie nalezy jednak zapomina¢ o ograniczaniu niezadowolenia i demoty-
wacji. Jednym z powodéw niezadowolenia funkcjonariuszy Policji sg zasady i mozliwosci
awansowania. Wiele osob wyraza [...] opinie, ze wptyw na to majq w gtownej mierze po-
siadane znajomosci®3. Podobnie mozliwo$ci awansowe postrzegaja zolnierze zawodowi*.
Decyzje personalne, dotyczqce na przyktad podwyzek czy awansowania, zawsze sq nieja-
sne w sytuacji, gdy kadra pracownicza nie zna kryteriow ich podejmowania®. 1 dalej:
Gtownym zadaniem zarzqdzania kapitatem ludzkim jest zminimalizowanie negatywnych
skutkow takiego wlasnie postrzegania sytuacji wewnqtrz organizacji przez zapewnienie
petnej przejrzystosci jej dziatan oraz jasnych, sprawiedliwych zasad jej funkcjonowania*.
Dlatego sa wysuwane postulaty, zeby stworzy¢ przejrzyste, rowne i osiqgalne dla wszyst-
kich Sciezki rozwoju zawodowego®'.

Mozna zatem powiedzie¢, ze nowoczesne zarzadzanie kapitalem ludzkim polega przede
wszystkim na zapewnieniu sprawiedliwosci: utwierdzaniu pracownikéw w przekonaniu,
ze ich wysitek jest dostrzegany, ze wyzsze wynagrodzenia sa nagroda za lepsza prace i po-
Swigcenie, awans za$ oznacza mozliwo$¢ wykonywania interesujacych i trudnych zadan
oraz wyzsze place.

Planowanie karier pracownikéw jest dziataniem §cisle powiazanym z ich rozwojem,
motywowaniem oraz planowaniem zasob6w ludzkich. Stanowi wynik silnej potrzeby za-
réwno pracownika, jak i organizacji. Dla pracownika zaplanowanie indywidualnej Sciez-
ki kariery oznacza: zaciesnienie zwiazkéw z organizacja, wydtuzenie perspektywy cza-
sowej na zwiagzek z organizacja, zobowiazanie do ksztattowania kompetencji zgodnie
z oczekiwanym w organizacji modelem oraz horyzont czasowy zwigkszania kompeten-
cji i awansowania*®.

40 W. Zatoga, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, The Role of Leadership in the Professional Career of the Staff of Providers
of the Armed Forces of the Polish Armed Forces, ,Scientific Papers of the Silesian University of Technology” 2019,
No. 134, s. 343.

41 lbidem, s. 346.

42 G. Predel, L. Kicinski, Wybrane aspekty stuzby wojskowej w kontekscie zmian strukturalnych Sit Zbrojnych RP,
,Bezpieczenstwo, Obronnosé, Socjologia” 2015, nr 3, s. 191.

43 K. Pietrak, Motywacja a mundur..., op.cit., s. 175.
44 Ibidem, s. 131.

45 T. Rostkowski, W. Zielinski, WartoSciowanie pracy w stuzbie cywilnej - wymagania nowoczesnego zarzadzania kapita-
tem ludzkim, w: WartoSciowanie pracy w stuzbie cywilnej, T. Rostkowski, W. Zielinski (red.), Krakéw 2008, s. 12.

46 Ibidem, s. 12.
47 M. Jabtonska-Wotoszyn, Pokolenie Y..., op.cit., s. 32.
48 M. Fryczynska, M. Jabtorfiska-Wotoszyn, Praktyczny przewodnik rozwoju zawodowego pracownikow. Warszawa 2008, s. 136.
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Norwescy respondenci podkreslaja znaczenie dotrzymywania obietnic przez organi-
zacje, czyli bycie godnym zaufania i niezawodnym pracodawca. Podobne wnioski wy-
ciagnigto z rozczarowania zotnierzy szwedzkich po zmianie decyzji ich przetozonych.
Takie zachowania instytucji raczej zdeterminuja zotnierzy do opuszczenia szeregéw woj-
ska, niz zmotywuja ich do dalszej i dtugoterminowej kariery wojskowej*.

Whioski

Aby skutecznie motywowaé pracownikéw, nalezy poznac ich potrzeby. Pracownicy sa
r6zni, wigc rézne czynniki moga ich motywowac do podejmowania dodatkowego wysit-
ku. Warto przypomnie¢ dwuczynnikowa teori¢ motywacji Herzberga, ktéry wyr6znit
w Srodowisku pracy czynniki higieniczne oraz motywatory. Czynniki higieniczne, nie-
motywujace, a jedynie chroniace pracownikéw przed wystapieniem niezadowolenia, to
wynagrodzenie, warunki pracy oraz relacje z przetozonymi. Zeby nie zniechecaé do dal-
szej stuzby w wojsku czy Policji, nalezy podnosi¢ wynagrodzenie o wspéiczynnik przy-
najmniej nie nizszy niz ten, o ktéry rewaloryzowane sa emerytury (by nie powstala sy-
tuacja, ze korzystniejsze finansowo bedzie przejscie na emeryture, ktéra jest corocznie
rewaloryzowana) lub wspétczynnik inflacji, albo nie nizszy niz wzrost minimalnego wy-
nagrodzenia w kraju (zapobieganie spadkowi sity nabywczej otrzymywanego wynagro-
dzenia). Przykladem — wzrost wynagrodzenia w butgarskich sitach zbrojnych Srednio
0 8-10%, podczas gdy w tym samym okresie minimalne wynagrodzenie w kraju wzro-
sto az 0 65%°.

Do drugiej grupy, czyli motywatoréw, Herzberg zaliczyt interesujaca i ciekawa prace,
uznanie, rozw6j zawodowy oraz awanse. Praca bywa postrzegana jako ciekawa i intere-
sujaca w sytuacji, gdy wyznaczanie na kolejne stanowiska jest zgodne z preferencjami
pracownika, zwlaszcza za$ z jego zainteresowaniami.

Victor Vroom w swojej teorii motywacji wskazuje, ze motywacja (M) osoby do wy-
kazania pewnego wysitku stanowi funkcje trzech elementéw: M = E x I x V. W funk-
cji tej I (instrumentality) oznacza postrzeganie przez pracownika potaczenia mi¢dzy po-
zadanym dzialaniem a otrzymaniem nagrody. Jezeli pracownik nie dostrzega
mozliwosci awansu czy tez rozwoju zawodowego, to nie ma znaczenia waga awansu —
wynik funkcji bedzie nastgpujacy: M = 0. Procedury awansowe musza by¢ jawne, przej-
rzyste i zrozumiate dla wszystkich, ktérych moga dotyczy¢. Unaocznily to przyklady
przytoczone za Katarzyna Pietrak czy tez wyniki badan przeprowadzonych w Norwegii
i Szwecji (niedotrzymywanie obietnic).

Herzberg jako jeden z motywator6w wskazal uznanie. Przetozeni powinni bardziej in-
teresowac si¢ praca podwladnych oraz cze¢sciej okazywac im uznanie, tym bardziej ze ten
element systemu motywacji mozna osiagna¢ w miarg niewielkimi naktadami finansowy-
mi. Swiadcza o tym podane w artykule przyktady Strazy Granicznej, zotnierzy greckich
czy tez badania Wiestawy Zatogi, Julii Nowickiej i Zbigniewa Ciekanowskiego.

49 J. Osterberg, J. Nilsson, N. Hellum, The Motivation to Serve..., op.cit., s. 38.
50 G. Grigorov, S. Spirdonov, Research on the Motivation..., op.cit., s. 306.
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Proces motywowania w stuzbach mundurowych nalezy oprze¢ na analizie osobistych
potrzeb zotnierzy i funkcjonariuszy. Potrzeby (oczekiwania) beda rézne na réznym eta-
pie stuzby. W przypadku zotnierzy, ktérzy dopiero rozpoczynaja karierg wojskowa, moz-
na wyrézni¢ dwie odrgbne grupy. Jedna tworza osoby, ktérym zalezy na bezpieczen-
stwie. Wybierajac karier¢ wojskowa, kieruja si¢ one motywacjami zewngtrznymi
(np. bezpieczne zycie, pewna praca, dobre dochody i ich przewidywalno$¢, wczesniej-
sza emerytura). Osoby takie zwiaza si¢ z formacja raczej na wiele lat. Do drugiej gru-
py naleza osoby poszukujace wyzwan. Wstgpuja one do wojska z powodéw wewnetrz-
nych (wyzwania, testy, misje, ciekawos¢)! i raczej nie planuja wieloletniej stuzby.
Potwierdzaja to przytoczone w tekscie przyktady skandynawskie i brytyjskie.

Z zotnierzem, ktéry dopiero wstapit do wojska, mozna wspétpracowaé w rozwijaniu
motywacji. Z badan przeprowadzonych w hiszpanskich sitach zbrojnych wynika, ze
wplyw na rozwdj i utrzymywanie satysfakcji z pracy w srodowisku wojskowym sg moz-
liwe juz na etapie ksztatcenia w szkotach oficerskich oraz w trakcie dalszej edukacji zot-
nierzy, np. z wykorzystaniem programu rozwoju inteligencji emocjonalnej oraz efektyw-
nej komunikacji w zespole’?, a takze w szerszym kontekscie kompetencji spotecznych,
w szczegoblnosci wsrod dowddcow. Osoby o wyzszych zdolnosciach emocjonalnych
lepiej radza sobie w sSrodowisku pracy i czgsciej odnosza sukcesy zawodowe, sa réwniez
efektywniejszymi liderami’3.

Na kolejnych etapach stuzby nalezy dalej rozwija¢ zdolnosci zolnierzy. Zofia
Wyszkowska na podstawie badai systeméw motywacyjnych zotnierzy zawodowych
stwierdza, ze koniecznoscia jest rozwdj bodZcéw pozamaterialnych, takich jak ksztal-
towanie zadowalajacej atmosfery oraz lepszych relacji migdzy przetozonymi a pod-
wladnymi’*.

Niezaleznie od rozwijanych zdolno$ci i umiejgtnosci, aby osiagnaé jak najwigksze ko-
rzysci, system motywacyjny musi by¢ dostosowany indywidualnie. Oznacza to, ze na
przyktad uznanie zastug podwtadnych réwniez powinno by¢ okreslane indywidualnie.
Przetozeni musza poznaé preferencje swoich podwladnych. Uznanie ich zastug nieko-
niecznie musi by¢ wyrazone publicznie, niektére osoby wola bowiem dyskretniejsze for-
my okazywania uznania’>.

W motywowaniu pracownikéw duza rolg odgrywaja przetozeni. Podkreslono to mig-
dzy innymi w amerykanskiej doktrynie ADP 6-22: [...] rola lidera w motywowaniu cza-

51 M. Pakozdi, G. Bardos, Qualitative Analysis of Motivations for Being a Soldier, ,Strategic Impact” 2020, No. 75(2),
s. 64.

52 |. Valor-Segura et al., Predicting Job Satisfaction in Military Organizations: Unpacking the Relationship Between
Emotional Intelligence, Teamwork Communication, and Job Attitudes in Spanish Military Cadets, ,Frontiers
in Psychology” 2020, No. 11, s. 6.

53 A. Matczak, K.A. Knopp, Znaczenie inteligencji emocjonalnej w funkcjonowaniu cztowieka, Warszawa 2013,
s. 93.

54 Z. Wyszkowska, Motywowanie w miejscu pracy w wojsku polskim, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2019, nr XX(6.3),
s. 394.

55 C. Dragomir, M.V. Bina, L. Mititelu, Motivation of Personnel - Essential Part of Leadership in the Military Organization,
»Scientific Research and Education in the Air Force” 2018, s. 467.
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sami polega na zrozumieniu potrzeb i pragnieri innych, dostosowaniu i wyniesieniu in-
dywidualnych pragnieri do celow zespotowych oraz zainspirowaniu innych do
osiqgniecia tych wiekszych celow, nawet jesli oznacza to ryzykowanie zycia’S.

Motywacja w stluzbach mundurowych ze wzgledu na ich specyfike wymaga odrgb-
nych badan i analiz. Trudnosci z rekrutacja do stuzby i nastgpnie z utrzymaniem wiasci-
wie zmotywowanego personelu wystgpuja niezaleznie od kraju czy rodzaju stuzby. Maja
charakter ponadnarodowy, w kazdym przypadku stuzby mundurowe musza jednak kon-
kurowa¢ o pracownikéw z rynkiem cywilnym. Czynniki motywujace do wstapienia do
stuzb mundurowych, jak i nastgpnie, w trakcie stuzby, do wykonywania zadan na wyso-
kim poziomie sa wielowymiarowe, wynikaja z indywidualnych potrzeb, wieku, ptci, sy-
tuacji rodzinnej i spotecznej, a takze oczekiwan wobec warunkéw stuzby oraz checi osia-
gnigcia stabilizacji zawodowej. Niemale znaczenie ma réwniez ogdlna sytuacja na
rynku pracy. Dlatego budujac system motywacyjny w stuzbach mundurowych, nalezy
bra¢ pod uwage wspétzaleznos¢é czynnikéw motywacyjnych na osoby poddawane pro-
cesowi motywacyjnemu, z uwzglednieniem efektéw, jakie projektowany system moty-
wacyjny ma przenies¢ danej organizacji.

Z drugiej jednak strony wiele czynnikéw motywacyjnych wystepujacych w r6znych kra-
jach i formacjach ma charakter uniwersalny, wskazano je niezaleznie od réznic kulturo-
wych czy charakteru stuzby. System motywacyjny nie wymaga wigc budowy od podstaw,
przeciwnie, wskazane jest korzystanie z do§wiadczeri innych stuzb czy krajéw. u

56 Department of the Army, ADP 6-22..., op.cit., s. 1-14.

W artykule przedstawiono podstawy teoretyczne skutecznego motywowania do pracy i satysfakcji z niej.
Rozwazania teoretyczne wsparto przyktadami wynikéw badan nad motywacja i motywowaniem w ar-
miach wielu panstw, a takze w Policji i Stuzbie Wieziennej. Przeanalizowano czynniki motywacyjne
w stuzbach mundurowych - wojsku, Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie Wieziennej. Przedstawiono row-
niez wnioski do budowania skutecznego systemu motywacyjnego w stuzbach mundurowych, z uwzgled-
nieniem specyfiki tych formacji.

Whioski i rekomendacje zawarte w artykule moga zostac¢ wykorzystane réwniez w innych stuzbach
mundurowych, o przyjecie do ktorych ubiegaja sie zotnierze i funkcjonariusze na wczesnym etapie stuz-
by i rozwijaja w nich swoja kariere (Straz Graniczna, Straz Przybrzezna, Stuzba Celna, Pafnstwowa Straz
Pozarna).

motywacja, sity zbrojne, Policja, Stuzba Wiezienna, satysfakcja z pracy
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Wprowadzenie

roblematyka bezpieczeristwa informacji wojskowej w krajach azjatyckich jest rzadko
Ppodejmowana w literaturze historycznej, mi¢dzy innymi z powodu barier jezykowych
i kulturowych, a takze niejawnego charakteru koniecznych do przebadania dokumen-
tow. Czestym przyczynkiem do podejmowania analiz tej tematyki sa konflikty militarne
panstw azjatyckich z panistwami kultury zachodniej badZ poszerzanie stref wptywu na ob-
szarach zajmowanych przez jedna ze stron. W takich wypadkach uzyskiwanie informacji za-
zwyczaj koncentruje si¢ na aspektach istotnych w waskiej cezurze czasowej badZ polega na
zbieraniu materiatéw pozwalajacych na osiagnigcie celéw badawczych.
Niniejszy artykut powstat w wyniku poglebionych poszukiwari i analiz informacji dostgp-
nych w japonskich jednostkach archiwalnych i shuzy uzupetnieniu oraz usystematyzowaniu
wiedzy o procedowaniu dokumentéw niejawnych w wojskach ladowych Japonii.

Przeglad literatury

W dostgpnych opracowaniach niewiele jest informacji o sposobach przechowywania i kla-
syfikacji materiatéw w wojskach ladowych Japonii. Z analizy tego skromnego materiatu wy-
nika, ze az do 1904 roku brakowato ujednoliconych metod przechowywania dokumentéw
oraz ich klasyfikacji. Edward J. Drea w opracowaniu Cesarska armia Japonii 1853—1945
sugeruje, ze we wspomnianych latach stosowano metodologi¢ zalezna od szeféw poszcze-
g6lnych departamentéw Sztabu Generalnego. Nie ma takze danych o sposobach przechowy-
wania dokumentéw i klasyfikacji stosowanej po 1904 roku!. Taki mocno ograniczony stan
wiedzy sktonit do poszukiwania dokumentéw archiwalnych, by na ich podstawie méc okre-
$li¢ sposéb klasyfikowania, przechowywania oraz przeptywu dokumentéw w Ministerstwie
Wojsk Ladowych Japonii w latach 1900-1914.

Metodologia

Pewne mozliwosci badawcze uzyskano dzigki udostgpnieniu cz¢sci dokumentéw przez ser-
wis National Archives of Japan. Kwerenda archiwalna w dostgpnych zespotach akt pozwo-
lita na wskazanie przynajmniej gtéwnych zasad bezpieczeristwa obiegu dokumentéw w woj-
skach ladowych Japonii w pierwszych latach XX wieku. Szersze okreslenie specyfiki
klasyfikacji, przechowywania oraz kontroli obiegu dokumentéw stalo si¢ mozliwe po uzy-
skaniu kopii dokumentéw.

Podczas analiz wzigto pod uwage zmiany znaczeniowe terminu ,,bezpieczenstwo”, jakie
dokonywaly sie¢ w ostatnich kilkudziesigciu latach. Uwzgledniono klasyfikacje proponowa-
na przez Barry’ego Buzana, ograniczono si¢ jednak do jej wojskowego aspektu, z akcentem
zwlaszcza na bezpieczenstwo informacji?.

W artykule przedstawiono zagadnienie w ujeciu historycznym w celu ukazania chronolo-
gicznych zmian zasad obiegu dokumentéw niejawnych w wojskach ladowych Japonii osta-

1 E.J. Drea, Cesarska armia Japonii 1853-1945, Krakéw 2012, s. 137, 138, 150.
2 Studia bezpieczeristwa, P.D. Williams (red.), Krakéw 2012, s. 3-4.
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tecznie zrestrukturyzowanych po 1895 roku. Na potrzeby analiz dokonano podziatu doku-
mentéw wyltacznie na podstawie dostgpnych dokumentéw archiwalnych. Za podstawowe
kryterium doboru dokumentéw przyjeto réznice w ich klasyfikacji. Ze wzgledu na specy-
fike alfabetu kanji stosowanego w jezyku japoriskim przyjeto w tekscie zapis sylabiczny
w notacji Hepburna (znany takze jako romaji).

Petne ttumaczenia uzytych w pracy poje¢ wraz z ich zapisem w postaci ideograméw kanji
zamieszczono w stowniku terminéw na koricu artykutu. Daty sprzed 1 stycznia 1873 roku
zapisano w notacji kalendarza ksi¢zycowego, np. 1. dzien 2. miesiaca 1872 roku. Znane, od-
powiadajace im daty z kalendarza gregoriariskiego umieszczono w takich wypadkach w na-
wiasach z uzyciem znanych nazw miesiecy, np. 4 lutego 1872 roku.

Wyniki i dyskusja

Japonia w latach 1840-1914. Punktem wyjscia do analizy wielu probleméw Japonii zwia-
zanych z przemianami w okresach Meiji 1 Taisho jest polityka zamknigcia si¢ tego paristwa
na relacje z zagranica w pierwszej potowie XIX wieku. Mimo tych uwarunkowar polityki
zagranicznej istniat jednak przeptyw informacji ze §wiata zewngtrznego. Bylo to mozliwe
dzigki relacjom z osada holenderska potozona na sztucznej wyspie Dejima w zatoce
Nagasaki. Migdzy innymi ta droga dowiedziano sig o pierwszej wojnie opiumowej w Chinach
(1839-1842). Bylo to dla Japonii pierwsze ostrzezenie o narastajacym zagrozeniu. Juz woéw-
czas wladze administracji feudalnej (bakufu) zgodzity si¢ na wzniesienie budowli obron-
nych w poszczegdlnych ksigstwach (han) w celu zapewnienia podstawowej obrony wybrze-
za przed ewentualnymi powazniejszymi incydentami. Zaczeto takze intensywniej studiowac
literature dostarczana przez Holendréw. Do portu w Nagasaki odsytano migdzy innymi roz-
bitkéw ze statkéw wielorybniczych.

Duze znaczenie mialo pojawienie si¢ w zatoce Uraga eskadry komodora Matthewa
Calbraitha Perry’ego 3. dnia 6. miesiaca 1853 roku. Japoriscy urze¢dnicy administracji feu-
dalnej mieli wéwczas okazjg blizej poznaé stan zaawansowania amerykanskiej floty. Aby
wywrze¢ wrazenie na stronie japonskiej, amerykarska eskadra uzyta projekcji sity pod po-
zorem dziatari dyplomatycznych (m.in. odpowiednio dobranej marszruty eskadry czy tez sal-
wy armatniej ze $lepej amunicji). Pojawienie si¢ nowego Zrédia zagrozenia spowodowato,
ze polityke zagraniczna zaczgto dodatkowo omawiaé z odsuwana wezesniej grupa ksiazat
feudalnych (daimyo). Ostatecznym skutkiem tej wizyty bylo podpisanie w nastgpnym roku
przez wladze Japonii pierwszego traktatu z painstwem zewn¢trznym?.

Po podpisaniu w lutym 1858 roku pierwszych traktatéw w krétkim czasie doszto do utra-
ty autonomii celnej oraz utworzenia stref eksterytorialnych w miastach portowych. Coraz
wigksza arogancja cudzoziemcéw spowodowala, ze nasilaty sie reakcje antycudzoziemskie
i zaczgto szukad oparcia w osobie cesarza (Tenno) Komei. Byt to takze wyraz spotecznego
spadku zaufania do systemu administracji feudalnej, podwazajacy fasadowe traktowanie urzg-

3 Zmiany spoteczne w Japonii w XIX i XX wieku, E. Kostowska-Watanabe (red.), Krakow 2012, s. 24-54; J. Tubielewicz,
Historia Japonii, Warszawa 1984, s. 325-333; J. Polit, Japoriska polityka zagraniczna 1895-1945, Krakéw 2015,
s. 16; C. Totman, Historia Japonii, Krakéw 2009, s. 366-372.
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du cesarskiego przez panujacego wtadcg wojskowego (shoguna). Ostrzelanie w 1863 roku
fortyfikacji w Choshii i Satsuma (port Kagoshima) przez jednostki francuskie i brytyjskie,
a w nastepnym roku miasta Shimonoseki przez okrety czterech panstw traktatowych (USA,
Wielkiej Brytanii, Holandii i Francji) stanowito ostateczny dowdd przewagi technologicznej
panstw Zachodu.

W okresie tym wzrosto zainteresowanie czgsci ksiazat feudalnych panstwami zachodni-
mi — zdobywaniem wiedzy o nich i poznawaniem ich technologii. W czesci polskich opra-
cowai sugeruje sig, ze liczba os6b wystanych w latach 1853-1867 do USA i Europy wynio-
stafacznie 97 przedstawicieli administracji feudalnej i tych dobieranych indywidualnie przez
ksiazat feudalnych z kazdego ksigstwa. Czg$¢ tych oséb po przewrocie Meiji wchodzita
w sktad oligarchéw utrzymujacych wtadze. Podczas podrézy do parstw traktatowych sku-
piono si¢ przede wszystkim na wstgpnej analizie rozwoju przemystowego panstw Zachodu
oraz na zasadach zarzadzania pafstwem*.

Przewr6t w 1867 roku zainicjowany przez samurajéw nizszej rangi zapoczatkowal prze-
kazanie realnej wtadzy w rece nastoletniego cesarza Mutsuhito. W materii okreslenia prze-
plywu wiedzy istotny okazat si¢ piaty punkt przysiegi cesarskiej: Wiedza bedzie poszukiwa-
na na catym swiecie, dzieki czemu wzmocnione zostang podstawy cesarstwa. Wczesniejsze
podréze do Europy uswiadomity takze konieczno$¢ podniesienia poziomu wiedzy w niz-
szych warstwach spotecznych. Powotano pierwsze organy rzadowe. Staty si¢ one zaczatkiem
zmian w strukturze administracyjnej kraju. W 1871 roku zatozono Ministerstwo Edukacji,
ktére w nastgpnym roku przystapito do tworzenia szkét podstawowych w catym kraju.

W grudniu 1871 roku rozpoczeto misjg Iwakury, w polityce japoriskiej okreslang jako
»poselstwo przyjazni cesarza wobec $wiata”. Jej celem byto kompleksowe zapoznanie si¢
wybranych przedstawicieli rzadu z podstawami funkcjonowania panstw kultury zachodnie;j.
Rok wczesniej, podczas wojny francusko-pruskiej, jeden z japonskich generatéw przeby-
wal w Europie na misji obserwacyjnej. We wnioskach z jego pobytu sugerowano rozbudo-
we wlasnego przemystu zbrojeniowego jako jednego z gwarantéw niezaleznosci paistwa.
Takze minister Iwakura Tomomi po powrocie z prawie dwuletniego pobytu na misji byt
ostatecznie przekonany o kierunku zmian, jakie powinny nastapi¢ w japonskich strukturach
rzadowych i prawodawstwie.

Rozbieznosci migdzy inicjatorami przewrotu Meiji w 1873 roku doprowadzity do roz-
tamu politycznego w obozie wtadzy. I cho¢ stosunkowo szybko zatagodzono t¢ pierwsza
konfrontacj¢ na scenie politycznej, to byta ona jednym z istotnych powodéw wybuchu
w 1877 roku powstania samurajéw (w literaturze japonskojezycznej znanego jako seinan
senso). Duze obciazenie finanséw panstwa podczas tej rebelii spowodowalo, ze zamrozo-
no wiele programéw obronnych. Oddalono migdzy innymi zbgdnych specjalistéw zagra-
nicznych, a od 1878 roku skupiono si¢ wytacznie na kluczowych inwestycjach?.

4 Zmiany spoteczne w Japonii..., op.cit., s. 54-57; J. Tubielewicz, Historia Japonii, op.cit., s. 334-342; A. Chwalba, Historia
powszechna - wiek XIX, Warszawa 2008, s. 504, 505; J. Polit, Japoriska polityka zagraniczna..., op.cit., s. 17,18;
E.J. Drea, Cesarska armia Japonii..., op.cit., s. 2-8.

5 Zmiany spoteczne w Japonii..., op.cit., s. 61, 64; J. Tubielewicz, Historia Japonii, op.cit., s. 345, 353-356; E.J. Drea,
Cesarska armia Japonii..., op.cit., s. 27, 48-56; L. Frederic, Zycie codzienne w Japonii u progu nowoczesnosci (1868-1912),
Warszawa 1988, s. 152.
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W pierwszej potowie lat osiemdziesiatych XIX wieku rozpoczgto program rozbudowy
armii oparty na wzorcach pruskich. Zrezygnowano ze szkolenia wedlug metodyki francu-
skiej, obejmujacej taricuch dowodzenia tylko do szczebla batalionu. Byto to mozliwe dzigki
zredukowaniu wydatkéw panistwowych przez ministra finanséw Matsukate Matsuo.
Promowane i nadzorowane przez niego reformy skutkowaly zmniejszeniem wptywéw eko-
nomicznych, zaleznych od polityki zagranicznej i krajowej. Przemyst painstwowy zostat cze-
Sciowo sprywatyzowany. Przyczynilo si¢ to do przyspieszenia jego modernizacji oraz pod-
niesienia poziomu wiedzy.

W tym okresie w przedsigbiorstwach pojawita sig¢ pierwsza w pelni japoniska kadra kie-
rownicza oraz zaczeto tworzy¢ japonskie osrodki uniwersyteckie. Rozbudowano sie¢ pota-
czen kolejowych na wyspach i zwigkszono wielkos$¢ tonazu floty handlowej. Istotne byto
réwniez podjecie prac nad pierwsza konstytucja w Japonii (a takze w Azji) i zwieficzenie ich
proklamacja ustawy zasadniczej przez cesarza Mutsuhito w 1889 roku. Ponadto intensyw-
nie wdrazano nowinki administracyjno-przemystowe przejete z paiistw zachodnich, co prze-
lozylo sig na dynamiczna rozbudowe jednostek piechoty i artylerii, ktére stanowity rdzen sit
obronnych Wysp Japonskich.

W 1890 roku zapoczatkowano modernizacj¢ przemystowa panstwa. Wojska ladowe w tym
czasie byty juz zdolne do obrony przed morskim desantem wojsk obcych. W pierwszej po-
towie lat dziewigcdziesiatych XIX wieku podpisano takze pierwsze réwnoprawne traktaty
o handlu i nawigacji, co pozwolito na uwolnienie dotychczas blokowanej japoriskiej polity-
ki celne;.

Po podpisaniu rozejmu w 1895 roku (po wojnie z Chinami w latach 1894—1895) zaczgto
rozwijaé przemyst ciezki. Umozliwity to srodki finansowe pozyskane z reparacji wyptaca-
nych przez Chiny. Zaréwno cesarska armia (Rikugun), jak i cesarska flota (Kaigun) dostaty
zblizone kwoty, jednak z pozyskanych Srodkéw armia wydata na rozwdj techniczny potowe
tego, co w tym samym czasie wydata flota®.

W okresie od drugiej potowy lat dziewigédziesiatych XIX wieku do 1914 roku ewoluowat
réwniez system parlamentarny. Zwigkszono liczbg 0séb uprawnionych do glosowania po-
przez obnizenie wymaganego progu podatkowego uprawniajacego do gtosowania. Zaczety
tez powstawaé organizacje prorzadowe o zasiggu ogdélnokrajowym (np. Patriotyczne
Stowarzyszenie Kobiet, Stowarzyszenie Rezerwistéw i inne).

Do 1914 roku powstaty dwie duze partie — Rikken Seiyiikai i Rikken Doshikai, ktore nie-
jako odzwierciedlaty trendy dominujace w krggach oligarchicznych. Rikken Seiyikai byta
reprezentantem cywilnego pionu w oligarchii i administracji rzadowej (tzw. monbatsu) i mia-
ta wigkszos¢ parlamentarng w latach w 1900-1912 oraz 1913-1929, natomiast Rikken
Doshikai grupowata zwolennikéw ekspansji militarnej i cieszyta sig silnymi wptywami na
przetomie lat 19121 19137,

Udziat armii japonskiej w konfliktach w Korei i Chinach znalazt odbicie w nastrojach spo-
fecznych. O ile osiaganie coraz wyzszego statusu Japonii na Swiatowej arenie politycznej

6 E.J. Drea, Cesarska armia Japonii..., op.cit., s. 33, 110-124; J. Tubielewicz, Historia Japonii, op.cit., s. 367; A. Gordon,
Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010, s. 139-143; L. Frederic, Zycie codzienne w Japonii..., op.cit., s. 36-40.

7 Vide: A. Gordon, Nowozytna historia..., op.cit., s. 179, 181-185, 192-194.
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byto powodem dumy, o tyle jakiekolwiek pozbawienie reparacji wojennych po wygranym
konflikcie stawalo si¢ przyczyna buntéw. Przyktadem — ogélnokrajowe wystapienia antyrza-
dowe w latach 1905-1906 po ogloszeniu braku reparacji wojennych po wygranej wojnie
z Rosja (1904-1905).

Podobnie reagowano na préby wplywania na opinig cesarza przez sfery polityczne zblizo-
ne do Rikken Doshikai. Sytuacja taka zaistniata w 1912 roku po $mierci cesarza Mutsuhito.
Wéwezas w nizszej izbie parlamentu skumulowaty si¢ napigcia migdzy pionami cywilnym
(monbastu) a wojskowym (gunbatsu) w sprawie podziatu Srodkéw budzetowych. Punktem
szczytowym konfliktu byta préba wptynigcia na nowo mianowanego cesarza Yoshihito, by
zmusit oponentéw politycznych i Sztab Generalny do ugody. Doszto do powaznych zamie-
szek i w rezultacie do ustapienia rzadu tworzonego wigkszosciowo przez reprezentantow
Rikken Doshikai. W historiografii watek ten jest znany jako tzw. kryzys Taishd. W p6Zniejszych
latach skutkowato to pogorszeniem relacji miedzy Ministerstwem Wojsk Ladowych a Sztabem
Generalnyms.

W latach 1896-1914 polityke zagraniczng prowadzono w bardziej wysublimowany spo-
s6b. Gdy w 1900 roku kraje §wiata zachodniego reagowaty na powstanie bokseréw, dyplo-
macja japoriska przyjeta postawe oczekujaca. Kontyngent japoriskich wojsk wystano do-
piero na prosbe dyplomatéw Wielkiej Brytanii. Brytyjczycy docenili t¢ postawe podpisaniem
w 1902 roku traktatu o wspétpracy z Japonia. Dato to japoniskim dyplomatom mozliwosci
rozszerzania wptywow w najblizszym otoczeniu Wysp Japoriskich i sgsiadujacej z nimi kon-
tynentalnej czesci Azji. Balansowanie migdzy niejednorodnoscia postaw reprezentowanych
przez panistwa zachodnie i Rosj¢ oraz izolacjonizmem chiniskiej dyplomacji pozwalaty na
uzyskiwanie kolejnych ustepstw ze strony Chin i Korei. Sporne zagadnienia zwigzane z eks-
pansja carskiej Rosji na Syberii ostatecznie doprowadzity do wypowiedzenia w lutym
1904 roku wojny przez Japonig. Zakoriczyla si¢ ona podpisaniem 5 wrzesnia 1905 roku
w Portsmouth traktatu pokojowego. Byt on korzystny dla Japonii, zapewnit jej bowiem ak-
ceptacje w gronie pafistw zachodnich, a takze uzyskanie w tym samym roku prolongaty
uktadu z 1902 roku z Wielka Brytania. Z kolei to pozwolilo na zdobycie kolejno protekto-
ratu, a w 1910 roku na aneksjg¢ Korei oraz anulowanie ostatniego z tzw. traktatow nierow-
noprawnych przez podpisanie w 1911 roku z USA traktatu o handlu i nawigacji°.

W tym okresie przemyst japonski rozwijat si¢ w dos$¢ szybkim tempie. Reparacje wojen-
ne ptacone od 1896 roku przez Chiny stanowily istotne Zrédto wzrostu inwestycji w sekto-
rze przemystu cigzkiego. Po 1906 roku w ramach pobudzenia krajowej gospodarki podnie-
siono cta na towary importowane, co spowodowato, ze wigkszos¢ zlecen byta kierowana do
przedsigbiorstw japonskich!©.

W latach 1896-1904 utrzymywaly si¢ korzystne trendy w gospodarce i prowadzono prze-
myslang polityke, zdecydowano si¢ wigc na zwigkszenie liczby dywizji do trzynastu. Wdrazano
eksperymentalnie nowinki techniczne, z zachowaniem znaczenia podstawowych rodzajéw

8 Vide: A. Gordon, Nowozytna historia..., op.cit., s. 183-186; L. Frederic, Zycie codzienne w Japonii..., op.Cit., s. 44.

9 Vide: A. Gordon, Nowozytna historia..., op.cit., s. 171-174; L. Frederic, Zycie codzienne w Japonii..., op.cit., s. 37, 43;
E.J. Drea, Cesarska armia Japonii..., op.cit., s. 120-121.

10 Vide: A. Gordon, Nowozytna historia..., op.cit., s. 143-144, 180; C. Totman, Historia Japonii, op.cit., s. 436.
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broni. Podczas dziatart wojennych lat 1904—1905 zweryfikowano przyjete wezesniej zatozenia
operacyjno-taktyczne oraz wyprébowano badane we wczesniejszych latach technologie!!.

Po zakoniczeniu konfliktu z Rosja zrewidowano ocen¢ zewngtrznych zagrozefi i wyzna-
czono kierunki dalszej ekspansji. Stosowny dokument zostal podpisany przez cesarza
Mutsuhito w 1907 roku. W tym samym roku zatwierdzono takze do realizacji plan zwigk-
szenia liczby dywizji do 50. Mimo pewnych trudnosci budzetowych udalo si¢ ten plan zre-
alizowa¢ w 1928 roku.

Problemy finansowe painistwa po wyniszczajacej gospodarke wojnie z Rosja, w powiaza-
niu z przyjetym po 1906 roku stanowiskiem cywilnego pionu administracji rzadowej, byty
powodem roszad w Sztabie Generalnym oraz na stanowisku ministra wojsk ladowych.
Apogeum tego sporu stanowit wspomniany juz kryzys Taisho'2.

W tym okresie w Japonii zachodzity powazne przemiany wewngetrzne. Do czasu wojny
japonsko-chinskiej (w latach 1894—1895) ekspansja zewngtrzna nie przybierata formy otwar-
tego konfliktu militarnego. Duze znaczenie miat obieg informacji stworzony przez placéw-
ki i kontakty dyplomatyczne. Kazdy wygrany konflikt militarny umacniat pozycj¢ Srodowisk
wojskowych, ktére staraty sie zwigkszac poparcie zaréwno we wszystkich mozliwych war-
stwach spolecznych, jak i w sferach rzadowych. Brak korzysci finansowych z odniesionych
zwycigstw militarnych nasilat jednak niezadowolenie spoteczne i skutkowatl spadkiem po-
parcia dla k6t wojskowych. Kierunek i sposéb budowania poparcia spotecznego zalezaly tak-
ze od tworzacego si¢ na przetomie wiekdéw systemu partii politycznych oraz funkcjonuja-
cychréwnolegle kregéw oligarchicznych, powstatych w drugiej potowie XIX wieku. Wszystkie
te czynniki istotnie wptywaly na stabilnos¢ polityki wewngtrznej Japonii po 1905 roku oraz
na relacje migdzy cywilnym a wojskowym pionem administracji rzadowej, tym samym na
funkcjonowanie Ministerstwa Wojsk Ladowych.

Klasyfikowanie dokumentéw. Dzigki kwerendzie archiwalnej w National Archives of
Japan uzyskano kopie kilku dokumentéw, ktére mozna uznaé za przyktady klasyfikowania
materialéw w Ministerstwie Wojsk Ladowych. Pierwszy dokument dotyczyt spisu przecho-
wywanych jawnych materiatéw drukowanych. Powstat w 1903 roku w Departamencie
Geodezji Ministerstwa Wojsk Ladowych i zawierat wykaz map dostarczonych do Sztabu
Generalnego!3. Byt to zszywany skoroszyt z tabelarycznym opisem przekazywanych pakie-
téw map oraz dokumentéw. Ogdlne zaklasyfikowanie statusu jawnosci okreslono w tytule
dokumentu — ,,Przenoszenie materiatéw drukowanych i artykutéw”. Podstawa okreslenia
jawnosci byt brak w tytule wyrazen wskazujacych na ograniczenie dostgpu do informacji.
Natomiast zakres udostgpnienia, w tym wypadku jawny, okreslono w opisie zawartym na
pierwszej stronie skoroszytu.

11 E.J. Drea, Cesarska armia Japonii..., op.cit., s. 113-117, 135; L. Frederic, Zycie codzienne w Japonii.., op.cit., s. 39-42;
P. Piwonski, The participation of the japanese army in military conflicts during 1890-1914, ,BilCbKOBO-HayKOBW
BicHMK” 2020, No. 33, s. 167-168.

12 Vide: E.J. Drea, Cesarska armia Japonii ..., op.cit., s. 135, 137-138, 150, 155-158; L. Frederic, Zycie codzienne
w Japonii..., op.cit., s. 41-42.

13 The National Institute for Defense Studies (dalej: NIDS), Tokio, sygn.CO7060251900, Replacing printed matters and
articles (Przenoszenie materiatéw drukowanych i artykutow).
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Kazdy pakiet dokumentéw zostat opisany w dwdch zestawieniach. Pierwsze dotyczylo te-
matycznego opisu zawartosci. Z punktu widzenia klasyfikacji znaczenie miaty trzy rubryki
sposrdd czterech uzytych. Przede wszystkim konieczne byto podanie tytutu kazdej publika-
cji zawartej w pakiecie. Jesli byta to mapa, to w tej samej rubryce podawano obszar oraz ska-
le odwzorowania. W drugiej rubryce wpisywano liczbg stron badZ samodzielnych arkuszy,
w trzeciej liczbg wydrukowanych kompletéw, a w czwartej — numer zaméwienia'“.

Na drugiej stronie dotaczano techniczny opis pakietu publikacji (takze w formie tabela-
rycznej). Z punktu widzenia klasyfikacji pod katem techniczno-materialowym wazne byty
dwie rubryki. W pierwszej okreslono rodzaj nos$nika informacji, tj. podano materiat, na ja-
kim zostat na przyktad wydrukowany. W omawianym dokumencie wymieniono papier oraz
tkaning bawelniana. W drugiej rubryce opisano rodzaj dokumentu (w omawianym przypad-
ku byty to mapy)®.

Drugi dokument, pt. ,,Przechowywanie tajnych dokumentéw” 16, zawiera spis z 1911 roku
przygotowany przez Biuro ds. Ogélnowojskowych Ministerstwa Wojsk Ladowych. Tak jak
w wypadku pierwszego dokumentu, status tajnosci danych zostat wskazany juz w tytule tecz-
ki. Dodatkowo na kazdej stronie dokumentu pojawito si¢ okreslenie kimitsu (Scisle tajny).
Na kolejnej stronie z zestawieniem poszczegdlnych pozycji uzyto tytutowego nagtéwka okre-
Slajacego klasyfikacje. Na drugiej stronie dokumentu zawarto odniesienia do wezesniejszych
zarzadzen. Pojawit sig takze krotki opis tresci wymienianych akt, uzasadniajacy ich zakwa-
lifikowanie do grupy materiatéw $cisle tajnych. W opisywanym przypadku zawieraly one
informacje o krajowym systemie fortecznym!”.

Z analizy dat powstania dokumentéw zawartych w wykazie wynika, ze materialy te wytwo-
rzono w latach 1899-1908. Prawdopodobnie klasyfikacje tajnosci dokumentéw oraz uszczel-
nienie przeptywu informacji wprowadzono w Ministerstwie Wojsk Ladowych dopierow 1911 ro-
ku. Kazda pozycja dotaczona do wykazu z 1911 roku miata dwa numery. Pierwszy dotyczyt
standardowej (jawnej) numeracji sporzadzonych dokumentéw, natomiast drugi byt nadawany
po zakwalifikowaniu dokumentu do odrebnego spisu tajnych dokumentéw wojskowych's.

Trzeci pozyskany dokument, przygotowany w Departamencie Inzynierii w 1913 roku, za-
tytutowany ,,Powierzone $cisle tajne i tajne mapy”’, miat juz rozréznienie na dwie kategorie
niejawnosci. W tytule zaznaczono podziat klasyfikacji na Scisle tajna i tajna!®. Na pierwszej
stronie, zawierajacej tabelg z metryka, nie sktadano odrgcznych podpiséw, tylko stosowano
pieczatki z inicjatami. W calym dokumencie nie odnotowywano takze nazwisk i dat zakla-
syfikowania?. Na trzeciej i czwartej stronie wymieniono mapy zaklasyfikowane jako $cisle
tajne. Na piatej stronie zamieszczono spis map tajnych?!. W omawianym wykazie nie poda-

14 Ibidem, s. 0161.

15 Ibidem, s. 0163.

16 NIDS, sygn. C02031400400, Storing top secret documents (Przechowywanie Scisle tajnych dokumentéw).

17 Ibidem, s. 0816, 0817.

18 Ibidem, s. 0818.

19 NIDS, sygn. C02031649300, Consigning secret and confidential maps (Powierzone Scisle tajne i tajne mapy).
20 lbidem, s. 0672.

21 Ibidem, s. 0674-0676.
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no numeréw referencyjnych map — ani w klasyfikacji tajnej, ani w pierwotnej klasyfikacji
jawnej. Liczbe arkuszy opisano niedbale: kilka razy uzyto okreslenia ,,wigcej niz jeden
arkusz”. Nalezy zaznaczy¢, ze strony od trzeciej do piatej zawieraly odpowiedz Sztabu
Generalnego, ktéry wypozyczat wymienione mapy.

Czwarty dokumentstanowitalistaz 1913 roku opracowanaprzez Biurods. Ogélnowojskowych
Ministerstwa Wojsk Ladowych, zawierajaca nowe pozycje dodane do dokumentéw niejaw-
nych. Na drugiej stronie dokumentu zamieszczono opis uzasadniajacy dodanie dokumentéw
do grupy dokumentacji niejawnej. Ze wzgledu na liczne skreslenia uzasadniono ich dekla-
syfikacj¢ oraz zaproponowano sposéb zniszczenia (w tym wypadku przez spalenie).

Wszystkie dokumenty wymienione w liscie — zaklasyfikowane jako tajne — pochodzity
z lat 1906-1907 i byly podzielone na regiony (Korea i okrgg Kantd na wyspie Honsiu).
Dotyczyly zandarmerii wojskowej z poszerzonym zakresem kompetencji (Kempeitai) i za-
wieraly uzupetnienia pododdziatéw kawalerii, dane z kontroli jednostek wojskowych oraz
informacje o strukturze organizacyjnej podlegtych jednostek morskich. W odréznieniu od
dokumentu z 1911 roku na dwdéch stronach zawierajacych spis nie podawano numeracji po-
szczegdlnych pozycji ani w klasyfikacji jawnej, ani tajnej?2.

W wymienionych dokumentach archiwalnych widoczne sa réznice w specyfice opisu oraz
w klasyfikacji dokumentacji jawnej, tajnej i $cisle tajnej. Spis jawnych map zawiera stosun-
kowo najwigcej informacji o analizowanych materiatach. Spis dokumentacji $cisle tajnej
z 1911 roku zawiera juz tylko referencje do numeréw funkcjonujacych w dokumentacji jaw-
nej oraz nowe numery w tajnej dokumentacji wojskowej. Wida¢, ze dopiero od 1913 roku
zaczely si¢ pojawiac si¢ w spisach kategorie ,,tajne” i ,,Scisle tajne”.

Zauwazalny jest brak ujednolicenia standardu dokumentacji migdzy réznymi jednostkami
administracyjnymi. O ile w dokumentach z lat 1903 1 1911 z Ministerstwa Wojsk Ladowych
oraz z Departamentu Geodezji formaty tabel sa zbiezne (z pomini¢ciem wczes$niej wymie-
nionych réznic), o tyle w dokumencie z 1913 roku, stanowiacym odpowiedZz Sztabu
Generalnego (,,Powierzone Scisle tajne i tajne mapy”’), brak cech wspdlnych w formacie i tre-
$ci w stosunku do innych wymienianych w artykule zestawieri. Mato precyzyjne opisy
liczebne i brak numeréw referencyjnych w dokumencie z 1913 roku moga odzwierciedlaé
6wczesne napigte relacje migdzy Sztabem Generalnym a Ministerstwem Wojsk Ladowych.
W drugim dokumencie z tego samego roku, przygotowanym w Biurze ds. Ogélnowojskowych,
nie bylo juz takich niescistosci, co wigcej, znajdowat si¢ w nim nawet opis uzasadniajacy de-
klasyfikacje konkretnych pozycji oraz sugerowany sposéb ich zniszczenia.

Z analizy dokumentéw wynika, ze nie istniaty jednolite standardy przygotowywania spi-
s6w klasyfikujacych dokumentacj¢. Nalezy uwzgledni¢ wplyw relacji migdzy Ministerstwem
Wojsk Ladowych a innymi jednostkami funkcjonujacymi w strukturach paristwowych na ja-
kos¢ przygotowywanych dla ministerstwa spiséw dokumentacji niejawne;.

Przechowywane dokumentéw. Informacje o przechowywaniu dokumentacji uzyskano
na podstawie analizy pigciu dokumentéw, w tym dwdch juz oméwionych: ,,Wymiana ma-
teriatéw drukowanych i artykutéw” z Departamentu Geodezji z 1903 roku oraz

22 NIDS, sygn. C03010000100 / Releasing military secrets (Wprowadzanie tajnych materiatéw wojskowych)
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~Przechowywanie tajnych dokumentéw” z Biura ds. Ogdlnowojskowych Ministerstwa
Wojsk Ladowych z 1911 roku.

Pierwszy dokument (jawny) zawiera wykaz miejsc przechowywania danej grupy map, na-
tomiast drugi jest raportem dotyczacym faktycznego stanu dokumentéw tajnych przechowy-
wanych w pionach niepodlegajacych Ministerstwu Wojsk Ladowych (np. w Sztabie
Generalnym)?. W obu tych wykazach nie ma jednak opisu sposobu przechowywania wy-
kazanych materialéw i dokumentéw, znajduje si¢ w nich tylko spis poszczegdlnych akt ze
wskazaniem nazwy jednostki je przechowujacej.

Materiaty z 1912 roku wskazuja juz na wdrazanie i stosowanie procedur uzytkowania do-
kumentacji tajnej. Przyktadem pierwszego uszczegétowienia jest dokument ,,Uzytkowanie
tajnej dokumentacji”, przygotowany w 12 Dywizji. Teczka zawiera korespondencj¢ z Biurem
ds. Ogoélnowojskowych Ministerstwa Wojsk Ladowych w okresie od 4 lipca 1912 roku do
28 listopada 1912 roku. Obejmuje raport o biezacym stanie utrzymania materiatéw tajnych
we wspomnianej jednostce, a takze informacje o dokonaniu sugerowanych przez minister-
stwo zmian uzytkowania materialéw?.

Drugim przyktadem stosowania procedur uzytkowania dokumentacji jest zapytanie Arsenatu
Artylerii w Osace (,,Zapytanie o regulacje, dotyczace uzytkowania scisle tajnej dokumentacji”)
skierowane do Biura ds. Ogélnowojskowych Ministerstwa Wojsk Ladowych. W odpowiedzi
ministerstwo wskazato sposéb dokumentowania bedacy powieleniem dokumentu z 1911 roku
pt. ,,Przechowywanie tajnych dokumentéw”” oraz dodatkowo przekazato informacj¢ o sposo-
bie postgpowania w wypadku zaklasyfikowania konkretnych akt do zniszczenia®.

Ostatni dokument dotyczy projektu zabezpieczenia przechowywanych dokumentéw
tajnych i §cisle tajnych na poziomie dywizji. Jest to propozycja wdrozenia fizycznych zabez-
pieczenn dokumentacji dla jednostek liniowych (,,Uzycie wzmocnionych szaf jako konte-
neréw dla dokumentacji tajnej”, 1913 ., 1 Dywizja). Przygotowywano ja od potowy 1912 ro-
ku, a w ministerstwie przedstawiono dopiero w nastgpnym roku?®. Zaproponowano
wprowadzenie do uzytku dwojakiego rodzaju szaf z wymiennymi kontenerami. Pierwszego
rodzaju szafa miata by¢ dostosowana do przenoszenia. Po jej bokach przewidziano wzmoc-
nione uchwyty, drzwi miaty by¢ wykonane z blachy, do zamykania stuzytaby ktédka?’. Taki
sam rodzaj zamknigcia (ktédke) proponowano dla kazdej szuflady wymiennego kontenera.
Zaplanowano dwie wersje konteneréw: jedna z dwiema szerokimi szufladami i czterema
wezszymi oraz druga z tylko o§mioma wezszymi szufladami?s.

Drugiego rodzaju szafe miat stanowié sejf z dwuskrzydtowymi drzwiami, zamykany na
dwa wbudowane zamki, umozliwiajacy wstawianie wymiennych, wzmocnionych, drewnia-

23 Vide: dokumenty o sygnaturach C07060251900 i C02031649300.
24 NIDS, sygn.C02030615600, Handling of secret documents (Uzytkowanie tajnej dokumentacji).

25 NIDS, sygn.C02030615600, Inquire about handling regulations for top secret documents (Zapytanie w sprawie uzyt-
kowania Scisle tajnej dokumentacji).

26 NIDS, sygn.C03010017500, Providing a strong box as a container for military secret documents (Uzycie wzmocnionych
szaf jako konteneréw dla dokumentacji tajnej).

27 lbidem, s. 0440.
28 Ibidem, s. 0439-0440.
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nych kontener6w?°. Kontenery mialy osiem szuflad: szes¢ wezszych i dwie szersze. Kazda
szuflada byta zamykana na dwa wbudowane zamki3?. Prawdopodobnie szersze szuflady
przewidziano do przechowywania map, a w¢zsze — akt standardowego formatu lub poje-
dynczych dokumentéw i instrukcji. W projekcie znalazto si¢ uzasadnienie, w ktérym
zwrdcono uwage na zwickszenie Srodkéw bezpieczeristwa przechowywania i przenoszenia
dokumentacji niejawne;.

Z analizy omawianego zestawu dokumentéw wynika, ze w Ministerstwie Wojsk Ladowych
formalne standardy przechowywania dokument6éw niejawnych wdrozono krétko przed wy-
buchem pierwszej wojny §wiatowej. W sporzadzanych listach wskazywano jednostke or-
ganizacyjna, w ktorej znajdowala si¢ raportowana dokumentacja niejawna. Nie opisywano
szczeg6lowych form zabezpieczen stosowanych w czasie przechowywania, ograniczono
si¢ jedynie do ogdlnych uwag. Przyktad projektu konteneréw i szaf z 1913 roku §wiadczy
o oddolnych inicjatywach, jakie podejmowano po kolejnych kontrolach na szczeblu dywi-
zji (shidan). Uwagi zawarte w tym dokumencie oraz korespondencja z ministerialnym
Biurem ds. Ogdlnowojskowych wskazuja, ze w sztabach duzych jednostek liniowych zwigk-
szata si¢ Swiadomos¢ kontrolowania dostgpu do dokumentacji niejawne;j.

Przenoszenie (przesylanie) dokumentow. Aby opisa¢ sposéb przenoszenia (badz prze-
sylania) dokument6éw, nalezy ponownie odwota¢ si¢ do dokumentu z 1903 roku. Dane
o przemieszczeniu konkretnych dokumentéw sa zawarte w sporzadzonym zestawieniu pa-
kietow. Metryka na pierwszej stronie teczki zawiera nazwe jednostki z opisem jej przypo-
rzadkowania w hierarchii organizacyjnej'.

Dalsze informacje o przenoszeniu dokumentu zawarto na pierwszej stronie zestawienia
zawartosci pakietu. Na dole strony doklejano paski papieru z datami odbioru i zwrotu wraz
z podpisem osoby pobierajacej materiaty. Paski te byly wklejane na wysokosci pozycji
w pakiecie, tak aby mozliwe bylo ewidencjonowanie historii wydania i odbioru dla kaz-
dego dokumentu z osobna32. W wypadku dokumentéw tajnych (na przyktadzie dokumen-
tuz 1911 roku ,,Przechowywanie tajnych dokumentéw”) w spisach nie znaleziono dokle-
janych paskéw z adnotacjami o przestaniu. Nie byto takze informacji o udost¢pnieniu
dokumentéw. W rozszerzonym opisie zawartym na trzeciej stronie (,,Przechowywanie taj-
nych dokumentéw”) sa zawarte informacje o dokumentach stopniowo dochodzacych do
spisu z 1911 roku. Moze to sugerowac¢, ze przechowywano je w odpowiedniku archiwum
kancelarii, z ktérego nie byly przenoszone. Natomiast spis kazdorazowo byt aktualizowa-
ny o dochodzace zaklasyfikowane dokumenty?33.

Drugi dokument zawierajacy instrukcje dotyczace przechowywania i przenoszenia do-
kumentacji tajnej obejmuje korespondencj¢ migdzy Biurem ds. Ogélnowojskowych
Ministerstwa Wojsk Ladowych a Arsenatem Artylerii w Osace z 1912 roku (,,Zapytanie

29 lbidem, s. 0438.

30 Ibidem, s. 0437.

31 Vide: document o sygn. C07060251900, s. 0160.
32 Ibidem, s. 0161-0162, 0164-0165.

33 Vide: document o sygn. C02031400400, s. 0818.
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o regulacje dotyczace uzytkowania Scisle tajnej dokumentacji”). W odpowiedzi Biuro na-
kazywato utrzymywac informacje o przenosinach dokumentéw bezposrednio na przygo-
towanych zestawieniach3.

Z przedstawionych przyktadowych dokumentéw wynika, ze doktadna rejestracja wysy-
tanych materiatléw jawnych byta katalogowana jeszcze przed wybuchem wojny japorisko-
-rosyjskiej (1904—-1905). Dostegpne spisy dokumentéw pochodzace z 1911 roku nie zawie-
raja juz informacji o wydawaniu dokumentéw niejawnych poza jednostke administracyjna,
w ktorej byty przechowywane. W nast¢pnym roku w udokumentowanych odpowiedziach
Biura ds. Ogélnowojskowych zalecano juz jednak dokumentowanie przenosin badz wy-
pozyczen materialéw tajnych.

Podsumowanie

Na podstawie analizy wybranych dokumentéw archiwalnych mozna stwierdzic, ze obieg do-
kumentéw i map w wojskach ladowych Japonii zaczgto kontrolowaé przed 1904 rokiem.
W zestawieniu z 1903 roku doktadnie opisano numery jawne zaméwien, tres¢, uzyte mate-
rialy oraz daty wypozyczenia i zwrotu poszczegdlnych map.

Odnalezione w archiwum pierwsze listy dokumentéw tajnych datuje si¢ na 1911 rok.
W czescei tych materialéw powiazano numeracj¢ jawna z nadawana podczas klasyfikacji
numeracja niejawna. Nie zawieraly one jednak tak doktadnych opiséw jak dokumenty
jawne. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w wymienionych listach zestawiono dokumenty powsta-
fe jedenascie lat wezesniej.

Na jakos¢ dokonywanych spiséw wptywaty relacje miedzy Ministerstwem Wojsk Ladowych
a Sztabem Generalnym, mialy one tez znaczenie dla jakosci kontroli przeptywu dokumen-
tacji. W czasie wigkszych napig¢ miedzy tymi dwiema jednostkami administracyjnymi w we-
ryfikowanym wykazie nie bylo juz doktadnych informacji o wypozyczonych dokumentach
niejawnych. Pierwsze ogdlne zalecenia dotyczace sposobu przechowywania, dokumentowa-
nia zmian i niszczenia wprowadzono dopiero w 1912 roku. Informacji na ten temat udziela-
to Biuro ds. Ogélnowojskowych Ministerstwa Wojsk Ladowych.

Pierwszy podzial na ,.tajne” i ,,Scisle tajne” pojawit si¢ w 1913 roku. W tym samym roku
do Ministerstwa Wojsk Ladowych wpltywaty takze oddolne propozycje dotyczace wprowa-
dzenia nowych zabezpieczen podczas przechowywania dokumentéw niejawnych. Dziatania
kontrolne w odniesieniu do dokumentéw niejawnych byly przez wigkszo$¢ omawianego
okresu stabo usystematyzowane. Dopiero po 1911 roku zaczgto klasyfikowac i zarzadzaé
dokumentacja niejawna. Byt to okres wypracowywania pierwszych procedur w tym zakre-
sie, a wiele dziatan zalezato od stopnia Swiadomosci kadr.

Wyniki przedstawione w niniejszym artykule stanowig podsumowanie wst¢pnej analizy
zdobytych materialéw. Mimo uzyskania istotnych informacji o poczatkowych fazach wdra-
zania kontroli obiegu materiatéw niejawnych w Ministerstwie Wojsk Ladowych Japonii ko-
nieczne jest kontynuowanie badaf w tym kierunku. u

34 Vide: document o sygn. C02030615600 (Inquire about handling regulations for top secret documents), s. 1198.
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Stownik terminéw japonskich

bakufu %%/ff — nazwa systemu rzadéw wojownikéw w erze Edo

daimyé K44 — japoniski tytut ksiazecy uzywany w erze Edo

gunbatsu — wojskowy pion wtadzy w erach Meiji i Taisho

han #% — nazwa ksiestwa japoriskiego w erze Edo

himitsu % — tajny; status klasyfikacji dokumentu

Kaigun #$5 — japoriska marynarka wojenna

kanji 1 — alfabet ideograméw japofiskich bazujacy rdzennie na ideogramach chifiskich

Kempeitai % el — zandarmeria wojskowa powolana w 1881 roku, majaca szeroki za-
kres kompetencji, podlegta Rikugunsho

kimitsu % — Scisle tajny; status klasyfikacji dokumentu

Meiji B]¥7 — era Meiji, okres panowania cesarza Mutsuhito (1867-1912)

monbatsu — cywilny pion wtadzy w erach Meiji i Taisho

Rikugun %5 — odpowiednik wojsk ladowych

Rikugunsho % 548 — Ministerstwo Wojsk Ladowych w Japonii

shidan Fifil4] — dywizja

shogun ¥4 B — najwyzsze stanowisko wojskowe w systemie bakufu w erze Edo

Taisho K IE — era Taishd, okres panowania cesarza Yoshihito (1912-1926)

Tenno KL — cesarz Japonii

W artykule oméwiono obieg dokumentéw niejawnych w Ministerstwie Wojsk Ladowych Japonii w latach
1900-1914. OkreSlono cechy charakterystyczne tych dokumentéw w poczatkowym okresie wdrazania
procedur ich klasyfikacji i przechowywania. Wskazano takze na zasadnicze r6znice miedzy dokumentacja
jawna a niejawng (tajna, Scisle tajng).

Zasadniczy materiat Zrodtowy stanowity dokumenty uzyskane z National Archives of Japan. Na podsta-
wie ich analizy okreSlono podstawowe etapy wprowadzania klasyfikacji, przechowywania i przenoszenia
sklasyfikowanej dokumentacji w Ministerstwie Wojsk Ladowych Japonii.

Japonia, epoka Meiji, Ministerstwo Wojsk Lagdowych Japonii, dokumentacja niejawna, procedury obiegu
dokumentacji
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Introduction

n 2016, most of the forecasts and polls predicted Hillary Clinton to win the US presiden-

tial elections. In 2020, polls and main forecasts predicted a significant loss of Donald

Trump again. Due to FiveThirtyEight probability of Joe Biden winning had been 89 per-
cent;!' due to The Economist — 97 percent.? At the time when those forecasts were being pre-
pared, several problems about methods used before were already known.3 Still, those issues
did not seem to be fully addressed. That is partly why forecasting projects’ outcomes came
out more far away from actual election results than what could be found satisfactory. This
paper describes a forecasting model based on The Economist model, a more accurate one
than the original one. It concentrates on used methodology and differences between those
models. It also points out theoretical and practical problems related to that kind of models.

Literature Overview

There are many articles written on predicting US elections (e.g., J. Campbell, M. Lewis-
Beck, US presidential election forecasting: An introduction;* W. Mayer, What, If Anything,
Have We Learned from Presidential Election Forecasting,> or G. Shmueli, To Explain or
to Predict?). We can find good literature on the voting behaviors of American people.
Examples include: M. Lewis-Beck, American Voter Revisited® — unfortunately not very re-
cent, written before 2008 elections; or: R. Erikson, Ch. Wlezien Leading economic indi-
cators, the polls, and the presidential vote.” There are also some on using Bayesian meth-
ods (e.g., J Kruschke, Doing Bayesian Data Analysis;® S. Jackman, Bayesian Analysis for
the Social Sciences,® or probably the most essential article about using Bayesian methods
for forecasting US elections: D. Linzer, Dynamic Bayesian forecasting of presidential
elections in the states.'© But not many, which focus specifically on Bayesian forecasting
models in US presidential elections. There are explanations on their model provided by

1 FiveThirtyEight, https://projects.fivethirtyeight.com/2020-election-forecast. Accessed November 3, 2020.

2 “Forecasting the US Elections.” The Economist, https://projects.economist.com/us-2020-forecast/president. Accessed
November 3, 2020.

3 Byler, D. “Nobody Can Predict This Election. Here’s Why.” Washington Post, September 3, 2020, https://www.washing-
tonpost.com/opinions/2020/09/03/2020-election-unpredictable-coronavirus-racial-justice-protests/?arc404=true.
Accessed November 7, 2020.

4 Campbell, James E. and Michael S. Lewis-Beck. “US Presidential Election Forecasting: An Introduction.” International
Journal of Forecasting, no. 24, 2008, pp. 189-192.

5 Mayer, W. “What, If Anything, Have We Learned from Presidential Election Forecasting?” PS: Political Science & Politics,
no. 47(2), 2014, pp. 329-331.

6 Lewis-Beck, Michael S. et al. American Voter Revisited. University of Michigan Press, 2008.

7 Erikson, R. and Ch. Wlezien. “Leading Economic Indicators, the Polls, and the Presidential Vote.” PS: Political Science
& Politics, no. 41(4), 2008, pp. 703-707.

8 HKruschke, J. Doing Bayesian Data Analysis. Academic Press, 2014.
9 Jackman, S. Bayesian Analysis for the Social Sciences. Wiley, 2009.

10 Linzer, D. “Dynamic Bayesian Forecasting of Presidential Elections in the States.” Journal of the American Statistical
Association, no. 108(501), 2013, pp. 124-134.
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The Economist,!! FiveThirtyEight,!? Cory McCartan,'3 or Pierre Antoine Kremp.!* All of
them are incredibly useful, especially The Economist’s, which also share R code and polls
they use. Each of them is different and gives different ideas on how to improve forecast-
ing models. The problem is, none of them is satisfactory when it comes to outcome. That
is why those descriptions do not provide an answer to what decisions are meaningful.

Methodology

The biggest number of models predicting US presidential elections are “fundamentals-based”
regression models. Those models are supposed to be simple. They usually use about three
variables, believed by an author to be “fundamentals” of voting behavior. For a long time,
those models were enough to predict elections in most cases. The main problem with those
became apparent in 2016. Fundamentals models predict national vote share, not electoral
college voting. That caused their misjudgment during Clinton—Trump race. Another issue is
that a minimal number of variables hardly limits the flexibility of a model. It is not prepared
to take major changes into account, e.g., pandemic. The regression model can only use da-
ta that is comparable historically. It is not possible to input information about events that do
not appear continuously through the history of US presidential elections. It also makes a very
strong assumption that the American people’s voting behaviors are constant for decades. This
assumption is necessary due to presidential elections taking part only once in four years. The
regression model needs more data than from couple of electoral years.!

Alternative to fundamentals-based models are more complicated — prior centric Bayesian
forecasting models. Bayesian models use data defined as priors — those are expectations
of their authors on what influences elections and the elections’ results. Usually, it is some
fundamentals-based model and state correlations matrix. State correlations are made of
information collected from the socio-demographic database. Variables included in the da-
tabase are of the authors’ choice. They are used to predict a state’s lean from the national
vote. It follows an assumption that particular social groups behave in similar ways, also
when it comes to voting behavior.

11 “How The Economist Presidential Forecast Works.” The Economist. https://projects.economist.com/us-2020-fore-
cast/president/how-this-works. Accessed November 3, 2020.

12 Silver, N. “How FiveThirtyEight's 2020 Presidential Forecast Works - And What's Different Because of COVID-19.”
FiveThirtyEight. August12, 2020, https://fivethirtyeight.com/features/how-fivethirtyeights-2020-presidential-forecast-
works-and-whats-different-because-of-covid-19. Accessed November 3, 2020.

13 McCartan, C. https://corymccartan.github.io/projects/president-20. Accessed November 3, 2020.

14 Kremp, P.A. “State and National Poll Aggregation.” https://www.slate.com/features/pkremp_forecast/report.html.
Accessed December 11, 2020.

15 More about fundamental models:
Lauderdale, B., and D. Linzer. “Under-Performing, Overperforming, or Just Performing? The Limitations of Fundamentals-
Based Presidential Election Forecasting.” International Journal of Forecasting, no. 31(3), 2015, pp. 965-979.
Dickinson, M. “The 2012 Presidential Election: Taking the ‘Fun’ Out of Fundamentals?” PS, Political Science & Politics,
no. 47(2), 2014, pp. 309-331.
Erikson, R., and Ch. Wlezien. “Forecasting US Presidential Elections Using Economic and Non-Economic Fundamentals.”
PS, Political Science & Politics, no. 47(2), 2014, p. 313-316.

BELLONA QUART. 2021(1): 91-104 DOI:10.5604/01.3001.0014.8642 93



BAYESIAN FORCASTING MODEL...

Priors are updated and verified with new data, precisely polls. The model is being up-
dated daily right up to election day. The process gives higher significance to new incom-
ing data, decreasing the extent of older figures. The idea is that recent events influence
people’s decisions more as they are remembered better.!6

Our Model

For the fundamental model, we have followed Abramowitz’s Time for Change Model
(TFC)!'7 main idea. Abramowitz’s TFC model is very known, and most of the Bayesian
models use some variance of it. It uses the president’s net approval rating, GDP growth
from the 2nd quarter, and notes whether a first-term incumbent is running for reelection.
We decided to exclude any GDP related variables. The assumption was that it is the pan-
demic shaping the current economy. We believe that people do not fully charge the presi-
dent for bad GDP indicators. It might be a good idea, though, to use subjective economic
indicators, for example, approval for the way the president is handling the economy.
Unfortunately, because of limited time and sources we were not able to find enough his-
torical data on that. We decided that it is better not to use economic indicator at all than
use a unreliable one. Especially that, due to society’s main focus on COVID-19 related is-
sues, it seems that the importance of the economy for electoral decisions this year has de-
creased.'® We wanted to find a way to address somehow the coronavirus crisis in our mod-
el. A solution to that is adding a “dummy variable” on election years during a crisis. It
means that we give information to the model on which elections are somehow different (in
our case, years when elections took place during a crisis). Finally, our fundamental mod-
el includes:

o the incumbent president’s approval rating at mid-year;'?

e information on whether the incumbent president is running for reelection;

e a dummy that indicates whether a national crisis was present during an election year
(as crisis years we have noted: 1952 (Vietnam and Korean Wars), 2008 (financial crisis)
and 2020 (COVID-19 pandemic).

Our fundamentals-based model seemed to be well-fitted (Figure 1). It predicted Trump’s
vote share for 50,85% (41,98% min., 59,73% max.) in a two-party vote. We were aware
that this number might be slightly too high. On the other hand, our expectation was that
polls are underestimating support for Donald Trump. We wanted to balance them some-
how, even though it is not the best theoretical solution.

We paid a lot of attention to creating a database for states correlations. It puts a major
emphasis on ethnicity and religious affiliation of the society. We were confident that we

16 Linzer, D. “Dynamic Bayesian forecasting...” op.cit.

17 Abramowitz, A. “Forecasting the 2008 Presidential Election with the Time-For-Change Model.” PS: Political Science
& Politics, no. 41(4), 2008, pp. 691-695.

18 Abramowitz, A. “It's the Pandemic, Stupid! A Simplified Model for Forecasting the 2020 Presidential Election.” PS:
Political Science & Politics, 2020, pp. 1-3.

19 Data from Gallup.
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Figure 1. Fundamentals-based model fit

Source: self-study

should include pandemic-related data and regulations on voting due to differences among
states. To be detailed here, the database consists of:

— six race variables;

— twelve religion variables divided by ethnicity;

— age indicator (percentage of people older or being 65 years old). According to Pew
Research,?’ most party-affiliated people are around or over 50 years old, but the prob-
ability of a person showing up to vote decreases over 65;!

— percentage of people with higher education;

—two income variables (median household income and percentage of persons in poverty);

— density variable and number of farms per 1,000 inhabitants;

— two variables about voting laws (voter identification and mail voting);

— COVID-19 rates — number of new cases and deaths per 1,000 inhabitants. We have
weighted figures in a way that gives higher significance to more recent cases and de-
creases the extent of older figures.

Like The Economist, we decided to get rid of negative values in state correlations and
set the minimum number to 0.3, as we believe that across nation tendencies and trends al-
so exist. It also makes constructing stare correlations easier. This way, we could focus on
searching for indicators that differentiate states on voting behaviors. It somehow makes

20 “In Changing U.S. Electorate, Race and Education Remain Stark Dividing Lines.” Pew Research Center. June 2, 2020.
https://www.pewresearch.org/politics/2020/06/02/in-changing-u-s-electorate-race-and-education-remain-stark-di-
viding-lines/. Accessed November 3, 2020.

21 Lewis-Beck, Michael S., et al. American Voter Revisited..., op.cit., Chapter 12.
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important in the correlation matrix which states are the most similar, not which or how
much they are different. To clarify, while preparing a dataset for correlations on a state lev-
el, we tried to find variables that indicate that people vote differently. So, if some states
are still highly correlated, it should suggest that those states will vote similarly (obvious-
ly, it is not that simple, but it should give an idea of a tendency in particular states). If we
did not get rid of negative values, building state correlations would be extremely difficult
because, in such a situation, it would also matter a lot to what extent the states are differ-
ent. That is why, while constructing a database, we would have to make sure that variables
we put in are more or less of the same importance, and that we capture all elements of the
socio-demographic structure, including similarities between the states.

The final prediction of state results is combined of priors, results from 2016, and from
national and state polls. The model calculates the 2016 results in the states with predicted
by TFC model of national vote share. Then, simplifying the process, it calculates it with
the states correlation matrix and polls.

When it comes to polls, we have used the same polls as The Economist. In both cases,
they account for house effects (a tendency of different pollster companies to lean towards
one party) and poll modes (different technologies used, e.g., phone/Internet while execut-
ing surveys). Exept that, we have increased the significance of registered and likelihood
voter polls over all adults’ polls. We have also increased uncertainty in the model related
to the polls. We have increased basic measurement error in both national and state polls
from 0.04 to 0.05. We have also increased uncertainty connected to the poll population
from 0.4 to 0.65. All because of the changes in US political culture, registration drive, mail
voting, and higher turnout. The assumption was that likelihood voter models can have high-
er error than usually.

Results and Discussion

The final model run has been proceeded on November 3 using R coding and Stan software
and coding. It predicts the probability of Joe Biden winning the elections on 77%. In oth-
er words, in 77 per 100 simulations, Joe Biden wins the election. Figure 2 shows how ma-
ny simulations show certain number of electoral votes won by Biden. Even though 77%
might still seem high, the probability of the Democrats winning the elections is consider-
ably lower than in most of the major predictions. We predicted race in many states to be
exceptionally close. Because of that, Trump’s victory still seemed to be a possible scenar-
io (Figure 3 and 4). When it comes to national vote share, we have predicted 52.7% for
Biden (mean value) with a range of likely values 50-55% (Figure 6). The actual outcome
calculated for a two-party vote share is 52.2% for Joe Biden.?? Even taking the non-calcu-
lated data (which is 51.3%) into account would give a very good model performance. When
it comes to electoral votes, our point prediction is 306.6 (Figure 6). But it is important here
to point out that this number is also a mean value from all simulations done on November 3,

22 Data from April 12, 2020.
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Figure 2. Prediction of state outcomes

Source: self-study
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Total predictive performance, MSE = 2.158

® 00
90 175
D .0
@0 122
o @s:
o=@
o 14
® 05
Lt ]
@903
® o
® 0%
® om
*®2
® 025
L E-T1]
L 71
09.035
MM .07
NH 00108
Ml 80 a9
Wi po 205

ﬁ}f ': :; State prediction/

FL ©4 m winner
r:é : :f: ® Democralic

GA p1m °

o PO e Republican
1A oo om

T © fis

AK @034

sC © oz

MT 90 25,

MO Qo |.r:

K8 LT

Y] ° om
s © 025
uT @0 1a
LA © axn
NE @ an
™ @o 10
3D o-0 2
AL e 11
KY @ 1
AR @ a9

D oo 0
0K ¢

ND &0 201

wv L a1

WYy @ 105

IE

E)

40 60 80 100
Biden vote share prediction/result

Figure 5. Predicted vote share in states compare to real outcome
Source: self-study based on results from CNN [04.12.2020]

BELLONA QUART. 2021(1): 91-104 DOI:10.5604/01.3001.0014.8642 99



BAYESIAN FORCASTING MODEL...

2020-11-03 || poll_model
p_biden national p_biden state

method = Live phone component & Onlinepoll ™  Other A

AZ FL GA

13

Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov
t

Figure 6. Predicted vote share for J. Biden

Source: self-study

not summed up from the won?3 states.?* Figure 5 shows a comparison between predicted
and real scores in each state. The actual outcome has been calculated to a two-party vote
share. Only in two states, our prediction has an error exceeding three percentage-point
margin. Even though the overall performance of the model seems very good, there are
some flaws. The first and easiest to spot is that we still missed three states: Florida, Arizona,
and Georgia. Georgia, with a bias of 1.36 percentage points. At the same time The Economist
with the prediction of Biden winning 365 electoral votes and 54.4% in national vote share,
missed only two states: North Carolina and Florida. The same goes for FiveThirtyEight with
their prediction of 348 electoral votes and 53.4% of the national vote share. We have marked
all of these states as swing states, so we knew that it is a toss of a coin, especially with Arizona
and Florida, clearly seen in Figures 6 or 4. I have not really anticipated that a democratic
candidate would win Georgia, nor that the election result in Wisconsin nor Michigan
would be so close. In Figures 7, 8, 9, we can see state correlation for GA, WI, and MI.

23 “Won” meaning the states predicted to be won by Joe Biden.
24 That is why it is not an integer.
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Figure 9. State correlations for Georgia
Source: self-study (3)
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Definitely something went on in Georgia what we did not account for in state correlations.
Michigan and Wisconsin seem to be correlated the way that should provide us with the
proper outcome, so it seems to be polls’ fault, which we did not correct in 100%.

Conclusions

It seems that forecasting US presidential elections with prior centric Bayesian dynamic
models is possible. But it needs long-lasting scientific projects to be really efficient and
practical, especially if the current trend will continue. With electoral college voting, it is
beneficial for candidates to become as effective as possible. That means trying to target
voters in states where their party often loses with a small margin, and maybe sometimes
dropping some support in states where the margin is usually safe. It brings this year’s elec-
tions to an extremely close race in many states. That is why, once constructed model would
need a considerable work to verify every decision made and try to implement new trends,
where they could be missed. Even that, however, would not give certainty that a model will
work in the future. At the same time, nowadays, four years between elections can mean
a considerable change in voting behaviors.

Another critical factor in developing Bayesian models is changing the attitude of their
authors. First of all, it needs to be said that it is not enough for the models to predict the
majority of elections; polls can do so. Models are constructed to predict unexpected out-
comes. Second of all, they cannot be that conservative. This is what we proved with our
model by implementing what we believed to be new factors, maybe specific only for this
election year, we have achieved a good performance.

An open question still stands, whether it is the best methodology as it still heavily relies
on polls. Knowing from the beginning that polls lean towards Trump, we wanted to pull
them down. We actually did, what can be seen in Figure 5. So maybe it should not be
a deal-breaker.

A significant advantage of the prior centric Bayesian forecasting models is that they can
be an excellent base for further research on US voting behaviors after the elections pass.
By changing different variables, we can see how outcome changes comparing to real elec-
tion results. u

W artykule opisano model prognostyczny wykorzystujacy wnioskowanie bayesowskie, prognozujacy
wynik wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych z 2020 roku. Model zostat stworzony na pod-
stawie prognozy opracowanej przez ,The Economist”, jednak z istotnymi r6znicami: wykorzystuje jezyk
programowania R i Stan oraz oprogramowanie Stan.

W artykule skoncentrowano sie na przedstawieniu decyzji teoretycznych, ktére skutkowaty zadowa-
lajaca prognoza. Wyjasniono, dlaczego uzywa sie modeli opartych na wnioskowaniu bayesowskim oraz
jak tworzy sie na ich podstawie prognoze wyboréw prezydenckich w USA.

prognozowanie bayesowskie, model prognostyczny, wybory w USA, wybory prezydenckie 2020,
zwyciestwo Bidena
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The British geographer Sir Halford John Mackinder (1861-1947) is considered a key figure in the
formulation of classical geopolitics, a disciple developed out of geography and emphasizing the relation
of geographical data and power distribution in international relations. Mackinder’s work includes original
contributions to the fields of geography, especially physical geography and regional geography, with
special illuminations on orography. Mackinder himself participated in field explorations in Eastern
Africa. Mackinder’s terminology and thematic loci (such as the ‘pivot area’/ ‘Heartland’ and ‘World-
Island’) formed the basis for classical geopolitics as a distinct methodological view, and influenced
many writers: through their elaboration, Mackinder’s views contributed to the geostrategic outlook of
Western powers after WWII.

The article presents a complete bibliography of Mackinder’s work, with full documentation, and shows
the development and evolution of Mackinder’s scholarly thoughts and interests over time. He also
contributed to five orographic maps.
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Introduction

he British geographer Sir Halford John Mackinder (1861-1947) is a fundamental

figure in the development of British Geography and most importantly of Classical

Geopolitics as a distinct discipline with its own terminology and thematic loci.!
Already since the 1930s Mackinder himself preferred the use of the term Political Geography
rather than Geopolitics due to the connection of the latter one to the revisionist and ag-
gressive foreign policy of interwar Germany.?

On an academic level, Mackinder contributed to establishment of the School of Geography
at Oxford University in 1899. He also served as the first Principal of University Extension
College, Reading (since 1926 University of Reading) (1892—1903) and as Director of the
London School of Economics (1903-1908), which he had also helped to found in 1895.
He followed also a political career being elected as a Member of Parliament for the Glasgow
Camlachie constituency (1910-1922). From 1923, he was Professor of Geography at the
at the University of London (London School of Economics). He was knighted in the 1920
New Year Honors for his services as a member of the parliament.

As a geographer Mackinder emphasized the methodological need to treat Human
Geography and Physical Geography as a unified field of study, to highlight the historical
interaction between humankind and the physical environment. His contribution to the study
of Geography as an independent distinct discipline in Great Britain was fundamental, while
in 1893 he was among the founding members of the Geographical Association promoting
teaching of geography in schools. Mackinder was a prolific writer producing numerous
works throughout his academic career. In total Mackinder wrote 17 books and monographs,
six syllabi for university purposes, 73 articles including his reports on the development of
Geography at Oxford University and his field reports, as well as two Prologues in other
writers’ books, nine newspaper opinion articles, eight speeches and addresses during spe-
cial events of academia and 27 discussions and reviews of other writers’ work. He also
contributed to five orographical maps.

Landmarks of his works include his 1902 monograph Britain and the British Seas, a de-
tailed study of regional geography including the first complete geomorphological analy-
sis of the British Isles.3 His 1904 paper “The Geographical Pivot of History,” originally
read at the Royal Geographical Society, features the first presentation of Mackinder’s
Heartland Thesis.* The text uses the term ‘pivot area’ to describe the strategic spatial en-
tity in the interior of Eurasia that is inaccessible by the Western sea powers. Pivot area is

1 On Mackinder in general see: Lowe, J.T. Geopolitics and War: Mackinder’s Philosophy of Power. London, Rowman
& Littlefield, 1981; Parker, W.H. Mackinder: Geography as an Aid to Statecraft. Oxford, Clarendon Press, 1982; Blouet,
B.W. Halford Mackinder: A Biography, College Station. TX: Texas A & M University Press, 1987; Blouet, B.W. (ed.). Global
Geostrategy: Mackinder and the Defense of the West. New York, Frank Cass, 2005; Kearns, G. Geopolitics and Empire:
The Legacy of Halford Mackinder. New York, Oxford University Press, 2009; Scalea, D. Halford J. Mackinder: dalla
geografia alla geopolitica. Roma, Edizioni Fuoco, 2013.

Parker, W.H. Mackinder: Geography as an Aid to Statecraft, pp. 147-185.
Mackinder, H.J. Britain and the British Seas. London, Heinemann, 1902.

4 Idem. “The Geographical Pivot of History.” The Geographical Journal, vol. 23, no. 4 (4/1904), pp. 421-437 [and
Discussion on pages 437-444].
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located approximately in European Russia and the western part of Siberia. According to
Mackinder land powers would obtain a decisive strategic and economic advantage over
sea powers if they could make effective use of intercontinental land transportation systems
connecting the Eurasian landmass.

His 1919 work Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction
appeared in time for the post-war reconstruction of European power equilibrium after WWI
and the demise of both Germany and the Russian Empire in Eastern Europe.> In this book,
Mackinder used the term ‘Heartland’ for the inland strategic area of the Eurasian land-
mass that he had identified as the pivot area in his 1904 paper. In the 1919 book Heartland
was substantially extended to include the basins of the Black Sea and the Baltic Sea deemed
also inaccessible by Western sea powers, as WWI experience had demonstrated.® According
to a famous and often-cited quote ‘“Who rules East Europe commands the Heartland; Who
rules the Heartland commands the World Island; Who rules the World Island commands
the World,”’” Heartland was the core area in a greater landmass defined as the “World-
Island’ comprising the three spatially connected continents of Europe, Asia, and Africa.
Mackinder’s last essential work of reference is his 1943 paper titled “The Round World
and the Winning of the Peace” appearing in Foreign Affairs magazine.? In this article
Mackinder predicted the relocation of the center of Western power from Europe to the
North Atlantic using the term ‘Midland Ocean.”®

Mackinder’s theoretical formulations and his distinct terminology laid the basis for the
development of Classical Geopolitics as an autonomous research program. Such themat-
ic loci, as the pivot area/Heartland, i.e. the inaccessible continental landmass in the inte-
rior of Eurasia controlled by a land power as opposed to Western sea powers, were essen-
tial for the development of the fundamental axioms of Classical Geopolitics. His work
exerted considerable influence on other writers, such as the Dutch-born American schol-
ar Nicholas J. Spykman (1893-1943) who developed the notion of Rimland in conjunc-
tion with Mackinder’s Heartland and the German theorist Karl Haushofer (1869-1946) in
their respective geopolitical outlooks. His influence can be seen especially after WWII
during the Cold War when the Western powers adopted the strategy of containment against
the main land power, the Soviet Union, that was in full control of the Heartland and at-
tempted to project its power and influence on the periphery. Mackinder’s overall influence
is fundamental in creating a new set of principles, terminology and an outlook of interna-
tional relations intricately linked to the geophysical realities of geographical parameters
and to the historical background of state actors.

5 Mackinder, H.J. Democratic Ideas and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction. London, Constable and Co.,
1919.

6 lbidem, p. 124, Fig. 30, pp. 135-136.
7 Ibidem, p. 186.

8 Mackinder, H.J. “The Round World and the Winning of the Peace.” Foreign Affairs, vol. 21, no. 4 (7/1943),
pp. 595-605.

9 Ibidem, p. 602.
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Literature Overview and Methodology

A complete Bibliography of Mackinder’s texts is essential methodological instrument
for the proper evaluation of his contribution to the establishment of Classical Geopolitics
and the advancement of the study of Geography in Western Europe. Important refer-
ence studies concerning Mackinder’s work, such as the monographs by Blouet and
Scalea, published in 1987 and 2013 respectively, have included Bibliographies listing
Mackinder’s work.10

The present paper is the first fully documented and autonomous Bibliography of Halford
Mackinder’s works with detailed numeration of relevant pages and exact attribution of
articles, newspaper opinion articles and other texts by Mackinder. The Bibliography fol-
lows a chronological order with the years mentioned before the relevant texts. Reviews,
discussions of other writers’ work and addresses during special events, are mentioned
with a relevant indication inside brackets before the title.

1877
“A Glimpse of A.D. 1950.” The Epsomian, vol. 7 (2/1877).

1880
“Geological Epsom.” The Epsomian, vol. 10 (1-3/1880).

1885

Syllabus of A Course of Eight Lectures Delivered at Bath by Mr. H.J. Mackinder, B.A.,
Late Junior Student of Christ Church, on “Wealth and Wages.” Oxford, Oxford University
Extension, 1885.

Syllabus of A Course of Lectures on the World: “The Battlefield of Wind, Water and
Rocks.” Oxford, Oxford University Extension, 1885.

1886
The New Geography. Oxford, Oxford University Extension, 1886.

1887
“On the Scope and Methods of Geography.” Cambridge Review, vol. 8 (1887), pp. 247-249,
pp- 264-267.

“On the Scope and Methods of Geography.” Proceedings of the Royal Geographical Society
and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 9, no. 3 (3/1887), pp. 141-160
(and discussion on pages 161-174).

10 Blouet, B.W. Halford Mackinder: A Biography, op.cit., pp. 207-215; Scalea, D. Halford J. Mackinder: dalla geografia
alla geopolitica, op.cit.
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Table 1: Mackinder’s works by category and by year published

Year

Books/
Monographs

Articles

Syllabi

Orographical
maps

Newspaper
articles

Addresses/
Speeches

Discussions/
Reviews

1877

1880

1885

1886

1887

1888

1889

1890

1891

1892

1893

1894

1895
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1914 2
1915 1 1 1
1916 2
1917 3 2
1918 4
1919 1
1920 1
1921 2 1 1
1922 1
1923 1 1
1924 1

1925 1
1927 2
1930 4
1931 1 5
1932 1
1933
1934
1935
1937

1942 1
(reissue of
1919 book)

1943 2
1944 2

PlRr|lw|kr|Rk

Halford J. Mackinder’'s Works

“The Teaching of Geography at the Universities.” Proceedings of the Royal Geographical
Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 9, no. 11 (11/1887),
pp. 698-701.

1888

“Geographical Education: The Year’s Progress at Oxford.” Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 10,
no. 8 (8/1888), pp. 531-533.
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“Note on Geographical Terminology.” Proceedings of the Royal Geographical Society
and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 10, no. 11 (11/1888),
pp- 732-733.

Syllabus of a Course of Lectures on the History and Geography of International Politics.
Oxford, Oxford University Extension, 1888.

Syllabus of a Course of Lectures on Physiography. Oxford, Oxford University Extension,
1888.

Syllabus of Home Reading in Geography. Oxford, Alden, 1888.

1889
“Geography in Germany.” Nature, vol. 40 (23/5/1889), pp. 75-76.

“Four Lectures on the Teaching of Geography: A Summary.” Education Times and the
Journal of the College of Preceptors, vol. 52 (1889), p. 504.

“Geographical Education: The Year’s Progress at Oxford, Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography.” New Monthly Series, vol. 11,
no. 8 (8/1889), pp. 502-503.

1890
“Has It a Future?” University Extension, London, Cassell, 1890. [with M.E. Sadler]

“The Physical Basis of Political Geography.” Scottish Geographical Magazine, vol. 6, no. 2
(2/1890), pp. 78-84.

“On the Necessity of Thorough Teaching in General Geography as a Preliminary to the
Teaching of Commercial Geography.” Journal of the Manchester Geographical Society,
vol. 6, no. 1-3 (1-3/1890), pp. 1-6.

“Geographical Education: The Year’s Progress at Oxford.” Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 12,
no. 7 (7/1890), pp. 419-421.

“Remarks at the Presentation of the Training College Prizes.” Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 12,
no. 8 (8/1890), pp. 476-477.

1891

“Past, Present and Future.” University Extension, London, Cassell, 1890. [with M.E.
Sadler]
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“Geographical Education: The Year’s Progress at Oxford.” Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 13,
no. 7 (7/1891), pp. 428-429.

1892
Syllabus of a Course of Six Lectures on Revolutions in Commerce. Philadelphia, PA:
American Society for the Extension of University Teaching, 1892.

“The Education of Citizens.” University Extension Journal, vol. 1 (1892), pp. 245-249.

“Geographical Education: The Year’s Progress at Oxford.” Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, vol. 14,
no. 6 (6/1892), pp. 398—400.

1893
“Educational Lectures.” The Geographical Journal, vol. 1, no. 2 (2/1893), pp. 157-158.

“Reports on Geography at the Universities: Oxford.” The Geographical Journal, vol. 2,
no. 1 (7/1893), pp. 25-27.

1894
“Geography at the Universities: Oxford.” The Geographical Journal, vol. 4,no. 1 (7/1894),
pp. 29-30.

[Review] “Reclus’ Universal Geography.” The Geographical Journal, vol. 4,no. 2 (8/1894),
pp- 158-160.

1895

“Modern Geography, German and English.” [in:] Report of the Sixty-Fifth Meeting of
the British Association for the Advancement of Science, London, John Murray, 1895,
pp- 738-748.

[Discussion] “Educational Papers.” [in:] Report Proceedings Sixth International
Geographical Congress, London, John Murray, 1895.

“The Relation Between University Extension Teaching and Secondary Education.” [in:]
Bryce Commission Report on Secondary Education, vol. 5 (1895), pp. 302-304.

“The Case for a Treasury Grant Restated.” University Extension Journal, vol. 4 (1895),
pp- 6-7.

“A French Educational Congress.” University Extension Journal, vol. 4 (1895), pp. 24-25.
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“Geography at the Universities: Oxford.” The Geographical Journal, vol. 6, no. 1 (7/1895),
pp- 25-36.

[Address] “Address to the Geography Section of the British Association.” Scottish
Geographical Magazine, vol. 11, no. 10 (10/1895), pp. 497-511.

“Modern Geography, German and English.” The Geographical Journal, vol. 6, no. 4
(10/1895), pp. 367-379.

1896
[Discussion] “H.R. Mill, Proposed Geographical Description of the British Isles Based on
the Ordnance Survey.” The Geographical Journal, vol. 7, no. 4 (4/1896), pp. 357-358.

[Discussion] “J.E. Marr, The Waterways of the English Lakeland.” The Geographical
Journal, vol. 7, no. 6 (6/ 1896), pp. 624-625.

1897
“Geography at the Universities: Oxford.” The Geographical Journal, vol. 9, no. 6 (6/1897),
pp- 653-654.

1898
“Report on Geography at Oxford.” The Geographical Journal, vol.12, no. 1 (7/1898),

pp. 8-9.

1899
[Discussion] “T. Holdich, The Use of Practical Geography Illustrated by Recent Frontier
Operations.” The Geographical Journal, vol. 13, no. 5 (5/1899), pp. 477-480.

“Geography at the Universities: Oxford.” The Geographical Journal, vol. 14,no. 1 (7/1899),
pp- 87-88.

1900

The British Isles; Europe, Stanford’s New Orographical Maps, Compiled under the
Direction of H.J. Mackinder. London, Edward Stanford, 1900.

“The Ascent of Mt. Kenya.” Alpine Journal, vol. 20 (1900), pp.102-110.

“The Great Trade Routes.” Journal of the Institute of Bankers, vol. 21 (1900), pp. 1-6,
pp- 137-146, pp. 147155, pp. 266-273.

“A Journey to the Summit of Mount Kenya, British East Africa.” The Geographical Journal,
vol. 15, no. 5 (5/1900), pp. 453-476 [and Discussion on pages 476—486].
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“Preliminary Notes on the Results of the Mount Kenya Expedition, 1899.” Nature, vol. 62,
no. 1592 (5/1900), pp. 12-13.

1902
Britain and the British Seas. London, Heinemann, 1902.

1903
“Higher Education.” [in:] Wilkinson, S. (ed.), The Nation’s Need: Chapters on Education,
London, A. Constable, 1903, pp. 233-258.

“Captain Dickson’s Map of the Kenya and Kitui Districts.” The Geographical Journal,
vol. 21, no. 2 (2/1903), pp. 195-198.

[Discussion] “Charnwood Forest: A Buried Triassic Landscape: Discussion.” The
Geographical Journal, vol. 21, no. 6 (6/1903), pp. 633-636.

[Discussion] “On Spherical Maps and Reliefs: Discussion.” The Geographical Journal,
vol. 22, no. 3 (9/1903), pp. 294-299.

“Geography in Education.” The Geographical Teacher, vol. 2, no. 3 (10/1903),
pp. 95-101.

“An Expedition to Possil, an Outpost on the Frontiers of the Civilised World.” The Times,
October 12, 1903.

1904
“The Geographical Pivot of History.” The Geographical Journal, vol. 23, no. 4 (4/1904),
pp- 421437 [and Discussion on pages 437-444].

[Discussion] “P. Kropotkin, The Desiccation of Eurasia.” The Geographical Journal,
vol. 23, no. 6 (6/1904), pp. 734-741.

“The Development of Geographical Teaching out of Nature Study.” The Geographical
Teacher, vol. 2, no. 5 (6/1904), pp. 191-197.

1905
Seven Lectures on the United Kingdom. London, George Philip, 1905.

Africa, Stanford’s New Orographical Maps, compiled under the Direction of H.J. Mackinder.
London, Edward Stanford, 1905.

“Man-Power as a Measure of National and Imperial Strength.” National Review, vol. 45
(1905), pp. 136-143.
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“Geography and History.” The Times, February 9, 1905.

[Discussion] “A.J. Herbertson, The Major Natural Regions.” The Geographical Journal,
vol. 25, no. 3 (3/1905), pp. 310-312.

1906
“The Teaching of Geography to Young Children.” Child Life, vol. 31, no. 8 (8/1906),
pp. 114-123.

Money-Power and Man-Power: The Underlying Principles Rather Than the Statistics of
Tariff Reform. London, Simkin-Marshall, 1906.
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Conclusions

Halford J. Mackinder, a prominent British geographer producing his work at the culmina-
tion of the British Empire and during the two World Wars, was a pivotal figure for the study
of Geography as an independent discipline in Western Europe. His views and terminology
contributed greatly to the development of essential loci of Classical Geopolitics as a distinct
hermeneutic approach. Mackinder introduced the essential term ‘pivot area’/‘Heartland’ re-
ferring to the inaccessible landmass in the interior of Eurasia that is controlled by one or
more land powers. Based on this concept, there emerged similar concepts in Classical
Geopolitics, such as the Rimland by Nicholas J. Spykman which proved influential during
the Cold War, contributing to the theory of containment. Mackinder’s influence on strategic
thinking and a new spatial understanding of international relations was fundamental. u

Sir John Mackinder (1861-1947) - brytyjski geograf, autor stynnej koncepcji zwiazanej z tzw. geopo-
litykg klasyczna, zaktadajgcej zwigzek miedzy danymi geograficznymi a podziatem sit w stosunkach
miedzynarodowych. Przygotowat wiele prac z dziedziny geografii, glownie geografii fizycznej i regional-
nej, z uwzglednieniem zwtaszcza orografii. Uczestniczyt w wielu ekspedycjach do Afryki Wschodniej.
Stworzyt koncepcje Heartlandu (,serce kontynentu”), w tym pojecia World-Island (,Swiatowa wyspa”)
i pivot area (,kraj osiowy, sworzen geopolityczny”), ktore staty sie podstawg do utworzenia oddziel-
nego dziatu geografii - geopolityki klasycznej. Koncepcje Mackindera rozwijali inni badacze, co przeto-
Zyto sie na stanowisko geostrategiczne mocarstw zachodnich po drugiej wojnie Swiatowej.

W artykule przedstawiono petng bibliografie dziet Mackindera, z catosScig dokumentacji, oraz omé-
wiono rozwdj i ewolucje mysli naukowej tego badacza.

geopolityka klasyczna, bibliografia, koncepcja Heartlandu, geograficzna o$ historii, mapy orograficzne
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kéw, jak i praktykow, stanowi obszar naukowej penetracji réznego rodzaju $rodo-

wisk. Decydowaniem interesuja si¢ nie tylko przedstawiciele organizacji gospodar-
czych. Jest to réwniez, a moze przede wszystkim, domena ludzi w mundurach, i to
niezaleznie od tego, jakie miejsce zajmuja oni w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych.
Wspétczesne uwarunkowania dziatalnosci biznesowej badzZ zwigzane z wymogami ewen-
tualnego starcia zbrojnego podnosza poprzeczke oczekiwan wobec menedzeréw i dowod-
cow. Coraz czgdciej jest wyrazany poglad, ze zasadnicze zadanie kadry zarzadczej czy
dowddczej sprowadza si¢ do dokonywania rozstrzygnig¢. To ona nieustannie podejmuje
decyzje, ktére wptywaja na funkcjonowanie organizacji w dtuzszej i krétszej perspekty-
wie czasowej.

Podejmowanie decyzji jest procesem, ktory koniczy si¢ wyborem skutecznego rozwia-
zania problemu. Duze znaczenie w tym procesie nalezy przypisa¢ zdobyczom nauki.
Dzigki osiaganiu coraz wigkszej biegtosci w zarzadzaniu ryzykiem oraz zdobywaniu gieb-
szej wiedzy o niuansach ludzkiego zachowania, a takze dzigki postepowi w rozwoju tech-
nologii wspierajacych i nasladujacych procesy poznawcze, w wielu sytuacjach decyzje
mozna podjaé duzo sprawniej niz kiedys.

Problematyce podejmowania decyzji jest poswigcona monografia prof. dr. hab. Zbigniewa
Scibiorka Decydowanie podstawowq funkcjq zarzqdzania, ktéra niedawno trafita do ksie-
garn. Praca ta zawiera cztery rozdzialy. Pierwszy traktuje o funkcjonowaniu organizacji,
ze szczegblnym zaakcentowaniem zmiennosci warunkéw ich dziatania. W drugim roz-
dziale przeanalizowano proces decyzyjny poczawszy od jego elementéw, a na ocenie de-
cyzji skonczywszy. W trzecim rozdziale wskazano, ze decyzja jest interesujacym przed-
miotem badan naukowych, tworzone systemy wspomagania decyzji i eksperckie maja zas
shuzy¢ decydentom. Czwarty rozdziat dotyczy zasadniczych cech menedzera, ze zwré-
ceniem uwagi na te, ktére — zdaniem Autora — b¢da nieodzowne w przysztosci.

Autor w skondensowanej formie przedstawia najistotniejsze problemy zwiazane z pro-
cesem decydowania jako jednej z zasadniczych — cho¢ nie przez wszystkich akceptowa-
nych — funkcji zarzadzania. Wsréd innych publikacji, zwtaszcza traktujacych o procesie
decyzyjnym, na przyktad takich jak Istota decyzji Mariana Zdyba czy Podejmowanie de-
cyzji Robbiego Steinhouse’a, monografia profesora Zbigniewa Scibiorka wyréznia sig
skondensowanym zapisem rozpatrywanych zagadnien. Jest wiele poradnikéw zawieraja-
cych wskazéwki, jak rozwigzywaé réznorakie problemy, choéby Swiadomosé decyzji.
Poradnik zarzqdzania praktycznego Mirostawa Wrébla czy Podejmowanie decyzji. Jak
unikac ryzyka, jak efektywnie dziata¢ Hartmuta Laufera. Znane sg réznego rodzaju pro-
cedury postgpowania ukierunkowane na dokonanie szybkiego i efektywnego rozstrzy-
gnigcia. Profesor Scibiorek wyraznie podkresla, ze w kazdej sytuacji najwazniejsza rolg
odgrywaja ludzie, ktérzy podejmuja decyzje, jej realizatorami (wykonawcami) sa row-
niez ludzie (grupa oséb lub konkretny cztowiek).

W literaturze przedmiotu tatwo mozna odnalez¢ publikacje rekomendowane jako uni-
wersalne, na przyktad Dokonywanie wyborow. Sztuka podejmowania maqdrych decyzji
Margaret Silf czy Podejmowanie decyzji Herringa Jonathana. A przeciez kazdy problem,
kazda sytuacja decyzyjna jest niepowtarzalna, jedyna w swoim rodzaju. R6zne osoby maja

Problematyka zarzadzania znajduje si¢ w kregu zainteresowania zaréwno teorety-
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rézne, wlasne rozwiazania problemu, bo rézni ludzie moga mie¢ rézne wizje okreslo-
nego dziatania. Nie zawsze tak zwana intuicja przynosi spodziewane rezultaty, czgsto
nalezy kierowac si¢ pragmatyzmem zawodowym i naukowym. Trzeba wiedzie¢, jak si¢
zachowywag, co robié, by by¢ potrzebnym i skutecznym.

O tym, ze obecnie efektywne dowodzenie (zarzadzanie) ma ogromne znaczenie, nie
trzeba nikogo przekonywac. Zainteresowanie tymi kwestiami jest coraz wigksze, od de-
cydentéw strategicznych, przez nizsze poziomy struktur organizacyjnych, po menedze-
réw operacyjnych. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze kazdy chcialby odnosi¢ sukcesy
i zeby podejmowane decyzje (dokonywane rozstrzygnigcia) byty przestanka do optymi-
stycznego patrzenia w przysziosé.

Profesor Scibiorek podjat sie trudu przedstawienia zagadnieni dotyczacych postrzega-
nia menedzera nowej ery — menedzera lidera i wizjonera, osoby asertywnej i przywod-
czej, lecz takze otwartej i komunikatywnej oraz majacej wizj¢ organizacji w perspekty-
wie czasowe]. Profesor podkresla te cechy, poniewaz zaangazowanie pracownikéw
w wykonanie zadan zwigksza si¢ wprost proporcjonalnie do kompetencji menedzera,
a oczekiwania w stosunku do menedzeréw sg coraz wieksze. Choé w ksigzce zaakcento-
wano przede wszystkim problemy zasadniczych uwarunkowan funkcjonowania wsp6t-
czesnych organizacji i ich menedzeréw, wcale to nie oznacza, ze monografia jest adreso-
wana wylacznie do srodowiska cywilnego. Obecnie szeroko rozumianych przetozonych
czy tez ludzi biznesu interesuje perspektywa globalna, dostrzegaja oni fakt funkcjonowa-
nia globalnej wioski z wszystkimi tego konsekwencjami. Zagadnienia zanikania granic
panistw, umigdzynarodowiania wielu proceséw spolecznych i gospodarczych nie moga
by¢ pomijane podczas rozwiazywania probleméw decyzyjnych. Stworzenie i utrzymanie
zespolu wymaga uwzglednienia skutkéw przenikania kultur oraz tolerancji dla innych
system6éw wartosci, a takze — co do§¢ wyraznie podkre§lono w monografii — implikacji
rewolucji przemystowej 4.0. Wiasnie z tych uwarunkowarn wynikaja globalna perspekty-
wa i zapotrzebowanie na menedzera jutra — osobg, ktéra bedzie potrafita funkcjonowad
w globalnej rzeczywistosci 1 wskazywaé drogi odnoszenia sukcesow.

Do tego nieodzowne sa okreslone kompetencje metodologiczne, w zasadniczym wy-
miarze zostaly one okreslone w monografii. Mimo ze Autor nie definiuje jednoznacznie
srodowiska sit zbrojnych ani kwestii dotyczacych rozwiazywania probleméw pola walki,
to zasygnalizowane zagadnienia, np. wynikajace z umi¢dzynarodowiania proceséw, na-
lezy taczy¢ chociazby z obecnoscig Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. W podobny
sposéb powinno by¢ postrzegane okreslenie ,,menedzer”. Semantycznie jest to pojgcie
wieloznaczne, pozwalajace dostrzec pewna spdjnos$é niektdrych kwestii rozstrzyganych
przez dowddce z tym co, czynia menedzerowie. Od menedzera, podobnie jak od dowdd-
cy, oczekuje si¢ inicjatywy, samodzielno$ci w zarzadzaniu, pomyshu na firme, autoryte-
tu oraz strategicznego postrzegania zjawisk.

Autor monografii dokonuje licznych uogélnieni, opartych zaréwno na teorii, jak i prak-
tyce, tym samym ufatwia sformutowanie réznorodnych wnioskéw. Po czgsci odnosza sig
one do kwestii najwazniejszej, mianowicie do pytania o sposéb zdobycia przewagi konku-
rencyjnej i jej utrzymania. Drég prowadzacych do tego celu jest niewiele, znacznie wig-
cej mozna wskazaé sposobéw pokonywania trasy do wymarzonego celu, czyli rozwiazan
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probleméw. W procesie podejmowania decyzji, bo on jest zasadnicza czynnoscia kazde-
go menedzera, podobnie jak dowddcy, niebagatelna rolg odgrywa otoczenie, czgsto zmien-
ne, dynamiczne, nawet turbulentne. Potrzebne sg wigc osoby o rozlegtych kompetencjach,
potrafiace wykorzystaé¢ okolicznosci do wzrostu konkurencyjnosci organizacji niezalez-
nie od tego, jaka ona jest.

W petni podzielam poglad profesora Scibiorka, ze obecnie informacje i wiedze traktu-
je sie jako atrybuty, bez ktérych niemozliwe jest odnoszenie sukceséw. Wyraznie akcen-
tuje to réwniez Grzegorz Pilarski w monografii Cyberkooperencja (Warszawa 2020).
Obiektywna i ponadczasowa wiedza oraz sprawdzona, wiarygodna informacja nabieraja
szczegblnego znaczenia zwtaszcza w odniesieniu do rewolucji przemystowej 4.0. Wartosci
te bowiem pozwalaja odnaleZ¢ si¢ w warunkach intensywnego rozwoju cywilizacji tech-
nicznej i zmiennych warunkéw zycia. Bez tych wartosci trudno jest podejmowac wyzwa-
nia walki konkurencyjnej i odpowiada¢ na nowe wyzwania. Pojawiajg si¢ nowe, ztozone
problemy do rozwiazywania i coraz bardziej skomplikowane zadania do wykonania.
Decydenci musza wigc mie¢ zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany, adaptowa-
nia sig, dzialania w warunkach ciaglych transformacji, musza by¢ otwarci na innowacje.

Przetozony jest zobligowany do dokonywania rozstrzygnie¢. Od trafnosci jego decyzji
w duzej mierze zalezy sukces organizacji czy wykonanie konkretnego zadania. Przetozony
musi by¢ liderem: widzie¢ wigcej niz inni i dostrzega¢ wyzwania, zanim dostrzega je
inni. Tym zagadnieniom, gtéwnie dotyczacym podejmowania decyzji i ich uwarunkowan,
poswiecony jest drugi rozdzial monografii. Poruszone zostaty w nim problemy dotycza-
ce teorii podejmowania decyzji w nieco zawgzonym, ale za to bardzo skondensowanym
wymiarze. Autor wysuwa wiele sugestii, ktére moga by¢ wykorzystane przez sSrodowisko
wojskowe.

W monografii przedstawiono etapy procesu decyzyjnego oraz jego uwarunkowania, pod-
kreslono znaczenie informacji oraz systeméw informacyjnych w tym procesie. Zgadzam
si¢ z Autorem, ze informacja urosta do rangi globalnego czynnika sterujacego, ktéry wy-
stepuje ponad konwencjonalnym porzadkiem instytucjonalnym. Jej sita ro§nie wraz z poja-
wianiem si¢ kolejnych elementéw infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej, w szcze-
gdblnosci nowych systeméw informatycznych, platform cyfrowych, sieci telekomunikacyjnych,
wreszcie potencjalnych uzytkownikéw koricowych. Technologie informacyjno-komunika-
cyjne staly si¢ motorem przemian wyznaczajacych nowy swiatowy porzadek ekonomicz-
ny. To ten system decyduje o efektywnym funkcjonowaniu innych narzadéw — podsyste-
méw kazdej organizacji i kazdego problemu decyzyjnego.

Monografia jest adresowana przede wszystkim do decydentéw, zaréwno srodowiska cy-
wilnego, jak i militarnego. Jestem przekonany, ze bedzie ona swego rodzaju pomostem
migdzy studentami cywilnymi a wojskowymi, ktérzy ksztalca si¢ w uczelniach resortu
obrony narodowe;j. Z pewnoscig praca ta wzbogaci warsztat metodologiczny i merytorycz-
ny niejednego menedzera i dowddcy. Choé nie przedstawia gotowych sugestii, jak nalezy
postepowac, zeby odnosié sukcesy biznesowe czy na polu walki, to zawiera oméwienia
wielu okolicznosci, ktére nalezy uwzgledniaé podczas dziatalnosci w warunkach ostrej
rywalizacji i coraz silniej uzewnetrzniajacych si¢ uwarunkowan migdzynarodowych. W
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W monografii przedstawiono najistotniejsze zagadnienia zwigzane z procesem decyzyjnym. Wskazano
na jego uwarunkowania oraz znaczenie informacji. Wyspecyfikowano podstawowe cechy decydenta.
Podkreslono znaczenie czynnika ludzkiego w funkcjonowaniu wspétczesnych organizacji.

podejmowanie decyzji, zarzadzanie, organizacja, menedzer, lider
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupehniania artykutéw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej
www.kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykutéw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny
wedlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat
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bibliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie,
artykuty, artykuly elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics).

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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