MINISTERSTWO OBRONY N ARODUOWE]
yK W A R TA L N I

nr 1/2020 (700) EISON: 27193853

Rocznik CII (XIV)

WOJSKOWY INSTYTUT
WYDAWNICZY



K WA R T A L N I

BELLONA

Pismo naukowe

wydawane przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j




RADA NAUKOWA , KWARTALNIKA BELLONA”

prof. Christopher Bassford, National Defense University, Waszyngton, USA
prof- Marek Jan Chodakiewicz, Institute of World Politics, Waszyngton, USA
dr hab. Zdzistaw ,S"liwa, Baltic Defence College, Tartu, Estonia
doc. dr hab. Bretislav Dancdk, Uniwersytet Masaryka, Brno, Czechy
gen. bryg. dr hab. Dariusz Skorupka, Akademia Wojsk Ladowych, Wroctaw
prof. dr hab. Maciej Marszatek, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa

Komitet Naukowy

prof. AEH dr hab. Anna Llanos-Antczak — przewodniczqca
gen. bryg. dr hab. Tadeusz Szczurek — zastepca przewodniczqcej
ptk dr Jacek Cichosz
gen. dyw. prof. dr hab. n. med. Grzegorz Gielerak
dr Artur Jagnieza
ptk dr hab. Jarostaw Kozuba
ptk dr hab. Krzysztof Krakowski
kmdr dr hab. Grzegorz Krasnodebski
gen. bryg. pil. dr Piotr Krawczyk
prof. dr hab. Mirostaw Lenart
ptk dr hab. inz. Szymon Mitkow
kmdr rez. dr inz. Bohdan Pac
ptk dr hab. Przemystaw PaZdziorek
ptk dr hab. Witalis Pellowski
dr hab. Dominik Smyrgata
kmdr prof. dr hab. Tomasz Szubrycht
ptk dr n. med. Radostaw Tworus



1918-1950 Bellona
1950-2007 Mysl Wojskowa

K WA R T A L N I

BELLONA

Pismo naukowe

wydawane przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Rocznik CII (XIV)

Nr 1/2020 (700)

Warszawa



Dyrektor Wojskowego Instytutu Wydawniczego: Maciej Podczaski
e-mail: sekretariat@zbrojni.pl

tel.: +48 261 849 007, +48 261 849 008, faks: +48 261 849 459
Al. Jerozolimskie 97, 00-909 Warszawa

Zastepca dyrektora: 1zabela Boraniska-Chmielewska
tel.: +48 261 849 212
e-mail: ibc@zbrojni.pl, e-mail: kwartalnikbellona@zbrojni.pl

Redaktor naczelny ,Kwartalnika Bellona”: dr hab. Piotr Grochmalski
e-mail: piotr.grochmalski@zbrojni.pl

Redaktor prowadzacy ,Kwartalnika Bellona”: dr Piotr Lewandowski
e-mail: piotr.lewandowski@zbrojni.pl

Opracowanie redakcyjne: Teresa Wieszczeczyihska

Opracowanie graficzne: Matgorzata Mielcarz

Fotoedytor: Andrzej Witkowski

Ttumaczenie na jez. ang.: Anita Kwaterowska, autorzy artykutow

Redakcja prosi o sktadanie manuskryptow przez strone internetowa www.kwartalnikbellona.com

Egzemplarze czasopisma sa dostepne w wewnetrznym kolportazu wojskowym oraz w prenumeracie.

Czasopismo jest indeksowane w bazie Index Copernicus.
Na licie czasopism punktowanych MNiSW ,Kwartalnikowi Bellona”przyznano 20 punktéw.

Artykuty zamieszczone w ,Kwartalniku Bellona” sa recenzowane.

ISSN. 1897-7065 | E-ISSN: 2719-3853
Oddano do druku w czerwcu 2020 r.

Naktad 1200 egz.

Kolportaz i reklamacje: Poczta Polska Ustugi Cyfrowe sp. z 0.0.
ul. Dunikowska 9a

87-823 Wtoctawek

tel. : 542 315 201, 502 012 187

e-mail: elzbieta.kurlapska@poczta-polska.pl

Druk: Wojskowe Zaktady Kartograficzne
ul. Fort Wola 22
01-258 Warszawa

Elektroniczna wersja czasopisma na stronie www.kwartalnikbellona.com



SPIS TRESCI

Bezpieczenistwo 1 obronnos¢

gen. dyw. Dariusz Ryczkowski
Przygotowanie infrastruktury kraju do realizacji zadan obronnych w §wietle obowiazujacych
aktéw prawa (tekst w jezyku angielSKim) .......cccccvveveeinieieriniieninieicincnectnectnee et 15

ptk dr hab. Tadeusz Zieliniski
Transformacja Sit Zbrojnych RP w perspektywie 20-lecia cztonkostwa Polski w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim (tekst w jezyku angielsKim) .......c.ooecevreiinineiinineinnecc e 33

Sztuka wojenna

mgr Pawel Przemyslaw Paszak
Strategia bezpieczeristwa Chinskiej Republiki Ludowej w $wietle biatej ksiggi bezpieczenistwa

72019 roku (tekst W jezyKu angielsKim) ........cccoeevecireieininieininieine et 49
Edukacja

kpt. dr Daniel Michalski, ptk dypl. Dariusz Rewak

Diagnoza realizacji programu edukacji wojskowej studentéw ,,Legia Akademicka” ...................... 65

Technika 1 logistyka

pik rez. dr hab. inz. Waldemar Jerzy Kawka
Legalnos¢ uzycia improwizowanych (prowizorycznych) urzadzen wybuchowych w konfliktach
ZDIOJIIYCR ottt 81

Artykuty pogladowe 1 recenzje

dr Marta Gebska
Dyplomacja obronna jako problematyka badawcza. Stan badai w Polsce ..........cccoerererrirereenenee 97

k ok ok

Wskazéwki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania prac do opublikowania
W, Kwartalniku BEIIONA™ ........c.cooeiieiiiiiieieeee ettt ettt ettt e esae et e ere e enee e aeeeseeenneennees 107

BELLONA QUART. 2020(1) 5



TABLE OF CONTENTS

Security and Defense

MajGen Dariusz Ryczkowski
Preparation of National Infrastructure for Performing Defensive Tasks in the Light
OF APPIICADIE LLAWS ...c.eeiiiiiiieieieeee ettt sttt st a ettt be st et ene 15

Col Tadeusz Zielinski
Transformation of the Polish Armed Forces: A Perspective on the 20th Anniversary of Poland’s
Membership in the North-Atlantic AIHANCE ..........cccvieueiririeininieenineertne ettt 33

Art of War

Pawel Przemyslaw Paszak, MSc
Security Strategy of the People’s Republic of China in the Light of the 2019 Defense
WHIEE PAPET ...ttt ettt ettt et 49

Education

Cpt Daniel Michalski, PhD; Col (certified) Dariusz Rewak
Diagnosis of the Implementation of the Academic Legion Student Military
EdUcation PrOGIam ..........ccoeveieiriieiiireeee ettt sttt sttt st b st besaeaene 65

Technology and Logistics

Col (Res) Waldemar Jerzy Kawka, PhD, Eng.
Legality of the Use of Improvised Explosive Devices in Armed Conflicts ...........cccoererererereruenenen 81

Review Papers and Reviews

Marta Gebska, PhD

Defense Diplomacy as a Research Problem. Current State of Research in Poland ......................... 97
skosk ok

Editorial guidelines on the preparation of articles for publishing in Kwartalnik Bellona ................ 107

6 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



Od redakcji

Szanowny Czytelniku,
w artykule odredakcyjnym ostatniego ubiegtorocznego numeru kwartalnika napisali-
smy:,,[...] skala i tempo przemian wspotczesnego swiata sprawiajq, zZe coraz trudniej traf-
nie diagnozowac nowe zagrozenia i tworzy¢ odpowiednie do nich systemy zabezpieczen”.
Doswiadczylismy katastrofy, ktora nie ma precedensu w epoce po drugiej wojnie swiatowej
i ukazuje nam szczegolne znaczenie problematyki bezpieczeristwa. Pandemia koronawirusa
dokonata gtebokich przewartosciowar miedzynarodowych i zmusita paristwa do zmiany wie-
lu procedur. Historia chocby epidemii cholery w Wietmamie w 1960 roku, ktora rozszerzyta
sie na inne kontynenty i zostata skutecznie przezwyciezona dopiero w 1995 roku, wskazuje, iz
choroba COVID-19, wywotywana przez koronawirus, stanie sie na diugo elementem naszej
rzeczywistosci. Dlatego nieprzypadkowo biezqcy numer ,, Kwartalnika Bellona”, 700. (1/2020),
otwiera artykut gen. dyw. Dariusza Ryczkowskiego ,, Preparation of National Infrastructure
for Performing Defensive Tasks in the Light of Applicable Laws”. W powstatych warunkach
kwestie omawiane przez gen. Ryczkowskiego, szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, sq
wyjatkowo istotne i na czasie. Autor podkresla, i7 istnieje Scista wspotzaleznosé miedzy pla-
nowaniem i roowojem infrastruktury paristwa a jego strukturami bezpieczeristwa. Jak zauwa-
za: ,, Budowa nowoczesnego systemu transportowego, a w szczegolnosci drég publicznych,
modernizacja kolei, portow loticzych oraz srodladowych drog wodnych, potqczona z wpro-
wadzeniem nowoczesnych Srodkow transportu, stanowi jednq z kluczowych dziedzin w sys-
temie przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowego paristwa”. Doskonale znany
Jjest przyktad stworzenia w USA sieci autostrad w wyniku analiz zwiqzanych z ewentualnym
skutkiem uderzenia atomowego. Drogi te miaty umoZzliwic szybkq ewakuacje ludnosci ze ska-
zonych, radioaktywnych obszarow. Nie ulega tez watpliwosci, iz szczegotowej analizie mu-
szq zostacé poddane instytucje i infrastruktura paristwa pod kqtem funkcjonowania w reZimie
pandemii. Wiele analiz wskazuje na to, iz mozliwe bedq kolejne nawroty koronawirusa lub
tez pojawienie sie innych zagrozen biologicznych o masowej skali. Autor konkluduje:
,, Potrzebq nadrzedng w zakresie umozliwienia rozwoju infrastruktury obronnej kraju jest
opracowanie dokumentu o charakterze decyzyjnym rangi paristwowej, ukierunkowanego na
systemowe uregulowanie kwestii utrzymania oraz rozwijania infrastruktury mozliwej do wy-
korzystania na cele obronne”. Uwaza, iz opracowanie to powinno przyjqc¢ horyzont czaso-
wy zbiezny z programowaniem rozwoju Sit Zbrojnych RP, a wiec do 2035 roku”.

Dziat ,, Bezpieczenistwo i obronnos¢” zamyka artykut ptk. dr. hab. Tadeusza Zieliriskiego
z Akademii Sztuki Wojennej ,, Transformation of the Polish Armed Forces: A Perspective on
the 20th Anniversary of Poland’s Membership in the North-Atlantic Alliance”. Dopiero dwa-
dziescia jeden lat temu zamknqt sie podziat Starego Kontynentu jako efekt drugiej wojny
Swiatowej i sowieckiego podporzadkowania Europy Srodkowej. 12 marca 1999 roku
w miescie Independence, w amerykariskim stanie Missouri, Polska, Czechy i Wegry zostaty
przyjete do NATO, najwiekszego sojuszu obronnego w historii ludzkosci. Symbolicznie go-
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spodarzem uroczystosci byta sekretarz stanu USA Madeleine Albright, urodzona w Pradze
w 1937 roku, studentka Zbigniewa Brzeziriskiego, ktory przyszedt na swiat w 1928 roku
w Warszawie, a 30 lat poZniej uzyskat obywatelstwo Stanow Zjednoczonych i stat sie, obok
Henry’ego Kissingera, najwybitniejszym wspotczesnym amerykariskim geostrategiem. W zna-
czqcym stopniu dzieki determinacji takich osob doszto do pierwszego rozszerzenia sojuszu
od zakoriczenia zimnej wojny. Polska czekata na nie dziesiec lat. Walka o te sprawe stata sie
strategicznym celem dla polskiego spoteczeristwa i jego elit. Ale Zachod obawiat sie, ze przy-
Jecie bytych paristw Uktadu Warszawskiego do NATO ostabi prodemokratyczne Srodowiska
w Rosji. Takq narracje przedstawiata przez lata Moskwa. Z dzisiejszej perspektywy widac,
iz Federacja Rosyjska nie zrezygnowata z projektu odrodzenia imperium. Ale wejscie Polski
do struktur paktu oznaczato ogromne wyzwania zwiqzane z transformacjq polskiej armii, jej
organizacji, struktur, a takze uzbrojenia. Autor ukazuje zasadnicze procesy, jakie dokonaty
sie w tym czasie w Sitach Zbrojnych RP. Jak podkresla: ,,Suwerennos¢ odzyskana przez
Polske w 1989 roku byta pierwszym krokiem do budowania zaufania partnerow zachodnich.
Pomimo trudnych i bolesnych doswiadczeni po drugiej wojnie swiatowej, kiedy znajdowata
sie pod wptywem Zwiqzku Radzieckiego, Polska zawsze wyznawata wartosci réwne warto-
Sciom Europy Zachodniej. Budowanie zaufania europejskiego i miedzynarodowego byto
szczegdlnie wazne w kwestiach bezpieczeristwa. Swiat dwubiegunowy upadt, a pytanie brzmia-
to, co dalej. Czy transformacja w Polsce zakoriczy sie pokojowo?”

W niezwyktej historii Sojuszu, obfitujqcej w wydarzenia wazne i dramatyczne dla loséw
Europy, najwazniejsza, bo przetomowq decyzjq byto wtasnie, u progu nowego stulecia, otwar-
cie sie¢ NATO na wschod i zjednoczenie w wymiarze bezpieczeristwa Starego Kontynentu.
Jego dopetnieniem byto przyjecie do paktu w 2004 roku paristw nadbattyckich — Litwy, Lotwy,
Estonii, a takie Butgarii, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Od marca 2020 roku Sojusz liczy
30 cztonkow, a Polska jest od lat najwazniejszym NATO-wskim paristwem na flance wschod-
niej. Atak Rosji na Gruzje w 2008 roku, ale przede wszystkim bezprawne zajecie Krymu przez
Rosje, a nastepnie aneksja potwyspu i agresja na Ukraine w 2014 roku, spowodowaty rady-
kalng zmiane warunkow bezpieczeristwa na kontynencie. Polska znalazta sie szczegdlnie bli-
sko strefy wojny. NATO zareagowato, podejmujac w trakcie szczytu w Newport we wrzesniu
2014 roku szereg decyzji, ktore miaty wzmocnié sity odstraszania Sojuszu i jego wiarygod-
nos¢. Ale prawdziwy przetom w jego dziataniach nastqpit w lipcu 2016 roku w Warszawie
podczas 25. szczytu NATO, ktory zostat uznany za najbardziej istotny od zakoriczenia zim-
nej wojny. W ciqgu dwdch dni wypracowano nowq strategie dla Sojuszu wobec zagroZen ze
strony Rosji i radykalnego islamu — podjeto decyzje o wzmocnieniu wschodniej flanki, wal-
ce Sojuszu z Paristwem Islamskim, kontynuowaniu afgariskiej misji i udzieleniu wsparcia
Ukrainie. Polska stata sie jednym z kluczowych paristw NATO, co pokazuje ogromnq droge,
Jjakaq pokonata polska armia od 1999 roku.

Autor zauwaza: ,,Wiele aspektow zmian w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej za-
koriczyto sie sukcesem, ale byly tez porazki”. Jak podkresia, dopiero w 2008 roku zostat przy-
Jety program profesjonalizacji polskiej armii. ,, Byt to kamieri milowy umozliwiajqcy dalszq
odbudowe sit zbrojnych pod wzgledem strukturalnym i funkcjonalnym oraz ksztattowanie
obecnego stanu polskich sit zbrojnych”. Z drugiej strony marginalnie wowczas potraktowa-
na zostata modernizacja techniczna sit zbrojnych, redukcji tez ulegt budzet Ministerstwa
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Obrony Narodowej. Byt to jednak trend ogolnoeuropejski. Panowato bowiem niemal po-
wszechne przekonanie, i7 nie istnieje realne zagroZenie ze strony Rosji. W konkluzji Autor
podkresla, iz wejscie Polski do NATO wzmocnito bezpieczeristwo RP, byto tez silnym bodz-
cem do modernizacji i profesjonalizacji armii, ale tez wzmocnito znaczenie Polski — takze
polityczne, odgrywa ona bowiem — zdaniem Autora — coraz wiekszq polityczng role w struk-
turach politycznych NATO.

W dziale ,,Sztuka wojenna” polecamy artykut Pawta Paszaka ,,Security Strategy of the
People’s Republic of China in the Light of the 2019 Defense White Paper”. W ostatnich nume-
rach ,, Kwartalnika Bellona” opublikowalismy szereg doskonatych analiz dotyczqcych sit zbroj-
nych ChRL oraz pozycji miedzynarodowej i rosnqcej agresywnosci polityki Chin w swiecie.
Tym razem Autor skupia sie na zasadniczych elementach strategii bezpieczeristwa ChRL na
podstawie gtownych dokumentow chiriskich, w tym przede wszystkim na biatej ksiedze obrony
72019 roku. Uwaza, iz ,,[...] wspotczesna strategia ChRL jest wewnetrznie podporzadkowa-
na zachowaniu integralnosci terytorialnej, politycznej i spotecznej, w tym przede wszystkim le-
gitymizacji wiadzy Komunistycznej Partii Chin. Zewnetrznie strategia ma na celu odwrdcenie
niekorzystnej rownowagi sit w regionie Azji i Pacyfiku oraz ostabienie przewagi militarnej USA.
Te dwa kierunki determinujq dziatania paristwa chiriskiego w takich konkretnych obszarach
Jjak: modernizacja Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej (ChALW), stosunki z Tajwanem oraz
roszczenia dotyczqce Morza Potudniowochiriskiego”. Biata ksiega obrony stuzy tez — zdaniem
Autora — przekonaniu miedzynarodowych graczy do zachowania neutralnosci lub do wspot-
pracy z Chinami w obliczu rosnqcej presji militarnej, gospodarczej i politycznej ze strony USA
na ChRL. Pawet Paszak uwaza, iz ,, Chiny weszly w »krytyczny moment« swojego rozwoju,
a odpowied? wltadz Pekinu na wyzwania zwiqzane 7 rozwojem wewnetrznym i presjami ze-
wnetrznymi zadecyduje, czy w XXI wieku Chiny stanq sie supermocarstwem”. Przedstawiajqc
chiniskq hierarchie zagroZen, wskazuje, iz obok obawy przed separatyzmem Beijing na pierw-
szym miejscu stawia amerykariskq dominacje wojskowq w Azji i na Pacyfiku. Ma to by¢ gtow-
na przeszkoda wlqczenia do ChRL Tajwanu i wysp na Morzu Potudniowochiriskim. Jak pod-
kresla: ,, Uzyskanie kontroli nad przestrzeniq powietrzng w ramach tak zwanego pierwszego
taricucha wysp stanowi konieczny warunek wstepny realizacji »wielkiego odrodzenia naro-
du chiniskiego« i »chiriskiego snu« — gtownych idei rzqdu Xi Jinpinga. Dominacja w tej prze-
strzeni powietrznej bedzie miata rowniez istotne implikacje strategiczne — zwiekszy kontro-
le nad kluczowymi szlakami morskimi i ostabi dotychczasowq pozycje USA”.

Autor dochodzi do wniosku, iz ,, Pozycja poteg regionalnych i paristw sSredniego szczebla
pozostaje niezwykle waznym czynnikiem dla pomysinego wdroZenia strategii bezpieczerstwa
ChRL. W pojedynke Stany Zjednoczone majq radykalnie mniejsze szanse zahamowania roz-
woju Chin niz we wspotpracy z szerokq koalicjq partnerow. Kluczowe znaczenie ma przeko-
nanie tych paristw do zachowania neutralnosci lub zaoferowania wsparcia wtadzom pekiri-
skim. Biata ksiega jest probq zbudowania pozytywnej wizji stosunkow Chin z resztq Swiata,
ktora bytaby alternatywq dla szeroko krytykowanej polityki Donalda Trumpa. Sukces stra-
tegii nie bedzie jednak zalezat od narracji, lecz od tego, czy wtadze Pekinu poprq stworzo-
nq wizgje materialng motywacjq”.

W dziale ,,Edukacja” kpt. dr Daniel Michalski i ptk dypl. Dariusz, Rewak w artykule
., Diagnoza realizacji programu edukacji wojskowej studentow »Legia Akademicka« przed-
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stawiajq wyniki badan teoretycznych i empirycznych dotyczqcych dwoch edycji tego pro-
gramu. Badania zostaty przeprowadzone w 2019 roku wsréd grupy studentow odbywajq-
cych szkolenie w ramach czesci praktycznej programu na terenie Centrum Szkolenia
Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie. Natomiast w dziale ,, Technika i logistyka” publikuje-
my tekst ptk. rez. dr. hab. inz. Waldemara Kawki ,, Legalnos¢ uzycia improwizowanych (pro-
wizorycznych) urzqdzeri wybuchowych w konfliktach zbrojnych”. Autor za pomocq sonda-
zu diagnostycznego przeprowadzit badania w grupie stuchaczy i uczestnikow kursow
realizowanych w Akademii Sztuki Wojennej w latach 2017-2018. Na podstawie teorii i prak-
tyki uzycia IED dochodzi do wniosku, iz uzycie tego rodzaju srodkow destrukcyjnych w kon-
fliktach zbrojnych — pod pewnymi warunkami — jest legalne (w swietle postanowieri zawie-
rajacych sie w MPHKZ).

Numer zamyka artykut dr Marty Gebskiej ,, Dyplomacja obronna jako problematyka ba-
dawcza. Stan badani w Polsce”, w ktorym Autorka analizuje siedem klasycznych monogra-
fii poswieconych dyplomacji pod kaqtem roli i znaczenia, jakie przypisujq one dyplomacji
obronnej.

Szanowny Czytelniku, z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece nowy numer
., Kwartalnika Bellona”, 7yczqc réwnoczesnie, w okresie, w ktorym pandemia koronawiru-
sa nadal stanowi wyzwanie dla swiata, duzo zdrowia.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”
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Editorial

Dear Readers,

in the editorial to the last in 2019 Kwartalnik Bellona we wrote that the scale and pace of
changes in the contemporary world make it increasingly hard to diagnose new threats and
create proper security systems against them. We have experienced a catastrophe, which
has had no precedence in the world since WWII, and which reveals a specific significance
of security. The coronavirus pandemic has led to deep international revaluations and
forced countries to change many of their procedures. The history of, for example, a chol-
era epidemic in Vietnam in 1960, which spread across continents and was effectively fought
down as late as in 1995, indicates that COVID-19 disease caused by coronavirus will re-
main a part of our reality for a long time to come. Therefore, not incidentally the opening
article of a current edition of Kwartalnik Bellona quarterly, No. 700 (1/2020), is the ar-
ticle by MajGen Dariusz Ryczkowski on Preparation of National Infrastructure for
Performing Defensive Tasks in the Light of Applicable Laws. In current condition, the
questions discussed by MajGen Ryczkowski, the Chief of the Inspectorate of Armed Forces
Support, are especially crucial and up-to-date. The writer emphasizes that there is a close
correlation between planning and development of state infrastructure and its security struc-
tures. He notices: “Construction of a modern transport system, in particular public roads,
modernization of railways, airports and inland waterways combined with the introduc-
tion of modern means of transport is one of the key areas in the system of defense prepa-
rations and crisis response of the state.” Quite well known is the example of building in
the USA a network of highways as a result of analyses related to a potential nuclear at-
tack. These highways were to provide a possibility of quick evacuation of people from con-
taminated, radioactive areas. There is no doubt that a detailed analysis of institutions and
state infrastructure must be done towards functioning in the pandemic regime. Many anal-
yses indicate that the coronavirus pandemic will be back or that even new biological threats
will appear on a mass scale. The writer concludes: “The overriding need to enable the
development of the country’s defense infrastructure is to develop a decision-making doc-
ument of state rank, aimed at systemic regulation of the maintenance and development of
infrastructure that can be used for defense purposes.” In his opinion, “a program for the
development of defense infrastructure with a perspective converging to that of the Polish
Armed Forces, i.e. by 2035.”

The Security and Defense section’s closing article is by Col Tadeusz Zieliriski, Associate
Professor at War Studies University (ASzWoj) on Transformation of the Polish Armed
Forces: A Perspective on the 20th Anniversary of Poland’s Membership in the North-
Atlantic Alliance. As late as twenty one years ago, a division of the Old Continent ended,
being an effect of WWII and Soviet submission of Central Europe. On March 12, 1999, in
the American city of Independence, Missouri — Poland, Czech Republic and Hungary
joined NATO, the greatest defense alliance in human history. US Secretary of State
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Madeleine Albright was a symbolic host of the ceremony: she was born in Prague in 1937,
and was a student of Zbigniew Brzeziriski. He was born in 1928 in Warsaw, and thirty
years later was granted a citizenship of the United States and became, next to Henry
Kissinger, the most ingenious American geostrategist. To a significant extent owing to de-
termination of such people, the Alliance was first enlarged after the end of the Cold War.
Poland waited for this moment for ten years. This struggle became a strategic goal for
Polish nation and Polish elites. Still, the West was afraid that adding former Warsaw Pact
members to NATO would weaken pro-democratic communities in Russia. Such narration
was for many years presented by Moscow. From today’s perspective, it is easily seen that
Russian Federation never abandoned the idea of reviving empire. Poland joined NATO,
and that meant enormous challenges related to transformation of Polish army, its organi-
zation, structures and armament. Author of the article shows the crucial processes that
have taken place at that time in the Polish Armed Forces. As he emphasizes: “The sover-
eignty regained by Poland in 1989 was the first step to building the confidence of Western
partners. Despite the difficult and painful experiences after World War 11, when it was un-
der the influence of the Soviet Union, Poland has always professed values equal to those
of Western Europe. Building European and international trust was particularly important
in security affairs. A bipolar world had collapsed and the question was what to do next.
Was the transformation in Poland going to end peacefully?”

In the exceptional history of the Alliance, full of important and dramatic for the fate of
Europe events, the most important decision — a breakthrough — was NATO's opening on
the threshold of the new century to the East and union in the aspect of the Old Continent’s
security. Its accomplishment was the addition to the pact in 2004 of new Baltic states —
Lithuania, Latvia, Estonia, but also Bulgaria, Romania, Slovakia and Slovenia. Since
March 2020, the Alliance numbers 30 members, and Poland for years has been the most
important NATO member on the Eastern flank. Russia’s attack on Georgia in 2008, but
most of all illegal occupation of Crimea by Russia, and later annexation of the peninsula
and aggression on Ukraine in 2014 caused a radical change in security condition on the
continent. Poland found itself particularly close to the war zone. NATO responded, taking
at the Newport Summit in September 2014 a number of decisions which were to strength-
en the Alliance deterrence forces as well as its credibility. However a real breakthrough
was in July 2016 in Warsaw during the 25th NATO summit, recognized as the most cru-
cial since the end of the Cold War. In two days the Alliance developed a new strategy
against the threats from Russia and radical Islam — a decision was made about the en-
forcement of the Eastern flank, the fight with the Islamic State, the continuation of Afghan
mission, and supporting Ukraine. Poland became one of the key NATO members, which
shows a long way the Polish Armed Forces had gone since 1999.

As the writer notices: “Many aspects of change in the Armed Forces of the Republic of
Poland were a success, but there were also failures.” He emphasizes that a program
of professionalization of the Polish Armed Forces was adopted only in 2008. “This was
a milestone enabling further reconstruction of the armed forces in structural and func-
tional terms and the shaping of the current state of the Polish armed forces.” On the oth-
er hand, at the time when the technical modernization of the armed forces was approached
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to quite marginally, the defense budget was also reduced. Such was however a general
tendency across Europe. There was nearly a widespread belief that no real threat from
Russia existed. In conclusion of the article, there is an emphasis that Poland’s accession
to NATO enforced the security of the Republic of Poland, was a strong stimulus for army
modernization and professionalization, but also increased the significance of Poland —
also politically, as it plays — according to the writer — a growing political role in the NATO
political structures.

In the Art of War section, we recommend the article by Pawet Paszak on Security Strategy

of the People’s Republic of China in the Light of the 2019 Defense White Paper. In the last
editions of Kwartalnik Bellona, we published a number of excellent analyses on the armed
forces of the People’s Republic of China and on China’s international position and grow-
ing aggression of Chinese politics in the world. This time, the article focuses on the key
elements of the PRC security strategy based on major Chinese documents, including most
of all the Defense White Paper 2019. In the writer’s opinion, “[...] the contemporary strat-
egy of the PRC is internally subordinated to maintaining territorial, political and social
integrity, including primarily legitimization of the power of the Communist Party of China.
Externally, the strategy is oriented at reversing the unfavorable balance of forces in the
Asia-Pacific and weakening of the US military advantage. Those two directions determine
the activities of the Chinese state in such specific areas as: modernization of the People’s
Liberation Army (PLA), the relations with Taiwan and claims concerning South China
Sea.” The Defense White Paper is to — according to the writer — convince international
players to stay neutral or to cooperate with China in the face of a growing military, eco-
nomic and political pressure of the USA on China. In the opinion of the writer, “China
has entered a »critical moment« of its development, and the response of the Beijing au-
thorities to the challenges of internal development and external pressures will determine
whether in the 21st century it will become a superpower”. Presenting Chinese hierarchy
of threats, he indicates that next to the fear against separatism, Beijing puts on top the
US military domination in Asia and on the Pacific. This is to be the major obstacle against
the annexation of Taiwan and the South China Sea islands to China. He emphasizes:
“Gaining control over the airspace within the so-called first chain of islands constitutes
a necessary precondition for the implementation of the »Great Revival of the Chinese
Nation« and the » Chinese Dream« — the central ideas of the Xi Jinping government. Control
of that airspace carries also significant strategic implications — greater hold over key sea
routes and weakening of the hitherto position of the USA.”

The article’s conclusion is that “the position of regional powers and middle-rank states
remains an extremely important factor for successful implementation of PRC’s security
strategy. Singlehandedly the United States stands radically lesser chances to impede China’s
development than in collaboration with a broad coalition of partners. It becomes of key
importance to convince those states to remain neutral or offer support to the Beijing au-
thorities. The White Paper is an attempt to construct a positive vision of China’s relations
with the rest of the world, which would be an alternative to the widely criticized policy of
Donald Trump. However, the success of the strategy will not be determined by the narra-
tive but whether the Beijing authorities back the created vision with material incentive.”
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In the section on Education, Capt Daniel Michalski, PhD and Col Dariusz Rewak in
their article on Diagnosis of the Implementation of the Academic Legion Student Military
Education Program discuss the results of theoretical and empirical research during two
editions of the Academic Legion program. The research started in 2019, and involved
a group of students who were trained within the practical part of this program at the
Engineering-Aviation Training Centre in Deblin.

In Technology and Logistics section, we publish a material by Col (Res) Waldemar Jerzy
Kawka, PhD in Eng on Legality of the Use of Improvised Explosive Devices in Armed
Conflict. The writer, using a diagnostic survey, conducted a research in the groups of the
ASzWoj students during 2017-2018. Based on the theory and practice od the IED use, he
concludes that the use of this kind of destruction means in armed conflicts — under cer-
tain conditions — is legal (in the light of the international humanitarian law provisions).

This edition of Kwartalnik Bellona ends with an article by Marta Gebska, PhD on
Defense Diplomacy as a Research Problem. Current State of Research in Poland, where
she analyses seven classic monographies on diplomacy in the aspect of the role and sig-
nificance, which they assign to defense diplomacy.

Dear Readers, with due respect and humility we are presenting you a brand new edition
of Kwartalnik Bellona, wishing you — in this time of coronavirus pandemic which contin-
ues to remain a great challenge to the world — to stay in good health.

Piotr Grochmalski,

Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor-in-Chef of Kwartalnik Bellona
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Introduction

ased on the provisions of the Constitution of the Republic of Poland! and a number

of other legal acts, including in particular the Act?> on Common Obligation to Defend

the Republic of Poland, and guided by the assumptions of the Strategy for Responsible
Development, there is a need to assess the long-term development of the country’s defense
infrastructure. This process should be an interpretation to prepare, ensure continuity of op-
eration and restoration of key defense infrastructure in the event of a crisis of military and
non-military nature.

The Strategy for Development of the National Security System of the Republic of Poland

20224 identifies tasks related to the development of defense infrastructure, i.e. :

—planning and implementation of tasks related to non-military state defense preparations,
including projects securing the needs of the armed forces and allied armies;

— the tasks included in the Program for Mobilization of the Economy (PMG)> and the
Program of Non-Military Defense Preparations (PPPO)¢;

— creation of the Government Strategic Reserves Program’;

— integration of defense planning® and crisis management processes by ensuring coher-
ence and identity of undertaken actions included in crisis management plans and in op-
erational plans of functioning of public administration bodies, operational plans of us-
ing Polish Armed Forces;

—taking action to coordinate the organizational and deployment plans of the Polish Armed
Forces with the findings of documents concerning regional development, spatial plan-
ning and development, environmental protection and culture and national heritage pro-
tection;

— improving the state of preparation and readiness of the state’s transport infrastructure;

— improving the state of support and securing the needs of the Polish Armed Forces and
allied forces by subordinate structures, organizational units and entrepreneurs carrying
out defense tasks in the period of external threat to state security and during the war;

— taking action to take into account the requirements of state defense and security in lo-
cal planning and spatial development documents.

Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997.

Act of 21 November 1967 on Common Obligation to Defend the Republic of Poland, Journal of Laws of 2019 item
1541, as amended.

3 Resolution No. 8 of the Council of Ministers of 14 February 2017 on the Adoption of the Strategy for Responsible
Development until 2020 (with an until 2030), Polish Official Gazette 2017 item 260.

4 Resolution No. 67 of the Council of Ministers of 9 April 2013 on the Adoption of the Strategy for the Development of
the National Security System of the Republic of Poland 2022, Polish Official Gazette 2013 item 377.

Program for Mobilization of the Economy.
Program of Non-Military Defensive Preparations of the Republic of Poland in 2017-2026.
Government Strategic Reserve Program for 2017-2021.

0 N o o

Act of 21 November 1967 on Common Obligation to Defend the Republic of Poland, Journal of Laws of 2019 item
1541, as amended.

9 Act of 26 April 2007 on Crisis Management, Journal of Laws of 2019 item 1398.

16 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



MAJGEN DARIUSZ RYCZKOWSKI

The above tasks are the responsibility of the government and self-government adminis-
tration as defined in the applicable acts of law. It should be emphasized that the responsi-
bility for defense tasks is not only the domain of the Ministry of National Defense, which
is not always properly reflected in public space.

The development of infrastructure and the security sector are interlinked. Construction
of a modern transport system, in particular public roads, modernization of railways, airports
and inland waterways combined with the introduction of modern means of transport is one
of the key areas in the system of defense preparations and crisis response of the state. Ensuring
an appropriate number of shelters and hiding places for the civilian population, combined
with the assessment of the preparation of the health care and medical rescue infrastructure,
should be coherent with the state development strategy, with particular emphasis on ensur-
ing the safety of large urban agglomerations and industrial centers. This will contribute to
ensuring the livelihoods of the population, including the possibility of its evacuation, and
will become an important element of support for the Polish Armed Forces and allied forc-
es in the event of crisis or armed conflict. Combining the state training infrastructure with
the needs of pro-defense organizations and all organizational units and legal entities that
are components of the state security system should ensure the effect of synergy of training
and economical use of financial resources for the creation and use of such facilities.

The development of infrastructure in the security sector also affects the development of
infrastructure in regions where the sector’s facilities operate. Spatial policy in these areas should,
as far as possible, aim at joint use of the infrastructure for both national defense and security
purposes, as well as for regional development. All authorities and government administration
bodies and all state institutions, local government, entrepreneurs of particular economic and
defense importance and other organizational units performing tasks under the general duty
of defense as well as crisis response tasks should be actively involved in the process of de-
velopment and maintenance of the capabilities of this fundamental area of security. Currently,
there is no single document that would express the state policy in this area. Defense infrastruc-
ture is one of the most important elements necessary for the proper functioning of the country
in peacetime and in states of threat to state security. Increasing the defense potential is a com-
mon responsibility and an obligation that goes beyond the Ministry of National Defense.
An extensive and complicated legal system creates problems of an organizational and coordi-
nation nature, which results in protracted decision-making processes. A clear and simple
legal system for security and defense is one of the most important factors enabling the or-
ganization of an efficient security system and safeguarding national interests. This study
attempts to diagnose the current state of affairs regarding the preparation of the country’s de-
fense infrastructure for the implementation of tasks of a military and crisis nature, taking in-
to account only information of an open nature. Moreover, the directions of proper evaluation
of the existing compiled system of defense infrastructure development were indicated.

Literature review

The paper analyzes both the source texts and the subject matter of geopolitics, internal and
international security, as well as the history of the Polish state, political science, interna-
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tional relations and sociology and anthropology. At the beginning of the 20th century,
mainly German geopoliticians: Friedrich Ratzel, Karl Haushofer and Carl Schmitt, wrote
about the use of large-scale ideas. In the article, however, attention was focused on the
matter not touched upon in the literature — the ideas of great space not defined and the geo-
political concept of the Republic of Poland, which appears to be an original conceptual
observation of the Polish soft power. This part of the article presents the use of this con-
cept in modern times and possible needs for its strengthening, nowadays in the field of
state security.

Methods

The work was based on a study of analysis and evaluation of the functioning provisions of
common law. The broad and interdisciplinary approach to research on the ideas of large
space allows for a theoretical and pragmatic approach to this phenomenon. Additionally,
the following methods have been used in this publication: logical-rational, referring to the
technique of deconstruction of theoretical-operational concepts, construction of relations
between them and socio-political facts and definition design, as well as heuristic in its di-
mension of thinking and construction of deductive and inductive judgments. The study is
an analysis of the existing conditions and refers to the properties of the idea of large space
as a concept, but also to the essence of soft power in the contemporary international secu-
rity environment.

General characteristics of the components of the national
defense infrastructure

Military Infrastructure of Closed Areas!?

Military infrastructure (as one of the essential elements of the defense infrastructure are all
land properties under the control of the Ministry of National Defense and constituting closed
areas and stationary (and in exceptional cases mobile) facilities and equipment which, in
accordance with their purpose, serve to meet the needs of the Armed Forces, and in partic-
ular the command, livelihood, training and movement of troops.

The development of military technology and modernization of the Polish Armed Forces
indicates the need to expand the facilities for logistical security and training of military
units. The above is systematically implemented within the framework of field plans result-
ing from the Armed Forces Development Program.

The challenges related to the formation of new military units (including subdivisions of
the Territorial Defense Forces) and increased presence of allied forces on the territory
of the Republic of Poland indicate the need to acquire additional military properties and to
introduce legal and organizational tools to ensure effective use of part of the infrastructure
of the Polish Armed Forces by external entities being elements of systemically understood

10 Within the meaning of the Act of 17 May 1989 Geodetic and Cartographic Law, Journal of Laws of 2020 item 276.
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public security. These needs largely relate to the development of training infrastructure of
military training grounds, exercise areas and shooting ranges, as well as to the provision
of the protection zones of these facilities required by law.

Civil Defense Infrastructure

The preparation and organization of shelters is one of the main civil protection tasks result-
ing from the Protocol Additional to the Geneva Convention of 12 August 1949 for the pro-
tection of victims of international armed conflicts. At present, there are no executive regu-
lations obliging the investors of multi-family buildings, public buildings to prepare part of
the buildings for the function of a protective structure in which it will be possible to orga-
nize shelters and hide to ensure the protection of civilians.

In addition to training conducted by the Civil Defense in the field of evacuation and de-
fense and counteraction, parallel activities should be carried out in the development of in-
frastructure resources of buildings and protective premises. Current resources enable effec-
tive protection of less than 3% of the country’s population '!, which is one of the lowest
indicators in Europe. A significant part of the resources are constructions with many years
of exploitation, even during the Second World War.

In the event of a localized conflict where only conventional weapons will be used, the
lack of an effectively functioning protective infrastructure can result in human losses that
are difficult to estimate and, if WMD is used, the effects can be disastrous.

The maintenance of functional protective infrastructure is dedicated to creating perma-
nent management points not only in times of crisis and war, but also in times of peace. It
will also make it possible to deploy (dislocate) at such points, devices and equipment to
support the protection of civilians.

The technical condition of existing protective structures (shelters and hiding places) re-
mains unsatisfactory. Most of them do not perform protective functions, especially in
terms of tightness of filtering systems and equipment. Due to the high costs of modern-
ization, building managers resign from maintaining the full efficiency of the installed fa-
cilities and equipment of shelters and hiding places, which results in a significant de-
crease in their usable value from year to year. There are no clear provisions on the
technical conditions to be met by protective structures and their operating conditions.
The provisions of the Ordinance of the Council of Ministers on the Conditions and
Procedures for Planning and Financing of Tasks Performed by Government Administration
Bodies and Local Government Bodies as Part of the State’s Defense Preparations'2, with-
in the framework of tasks related to the organization of collective and individual civil

11 Adopted by the Minister of Interior and Administration on 29 May 2019. “Assessment of Civil Protection and Civil
Protection Preparations in Poland for 2018” - diagnosis of the state of preparation of civil protection bodies and for-
mations, other entities, as well as the population, for the implementation of tasks in conditions of external threat to
state security and during the war, with conclusions.

12 Ordinance of the Council of Ministers of 15 June 2004 on the Conditions and Mode of Planning and Financing Tasks
Performed within the Framework of State Defense Preparations by Government Administration Bodies and Territorial
Self-Government Bodies, Journal of Laws of 2004 No. 152 item 1599, as amended.
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protection, only indicate undertakings related to the “maintenance of protective struc-
tures”. Thus, there are no grounds for investing in the preparation of new protective struc-
tures, especially in developing urban agglomerations and highly industrialized areas that
may constitute primary targets of attack.

Infrastructure to Ensure Transport Capacity

The preparation and maintenance of transport infrastructure in the framework of the state’s
defense preparations has a fundamental impact on the implementation of the relocation of
military units as well as military equipment and supplies in the form of march, transport or
transfer in order to form a deliberate combat grouping or to concentrate forces and resourc-
es both in peacetime and in warfare. This includes:

— securing the transport and movement of troops as part of the operational development
of the strategic shield forces and other military units during their mobilization and op-
erational development;

— ensuring the reception of PKW forces and resources returning from missions outside
the country;

—securing the transport and movement of troops of the main defense forces in accordance
with the intention of the operation by directing traffic, ensuring the continuity of sup-
plies to troops assigned to the operation and evacuating supplies, supplies from the im-
mediate emergency areas;

— accepting the forces and means of the Allied Forces of Strengthening and their subse-
quent supply;

— maintaining continuity of supply of means of supply for operational troops.

Preparation of transport infrastructure as part of the state’s defense preparations also in-

cludes undertakings related to ensuring conditions for safe evacuation of people and prop-
erty from endangered areas'3. The basis for the preparation of transport and transport in-
frastructure for defense purposes are the provisions of legal acts of statutory rank'* and
regulations of the Council of Ministers issued from these delegations. Defensive tasks in
the field of preparation of transport and transport infrastructure for defense needs are gen-
erated in the ministry of national defense (in accordance with established internal minis-
try procedures), consulted with relevant ministries and voivodeship offices, and then sent

13 Instruction on the Principles of Evacuation of People, Animals and Property in the Event of Mass Danger, Warsaw,
June 2008.

14 Act of 21 November 1967 on Common Obligation to Defend the Republic of Poland, Journal of Laws of 2019 item
1541, as amended; Act of 23 August 2001 on Organization of Tasks for the Benefit of State Defense Performed by
Entrepreneurs, Journal of Laws: of 2001 No. 122 item 1320, of 2002 No. 188 item 1571, of 2020 No. 374; Ordinance
of the Council of Ministers of 3 February 2004 on the Conditions and Manner of Preparation and Use of Transport for
the Defense Needs of the State, and Its Protection During War, and the Competence of the Authorities in These Matters,
Journal of Laws of 2004 No. 34 item 294; The Regulation of the Council of Ministers of 13 January 2004 on General
Principles of Performing Tasks under the General Obligation to Defend, Journal of Laws of 2004 No. 16 item 152;
Ordinance of the Council of Ministers of 15 June 2004 on the Conditions and Mode of Planning and Financing Tasks
Performed within the Framework of State Defense Preparations by Government Administration Bodies and Territorial
Self-Government Bodies, Journal of Laws of 2004 No. 152 item 1599, as amended.
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for implementation in government administration departments (DAR) by ministers and
voivodes. The coordination in the scope of preparation and functioning of transport for the
defense needs of the state in time of peace, increasing the defense readiness of the state
and in time of war is performed by the minister in charge of transport!>. Preparation of
transport and transport infrastructure for defensive needs in the departments of govern-
ment administration and at the level of provinces is carried out on the basis of the Program
of Non-Military Defensive Preparations of the Republic of Poland (PPPO RP)!¢ and
Ordinance Z-2 of the Minister of Infrastructure of 25 May 2018 on the List of Roads of
Defensive Importance or Their Sections!”. In the network of roads planned for relocation
of own troops and allied forces there are the so-called “infrastructure barriers” which do
not meet the technical and defensive requirements for efficient supranational transport.
The emergence of increased requirements related to securing the relocation of own and al-
lied forces resulted in the need to designate a road network to secure the passage of vehi-
cle columns, including combinations of vehicles transporting heavy technology. As a re-
sult of a detailed analysis of the national road network, routes were selected for the
displacements of high-preparedness forces, including oversized units (weight of about 100
tons and axle loads up to 115 kN). In order to enable full freedom of movement, includ-
ing heavier sets (weight of approx. 120 tons), activities aimed at improving technical pa-
rameters of road sections and engineering structures are carried out on the selected road
network. Deteriorating technical condition of railway loading points causes significant
limitations and threats to the implementation of military rail transport, including mainly
the transfer of materials and military technology. The general state of preparation of the
selected railway infrastructure for defense needs, in particular the infrastructure perma-
nently used to ensure the functioning of the state secures the assumed transport needs. In
order to enable full freedom of movement of railway transports, after the selected railway
network, it is necessary to ensure modernization of railway loading points important for
the needs of the Polish Armed Forces and maintenance of railway lines of exclusively de-
fensive importance. There is an increasing need to use the economic and defense poten-
tial of seaports, especially for reloading for the benefit of the Polish Armed Forces and al-
lied forces, accepting strategic supplies and military transports, as well as for securing the
operation of the entire economy in case of threat. Development of a common database on
port (transport) infrastructure which is possible to secure reloading and further movement
of military transports, being in the management boards of sea ports (local government
units) and managed by the Minister of Infrastructure and organizational units subordinate
to him — necessary to secure the needs of the Polish Armed Forces and allied forces.

15 Ordinance of the Council of Ministers of 3 February 2004 on the Conditions and Manner of Preparation and Use
of Transport for the Defense Needs of the State, and Its Protection During War, and the Competence of the Authorities
in These Matters, Journal of Laws of 2004 No. 34 item 294.

16 Program of Non-Military Defense Preparations of the Republic of Poland in the Years 2017-2026.

17 Ordinance No. Z-2 of the Minister of Infrastructure of 25 May 2018 on the List of Roads of Defensive Importance
or Their Sections.
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Infrastructure to Ensure the Functioning of Health
and Emergency Medical Services

The assessment of the state of health care infrastructure requires consideration of the direc-
tions of its development for the purposes of tasks in crisis situations (including natural and
technical disasters, pandemic of infectious diseases) and in situations of warfare.

Additional development needs of military health care infrastructure resulting from:

— the increasing number of the Polish Armed Forces (including Territorial Defense
Forces);

— increased allied presence, including American troops in Poland;

— increased training activities of the Polish Armed Forces and NATO Alliance troops;

— technological progress in medicine;

— the existence of threats of a terrorist nature using highly dangerous biological means.

They require an analysis of existing tasks combined with the geographical location of the

infrastructure dedicated to tasks planned for implementation during the crisis and war.

The overall assessment of the existing situation is influenced by:

— the progressing process of decapitalization of facilities (infrastructure, equipment and
facilities) and an increase in the costs of investment tasks in terms of planned expendi-
tures for this purpose;

—ensuring the operation of facilities on the Critical Infrastructure List (CIP) for the health
care system, in terms of possibilities to support investment activities;

— lack of legal regulations concerning the provision of financing of medical security for
the Polish Armed Forces in crisis situations, which hinders the process of restoring as-
sets and reserves;

— ensuring the functioning and coordinated development of facilities (units) responsible
for the prevention and counter-epidemic activities for communicable diseases and oth-
er diseases caused by environmental conditions, including those related to the recog-
nition of biological threat factors, including those of a military nature;

— lack of electronic exchange of information on medical events between units of the mil-
itary health service providing qualified and specialist medical care, and medical enti-
ties used for state defense needs, as well as between the above mentioned units and
NATO’s system of medical information and coordination to ensure the whole range of
medical and prophylactic activities of soldiers typical for a given stage of evacuation.

Training Infrastructure

The level of availability of training and training infrastructure, including district level shoot-
ing ranges and exercise areas (tactical, fire), for training the military and non-military sys-
tem, including certified military uniform classes, is insufficient.

In the resources of the Ministry of National Defense, there are just over 110 garrison
shooting ranges, of which just over 50% meet the conditions to conduct a shooting training
with the use of live ammunition. One of the main factors limiting the exploitation of shoot-
ing ranges with the use of live ammunition is the lack of possibility to designate protection
zones in accordance with the requirements set out in the Ordinance of the Minister of National
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Defense on Technical Conditions to Be Met by Garrison Shooting Ranges and on Their
Location!8.

Rifle ranges operating outside the Ministry of National Defense are used under separate
regulations!®. In the documents in question, the legislator does not order the designation of
danger and protection zones. It indicates that the shooting range should be located in a man-
ner which does not violate the requirements of environmental protection and excludes the
possibility of getting out of their area with bullets fired from the gun from the positions in
a manner consistent with the shooting range regulations. However, the general rule does not
specify the type of weapon, the caliber of which can be fired at a given shooting range.

There is a need to expand the training capacity of training grounds in order to increase
the capabilities of the Polish Armed Forces and allied troops, e.g. by acquiring land for the
needs of training ground centers and taking into account the defense needs in spatial plan-
ning documents. The procedures of soldiers’ access to the objects (places) of planned ex-
ercises being the property of the local government (e.g. bridges, dams, dams, places of
crossings, forest areas, roads, etc.) are a certain difficulty.

The current regulations directly and directly allow for free (mutual) sharing of real estate
with sports (training) infrastructure between the Ministry of National Defense and other
services, local government units. It is only possible to use such facilities on the basis of civ-
il law contracts. In such cases, the only free form is the conclusion of a lending agreement,
where the borrower is obliged to bear the ordinary maintenance costs of the borrowed prop-
erty. The above mentioned way of regulation requires obtaining appropriate individual con-
sent and regulating in the contract with the organizer a number of issues related to securi-
ty and insurance of persons using military facilities.

Critical Infrastructure

The national security system is based on dispersed legislation. The management of nation-
al security is of an interdisciplinary nature, including crisis management regulated by sep-
arate regulations?? and the management of state defense?! - however, there are no legal reg-
ulations which would combine activities undertaken in both areas of national security into
one coherent system of managing national security. This is reflected in the approach to the
broadly understood protection of critical infrastructure and objects of particular importance
for national security and defense. The concept of Critical Infrastructure derives from
the Act on Crisis Management and is subject to protection in the crisis response system.

18 Regulation of the Minister of National Defense of 4 October 2001 on Technical Conditions to Be Met by Garrison
Shooting Ranges and Their Location, Journal of Laws of 2001 No. 132 item 1479 with later amendments.

19 Act of 21 May 1999 on Arms and Ammunition, Journal of Laws of 2019 item 284, as amended. Ordinance of the
Minister of Internal Affairs and Administration of 15 March 2000 on the Model Shooting Range Regulations, Journal
of Laws of 2000 No. 18 item 234, as amended.

20 Act of 26 April 2007 on Crisis Management, Journal of Laws of 2019 item 1398.

21 Act of 21 November 1967 on Common Obligation to Defend the Republic of Poland, Journal of Laws of 2019 item
1541, as amended.
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The concept of objects important for state security and defense derives from a regulation??
issued on the basis of the Act on the Common Obligation to Defend the Republic of Poland.

There are no regulations creating a coherent, coordinated system of defense planning and
response to threats such as:

— crisis in non-military terms (natural disasters, technical failures, terrorist events, etc.);

— military crisis (before the war threshold), including consideration of the undertakings

and procedures of the NATO Crisis Management System (NCRS);

— military crisis in the sense of armed conflict.

The current regulations resulting from the Crisis Management Act do not grant the right
to financial support to IK operators in terms of proper preparation of facilities to fulfil their
tasks and maintain continuity of operations, i.e. financing investments in the protection and
logistic security of the CI facility.

There are inconsistencies and differences of interpretation of the provisions of the Act on
the Protection of Persons and Property?? and the Anti-Terrorism Act?* in the scope of the
powers vested in the Police and the Minister of National Defense, concerning the agreement
of plans for the protection of military facilities deemed to be subject to mandatory protec-
tion, as well as the checking of military protection of critical infrastructure facilities, in the
case of introducing

Second or higher alert levels. There is a complex system of developing and agreeing plans
for the protection of critical infrastructure and the obligation to agree on the entire CIP doc-
ument containing classified information with all voivodeship institutions of government ad-
ministration, in accordance with the regulation contained in the Regulation of the Council
of Ministers on Plans for the Protection of Critical Infrastructure®. Currently, the agree-
ment is also subject to supplementary documents resulting from the regulation contained
in the Act on the Protection of Persons and Property?6.

Infrastructure to Ensure the Functioning
of the Control System

Preparation of the infrastructure for the needs of the management system in accordance with
the Regulation of the Council of Ministers on the Preparation of the National Security
Management System consists in the?” selection of existing or construction of new buildings
and the execution of plans for their adaptation and equipment enabling their use in the event

22 The Regulation of the Council of Ministers of 24 June 2003 on Objects Particularly Important for Security and Defense
of the State and Their Special Protection, Journal of Laws of 2003 No. 116 item 1090, as amended.

23 Act on the Protection of Persons and Property, Journal of Laws of 2018 item 2142.
24 Act on Counter-Terrorist Activities, Journal of Laws of 2016 item 904 with later amendments.

25 Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on Critical Infrastructure Protection Plans, Journal of Laws of
2010 No. 83 item 542.

26 Act on the Protection of Persons and Property, Journal of Laws of 2018 item 2142.

27 Regulation of the Council of Ministers of 27 April 2004 on the Preparation of the National Security Management
System, Journal of Laws of 2004, No. 98 item 978, as amended.
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of internal or external threat to national security and during war. Facilities for management
positions are prepared on the basis of general purpose buildings, adapted to the planned
function, and special facilities at all organizational levels of the state. The need to develop
current requirements for the proper preparation of management positions (main and back-
up) for the needs of state authorities, governmental and local government administration is
indicated.

There are no unambiguous definitions in the legal trade that would define: a special ob-
ject, an object adapted to the needs of management positions, an object and rooms of a pro-
tective character, as well as the criteria of resistance of protective objects to the means of
destruction, which results in a variety of interpretations of these concepts and requirements.

At present, the preparation of facilities for the SKBN uses the Conditions to Be Met by
Newly Built Special and Other Facilities Adapted for Management Positions developed in
2008 in the Ministry of Infrastructure. Nevertheless, there is a need to clarify the informa-
tion on how the provisions of par. 23 of the Regulation on the preparation of the national
security management system are to be implemented in the scope of the legal delegation im-
plementing the document in question. This problem also applies to the other documents
listed in par. 23 of the Regulation in question, which need to be assessed and adapted to
modern requirements for facilities intended for management posts. Both the preparation and
financing of the construction or adaptation of the buildings for the SKBN, depending on
the level of the authority for which the management post is prepared, and even on the type
of post (main and backup), rests with the different institutions and depends on the financial
resources available. There is no single joint state-financed program that would comprehen-
sively and unilaterally cover the construction (modernization) of facilities to ensure the con-
tinuity of the state’s governance in times of security and war, taking into account contem-
porary threats. The existing regulations are insufficient. Normative documents, which are
the basis for defining the requirements and estimating the scope of necessary adaptation
works aimed at proper preparation of the selected infrastructure for the needs of backup
posts for managing the departments of government administration and voivodes, require
clarification. Due to differences in the interpretation by local government bodies of legal
regulations concerning benefits in kind, there are problems in obtaining the allocation of
facilities (not being in the management board) for the needs of the management system.

There are no clear regulations in the legal cycle:

— making the objects immune to the influence of the means of reconnaissance and wea-
ponization of the enemy, including masking and preparation of hiding places and shel-
ters, as well as special construction;

— imposing benefits in kind on local government bodies with regard to obtaining the al-
location of facilities for management positions (not being in the management of a giv-
en institution);

—masking of objects, defense infrastructure devices, including those planned to be used
for the purposes of the management system, as well as investment projects imple-
mented in this area. The dynamic development of technology for obtaining informa-
tion, in particular from the space and aviation point of view, combined with informa-
tion in legal acts, in particular spatial databases created on the basis of these acts,
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requires a new approach to the implementation of masking in the broadly understood
defense infrastructure.

Defense Tasks to Ensure the Continuity of Functioning of Selected Objects
of Particular Importance for the Security and Defense of the State

Insufficient regulations were diagnosed as regards the participation of the non-military sys-
tem in the process of ensuring continuity of operations and reconstruction of facilities dam-
aged as a result of warfare, particularly important for national security and defense, includ-
ing reconstruction and preparation for operational use of airports, war ports, road and rail
infrastructure used for the needs of the Polish Armed Forces and the allied forces. Insufficient
regulation on the creation and maintenance of strategic reserves requiring re-evaluation in
order to increase the state’s resilience to non-military and military threats, including the
provision of guarantees to secure the reported needs and the creation of effective mecha-
nisms enabling the preparation of material and technical facilities (maintaining stocks or
providing supplies of structures, equipment and building materials) as part of the technical
protection of particularly important facilities. Insufficient number of construction compa-
nies included in the list of entrepreneurs of particular economic and defense importance?3,
which can support projects implemented during the crisis or war, in the field of defense con-
struction, including fortifications, airports, hydrotechnics, etc. Insufficient number of en-
terprises managing airports (including airport facilities) and enterprises managing seaports
(including port facilities) included in the list of entrepreneurs of particular economic and
defense importance?®, which could perform tasks in the field of maintenance and recon-
struction of infrastructure for the transport system during the crisis and war.

The provisions of the Act on Organization of Tasks for the Benefit of State Defense
Performed by Entrepreneurs3® do not directly include entrepreneurs whose object of ac-
tivity is construction works exceeding the scope assigned to transport infrastructure.

Clarifications require illegible and ambiguous provisions on assurance of:

— participation of the non-military system in supporting defensive activities in the area
of land engineering development and preparation of protective facilities;

— priority supply of construction structures, materials and equipment for the urgent res-
toration of particularly important works which could be damaged or destroyed by war
or other crisis factors, including natural disasters;

— in the area of conducting business activities in the field of civil engineering and hydro-
technical construction for the needs of the state defense system. There are difficulties
in the proper preparation of non-military operational plans due to organizational and

28 Ordinance of the Council of Ministers of 3 November 2015 on the List of Entrepreneurs of Special Economic and
Defense Importance, Journal of Laws of 2015 item 1871, as amended.

29 Ordinance of the Council of Ministers of 3 November 2015 on the List of Entrepreneurs of Special Economic and
Defense Importance, Journal of Laws of 2015 item 1871, as amended.

30 Act of 23 August 2001 on Organization of Tasks for the Benefit of State Defense Performed by Entrepreneurs, Journal
of Laws: of 2001 No. 122 item 1320, of 2002 No. 188 item 1571, of 2020 No. 374.
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technical constraints on the performance of classified documents with the required se-
curity classification by state and local government administration bodies.

National Spatial Planning and Development, Including Maritime Areas

It should be noted that the provisions of the Act on Spatial Planning and Development oblig-
ing local government units to immediately take into account the defense needs in planning
documents in the area of spatial development are ambiguous. This state of affairs leads to
a situation in which local needs take precedence over the needs of the state.

The current legal status hinders the implementation of a coherent national defense and
security policy. Moreover, this situation poses a threat to the smooth functioning of the
closed areas of the Ministry of National Defense. The lack of provisions in the above men-
tioned Act, obliging to agree on the decision to determine the location of the public pur-
pose and the decision on the conditions of development, before they are issued with a com-
petent military authority, creates premises to limit or even prevent the use of military
complexes and facilities located on their territory, in accordance with their purpose. In or-
der to ensure the security and defense of the state, the spatial policy must create conditions
to take into account the requirements of the defense and security of the state in all planning
studies on spatial development at the national, provincial and local levels. The effect of the
spatial policy should be, among other things, efficient and collision-free functioning of the
armed forces and institutions and services operating in the sphere of national security. At
the same time, this policy should use the features of areas serving the defense and security
of the state for the development of the region.

A serious problem in this area is the low interest of local governments in the implementa-
tion of local spatial development plans for areas adjacent to military confined areas. As a re-
sult of the lack of appropriate legal measures mobilizing local authorities to carry out these
plans, the issues related to the establishment of protection zones for closed areas requiring it
are protracted. This limits the possibility of planning activities by military property manag-
ers and results in spatial conflicts related to the functioning of military complexes.

Areas serving the defense and security of the State require, in view of the need to ensure
appropriate conditions for the implementation of defense tasks and the need to ensure spa-
tial order, the integration of the space associated with them with the space surrounding them.
Therefore, it is necessary to designate buffer zones around them in spatial development
planning studies, which will require appropriate inclusion in local spatial development plans.
These zones should, on the one hand, serve to protect the defensive functions of these ar-
eas and, on the other hand, use their features as far as possible for the proper development
of the space surrounding them. This requires appropriate coordination of spatial develop-
ment activities between the competent authorities of the security sector and the competent
local authorities. Spatial development of maritime areas is carried out in accordance with
the provisions of the Act on Maritime Areas of the Republic of Poland and3! Maritime

31 Act of 21 March 1991 on Maritime Areas of the Republic of Poland and Maritime Administration, Journal of Laws
of 2019 item 2169.
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Administration. The legal regulations in this respect raise the obligation to take into account
the needs of national defense and security. The Minister of National Defense agrees on plan-
ning studies in this area. On the other hand, the practical implementation of the above men-
tioned arrangements may be difficult to compete with the expectations of other stakehold-
ers in maritime areas and despite the “strong” legal advantages (including the provisions
on the implementation of defense tasks without restrictions in maritime areas), difficulties
may be expected in terms of full provision of defense needs in these studies (e.g. when lo-
cating wind farms). The development of maritime areas and the expansion of the existing
or construction of new seaports3? is an important element of the economic development of
the country. This development should be connected with ensuring defense needs. In partic-
ular, it cannot be allowed that planning or implementation of the mentioned investments
would limit the defensive capabilities of the Republic of Poland. Lack of plans for develop-
ment of maritime areas, especially in the scope of unambiguous determination of areas for
the needs of wind energy, results in a number of disputable issues at the stage of planning
of the mentioned investments, especially in the scope of potential negative impact of the
farms on communication and spatial imaging systems and covering up potential objectives
for the defense of the coast. An important element in the light of the operational needs of
the Polish Armed Forces and the freedom of movement of the allied forces is the connec-
tion of land road infrastructure, railways and airports with roads and railways inside ports.
At the European Union level, the Action Plan on Military Mobility was announced on
28 March 2018. The said Plan assumes the possibility of financing the modernization and
adaptation of civil infrastructure for military transport from EU funds. These investments
are designed to serve the dual civil-military use of transport infrastructure covered by the
Trans-European Transport Network (TENT-T). The integrated maritime policy of the
European Union creates conditions for effective implementation of the maritime policy of
the Republic of Poland. Conducting the maritime policy requires continuous and efficient
exchange of information between entities involved in the process of its creation. The Ministry
of National Defense through participation in the currently implemented maritime projects
(e.g. Spatial Development Plan of Polish Maritime Areas in the scale 1:200 000 together
with the Environmental Impact Assessment) in a key way influences their creation and bet-
ter decision making in matters of effective use of the Polish maritime space, serving the na-
tional defense and security.

Forecast of Opportunities for the Development of the Country’s
Defense Infrastructure with Recommendations
of a Systemic Nature
Bearing in mind the conclusions from the analysis of many aspects of the preparation of the
country’s defense infrastructure, it is necessary to undertake actions of a directional nature
in the following layers: legal, organizational and scientific and technical to ensure its prop-
er level of development.

32 Act of 20 December 1996 on Ports and Sea Harbors, Journal of Laws of 2017 item 1933.
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The main analytical work should concern the areas of defense infrastructure listed in the
diagnostic part with particular emphasis on:

— preparation of infrastructure for the needs of operational programs related to equipping
the Polish Armed Forces with acquired military technology;

— preparation the infrastructure for the dislocation of the allied forces on the NATO east-
ern border;

— preparation of infrastructure for newly formed military units, including Territorial
Defense Forces;

— expansion of military training facilities, including mainly field training centers.

Summary

The overriding need to enable the development of the country’s defense infrastructure is to
develop a decision-making document of state rank, aimed at systemic regulation of the main-
tenance and development of infrastructure that can be used for defense purposes. The doc-
ument should include:

— inventory of infrastructure that can be used for defense purposes;

— to present a transparent, effective and unambiguous system of maintaining and devel-
oping defense infrastructure in terms of indicating the competences of state authorities;

— taking into account changes in the security environment in defense planning and crisis
response;

— identification of priorities and objectives to be achieved and a timetable for action re-
sulting from the needs analysis of the area.

Achieving measurable effects through:

—ensuring that the Polish Armed Forces and the allied forces have the conditions and ca-
pacity to defend the country and fulfil their allied obligations by preparing adequate
defense infrastructure;

—ensuring (in the area covered by the document) the possibility of realization of defense
tasks by public administration bodies and entrepreneurs, serving the achievement of
specific military and non-military defense capabilities, including those enabling the re-
alization of operational tasks related to securing the needs of the SZ RP;

—ensuring a clear legal definition of the scope of cooperation between institutions, orga-
nizations and circles in the military and non-military areas and the government and lo-
cal government administration in the field of infrastructural state defense preparation;

— ensuring that the issue of defense infrastructure resilience is addressed in advance in
the light of the progressive development of the means of action by a hypothetical op-
ponent against hybrid threats (below the threshold of war).

An action adequate to meet the above challenges is to develop, adopt and implement, at

the level of government administration, a program for the development of defense infrastruc-
ture with a perspective converging to that of the Polish Armed Forces, i.e. by 2035. u
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W artykule zostaty zsyntetyzowane informacje o infrastrukturze w funkcji jej zastosowania obronnego.
Przeprowadzono kwerende dostepnych aktéw prawa powszechnego regulujacych przedmiotowy obszar.
Sformutowano wnioski o charakterze ogdlinych rekomendacji systemowych, dotyczace rozwoju infra-
struktury obronnej w ujeciu krajowym oraz poszczegblnych dziatéw administracji publicznej. Przepro-
wadzono krytyczng analize rozwigzanh organizacyjnych i prawnych, obejmujaca okres od transformacji
ustrojowej w latach dziewiec¢dziesiatych do 2018 roku.

infrastruktura obronna kraju, bezpieczefistwo narodowe, administracja rzadowa i samorzadowa, rozwéj,
obrona cywilna
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TRANSFORMATION OF THE POLISH ARMED FORCES: A PERSPECTIVE ON THE 20TH ANNIVERSARY...

Introduction

he sovereignty regained by Poland in 1989 was the first step to building the con-

I fidence of Western partners. Despite the difficult and painful experiences after

World War II, when it was under the influence of the Soviet Union, Poland has al-

ways professed values equal to those of Western Europe. Building European and interna-

tional trust was particularly important in security affairs. The bipolar world had collapsed

and the question was what to do next. Was the transformation in Poland going to end
peacefully?

Re-establishing relations with Western Europe in the political, economic and military
dimensions was a challenge for Poland. Could an Iron Curtain country shake off influence
of the Soviet Union and make the right decisions to determine its long-term future? One
of the key tasks was to ensure military security. Despite apparent weakness of the collaps-
ing Soviet Union, there might still be forces in the East that could negate Poland’s regained
sovereignty.

The decision on Poland’s accession to NATO, although political, had a direct influence
on its armed forces. It was a key impetus for their transformation, proceeded with varying
intensity and effect. Many aspects of change in the Armed Forces of the Republic of Poland
were a success, but there were also failures.

Literature Overview

The article is of a review nature, therefore it is based on available literature. The identi-
fied and characterized changes in the Polish Armed Forces are based ed on source doc-
uments: normative documents and legal acts. Among them, the most important are the
modernization programs of the Polish Armed Forces adopted by subsequent govern-
ments to increase Poland’s defense potential. The second group includes articles in pro-
fessional publications, such as Nowa Technika Wojskowa, Lotnictwo or Raport, present-
ing credible opinions of the authors on issues related to changes in the Polish Armed
Forces.

Methods

Comparative literature and document analysis method was used throughout this study.
Article firstly reviews crucial areas of changes in the Polish Armed Forces focusing on
professionalization of the Polish Armed Forces, technical modernization, combat expe-
riences — participation in missions under the NATO flag and organizational changes.
Second part is devoted to consider challenges for Poland and its armed forces in the next
decades.

Crucial Areas of Changes in the Polish Armed Forces

Poland’s accession to NATO resulted in the need to adapt the Polish Armed Forces (PAF)
to NATO standards. The North Atlantic Alliance became a catalyst for change in many
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dimensions — mainly in the technical and procedural spheres. Membership in NATO
obliges the armed forces to modernize and develop constantly, taking into account cur-
rent and future technological trends. Although NATO did not and does not dictate spe-
cific solutions, it has been and still is, without doubt, a stimulus for the transformation
of the PAF.

Professionalization of the Polish Armed Forces -
the End of Conscription

In the first years of membership of Poland and its armed forces in the North-Atlantic
Alliance, the key challenges were changing the way of thinking — the mentality — especial-
ly in the approach to decision-making and command. It was a lengthy process because
commanders were not trained for, or used to, making independent decisions within their
competences. In May 2000, the government adopted the guidelines for the creation of the
PAF development program for the years 2001-2006, which emphasized the reconstruction
of internal structure of the professional staff, and increasing the level of professionaliza-
tion. The decision was made to change the proportion between composition of the profes-
sional military force so that officers constituted 30% and professional soldiers — 70%. As
a result, the force composition on January 1, 2008 was as follows: officers 19%, non-com-
missioned officers 33%, and privates 47%.! This was the last year of conscription. The of-
ficial adoption by the Council of Ministers of the Polish Armed Forces Professionalization
Program in 2008, i.e. nearly a decade after Poland’s accession to NATO, was another im-
portant step on the road to professionalization of the armed forces.? As a consequence, the
implementation of the above program resulted in: suspension of conscription, introduction
of contractual professional military service, establishment of the National Reserve Forces
(including reserve soldiers with assigned crisis assignments under a contract), as well as
the possibility of women performing active military service. This was a milestone enabling
further reconstruction of the armed forces in structural and functional terms and the shap-
ing of the current state of the Polish armed forces. Unfortunately, in the Polish Armed
Forces Professionalization Program marginal treatment was given to matters related to ar-
my technical modernization (the expenditure was reduced to the minimum statutory level
—20%). The reduction of the budget of the Ministry of National Defense resulted in the
modernization programs being suspended or implemented to a minimal extent in subse-
quent years.? Undoubtedly, as a result of professionalization, the potential of the PAF and
operational capabilities increased. First of all, there was a break from the dominant quan-
titative approach in favor of the qualitative approach. Quantitative philosophy dominated
the Warsaw Pact for decades, and influenced the attitudes of decision-makers. This is the

1 M. Mréz, Program Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006. Synteza, Raport 197,
Warszawa 2001, p. 7.

2 Vide: M. Chmielecki, Profesjonalizacja - zatoZenia i realizacja, “Zeszyty Naukowe AON” Vol. 81, No. 4, 2010, pp. 403-417.

M. Paszkowski, Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP jako przyktad zmian w wielkich grupach spotecznych, “Bezpieczefstwo
Narodowe ” Vol. 19, No. 3, 2011, pp. 225-239.
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opposite philosophy from that prevailing in NATO, according to which the main alliance
requirement is not quantity but quality.* The conditions of soldiers’ service also improved,
and the competence requirements for commanders increased. A rapid pace of change should
also be emphasized, especially with regard to successful professionalization of the armed
forces. The armed forces have become fully professional and able to cooperate within
NATO with other allied armies.’

Technical Modernization of the Polish Armed Forces

Technical modernization was one of the main challenges during the two decades of the
PAF as a member of NATO. This was a long-term and continuous process, dependent on
many factors, including political and economic ones. The beginning of the PAF technical
modernization was primarily related to the acquisition or adaptation of command and com-
munication systems, and friend-or-foe identification systems, which was necessary for co-
operation with NATO allied forces. Individual branches of the armed forces had only the
Soviet equipment from the Warsaw Pact era, although a few modernization programs in-
troduced the first versions of the Polish-built Grom portable anti-aircraft system and the
PT-91 Twardy tank.® Before joining NATO, Polish analysts studied the modernization of
armaments and military equipment, and concluded that the main modernization areas
should be the short- and very short-range air defense and artillery systems. The strategic
government programs such as Grom and Loara were undertaken, the first of which was
successful and the second cancelled.”

In 2001 the Act on the Reconstruction and Technical Modernization and Financing of
the Polish Armed Forces in the Years 2001-2006 was adopted? together with the Program
for the Reconstruction and Technical Modernization of the Polish Armed Forces in the
Years 2001-2006. The technical modernization specified in these documents included
modernization of air defense systems and a command system; acquiring 60 multi-purpose
aircraft; modernizing the T-72 tanks to NATO standards, and acquiring qualitatively new
tanks. Modernization further included the introduction of wheeled armored personnel car-
riers; introduction of new anti-tank guided missiles; equipping ships with modern rocket
systems; modernization of Mi-24 combat helicopters, and the purchase of 12 medium-sized
transport aircraft. The documents also stipulated the withdrawal of unpromising arma-
ments and military equipment.®

4 M. Ojrzanowski, Transformacja polskich sit zbrojnych — miara sit na zamiary, “Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego”
7 (2013), pp. 78-103.

5 M. Pawtowski, Cele i wyzwania profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, accessed on December 20, 2019, http://www.poli-
tykaglobalna.pl/2009/12/cele-i-wyzwania-profesjonalizacji-sil-zbrojnych-rp-4/.

6 N. Baczyk, Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP, “Nowa Technika Wojskowa” 3 (2011), p. 24.
7 M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, Warszawa 2008, p. 45.

8 Act of May 25, 2001 on Rebuilding and Technical Modernization and Financing of the Polish Armed Forces, Journal
of Laws 2001 No. 76 item 804.

9 M. Mréz, Program Przebudowy i Modernizaciji..., op.cit., p. 9.
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The implementation of the technical modernization plans proceeded with varying de-
grees of success. In the land forces, only the 2A5 and 2A4 Leopard tanks meet the require-
ments of the modern battlefield (subject to the purchase of modern anti-tank ammunition).
The vast majority of tank battalions still use the T-72 and PT-91 tanks. The plan to mod-
ernize these tanks has never been implemented during two decades of operation in NATO.
The acquisition of the Polish-built Rosomak armored personnel carrier is a success, al-
though the introduction of its specialized versions lags behind. The remaining shortcom-
ing is that the army is still equipped with infantry fighting vehicles, some of which have
been in service for over 40 years. Acquiring new infantry fighting vehicles should be one
of the priority tasks in the development of mechanized and armored troops. In the land
forces, from 2005, all tactical ballistic missile launchers that were to be replaced by new
launchers under the Polish Homar program were withdrawn. The goal of the program is
to restore to artillery the ability to attack targets over distances of more than 40 km. As
part of the program, in 2019, the Himars high mobility rocket artillery system was pur-
chased from US, which should be considered a success, although there are ongoing dis-
cussions about the possible benefits (or lack thereof) of offset program for the Polish de-
fense industry. There are also major problems with the introduction of new sets of tube
artillery. The start of deliveries of Krab field guns and Rak mortars and implementation
of the TOPAZ Automated Fire Control System seem to be part of the solution to the prob-
lems. In turn, the shortage of anti-tank guided missiles is a problem. Despite the purchase
of Israeli Spike anti-tank guided missiles, there are no plans to launch them from helicop-
ters, in particular the Mi-24, and Rosomak armored personnel carriers.!°

One of the biggest successes in the modernization process of the PAF was the acquisi-
tion of 48 F-16 multi-purpose combat aircraft in 20062008 and, recently, the Lockheed
Martin long-range JASMMs. In retrospect, the estimation of requirements was too low
as they only cover about 40% of the minimum needs. Combat aviation still has obsolete
Soviet MiG-29 and Su-22 aircraft that can be used only in a limited way. The need to up-
grade combat aviation is decidedly greater; it is necessary to equip at least four addition-
al squadrons with multi-purpose combat aircraft, including fifth generation. So, the last
decision about buying the new F-35 5Sth-generation aircraft will improve air combat skills
of the PAF. The retrofitting of aviation transport such as the Airbus C-295M CASA and
the Polish M28B/PT Bryza tactical purpose aircraft was a success. C-130 transport air-
craft were also obtained from the USA, but they need to be replaced due to age. Similarly,
in training aviation, the changes that have occurred are positive, although they took place
only in recent years, when the advanced training system was purchased, which includes
the Italian M-346 Master aircraft intended for training pilots of multi-purpose combat
aircraft.!" Thus, the Polish-built TS-11 Iskra training jet aircraft will be systematically
withdrawn.

10 T. Dmitruk, Dwie dekady w NATO - modernizacja techniczna Sit Zbrojnych, “Nowa Technika Wojskowa” 8 (2018),
pp. 16-29.

11 T. Dmitruk, Dwie dekady w NATO - modernizacja techniczna Sit Zbrojnych, “Nowa Technika Wojskowa” 9 (2018),
pp. 6-15.
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Unfortunately, when it comes to aviation, the Mi-24 attack helicopters have not been re-
placed. Their average age already exceeds 30 years, there was a lack of thorough modern-
ization, and their number is regularly decreasing. The program for their exchange (under
the name Kruk) has been postponed to later years. The aviation potential of land forces
should be considered insufficient, despite the purchase of new Polish-based Sikorsky S-70i
Black Hawk helicopters. The same applies to helicopters used by the Navy — the needs are
even greater there. Although it has already been decided to buy anti-submarine warfare
helicopters and combat search and rescue, they will not meet the identified needs.!?

Little has been done in naval modernization. Twenty years after joining NATO, only
eight ships were acquired, of which only one was new. There are deficiencies in new
equipment for surface and submarine ships, and the Silesian patrol ship after being 18
years under construction was officially put to sea in 2019. The program of building
Kormoran Il mine destroyers and anti-ship missile retrofitting of small patrol ships should
be considered as positive aspects of modernization in the Polish Navy’s area of respon-
sibility.!3

The equipment modernization of the PAF has been and still is a major challenge. During
20 years of NATO membership, the military equipment and armaments of the armed forc-
es have changed significantly, ensuring cooperation with allied forces, as demonstrated
during foreign missions in Iraq and Afghanistan. Apparently, policy makers took too op-
timistic an approach to their financial sources, including consideration of how real gross
domestic product translates into the budget of the Ministry of National Defense. On the
other hand, Poland is one of the few countries that fulfils its commitment to allocate 2%
of GDP to defense with the prospect of 2.5% by 2030. One factor affecting modernization
plans is the lack of defining the real needs and their priorities. These needs usually change
with every change of political decision-makers, while a political consensus is required by
all decision-making centers and guarantees of their implementation, regardless of which-
ever political group holds the power.

Combat experiences - participation in missions
under the NATO flag

The membership of Poland and its armed forces in the North Atlantic Alliance includes
obligations to participate in combat missions in which NATO plays a key role.

The PAF have participated in NATO missions since 1996 as a partner, and since 1999
as amember of NATO, contributing to stabilizing the security environment in Europe (mis-
sions in Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Macedonia) and the global security environ-
ment (missions in Iraq and Afghanistan). After the end of the Cold War, NATO undertook
missions outside its territory. Poland adapted to this quickly, and participated in missions
and commitments associated with the Alliance under Article 5 of the Washington Treaty.
The participation of Polish soldiers in the operation in Afghanistan is an example. In March

12 lbidem, p. 8.
13 Ibidem, p. 12.
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2002, Polish soldiers were deployed to Afghanistan as part of the US Operation
Enduring Freedom. The largest contribution of the PAF to NATO operations was being a
part of the International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. The main mis-
sions of the Polish contingent were ensuring security and stability in Ghazni Province,
training the Afghan Security Forces, supporting Afghan authorities and local administra-
tion through the implementation of development programs and the reconstruction of civ-
il infrastructure. During 2010 and 2011, 2,600 Polish soldiers and army employees were
in Afghanistan. It was the largest contingent in the entire history of the peace and stabili-
zation missions of the PAF. The Polish Military Contingent (PMC) in Afghanistan was
fully equipped, including transport aircraft, helicopters and artillery. Operational restric-
tions or national caveats were not imposed on the contingent, enabling the full use of PMC
troops. The ISAF mission ended in 2014. By this time over 28,000 Polish soldiers and ar-
my employees had served in Afghanistan. 4 Currently, soldiers of the PAF and employees
(400 people) are participating in Resolute Support Mission in Afghanistan, which consist
of training, advising and the support of allied Afghan forces.!’

The second largest contingent of the PAF outside the country after the Cold War was in
Iraq. At the peak of the mission, about 2,500 Polish soldiers were in Iraq. In the years
2003-2008, the commander of the PMC was also the commander of the Multinational
Division Central-South, which initially controlled forces from 22 other countries. The main
objectives of the mission in Iraq included: ensuring security and public order, supporting
the creation and functioning of state organs and institutions, rebuilding basic infrastruc-
ture, improving the material conditions of the local population and supporting economic
development in designated areas of responsibility.!¢ As part of the PMC in Iraq (which in-
volved more than 15,000 soldiers during their Iraq mission), Polish sappers destroyed
3,600,000 items of unexploded ordnance and duds. Polish soldiers conducted 88,000 pa-
trols and convoys, set up 46,000 checkpoints and searched 3,000,000 people. 17

The involvement of the PAF participated in the NATO Baltic Air Policing mission to
patrol and prevent violation of the airspace of Estonia, Lithuania and Latvia is also im-
portant. Airspace protection mission in these countries has been conducted since they
joined NATO in 2004. Poland lent forces to the operation in 2006, 2008, 2010, 2012,
2014, 2015, 2017 and 2019. The composition of the PMC each time amounted to
100-120 people.

The PAF also support NATO maritime operations. Operation Sea Guardian in the
Mediterranean was launched in November 2016 as a continuation of the 2001 Operation
Active Endeavor. The Polish Navy would sent units to carry out missions under Operation

14 A. Dabrowska, O korzysSciach z misji w Afganistanie, February 10, 2015, accessed on December 20, 2019, http://www.
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/15079?t=0-korzysciach-z-misji-w-Afganistanie/.

15 PKW Resolution Support, June 16, 2019, accessed on December 20, 2019, http://www.do.wp.mil.pl/info/zadania5/.

16 M. Lason, Préba bilansu zaangazowania Polski w interwencje zbrojng i proces stabilizacji Iraku w latach 2003-2008,
“Przeglad Zachodni” 3 (2009), pp. 78-79.

17 Misje zagraniczne a wyzwania modernizacji Sit Zbrojnych RP, November 2, 2012, accessed on December 19, 2019,
https://www.defense24.pl/misje-zagraniczne-a-wyzwania-modernizacji-sil-zbrojnych-rp/.
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Active Endeavor several times. Three times the ORP Bielik submarine took part (2005;
2006/2007; 2010/2011), twice the ORP Gen. K. Pufaski guided missile frigate (in 2006
and 2008), once the ORP Kondor submarine (2008 and 2009) and the ORP Kontradmirat
Xawery Czernicki naval ship (2011).

Poland sent two contingents to Romania and Latvia (approx. 200-250 soldiers in each
of the PMC) in 2017 for the enhanced Forward Presence (eFP) and tailored Forward
Presence on the eastern flank of the Alliance. This strengthened NATO’s eastern and south-
ern flanks against potential threats, including conflict. These activities represent the uni-
ty, cohesion and solidarity of NATO member states in which Poland, together with its
armed forces, plays an important role.

Polish experience in Afghanistan and Iraq pointed to the need for change. Modernization
and retrofitting equipment for the needs of these mission was apparent since the first units
of the PMC in Iraq and Afghanistan, operated with equipment that did not fully meet the
requirements and needs of soldiers in the difficult terrain and weather of these theatres.
Subsequent units were equipped with new military equipment and weapons appropriate
for the mission. The development of network-centric systems and satellite communica-
tions, up-armoring vehicles and issuing new uniform items to meet NATO standards re-
sulted in changes. The PAF transitioned from heavy to more mobile equipment with mod-
ular components.!8 The detection efficiency of all branches of the armed forces increased
due to the acquisition of more capable reconnaissance systems, including unmanned air-
craft systems. Before military operations in Iraq and Afghanistan, the PAF were prepared
for a linear conflict on the European plain. The expeditionary nature of both operations
required different equipment and armaments, high land and air mobility, and troop protec-
tion. The Rosomak wheeled armored personnel carriers, MRAP and M-ATV armored ve-
hicles and modern, individual equipment for soldiers under the Tyfan program were wel-
come improvements. Air mobility was provided by the aviation component of land forces
(W-3 Sokot, Mi-24 and Mi-17 helicopters) and the Aviation Group’s C-295M Casa planes.
The best equipment was provided for the PMC, but this limited its availability to the re-
maining army in Poland. The state-of-the-art military equipment and armaments for the
immediate needs of foreign missions could have consequences for overall military readi-
ness. The end of combat participation in missions outside the country (Polish soldiers still
participate in training missions), allowed for a shift from expeditionary warfare to defend-
ing Poland’s territorial integrity.

The participation of the PAF in missions outside the country promoted increased in-
teroperability. Joining NATO forced them to cooperate in an international environment, in
particular in missions abroad. NATO membership necessitated the adaptation of doctrine
procedures, techniques and tactics of individual branches of the armed forces in order to
operate within the multinational, combined branches of the armed forces. The participa-
tion of Polish soldiers in operations abroad brought the armed forces mentally and proce-

18 K. Chrzan, Wptyw misji w Iraku i Afganistanie na zmiany w Wojsku Polskim, “Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego”
6 (2012), pp. 199-211.
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durally closer to Western military standards.!® Company and battalion commanders have
acquired experience and understanding that their decisions are important or even crucial
for the success of an entire operation. Participation in operations outside the country con-
tributed to an increase in the level of individual training and competency in commanding
subunits in combat, as well as cooperation in the coalition and alliance environment, use
of command and recognition system, and rapid situation assessment in force protection.?0

Participation in operations outside the country forced a change in training within indi-
vidual branches. Civil-military cooperation training was added. This was evident in the
revised military education curricula, which emphasized combined and air-ground opera-
tions.?! Changes in the training system included areas related to the adaptation of doctrines
and regulations, including typically technical ones. Military universities made changes
where needed for missions outside the country and inside NATO. Instructors often had
personal experience in these foreign missions.

Operations outside the country demonstrated that special forces are necessary for abroad
missions. As a result, the Special Forces were created in 2007. The professionalism and
commitment of the Special Forces in allied and coalition missions led to their passing the
certification process in 2015, which means that they are able to command special opera-
tions in NATO.

The participation of tens of thousands of soldiers in international operations improved
the professional quality of the Polish Armed Forces. A direct consequence of the involve-
ment of the PAF in operations outside the country was the acquisition of combat experi-
ence by soldiers, including the experience of senior officers associated with commanding
large international headquarters.??

Organizational Changes in the Polish Armed Forces

Poland’s accession to NATO forced organizational and structural changes in commands
and staffs, including the branches of the armed forces and the General Staff of the Polish
Army. The Polish involvement in operations abroad forced in 2003 the creation of the
Operational Command. The Armed Forces Support Inspectorate, responsible for logistics,
administration and infrastructure, was established in 2006. Polish soldiers are part of the
personnel in the international structures of the Alliance, and tactical units are part of the
NATO Response Force. Poland formed the Territorial Defense Forces in 2017 to strength-
en the state’s defense potential and reformed the system of command and control of its
armed forces in 2014. The main organizational reforms were limiting the role of the Polish

19 R. Lesiecki, Dowddca operacyjny: 20 lat Polski w NATO to przede wszystkim zmiana mentalnosci, March 29, 2019, ac-
cessed on December 19, 2019, https://www.defense24.pl/dowodca-operacyjny-20-lat-polski-w-nato-to-przede-
wszystkim-zmiana-mentalnosci/.

20 M. Cieniuch, Pietnascie lat w NATO, “Bezpieczeristwo Narodowe” Vol. 29, No. 1, 2014, pp. 99-116.

21 J. Borowski, Gen. R. Andrzejczak: przez 20 lat zmienito sie nie tylko wojsko, March 12, 2019, accessed on December
19, 2019, https://dzieje.pl/wideo/gen-r-andrzejczak-przez-20-lat-zmienilo-sie-nie-tylko-wojsko/.

22 Vide: M. Gocut, Wspotczesne uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP, “Kwartalnik Bellona” Vol. 676,
No. 1, 2014, p. 16.
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Army General Staff; liquidating commands within the armed forces and, establishing a sin-
gle General Command of the Armed Forces and expanding the Operational Command —
into the Operational Command of the Armed Forces. This resulted in the elimination of
four posts of commanders of the armed forces and in their place introduced the General
Command of the Armed Forces and Operational Command of the Armed Forces.?? These
reforms were not entirely successful and changes in the command and control system of
the armed forces are again being implemented.

The participation of the PAF in international exercises, workshops and conferences have
aided Polish transition in NATO. Exercise Victory Strike, Baltops, Air Meet, Red Flag,
Steadfast Jazz and Cobra are annual exercises. Since 2006, Poland has organized the bi-
ennial Exercise Anaconda — the largest combined exercise of the PAF, conducted with al-
lies, partners and the headquarters of the Command System and NATO. Soldiers from
almost all of the NATO countries and other countries belonging to the Partnership for
Peace program train together with Polish soldiers.?*

Poland has also NATO infrastructure located on its territory. Poland, Germany and
Denmark formed Multinational Corps Northeast in 1999 in Szczecin. It is certified to com-
mand a land component of NATQO’s rapid response forces. In 2004, NATO founded a Joint
Force Training Centre subordinate to Allied Command Transformation in Bydgoszcz.
It is responsible for training Alliance officers and disseminating the latest technologies
and solutions in tactical operations. Co-located in Bydgoszcz is the 3rd NATO Signal
Battalion (from 2010). The NATO Military Police Centre of Excellence was also formed
in Bydgoszcz in 2013. It is responsible for training, analysis and support of the interoper-
ability of military police formations. In 2015, the NATO Force Integration Unit also set
up its headquarters in Bydgoszcz. It facilitates the efficient transfer of allied forces into
Poland, including the Very High Readiness Joint Task Force.?’

One of the resolutions of the NATO summit in Warsaw was to strengthen the Alliance’s
eastern flank. In 2017, NATO created the Multinational Division North-East to coordinate
multinational battle groups as part of eFP on the Alliance’s eastern flank. The division
reached full operational capacity in 2018. In turn, the NATO Battalion Combat Group
formed in Orzysz, cooperating with the 15th Gizycka Mechanized Brigade. The group
consists of several hundred American soldiers supplemented with British, Romanian and
Croatian units. A NATO Counter-Intelligence Centre of Excellence was formed in Poland
in 2017, and is responsible for training the Alliance’s counterintelligence services and de-
veloping doctrine and concepts that take into account current and future threats to mem-
ber states.

23 M. Dura, Nowa reforma systemu dowodzenia. Jakie zatoZzenia?, March 13, 2017, accessed on December 19, 2019,
https://www.defense24.pl//nowa-reforma-systemu-dowodzenia-jakie-zalozenia-analiza/.

24 M. Mitosz, 20 lat Polski w NATO. Co sie zmienito w sitach zbrojnych?, March 5, 2019, accessed on December 19,
2019, https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/592765,nato-mon-sily-zbrojne-wojsko-armia-20-lat-
rocznica.html/.

25 M. Kowalska-Sendek, NATO inwestuje w Polsce miliardy, March 12, 2017, accessed on December 19, 2019, http://
www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/2204 3?t=NATO-inwestuje-w-Polsce-miliardy/.
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Challenges for Poland and the Polish Armed Forces
inthe Next Decades

During the next decade, Poland will face the same challenges that entire NATO will.
Maintaining the Alliance’s coherence may be a challenge. Divergent interests of member
states may lead to a situation where national interests of individual states will place NATO
security in the background. This is primarily related to the perception of threats by mem-
ber states. Countries on the eastern flank of NATO see the greatest threat as the unpredict-
able policy of neighboring Russia and the consequent danger. In turn, the states on the
southern flank articulate the risks associated with migration, which increases the risk of
terrorist attacks.?® The Alliance will need to maintain a balance in the perception of secu-
rity threats and to treat member states equally.?’ Poland recognizes that the Alliance’s pri-
mary mission is collective security. It understands that other member states consider that
the threat from Russia is unrealistic and also participates in activities related to eliminat-
ing other threats in the framework of crisis management. Therefore, it accepts the func-
tioning of the NATO principle of 360 degrees, according to which the allies will support
each other, even in those places where they do not have strategic interests. Poland will build
the capabilities necessary to counteract many threats, not only those related to the weak-
ening of collective defense.

From the point of view of Poland, transatlantic relations with the US are important, as
US commitment is crucial for ensuring the inviolability and the integrity of the NATO
treaty area. Despite tensions between the European NATO countries and the US, the ba-
sis for the Alliance should remain partner relations between all member states. The
pro-American attitude of Poland may raise some concerns of European partners of NATO,
but the role and challenge of Poland, is to maintain the proper balance or even take the ini-
tiative for improving and building up a relationship with the US within NATO. Thus, Poland
should be a leader in lobbying for Alliance cohesion without offending Western European
allies while showing the US how crucial stability in transatlantic relations in the 21st cen-
tury is for them also.

From the Polish perspective, it will be important to maintain the allies’ long-standing at-
tention to the eastern flank. In this regard, the actions of political and military decision-mak-
ers in Poland should be oriented towards ensuring that the perspective threats in this area has
a strategic approach, important for the whole of NATO. This should result in a coherent pol-
icy of deterrence, generation of appropriate defense capabilities, and interest Central and
Eastern Europe. Since 2014, the resolve and solidarity of the Alliance have increased. Mutual
understanding of the security concerns expressed by others has improved. NATO members
in the north and east understand much better the difficult situation of their southern allies,
and southern allies appreciate the potential threats faced by countries in eastern NATO.

Defense spending and technical modernization will remain important. Poland is one of
the few countries that spends 2% of GDP on defense. By 2030, defense spending should

26 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, Warszawa 2010, pp. 49-50.

27 D.Zandee, 70 Years of Nato: The Alliance in Troubled Waters, June 8, 2019, accessed on December 19, 2019, https://
spectator.clingendael.org/en/publication/70-years-nato-alliance-troubled-waters/.
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be increased to 2.5% of GDP. Despite the ongoing technical modernization of the PAF,
the needs in this area are enormous.?® This is a huge financial challenge, which depends
mainly on the state of Polish economy. It should be emphasized that the combat potential
of the PAF will be modernized towards building capabilities necessary for NATO’s col-
lective defense.?® The expeditionary period in the operations of the PAF meant that mod-
ernization priorities were shifted towards capabilities useful in crisis response operations.
Currently, technical modernization is focused on defense capabilities, but does not exclude
a simultaneous possession of capabilities necessary in the Alliance’s crisis management
activities. What is important is not the quantity but the quality of defense spending and
proper prioritization.

Another area, which is a challenge for Poland and NATO, is balancing European ambi-
tions in strategic autonomy in the area of security. It is obvious that increasing the defense
capabilities of EU Member States is perfectly justified, but this cannot be at the expense
of the defense capabilities assigned to the Alliance. Some of the proposed initiatives, in-
cluding the creation of European army, may weaken the defense capabilities of NATO.
Attention should be paid to the need to lobby for complementary defense capabilities that
exist in both NATO and the EU.3° Poland could take on the role of a mediator, seeking in
NATO and EU countries an understanding of the scope of developing complementary de-
fense capabilities necessary for the member states of both organizations.

Conclusions

The 20 years of Poland’s membership in the North-Atlantic Alliance brought changes.
First, there has been an increase in Poland’s security and prestige. Membership in a rec-
ognized military alliance provides guarantees under Article 5 of the Washington Treaty,
but also increases the importance of Poland in the international arena. The PAF are en-
gaged in NATO activities to ensure international security. The participation of Polish sol-
diers in missions under the NATO flag has enabled them to build a credible position in the
Alliance itself and in third countries.

Second, joining NATO was a catalyst for change in the armed forces. The need to adapt
the PAF to allied standards required: technical modernization, transition from armed
forces based on conscription to a professional military and reform of the command sys-
tem. NATO was the stimulus for transformational changes in the PAF. This led to the
professionalization of military personnel, positive changes in the military education sys-
tem and the acquisition of combat experience. These changes ensured interoperability
with NATO.

28 R. Lesiecki, 185 mld zt na modernizacje techniczng wojska. W planach do 2026 r. m.in. Harpia, Kruk i Narew, February
28, 2019, accessed on December 19, 2019, https://www.defense24.pl/185-mld-zl-na-modernizacje-techniczna-wo-
jska-do-2026-r-jest-nowy-plan/.

29 Modernizacja techniczna SZRP, February 28, 2019, accessed on December 19, 2019, https://www.gov.pl/web/obro-
na-narodowa/modernizacja-techniczna-szrp/.

30 J. Hill, NATO - ready for anything?, January 24, 2019, accessed on December 19, 2019, https://www.nato.int/docu/
review/2019/Also-in-2019/nato-ready-for-anything-military-force/EN/index.htm/.
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Third, Poland has an increasing political role in NATO. The voice of Polish political and
military decision-makers is more audible. Poland’s commitment to strengthening the
Alliance’s capacity to provide collective defense has resulted in actions taken by NATO
at the summits in Wales, Warsaw and Brussels. Consequently, deterrence and allied de-
fense are again NATO’s key tasks aimed at ensuring the security of its members regard-
less of their geographical location.

To sum up, the decision taken more than 20 years ago by Polish politicians to join NATO
was one of the most important toward ensuring the inviolability and territorial integrity of
Poland. Polish society perceives NATO as a guarantor of security. Research conducted by
the Centre for Public Opinion Research in 2019 indicates 80% support for Poland’s mem-
bership in NATO, and nearly 70% of the public believes that being a member of the Alliance
provides Poland with peace and security.3! This is an expression of trust for NATO, but al-
so for the involvement of the PAF in its activities. u

31 20 lat cztonkostwa Polski w NATO, March 2019, accessed on December 19, 2019, https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2019/K_031_19.PDF/.

W artykule oméwiono zmiany, jakie zaszty w Sitach Zbrojnych RP w okresie dwudziestu lat cztonkostwa
Polski w NATO. Procesy transformacyjne przebiegaty z r6zna intensywnoscig i obejmowaty zarowno zmia-
ny organizacyjne, jak i techniczng modernizacje oraz profesjonalizacje sit zbrojnych. Istotnym aspektem
byto uczestnictwo polskiego wojska w operacjach pod flagg NATO. Doswiadczenie bojowe Sit Zbrojnych RP
pozwolito na wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu wojsk, w tym w odniesieniu do techniki bojowej
oraz procedur, a w konsekwencji na osiggniecie interoperacyjnosci z NATO.

Przyszte zmiany w Sitach Zbrojnych RP beda bezpoSrednim nastepstwem wyzwan zwigzanych z zaan-
gazowaniem Polski w dziatalnoS¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w wymiarze politycznym, ekonomicz-
nym i militarnym.

20-lecie cztonkostwa Polski w NATO, do$wiadczenia bojowe Sit Zbrojnych RP, Sity Zbrojne RP, zmiany w Sitach
Zbrojnych RP, interoperacyjnos¢ Sit Zbrojnych RP
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Introduction

he return of the People’s Republic of China to a big-power position constitutes one

of the most important processes in contemporary international relations. It is re-

flected both in the opinions of researchers,! as well as the weight attached thereto
by strategic documents of the United States.>? Within the four decades since the initiation
of the reforms of openness in 1978, China has reached the status of the second world econ-
omy in terms of: nominal DGP,? outlays on research and development* and military
budget.> However, measuring the size of the economy in terms of purchasing power par-
ity, China has been the largest economy in the world already since 2014. The available
forecasts predict that China may become the largest world economy in terms of nominal
GDP by 2035, which would also involve the growth of its political, military and techno-
logical potential. Despite the fact that the possibility of China’s replacing the United States
as the world super-power is questioned by many authors,° there is no doubt that Washington
recognizes the growth of its might as the greatest challenge for American politics in the
21st century.

The problem that is immanently inscribed into the growth of China’s power is a ques-
tion about the future of the China-US relations and their implications for the stability of
international system. Profound changes in the balance of power between the weakening
hegemon and a state aspiring to this role led to enormous tensions in international rela-
tions in the past. Graham Allison says that in as many as twelve cases out of sixteen they
resulted in a war. Referring to one of the most eminent works of ancient historiography —
History of the Peloponnesian War, the author described this phenomenon as the “Thucydides
trap.”” Any attempt to find a way to avoid a conflict needs to consider how the Chinese
leaders perceive the security of their own state, the roles of key international players and

1 Glaser, C., Will China’s Rise Lead to War? Why Realism Does Not Mean Pessimism, “Foreign Affairs,” Vol. 90, No. 2,
2011, p. 80-91; Acharya, A., The End of American World Order, Cambridge: Polity 2014; A. Friedberg, A Contest for
Supremacy. China, America and the Struggle for Mastery in Asia, New York 2011, p. 7.

2 Department of Defense, Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2019; The White House, National Security Strategy of the United States of America, December 2017;
Department of Defense, 2018 Summary of the National Defense Strategy: Sharpening the American Military’s
Competitive Edge.

3 International Monetary Fund, IMF Data Mapper, GDP current prices, access: https://www.imf.org/external/datamap-
per/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/ .

4 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) Statistics, Main Science and Technology Indicators,
access: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB#/.

5 Stockholm International Institute for Peace Research (SIPRI), SIPRI Military Expenditure Database, access: https://
www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20from%201988%E2%80%932018%20in%20
constant%20%282017%29%20USD%20%28pdf%29.pdf/.

6 Christensen, T.J., The China challenge: shaping the choices of a rising power, New York: Norton 2015; J. Nye, Is the
American Century over? Cambridge: Polity 2015; S.G. Brooks and W.C. Wohlforth, The Rise and Fall of the Great
Powers in the Twenty-First Century: China’s Rise and the Fate of America’s Global Position, “International Security,”
Vol. 40. No. 3. (Winter 2015/16), p. 23; D. Shambaugh, China goes global: the partial power, Oxford: Oxford University
Press 2013.

7 Allison, G., Destined for War: can America and China escape Thucydides trap?, London: Scribe 2017.
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how own interests are to be realized. These issues are combined into a whole by the secu-
rity strategy of the PRC.8 The author believes that is constitutes an art of a targeted selec-
tion, distribution and use of means that are at the disposal of the state, while its aim is to
ensure its long-term security defined in the political process through the prism of nation-
al interest.

This article aims to outline main directions of the security strategy of the PRC basing
on the analysis of the Defense White Paper of July 2019, the political practice of the Beijing
authorities as well as internal and international situation. Having analyzed the above men-
tioned areas, the author concludes that the contemporary strategy of the PRC is aimed at
maintaining territorial, political and social integrity of the state. In the perception of Chinese
decision makers this requires containment of all centrifugal tendencies generated by the
autonomy, religious and pro-democratic movements supported by the West. Besides sep-
aratism, the main threat to the PRC’s security is the American military domination in the
Asia-Pacific region. The presence of US troops, legitimized and strengthened by the San
Francisco system, constitutes a major obstacle to the incorporation of Taiwan and islands
on the South China Sea. Gaining control over the airspace within the so-called first chain
of islands constitutes a necessary precondition for the implementation of the “Great Revival
of the Chinese Nation” and the “Chinese Dream” — the central ideas of the Xi Jinping gov-
ernment. Control of that airspace carries also significant strategic implications — greater
hold over key sea routes and weakening of the hitherto position of the USA. In the mili-
tary dimension, reversal of the regional balance of power has become the supreme objec-
tive of the strategy. Major modernization programs of the Chinese People’s Liberation
Army embracing command systems, rocket forces, ocean-going and submarine navy as
well as air forces have been also subordinated to this objective. Through White Papers,
among other things, China aims at building a narration in which its actions constitute but
a response to the unilateral and hegemonic US policies. These policies are contrasted with
a vision of relations based on cooperation, respect for sovereignty and bilateral benefits.
The narration serves to convince international players to remain neutral or engage in col-
laboration with China in the face of intensifying military, economic and political pressure
on the part of the USA. International perception of the Chinese state will be one of the ma-
jor factors determining the positions of states as regards the ongoing technological and
economic rivalry.

Literature - Overview

In recent years, the problem of the security strategy of the PCR has aroused considerable
interest of researchers both in Poland and in the West. The vast number of studies on this
subject prevents their comprehensive discussion, nevertheless it is worth referring to the

8 The author assumes that national security strategy is an art of directed selection, distribution and utilization of resourc-
es at the disposal of the state in order to ensure its long-term security defined in the political process through nation-
al interest (author’s definition).
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most valuable works, among others those by Marian Mencel,” Lukasz Gacek,!? Jakub
Jakébowski!! or Rafat Kwieciniski.!? In the area of Western literature, the most widely ac-
claimed are the works by John Mearsheimer,!3Aaron Friedberg,'“Thomas Christensen'> or
David Shambaugh.!¢ However, the author would like to make it clear that the list provides
only his personal selection, and is by no means exhaustive.

Still however, although there is no shortage of general works on the subject, due to its
topicality (the White Paper was published in July 2019) the number of specific studies
on this document remains limited. This issue has so far encountered limited reception
in the Polish academic community. An exception in this respect is the publication au-
thored by Justyna Szczudlik-Tatar of the Polish Institute of International Affairs!” and
short report written by Lukasz Kobierski.!8 The report offers a set of valuable observa-
tions and conclusions which allow for better understanding of the major points and the
context in which the document was drawn. However, due to its limited size it does not
provide a detailed analysis of the contents and the accompanying conditions. For under-
standable reasons, bringing out of a successive Defense White Paper aroused greater in-
terest in the United States. The renowned American think-tanks, such Jamestown
Foundation,!® Center for International and Strategic Studies (CSIS),?° or International
Institute of Strategic Studies (IISS),?! published short reports devoted to this issues,

9 Mencel, M.T., System bezpieczerstwa publicznego Chiriskiej Republiki Ludowej: koncepcje bezpieczerstwa paristwa
i strategiczna rola Komunistycznej Partii Chin, “Studia Gdanskie - Wizje i rzeczywistos¢,” 2016, pp. 131-167.

10 Gacek, L., Projekcja sity Chiriskiej Republiki Ludowej na Oceanie Indyjskim, “Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016,
No. 3, pp. 127-141; Chinska koncepcja bezpieczeristwa migedzynarodowego, [in:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, ed. Olszewski, P., Kapusniak, T., Lizak, W., Radom 2009, pp. 163-176; Idem, Strategia
Wielkich Chin - implikacje dla panstw sgsiednich w obszarze Azji Potudniowo-Wschodnigj, [in:] Azja Wschodnia i Azja
Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, ed. Nakonieczna, J., Zajgczkowski, J., Warszawa: Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego 2011, pp. 449-463.

11 Jakébowski, J., Koncepcja bezpieczenstwa Chinskiej Republiki Ludowej, [in:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wie-
ku, ed. Zieba, R. Warszawa: Poltext 2018, pp. 189-202.

Kwiecinski, R., Nowa strategia globalna Chinskiej Republiki Ludowej? Wyzwania i dylematy bezpieczernstwa narodowe-
go Chin, [in:] Potega Chin: czynniki i perspektywy, ed. Marszatek-Kawa, J., Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2014,
pp. 77-95; Idem, Budowa potencjatu morskiego Chin, “Rocznik Bezpieczeristwa Migdzynarodowego,” Vol. 12, No. 1,
2018, pp. 105-115.

13 Mearsheimer, J.J., The Tragedy of Great Power Politics, New York; London: W.W. Norton 2014.

14 Friedberg, A., A Contest for Supremacy: China, America, and the Struggle for Mastery in Asia, New York: W.W. Norton
2011.

Christensen, T.J., The China Challenge: Shaping the Choices of a Rising Power, New York: Norton, 2015.

1.
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Shambaugh, D., China’s Future, Cambridge: Polity Press, 2016; Idem, China Goes Global: the Partial Power, Oxford:
Oxford University Press, 2013.

17 Szczudlik-Tatar, J., “Nowa era” w polityce obronnej Chin, ,Biuletyn PISM,” No. 122 (1870), 27 August 2019.

18 Kobierski ., Biata Ksiega Bezpieczeristwa Chin - czy tylko pokdj? Instytut Nowej Europy, access: http://ine.org.pl/bia-
la-ksiega-bezpieczenstwa-chin-czy-tylko-pokoj/.

19 Kania, E., Wood, P., Major Themes in China’s 2019 National Defense White Paper, “China Brief,” Vol. 19, No. 14, July, 2019.

20 Cordesman, A.H., China’s New 2019 Defense White Paper: An Open Strategic Challenge to the United States, But One
Which Does Not Have to Lead to Conflict, Center for International and Strategic Studies.

21 Nouwens, M., China’s 2019 Defense White Paper: Report Card on Military Reform, International Institute of Strategic
Studies (IISS).
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though like in the case of Szczudlik-Tatar’s text their briefness restricts the field of anal-
ysis. For the above reasons the author has decided to try to explain the contemporary se-
curity/defense strategy of the PRC on the basing on the 2019 Defense White Paper.222324
It is important insofar as the processes connected with the dynamics of the China-US
relationship exert an indirect though significant impact also on security of Poland. Taking
into account indivisibility of security in a substantive sense (ensuring security exceeds
the possibilities of a single entity)?’ an in an objective sense (individual areas constant-
ly interact with each other), the USA-China rivalry will also affect the shape of cooper-
ation in the Euro-Atlantic space.

Methodology

As regards the analysis of the PRC’s Defense White Paper the primary role is played by
interpretivist methods of discourse analyses used together with comparatist methods.
Official documents, in particular those drafted within the Chinese cultural circles, contain
numerous phrases the message of which is obscure and which may remain unclear for an
external observer. Hence it is necessary to place a source in a concrete historical context,
conditions of China’s internal policy and factors prevailing at the level of the internation-
al system. A cognitively productive action is to compare the statements found in the White
Paper with its earlier versions and other strategic documents of the PRC. This makes it
possible to identify any new ideas and concepts, and track their evolution in a chronolog-
ical perspective.

Like similar other documents of this type the Paper is meant primarily for external ad-
dressees, signaling the most important trends of China’s security policy. This imposes
certain restriction arising from the fact that its statements present the reality in a way
desired by the Chinese authorities and not necessarily how it is objectively. The docu-
ment was published at the time when the tensions between China and the USA reached
a level unprecedented since the Cold War. Hence, despite the difficulties associated with
the document, it constitutes an important point of reference in the study of the PRC’s
strategy.

The author analyses the constituents of the PRC’s strategy through the realistic para-
digm. It does not constitute a method in the strict sense, but rather a set of axioms un-
derlying the analysis of international reality. This paradigm, formed in the Hobbesian
spirit, accentuates the antagonistic nature of relations between states originating from
their constant striving at maximizing power and security. Its representatives argue that
international anarchy constitutes the fundamental principle governing international re-

22 Kania E. and Wood, P., Major Themes in China’s 2019 National Defense White Paper, “China Brief,” Vol. 19, No. 14,
July, 2019.

23 Cordesman, A.H., op. cit.
24 Nouwens, M., op. cit.

25 Stanczyk, J., Istota wspofczesnego pojmowania bezpieczerstwa - zasadnicze tendencje, “Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego,” Vol. 5, 2011, pp. 15-33.
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lations. It is not understood as chaos, but rather as an absence of the superior authority
in relations between state, which implicates structural mistrust inscribed in the nature
of those relations.26

Results and Discussion

In the preface to the White Paper its authors state that China is at a “critical stage” of com-
pleting the building of a “moderately prosperous society.” “The world today is undergo-
ing profound changes unseen in a century” — they state, indicating at the same time that
the international system is aiming at “multi-polarity.”?” Insofar, as the observation con-
cerning “multi-polarity” in international relations has many times appeared in previous
documents, the emphasis put on the current period as being a turning point in the growth
of China is a novum. The invoked statements should be considered in reference to the cur-
rent policy of the United States and the shifting strategic point of gravity from the Euro-
Atlantic area to the Indo-Pacific region.?® The picture outlined in the document suggests
that the dominant position of the West becomes gradually eroded, while the contemporary
environment of security is ever more balanced as regards the might of states.

On the other hand, the “critical stage” mentioned by the authors should be considered
from the viewpoint of enormous challenges and opportunities for national security of the
PRC. In 2018, the rate of economic growth of China dropped to the lowest level in twen-
ty eight years, dangerously approaching six percent. Democratic data are also unfavorable,
unequivocally demonstrating the ongoing process of aging of the society and shrinking la-
bor resources.? These trends are accompanied by the growth of the middle class, whose
social advancement results also in a growth of its consumer aspirations.3® This creates a se-
rious challenge to the stability of the reign of the Communist Party of China, whose legit-
imization since the 1990s has been based on the combination of economic success and na-
tionalism. At the same time, however, Chinese companies are among the leaders as regards
implementation of 5G technology and stand real chances for gaining a leading position in
the area of artificial intelligence. Apart from that, the Beijing authorities carry out a num-
ber of programs and initiatives which are meant to facilitate gaining technological advan-
tage in the most profitable and innovative sectors of the economy in the future.3! The

26 Waltz, K., Theory of International Politics, Reading: Addison-Wesley, 1979; R. Art and R. Jervis, International Politics,
New York: Pearson/Longman 2003; M. Wight, Power Politics, Leicester: Leicester University Press, Royal Institute of
International Affairs 1978.

27 The State Council (PRC), China’s National Defense in the New Era, 2019, pp. 1-2.

28 The birth of the Indo-Pacific concept in the American strategic discourse has been more extensively discussed in: Scott,
D. The Indo-Pacific in US Strategy: Responding to Power Shifts, “Rising Powers Quarterly,” Vol. 3, No. 2., 2018.

29 Lee, J., Pitfalls of an Aging China, “The National Interest,” 123 (2013), pp. 54-63.

30 Li, C., Introduction: The Rise of the Middle Class in the Middle Kingdom, China’s Emerging Middle Class: Beyond
Economic Transformation, Brookings Institution Press 2010, pp. 3-31.

31 Wubbeke J. et al., Made in China 2025. The Making of a High-Tech Superpower and Consequences for Industrial
Countries, “MERICS Papers on China,” No. 2 2016; A New Generation of Artificial Intelligence Development Plan,
The State Council of the People's Republic of China, 2017.
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accuracy of decisions made by the present authorities and the capability to implement them
will decide whether China will join the group of most developed countries in the world or
will fall into the so-called middle income trap. If the Chinese decision makers manage to
maintain the high rate of economic growth thanks to the development and sale of most ad-
vanced technologies (Al, microchips, software, 5G telecommunications equipment), by
2050 China will receive the economic and military potential similar to that of the USA.
Considering the scale of interdependencies in the contemporary global economy and the
US potential to shape international situation, the effects of the CPC efforts will in a large
measure depend on the actions of the present and subsequent American administrations.
From the point of view of the Beijing authorities an important vector of security policy
will be the weakening of American alliances and thwarting any attempts aimed at build-
ing a broad coalition for military, political and economic isolation of China.

The White Paper stresses the threats arising from the policy of force, hegemonism and
unilateralism.3? The main source of those instabilities are actions undertaken by the gov-
ernment of the United States. “International strategic competition is on the rise. The USA
have adjusted its national security and defense strategies, and adopted unilateral policies,”
say the authors of the document. At the same time, they point out that the United States
have significantly increased their military budget, modified their strategies of defense and
security, and undertaken efforts aimed at enhancing their capacities with respect to nucle-
ar weapons, outer space, missile defense and cyberspace.3* The Paper constitutes a re-
sponse to actual actions of Donald Trump’s administration, which has undertaken unprec-
edented efforts aimed at halting changes in the balance of power that are unfavorable to
the USA. Since 2017, the US authorities have imposed 5-25% customs duties on Chinese
commodities worth US$334 billion and have introduced sanctions vis-a-vis key Chinese
corporations such as ZTE and Huawei. Since 2017, also the military budget of the United
States has significantly grown and is to amount to US$716 billion in 2019, which consti-
tutes a major increase as compares with US$611 billion in 2016.34 Also the importance of
US engagement in Europe has diminished in the American strategy in favor of enhanced
concentration of forces in the Indo-Pacific region. It is also in this context that the signals
from Washington addressed to the European members of NATO to increase their finan-
cial contribution to safeguard their own should be read.?> Worth noting is the fact that the
USA left the INF Treaty (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty) in August 2019.36

32 The State Council (PRC), op. cit., ,international security system and order are undermined by growing hegemonism,
power politics, unilateralism and constant regional conflicts and wars.” Ibidem, p. 2.

33 Ibidem, “International strategic competition is on the rise. The US has adjusted its national security and defense strat-
egies, and adopted unilateral policies. It has provoked and intensified competition among major countries, significant-
ly increased its defense expenditure, pushed for additional capacity in nuclear, outer space, cyber and missile defense,
and undermined global strategic stability.”

34 U.S. Congressional Budget Office, Long-Term Implications of the 2020 Future Years Defense Program, 2019.

35 Paszak, P., Wspétpraca euroatlantycka w zakresie bezpieczenistwa w okresie prezydentury Donalda Trumpa, [in:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe - wspdfczesne problemy i wyzwania, Czapla, D., Miedzifiska, M. (ed.), Warszawa:
Elipsa 2019, pp. 97-107.

36 Pompeo, M., U.S. Withdrawal from the INF Treaty on August 2 2019, Press Statement, Department of State, 2019.
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That decision was more a response to the potential threat on the part of Chinese rather
than Russian rocket forces. Nevertheless, it was the Russian operations that were used
as the main argument for taking this decision.3” With regard to cyberspace, in May 2018,
the American cyber corps was granted the status of autonomous forces.3® This change
in the organizational structure reflects the growing importance of this type of corps in
the face of the technological revolution and evolution of contemporary warfare. First of
all, however, the reform is to meet the growing needs of the American army in the area
of rivalry with China in cyberspace. The decision of August 2019 taken by Donald Trump
to restore Space Command, which is planned to begin formally its operation in 2024,
should be interpreted in the same way. Efforts undertaken by the Americans may sig-
nificantly restrict international conditions which have been so far favorable for China.
The reduction of military presence in Europe and in the Middle East as well as intensi-
fication of engagement in the Indo-Pacific region may decidedly impede implementa-
tion of the Chinese security strategy. At the same time, however, American initiatives
constitute a convenient resting point for the narration constructed by the Beijing author-
ities as to the defensive and peaceful nature of Chinese development.3 In this perspec-
tive, Chinese military modernization programs are proportionate to the international po-
sition of the Chinese state and its needs. They constitute rather a response to the
aggressive moves of the American authorities oriented at halting comprehensive devel-
opment of China.

Among threats to the security of China, next in a row is a threat from “separatists,” iden-
tified in the text as the Taiwan authorities striving for independence. Beside them, indicat-
ed are also movements in Tibet and East Turkistan (Xinjiangu) striving for emancipation.
The emphasis attached to those issues is a consequence of a long-standing tradition of cen-
trifugal forces in China, which in the historical perspective constitutes a serious factor
weakening the power of the state. For a considerable part of its over four thousand years
long history, the Chinese civilization embraced in fact not a single statehood but a group
of kingdoms fighting against each other. However, for the majority of Chinese politicians
much more important are the experiences associated with the collapse of the USSR and
further fate of the Russian Federation, whose power becomes gradually but successively
eroded. For China, the specter of undermining the mono-party system by a democratic rev-
olution and emancipation of regions seeking autonomy constitutes the main axis around
which the entire security policy of the PRC is concentrated. In the case of Taiwan, Turkistan
and Tibet, the issue of the United States (although directly unnamed) reappears in the doc-
ument when it mentions about “foreign influence” backing the centrifugal tendencies in
China. Since the time of the establishment of the PRC in 1949, Taiwan has always been

37 Pasandideh, S., The End of the “INF Treaty” and the US-China Military Balance, “The Non-Proliferation Review,” 26:
pp. 3-4, 267-287; Department of Defense, Nuclear Posture Review 2018.

38 Ferdinando, L., Cybercom to Elevate to Combatant Command, Department of Defense, access: https://www.defense.
gov/Newsroom/News/Article/Article/ 1511959/ cybercom-to-elevate-to-combatant-command/.

39 Buzan, B., The Logic and Contradictions of ‘Peaceful Rise/Development’ as China’s Grand Strategy, “The Chinese
Journal of International Politics,” 2014, pp. 381-420.
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a priority issue for the Beijing authorities due to the factors of prestige as well as those
connected with security. The authorities in Taipei, although unrecognized by the majori-
ty of states in the world, consider themselves as the legitimate Chinese authorities with
rights to the entire territory. Incorporation of Taiwan would be a major step in the imple-
mentation of the “Great Revival of the Chinese Nation” program constituting the leading
idea of Xi Jinping’s presidency.** What is more, exclusion of Taiwan from the American
system of alliances (so-called San Francisco system) would also improve the possibilities
of presenting power by the Chinese Navy in the Pacific basin. The possibility of deploy-
ing rocket troops and naval bases in the island would also improve security of the Chinese
coast, which lies in close proximity to the American army.

The attainment by the People’s Liberation Army (PLC) of the capacity “to win local
conflicts in the situation of modernization/informatization of warfare” has constituted a ba-
sis of the Chinese military doctrine since the beginning of the 21st century.*! A special
function is to be performed in this strategy by rocket forces capable of destroying American
aircraft carriers and bases. The Chinese program for the development of ballistic missiles
is one of the most dynamic and diversified programs of this type in the world. From the
beginning of the 2000s, the number of nuclear warheads at the disposal of the Chinese
rocket troops almost doubled, from about 145 to 290 in 2019.4> Apart from intercontinen-
tal missiles, an important role has been played by the development of carriers capable of
launching missiles. As a result of those efforts, mobile missile launchers DF-31AG ICBM,
DF-5B ICBM, DF-26 IRBM, DF-21 MRBM have been constructed.*? In recent years, a lot
of attention has been given to the construction of the hypersonic conventional DF-17 mis-
sile capable of reaching the speed between 6,174 and 12,350 km/h. Chief of staff of the
American Army — General John Hyten — in response to the news of operationalization of
DF-17 stated that “We do not have any defense which could stop the use of that weapon
against us.”* The dynamics of changes which is unfavorable for the USA is also noted in
the RAND Corporation report presenting evidence that from 1993 to 2017 the Chinese
visibly diminished military advantage of the United States in the region.*’ In light of those
findings, it should be assessed that with respect to the objectives mapped out by the secu-
rity strategy the Chines authorities have been measurably successful.

40 Ferdinand, P., Westward Ho—the China Dream and ‘One Belt, One Road:” Chinese Foreign Policy under Xi Jinping,
“International Affairs,” Vol. 92, No. 4, 2016, pp. 941-957.

41 *1993 4, HIEH M EIMIE B, DHTRILREARR I MR KM T RS N ES L % JE A, China’s
Military Strategy ([ ) % 3 {i% %), The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 10 May
2015.

42 Kristensen H.M. and Korda, M., Chinese nuclear forces, 2019, “Bulletin of the Atomic Scientists,” Vol. 75, No. 4, 2019,
pp. 171-178.

43 |bidem.

44 Panda, A., Hypersonic Hype: Just How Big of a Deal Is China’s DF-17 Missile? Is China’s DF-17 hypersonic missile a se-
rious threat to the United States? “The Diplomat,” 7 October 2019 , access: https://thediplomat.com/2019/10/hy-
personic-hype-just-how-big-of-a-deal-is-chinas-df-17-missile/.

45 The US-China Military Scorecard. Forces, Geography and the Evolving Balance of Power 1996-2017, RAND Corporation,
Santa Monica 2017.
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The problem of supremacy on the South China Sea remains in close relationship with
the issues outlined above. The document leaves no room for interpretation in this respect
unequivocally stating that “the South China Sea islands and Diaoyu Islands are inalien-
able parts of Chinese territory.”® This area does not play such a significant symbolic role
as Taiwan and the Chinese territorial claims demarcated by the “nine dash line” are con-
tested by the neighboring countries. The common denominator of those two areas is their
strategic importance for China’s security. Submitting them to the sovereign power of the
PRC would allow for stepping up control over marine transport routes and building a stra-
tegic depth in relation to the United States.

The first precondition for attaining autonomous control over the Strategic Lines of
Communications (SLOCs) is for China to build the capacity to project power over long
distances. Following the example of the United States, it will require building a blue-wa-
ter navy and comprehensive adjustment of military strategy to the technological evolution
of the theatre of warfare. Already in 2004, the Defense White Paper indicated that devel-
opment priority would be “given to the Navy, Air Force and Second Artillery Force.”* In
2015, the Chinese authorities clearly declared that that “The traditional mentality that land
outweighs sea must be abandoned, and great importance has to be attached to managing
the seas and oceans and protecting maritime rights and interests.”*8 The 2019 White Paper
confirms this direction by declaring: “[the People’s Liberation Army Navy] is speeding up
the transition of its tasks from defense on the near seas to protection missions on the far
seas.”* That narration is supported by real actions — according to the available reports in
the Chinese shipyards work is in progress on the construction of five aircraft carriers. It is
appraised that they are likely to attain combat capability by 2035, which would signifi-
cantly change the regional balance of power.>°

Another precondition necessary to reach this goal is to gain effective control of the
South China Sea. About 80 percent of all raw materials decisive for the economic success
and energy security not only of China but also of Japan, South Korea and Taiwan are trans-
ported across that sea. The routes that in their major parts run across the Indian Ocean lie
at a considerable distance from China. Despite modernization of the Chinese and Indian
navies, the only force capable of ensuring safety of those routes continues to be the US Navy.
Former President of China — Hu Jintao described this situation as the “Malacca Strait di-

46 “China resolutely safeguards its national sovereignty and territorial integrity. The South China Sea islands and Diaoyu
Islands are inalienable parts of the Chinese territory.” The State Council (PRC), op. cit.

47 “The PLA will promote coordinated development of firepower, mobility and information capability, enhance the devel-
opment of its operational strength with priority given to the Navy, Air Force and Second Artillery Force, and strengthen
its comprehensive deterrence and warfighting capabilities.”. The State Council (PRC), op. cit.

48 “The traditional mentality that land outweighs sea must be abandoned, and great importance has to be attached to
managing the seas and oceans and protecting maritime rights and interests”. Ministry of Defense (PRC), China’s Military
Strategy, 2015.

49 “In line with the strategic requirements of near seas defense and far seas protection, the PLAN is speeding up the transi-
tion of its tasks from defense on the near seas to protection missions on the far seas.” The State Council (PRC), op. cit.

50 Mizokami, K., China is on Track to Have Four Total Aircraft Carriers in the Next Two Years, “The National Interest,”
6 September 2019, access: https://nationalinterest.org/blog/buzz/china-track-have-four-total-aircraft-carriers-next-
two-years-78446/.
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lemma.”3! China’s dependence on sea routes controlled by the US Navy constitutes a “soft
underbelly” of Chinese defense strategy. In the case of a conflict, gaining control of the
strategic straits would be of vital importance for its ultimate resolution. For this reason,
under the presidency of Xi Jinping China is implementing extremely ambitious programs
of modernization of its navy intended to change these unfavorable conditions.>? Realization
of the ambitions to incorporate the South China Sea would equip the Beijing authorities
with powerful instruments of pressures on the states of East Asia. In this hypothetical sce-
nario, it would be China to exercise control over major routes and could effect a marine
blockade of states dependent on raw material imports such as Japan, South Korea and
Taiwan.

The scenario in which China gains control of Taiwan and South China Sea continues
to remain purely theoretical. Although the US regional advantage has eroded, but still re-
mains sufficient to maintain the present architecture of security. The strength of the USA
are also their allies, who offer support to the American military presence. The authors of
the White Paper repeatedly underscore their importance, e.g. by saying: “The USA are
strengthening their Asia-Pacific military alliances and reinforcing military deployment
and intervention, adding complexity to regional security.”>3 They also noticed the increas-
ingly ambitious defense policy of Japan and consent of South Korea for installation of the
THAAD system. As long as the United States maintain the functioning of the San Francisco
system, the sense of endangerment shall prevail in the Chinese decision making circles.
Only incorporation of Taiwan and the South China Sea, and the disintegration of the San
Francisco system will definitively improve the strategic situation of the PRC.

A significant novelty in the White Paper is the emphasis placed on the importance of
the application of latest technologies in the process of modernization of the People’s
Liberation Army. The authors straightforwardly state that “the application of cutting-edge
technologies such as artificial intelligence (AI), quantum information, big data, cloud
computing and the Internet of Things is gathering pace in the military field.”>* At the
same time, the document sets a goal of comprehensive modernization of the military doc-
trine and equipment of the PLA by 2035. The authors perceive present weaknesses of the
Chinese army, which “still lags far behind the world’s leading militaries,” 35 but at the
same time that by 2050 the PLA shall become a “world-class” formation.>® The invoked

51 Lanteigne, M., China’s Maritime Security and the “Malacca Dilemma,” “Asian Security,” Vol. 4 No. 2, 2008,
pp. 143-161.

52 Symonides, J., Modernizacja i rozbudowa sit morskich Chin. Czy poczatek wyscigu zbrojer na Pacyfiku?, “Bellona,”
Vol. 674, No. 3, 2013, pp. 11-30.

53 “The USA are strengthening their Asia-Pacific military alliances and reinforcing military deployment and intervention,
adding complexity to regional security.” The State Council (PRC), op. cit.

54 “Driven by the new round of technological and industrial revolution, the application of cutting-edge technologies such
as artificial intelligence (Al), quantum information, big data, cloud computing and the Internet of Things is gathering
pace in the military field. International military competition is undergoing historic changes. New and high-tech military
technologies based on IT are developing rapidly.”. The State Council (PRC), op. cit.

55 “still lags far behind the world’s leading militaries,” The State Council (PRC), op. cit.

56 “to fully transform the people’s armed forces into world-class forces by the mid-21st century,” Ibidem.
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accents fit into broader modernization trends in the Chinese army aimed at overpower-
ing the domination of the United Stated in the IT area, increasing anti-access capabilities
(A2/AD), universal introduction of the fifth generation fighter planes and building of
a blue-water navy.

In the propagandist dimension, the document tries to present China as a peace-loving
country whose military doctrine is defensive by its very nature. US activities are criticized
in an oblique manner, which is in sharp contrast to the 2017 US National Security Strategy,
where China was named “revisionist power.” The authors argue that the Chinese defense
spending remains proportionate to the general rate of development of the state. According
to the document, since 1979 the share of defense spending has dropped from 5.43% to 1.26%
of the GDP and from 17.37% to 5.14% of government spending. These data have been com-
pared by the authors of the report with what is spent by other major military powers, such
as: the USA (3.5%), Russia (4.4%), India (2.5%) or the UK (2%). Those figures should be
treated skeptically and assumed to have been purposefully understated so as to support the
narration about peaceful growth. Official government estimates mention US$175 billion,
which the Stockholm International Peace Research Institutes (SIPRI) has estimated the
Chinese military budget at US$250 billion. As noted by Jean-Pierre Cabestan, the block
structure of the Chinese budget spending is exceptionally unclear,’” which restricts the pos-
sibilities to count how much funds are exactly in the disposal of the Chinese military.

Conclusions

The China National Defense White Paper of July 2019 is an attempt to answer the new in-
ternational conditions arising from the growing pressure exerted on China by the Washington
administration. The reorientation of the American security strategy from global war against
terrorism to balancing the threat from China was the main cause for drafting the Paper. In
many aspects, the document constitutes an ideological continuation of the concepts initiat-
ed at the beginning of the 21st century, while if differs from earlier documents by greater
stress is placed on the rhetorical/propagandist domain and more pessimistic assessment of
the international environment. In the opinion of the authors, China is at a “critical stage,”
which will determine its future position in the international system. The author of the arti-
cle accepts this opinion as correct since the consequences of the ongoing trade war and con-
frontation in the area of advanced technologies will be the keynotes of the strategic rivalry
between China and the United States. These issues overlap with social and economic chal-
lenges associated with the imperative to transform Chinese economy, aging of the society,
expanding middle class and increasingly oppressive political system.

The document is meant to picture the activities of the Beijing authorities as defensive
by nature and constituting a moderate response to the aggressive policy of the United States.
Its authors make a significant observation as regards the international environment indi-
cating that it experiences the most far-reaching changes in the last one-hundred years. The
West becomes clearly weakened in favor of emerging powers, which is a harbinger of

57 Cabestan, J.P., Polityka zagraniczna Chin, Warszawa: Dialog 2013, p. 136.
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the rise of a “multi-polar” system. The policy of Donald Trump’s administration is de-
scribed as based on “hegemonism, power politics, unilateralism” and indicated as a main
source of instability in the international environment. The document contains references
to the main direction of PRC’s security strategy. A crucial place is occupied therein by the
problem of centrifugal movement connected with Taiwan, Tibet, Xinjiang, which are backed
by “foreign influence”. Taiwan and South China Sea are the critical areas in the PCR’s se-
curity strategy, whose incorporation constitutes a sine gqua non condition for the “Great
Revival of the Chinese Nation.” Also from the viewpoint of military strategy they are to
play a significant role — without them it will be impossible to construct the strategic depth
and step up control over major sea routes. The main instrument for the implementation of
those plans is to be the Chinese People’s Liberation Army capable of challenging the
American troops in the region. This, however, requires a radical increase of the combat
valor of the Chinese army, of which the authors of the document are well aware. This is to
be served by ambitious, comprehensive armed forces development programs which have
been implemented since the late 1990s. They are aimed at overpowering the domination
of the United Stated in the IT area, increasing anti-access capabilities (A2/AD), universal
introduction of the fifth-generation fighters and building of a blue-water navy. The Chinese
leaders expect that thanks to those efforts by 20150 the PLA shall become a “world-class”
formation capable of winning in practically every conflict.

The position of regional powers and middle-rank states remains an extremely important
factor for successful implementation of PRC’s security strategy. Singlehandedly the United
States stands radically lesser chances to impede China’s development than in collabora-
tion with a broad coalition of partners. It becomes of key importance to convince those
states to remain neutral or offer support to the Beijing authorities. The White Paper is an
attempt to construct a positive vision of China’s relations with the rest of the world, which
would be an alternative to the widely criticized policy of Donald Trump. However, the suc-
cess of the strategy will not be determined by the narrative but whether the Beijing author-
ities back the created vision with material incentive. u

W artykule zarysowano gtéwne kierunki strategii bezpieczenstwa Chiriskiej Republiki Ludowej na pod-
stawie analizy biatej ksiegi bezpieczenstwa z lipca 2019 roku, oméwiono polityczng praktyke wtadz
w Pekinie oraz uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe. Stwierdzono, ze wspéfczesna strategia
bezpieczenstwa Chin w wymiarze wewnetrznym jest podporzadkowana utrzymaniu terytorialnej, poli-
tycznej i spotecznej integralnosci, w tym przede wszystkim legitymizacji wtadzy Komunistycznej Partii
Chin. W wymiarze zewnetrznym natomiast strategia jest zorientowana na odwrdcenie niekorzystnej row-
nowagi sit w regionie Azji i Pacyfiku oraz ostabienie militarnej przewagi Stanéw Zjednoczonych. Te dwa
kierunki determinuja aktywno$¢ panstwa chifnskiego w obszarach szczegétowych, takich jak: moderni-
zacja Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej (ChALW), stosunki z Tajwanem oraz roszczenia dotyczace
Morza Potudniowochiriskiego.

Autorzy biatej ksiegi bezpieczenstwa daza do skontrastowania unilateralnej i hegemonicznej polity-
ki USA z defensywna i umiarkowang aktywnoscia Chin w celu przekonania aktoréw miedzynarodowych
do zachowania neutralnosci lub podjecia wspétpracy z Chinami w obliczu coraz silniejszej presji mili-
tarnej, gospodarczej i politycznej Standw Zjednoczonych.
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Wstep

o zawieszeniu w 2009 roku w naszym kraju obowiazkowych rodzajéw czynnej stuz-

by wojskowe;j! dat si¢ zauwazy¢ stopniowy regres w procesie gromadzenia rezerw 0so-

bowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP (SZRP). Zaprzestano szkolenia obywateli w wie-
ku poborowym w ramach zasadniczej stuzby wojskowej, co spowodowato, ze do zasobdw
rezerw osobowych, zwlaszcza w korpusach osobowych szeregowych i podoficeréw, prze-
stali trafia¢ zolnierze rezerwy w takiej liczbie, jaka mogtaby zapewnié wtasciwe funkcjono-
wanie systemu zasilania rezerw osobowych SZRP. Doprowadzito to réwniez do regresu
w systemie gromadzenia zasobow kadry rezerwy pochodzacej z przeszkolenia wojskowego
studentéw i absolwentéw uczelni wyzszych. Odcigto bowiem staty doptyw do zasobéw w kor-
pusie podoficeréw i oficeréw wyszkolonych zotnierzy rezerwy reprezentujacych rézne, nie-
zbedne dla funkcjonowania wspétczesnych sit zbrojnych kierunki studiéw i dziedzin nauko-
wych, np. informatykéw, cybernetykéw, matematykéw czy kryptologéw. Te niekorzystna
tendencj¢ miaty zahamowac¢ Narodowe Sity Rezerwowe (NSR), jednak nigdy nie osiagnety
one zaplanowanych stanéw osobowych (20 tys. oséb). System motywacyjny dla zotnierzy
NSR oraz ich pracodawcéw okazat si¢ nie dos¢ atrakcyjny?. Mimo wyraznego spadku licz-
by zolnierzy NSR3, Ministerstwo Obrony Narodowej utrzymuje |[...] funkcjonowanie
Narodowych Sit Rezerwowych w jednostkach wojskowych*, wprowadzajac nowe formy po-
zyskiwania rezerw osobowych.

Flagowym przedsigwzigciem MON majacym na celu odbudowanie w Srodowisku aka-
demickim Zrédet zasilania rezerw osobowych na potrzeby SZRP stat si¢ program eduka-
cji wojskowej studentéw ,.Legia Akademicka”. Jego pomystodawcom przyswiecata idea
wprowadzenia takich rozwiazan, zwtaszcza legislacyjnych i prawnych, jakie pozwolityby
na szybkie stworzenie warunkéw do odtworzenia przez Sity Zbrojne RP zdolnosci state-
go doptywu studentéw oraz absolwentéw studiéw po przeszkoleniu wojskowym, co z ko-
lei umozliwitoby zasilenie korpusu oficeréw rezerwy i jednoczesnie dato perspektywe pet-
nienia przez nich zawodowej stuzby wojskowe;.

Obecnie program jest ukierunkowany na pozyskiwanie zotnierzy rezerwy w korpusach
osobowych szeregowych i podoficeréw. Dopiero po wprowadzeniu stosownych rozwiazan
legislacyjnych, sankcjonujacych umiejscowienie ochotniczego przeszkolenia wojskowego
studentéw w porzadku prawnym naszego panstwa, a takze stworzeniu adekwatnego do
tych rozwiazan systemu szkolenia oficeréw rezerwy, bedzie mozna méwié, ze program
,Legia Akademicka” stanowi trzon pozyskiwania i szkolenia studentéw ochotnikéw na
potrzeby korpusu osobowego oficeréw rezerwy.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, DzU z 2009 r. nr 161, poz.1278.

2 Potwierdzono to w kontroli NIK z 2010 r. dotyczacej stanu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych
jednostek wojskowych, KOB-4101-05-00/2010.

3 Zdanych MON wynika, ze NSR obecnie licza 2200 zotnierzy, co oznacza spadek o ponad 10 000 Zotnierzy w stosunku
do 2016 .

4 Co dalej z Narodowymi Sitami Rezerwowymi? Sztab Generalny WP pracuje nad rozwigzaniami. TVP Info [online],
9.08.2019, https://www.tvp.info/4386537 3/co-dalej-z-narodowymi-silami-rezerwowymi-sztab-generalny-wp-pracuje-
nad-rozwiazaniami [dostep: 15.11.2019].
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W 2019 roku z mysla o ocenie oraz ewaluacji tego programu przeprowadzono badania
spoteczne dotyczace poszczegdlnych jego watkéw, najistotniejszych w kontekscie mozli-
wosci kontynuowania oraz dalszego ulepszania projektu. Za giéwne watki uznano: dia-
gnoz¢ stanu realizacji programu, oceng jego kampanii informacyjno-promocyjnej oraz
oceng projektéw docelowego modelu ochotniczego przeszkolenia wojskowego studentéw
cywilnych.

W artykule skoncentrowano si¢ na pierwszym watku, tj. przedstawieniu syntetycznej
oceny stanu realizacji ,,Legii Akademickiej”. Podstawa do oceny byly wyniki badafi spo-
tecznych drugiej edycji programu, ktéra przeprowadzono w roku akademickim 2018/2019.
W pierwszej kolejnosci przeanalizowano ogélne zatozenia programu oraz uwarunkowa-
nia jego funkcjonowania w realiach prawnych zar6wno Wojska Polskiego, jak i szkolnic-
twa wyzszego. Nastgpnie oceniono realizacje ,,Legii Akademickiej” na podstawie wyni-
kéw badan empirycznych. Pozwolito to na opracowanie wnioskéw dotyczacych oceny
funkcjonowania programu oraz na okreslenie mozliwych obszaréw zwigkszenia jego efek-
tywnosci.

Adresatami niniejszego opracowania moga by¢ zaréwno politycy odpowiedzialni za pro-
ces rozwoju Sit Zbrojnych RP, jak i osoby funkcyjne instytucji i komérek organizacyjnych
resortu obrony narodowej uczestniczace w programowaniu, koordynowaniu oraz realiza-
cji programu ,,Legia Akademicka”, a takze innych pokrewnych programéw, np. certyfiko-
wanych klas mundurowych. Adresatami artykutu, z praktyki wynika, ze niedocenianymi,
powinni by¢ réwniez dowddey jednostek wojskowych, czyli gtéwni beneficjenci progra-
mu, bezposrednio odpowiedzialni za utrzymywanie i szkolenie rezerw osobowych.

Przeglad literatury

,Legia Akademicka” jest nowym programem w Sitach Zbrojnych RP, brakuje wigc rze-
telnych opracowari na jego temat. Na taki stanu rzeczy wptynat takze niejawny charakter
czesci posrednio poruszanej problematyki, gtéwnie dotyczacej systemu mobilizacyjnego
Sit Zbrojnych RP5. Poniewaz wielu zagadnieit odnoszacych si¢ do tej tematyki nie rozwa-
za si¢ w jawnych opracowaniach i publikacjach naukowych, dlatego w dostepne;j literatu-
rze sa prezentowane jedynie ogdlne opisy wybranych obszaréw procesu przygotowania
systemu rezerw osobowych w warunkach profesjonalizacji Sit Zbrojnych RPS. Takim ob-
szarem jest wlasnie program ,,.Legia Akademicka”.

Brak literatury przedmiotu wynika réwniez z tego, ze wigkszo$¢ opracowar nauko-
wych dotyczacych rezerw osobowych w polskich sitach zbrojnych zostata opublikowa-
na przed okresem ich profesjonalizacji. Odwotywanie si¢ do tych opracowan w obec-
nych uwarunkowaniach — istnienia ochotniczych form stuzby wojskowej — nalezy uznad
za bezzasadne.

5 W.Krupinski, Zarzagdzanie zasobami osobowymi na potrzeby mobilizacyjne i wojenne Sit Zbrojnych RP, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2007 nr 2, s. 130-135.

6 J. Wojnarowski, R. Bartkowiak, Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2009 nr 3, s. 178-191.
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Metodologia

Na potrzeby tej publikacji zastosowano metody teoretyczne i empiryczne. Sposréd metod
teoretycznych wykorzystano analiz¢ i syntezg oraz poréwnanie i wnioskowanie.
Przeanalizowano dost¢pna literaturg migdzy innymi z dziedziny bezpieczeristwa narodo-
wego, wykorzystano raporty analityczne oraz materiatly prasowe dotyczace ,Legii
Akademickiej”.

W trakcie badan empirycznych postuzono si¢ metoda sondazu diagnostycznego — tech-
nika ankietowania, a takze przeprowadzono wywiady ze studentami bioracymi udziat
w programie. Analizowana edycj¢ ,,Legii Akademickiej” zrealizowano w Deblinie w okre-
sie od czerwca do sierpnia 2019 roku: w zakresie czgsci teoretycznej — w Lotniczej
Akademii Wojskowej, a w zakresie czgsci praktycznej — w Centrum Szkolenia Inzynieryjno-
-Lotniczego.

W badaniu ankietowym uczestniczyto 90 osdb, ankiety trzech oséb zostaty odrzucone
w procesie weryfikacji. Poniewaz badania dotyczyty czesci teoretycznej i praktycznej pro-
gramu, na potrzeby badawcze za badana populacje uznano osoby, ktére otrzymaty karty
powotania na éwiczenia wojskowe w czesci praktycznej drugiej edycji programu,
tj. 2980 0s6b (zgodnie ze stanem z 29 czerwca 2019 roku). Takie dane wyjsciowe pozwo-
lity na precyzyjne obliczenie maksymalnego btedu statystycznego na poziomie 10%. Do
sprecyzowania i szczegétowego opracowania wynikéw badan wykorzystano metodg wy-
wiadu. Wywiady przeprowadzono z pigcioma wybranymi losowo studentami.

Wyniki i dyskusja
0gdblne wiadomosci oraz zatozenia programu ,Legia Akademicka”

Pierwszym dokumentem, w ktérym przedstawiono zarys programu, byta Koncepcja edu-
kacji wojskowej studentow w ramach Legii Akademickiej — projekt pilotazowy, zatwier-
dzona przez ministra obrony narodowej 26 czerwca 2017 roku. W zatozeniach program
ten kierowano do studentéw studiéw pierwszego i drugiego stopnia, dziennych i zaocz-
nych, do zaréwno mezczyzn, jak i kobiet. Uznano, ze moga by¢ oni Zrédtem zasilania re-
zerw osobowych Sit Zbrojnych RP. Program miat zacheci¢ miodziez akademicka do uczest-
niczenia w szkoleniu z zakresu wojskowosci oraz ochotniczego przystapienia do ¢wiczen
wojskowych i uzyskania statusu zotnierza rezerwy.

Konsekwentna realizacja programu przez dluzszy czas ma pozwoli¢ na:

—wypracowanie dlugofalowych rozwiazan systemowych dotyczacych ochotniczego prze-
szkolenia wojskowego studentéw na potrzeby odbudowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP
w Srodowisku akademickim;

— pozyskanie wykwalifikowanych i doskonale przygotowanych 0s6b na potrzeby syste-
mu obronnego panstwa, nie tylko resortu obrony narodowej, lecz takze innych stuzb pan-
stwowych, przemystu zbrojeniowego oraz struktur uktadu pozamilitarnego;

— pobudzenie swiadomosci obronnej studentéw jako przyszitych decydentéw, inzynie-
réw, menedzeréw, specjalistow, tj. oséb, ktére beda pracowaly w sektorze gospodarki na-
rodowej — zar6wno w strukturach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym — czgsto ja-
ko kadra kierownicza;
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— upowszechnienie wiedzy o obronnosci i umiej¢tnosci wojskowych wsréd studentow;

—budowanie pozytywnego wizerunku Sit Zbrojnych RP oraz promocjg Wojska Polskiego
w Srodowisku cywilnym, zwlaszcza w Srodowisku akademickim.

Wprowadzenie ochotniczego przeszkolenia wojskowego dla studentéw ,Legia
Akademicka”, obok gléwnego celu — gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych na
potrzeby uzupetien mobilizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych RP, ma stuzy¢ réwniez
poszerzeniu zasobu potencjalnych kandydatéw do wojsk obrony terytorialnej oraz zawo-
dowej stuzby wojskowej w poszczegdlnych korpusach kadry, zwtaszcza w korpusie oso-
bowym podoficeréw i oficeréw.

Gtéwnym miernikiem realizacji programu jest taczna liczba przeszkolonych studentéw.
Powinna ona by¢ poréwnywalna ze sredniorocznym limitem zolnierzy rezerwy do prze-
szkolenia w ramach éwiczen wojskowych, ustalanym przez szefa Sztabu Generalnego WP.
Dla programu ,,Legia Akademicka” okreslono ja na poziomie do 5000 0séb rocznie.

Dotychczas odbyty si¢ dwie edycje programu. Pierwsza, pilotazowa, zainicjowano na
poczatku roku akademickiego 2017/2018. Przeprowadzono ja na podstawie decyzji
nr 146/MON z 13 lipca 2017 roku oraz porozumieri Ministerstwa Obrony Narodowej
z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)7 oraz Ministerstwem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej (MGMIZS)8. Ponadto resort obrony 6 czerwca 2018 roku
podpisat porozumienie, na podstawie ktérego do programu dotaczyla Wyzsza Szkota
Kultury Spotecznej i Medialnej z Torunia. W pierwszej edycji nabor studentéw przepro-
wadzono tylko w tych uczelniach, ktére przystapity do programu. Lacznie zgtosito si¢ do
niego 61 uczelni, z tego 56 cywilnych i 5 wojskowych.

Druga edycje programu zainaugurowano wraz z drugim semestrem roku akademickie-
2o 2018/2019. Ta edycja ,,Legii Akademickiej” zostata przygotowana i przeprowadzona
na podstawie decyzji nr 48/MON z 26 marca 2019 roku oraz porozumien ministra obro-
ny z ministrami nauki i szkolnictwa wyzszego oraz gospodarki morskiej i zeglugi §rodla-
dowej, ktore obowiazuja do 2021 roku. Do udziatu w czg¢sci teoretycznej tej edycji progra-
mu przystapity 63 uczelnie: 51 publicznych, 5 niepublicznych, 5 akademii wojskowych
oraz 2 uczelnie morskie.

Od poczatku roku akademickiego 2019/2020 trwa trzecia edycja programu. Poprzedzita
ja intensywna kampania informacyjno-promocyjna, potaczona z naborem studentow.
W trakcie kampanii informacyjnej MON zaprosito do udzialu w programie resorty,
ktére w swoim zarzadzie maja uczelnie i szkoty wyzsze, tj. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ministerstwo Zdrowia. Resorty te zadeklarowaly swdj udziat w programie od roku

7  Porozumienie pomiedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyzZszego a Ministrem Obrony Narodowej z dnia 21 sierpnia
2017 r. w sprawie realizacji programu pilotazowego Koncepcji edukacji wojskowej studentéw w ramach Legii
Akademickiej, [online], wersja HTML pliku, https://wszwszczecin.wp.mil.pl/u/POROZUMIENIE_MON_MNISzW.pdf
[dostep: 8.01.2020].

8 Porozumienie pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej a Ministrem Obrony Narodowej z dnia

31 marca 2018 r. w sprawie realizacji w uczelniach morskich pilotazowego programu edukacji wojskowej studentow
w ramach ,Legii Akademickiej”, [online], wersja HTML pliku, http://wh.uwm.edu.pl/sites/default/files/
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akademickiego 2020/2021. Lacznie w tej edycji do programu zglosily si¢ 84 uczelnie:
56 publicznych, 21 niepublicznych, 2 morskie i 5 wojskowych.

Ogélnie w minionych dwdéch edycjach do programu przystapito®: do czesci teoretycz-
nej — 8740 studentéw (ukoriczyto ja 6423 studentéw), do czesci praktycznej — 6078 stu-
dentéw (ukonczyto ja 5107 studentéw, z tego 4087 otrzymato awans na stopien kaprala
rezerwy).

Uczestnicy o programie - wyniki badan empirycznych

Podczas oceny programu ,,Legia Akademicka” przeanalizowano wiele r6znorodnych
czynnikéw (wskaznikéw), co pozwolito precyzyjnie okresli¢ jego przydatnos¢ oraz po-
tencjat. Zwrocono uwage zwtaszcza na motywy, jakimi kierowali si¢ studenci przy podej-
mowaniu decyzji o udziale w programie, a takze na ich implikacje w kontekscie teorii
motywacji.

W celu okreslenia stopnia zadowolenia studentéw z uczestnictwa w programie oraz je-
go poszczeg6lnych czgsci odwotano sie do podstaw teorii motywacji Burrhusa F. Skinnera
— tzw. teorii wzmocnienia, méwiacej o tym, ze ludzie sa sktonni powiela¢ dziatania, kt6-
re w przesztosci przyniosty im sukces i byly Zrédtem przyjemnych doznar, natomiast ra-
czej unikaja dziatan, ktére kojarza si¢ z niepowodzeniem i przykrymi do§wiadczeniami!©.
Wyniki tych badai przedstawiono na rycinach 1-2.

Z analizy odpowiedzi na pytanie o stopiefi zadowolenia z uczestnictwa w programie
,Legia Akademicka”, wynika, ze wigkszo$¢ uczestnikéw czula si¢ usatysfakcjonowana
udziatem w nim. Zaden respondent nie wskazat odpowiedzi negatywnych raczej niezado-
wolony(a) 1 zdecydowanie niezadowolony(a), najczestszymi odpowiedziami byly raczej
zadowolony(a) i zdecydowanie zadowolony(a). Oznacza to, ze studenci wysoko ocenili po-
ziom zaje¢, zwlaszcza czgsci praktycznej szkolenia.

Odpowiedzi na pytanie o oceng przygotowania programu pod wzglgdem organizacyj-
nym sktaniaja do wniosku, ze organizacja programu w dalszym ciggu powinna by¢ pod-
dawana ewaluacji i udoskonalana. I cho¢ dominuje odpowiedzZ raczej dobrze, to jednak
ponad 34% respondentéw neutralnie ocenia strong organizacyjna programu. Istotne jed-
nak, ze studenci nie odnoszg tej opinii do catosci organizacji programu, lecz jedynie do
drobnych probleméw organizacyjnych, jakie uwidocznily si¢ w jego poczatkowej fazie
na poziomie uczelni. Jako niedociagnigcia uczelni najczgsciej wymieniali: brak lub utrud-
niony dostep do informacji o programie, brak lub utrudniony dostep do informacji o miej-
scu i terminie zapiséw do programu, brak osoby odpowiedzialnej za program (uczelnia-
nego koordynatora), a takze uruchomienie w Lotniczej Akademii Wojskowej tylko jednej
grupy szkoleniowej, i to z ograniczong liczba miejsc (30 oséb). Z badari wynika, ze wie-
Iu studentéw chetnych do udziatu w programie nie mogto w nim uczestniczyc.

9 Materialy Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego dotyczace realizacji programu ,Legia Akademicka”.

10 B.F. Skinner, Science and human behavior, The B.F. Skinner Foundation 2005, [online], wersja HTML pliku, http://www.
behaviorpedia.com/wp-content/uploads/2013/01/Science_and_Human_Behavior.pdf [dostep: 16.11.2019].
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Ryc. 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: W jakim stopniu ocenitbys/ocenitabys swoje zadowolenie z uczest-
nictwa w programie ,Legia Akademicka”?

1 - zdecydowanie niezadowolony(a); 2 - raczej niezadowolony(a); 3 - neutralny(a); 4 - raczej zadowolo-
ny(a); 5 - zdecydowanie zadowolony(a)

Opracowanie wtasne autorow

W nowym projekcie decyzji MON dotyczacej programu ,,Legia Akademicka” uwzglednio-
no wymienione problemy, uszczegétowiono bowiem zadania uczelni zwiazane z naborem
studentéw oraz okreslono gtéwne zatozenia kampanii informacyjno-promocyjnej programu.

Respondentéw zapytano réwniez o ich opini¢ na temat poszczegdlnych czesci progra-
mu. Odpowiedzi zostaly zilustrowane na ryc. 3-5.
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Ryc. 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak oceniasz przygotowanie programu pod wzgledem organiza-
cyjnym?

1 - zdecydowanie Zle; 2 - raczej zle; 3 - neutralnie; 4 - raczej dobrze; 5 - zdecydowanie dobrze
Opracowanie wlasne autoréw

Wigcej niz potowa respondentéw ocenila raczej dobrze czg$¢ teoretyczng programu, kto-
ra odbywala si¢ na uczelni. Jako pozytywny aspekt studenci najczgsciej wskazywali spo-
sob (forme) prowadzenia zaje¢. Takie odpowiedzi potwierdzaja wczesniejszy wniosek
o dobrym doborze wykwalifikowanej kadry dydaktycznej oraz o wysokim poziomie za-
je¢. Za inny pozytywny aspekt respondenci uznali ciekawa tematyke zajeé, co oznacza, ze
wtlasciwie doborano tresci ksztalcenia na potrzeby programu. Natomiast do negatywnych
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Ryc. 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak oceniasz czes¢ teoretyczna?
1 - zdecydowanie Zle; 2 - raczej Zle; 3 - neutralnie; 4 - raczej dobrze; 5 -zdecydowanie dobrze

Opracowanie wtasne autorow

aspektéw tej czegsci programu ankietowani zaliczyli: brak mozliwosci pozyskania materia-
16w do samoksztatcenia, zbyt duza liczbg oséb w grupach, brak czasu na samoksztatce-
nie, zbyt duza liczbg godzin w jednym dniu szkoleniowym oraz zbyt mato tresci zwiaza-
nych z egzaminem konczacym szkolenie.

Aby wyeliminowa¢ wymienione mankamenty czesci teoretycznej, MON podjeto stara-
nia w celu utworzenia edukacyjnej platformy e-learningowej na potrzeby ,,Legii
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Ryc. 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak oceniasz czesé praktyczna?
1 - zdecydowanie Zle; 2 - raczej Zle; 3 - neutralnie; 4 - raczej dobrze; 5 -zdecydowanie dobrze

Opracowanie wlasne autoréw

Akademickiej”. Umozliwi to zaréwno studentom, jak i kadrze dydaktycznej korzystanie
z zamieszczonych na niej materiatéw szkoleniowych. Od tego roku, w celu uatrakcyjnie-
nia zaje¢ szkoleniowych na uczelniach, zostanie uruchomiona instytucja patronackiej jed-
nostki wojskowe;j, ktéra bedzie wspierata kadre akademicka w prowadzeniu zaje¢ szkole-
niowych, zwlaszcza z zagadnien dotyczacych specjalistyki wojskowej, migdzy innymi
taktyki i szkolenia strzeleckiego.
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Ryc. 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak oceniasz czas trwania czesci praktyczniej?
1 - zdecydowanie za dtugi; 2 - raczej za dtugi; 3 - dobry; 4 - raczej za krotki; 5 - zdecydowanie za krotki

Opracowanie wtasne autoréw

Na pytanie dotyczace czasu trwania cz¢sci teoretycznej zdecydowana wigkszos¢ respon-
dentéw (67%) odpowiedziata, ze jest wystarczajacy i pozwala na opanowanie prezentowa-
nych tresci szkolenia. Jednoczesnie studenci zasugerowali, zeby zajecia odbywaly sie czg-
$ciej, tym samym trwaly krécej w jednym dniu szkoleniowym.

Zanajlepsza czegs¢ catego programu uznano cz¢s$¢ praktyczna. Zdecydowana wigkszo$¢é
studentéw ocenita ja dobrze. Najlepiej oceniono takie zajecia jak szkolenie ogniowe
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(strzeleckie), terenoznawstwo oraz taktyka. Respondenci, ktérzy czg$¢ praktyczng oce-
nili negatywnie, wskazali na: zbyt mala liczbg Srodkéw pozoracji pola walki, niewlasciwe
podejscie niektérych instruktoréw oraz czgste zmiany w planach szkolenia. Az 36 oséb za
najwazniejszy negatywny czynnik uznata jednak brak czasu na zgtebienie niektérych za-
gadnien (na samoksztalcenie). Badani wyrazili opini¢, ze w wypadku pewnych zagadniei
szkoleniowych na wtasciwe przyswojenie wiedzy i opanowanie umiej¢tnosci jest potrzeb-
ny dluzszy czas niz okreslony w programie szkolenia. Zarazem zadeklarowali gotowos¢
wzigcia udzialu w dtuzszym szkoleniu praktycznym. Znalazto to potwierdzenie takze w ba-
daniach metoda sondazu diagnostycznego (ryc. 5).

Wigkszo$¢ badanych uwaza, ze czas trwania cz¢sci praktycznej jest raczej za krétki. Ich
zdaniem okres szkolenia w poszczegdlnych modutach powinien by¢ wydluzony i trwad
dwa—trzy tygodnie. Jest to wazna propozycja i nalezy ja wzia¢ pod uwage w dalszych roz-
wazaniach nad docelowym modelem programu ,,Legia Akademicka”.

Na podstawie oceny calego programu oraz jego poszczegdlnych czesci mozna stwier-
dzié, ze studenci ogdlnie dobrze oceniajg jego funkcjonowanie. Zostato to potwierdzone
w pytaniu dotyczacym rekomendowania udziatu w programie innym studentom (znajo-
mym). Jedynie 3% respondentéw nie poleciloby go swoim znajomym, natomiast az 85%
uznaje program za zyciowa przygode, szansg na zdobycie niepowtarzalnych w cywilu do-
Swiadczen i unikalnych umiejgtnosci (ryc. 6). Wielu studentéw potraktowato swoj udziat
w programie jako swoistg probe sity i charakteru, stwierdzito, ze doda im to pewnosci
w sytuacjach kryzysowych, zwlaszcza w zyciu zawodowym po ukoriczeniu studiow.

Z analizy odpowiedzi studentéw na pozostate pytania badawcze wynika, ze program
,,Legia Akademicka” mimo pewnych niedociagni¢é, w wigkszosci wynikajacych z krétkie-
g0 czasu jego trwania, budzi duze zainteresowanie sSrodowiska akademickiego. Jest to opty-
mistyczna konstatacja i przestanka do kontynuowania projektu, podejmowania dalszych
dziatari majacych na celu jego rozwdj oraz wyeliminowanie niedociagnie¢, ktére mogtyby
negatywnie wptynaé na uzyskanie zaktadanego poziomu i potencjatu programu.

Whioski

W obecnych uwarunkowaniach prawnych giéwnym celem programu jest odtworzenie po-
tencjatu rezerw osobowych w korpusie szeregowych i podoficeréw z wykorzystaniem sro-
dowiska akademickiego. Na tym etapie programu gtéwny wysitek organizatorzy skupia-
jana przekazaniu szkolonym podstawowej wiedzy z poziomu pojedynczego zolnierza oraz
na przygotowaniu ich do egzaminu podoficerskiego.

Do realizacji czgsci teoretycznej w pilotazowej edycji przystapito 61 uczelni, ktére
lacznie zorganizowaty 210 grup szkoleniowych. Do programu zgtosito si¢ 5558 studen-
tow i studentek, z tego 164 nie przystapilo do szkolenia. Czg$¢ teoretyczna zaliczyto
3831 uczestnikéw, co stanowi 71% ogétu szkolonych. Wnioski o powotanie w trybie ochot-
niczym zlozylo 3487 oséb. Szkolenie praktyczne pozytywnie ukoriczyto 2719 uczestni-
kéw, z tego 2040 studentek i studentéw zostato kapralami rezerwy.

Z analizy danych wynika, ze w pilotazowej edycji programu stosunkowo duzo oséb nie
ukonczylo czesci teoretycznej — prawie 1600. W drugiej edycji natomiast czgsci teore-
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. tak . nie nie wiem
Ryc. 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy polecitbys/polecitaby$ uczestnictwo w programie swoim

znajomym?
Opracowanie wtasne autorow

tycznej nie zaliczyto 325 0s6b sposréd 3634 uczestnikéw, to jest mniej niz 10% szkolo-
nych. Mimo znacznej poprawy, za celowe nalezy uzna¢ poczynienie krokéw w celu zmniej-
szenia liczby ubytych uczestnikéw. Brak wystarczajacego przygotowania do egzaminéw
teoretycznych zostat réwniez potwierdzony w badaniach empirycznych.

Zainteresowanie druga edycja programu bylo mniejsze. W poréwnaniu z edycja pilota-
zowa w drugiej edycji programu uczestniczyla grupa uczestnikéw mniejsza o 43%. Na
podstawie bilansu szkolenia praktycznego mozna jednak stwierdzié, ze liczby studentéw,
ktérzy ukonczyli te czes$¢ szkolenia, sg poréwnywalne w obu edycjach programu. Wynika
to z faktu, ze w pilotazowej edycji programu korzystano z zasobéw wszystkich rocznikéw
studiéw, natomiast w drugie edycji w gtéwnej mierze tylko z zasobéw pierwszych roczni-
kéw. Na frekwencje i mniejsze zainteresowanie druga edycja programu mogto wptynaé
rowniez zbyt pézne rozpoczecie kampanii informacyjno-promocyjnej. Wyniki badai
empirycznych wskazuja, ze program nalezy promowac na wielka skalg nie tylko kampa-
nijnie, tj. w okresie poprzedzajacym czgs¢ teoretyczng programu, lecz takze w okresie je-
go trwania (od pazdziernika do wrzesnia).

Z badari wynika, co pozostaje nie bez wplywu na dalsze programowanie oraz rozwoj
,Legii Akademickiej”, ze przewazajaca grupa respondentéw wiaze swoje plany z zawo-
dowa stuzba wojskowa (ryc. 7). Moze to sugerowacd, ze czg$¢ uczestnikow programu swoj
udziat w ,,Legii Akademickiej” traktuje jako przystowiowa ,,droge na skréty” — mozliwos¢é
uzyskania w krétkim czasie stopnia kaprala, na ktéry w stuzbie czynnej trzeba cigzko za-
pracowaé. Wyzwaniem dla pomystodawcéw projektu bedzie wigc odwrécenie tej tenden-
cji na korzysé swiadomego i odpowiednio umotywowanego udziatu srodowiska akademic-
kiego w odbudowie potencjalu rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP jako jednego
z najwazniejszych filaréw systemu obronnego panstwa.
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Ryc. 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy w przysztosci wigzesz plany z zawodowg stuzbg wojskowg?
Opracowanie wlasne autoréw

Cho¢ przedstawione w artykule wyniki badaf empirycznych jednoznacznie wskazuja
na sukces programu oraz jego ogromny potencjat, to nie mozna nie zauwaza¢ niedocia-
gnig¢. Nalezy je bra¢ pod uwage w czasie planowania i organizowania kolejnych turnu-
sow szkolenia oraz programowania docelowego modelu ochotniczego przeszkolenia woj-
skowego studentow. u

STRESZCZENIE:

W artykule oméwiono wyniki autorskich badan teoretycznych i empirycznych programu edukacji wojsko-
wej studentéw ,Legia Akademicka”. Badania zapoczatkowano w 2019 roku z udziatem grupy studen-
téw, ktérzy byli szkoleni w ramach czesci praktycznej tego programu przeprowadzonej w Centrum Szko-
lenia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie. Przedstawiono ogdlne informacje o zatozeniach i podstawach
prawnych programu ,Legia Akademicka” oraz najwazniejsze wnioski dotyczace wynikow tych badan.
Dokonano réwniez préby oceny rezultatéw programu przez pryzmat jego dwoch dotychczasowych edy-
¢ji, z uwzglednieniem gtéwnie drugiej edycji, zrealizowanej w roku akademickim 2018/2019.

SLOWA KLUCZOWE:
,Legia Akademicka”, edukacja wojskowa, ochotnicze przeszkolenie wojskowe studentdw, sity zbrojne, rezerwy
osobowe
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Wstep

elem badan naukowych byto okreslenie, czy uzycie improwizowanych urzadzen

wybuchowych (Improvised Explosive Devices — IED) przez strony uczestniczace

w réznego rodzaju konfliktach zbrojnych (KZ) jest legalne w kontekscie postano-
wien migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych (MPHKZ)'. Inspiracjg
do badan stanowily uzasadnione naukowo fakty zwiazane, z jednej strony, z narodowymi,
koalicyjnymi i sojuszniczymi do§wiadczeniami wojsk zdobytymi w czasie dziatai anty-
terrorystycznych na terytorium Republiki Iranu i Islamskiej Republiki Afganistanu (w pierw-
szej dekadzie XXI wieku? i obecnie’) oraz europejskimi i pozaeuropejskimi doswiadcze-
niami odnoszacymi si¢ do zamachéw terrorystycznych w kontekscie ich destrukcyjnych*
wlasciwosci, wynikajacych z masowego i powszechnego uzycia IED przez ,,strong prze-
ciwng’. Z drugiej strony asumptem do naukowych dociekari byta powszechna opinia zot-
nierzy i ich dowddcéw, ze IED ze wzgledu na ich niszczace oddzialywanie nalezy a prio-
ri przyporzadkowac do grupy Srodkéw, ktére skupiaja zaréwno srodki walki objete zakazem
prowadzenia badar, produkcji, posiadania, handlu i uzycia, jak i srodki walki objete zaka-
zem uzycia w konfliktach zbrojnych.

Rozwazania nad uzyciem IED w walce (boju) mieszcza si¢ w ramach militarnej prze-
strogi, niespelnienie okreslonych wymagain moze skutkowa¢ bowiem pociagnigciem do
odpowiedzialnosci karnej — w zakresie odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne — tych,
ktérzy nielegalnie (Swiadome lub nieswiadome) postugiwali si¢ w konfliktach zbrojnych
tego rodzaju Srodkami odziatywania.

1 MPHKZ, jako podzbiér prawa miedzynarodowego publicznego (PMP) oraz prawa krajowego (KK) obowiazujgcego
w panstwach sygnatariuszach MPHKZ, wedtug definiensu zredagowanego przez Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza (MKCK) 8 lipca 1977 r. to miedzynarodowe normy ustanowione przez umowy miedzynarodowe lub
zwyczaj miedzynarodowy, ktérych szczegdlnym zadaniem jest rozwigzywanie probleméw humanitarnych wynika-
jacych bezposrednio z miedzynarodowych lub niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i ktére z przyczyn huma-
nitarnych ograniczaja prawo stron konfliktu zbrojnego do swobodnego wyboru metod i Srodkéw prowadzenia dzia-
tafi zbrojnych lub chronig osoby i dobra, ktére sa lub mogg by¢ dotkniete skutkami konfliktu zbrojnego.
Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977, ICRC, Genewa 1987, s. 28; Definiens - okreslajacy, de-
finiendum - to, co nalezy okresli¢. Vide: J. Sobiecki, W kregu logiki, Tyczyn 1996, s. 128; T. Batog, Podstawy logi-
ki, wyd. Il, Poznah 1994, s. 286.

2 Na terytorium Islamskiej Republiki Afganistanu sposréd 3383 poleglych zotnierzy koalicji antyterrorystycznej
(z uwzglednieniem strat niebojowych i strat od ognia wojsk wiasnych), az 1341 stracito zycie w wyniku destrukcyjne-
go oddziatywania IED. W latach 2008-2010 urzadzenia te byty przyczyng okoto 60% zgondéw. http://icasualties.org/
OEF/Indexaspx [dostep: 10.10.2013].

3 Uzycie napowietrznych IED przez przedstawicieli Islamskiego Panstwa w Iraku i Lewancie (Islamic State of Iraq and
Sham - ISIS) - S. Klingert, Terror aus der Luft, ,,Bundeswehr aktuell” 2017 nr 2, s. 6-7; zamach terrorystyczny
z uzyciem samochodowego IED - Krwawy zamach w Afganistanie, TVN24 [online], 1.07.2019, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/afganistan-zamach-w-kabulu,949015.html [dostep: 24.09.2019].

4 Destrukcja (tac. destructio) - catkowite zniszczenie, rozktad, rozpad, zniszczenie, rozprezenie, dezorganizacja: de-
strukcja wieloczasteczkowych zwiazkéw chemicznych i destrukcja armii, vide: Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1,
M. Szymczak (red.), Warszawa 1992, s. 336; Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, M. Barko (red.), Warszawa 2003,
s. 267.

5 W. Wiecek, Zdefiniowa¢ przeciwnika nieregularnego, ,,Kwartalnik Bellona” 2010 nr 4, s. 8-12.
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Przeglad literatury

Improwizowane urzadzenia wybuchowe stanowily — i nadal stanowig — znaczacy pod wzgle-
dem liczebnym oraz jakosciowym przedmiot badan naukowych, ukierunkowanych miedzy
innymi na przeciwdziatanie skutkom uzycia tych urzadzen w ramach Counter-IED (C-IED).
Wsréd nowych idei badawczych mozna wskazaé niespotykane dotychczas rozwiazania
natury organizacyjnej, technicznej i technologicznej. Wymiernym rezultatem dziatar o cha-
rakterze epistemologicznym jest obszerny zbidr literatury przedmiotu — migdzy innymi pu-
blikacje Akademii Sztuki Wojennej — ale pr6zno szuka¢ w nim opracowari o legalnosci uzy-
cia [IED w mysl MPHKZ podczas konfliktéw zbrojnych (w ujeciu narodowym).
Improwizowanym urzadzeniom wybuchowym wiele miejsca poswigcono w opracowaniu
Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej (WCEO)®, jednak gtéwnie ich charakterysty-
ce jako Srodkéw destrukcyjnego oddziatywania we wspdtczesnych konfliktach zbrojnych.

Metodologia

W artykule przedstawiono wyniki badari naukowych, ktére przeprowadzono — metodg son-
dazu diagnostycznego’ — z udzialem trzech grup respondentéw. Byli to: stuchacze
Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych (PSOT) — uczestnicy zaje¢ w ramach
modutu przeprawy?® (10 maja 2017 roku) — ktére zorganizowano w Wydziale Wojskowym
Akademii Sztuki Wojennej w latach 2015-2017 (grupa I), uczestnicy gry wojenne;j ,,Goracy
lipiec 2017” przeprowadzonej 11-12 lipca 2017 roku® w ASzWoj pod patronatem podse-
kretarza stanu Ministerstwa Obrony Narodowej (grupa II) oraz uczestnicy zaje¢ szkolenio-
wych (kursu dowddcéw oddziatéw, kursu dowddcéw batalionéw, PSOT-17 oraz kursu do-
skonalacego — pokonywanie przeszkéd wodnych) poswieconych pokonywaniu przeszkod
wodnych (w wymiarze ladowym), ktére odbyty si¢ 11-14 czerwca 2018 roku w ASzWoj
z wykorzystaniem migdzy innymi Osrodka Cwiczeri (OC) Biata Géra (grupa III)'°.

Teoria wykorzystywania IED i ich uzycie w praktyce oraz teoria i zastosowanie MPHKZ
stanowia naukowo uzasadniona przeciwwage dla powszechnej opinii wyrazanej przez
uczestnikéw badan.

6 Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Warszawa 2014, s. 289.
7 M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Warszawa 2012, s. 59.

8 Jednym z wielu zagadnien zajec szkoleniowych w ramach modutu przeprawy (,Sposoby urzadzania i utrzymania tym-
czasowych przepraw wojskowych przez przeszkody wodne”) byta ochrona wojsk FP (Force Protection) podczas przepra-
wy przez przeszkody wodne. Omawiano m.in. kwestie uzycia IED w bezpoSrednim otoczeniu przeszkdd wodnych (w jej
obronie lub podczas jej pokonywania, w tym forsowania).

9 Zasadniczym celem gry wojennej pk. ,Goracy lipiec 2017” byto okreslenie zadan pododdziatéw i oddziatow ze struktur
wojsk obrony terytorialnej w strategicznej operacji obronnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

10 Ze wskaznikéow liczbowych uzyskanych podczas sondazu (grupa | - 20/90%, grupa Il - 42/85,7% i grupa Ill - 120/92,5%)
wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw - doswiadczonych oficeréw ze struktur Sit Zbrojnych RP (SZRP), od
stopnia wojskowego kapitana (PSOT) do stopnia putkownika (kurs dowédcéw oddziatéw) - twierdzi, iz IED powinny
przynaleze¢ do zbioru Srodkow walki objetych zakazem uzycia w konfliktach zbrojnych. Wartosci liczbowe podane w na-
wiasie odnosza sie w pierwszej kolejnosci do liczby osdb uczestniczacych w zbieraniu sadow (opinii) w poszczegdinych
grupach, natomiast w drugiej kolejnosci - do przyblizonej i procentowej wartosci badanej populacji opowiadajacej sie
za zaklasyfikowaniem IED do zbioru Srodkéw walki objetych catkowitym zakazem uzycia w konfliktach zbrojnych.
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Wyniki i dyskusja
Istota i celowo$¢é uzycia improwizowanych urzgdzen wybuchowych

W ostatnich dwéch dekadach improwizowane urzadzenia wybuchowe staty si¢ przedmio-
tem naukowego poznania nie tylko w Srodowisku militarnym!!, lecz takze poza nim,
migdzy innymi w Srodowisku medycznym!'2. Powstato wiele opracowan poswigconych za-
réwno charakterystyce tych urzadzen, jak i przeciwdziataniu im. S to publikacje o cha-
rakterze epistemologicznym — pisemne opracowania badai naukowych w formie mono-
grafii!3 oraz prac badawczo-naukowych!4.

Identyfikacja ostatecznych tresci definiensu dotyczacego improwizowanych urzadzen
wybuchowych trwata kilkanascie lat, mimo Ze nie stanowia one zupetnie nowych srodkéw
destrukcyjnego oddziatywanials, czgsto utozsamianych z ,,inzynieryjnymi sSrodkami raze-
nia”!6. W okresie tym poszukiwano precyzyjnego dookreslenia IED — jako optymalne
wskazywano epitety ,,improwizowany” lub ,,prowizoryczny”. Na gruncie polskim argu-
menty przemawialy za uzyciem okreslenia ,,prowizoryczny”, jednak ze wzgledu na brak
jego angielskiego odpowiednika przyjeto przymiot ,,improwizowany” lub ,,improwizowa-
ne” (improvised)'’.

Zwazywszy na naukowo uzasadniong tozsamo$¢ improwizowanych urzadzei wybucho-
wych, w tym ich istotg i celowo$¢ uzycia, trzeba podkresli¢, ze zanim przyjeto ostateczny
termin, przeprowadzono wnikliwa analize i syntezg poje¢ bliskoznacznych, takich jak fu-
gas, mina, mina putapka!8, tadunek wybuchowy!®, urzadzenie wybuchowe?’, przedmioty

11 Vide: G. Piela, Materiaty wybuchowe domowej produkcji stosowane w dziataniach asymetrycznych, w: Bezpieczenstwo
wojsk w aspekcie zagrozen technicznych i medycznych wynikajacych z uzycia improwizowanych urzadzeri wybucho-
wych (IED), A. Chciatowski, G. Gielerak, J. Matachowski (red.), Warszawa 2017, s. 59-72.

12 Vide: R. Brzozowski, P. Guta, A. Guzek, Obrazenia powybuchowe tkanek miekkich, w: Bezpieczeristwo wojsk w aspek-
cie zagrozen wynikajacych z uzycia improwizowanych urzadzer wybuchowych (IED), S. Kowalkowski, B. Bebenek, T. Cal-
kowski (red.), Warszawa 2014, s. 117-124.

13 W. Kawka, Zespoty rozminowania i oczyszczania terenu w operacjach reagowania kryzysowego, Warszawa 2009, s. 5;
B. Bebenek, Przeciwdziatanie improwizowanym urzadzeniom wybuchowym, Warszawa 2014, s. 5.

14 Analiza i ocena konstrukcji oraz taktyki uzycia improwizowanych urzadzer wybuchowych, praca badawczo-naukowa,
S. Kowalkowski (red.), Warszawa 2012, s. 5; W. Kawka, Wykrywanie improwizowanych urzadzen wybuchowych, praca
badawczo-naukowa, Warszawa 2014, s. 5.

15 Pierwsze wzmianki o wykorzystaniu IED pojawity sie w latach trzydziestych ubiegtego stulecia, kiedy to na terytorium
USA organizacje przestepcze ,,rywalizowaty” z pododdziatami policji (zwtaszcza w Chicago). Vide: W. Kawka, Ocena pro-
cedur narodowych i miedzynarodowych stosowanych podczas wykrywania improwizowanych urzadzen wybuchowych,
praca badawczo-naukowa, Warszawa 2014, s. 40.

16 O okreslonym Srodku jako o Srodku razenia mozna méwic jedynie wéwczas, gdy wystepuje rzeczywista mozliwosé ma-
newrowania nim w terenie (tzw. manewr sprzetem) i mozliwos¢ manewrowania jego ogniem (tzw. manewr ogniowy).
Vide: Leksykon wiedzy wojskowej, M. Laprus (red.), Warszawa 1979, s. 208, 210.

17 S. Kowalkowski, Improwizowane urzadzenia wybuchowe - definicje, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” 2010 nr 6, s. 22-28.
18 Budowa i pokonywanie zapdr inZynieryjnych, Warszawa 1995, s. 14.

19 H. Bosiacki, Wyktady z minerstwa. Zeszyt 2. Materiaty wybuchowe i tadunki stosowane w wojsku, wydanie drugie,
Wroctaw 1987, s. 36.

20 R.H. Bochenek, 1000 stéw o inzynierii i fortyfikacjach, Warszawa 1980, s. 251; M. Korzun, 1000 stéw o materiatach
wybuchowych i wybuchu, Warszawa 1986, s. 199.
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wybuchowe?!, przedmioty niebezpieczne??, przedmioty wybuchowe i niebezpieczne? oraz
niebezpieczne przedmioty zawierajace material wybuchowy (MW)24. W miarg jak krysta-
lizowato si¢ okreslenie ,,improwizowane urzadzenia wybuchowe”, urzadzenia te ewolu-
owaly pod wzgledem konstrukcyjnym oraz taktyki ich uzycia®.

Wymagania dotyczace wiasciwej konstrukcji definienséw — uwzglednienia genus pro-
ximum (tego, co zasadnicze) i differentia specifica (tego, co charakteryzuje, objasnia, opi-
suje)? — spowodowaty, ze terminologiczna tozsamos¢ IED okreslono nastgpujaco?’: sa to
urzadzenia wybuchowe przeznaczone do obezwtadniania, uszkadzania, niszczenia, zabi-
jania lub wywotywania niepokoju w rejonie ich uzycia, wykonane w sposéb niestandar-
dowy (prowizoryczny) z dostgpnych w rejonie prowadzenia dziatai zbrojnych (w tym dzia-
fan asymetrycznych) przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych, Zrédet inicjacji
wybuchu oraz §rodkéw i urzadzen sterowania detonacja?®.

Kategoryzacja improwizowanych urzgdzen wybuchowych

Na podstawie analizy typowych zastosowan IED, przeprowadzonej pod katem ich kon-
strukcyjno-taktycznego rozwoju, oraz réznorodnych technologicznych inicjatyw ich
,.konstruktor6w” mozna przedstawi¢ co najmniej kilka kategoryzacji (podziatéw lub kla-
syfikacji)® tych urzadzen. Za najwazniejsze nalezy uznaé nastgpujace podziaty:

— ze wzgledu na wykonawce: IED pochodzenia wojskowego (w tym giéwnie stosowa-
ne przez zotnierzy kombatantéw panstw bedacych i niebedacych sygnatariuszami do-
kumentéw odnoszacych si¢ do MPHKZ) oraz IED pochodzenia niewojskowego (w tym
gléwnie stosowane przez terrorystéw, rebeliantéw, partyzantéw, przedstawicieli in-
nych nieupowaznionych formacji niemilitarnych itd.)30;

21 Norma obronna NO-02-A043 - Rozpoznanie, rozminowanie i oczyszczanie terendw z przedmiotéw wybuchowych i nie-
bezpiecznych, Warszawa 2004, s. 3.

22 lbidem, s. 5.

23 Ocena rozwigzan technicznych wykrywania improwizowanych urzadzen wybuchowych, praca badawczo-naukowa,
S. Kowalkowski (red.), Warszawa 2013, s. 22.

24 W. Kawka, Dziatania inZynieryjne w ochronie ekspedycyjnych zgrupowar wojsk ladowych, rozprawa habilitacyjna, AON,
Warszawa 2013, s. 65.

25 W. Kawka, Ewolucja konstrukcji i taktyki uzycia urzadzen IED podczas atakow na wojska koalicji antyterrorystycznej na
terytorium Iraku i Afganistanu, w: Bezpieczenstwo wojsk w aspekcie zagrozen wynikajacych z uzycia improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED), S. Kowalkowski, B. Bebenek, T. Catkowski (red.), Warszawa 2014, s. 53-78.

26 J. Sobiecki, W kregu logiki..., op.cit., s. 68; T. Batég, Podstawy logiki..., op.cit., s. 86.

27 B. Bebenek, Zdolnosci wojsk Iadowych w przeciwdziataniu improwizowanym urzgdzeniom wybuchowym, rozprawa dok-
torska, AON, Warszawa 2013, s. 34.

28 Detonacja (fr. détonation) - wybuch MW lub wybuch mieszanki paliwowej. Termin ten ma trzy znaczenia: a) huk towa-
rzyszacy eksplozji pociskéw, nagromadzonych gazéw; wystrzatom, pekaniu wielkich mas jakiej$ substanciji, b) chemicz-
na reakcja wybuchowa przebiegajaca z bardzo duzg predkoscig liniowa, ktérej towarzyszy gwattowny wzrost ci$nienia
i silne dziatanie kruszace, c) spalanie detonacyjne, a takze nadmiernie szybkie spalanie si¢ paliwa w cylindrze silnika
potaczone z eksplozjg. Vide: Stownik jezyka..., t. 1, op.cit., s. 388; Wielki stownik..., op.cit., s. 268; M. Korzun, 1000 stéw...,
op.cit., s. 36; R.H. Bochenek, 1000 stéw..., op.cit., s. 42.

29 J. Sobiecki, W kregu logiki..., op.cit., s. 109.

30 W. Wiecek, Dziatania przeciwrebelianckie w operacjach. Referat programowy, w: Dziatania przeciwrebelianckie w ope-
racjach, J. Posobiec, M. Kubinski (red.), Warszawa 2011, s. 9-13.
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— ze wzgledu na rodzaj Srodka razenia: konwencjonalne (wojskowe przedmioty wybu-
chowe stanowiace wyposazenie sit zbrojnych, formacji mundurowych i innych pod-
miotéw uprawnionych do ich posiadania i uzytkowania), niekonwencjonalne, tj. za-
wierajace elementy sktadowe broni masowego razenia (Weapons of Mass
Destruction — WMD), w tym typowa amunicja zawierajaca czynnik CBRN (Chemical,
Biological, Radiologial, Nuclear)3! oraz kombinowane urzadzenia zawierajace czyn-
nik CBRN, a takze inne srodki wybuchowe (np. paliwa i nawozy laczone z innymi
przedmiotami razacymi, tatwopalnymi, zracymi);

— ze wzgledu na Zrédio pochodzenia MW: pochodzenia wojskowego oraz pochodzenia
niewojskowego, w tym stuzbowe (Policja, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna
i inne uprawnione organizacje paramilitarne), komercyjne (dostgpne w sprzedazy,
np. zele, zawiesiny lub ciecze — jako mieszaniny paliw z utleniaczami, §rodki piro-
techniczne), przemystowe (przemyst wydobywczy, czynnosci i prace inzynierskie, wy-
sokoenergetyczna obrébka metali i tworzyw sztucznych, jubilerstwo, astronautyka
i kosmonautyka3?) oraz domowej roboty (paliwa, mieszaniny nawoz6ow sztucznych);

— ze wzgledu na techniczny spos6b detonacji: detonowane mechanicznie3? (w tym
VBIED?, SIED%, VOIED?3¢, BIED?’, DFCIED?, EFPIED* i AIRIED*’), detonowa-
ne elektrycznie (w tym: VBIED, CWIED*!, BIED, DFCIED i AIRIED), detono-
wane radiowo (w tym: VBIED, RCIED*?, SIED, BIED, DFCIED i AIRIED), deto-
nowane ze zwtoka czasowa (w tym: VBIED, TDIED*3, SIED i BIED), detonowane

31 Latem 2010 r. w brytyjskim rejonie odpowiedzialnoSci AOR (Area of Responsibility) w czasie sojuszniczej operacji ISAF
(International Security Assistance Force) zidentyfikowano IED, najprawdopodobniej sporzadzone przez talibéw, uzupet-
nione igtami strzykawek medycznych oraz zwyktymi zyletkami, na ktérych znajdowaty sie ludzkie wirusy niedoboru od-

pornosci HIV (Human Immunodeficiency Virus). Vide: W. Kawka, Dziatania inZynieryjne..., op.cit., s. 72.

32 W. Kawka, lllegal Use of Explosives - an Incidental Phenomenon or the Seeds of the Next Real Threat to Collective

Security and Public Order?, ,Internal Security” 2016 nr 8, s. 69-80.

33 W tym przede wszystkim: zadziatanie zwieraczy naciskowych przez przytozenie zewngetrznej sity (powoduje potgczenie
metalowych elementéw, a to z kolei zamkniecie obwodu i przeptyw pradu od Zrédta zasilania do zapalnika), napiecie
lub zwolnienie odciagu wywotane przez jego przeciecie lub zerwanie (skutkuje wyciagnieciem zawleczki i zadziataniem
zapalnika) lub poruszenie urzadzenia (przesuniecie lub zmiana kata ustawienia), w wyniku czego czujnik zamyka

obwdd elektryczny i przekazuje impuls do zapalnika.

34 VBIED (Vehicle Based IED) - IED umieszczone i eksplodujace w pojezdzie mechanicznym.

35 SIED (Suicide IED) - IED umieszczone i eksplodujace podczas terrorystycznych zamachéw samobéjczych (TZS) lub ter-
rorystycznych operacji samobéjczych (TOS), w tym urzadzenia klasy PBIED przenoszone przez samobdjce/samobdjcow
(Person-Borne IED) lub urzadzenia klasy SVBIED przewozone pojazdami mechanicznymi (Suicide Vehicle-Born IED).

Dos$wiadczenia wskazujg na nierzadkie taczenie SVBIED z PBIED.
36 VOIED (Victim Operated |IED) - IED klasy mina putapka.
37 BIED (Buried IED) - IED umieszczone w gruncie.
38 DFCIED (Directional Fragmentation Charge IED) - IED o wtasciwo$ciach odtamkowych, kierunkowego dziatania.
39 EFPIED (Explosive Formed Projectiles IED) - IED o wtasciwosciach kierunkowego i kumulacyjnego dziatania.
40 AIRIED (Air-borne IED) - IED dostarczane do miejsc detonacji drogg powietrzna.
41 CWIED (Command Wire IED) - IED wyposazone w przewody i zapalnik elektryczny.
42 RCIED (Radio Controlled IED) - IED wyposazone w odbiornik fal radiowych.

43 TDIED (Time-Delay IED) - IED wyposazone w zapalnik czasowy: mechaniczny (zegar lub tzw. wskaznik zmeczenia ma-

teriatu), elektryczny (zegar lub elektroniczny miernik czasu), chemiczny (zapalnik chemiczny).

86 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



PtK REZ. DR HAB. INZ. WALDEMAR JERZY KAWKA

niekontaktowo (w tym: VBIED, BIED, DFCIED, EFPIED, a takze grupa IED klasy
ECIED*, wyposazonych gtéwnie w: czujniki pasywnej podczerwieni PIR (Passive
Infrared), czujniki aktywnej podczerwieni AIR (Active Infrared), czujniki $wiatta,
czujniki akustyczne lub czujniki elektromagnetyczne;

—ze wzgledu na podmiot inicjujacy wybuch (decydujacy o wybuchu): detonowane przez
ofiary zamachu (osoby, pojazdy mechaniczne itd.) — oddziatywanie kontaktowe* lub
niekontaktowe*, a takze detonowane przez osobg (osoby), ktéra (ktére) zawczasu przy-
gotowala (przygotowaty) do uzycia IED, w tym oddziatywanie kontaktowe (np. me-
chaniczne), bezposrednio na komendg (sygnat lub impuls, np. radiowy) oraz sterowa-
ne ze zwloka czasowa?’.

Istnieje réwniez druga kategoryzacja improwizowanych urzadzen wybuchowych, w kt6-
rej za kryterium podzialu przyjmuje si¢ sposéb ich wykorzystania (taktyka uzycia IED).
Pierwsza czes$¢ owej kategoryzacji dotyczy atakéw (zamachéw), w ktérych wykorzysty-
wane jest wyltacznie pojedyncze urzadzenie, a ofiara (poszkodowanym) — w wyniku deto-
nacji tadunku MW zamontowanego w urzadzeniu — staje si¢ osoba majaca bezposredni
kontakt z urzadzeniem i powodujaca jego wybuch wtasnym oddziatywaniem. W przeszio-
$ci do rzadkosci nalezato potggowanie uzycia IED przez prowadzenie ognia do ofiar (po-
szkodowanych)*® — zamierzonych lub niezamierzonych. Obecna klasyfikacja IED kore-
sponduje z przedmiotowa kategoryzacja ze wzgledu na poszerzenie dotychczasowego
spektrum oddziatywania kontaktowego*’ o oddzialywanie niekontaktowe>°. Natomiast dru-
ga czes¢ zasadniczej kategoryzacji stanowia te zdarzenia, w ktérych o czasie i miejscu
uzycia IED decyduja (decydowali) terrorysci (rebelianci, partyzanci, przedstawiciele in-
nych nieupowaznionych formacji niemilitarnych), inicjujac detonacj¢ tadunku MW umiesz-
czonego w IED w wyniku oddzialtywania kontaktowego (np. mechanicznego), bezposred-
nio na komendg (sygnat lub impuls) czy sterowania z okreslona zwloka czasowa’!.

Podziat konfliktéw zbrojnych w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych zawiera w nazwie termin (desy-
gnat) ,.konflikt zbrojny”32, poniewaz w poréwnaniu z pojeciem ,,wojna’” jest on ogdlniejszy

44 ECIED (Electronic IED).

45 W tym przede wszystkim urzadzenia naciskowe PPIED (Pressure-Plate IED), ciagnione, antypodniesieniowe ALSIED
(Anti-Lift Switch IED) oraz urzadzenia IED klasy: VBIED, SIED, VOIED, BIED, DFCIED, EFPIED i AIRIED.

46 W tym przede wszystkim IED klasy VBIED, BIED, DFCIED, EFPIED i ECIED.
47 W tym przede wszystkim IED klasy TDIED oraz VBIED, SIED i BIED.
48 Wyréznia sie ogien bezposredni (Direct Fire - DF) i ogief posredni (Indirect Fire - IDF).

49 W tym przede wszystkim IED - naciskowe PPIED, ciagnione, ALSIED oraz IED klasy: VBIED, SIED, VOIED, BIED, DFCIED,
EFPIED i AIRIED.

50 W tym przede wszystkim IED klasy VBIED, BIED, DFCIED, EFPIED i ECIED.
51 W tym przede wszystkim IED klasy TDIED oraz VBIED, SIED i BIED.
52 Miegdzynarodowe prawo..., op.cit., s. 34.
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i ma uniwersalne znaczenie, zwlaszcza w kontekscie najwazniejszych zagadnien, ktére
prawo to obejmuje. W przesztosci — gléwnie w okresie tworzenia konwencji haskich i ge-
newskich, a nawet protokotéw dodatkowych?3 — termin ten nie byt zdefiniowany i w wie-
Iu tre§ciach MPHKZ na arenie migdzynarodowej stosowano go domyslnie. Ostateczny de-
finiens konfliktu zbrojnego zaproponowano podczas obrad Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (MTK) ds. zbrodni popetnionych na terytorium bylej Jugostawii (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY) w nast¢pujacym brzmieniu: istnie-
je zawsze, gdy migdzy panstwami dochodzi do uzycia sit zbrojnych lub dtugotrwatej prze-
mocy zbrojnej migdzy wladzami rzadowymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub
migdzy takimi grupami na terytorium jednego panstwa. Dlatego MPHKZ jest teoretycz-
nie i praktycznie stosowane w konfliktach zbrojnych zaréwno o wiasciwosciach migdzy-
narodowych, jak i niemigdzynarodowych, a podstawowa cecha kazdego konfliktu zbroj-
nego jest uzycie sity w stosunkach migdzy dwiema lub wigcej niz dwiema dajacymi si¢
zidentyfikowac stronami’*. W stosunkach migdzynarodowych mozna wigc wyr6zni¢ na-
stepujace zdarzenia, w odniesieniu do ktérych sa stosowane zasady i normy MPHKZ: mig-
dzynarodowy konflikt zbrojny, okupacje wojenna, wojng¢ narodowowyzwolericza i nie-
migdzynarodowy konflikt zbrojny.

Migdzynarodowy konflikt zbrojny istnieje w sytuacji wypowiedzenia wojny lub po-
wstania jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego migdzy dwiema lub wigcej niz dwie-
ma ,,wysokimi umawiajacymi si¢ stronami”5, nawet gdyby jedna z nich nie uznata sta-
nu wojny.

Okupacja wojenna stanowi forme przebywania na terytorium danego paristwa obcych
wojsk w wyniku zajgcia przez nie tego terytorium (nawet gdyby okupacja ta nie napoty-
kata jakiegokolwiek zbrojnego oporu), sprowadzajaca si¢ do kontroli obszaru panstwa
przez obce sily zbrojne oraz mozliwosci sprawowania wtadzy nad jego ludnoscia — bez
zgody jego suwerena.

Wojna narodowowyzwolericza jest niepokojowa metoda realizacji prawa narodéw do sa-
mostanowienia, czyli prawa narodéw do ustanowienia niepodlegtego, suwerennego pan-
stwa, do swobodnego wyboru ustroju politycznego, gospodarczego i spotecznego oraz do
swobodnego rozwoju w sferze gospodarczej, spotecznej i kulturalne;.

Niemigdzynarodowy konflikt zbrojny bywa postrzegany jako wojna domowa, a od
1977 roku jako walki prowadzone migdzy sitami zbrojnymi pafistwa a roztamowymi sita-
mi zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi i uzbrojonymi grupami, pozostajacymi pod
odpowiedzialnym dowddztwem i sprawujacymi nad czgscia terytorium tego paristwa taka
kontrole, ze moga prowadzié ciagte i sp6jne operacje wojskowe.

53 Dotyczy konwencji haskich z lat 1899 i 1907, konwencji genewskich z 1949 r. oraz tzw. protokotéw dodatkowych
z 1977 r. Vide: F. de Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, Warszawa 1998, s. 19.

54 H. Duffy, The ,War on Terror” and the Framework of International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2005,
s. 219.

55 Dotyczy panstw stron, ktére podpisaty, ratyfikowaly i implementowaty okreslony dokument, dotyczacy bezposrednio
zasad i norm redagowanych w ramach MPHKZ. Vide: W. Kawka, W. Kuchta, Zastosowanie niezabijajgcych $rod-
kéw alternatywnych dla zapor inZynieryjnych w dziataniach innych niz wojenne, praca badawczo-naukowa, Warsza-
wa 2011, s. 21.
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Identyfikacja uczestnikéw konfliktow zbrojnych
oraz podziat na cele wojskowe i obiekty cywilne

Naukowa argumentacja dotyczaca legalnosci uzycia improwizowanych urzadzen wybucho-
wych w konfliktach zbrojnych wymaga jednoznacznego okreslenia uczestnikéw konflik-
téw zbrojnych (kombatantéw i 0s6b cywilnych) oraz celéw ataku militarnego (celéw woj-
skowych i obiektéw cywilnych).

Kombatant’ — w potocznym ujeciu oznacza osobe, ktéra kiedys (zazwyczaj dawno temu)
byla uczestnikiem dziatan zbrojnych, jest weteranem walk. W stowniku jezyka polskiego (po-
dobnie jak w dokumentach MPHKZ) za kombatanta uwaza si¢ zoierza regularnej armii bio-
racego czynny udziat w walce; towarzysza broni, wspétbojownika®’. W konflikcie zbrojnym
kombatant (z tabliczka i karta tozsamosci) jest postrzegany (bez wzgledu na ptec) jako osoba
uprawiona do bezposredniego udzialu w walce zbrojnej na mocy autoryzacji swojego panstwa;
z chwila pojmania przez przedstawiciela (przedstawicieli) mocarstwa zatrzymujacego osoba
taka po przestuchaniu staje si¢ jeficem wojennym (z wszelkimi prawami i obowiazkami)>8.

Okreslenie ,,0soba cywilna” odnosi si¢ do kazdej osoby nienalezacej do sit zbrojnych da-
nego paristwa ani tez niebioracej aktywnego i bezposredniego udziatu w dziataniach zbroj-
nych. Z tego powodu ma ona status ochronny. Ponadto za cywilng uwaza si¢ osobg, kt6ra>:

—nie jest cztonkiem sit zbrojnych panistwa uczestniczacego w konfliktach zbrojnych ani
tez cztonkiem milicji oraz oddziatéw bedacych cze¢scia tych sit zbrojnych;

—nie jest cztonkiem innych milicji ani innych oddzialéw ochotniczych, w tym takze zor-
ganizowanego ruchu oporu;

— nie jest czlonkiem sit zbrojnych, ktére okreslaja si¢ jako podlegajace nieuznawanemu
rzadowi lub wiadzy;

— nie nalezy do tzw. pospolitego ruszenia (fr. levée en masse), a wigc do oséb, ktére
w czasie konfliktu zbrojnego spontanicznie chwytaja za bron w obliczu zblizajacego
si¢ nieprzyjaciela.

W odniesieniu do kwestii bezposrednio dotyczacych kombatantéw (niekombatantéw)

oraz 0s6b cywilnych w konfliktach zbrojnych nalezy podkreslic¢, ze:

—w konteks$cie zasady rozrézniania — w konfliktach zbrojnych kazdorazowo nalezy roz-
graniczy¢ ludnos$¢ (np. w przypadku planowania ataku), wyrézni¢ zasadnicze dwa
zbiory osobowe majace rézne prawa i obowiazki®0;

56 Kombatant (fr. combattant) - termin uzywany na gruncie MPHKZ. W mys| postanowierin MPHKZ szczegdlnego rodzaju
kombatantami sg tzw. niekombatanci (jako personel chroniony), w tym kapelani wojskowi, wojskowy personel medycz-
ny, prokuratorzy wojskowi oraz korespondenci wojenni.

57 Maty stownik jezyka polskiego, S. Skorupski, H. Auderska, Z. tempicka (red.), Warszawa 1969, s. 289; Stownik wyra-
z6w obcych PWN, J. Tokarski (red.), Warszawa 1980, s. 369.

58 Konwencja o traktowaniu jericow wojennych (lll konwencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r.

59 Konwencja o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r.

60 W mysl postanowienh MPHKZ, jesli np. podczas planowania ataku nie ma stuprocentowej pewnosci, ze zostang zaata-
kowani kombatanci strony przeciwnej, to zawsze - zgodnie z zasadg domniemania niewinnosci (wobec 0s6b prawnie
podejrzewanych o popetnienie wykroczenia lub przestepstwa) - nalezy odstapi¢ od tego rodzaju zamierzenia (w prze-
widywaniu ataku na osoby cywilne, ktérym przystuguje status oséb chronionych w konfliktach zbrojnych). Podobna za-
sada obowiazuje podczas rozrézniania celéw wojskowych i obiektéow cywilnych (w tym débr kultury).
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— w kontekscie zagrozeri o wtasciwosciach destrukcyjnych — osoby cywilne, w odr6z-
nieniu od kombatantéw, moga w konfliktach zbrojnych znajdowaé si¢ w dwéch réz-
nych, odmiennych sytuacjach (w otoczeniu bezposrednich dziatari bojowych oraz w wa-
runkach okupacji wojennej).

Obiekt uznawany w konfliktach zbrojnych za cel wojskowy®! powinien — zgodnie

z MPHKZ — spetnia¢ dwa zasadnicze warunki: musi wnosi¢ rzeczywisty wktad w dziata-
nia wojskowe przeciwnika oraz w jego zajecie, obezwtadnianie, uszkodzenie i zneutrali-
zowanie lub zniszczenie musi przynie$s¢ w dziataniach bojowych okreslona korzysé woj-
skowa (wojenna) drugiej stronie®?. Dobrami cywilnymi, podlegajacymi ochronie
w konfliktach zbrojnych przed réznego rodzaju atakami strony przeciwnej, sg wszystkie
dobra, ktére nie stanowia celéw wojskowych®3.

Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych
oraz jego tres¢ a zabronione (zakazane) metody i Srodki walki

Dla rozwigzania podstawowego problemu badawczego — stwierdzenia, czy legalne jest
uzywanie IED — nie bez znaczenia sa obowiazujace, historycznie uksztattowane, podsta-
wowe reguty dotyczace MPHKZ%. Chodzi o nastgpujace, cz¢sto pod wzgledem tresci wza-
jemnie si¢ przenikajace, zasady®:

— humanitaryzmu — najwyzsza ceng maja zycie i zdrowie ludzkie (priorytet — zapobie-
ganie ludzkim cierpieniom oraz niesienie pomocy wszystkim potrzebujacym w kon-
fliktach zbrojnych);

— rozrézniania — wymaga, zeby strony konfliktu zbrojnego kazdy atak poprzedzity roz-
réznieniem kombatantéw (niekombatantéw) i 0s6b cywilnych oraz celéw wojskowych
i obiektéw cywilnych;

61 Istota celéw wojskowych wyznaczana jest przez ich nature (np. fabryka amunicji artyleryjskiej), rozmieszczenie (np. dro-
ga manewru prowadzaca przez przetecz gorska), przeznaczenie (np. fabryka maszyn rolniczych docelowo produkujaca
silniki do transporteréw opancerzonych) lub wykorzystanie (np. dzwonnica koscielna jako stanowisko ogniowe przezna-
czone do prowadzenia ognia snajperskiego). Vide: http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/military-objectives [dostep:
12.09.2013].

62 Legal and Ethical Lesson of NATO Kosovo Campaign, A.E. Wall (red.), US Naval War Collage, Newport, 2002, s. 179.

N

63 Do zbioru tych dobr - w mysl MPHKZ - zalicza sie: miasta i wsie (zwtaszcza jako miejscowoSci niebronione); strefy i ob-
szary objete szczegblng ochrong (np. strefy zdemilitaryzowane); budynki i obiekty o charakterze cywilnym (pozbawione
cech militarnych); budynki i obiekty wtadz centralnych i lokalnych (niezwiazane w jakikolwiek sposob z sitami zbrojny-
mi); dobra kultury; Srodki transportu cywilnego (np. pociagi pasazerskie) - niewykorzystywane do celéw wojskowych;
instytucje i obiekty przemystowe, handlowe lub finansowe - bez bezposredniego wspierania wysitku militarnego; do-
bra niezbedne do przetrwania ludnosci cywilnej (np. wodociagi) oraz budowe i urzgdzenia zawierajgce tzw. niebezpiecz-
ne sity (np. zbiorniki retencyjne w terenie gorzystym). Vide: A.P.V. Rogers, Law on the Battlefield, 3" edition, Manches-
ter University Press, Manchester 2012, s. 84.

64 W literaturze przedmiotu wymienia sie réwniez inne zasady dotyczace prawa humanitarnego, m.in. zasade wzajemno-
Sci, rycerskosci. Niemniej jednak najczesciej jedynymi kryteriami pozwalajgcymi ocenic legalnos¢ stosowanych przez
walczace strony metod i Srodkéw destrukcji oraz dziatan wobec uczestnikéw konfliktu zbrojnego, bez wzgledu na jego
rodzaj, sa istota i tre§¢ podstawowych zasad MPHKZ.

65 E. Mikos-Skuza, Wprowadzenie do miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, w: Miedzynarodo-
we prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Deblin 2006, s. 37.
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—koniecznosci wojskowej (wojennej) — dopuszcza dziatania stuzace militarnemu obezwtad-
nianiu lub niszczeniu strony przeciwnej, jednak musza to by¢ dziatania niezabronione
prawem migdzynarodowym i rzeczywiscie niezbgdne do osiagnigcia celu taktycznego
(operacyjnego lub strategicznego)®® oraz pozostajace we wlasciwej do niego proporcji;

— proporcjonalnosci — wyraza réwnowage miedzy koniecznoscia uwzglednienia potrzeb
wojskowych a koniecznoscia wymogéw humanitaryzmu.

Przestanie zasadniczych idei migdzynarodowego humanitaryzmu w nawiazaniu do za-
bronionych (zakazanych), niedozwolonych metod wykorzystywanych w walce wskazuje
na dwa gléwne obszary tematyczne, réwniez istotnie zwigzane z problematyka legalnosci
uzycia IED w konfliktach zbrojnych. Pierwszy dotyczy zakazu stosowania wszelkich me-
tod, ktére przyczyniaja si¢ do nadmiernego cierpienia uczestnikéw konfliktéw zbrojnych
(kombatantéw, w tym niekombatantéw, a takze oséb cywilnych), drugi natomiast nawia-
zuje do tych metod prowadzenia dziatar zbrojnych, ktére sa merytorycznie sprzeczne z pod-
stawowymi zasadami MPHKZ®.

Chronologicznie uksztaltowany zbiér niedozwolonych srodkéw walki®® kreuja trzy za-
sadnicze podzbiory®°:

— $rodki walki objete catkowitym zakazem prowadzenia badar, produkcji, posiadania,

handlu i uzycia w konfliktach zbrojnych (w tym miny i miny putapki)’?;

— $rodki walki objete catkowitym zakazem uzycia w konfliktach zbrojnych (w tym bron
zatruta)’!;

— $rodki walki, ktérych uzycie jest dopuszczalne pod pewnymi warunkami (w tym bo-
jowe $§rodki zapalajace)’2.

Kryteria legalnosci uzycia improwizowanych urzgdzen wybuchowych

Analiza przedstawionych kwestii, najistotniejszych z punktu widzenia legalnos$ci uzycia
IED w konfliktach zbrojnych, pozwala na wskazanie warunkéw granicznych, zgodnie z kté-

66 M. Wiatr, Miedzy strategia a taktyka, Torun 2000, s. 23.

67 Przedmiotowe zagadnie dotyczy rowniez zasad okreSlonych w PMP - w tym innych (uzupetniajacych) zasad MPHKZ
(np. dotyczacych taktyki ,spalonej ziemi”).

68 Dla przyktadu, jedng z pierwszych uméw miedzynarodowych regulujacych ograniczenia prawa stron wojujacych do swo-
bodnego wyboru Srodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi byta tzw. deklaracja petersburska z 11 grudnia 1868 r., odno-
szgca sie m.in. do zakazu uzywania w walce pociskéw wybuchajacych matego kalibru (na podstawie dramatycznych
wnioskow z wojny secesyjnej 1861-1865 w USA). Vide: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych: zbiér dokumentéw, Warszawa 2003, s. 173.

69 Poza tymi trzema podzbiorami istnieje grupa srodkéw walki, ktére wymagaja okreslonych regulacji prawnych - zakazéw
lub ograniczen uzycia podczas konfliktéw zbrojnych - na arenie miedzynarodowej, np. amunicja koziotkujgca, amuni-
cja o znacznej predkosci poczatkowej, pociski-strzatki, pociski z rdzeniem wykonanym ze zubozonego uranu oraz bron
obezwtadniajgca. Vide: Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 236-265.

70 W zbiorze tym nalezy ujimowac réwniez bror atomowa (jadrowa), bron biologiczna, bron chemiczng (BST - bojowe Srod-
ki trujgce) oraz bror kasetowa. Vide: Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 237.

71 Do tego zbioru naleza takze pociski wybuchajace matego kalibru, pociski tatwo rozszerzajgce sie w ciele ludzkim, odtam-
ki niewykrywalne promieniami Roentgena oraz laserowa bron oslepiajaca. Vide: Miedzynarodowe prawo..., op.cit.,
s. 255.

72 lbidem, s. 259.
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rymi improwizowane §rodki destrukcyjnego oddziatywania moga by¢: po pierwsze — przy-
pisane do zbioru srodkéw walki, ktérych uzycie w konfliktach zbrojnych (z uwzglednie-
niem wytacznie dozwolonych metod prowadzenia dziatan zbrojnych) jest dopuszczalne
pod pewnymi warunkami, po drugie — przestrzeganie tresci okreslonych w warunkach gra-
nicznych powoduje, ze uzycie IED bedzie mozna uznac za zgodne z MPHKZ, w tym z pra-
wem krajowym’3. Warunki graniczne legalnego uzycia IED obejmuja:

— mozliwos¢ atakowania celéw wojskowych wnoszacych w czasie rzeczywistym istot-
ny wktad w dzialania zbrojne przeciwnika’;

— mozliwos¢ przygotowywania IED w bezposrednim otoczeniu obiektéw wojskowych
(w ramach ochrony obiektéw wojskowych wtasnych wojsk, na podobiefistwo budowy
inzynieryjnych zapér ostonowych)7s;

— potrzebe ewidencjonowania IED w terenie (w dokumentacji sprawozdawczo-informa-
cyjnej)’;

— potrzebe ostrzegania [w czasie operacji informacyjnych — Information Operations
(InfoOps)] niekombatantéw i oséb cywilnych o wystgpowaniu IED77;

— zakaz atakowania niekombatantéw i 0s6b cywilnych (z uzyciem IED)8;

— zakaz konstruowania IED z wykorzystaniem elementéw ze zbioru §rodkéw destruk-
cji, ktdre sa objete catkowitym zakazem prowadzenia badan, produkcji, posiadania,
handlu oraz uzycia w konfliktach zbrojnych (np. brofi chemiczna — BST) i ktére sa ob-
jete catkowitym zakazem uzycia w konfliktach zbrojnych (np. broni zatruta)’®;

— zakaz konstruowania IED z wykorzystaniem substancji niewykrywalnych promienia-
mi RTG80;

— zakaz nadawania IED wtasciwosci bezposrednio korespondujacych z wiarolomstwem
(np. VOIED jako miny putapki)3!;

73 Chodzi o dziatania zbrojne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza nim (w tzw. dziataniach ekspedycyjnych) - poza
ustanowieniami zamieszczanymi w prawie uzycia sity ROE (Rules of Entgagement), okreSlanym dla kazdej ekspedycii. Vi-
de: IV Raport z implementacji i upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2015-2018, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ)/Departament Prawno-Traktatowy, Warszawa 2019, s. 8.

74 Istote celu wojskowego okresla jedna z jego wiasciwosci, mianowicie natura, rozmieszczenie, przeznaczenie lub wyko-
rzystanie. Vide: Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 132.

75 Budowa i pokonywanie..., op.cit., s. 261; NATO - Doktryna wojsk inzynieryjnych sit ladowych ATP-52, MON/Biuro Woj-
skowej Stuzby Normalizacyjnej (BWSN), Warszawa 1998, s. 23.

76 W. Kawka, K. Wysocki, Inzynieryjne dokumenty dowodzenia, Warszawa 2014, s. 55.

77 G. Nowacki, Operacje informacyjne, Warszawa 2001, s. 17.

78 Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 174, 210.

79 Ibidem, s. 237, 255.

80 Chirurgiczna identyfikacja odtamkéw niewykrywalnych promieniami RTG (np. tworzywo sztuczne) w tkankach miekkich jest

swoistego rodzaju odpowiednikiem poszukiwan, ktdre opatrzone moga by¢ przymiotem - losowe (powodowanie nadmier-
nego cierpienia rannych kombatantéw). R. Brzozowski, P. Guta, A. Guzek, Obrazenia powybuchowe..., op.cit., s. 117-124.

81 Wiarotomstwo to zamierzone wprowadzanie przeciwnika w btad co do faktu, ze przystuguje mu ochrona wynikajgca
z postanowiet MPHKZ lub - co czesciej sie zdarza - ze jest on zobowigzany do jej udzielenia. Skutkiem tego btedu jest
podjecie przez przeciwnika dziatan, do ktérych zobowigzujg go normy MPHKZ, takich jak np. wstrzymanie ognia. Istotg
wiarotomstwa jest wykorzystanie tego btedu w celu wyrzadzenia szkody stronie, ktéra dziatata w dobrej wierze, np. prze-
prowadzenie zaskakujacego ataku. Dobra wiara oznacza btedne, usprawiedliwione przekonanie podmiotu, ze jego dzia-
fanie jest zgodne z prawem lub ze jakie$ prawo mu przystuguje. Vide: Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 275.
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— zakaz naduzywania wagomiaru fadunku MW wykorzystywanego w IED (w mysl za-
sady koniecznos$ci wojskowej — wojennej, a takze zasady proporcjonalnosci)s?;

— zakaz sterowania czasem detonacji w IED przez niekombatantéw i osoby cywilnes3;

— zakaz sterowania IED (np. AIRIED) przez niekombatantéw i osoby cywilne?4;

— zakaz uzywania [ED niewykrywalnych przez réznego rodzaju detektory (np. detekto-
ry indukcyjne)®;

— zakaz uzywania IED z zapalnikami kontaktowymi (np. naciskowymi) oraz z zapalni-
kami niekontaktowymi (np. magnetycznymi), czyli tzw. uspionych IED (ich ofiarami
moga by¢ niekombatanci i osoby cywilne)?;

— zakaz wykorzystywania os6b i obiektéw cywilnych (zwlaszcza nieletnich — ponizej
osiemnastego roku zycia)®’ jako ,,punktéw orientacyjnych” lub ,,markeréw” utatwia-
jacych precyzyjne odpalenie tadunku MW w IED;

— zakaz zmuszania (przymuszania)®® niekombatantéw i oséb cywilnych (wlasnego paii-
stwa, a tym bardziej przeciwnika) do przygotowywania atakéw z uzyciem IED#.

Whioski

Inspiracja do oméwienia wynikéw badan naukowych (teoretycznych i empirycznych) do-
tyczacych legalnosci uzycia improwizowanych urzadzenn wybuchowych w konfliktach
zbrojnych byla cheé zaprezentowania argumentéw potwierdzajacych tezeg, ze urzadzenia
te mozna zaliczy¢ do zbioru Srodkéw, ktérych uzycie w konfliktach zbrojnych jest dopusz-
czalne pod pewnymi warunkami. Uwzgledniajac istote i celowo$¢ uzycia improwizowa-
nych urzadzen wybuchowych, ich kategoryzacjg, charakter wspétczesnych konfliktéw
zbrojnych, identyfikacjg ich uczestnikéw, podziat na cele wojskowe i obiekty cywilne, pod-
stawowe zasady MPHKZ®® oraz jego tresci w kontekscie niedozwolonych metod i Srod-

82 Nielegalne przyktady uzycia IED w Iraku i Afganistanie uwidocznity te kwestie w sposéb nad wyraz wyrazisty i tragiczny
zarazem, a skutkiem tego rodzaju dziatan byty trudnosci z odnajdywaniem i identyfikowaniem szczatkéw ciat ludzkich.
NO-02-A053-2004 - Dziatania wojenne - procedury pochéwku polegtych i zmartych, Warszawa 2004; Afganistan:
Smieré 5 polskich zotnierzy przed $wigtami, Super Express [online], 22.12.2011, https://www.se.pl/wiadomosci/pol-
ska/afganistan-smierc-5-polskich-zolnierzy-przed-swietami-aa-eVv8-ny1g-afTf.html [dostep: 24.09.2017].

83 Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 210.

84 S. Klingert, Terror aus derLuft, op.cit., s. 6-7.

85 Z doswiadczenia wynika, ze masa ponizej 8 g materiatu ferromagnetycznego nie daje tzw. sygnatu zwrotnego dla wy-
krywaczy indukcyjnych (przenosnych lub przewoznych - bedacych w wyposazeniu okreslonych pojazdéw bazowych),
ktére sg uzywane do wykrywania tego rodzaju materiatu w gruncie lub na jego powierzchni.

86 Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 245.

87 lbidem, s. 215.

88 Bez wzgledu na metode lub Srodek przymusu - oddziatywanie psychologiczne, bron, alkohol lub Srodki odurzajace.

89 Tego rodzaju dziatania mozna zakwalifikowa¢ jako zbrodnie wojenne. Migdzynarodowe prawo..., op.cit., s. 440.

90 Przy uwzglednieniu adekwatnych postanowien na arenie miedzynarodowej - tzw. postanowien okotokonwencyjnych,
tj. przede wszystkim tzw. konwencji CCW z 10 paZdziernika 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki,
a takze tzw. konwencji ottawskiej z 4 grudnia 1997 r. o zakazie uzycia, skladowania, produkgji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz ich niszczeniu.
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kéw walki, nalezy skonstatowac, ze uzycie tego rodzaju srodkéw destrukcyjnych w kon-
fliktach zbrojnych — pod pewnymi warunkami — jest legalne (w §wietle postanowien
zawierajacych si¢ w MPHKZ). Nie oznacza to jednak, ze uprawnieni do ich uzywania
uczestnicy wspotczesnych konfliktéw zbrojnych powinni wykorzystywac IED jako pierw-
szoplanowy srodek z obszernego zbioru amunicji saperskiej (z uwzglednieniem narodo-
wych rozwigzan)®!. Zaopatrywaniem wojsk w te ostatnie zajmuje si¢ logistyka wojskowa,
w tym zabezpieczenie materiatowe (jako V klasa srodkéw zaopatrzenia)®?. Natomiast w sy-
tuacji braku dostepu do tego rodzaju srodkéw (a takie sytuacje moga zawsze si¢ zdarzy¢)
mozna IED przygotowywaé w terenie, jednakze z zachowaniem wskazanych mozliwosci
(alternatyw), potrzeb (obowiazkéw) oraz zakazéw (ograniczen), np. z wykorzystaniem
pododdziatéw wojsk specjalnych (WSpec) i WOT podczas dziatai nieregularnych.
Teoria i praktyka uzycia IED oraz teoria i praktyka MPHKZ zaprezentowane w publi-
kacji stanowig naukowa przeciwwage dla powszechne;j i catkowicie nieuzasadnionej opi-
nii respondentéw uczestniczacych w badaniach. Z opinii zotnierzy i ich dowédcéw wyni-
ka bowiem, ze IED a priori nalezy przyporzadkowac do grupy srodkéw, ktére mieszcza
si¢ zaréwno wsrdd srodkéw walki objetych zakazem prowadzenia badan, produkcji, po-
siadania, handlu i uzycia, jak i srodkéw walki objetych zakazem uzycia w konfliktach
zbrojnych. W $wietle przedstawionych argumentéw opinig t¢ nalezy uznac za bezpodstaw-
na. Przestanek tego rodzaju postaw mozna upatrywac przede wszystkim w destrukcyjnych
wtlasciwosciach IED i traumatycznych doswiadczeniach — narodowych, koalicyjnych i so-
juszniczych — zwiazanych ze zwalczaniem migdzynarodowego terroryzmu (W tym w ra-
mach operacji ekspedycyjnych). u

91 Album amunicji saperskiej, Warszawa 1991, s. 7.
92 Kompendium logistyka wojskowego, Z. Kurasiriski (red.), Warszawa 2014, s. 13.

Z analizy istoty i celowosci uzycia improwizowanych (prowizorycznych) urzadzen wybuchowych, ich kate-
goryzacji, treSci podstawowych zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych
oraz zabronionych (zakazanych) metod i Srodkow walki wynika, ze owe improwizowane Srodki destruk-
cyjnego oddziatywania na sity i Srodki przeciwnika w konfliktach zbrojnych mozna i nalezy przypisa¢ do
zbioru $rodkow walki, ktorych uzycie jest dopuszczalne pod pewnymi warunkami.

improwizowane urzadzenia wybuchowe, konflikt zbrojny, miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych, destrukcja, zabronione (zakazane) metody i $rodki walki
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DYPLOMACIA OBRONNA JAKO PROBLEMATYKA BADAWCZA. STAN BADAN W POLSCE

Wstep

rtykut ma na celu przeprowadzenie analizy problematyki publikacji poswigco-
nych dyplomacji oraz dyplomacji obronnej dostgpnych na polskim rynku wydaw-

niczym. Ze wzgledu na niewielka liczbe prac o tej tematyce przeanalizowano,
jaka problematyka badawcza z zakresu dyplomacji wzbudza zainteresowanie badaczy
i w jakim stopniu je budzi. Skromny zestaw publikacji naukowych dotyczacych dyplo-
macji sktania do przegladu literatury przedmiotu.

Przeglad literatury i metodologia

W artykule przeanalizowano publikacje o dyplomacji dostepne na polskim rynku wy-
dawniczym, zwlaszcza prace wydane w drugiej dekadzie XXI wieku, a takze doku-
menty archiwalne po§wigcone problematyce dyplomacji obronnej oraz bezpieczenstwu
Polski. Z kwerendy wynika, ze na polskim rynku brakuje opracowan calosciowo opi-
sujacych analizowane zagadnienie. Istnieja nieliczne monografie dyplomacji, jednak
ujmuja one problem gtéwnie w wymiarze instytucjonalnym. Sa to takie prace jak:
Dyplomacja Henry’ego Kissingera! z 2016 roku, Dyplomacja od podstaw w opowiesciach
ekspertow Marii Pierzchaty? wydana w 2016 roku, Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej
Marty Ryniewskiej-Kieldanowicz? z 2019 roku, Dyplomacja europejska wobec wyzwari
XX i XXI wieku pod redakcja Elzbiety Alabrudzinskiej*, Dyplomacja prewencyjna Unii
Europejskiej w pozimnowojennej Europie Magdaleny Macioszek’, wydana dwukrotnie —
w 2003 i 2016 roku, a takze Historia, polityka, dyplomacja. Blogosfera MSZ° wydana
w 2014 roku oraz Dyplomacja i stosunki miedzynarodowe. Zarys wyktadow Przemystawa
Fukasika’ z 2016 roku. Nalezy wskaza¢, ze w publikacjach poswigconych obronnosci,
wojskowosci i bezpieczenstwu Polski kwestie dyplomacji zostaly albo pominigte, albo
omoéwione lakonicznie.

W niniejszych rozwazaniach postuzono sig przede wszystkim metoda analizy tresci pu-
blikacji oraz przeprowadzono analize¢ poréwnawcza problematyki podjetej w dzietach
o dyplomagji.

Wyniki i dyskusja
Wyniki analizy tresci wybranych publikacji
Dyplomacja Henry’ego Kissingera — monumentalna monografia amerykariskiego poli-
tyka i dyplomaty, profesora nauk politycznych Uniwersytetu Harvarda, zostata opublikowa-

H.A. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2016.

M. Pierzchata, Dyplomacja od podstaw w opowiesciach ekspertéw, Torun 2016.

M. Ryniewska-Kietdanowicz, Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej, Warszawa 2019.

Dyplomacja europejska wobec wyzwan XX i XXI wieku, E Alabrudzifiska (red.), Torun 2016.

M. Macioszek, Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej w pozimnowojennej Europie, Torun 2003.

Historia, polityka, dyplomacja. Blogosfera MSZ, Warszawa 2014.

~N oo O b~ W N P

P. tukasik, Dyplomacja i stosunki miedzynarodowe. Zarys wyktadow, Torun 2016.
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na w jezyku angielskim w 1994 roku. W Polsce po raz pierwszy wydano ja w 1996 roku,
a ponownie w roku 2016. Praca ta byla wielokrotnie wznawiana i ttumaczona na wiele
jezykéw. Doswiadczenie Kissingera jako sekretarza stanu w czasie prezydentury Richarda
Nixona i Gerarda Forda oraz jako doradcy do spraw bezpieczenistwa narodowego, szcze-
g6lnie za$ jako negocjatora w konflikcie w Wietnamie, zaowocowato analizg dyploma-
cji, choé gtéwnie w ujeciu historycznym.

Autor oméwit rézne formy polityki i dyplomacji, migdzy innymi uniwersalizm, poli-
tyke réwnowagi, polityke realna oraz polityke przed pierwsza i druga wojng §wiatowa.
Zwrocil uwage takze na specyfike polityki amerykariskiej w czasie konfliktu w Wietnamie
oraz w okresie zimnej wojny. Zglebit dziatania dyplomatyczne podejmowane przez ga-
binety historycznych przywédcéw, takich jak: Napoleon III, Otto von Bismarck, Adolf
Hitler, Jozef Stalin, Winston Churchill, Konrad Adenauer, Nikita Chruszczow, Charles
de Gaulle, Michait Gorbaczow, a takze przez prezydentéw Stanéw Zjednoczonych:
Theodore’a Roosevelta, Thomasa Woodrowa Wilsona, Dwighta Eisenhowera, Harry’ego
Trumana, Johna Fitzgeralda Kennedy’ego, Lyndona Johnsona, Richarda Nixona i Ronalda
Reagana. W wyczerpujacy sposob ukazat ewolucje polityki waznych jednostek, ktére
tworzyty stosunki migdzynarodowe oraz nakreslit swoja wizje §wiata na kolejne lata.
Podjat prébe wyjasnienia — na tle Scierania sig idei i intereséw — dlaczego doszto do
wybuchu dwéch wojen swiatowych oraz wielu konfliktéw regionalnych. I cho¢ mono-
grafia ma charakter subiektywny, zostaly w niej bowiem wyraznie przedstawione pogla-
dy autora (nieche¢ do idealizmu, a takze popieranie interesownosci, czyli rachunku zy-
skow i strat z podejmowania konkretnych dziatafi oraz zaniechan politycznych), to jednak
moze by¢ uwazana za kompendium wiedzy o historii kontaktéw dyplomatycznych i ich
ewolucji. W watki historyczne umiejgtnie zostata wpleciona problematyka dyplomacji
obronnej.

W publikacji Dyplomacja od podstaw w opowiesciach ekspertow Maria Pierzchata pre-
zentuje wspotczesna dyplomacije. Lokuje ja w dziedzinie nauk politycznych, definiuje jej
istote oraz charakteryzuje jako Sciezke zawodowa w Polsce z rozréznieniem rél dyploma-
ty i konsula. Omawia problematyke pracy w ambasadzie, a takze rolg dyplomacji publicz-
nej i spotecznej, uzupelniajac teori¢ wywiadami z praktykami oraz przyktadami z ich stuz-
by publicznej. Uwypukla praktyczny aspekt dyplomacji — analizuje podstawowe zasady
protokotu dyplomatycznego i etykiety oraz protokotu dyplomatycznego w wymiarze mig-
dzynarodowym na przyktadzie Parlamentu Europejskiego, a takze osadza dyplomacje
w réznych przejawach codziennego zycia i savoir-vivre’u. Réwniez te tresci uzupetnia wy-
wiadami z ekspertami, pomija jednak zagadnienia dyplomacji obronne;j.

Marta Ryniewska-Kietdanowicz w monografii Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej
charakteryzuje wspdtczesna dyplomacje z perspektywy podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej. Prezentuje problematyke dyplomacji publicznej w konteks$cie migdzyna-
rodowych relacji (public relations), polityki zagranicznej oraz paradygmatéw badaw-
czych w stosunkach migdzynarodowych. Ukazuje Unig¢ Europejska jako specyficzny pod-
miot dyplomacji publicznej, w §wietle dwutorowosci dyplomacji publicznej, teorii
integracji, tozsamosci europejskiej oraz rozwazan nad sita Unii i rolami, jakie odgrywa
ona w §wiecie.
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Autorka kresli zewnetrzny obraz Unii, podajac przyktady dyplomacji publicznej zaréw-
no w formie traktatéw oraz polityki i instrumentéw stosowanych w codziennej pracy i w sy-
tuacjach kryzysowych, jak réwniez w formie dyplomacji naukowej. Omawia polityke in-
formacyjna, gtéwnie jej nowoczesne formy, a takze dyplomacje¢ kulturalna, ktéra jest
uwazana za filar unijnej dyplomacji publicznej. Oprdcz pojecia dyplomacji kulturalnej sze-
roko prezentuje dokumenty i dziatania Unii w tej dziedzinie, a takze programy wspieraja-
ce kulturg. Réwniez w tej monografii nie poruszono tematyki dyplomacji obronne;j.

O Unii Europejskiej traktuje takze publikacja Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej
w pozimnowojennej Europie autorstwa Magdaleny Macioszek. W pracy tej unijng dyplo-
macj¢ ukazano jednak w innym kontek$cie niz w monografii Marty Ryniewskiej-
Kietdanowicz. Macioszek analizuje dyplomacje¢ prewencyjng w aspekcie prawnym, or-
ganizacyjnym oraz w uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych i wewnatrzunijnych. Omawia
podstawowe elementy dyplomacji obronnej pod katem wykorzystywania instrumentéw
pozawojskowych i wojskowych oraz wspélpracy z instytucjami bezpieczenistwa europej-
skiego. Uwzglednia elementy dyplomacji obronnej w odniesieniu do dziatan dyploma-
tycznych Unii wobec paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, Wspélnoty Niepodlegtych
Paristw, Europy Potudniowo-Wschodniej oraz basenu Morza Srédziemnego. Jest to jed-
na z nielicznych publikacji, w ktérych poruszono zagadnienie wspétczesnej dyplomacji
obronne;j.

W monografii Dyplomacja europejska wobec wyzwan XX i XXI wieku przygotowanej
pod redakcja Elzbiety Alabrudzinskiej przedstawiono dyplomacje europejska przez pry-
zmat podejmowanych przez niag wyzwarn politycznych, spotecznych i ekonomicznych, ujg-
tych z perspektywy zaréwno historycznej, jak i wspdtczesnej. W sposéb szczegétowy omo-
wiono takie zagadnienia jak: prawa mniejszos$ci zydowskiej po pierwszej wojnie Swiatowe;,
handel ludZmi w okresie migdzywojennym, rozwiazywanie Sporéw, przestrzeganie praw
czlowieka, branding narodowy, suwerenno$¢, dyplomacja panistw Unii Europejskiej
wobec kryzysu ukraiiisko-rosyjskiego 2014 roku, a takze wybrane aspekty dyplomacji
Danii, Francji i Polski. W tej publikacji zagadnienie dyplomacji obronnej zostato poruszo-
ne we fragmentach po§wigconych tematyce historyczne;.

Unikatowa ze wzgledu na forme przekazu jest praca Historia, polityka, dyplomacja.
Blogosfera MSZ, stanowia ja bowiem blogi dyplomatéw. Ich opinie, przemyslenia i ko-
mentarze w wigkszos$ci dotycza wspétczesnych kwestii politycznych. I w tej publikacji za-
gadnienie dyplomacji obronnej zostato ukazane jedynie marginalnie.

Ostatnia z analizowanych monografii — Dyplomacja i stosunki miedzynarodowe. Zarys
wyktadow autorstwa Przemystawa FLukasika moze by¢ traktowana jako podrecznik ze wzgle-
du na logike wywodu oraz spis przyktadowych zagadnien powtérzeniowych. Autor przed-
stawil rozwdj form dyplomatycznych i stosunki migdzynarodowe w starozytnosci — w Azji,
na Bliskim Wschodzie, w Grecji i Rzymie, nastgpnie w $redniowieczu oraz w czasach no-
wozytnych, z uwzglednieniem dyplomacji polskiej, a takze w XIX, XX i XXI wieku.
Zwrocil uwage migdzy innymi na takie kwestie jak: podmioty stosunkéw miedzynarodo-
wych, tad miedzynarodowy, prawo migdzynarodowe, stopnie, przywileje i obowiazki dy-
plomaty, organy panstwowe w relacjach zagranicznych na przyktadzie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz polityka zagraniczna Polski w latach 1989-2014. Problematyke dyplomacji
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ukazal w szerokim kontekscie: w powiazaniu z dziatalnoscia Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Organizacja Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego oraz Organizacja
Bezpieczenistwa i Wspdipracy w Europie (OBWE), a takze procesami globalizacji, inte-
gracji w Unii Europejskiej oraz terroryzmem. Podobnie jak w oméwionych juz publika-
cjach, zagadnienie dyplomacji obronnej zostato ujgte pobocznie.

Omoéwienie i wyniki analizy monografii catkowicie poswieconej
dyplomacji obronnej

Lech Drab w pracy Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP
prowadzi rozwazania nad rola dyplomacji obronnej w wytyczaniu i prowadzeniu polity-
ki bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Temat ten ma duze znaczenie zar6wno na-
ukowe, jak i praktyczne. Poniewaz pojgcie dyplomacji obronnej jest stosunkowo stabo
rozpoznane pod wzgledem naukowym i skromnie odzwierciedlone w dostepnej literatu-
rze, takze w dorobku polskiego segmentu nauk o bezpieczenstwie, wysitek autora ma
w znacznej mierze charakter pionierski.

Badania nad rola dyplomacji obronnej w ksztattowaniu i prowadzeniu polskiej polity-
ki bezpieczenstwa, tak istotne dla nauk o bezpieczeristwie, do tej pory nie zostaty opra-
cowane w formie monografii. Dlatego autor w duzym stopniu korzystat z literatury ob-
cojezycznej, gléwnie anglojezycznej, francuskiej i niemieckiej. Jak zauwazyl, badania
powinny utatwié¢ zrozumienie wagi dyplomacji obronnej w ksztaltowaniu i prowadzeniu
polityki bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast wyniki tych analiz mozna
wykorzystaé na potrzeby organizacji odpowiedzialnej w resorcie obrony za wspotprace
migdzynarodowa, a takze do przystosowywania ram prawnych w celu umozliwienia wy-
konywania zadan w zmieniajacych si¢ warunkach bezpieczenstwa.

Autor scharakteryzowat dyplomacje obronna jako wyspecjalizowany instrument poli-
tyki zagranicznej panistwa (dotyczacy migdzynarodowych stosunkéw wojskowych), trwa-
le osadzony w systemie bezpieczefistwa narodowego oraz wspétpracy migdzynarodowe;.
Wskazat, ze zakres przedmiotowy dyplomacji obronnej nie ogranicza si¢ do niszowych
obszaréw dyplomacji czy waskiej, ,,branzowej” specjalizacji oséb wykonujacych zadania
Z nig zwigzane.

Pod wzgledem semantycznym pojecie ,,dyplomacja obronna” jest szersze niz powszech-
nie uzywany termin ,,dyplomacja wojskowa”. Ta pierwsza inkorporuje bowiem cele i za-
dania drugiej i poszerza ich zakres — obejmuje mi¢dzy innymi zagadnienia zwiazane
z zapobieganiem kryzysom, dialogiem obronnym, rozwijaniem wspétpracy dwustron-
nej oraz wielostronnej (w ramach organizacji mi¢gdzynarodowych), a takze z uzyciem sit
zbrojnych w misjach i operacjach migdzynarodowych. Ukierunkowana jest na wzmac-
nianie przejrzystosci wzajemnych dzialan panistw oraz wzbudzanie zaufania, eksponuje
wigc zadania prewencyjne. Zauwazalne po zakonczeniu zimnej wojny intensyfikacja
i dywersyfikacja zagrozen bezpieczeristwa, a takze zwigzane z tym potrzeby zapobiega-
nia kryzysom oraz zarzadzania kryzysowego, pozwalaja — zdaniem autora — na przypi-
sanie dyplomacji obronnej duzego znaczenia we wspoiczesnych stosunkach migdzyna-
rodowych.
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Polska dyplomacja obronna — wskazuje Lech Drab — obejmuje wiele obszaréw, w ktérych
wykonuje zadania zwiazane zzapewnieniem bezpieczenstwa naszego pafistwa. Wspottworzac
bezpieczenstwo, nie kreuje ona jednak samodzielnie zewngtrznej polityki obronnej pari-
stwa, lecz stanowi swego rodzaju zestaw narze¢dzi ministra obrony narodowej pozwalaja-
cych mu na wykonywanie jego ustawowych zadar oraz na konstytucyjna wspotprace z mi-
nistrem spraw zagranicznych. Autor dowodzi, ze polska dyplomacja obronna stuzy
budzeniu zaufania i wykonywaniu zadan paristwa w celu zapobiegania konfliktom, tacznie
z pokojowym uzyciem sit zbrojnych w misjach i operacjach migdzynarodowych oraz przed-
sigwzigciach w ramach migdzynarodowej wspotpracy wojskowej. Takie wykorzystanie per-
sonelu wojskowego ma umozliwi¢ budowanie stabilnych i przewidywalnych relacji w sfe-
rze mi¢gdzynarodowej wsp6lpracy obronne;.

Znaczenie dyplomacji obronnej dla catoksztattu polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej jest ukazane w monografii w dwoch aspektach: ewolucji dyplomacji obronne;j ro-
zumianej jako narz¢dzie oraz jej roli w procesie ksztattowania i prowadzenia polityki bez-
pieczenstwa panstwa. Autor uwzglednit zaréwno historyczne odniesienia problematyki
zwigzanej z dyplomacja obronna, jak i jej wsp6iczesne wymiary oraz dylematy. Niewatpliwie
atutem monografii sa wnioski zawierajace uzyteczne wskazania dla dziatan parstwa, kt6-
re powinny stuzy¢ lepszemu zrozumieniu roli i znaczenia dyplomacji obronnej w ksztat-
towaniu i realizacji polityki bezpieczeristwa RP. W ocenie autora mogg one zosta¢ wyko-
rzystane w doskonaleniu struktury odpowiedzialnej w ministerstwie obrony narodowej za
wspotpracg migdzynarodowa oraz w przygotowaniu ram prawnych umozliwiajacych wy-
konywanie zadan w ramach polskiej dyplomacji obronne;.

Monografia obejmuje przedmowe Roberta Kupieckiego (ambasadora RP w Waszyngtonie
w latach 2008-2012 i wiceministra obrony narodowej w latach 2012-2015), wstep, pigé
merytorycznych rozdziatéw, zakoriczenie, wykaz skrétéw oraz bibliografig (Zrédta prawa,
wydawnictwa zwarte, artykuly, opracowania, strony internetowe), a takze zataczniki za-
wierajace struktury organizacyjne ministerstw obrony wybranych panstw, odpowiedzial-
nych za koordynowanie i wykonywanie zadan zwiazanych z dyplomacja obronna.

W pierwszym rozdziale autor przeanalizowal w porzadku chronologiczno-rzeczowym
zagadnienie rozwoju dyplomacji obronnej, a nastgpnie omoéwit jej rolg i znaczenie w pol-
skiej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa. Dokonat przegladu instrumentarium dziata
dyplomacji obronnej w ujeciu historycznym. Podkreslit szczegdlna rolg sit zbrojnych jako
instrumentu dyplomacji obronnej w kreowaniu polityki bezpieczenstwa parnistwa. Co nie-
zwykle cenne, podjat probg —udana — zdefiniowania polskiej dyplomacji obronnej. Wskazat,
ze jest to wieloraka [ ...] miedzynarodowa pokojowa aktywnos¢ bazujqca na dialogu i wspot-
pracy, realizowana we wspotpracy dwustronnej, wielostronnej oraz w ramach miedzyna-
rodowych organizacji bezpieczeristwa przez resort obrony narodowej i podlegte mu insty-
tucje oraz sity zbrojne RP z sojusznikami, partnerami i innymi zaprzyjaZnionymi
paristwami w celu wsparcia realizacji i osiqgania celow polskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczeristwa®. Ponadto zwrdcil uwage na wykonawcza i kreatywna role dyplomacji obron-
nej oraz na sity zbrojne jako wyjatkowy instrument dyplomacji obronne;j.

8 L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP, Warszawa 2018, s. 31.
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Drugi rozdziat zostat po§wigcony ewolucji dyplomacji obronnej w Polsce po 1918 roku,
z uwzglednieniem determinantéw zmian oraz ich skutkéw. Autor przedstawit w nim za-
dania dyplomacji w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a takze przeprowadzit ana-
lizg koncepcji polskiej dyplomacji obronnej po 1989 roku oraz jej aktywnosci w ramach
organizacji migdzynarodowych, takich jak: NATO, Unia Europejska, OBWE i ONZ.
Podkreslit element ciagtosci i zmiany badanego zjawiska.

W trzecim rozdziale autor podjatl probg wskazania uniwersalnego modelu dyplomacji
obronnej. W tym celu zaprezentowat zadania, organizacje oraz rolg dyplomacji obronnej
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Hiszpanii i Wtoch i na ich
tle dokonat syntezy oraz analizy polskich rozwigzai. Mozna przypuszczaé, ze wybor na-
rodowych studiéw przypadku jako podstawy badawczej byt uzasadniony tradycja i szero-
kim zakresem aktywnosci dyplomacji obronnej wymienionych paristw. Przyjmowane przez
nie rozwiazania wplywaly na decyzje organizacyjne innych krajéw. Z eksploracji autora
wynika jednak, ze specyfika danego panstwa, jego mozliwosci finansowe, potencjal na-
ukowy i obronny, wielko$¢ i jakos¢ sit zbrojnych, sSrodowisko bezpieczenistwa (tacznie z po-
lozeniem oraz relacjami z sasiadami), terytorium, sojusze, ambicje oraz soft power powo-
duja, iz nie jest mozliwe okreslenie uniwersalnego modelu dyplomacji obronne;.

Autor wskazat podobieristwa i réznice w podejsciu poszczeg6lnych panstw do dyploma-
cji obronnej, a takze w stosowanych przez nig narz¢dziach. Zwrécit uwage na takie zagad-
nienia jak: rola oraz sieci sojusznikéw i partneréw, dziatania prewencyjne w formie wczes-
nego reagowania w obszarze dyplomatycznym, militarnym, ekonomicznym, finansowym,
prawnym i kulturowym oraz aktywno$¢ w postaci obecnosci wojskowej w regionach, two-
rzenie regionalnych centréw badan nad bezpieczeristwem, wspdtpraca w dziedzinie edu-
kacji cywilnej i wojskowej, rozwijanie sieci ataszatéw, organizowanie wspdlnych konfe-
rencji, umowy partnerskie, wspdlne ¢wiczenia i operacje pokojowe, wizyty najwyzszego
szczebla, wspétpraca w dostawach sprzetu i uzbrojenia oraz wspétpraca w dziedzinie prze-
mystu obronnego. Takiego ujecia tematyki dotychczas nie prezentowano w polskiej lite-
raturze przedmiotu.

Czwarty rozdzial monografii zostal poswigcony polskiej dyplomacji obronnej — jej ce-
lom i priorytetowym kierunkom zaangazowania, prawnym podstawom dziatania dyplo-
macji obronnej oraz osrodkéw decyzyjnych, gtéwnym instrumentom wykonywania zadan,
a takze realizacyjnej i koncepcyjnej roli dyplomacji obronnej. Na podstawie obowiazuja-
cych dokumentéw normatywnych Ministerstwa Obrony Narodowej dotyczacych szeroko
rozumianej wspotpracy migdzynarodowej autor wskazat czynniki warunkujace wykony-
wanie zadan przez wojskowych dyplomatéw. Przedstawit réwniez prawne podstawy dzia-
tan, proces decyzyjny oraz formy biezacej pracy polskiej dyplomacji obronne;j.

Zdaniem Lecha Draba zmieniajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa na Swiecie wymaga po-
szukiwania nowych form wspélpracy wojskowej oraz podejmowania wspdlnych dziatan
w ramach organizacji bezpieczeristwa, tak aby zapewnia¢ pokéj i przeciwdziataé¢ powsta-
waniu réznorodnych sytuacji kryzysowych. Do tego rodzaju aktywnosci musza by¢ przy-
gotowani zaréwno cywilni, jak i wojskowi dyplomaci, a takze Sity Zbrojne RP.

W piatym rozdziale na podstawie analizy i diagnozy stanu polskiej dyplomacji obron-
nej autor przedstawit jej ograniczenia oraz rzeczywisty wptyw na ksztattowanie oraz
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prowadzenie polityki bezpieczenstwa paristwa, a takze mozliwe kierunki zmian. Wskazat
siedem reform i zmian, ktére pozwolityby na stworzenie optymalnego modelu organiza-
cyjnego polskiej dyplomacji obronnej. Zwrdcit uwage na: usprawnienie procesu planowa-
nia i wykonywania zadaii w ramach wspétpracy migdzynarodowej, przystosowanie prze-
piséw prawnych i administracyjnych, uporzadkowanie struktury organizacyjnej oraz
usprawnienie wymiany informacji, dobre przygotowanie oficeréw i pracownikéw cywil-
nych ministerstwa obrony narodowej do wykonywania zadan dyplomatycznych, a takze
usprawnienie mechanizméw wskazywania zadai do wykonania, przekazywania informa-
cji i sprawozdawczosci. Ponadto postuluje wiaczenie szkolnictwa wojskowego do zadani
wykonywanych w ramach polskiej dyplomacji obronnej oraz promocje i wspieranie pol-
skiego przemystu obronnego. Na koricu tego rozdziatu, podobnie jak poprzednich, zosta-
ly przedstawione uogdlnienia i wnioski, co sprzyja percepcji tresci.

W zakoriczeniu autor prébuje odpowiedzieé na pytanie, czy aktywnos$¢ polskiej dyplo-
macji obronnej i jej zadania sa zbiezne z zadaniami dyplomacji obronnej innych paristw.
Formutuje wnioski i okresla mozliwosci, zakres oraz sposoby ich praktycznego zastoso-
wania.

Calos¢ zamyka bibliografia obejmujaca ponad 300 pozycji, w tym opublikowane do-
kumenty: biate ksiggi bezpieczenistwa narodowego, decyzje ministra obrony narodowe;j,
instrukcje dla ataszatéw wojskowych oraz migdzynarodowe i krajowe akty prawne.
Publikacje krajowe w duzej mierze dotycza jednego z istotnych instrumentéw dyploma-
cji obronnej — ataszatéw, a takze poczatkéw polskiej dyplomacji wojskowej. Z literatury
obcej autor wybrat publikacje o roli i znaczeniu dyplomacji obronnej w ksztattowaniu
bezpieczeristwa migdzynarodowego, opublikowane przez naukowcéw z paristw Europy
Zachodniej, Ameryki Pétnocnej, Azji oraz Republiki Potudniowej Afryki. Zdaniem au-
tora w Europie Zachodniej dominuje ,,szkota brytyjska”, wiekszos$¢ publikacji dotyczy
bowiem priorytetowych obszaréw i instrumentéw dyplomacji obronnej stosowanych przez
Brytyjczykéw.

Konkluzje

Z analizy publikacji poswigconych zagadnieniu dyplomacji obronnej dostgpnych na pol-
skim rynku wydawniczym wynika, ze brakuje monografii tego rodzaju dyplomacji. Gros
prac dotyczy dyplomacji w szerokim znaczeniu i omawia temat albo z perspektywy hi-
storycznej (od starozytno$ci), albo w ujeciu wspdtczesnym, z akcentem na zagadnienia
organizacyjne i instytucjonalne. Istnieja tez opracowania politykéw, ktérzy mieli wptyw
na stosunki migdzynarodowe, oraz zapisy samych dyplomatéw.

Dyplomacja obronna jest zagadnieniem stabo spenetrowanym pod wzgledem nauko-
wym, moze wigc sta¢ si¢ wyzwaniem dla badaczy. Kluczowa publikacj¢ stanowi mono-
grafia Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP Lecha Draba.
Autor odwoluje si¢ do ogdélnych prac na temat dyplomacji, definiuje pojecie dyplomacji
obronnej, opisuje misj¢ i struktur¢ dyplomacji obronnej w Polsce na tle zmian polityki
bezpieczeristwa paristwa, a takze analizuje charakterystyczne cechy dyplomacji obronne;j
Stanéw Zjednoczonych oraz wybranych panstw europejskich, a szczegdlnie Polski.

104 HTTPS://KWARTALNIKBELLONA.COM/



DR MARTA GEBSKA

Publikacje trzeba uznaé za znaczaca dla nauk o bezpieczenstwie, ma ona wartos¢ nie
tylko naukowa, lecz takze uzytkowa z punktu widzenia polityki i zywotnych intereséw
panistwa. Propozycje zastosowania w dyplomacji obronnej szerokiego wachlarza dostegp-
nych instrumentéw moga by¢ pomocne w udoskonalaniu organizacji odpowiedzialnej
w resorcie obrony za wspoétprace migdzynarodowa, jak i podczas przystosowywania ram
prawnych w celu umozliwienia wykonywania zadan w zmieniajacych si¢ warunkach bez-
pieczenistwa oraz w dynamicznym Srodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Problematyka dyplomacji obronnej do tej pory nie doczekata si¢ w Polsce mono-
graficznego opracowania. Z analizy przeprowadzonej przez autora wynika, ze tak-
ze w literaturze obcojgzycznej brakuje opracowan catos$ciowo ujmujacych temat dyplo-
macji obronne;j. u

W artykule przeanalizowano problematyke publikacji poswieconych dyplomacji opublikowanych na pol-
skim rynku wydawniczym po 2014 roku. Uwage zwrécono zwtaszcza na zagadnienie dyplomacji obron-
nej. W pierwszej czeSci artykutu przeanalizowano siedem monografii w poszukiwaniu zagadnien doty-
czacych dyplomacji obronnej, natomiast w drugiej czeSci omowiono tres¢ jedynej dostepnej w Polsce
publikacji w catosci podejmujacej tematyke dyplomacji obronnej oraz ukazano jej mocne i stabe strony,
a takze warto$¢ praktyczna.

dyplomacja obronna, bezpieczenstwo, Polska, bezpieczenstwo panstwa, badania naukowe
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupehniania artykutéw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej
www.kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykuléw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny
wedlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat
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bibliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie,
artykuty, artykuly elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics).

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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