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Od redakcji

Szanowny Czytelniku, biezqcy numer ,, Kwartalnika Bellona” — 696. (1/2019) — otwiera
101. rok jego istnienia. Zaledwie dwadziescia lat temu razem z Czechami i Wegrami zosta-
lismy przyjeci do NATO, najwiekszego sojuszu obronnego w historii ludzkosci. Byto to pierw-
sze rozszerzenie Organizacji Traktatu od zakoriczenia zimnej wojny. 12 marca 1999 roku
w amerykariskim miescie Independence przedstawiciele bytych trzech paristw satelickich zto-
2yli swoje podpisy pod dokumentem akcesyjnym. Gospodarzem uroczystosci byta sekretarz
stanu USA Madeleine Albright, urodzona w Pradze studentka Zbigniewa Brzeziriskiego.
Przez te dwie dekady doszto do drastycznego wzrostu zagrozenia Polski ze strony Rosji,
a ChRL rzucita strategiczne wyzwanie USA. W paZdzierniku 2018 roku wiceprezydent Stanow
Zjednoczonych Mike Pence przedstawit skale dziatari Pekinu wymierzonych w Waszyngton.
Jak stwierdzit, ,, dzieki realizacji planu »Made in China 2025« Partia Komunistyczna posta-
wita sobie za cel kontrolowanie 90% najbardziej zawansowanych branz Swiata, w tym ro-
botyki, biotechnologii i sztucznej inteligencji. Aby zdobyc przewage w gospodarce XXI wie-
ku, Pekin nakazat swoim biurokratom oraz przedsiebiorstwom zdobycie amerykariskiej
wilasnosci intelektualnej — fundamentu naszego przywdodztwa gospodarczego —wszelkimi nie-
zbednymi Srodkami”!. Pence zauwaza, ze ,,Chiny wydajq obecnie na swojq armie tyle, ile
reszta Azji tqcznie, a Pekin uznaje za swoj priorytet ostabienie militarnej przewagi USA —
na ladzie, morzu, w powietrzu i kosmosie. Chiny chcq wypchnaé Stany Zjednoczone
z Zachodniego Pacyfiku, aby uniemozliwi¢ nam udzielanie pomocy naszym sojusznikom’2.
Pence ujawnit takze aktywne dziatania Chin zmierzajqce do ingerencji w wewnetrzng poli-
tyke USA. Dla bezpieczeristwa Polski istotne znaczenie ma to, w jakim stopniu rywalizacja
Pekinu z Waszyngtonem wplynie na amerykariskie zaangazowanie w Europie, w tym na
wschodniej flance NATO.

Strategicznq perspektywe podejscia USA do kwestii chiriskiej przedstawia ptk Adam Kubiak
w artykule ,,Waiting for the US Grand Strategy on China. A summary of findings and re-
commendations of the US-China Security Review Commission in 2002-2018”. Ten analityk
Departamentu Polityki Bezpieczeristwa Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej
prezentuje wnikliwe studium procesu ksztattowania sie w XXI wieku podejscia USA do ro-
snqcej potegi Chin. Autor skupia uwage na dokumentach przygotowanych przez amerykari-
sko-chiriskq Komisje ds. Przegladu Gospodarczego i Bezpieczenstwa, powotang pod koniec
2000 roku. Sam fakt utworzenia tego rodzaju instytucji przeznaczonej do statego monitoro-
wania relacji handlowych USA z Chinami pod kqtem bezpieczeristwa narodowego Stanéw
Zjednoczonych pokazuje zarowno wage tego problemu, jak i sposob, w jaki Amerykanie kon-

1 Vice President Mike Pence’s Remark on the Administration’s Policy Towards China, Hudson Institute, 4.10.2018,
https://www.hudson.org/events/1610-vice-president-mike-pence-s-remarks-on-the-administration-s-policy-towards-
china102018 [dostep: 18.03.2019].

2 Ibidem.
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Od redakcji

struujq narzedzia do budowania i analizy swoich celow strategicznych. Ptk Adam Kubiak
wskazuje, ze Komisja nie tylko zidentyfikowata sposob, w jaki Chiny generujq korzystny bi-
lans handlowy 7z USA i jak go wykorzystujq do rozwoju swojej potegi wojskowej, lecz takze
znalazta i zaproponowata rozwiqzania, ktére powinny by¢ wytycznymi do wypracowania
przez prezydenta kompleksowej strategii wyznaczajqcej skuteczne metody eliminowania za-
grozen ze strony ChRL.

Dziat ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” zamyka tekst ,, Public perception of immigration”
autorstwa pptk. dr. inZ. Andrzeja Sobonia i por. mgr Marzeny Pietruniak. Skala migracji,
gtownie z kontynentu afrykariskiego, wywotata gteboki i dtugotrwaty kryzys w Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na prognozy demograficzne, wskazujqce na dalszy gwattowny
wzrost globalnej populacji Afryki, problem ten bedzie narastal. Aktywny udziat Federacji
Rosyjskiej w konflikcie syryjskim, zwiekszajqce sie zaangazowanie Chin na Bliskim Wschodzie
oraz poglebiajqca sie dysfunkcjonalnosc obszaru Afroeurazji Centralnej ostabiajq wewnetrz-
nq spoistos¢ UE, czyniqc jq podatniejszq na oddziatywania Pekinu i Moskwy. Z drugiej stro-
ny wieloletni konflikt z Rosjq na wschodzie Ukrainy nasila fale emigracyjne ludnosci z tych
obszarow do UE, w tym gtownie do Polski. Autorzy artykutu szczegotowo analizujq stosu-
nek polskiego spoteczeristwa do migrantow oraz opinie na ich temat, a takze starajq sie okre-
sli¢ przyczyny postaw wobec tego zjawiska.

W dziale , Edukacja” mgr Matgorzata Zawadzka, analityk Centrum Badari nad
Bezpieczeristwem Akademii Sztuki Wojennej, omawia sposob, w jaki Sztokholm stara sie przy-
stosowacé do nowych zagrozen wynikajqcych ze wzmozZonej aktywnosci Moskwy. Autorka
w artykule ,, Zrédta i ewolucja szwedzkiego podejscia do bezpieczeristwa informacyjnego”
zauwaza, ze obecne metody stosowane przez FR w Szwecji w obszarze walki informacyjnej
sq zbiezne z tymi, ktore Kreml stosowat wobec tego paristwa w okresie zimnej wojny. Jak
podkresla, szwedzki ,, »Sputnik« glownie manipulowat informacjaq, fatszywych informacji by-
to znacznie mniej”. Zasadniczy przekaz obejmowat artykuty, ktore miaty pogtebic istiejq-
ce podziaty spoteczne.

Z kolei prof. dr hab. inz. Zbigniew Scibiorek z Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu
w artykule ,,Wojska obrony terytorialnej — uwarunkowania i wyzwania” wskazuje, Ze uda-
ne i skuteczne wykorzystanie potencjatu WOT, od 2017 roku nowego rodzaju sit zbrojnych
w polskiej armii, wymaga badan oraz zastosowania nowoczesnych metod prognostycznych.
Autor dostrzega tez potrzebe szerokiej wymiany informacji w ramach wspotdziatania z sita-
mi zbrojnymi innych paristw. Takq role moze odegra¢ Europejska Inicjatywa Wspotpracy
Regionalnej Obrony Terytorialnej (European Territorial Defence Regional Cooperation
Initiative). EIWROT jest polskim projektem, powotanym do zycia przez 13 paristw (Polske,
Estonie, Litwe, Lotwe, Izrael, Niemcy, Szwecje, Finlandie, Danie, Norwegie, Wielkq Brytanie,
Wegry i USA) podczas spotkania w Warszawie w paZdzierniku 2018 roku. Minister obrony
narodowej Mariusz Btaszczak zaoferowat sojusznikom RP skupionym w EIWROT moZzliwos¢
czesciowego wykorzystania potencjatu Centrum Szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej po-
wstajqcego w Toruniu.

Problematyce WOT jest poswiecony rownie? tekst otwierajqcy dziat ,,Sztuka wojenna’.
Prof. Wojciech Horyn z Akademii Wojsk Ladowych w artykule ,,Wojska obrony terytorial-
nej podczas niemilitarnych zdarzer nadzwyczajnych” analizuje wykorzystanie tego rodzaju
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wojsk w roznych paristwach. Zauwaza on, iz ,,na 0got jednostki wojsk OT tworzq bardzo ge-
stq sie¢ (w porownaniu 7 jednostkami wojsk operacyjnych) na catym terytorium paristwa,
odpowiednio do jego stopnia zaludnienia i organizacji terytorialnej”, co sprzyja ich uzyciu
do wsparcia realizacji przedsiewzie¢ ochronno-ratowniczych. Autor przedstawia rozne moz-
liwosci wykorzystania WOT w zdarzeniach nadzwyczajnych. Zaznacza, Ze pierwszym szcze-
blem decydujacym o ich wiqczeniu do dziatar majqcych na celu likwidowanie skutkow lo-
kalnych katastrof i awarii powinien by¢ szef wtasciwego wojewddzkiego sztabu wojskowego.

W dziale ,, Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych” publikujemy artykut ,, Srodki
hipersoniczne jako wspotczesne zagroZenie bezpieczeristwa narodowego. Obecny stan roz-
woju” autorstwa pptk. dr. inz. Radostawa Bielawskiego z Akademii Sztuki Wojennej.
Przedstawia on rozwdj broni hipersonicznej w USA, Rosji, ChRL, Francjii Indiach. Zdaniem
autora, najbardziej zaawansowane sq konstrukcje rosyjskie. Trudno jednak informacje do-
tyczqce rozwoju tej technologii, ktore sq przekazywane przez FR, traktowac jako w petni wia-
rygodne. Moskwa wykorzystuje je bowiem jako element wojny psychologicznej z Zachodem.
Daqzy do wywotania zaniepokojenia wsrod zachodniej opinii publicznej. Wyscig o prymat
w technologii hipersonicznej zmieni bowiem radykalnie strategie nuklearnego odstraszania.

Numer zamyka artykut mgr. Tomasza Edyki z Akademii Sztuki Wojennej poswiecony
., Logistycznemu zaopatrywaniu w Srodki materiatowe z wykorzystaniem techniki spadochro-
nowej”.

Szanowny Czytelniku, z szacunkiem i pokorq oddajemy w Twoje rece nowy numer
, Kwartalnika Bellona”.

dr hab. Piotr Grochmalski, prof. ASzWoj,
redaktor naczelny ,, Kwartalnika Bellona”

Kwartalnik Bellona 1/2019 9



Editorial

Dear Reader, this edition of Kwartalnik Bellona (The Bellona Quarterly No. 696, 1/2019)
opens the 101st year of its existence. It was only 20 years ago when — with the Czech
Republic and Hungary — we joined NATO, the greatest defense alliance in human histo-
ry. It had been the first expansion of the Treaty since the end of the Cold War. On March
12, 1999, in the US town of Independence, the representatives of three former satellite
states signed accession documents. The host of the ceremony was the Secretary of State,
Madeline Albright, a born in Prague student of Zbigniew Brzeziriski. For the past two de-
cades, Poland’s threat level from Russia has drastically raised, and the Republic of China
has strategically challenged the United States. In October 2018, Vice President of the
United States Mike Pence remarked on the scale of Beijing’s activity towards Washington.
He said: “Now, through the »Made in China 2025« plan, the Communist Party has set its
sights on controlling 90% of the world’s most advanced industries, including robotics, bio-
technology, and artificial intelligence. To win the commanding heights of the 2 1st Century
economy, Beijing has directed its bureaucrats and businesses to obtain American intellec-
tual property — the foundation of our economic leadership — by any means necessary.”!
Mike Pence also revealed other active performance of China, which aims at intervening
into internal US policy. For the security of Poland, quite significant is the question to what
extent the rivalry between Beijing and Washington will affect the US engagement in Europe,
including NATO’s eastern flank.

Col Adam Kubiak presented a strategic perspective of the USA towards China in his ar-
ticle on Waiting for the US Grand Strategy on China. A Summary of Findings and
Recommendations of the US-China Security Review Commission in 2002-2018. He is an
analyst in the MoND International Security Policy Department. He presents a profound
stadium of how the US attitude towards the increasing power of China was forming in the
21st century. The author focuses on documents prepared by the United States-China
Economic and Security Review Commission created at the end of 2000. The very fact of
forming of this kind of institution, designed for permanent monitoring and investigating
national security and trade issues between the United States and China, shows both the
importance of the problem as well as the way the USA designs their tools for building and
analysis of their strategic aims. Col Adam Kubiak indicates that the Commission has not
only identified the way China generates its profitable trade balance with the USA and how
this is used to grow China’s military power, but also has found and suggested solutions,
which should be the basis for the President to produce a complex strategy for effective
elimination of threats from the Republic of China.

1 Vice President Mike Pence’s Remark on the Administration’s Policy Towards China, Hudson Institute, October 4, 2018;
https://www.hudson.org/events/1610-vice-president-mike-pence-s-remarks-on-the-administration-s-policy-towards-
chinal02018 [accessed on March 18, 2019].
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The closing article in Security and Defense section is on Public Perception of Immigration
by LtCol Andrzej Soboni, PhD in Eng. and Lt Marzena Pietruniak, MA. The immigration
scale, mainly from the African continent, has caused a serious and long-term crisis in
the European Union. Demographic prognoses indicate that there will be further rapid
increase of global African population, and the problem will escalate. Active participa-
tion of the Russian Federation in Syrian conflict, increasing engagement of China in the
Middle East, and deepening dysfunctionality of Central Afro-Eurasia are weakening the
internal cohesion of the European Union, making it more vulnerable to influences from
Beijing and Moscow. On the other hand, a multi-year conflict with Russia in the eastern
part of Ukraine boosts the number of Ukrainians migrating to the European Union, main-
ly to Poland. The authors of the article discuss in detail the attitudes of Polish people to-
wards migrants as well as their opinions on the subject, and attempt to define reasons for
these attitudes.

In the section on Education, Matgorzata Zawadzka, MA, an analyst at the War Studies
University Center for Security Studies, discusses the way Stockholm attempts to adjust
to new threats stemming from Moscow’s increased activity. The author in her article on
The Sources and Evolution of the Swedish Attitude Towards Informational Security re-
marks that present methods used by the Russian Federation in Sweden in the area of in-
formational warfare are concurrent with those used by the Kremlin towards this country
during the Cold War. She emphasizes that “Russian »Sputnik« (news agency) in Sweden
generally posted manipulated news rather than fake news, the latter being much less in
number.” Primary message was transmitted in articles, and was to intensify existing so-
cial divisions.

Zbigniew Scibiorek, Prof. PhD in Eng. (Military University of the Land Forces in
Wroctaw) in his article on Territorial Defense Forces — Determinants and Challenges in-
dicates that successful and effective use of the Territorial Defense Forces’ potential (since
2017, a new branch of the Polish Armed Forces) requires studies and application of mod-
ern prognostic methods. The author also sees the need of wide information exchange as
part of cooperation with the armed forces of other countries. Such task could be per-
formed by the European Territorial Defense Regional Cooperation Initiative (ETDRCI).
The Initiative is a Polish project, formed by 13 states (Poland, Estonia, Lithuania, Latvia,
Israel, Germany, Sweden, Finland, Denmark, Norway, Great Britain, Hungary and the
USA) at the meeting in Warsaw in October 2018. The Polish Minister of National Defense
Mariusz Blaszczak offered the Polish allies being the Initiative members the possibility
to partially use the potential of the Territorial Defense Forces Center of Excellence be-
ing created in Torun.

Territorial Defense Forces are also the subject for an opening article in the Art of War
section. Wojciech Horyr, PhD (Professor at Military University of the Land Forces in
Wroctaw) in his article on Territorial Defense Forces in Non-Military Emergencies ana-
lyzes the use of this branch of the armed forces in different countries. He remarks that
“generally speaking, these forces make a very close-knit network (compared to the units
of operational forces) on the entire state territory, respectively to the population number
and territorial organization,” which is advantageous, for they can be used to support the
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protective and rescue activities. The author also presents various possibilities of using
these forces in emergency situations. He emphasizes that the first-level person to decide
on their inclusion into the process of elimination of the effects of local disasters and break-
downs should be the chief of appropriate military staff in the voivodship.

In the section on Practice and Experience of the Armed Forces Use we publish an arti-
cle on Hypersonic Resources as Contemporary Threat to National Security. Analysis
of Current State of Research by LtCol Radostaw Bielawski, PhD in Eng. (War Studies
University). He presents the development of hypersonic weapon in the USA, Russia, China,
France and Indie. In his opinion, the most advanced are Russian designs. It is however
difficult to consider the information on the development of this technology provided by the
Russians as fully reliable. Moscow uses it as an element of psychological war with
the West. By this means, Russia wants to evoke the feeling of anxiety among Western pub-
lic. The race for the primacy in the area of hypersonic technology will radically change
the strategy of nuclear deterrence.

The closing article in this edition of Kwartalnik Bellona is by Tomasz Edyko, MA (War
Studies Academy) on Logistic Supply in Material Resources with the Use of Parachute
Technique.

Dear Reader, with respect and humbleness we are presenting you with a new edition
of Kwartalnik Bellona.

Piotr Grochmalski,

Professor at War Studies University (ASzWoj),
Editor in Chef of Kwartalnik Bellona
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Waiting for the US Grand Strategy

on China

A Summary of Findings and Recommendations of the US-China
Security Review Commission in 2002-2018

The article is a summary of works of almost two decades of the US-China Security
Review Commission. As the US Congress notices the challenges posed by China to
awide spectrum of US interests and orders the US President to develop acomprehensive
strategy on China, author highlights that such an awareness was already present
among US officials much earlier. Article focuses on three key areas, i.e.: geostrategic
posture, military posture and technological development, anticipating, that most of
the problem defined by the Commission in these areas have not been eliminated
and are most likely to be observed by the creator of the upcoming strategy. Author
argues that China has a significant advantage over US, resulting from two major
factors. First, its the inflow of capital followed by inflow of US technologies to Chinese
industries and businesses. Second, it's the centrally planned and governed
Chinese system that allows CCP to steer the economy and society with higher
predictability, as opposed to freedom-based economy on the US side, which is
independent of the Congressional/Administrational guidance.

The article’s overall goal is to allow readers a better insight into the Presidential
Strategy on China, which is to be published 180 days from the enactment of the
National Defense Authorization Act for FY 2019.

US-Sino Relations, US Strategy on China, Washington on Beijing

Introduction

e 2019 National Defense Authorization Act became law in
August, significantly earlier than the required deadline of
September 30, and it is worth noting that it has been the first time

in a decade when the Defense Department received it authorisations on
time, instead of being limited by the Continuing Resolutions which have
been hampering the budgeting system of this millennium!.

1 Continuing Resolution (CR) for a Fiscal Year (or its part) is enacted by the Congress in case
if the Budgeting Process is not completed by September 30 of the year before given Fiscal
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In 2018, while formulating the 2019 NDAA, the Legislative Branch is very vocal, strict
and clear about the need for a tailored strategy to respond to China’s activities?.

The Congressmen state that a long-term strategic competition with China is a fact that re-
quires firm response. As the Act calls for a comprehensive strategy, setting goals for each
possible element of US’s national power, it is also very precise when it comes to the areas,
where Beijing’s activities constitute a possible threat to the interests of Washington. The
President is ordered to deliver the strategy not later than March 1, 2019 in an unclassified
form (with classified annexes if need be) and prescribe activities that will counter Chinese
INFOPS, political influence and censorship, use (and abuse?) of intelligence in the process
of exploiting scientific networks. To that end, the Administration is to enhance the efficien-
cy of strategic communication in order to promote US interests.

The Chinese infrastructure projects are named a tool of influence, and the Administration
is ordered to assess the strategic impact they have on all continents, to include Europe. The
President shall also submit a plan to coordinate efforts of all available agencies in order to
gain a maximum effectiveness.

The American system of building defence oriented strategies has received severe criticism
mainly because it combines ends with ways and means, but very often is deemed not be root-
ed in the realm of resources’. This time, however, President is ordered to calculate all possi-
ble costs associated with implementation of the strategy and include those in the Presidential
Budget Request.

As the deadline for such strategy approaches, this article will review the so-far observa-
tions and recommendations developed for Congress by the US-China Economy and Security
Review Commission®.

The purpose of the Commission, established by the provisions of FY 2001 NDAA, is to:
-monitor, investigate, and report to Congress on the national security implications of the bi-
lateral trade and economic relationship between the United States and the People’s Republic
of China™. To that end the Commission was tasked to report¢ to the Congress annually, on

Year. Technically, it authorises a federal agency/department to use the proportional part of the funds from the previo-
us Fiscal Year. In other words, CR freezes federal budget at the level of previous fiscal year, and thresholds that result
from this act pertain not only to level of funding but also to number of pieces of equipment a department is allowed to
acquire. Since 2002 CR for DoD has not been enacted in FY 04, 05, 07 and 09 only. For more details, please read:
L.M. Williams, J.M. Roscoe, Defense Spending Under an Interim Continuing Resolution: In Brief, CRS, Washington
February 23, 2018.

FY2019 NDAA, P.L. 115-232, Section 1261.

Jeffrey W. Meiser, Are Our StrAtegic MOdelS FIAwed? Ends + Ways + Means = (Bad) Strategy, https.//ssi.armywarcol-
lege.edu/pubs/parameters/issues/Winter_2016-17/10_Meiser.pdf (retrieved April 23, 2018).

From this point forward referred to as ,,Commission”.

FY 2001 NDAA P.L. 106-398. Symbolically the Commission took over some responsibilities and most staff and infra-
structure from the Trade Deficit Commission. From the very beginning a huge stress was put on the Commission’s bi-
partisanship, which was to be guaranteed by an equal division of seats between both parties and rotational chairman-
ship. Quality of works was to be guaranteed by close monitoring of selection of the members by Finance and Defence
Committees of both chambers.

6 All reports are available at: https://www.uscc.gov/Annual_Reports. For purpose of this article they were being retrie-
ved in the period of July 13—November 18 2018.
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the matters ranging from the economy, defence, trade and technologies that have influence
on the strategic relations between the superpowers.

In other words the Commission was to investigate how China is generating the favour-
able trade balance, how it consumed it, and what portion of that was used to develop its
military power. Not only was the Commission to diagnose the problem, it was also to find
and propose a cure for it. This order was to be executed by accompanying the report (its
findings) with suggestions for further action by US Administration and Congress (recom-
mendations).

In fact, one of the recommendations, (Annual Report 2017) suggested Congress require
the executive branch to develop a whole-of-government strategy for countering Chinese co-
ercion activities in the Indo-Pacific coordinated through the National Security Council that
would encompass diplomatic, informational, military, economic, financial, intelligence, and
legal instruments of national power.

In order to get a better understanding of the observations made by the Commission, in the
article, a link between ends ways and means of China’s activities will be highlighted. For
that reason geopolitical goals will be followed by very ofter interlinked roles of economy and
People’s Liberation Army in achieving them. The aspect of ways and means will be further
explored by highlighting the Commissions findings on the technological development, es-
pecially those to be used specifically or potentially by PLA.

The article is not an attempt at summarising the developments in China. The author
rather strives to examine to what extent the so-far findings and recommendations of
US Congress working body—US-China Security Review Commission—may be used
by the President in the development of a comprehensive strategy on China. In other words,
the article, in anticipation of the strategy, summarises the Chinese deeds and policies
highlighted the most in the past (nearly) two decades since introduction of the Commission
together with the Commission’s recommendations. Given the Commission’s opening re-
mark on China:

Based on our analyses to date, as documented in detail in our Report, the
Commission believes that a number of the current trends in U.S.-China relations have
negative implications for our long- term economic and national security interests, and

therefore that U.S. policies in these areas are in need of urgent attention and course

corrections.

Paired with:

China’s accelerated military modernization program has been enabled by China’s
rapid economic growth; reliable and generous increases to the People’s Liberation
Army’s (PLA’s) budget,; gradual improvements to China’s defense industrial base; and
China’s acquisition and assimilation of foreign technologies—especially from Russia,
Europe, and the United States—through both purchase and theft.

Commission’s finding on China’s geostrategic goals, military posture and high-tech de-
velopment are analysed. Effects are paired with Commission’s recommendations. For that
reason statements and expressions in parts other than Introduction and Conclusions of the
article are those of the Commission in focus.
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Geostrategy - Regional and Global Aspects

During the period in focus, Chinese hunger for regional hegemony is acknowledged
by the Commission and its findings are rather alarming, since main obstacle on its way
to achieving the goal are the US interests and alliances in Asia, which Beijing is eager
to undermine (2018). Even without stable political relationship, example being South
Korea, Beijing is successful in building economic ties, where regional well developed
and developing economies add fuel to the export oriented industries of China by con-
suming a large portions of its products, or even by acting as intermediaries in the chains
of supply directed at US market. With huge momentum added to those regional econo-
mies, China finds it extremely easy to promote its policy as a win/win offer for the re-
cipients. (2004)

For two different reasons, however, the generous offer, is not addressed to Taiwan nor
Hong Kong, which are to remain under direct influence of the Chinese communists. The
latter, a driving force of the country’s economy and the former, although also gaining in
importance as a centre for high-tech R&D and the largest foreign investor in the Mainland
China, is to be kept under Beijing’s pressure to prevent it from becoming an independent
state. (2004)

The 2010 sees a soothing findings—the tension over the Strait is diminished and this re-
sults from the presidential elections and more dialogue oriente presidency of Taiwan
President Ma Ying-jeou (2010).

Around 2008 the Commission started to put more focus on the Chinese territorial claims
and highlighted the perception of the Chinese leaders who oppose any interference with
what they claim to be their internal affair. Although listed as a sign of China’s regional
emergence, this activities had serious global ramifications, because they undermined the
fundamental principles of freedom of global lines of transport. To this end, Beijing had
alarmed the Commission by waging a full-fledged legal warfare in the international fo-
ra, with 2010 being the year perceived by the Commission as significantly adding to the
momentum of Chineses actions. The tensions between the claimants were growing in
2011, what the Commission perceives as a sign that Chinese sovereignty/territorial claims
are there to stay on the table with significant consequences for the region and US inter-
ests there.

2012 saw a historical significant low in the Beijing-Taipei tensions. According to the
Commission’s findings, it followed almost three years of mutual lowering of expecta-
tions and emphasis on economic exchange, what required some effort from both sides.
In order to maintain it, both partiers introduced the policy of tackling ,,the easy first, the
difficult later”.

At the same time, Commission observed a near boiling point in the Sino-Japanese rela-
tions, which, heated up by nationalist tendencies and centuries long animosities, around
this time focused mainly on the Senkaku Islands. After the purchase of some of the islands
by Japanese government from a private owner, angered Beijing ordered more frequent pa-
trols by its navy and maritime law enforcement agencies in the region. Given Tokyo’s mir-
roring reply, the Commission was concerned about a possibility of a incident-induced con-
flict (2013). Tensions continued in 2014, when, as stated in the Annual Report, Chinese
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decision to open an airspace identification zone over the contested islands. This, combined
with the Vietnamese incident’ was yet another testimony to Chinas view on Asian securi-
ty architecture.

However, as stated in the 2016 Annual Report, even the regional goals, i.e. in the Indo-
Pacific region were a step towards a global influence, if not dominance. The stance of Beijing
remained solid and with time, as observed by Commission (2018), is more and more pro-
nounced, with a fine example of this being the statement by President Xi’s directed to
Secretary Mattis:

China would not tolerate the loss of a “single inch” of its territorial claims.

The attack on Pax Americana was also visible to the Commission in the global context.
China was accused of using its currency reserves to fuel regimes and governments that were
perceived or declared as anti-US, hence adding to the burden of our current global security
provider. (2004) By selling arms to end-users that are subject to embargo or sanctions by oth-
er important manufacturers (Sudan, Burma and Iran), China made US work harder in its ef-
fort to stabilise those regions (2008). Such an approach is observed by the Commission
throughout it service for the Congress and in many regions, where China intentionally cher-
ry-picks countries like Iran and Syria, to challenge the US. According to the Commission it
was especially visible during the Syrian conflict (2013).

US, by the words of the Commission, expressed it concern over Chinese more and more
disturbing role in the market of oil and natural gas. This was done in two different ways. First
is by securing access to oil fields in places otherwise abandoned by other consumers, e.g. Sudan
and Iran. Second was by equity oil acquisition, a strategy that uses Special Purpose Acquisition
Company, which main purpose is to find and sell quality oil.

Growing demand for fuels was also to be satisfied by increased imports through various
channels, therefore an increased involvement in Central Asia was forecast. The forecast came
into fruition sooner that one may think, as both the 2014 and 2015 Annual Reports highlight-
ed President Xi Jinping’s promise of building new Silk Road.

All the regional and global activities received support of well organised and well trained
influence apparatus, whose main message was that China was on a path of peaceful devel-
opment fuelled by an enormous economic growth for which the CCP leadership should be
appreciated. (2009).

One of the most frequently highlighted facts in the papers issued by the Commission
was the currency policy of China. Commission, having received testimonies from numer-
ous experts was certain about Beijing unfair practices in keeping the RMB’s value at an
artificially low level, to keep it as favourable for Chinese exporters as possible (2009).
Commission sourced the extreme trade deficit as well as huge dollar reserves held by
Beijing to this very fact. It was at the same time rather certain that China is unlikely to

7 In May 2014, China sparked widespread protests in Vietham (and attracted criticism from the international communi-
ty) when it moved an oil rig into Vietnam’s exclusive economic zone.* The rig was accompanied by dozens of Chinese
fishing, Coast Guard, and naval vessels, and clashes between these and Vietnamese boats injured dozens of Viethamese
fishermen and sunk a Vietnamese fishing boat. Beijing has concluded the U.S.-led East Asia security architecture do-
es not benefit its core interests of regime preservation, economic and social development, and territorial integrity.
Excerpt from 2014 Annual Report.
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abuse the reserves, as depreciated dollar will both diminish the advantage of a low-value
RMB and lower the value of the reserves themselves. In this regard, the Commission goes
as far as stating that:

The current economic crisis, which started in the United States but has now shifted to
encompass the entire world, has its roots in the massive global economic imbalances.
The responsibility for these imbalances can be placed partially on the United States as

the world’s biggest spender and borrower and partially on China as the world’s biggest

saver and lender. China pursues policies that have the effect of increasing Chinese sav-
ings, restraining consumption, and keeping the RMB under- valued®.

The loans to the US made through purchase of governmental bonds by the surplus dollars
were a policy observed by the Commission, especially after the global financial crisis of 2008
(2010). Results of such a flow of capital include - it keeps RMB artificially low, hampers the
effectiveness of US exporters, however, aids the consumer market in the US, since the inter-
est rates as well as prices might have been kept low.

One of the aspects of global Chinese outreach was the BRIC (Brasil, Russia, India, China)
conglomerate. Commission finds it a leverage to Chinese global position in both economy,
politics but also military and, contrary to Beijing’s official positions, this cooperative group
is considered a vehicle for Chinese global geopolitics.

Local, Regional and Global Military Postures

Throughout the period under consideration the Commission observed the Chinese mil-
itary developments and postures, and the findings may be divided into four categories.
First, its the traditional Taiwan-oriented military strategy, that is used to coerce Taipei in-
to a defensive stance and keep it under pressure, as a result limiting the island’s willing-
ness and ability to climb the mountain of full independence. Second encompasses all the
regional aspects of military development. In this regard, Chinese military actions in the re-
gions of territorial disputes are acknowledged and listed as posing threat to regional sta-
bility and indirectly influencing US military dominance and, possibly interests in the re-
gion. Third category results from the Commission’s focus on a broader, global military
presence of PLA’s soldiers. Fourth are all the operations and developments of the PLA
and, in a broader sense, the military complex, aimed directly against the US. These include
mainly various types of espionage and infiltration of the US defence establishment as well
as industry in order to solidify the technological progress of PLA at the cost of the US dom-
inance.

In all four cases, according to the Commission, the military power is used as an active tool
or a means of deterrence in achieving the country’s strategic goals.

From the outset, the Commission was concerned about the disadvantageous military bal-
ance between Mainland and the Island, further deepened by technological and structural
modernisation of PLA (2004). The goals of the modernisation were very specific, and, apart
from military superiority measured by raw power and ability to project it, there was a grow-

8 2009.
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ing focus on the ability to act swiftly and decisively, preempting any potential activities from
the US (2006, 2009, 2017, 2018)°.

This remained the main focus even in times when both parties (i.e. Beijing and Taipei)
were more cooperation-oriented. Such a focus was highlighted by on-going espionage ef-
forts from the PLA intelligence units and everlasting efforts from Taipei to counter those ac-
tivities (2013)10.

Although far from the initial build-up tendencies, and on the wave of mutually beneficial
economic relation, Taiwan did respond to the pressure by introducing military capabilities
to deter and defend the potential Chinese threat, and heavily invested in the strategic relation
with the US (2017).

Findings of successive annual reports were clear about the importance of US role in the
Beijing-Taipei relation, a role that would stabilise tensions and prevent any of the sides from
unilaterally changing the status quo. The Commission went as far as stating that the conflict
might be used by China as an incendiary for a larger scale conflict with US (2017).

Commission observed the increased scope of military interests beyond the so-far Taiwan
Strait orientation and attributes this trend to Hu Jintao’s Historic Missions. Members advo-
cate that rationale behind this approach was the understanding, that with growing global in-
terests, China should be able to support them with a decisive military presence. Starting point
of this presence were peacekeeping, disaster relief and anti-piracy missions.

At the very beginning of its works, however, the Commission found it hard to define what
direction would the PLA modernisation follow when exceeding the Taiwan mission. Some
indications of Western Pacific capabilities (including space warfare) were read as hints that
in the upcoming years Beijing might be willing to disorganise US and its allies’ freedom of
manoeuvre and operation in the region (2005, 2006).

The non-Taiwanese military goals become more and more clear, as the analyses conduct-
ed by and for the Commission revealed that, with growing demand for foreign supplies, China
will be striving for independence in securing the sea lines of communication (2005). As time
progressed, Commission became absolutely certain that with growing naval capabilities,
China would achieve that goal, but as a result the freedom of movement by US forces in the
region will be put at jeopardy (2009). At that time reports concluded for the Commission
were alarming, that with claims regarding the freedom of operations/manouvre around the
contested island, China will pursue the capability of militarily enforcing those freedoms for
its civilian vessels. This is to be paired with significant stress put on the anti-access/area de-
nial capabilities in order to constrain potential adversary (2009).

As mentioned earlier, the official announcements by both the state authorities and the pro-
paganda apparatus were redirecting international community’s attention from this subject,
and all modernisation efforts were described as purely maintaining the status quo in the re-

9 There is a tradition in the Commission works not to repeat its recommendations and avoid repetitions, if possible, in
findings. There are, however, certain recurring issues, one of these being the Taiwan-oriented military strategy and de-
velopment in PLA.

10 As stated in the 2013 Annual Report: Taiwan has arrested at least six former or active Taiwan military officers, inclu-
ding one flag officer, for espionage. In one case, a former Taiwan Navy officer may have provided to China classified
submarine nautical charts as well as hydrographic information about the waters surrounding Taiwan.
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gion (2011). In the eyes of the Commission, however, such statements were not credible, as
the report from the same year emphasised that activities in the region are rather intimidating
and that search for peaceful solution and maritime activities were very often paired with ag-
gressive cyber warfare against other claimants.

With the efforts focused on the Western Pacific and the seas in the direct neighbourhood,
where most of the territorial claims are located, Beijing efforts to establish a tangible naval
forces in the Indian Ocean were assessed as unlikely (2014).

The Commission was concerned by the tempo and quality of developments in the PLA’s
Second Artilery Force. With substantial investments in both range and precision of strikes,
Beijing moved the unit’s profile to a mix of nuclear and conventional (previously only nu-
clear), having achieved a formidable force capable of deterring all militaries in the region
and putting a substantial pressure on the US forces operating there. What was found partic-
ularly alarming is the Force’s ability to deny and penetrate enemies’ missile defence instal-
lations (2015).

Further structural changes in the PLA are also startling for the members, as a flattened
structure adds to Beijing’s capability of organising and conducting a major joint opera-
tions in all theatres, including a ,,range of perceived threats along China’s periphery”.
With inclusion of all uniformed services operating in the seas (People’s Armed Police,
China Coast Guard) under the Central Military Commission’s command, they achieved
a quasi military status and are now an important instrument in the territorial disputes
(2016, 2018).

Above all challenges regarding Chineses developments as well as current and projected
status of PLA, Commission has been consistently concerned about colossal risk of misjudge-
ment and miscalculations on both poles of the China-US conjunction. Throughout almost
two decades of activities, members were calling for establishment of appropriate confidence
and security building measures between US and China that would diminish the risk of clash
resulting from misjudgement!!. This fear was even more heated in the context of territorial
claims in the region, as the Commission states:

Prior to the PLA achieving its objectives of becoming a “modern” and “world-class”
military, Beijing may use coercive tactics below the threshold of military conflict rather
than resorting to a highly risky use of military force to achieve its goals in the region.
However, as military modernization progresses and Beijing’s confidence in the PLA in-
creases, the danger grows that deterrence will fail and China will use force in support
of its claims to regional hegemony'2.

The lack of CSBM’s had for the Commission also a context of shaping the global military
balance. The Cold War arms race between US and USSR, having passed its climax, result-
ed in several agreements between antagonists, which eased tensions, slowed the race, but al-
so imposed certain limitations on the parties. At that time China was not subject to those
agreements, hence had not pledged to limit itself in any way, an observation made by the
Commission on several occasions. Especially the 2012 report combined the use of weapons

11 A point recurring in almost every Annual Report.
12 2018 Annual Report.
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prohibited under INF and New START Treaties with “Beijing’s diplomatic posture toward
nuclear restrictions”.

In the latest report (2018), the Commission focuses on the projected capabilities of PLA
and bases the prediction on the 2017 Xi Jiping’s announcement of the modernisation goals.
According to the words of the leader:

PLA is to become a fully “modern” military by 2035 and
a “world-class” military by mid-century.

This added to the momentum of development and increased—according to the Commission—
the likelihood of China surpassing US militarily in the Indo-Pacific by 2035 or even earlier,
while the Middle Kingdom had already amassed a wide variety of tools to contest US Southeast
Asian operations in all modern warfare to include cyber and space (2018).

As mentioned earlier, apart from contesting US around its border, China has been waging
a full-fledged espionage operation against US. These activities constituted a significant part
of the Commission’s interest.

Commission reports that spectrum of operation included direct military espionage in all do-
mains, but also an extensive use of non-military and even nonprofessional collectors. While
in the very beginning these operations were mainly focused on obtaining information that
would facilitate and speed up the economic and technological (as a result also military) pro-
gresses in China, Beijing started to oppress the remnants of democratic political anti-commu-
nist opposition operating in the US (2009). Such efforts continued to surface during the life
of the Commission and sometimes make it to the list of key findings in the Annual Reports!3.

As part of its military strategy, Beijing highly prioritised scenarios against technological-
ly superior opponent. In other words, to balance the technical supremacy of US, China was
preparing a plethora of high-tech systems aimed at paralysing its adversary’s C4ISR capa-
bilities (2011).

Cyber activities, also those presumably conducted by China, are hard to be attributed de-
finitively. Commission, however formed a list of subjects that may operate on China’s behalf
against the interest of US in the digital domain. The list included military intelligence units,
military cyber attack units, but also a large number of IT and communication Chinese en-
terprises that might be used as proxy for such operations (2012). Such operations were very
often directed against Washington’s security architecture, as a result China gained posses-
sion of classified and sensitive information about ,,national security, military plans and op-
erations, as well as weapons designs” (2016).

Apart from cyber domain, China was described as ,,the world’s preeminent spacer pow-
er” (2014), what, when combined with a considerable increase in ,,firepower” decreases the
relative power of US and Washington’s potential of deterrence; it even had the possibility
to annihilate the American satellites working for the national security systems, or at least
render them inoperable.

13 The 2012 Annual Report describes the most significant example of malicious Chinese cyber activity exposed in 2012
~when the National Aeronautics and Space Administration (NASA) reported it was the victim of 47 “advanced persi-
stent threat” attacks, 13 of which successfully compro- mised agency computers. Intruders stole user credentials for
more than 150 NASA em- ployees and gained full functional control over networks at the Jet Propulsion Laboratory”.
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Technological Progress

Large part of the Commission’s works has been focused on the technological progress
achieved by China through various means. There is a broad rationale behind such focus. First,
technological superiority of the US as such is threatened. What results from that is China’s
ability to jeopardise the foundations of US national security. Moreover, CCP’s leadership is
(ab)using the technological prowess of its companies to exert pressure on the development
of free society in China, by limiting access to information (2004).

Such a high pace of development was not, however, a by-product of other activities, it was,
as the Commission had observed, the end result of carefully planned science and technolo-
gy strategy, that was conceived in the mid 1980s and included combative implementation of
industrial espionage (2005).

Part of the strategy included attracting R&D efforts of foreign companies by creating fa-
vourable conditions. There is a popular belief, demystified by several annual reports, that this
attractiveness was generated mainly by low labour cost'4. However, R&D activities qualify
as ,,technology intense”, hence labour costs just a minor fraction in the overall costs. What
really attracted foreign companies to conduct the R&D in China were the preferential taxes
and artificially lowered equipment as well as land costs. Commission complained that such
attractiveness was abused by China in order to fulfil its overall goal of ,,leapfrogging” glob-
al competition in the tech-race, since very often technologies developed in the process were
either transferred to Chinese companies through legal arrangements, or technological espi-
onage (2008). Another dimension of making China more attractive was the ,,1000 talents
programme”, through which Beijing was (successfully) attracting 1000 leading experts and
entrepreneurs from 100 leading foreign universities and industries.

At some point in its history, Commission was alarmed by the low effectiveness of the
US intelligence community in gathering and processing information on China and its prog-
ress, what resulted in a shock among officials when certain developments surfaced (2007).

What attracted particular interes of the members was the progress achieved in develop-
ment of space capabilities, which, although designed as civilian, might in the future be
used as pillars of the military architecture (C4ISR) (2008, 2011, 2015). As such, the ca-
pabilities would add significant leverage to Beijing’s comparatively smaller forces.
This was the direct result of the Chinese dual-use philosophy. ,,Combine the military and
civilian”, ,,Combine peace and war” or ,,Let the civilian production support military pro-
duction” as the Chinese call it, has been both main source of latest technology to saturate
the military, and also the biggest concern for the Western countries, as expressed by the
Commission (2008). Given the consistency and pace of developments, Commission bla-
tantly stated:

As part of an active lunar exploration program, China may attempt to land a man on the

moon by the mid-2020s.

Similar observations were made regarding the aviation industry (use of predominantly ci-
vilian developments for military purposes), this time with certain opportunities for the US in-
dustries. Higher demand for aviation products in China called for an increase in the pace of

14 Information recurring in several Annual Reports.
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developments in this branch. Until this industry is full-fledged, however, US companies had
an opportunity (2010, 2011).

Having listened to numerous testimonies, Commission was gaining certainty that China
is on its way to becoming a fully innovative economy, and, although as of 2012, the econo-
my was unable to indigenously develop innovative military platforms, however with certain
»pockets of innovation”, the members observed a huge potential of switching larger chunks
of economy (including defence industry) to the fully innovative mode.

Technological progress cannot be considered in isolation from the overall picture of the
Chineses economy that has produced it. And the picture constitutes a significant subject for
Commission’s investigations. Structure of the economy, which in key areas is dominated by
State Owned Enterprises (SOE) under a predominant central control of the actors very of-
ten linked to the military domain, has remained the top concern for the Commission. Described
as root of all problems, it determines major aspects of economic activities by China and in
China, namely: compliance with WTO standards, fair treatment of foreign investors in China,
open and transparent activities by Chinese subjects in other markets, mainly in the US'5.

Among findings throughout the two decades, some were alarming and had an accusing
character, namely, especially in the area the so-called privatisation. It did not occur in China,
quite the contrary, it solidified the centralised control, and did nothing but concealing mili-
tary influences in the dominant industries. As a result Commission finds it difficult to trace,
and claims that US Administration (nor any other player) has the tools to trace the actual pro-
venience of capital flowing from China to the US and Hong. Moreover, there was an allega-
tion that the PLA-controller SOE’s might be involved in proliferation of civilian technolo-
gies and dual-use technologies or sometimes even weapons built with them (2004, 2008).

Above that, the Commission would shed light on the statement by China’s State Council,
which was open and vocal about its strategic branches, i.e. those, which were to remain un-
der state’s total control and ,,heavyweights”, which were to be partially controlled (2008):

The strategic industries are armaments, power generation and distribution, oil and pet-
rochemicals, telecommunications, coal, civil aviation, and shipping. The heavyweights are
machinery, automobiles; information technology, construction; and iron, steel, and
non-ferrous metals.

The Commission was gravely concerned about the unfair policies used by Beijing in or-
der to attract investment in key industries, which had a potential to jeopardise US technolog-
ical dominance. The policies included:

Foreign invest- ment incentives, tax incentives, government subsidies, technology stan-
dards, industrial regulations, and incentives for talented Chinese students and researchers
studying and working overseas to return to China. (2005)

The practices were deemed illegal by WTO standards and result in substantial dive in the
US manufacturing base (2006).

As a result, already in 2008 the Commission observed a worrying peak in the investment
values from both US, European, as well as Taiwanese manufacturers, who in large numbers,
moved their R&D activities to China. Given China’s poor record of respecting intellectual

15 Problem recurring in most Annual Reports.
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property, Commission expressed their concern over exposure of sensitive information that
was contained in the facilities established in China by foreign companies. The tendency has
remained Commission’s top concern in almost every report until 2018, yet the technologies
targeted by Beijing and attracted by its policies come from other sources as well, with
EU Member States being mentioned the most.

Such investments, very often accompanied by transfer of technologies, which, due to econ-
omies of scale, accumulated, adding to the indigenously developed technologies, allowed
Beijing to move its focus from labor-intensive operations towards high-technology produc-
tion. This, combined with huge surplus in currency reserves, allowed CCP to deepen the al-
ready unfair subsidies (2009). The wide array of practices which the Commission qualified
as illegal under WTO agreements was increased, as China introduced export restrictions on
rare earth materials. At the same time a worrying trend was observed of offering access to
China’s market in exchange for transfer of technology (2010).

SOE also enjoyed special treatment in subsidies, low taxes and technologies acquired at
low cost, hence they very often had an upper hand when competing for global markets (in-
cluding foreign governmental contracts) against other manufacturers (2011). The above trends
have regularly been observed in annual reports, with 2017 bringing a statement, that indig-
enous companies were planned to replace foreign technology providers and developers in
unspecified future.

With an increase in technological proficiency Chinese companies were being observed as
threat to US security. This threat resulted from deep penetration of the chains of supplies of
high-tech goods ordered by administration, including in the sensitive areas of military and
intelligence communities. Such products were delivered by Chinese companies operating in
US, Mainland China, but the deliveries conducted from Hong Kong seemed to worry the
Commission the most. After all, Hong Kong was to retain a large degree of sovereignty, how-
ever, with large political influence from Beijing’s government, the city’s independence was
questioned (2012).

With time, China increases the portfolio of unfair practices which were detrimental to
US businesses. Among findings there was one describing the Internet control laws in China,
as being designed also to limit the access of foreign manufacturers to Chineses customer,
giving a clear advantage to the Chinese manufacturers using the CCP-censored network
(2012, 2015).

Key Recommendations

The Commission has been advising the Congress to use a wide array of factors and activ-
ities in order to either stop or reverse consequences of China’s policies. Large part of those
recommendations have focused on diplomatic means or tools available to US through mul-
tinational regimes both countries are parties to. The most common pertain to local partner-
ships and cases that could be filed in World Trade Organisation.

Such diplomatic means should, according to the Commission be used to demonstrate and
effectively solidify US commitment to the region, so that Chinese offer is not considered as
more beneficial by Beijing neighbours, especially in the Pacific region (2004). This should
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be achieved by both bilateral and multilateral cooperation (2005). This was to be supple-
mented by direct relations with China, and e.g. gaining a clarification on what the ,,core in-
terests” actually are and what changes in the environment are they supposed to bring (2011).
Also, as part of military cooperation and diplomacy, Commission recommended periodical
naval exercises to be conducted in the Indo-Pacific region (2011). In this efforts special place
has always belonged to Taiwan, which has been mentioned on numerous occasions, includ-
ing in 2015, when the members requested a special classified report on the role of Taiwan in
the US regional strategy.

As for the multinational tools, Commission recommended qualifying the continuous un-
dervaluation of Juan by Beijing as an unfair practice'® and use the procedures within the
WTO to exert pressure on China in order to refrain from manipulating the currency.
Administration should gain support of other countries in order to make the case even stron-
ger (2004, 2010). Commission has observed little progres on China side, and was calling for
effective actions from Congress and Administration repetitively in 2002-2018, advising, apart
from the above action, appropriate legislation (2008). Apart from currency manipulation,
US authorities were also advised to use WTO in order to file cases against China’s infringe-
ment of intellectual property rights!’.

As part of its diplomatic efforts, the Congress, in cooperation with the President should
work with other partners, like the European Union, in order to maintain the arms embargo
imposed on China after the Tiananmen Square massacre (2005). The same year Commission
recommended an even stricter approach, by banning any defence industry cooperating with
China from participation in any ,,defence-related cooperative research, development and pro-
duction programs”. Advise on maintaining the arms embargo was repeated in 2012, this time
with an encouragement to support Taiwan’s defence development (2014). Embargo, howev-
er, was to be even sharpened by sanctions agains any Chinese entrepreneur participating in
the militarisation of the South China Sea (2018). A general advice of maintaining strong re-
lations with European countries in order to develop and defend a strong sense of common
economic interests vis-a-vis China was above all that present in the 2018 Annual Report.

Several of the Commission’s recommendations were addressing the US economy and in-
dustries—legal basis as well as practices—that could either protect it from China’s activities
or increase their competitiveness versus China.

Call for a comprehensive strategy and policy for technological development was among
Commission’s top recommendations from the very beginning, and, against the body’s cus-
tom of not repeating recommendation, has been repeated on several occasions. This strate-
gy should, in the eyes of the Commission, help US maintain its technological leadership and
competitiveness (2004, 2005).

Commission also wanted the Congress to exert pressure on the US Trade Representatives
to investigate the internal policies used by China, especially those who might be deemed un-
fair and had a potential for attracting US funds and technologies to the Chinese environment

16 In 2004 the Commission claims that such approach is advisable ,in absence of concrete progress by the admini-
stration”.

17 A problem and recommendation recurring in several Annual Reports.
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(2005). This recommendation is present continuously in various incarnations, however in
2007 and 2014 Annual Reports, an encouragement was published to treat illegal currency
manipulation and any such Chinese policy as a subsidy for Chinese companies, and as such,
giving justification to imposing tariffs on goods and services imported from China. Commission
was also encouraging Congress to provide appropriate funding for the US Trade Representatives
and counterintelligence efforts in order to seal US economy from negative Chinese influenc-
es (2007). In 2010 members were encouraging Congress to assess accuracy of internal pol-
icies on investment and technological development that could be used by US solely to the
benefit of American entrepreneurs. As for the US Trade Representative Office and other
trade-oriented bodies, a common assessment was advised in order to find out wether any
sanctions could be imposed on the Chinese entities benefitting from information obtained
through illegal methods, e.g cyber espionage (2014).

Further in time, Commission required an assessment of all federal policies oriented on
economy and technologies towards China. This was to be done by National Security Council.
Paralel to such review an investigation should be conducted to identify what part of R&D
activities of US entities transferred to China through direct export, or exchanged for access
to Chinese market were funded by federal monies (2011). Such assessments were advised
by the Commission on several occasions, and some were calling for broadening and deep-
ening the knowledge on certain aspects of China and their influence on US economy and
technology and superiority (2004, 2005, 2011, 2017).

In addition to that, members advocated for an interagency cooperation (secretaries of
Commerce, Defence, Energy, Interior, State, plus the Geological Survey) in developing a clear
definition of rare earth materials, their role and influence on the American processes of devel-
opment and implementation of new technologies. Such a cooperation was to also bear a fruit
in a strategy on maintaining US independence in securing sufficient amounts those minerals.

Lately, the members advised the Congress to thoroughly consider a ban on acquisition of
US assets by Chinese companies, and broaden the US definition of ,,control” in an enterprise
to include joint ventures, venture capitals ad other arrangements that increase availability of
assets (physical, financial, technological) in US companies (2017).

Among the recommendations addressed to the Secretary/Department of Defence or aimed
at a military complex (the armed forces and defence industry) there are certain groups that
can be distinguished.

First, there was a call for analyses wether the capabilities in possession of the US are satis-
factory vis-a-vis China and, wether they were distributed (in the global context) in an appro-
priate way. Such recommendations were issued in 2007 and 2008, when Congress was to or-
der the national intelligence director to conduct a comprehensive review of intelligence
capabilities aimed against China. The director was also to develop a strategy for acquiring any
capabilities that are insufficient or absent. As part of this overall effort the regional Combatant
Commanders are to report on the effectiveness of capabilities in their possession, especially
in terms of survivability, as well as power projection (2010), and this recommendation was
supplemented in 2011, when the Commission recommended an overall assessment of the ca-
pability of US forces to operate under limited C4ISR capabilities resulted from adversary’s
influence. Given the increasingly effective A2/AD capabilities on China’s side, the recom-
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mendation is repeated in 2017. Special emphasis was put on space and counter-space capa-
bilities, with a recommendation for a classified report detailing such capabilities on both sides.
Moreover the Commission advised Congress to consider option of fielding short and inter-
mediate range cruise and ballistic missiles in the US forward bases in order to increase their
deterrence (2015). In 2018 Commission advised Congress to gain DoD’s assessment of what
were the perceived effects of including the Chinese Coast Guard into the military chain of
command and what could be done to mitigate risks associated with this structural change.

Second, there were calls for analyses wether funds authorised for certain capabilities and
functional areas were sufficient, this very often backed up by a call for increase in funding
oriented on certain capabilities. Special emphasis was put on the security and eventual recov-
ery of sensitive cyber networks used in US, especially in the domain of homeland security
and defence, and a suggestion to increase funds, if those already appropriated are not suffi-
cient (2008). The Commission observed a significant inadequacy in monies appropriated for
countering the Chinese A2/AD capabilities, hence it recommended Congress increases fund-
ing for this purpose. Any inadequacies were to be tackled both by the US forces themselves,
but also in cooperation with regional allies (2011). After the ,,Pacific Pivot”, the Commission
recommended, or actually even urges Congress to provide appropriate funding for the US
Navy’s presence in the region as well as development of fleet of required capabilities (2013).
Next year, however, the Commission recommended Congress broaden its view on the Sino-
American balance in the Pacific by hiring a panel of experts who will thoroughly examine the
relation of powers in the region. Sometimes, as in 2016, however, the calls for increased fund-
ing had more general nature and pertain to the increased capabilities of PLA resulting from
the tempo of modernisation and funds made available for that purpose by Beijing.

Third, the Department of Defense has been encouraged on numerous occasions to seal the
chains of supplies of sensitive systems, in order to avoid undercover deliveries of subsystems
and components that may jeopardise availability of those systems when compromised by e.g.
external actor. To that end DoD was advised to keep a complete record of suppliers and their
subcontractors to the lowest possible level (2008). Moreover, the Department was encouraged
to form a list of weapons and systems acquisition of which should not include foreign subcon-
tractors and deliverers of parts/components. The Commission was also very articulate about
lack of vision for what should be retained in the US, as a strategically justifiable industrial base,
and at all costs should never be a subject of foreign investment, sales or cooperation, including
subcontracting (2008). The same year saw recommendation of assessing which capabilities de-
veloped by US companies in China may have potential defence applications. Going further
down this road, the Commission in 2012 recommended Congress to order a national (i.e. mil-
itary and civilian) review of services and capacities in cyber domain like data storage, cloud
computing and networks, with emphasis on possible vulnerabilities associated with China’s
products.

Conclusions

America’s approach to China has been driven by a desire to expand the outreach of US man-
ufacturers to an enormous Chinese market, therefore most activities aimed at increasing
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transparency of economy and compliance with international regulation were to make China
more open and, as a result, prone to influences from financially and technically superior
US companies. Such a plan, however, failed to take into account four important facts. First,
US has never had a positive trade balance with China. Never. Second, Hunger for indigenous
development - a desire among the CPP’s officials to turn China into a global leader, taking
over both development and implementation of latest technologies. Third, the scale, pace and
consistency of Chinese development. Fourth, to author’s belief being the most important one,
was and is the US manufacturer’s everlasting desire to increase their profits. And China, as
stated above, has been using a whole array of factors to make transfer of both labour and
technology intense activities to the Mainland.

In other words China’s development is fuelled by US not only in a traditional bi-polar
sense—a phenomenon observed during Cold War, when arms race was a process of mutual
influence fuelling the development of defence industries on both sides (US and USSR). In
the case China, US has literally assisted Beijing in the areas of technology by transferring
production and R&D efforts to China, boosted its budget through continuously unfavourable
trade balance and, to amazement of some, has not stopped that even after changing its opin-
ion on Middle Kingdom, which with time was re-qualified as a competitor and adversary,
not only as a developing partner.

We can read in one of the opening Annual Reports (2005):

A number of the current trends in U.S.-China relations are presently moving in the
wrong direction. With a renewed and realistic focus on the rela- tionship by the Congress,
we are optimistic that U.S. policy toward China can be put on a more solid, productive
footing to tackle the long-term challenges that lie ahead.

By becoming an important link in the chains of many economies, to include the developed
ones, China is becoming to be more vocal and assertive about its goals and is willing to pur-
sue them regardless of the opinion of other key players. So, what should and can be done?
Given global goals of both sides, which in certain areas may be opposing, while in other may
offer an opportunity for cooperation, the Strategy should weigh all pros and cons of more re-
strictive actions against China with the potentially lost opportunities in other parts of the
World'3.

Many authors and dissertations divide the possible actions/policies into categories,
with the ones repeated the most are economy, military and diplomacy (bi- and multilat-
eral)!®.

Having considered the arguments among experts about the effectiveness and real goals of
the Pacific Pivot, author leans towards those believing that the move was rather a declaration
of the Administration to pay more attention to the situation in the region through employ-
ment of larger military force. A move that followed over a decade of fast-paced transfers and
flows of funds and technologies that made the China’s economy flourish at the expense of
America’s. And in this context, a move made almost a decade too late.

18 Developing a U.S. Strategy for Dealing with China— Now and into the Future, RAND Corporation 2014.

19 Robert D. Blackwill, Ashley J. Tellis, Revising U.S. Grand Strategy Toward China, Council on Foreign Relations Press,
April 2015.
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The opponents of calling the Pivot a success highlighted the fact that it coincided with dra-
matic cuts in the defence spendings, to include the procurement for the US Navy?°. Moreover,
given China’s large naval modernisation program and inclusion of all non-military ship-
borne forces under the PLA Navy’s command, one should immediately notice the urgency
of an increased US presence in the region.

This calls for a strategic decision of availability of funds for the development of US Navy
and sustained implementation of the force’s programmes, like for example the 355-ship
Navy?!. This particular concept that was abandoned with the cuts, gained importance during
the latest Presidential campaign, and subsequently was implemented, starting with the FY2017
Presidential Budget Request that amended President Obama’s call for funds.

Currently, the program is a part of the FY 2018 National Defense Authorisation Act, how-
ever, despite the legislation’s importance, the provisions are not irreversible.

Apart from the obvious, which is maintaining the US supremacy as a global superpow-
er with a fleet large enough to dominate in the Indo-Pacific, the decision of maintaining
the pace of growth will bring as many problems as opportunities. Larger fleet will require
more seamen?2, however it will also boost US economy and industries, with balanced pre-
dictions forecasting creation of some 20-30 thousands jobs?? and highlighting the fact
that for every dollar invested in the shipbuilding industry, 2,5 USD is generated in other
industries.

One has to remember that apart from raw power that US forces have to have at their dis-
posal, they should also invest in reliability and resistance of their C4ISR systems, especial-
ly with the Chinese growing potential of jamming, penetrating and destroying even the most
sophisticated networks. This will should be done using dual approach:

Conceptual. This part is already on-going, with many doctrines and concepts developed
that strive to make the US forces capable of operating in contested environments, a tenden-
cy that is observable in various defense strategies, joint concepts and branch doctrines.
Security-related. As stated on numerous occasions by the Commission, Department of Defense
should do its best to secure chains of supplies and exclude contractors that do not provide
appropriate level of security.

Apart from including the 355-ship Navy project in the Strategy on China by the current
Administration, it has to be maintained for almost three decades of consistent, high spend-
ings (ca. USD 100 bln, to include costs of shipbuilding, systems integration and manning)
in order to make the plan come true?*. Also, sealing the chains of supplies and limiting con-
tractors to those providing appropriate level of security, requires increased funding for pro-

20 William Burke, US Navy: Less Means Less, https.//thediplomat.com/2014/03/the-us-navy-and-the-pivot-less-means-
-less/. (Retrieved May 28, 2018).

21 R. O'Rourke, Navy Force Structure and Shipbuilding Plans. Background and Issues for Congress. CRS, Waszyngton,
2018.

22 H. H. Seck, Navy Needs Up to 40,000 More Sailors to Staff 350-Ship Fleet, https://www.military.com/daily-
-news/2017/05/19/navy-needs-up-40000-more-sailors-staff-350-ship-fleet.html (retrieved June 5, 2018).

23 E. G. Keating, The Economic Consequences of Investing in Shipbuilding, RAND Corporation, Santa Monica, 2016.
24 Comparing a 355-Fleet With Smaller Forces, Congressional Budget Office, Washington 2018.

Kwartalnik Bellona 1/2019 29



Bezpieczenistwo i obronnosé

curement, and with limited number of suppliers, may increase the risk of non-timely deliv-
eries, not to mention a heated trade war with China, that could make the process even
costlier for US taxpayers. Still, it can never be stated often enough: whatever concepts, doc-
trines and programs are there in the strategy for the military, they will be futile unless con-
sistent funding is provided.

One must also remember that whatever may be done to improve US’s situation will most
certainly not be 100% effective, as the competitor is a potent player. Potent and asymmetric.
Although this particular buzz word has been abused in the discourse conflicts contemporary
conflicts, it is of particular importance in the context of US-Sino relations. As large as China
is, both geographically, demographically and last, but not least, in terms of economy and fi-
nancial power, it is still a highly centralised country. And, while Chinese people haven’t en-
joyed all the freedoms of Western societies, Chinese authorities have not been deprived of
the traditional elements of hard power and influence over society as well as the entrepre-
neurs. This situation violates numerous universally acknowledged human rights and laws of
free market, yet it allows the CCP to outmanoeuvre any potential competitor. For this partic-
ular reason, author likes to believe, that when comparing US and China, we should not think
about asymmetry, but rather bear in our mind the simple fact that we are looking at two dif-
ferent types of country. It is almost like the proverbial comparison of apples and oranges.

The author would like to conclude by quoting President Xi’x address during the 19th
Congress of the CCP:

Other countries should not have the fantasy of forcing China to swallow the bitter fruit
of damaging its own interests.?

This clearly shows, that, at least in the STRATCOM part of strategic relations, any action
from the US Administration may result in a balancing response. u
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Public Perception
of Immigration

Uncontrolled migration is one of the internal threats to the state that also manifests it-
self as a civilization problem. It illustrates the growing lack of social acceptance for this
phenomenon. It is the result of not only geopolitical changes, but also the sequence of
social dependencies. According to data from the census, over 99.8% are citizens of the
Republic of Poland, and persons without citizenship amount to 57 thousand. It should
be emphasized that in recent years more and more foreigners have come to Poland in
search of a better life. Despite the influx of immigrants, Poland is a country with a nega-
tive balance, which proves that more people from Poland emigrate than to come to it.
Accurate estimation of the scale of the phenomenon is not easy due to the adoption of
the illegal dimension and that the Central Statistical Office and the Office for Foreigners
otherwise collect and present information on foreigners. There are lot of intercultural dif-
ferences connected with religion, tradition, customs and social behaviour. Often the bar-
rier between the world of immigrants and the local society is so great that it creates con-
flicts in the places where immigrants reside, including anti-refugee protests, inclusive.

illegal immigration, refugees, a centre for foreigners

Introduction

he phenomenon of migration has always accompanied mankind.

It was once associated with an economically advantageous phe-

nomenon. Even though wandering has always accompanied man-
kind and had a large share in shaping the world, today it has taken on
a different dimension.! Although the problem of migration is defined,
the variability of its scale is intriguing to consider in social terms. We
live in a world where over 200 million people are immigrants and their
presence on the territory of a given state is multi-feudal. On the one
hand, there is a positive professional mobility, bringing many benefits
for specific sectors of the country, for example, the flow of specialists
or doctors. On the other hand, it also generates many surprising dangers
including the face of the migration crisis. Sources report that more than
60 million people are fleeing from hunger, violence, war or disaster. The
migration crisis 2015-2018 has exacerbated the reluctance of citizens of
host countries to refugees and related problems. The increase in crimi-
nal acts on the part of immigrants has contributed to this, for two re-

1 S. Castels, M.J. Miller, Migration in the modern world, Scientific Publisher PWN, Warsaw
2011, p.1.
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asons: (1) it is a foreign citizen who threatens the territory of native citizens; (2) he is a fo-
reign citizen, of a religious and cultural difference, which sometimes goes against the cultu-
re and religion of Europe. In the area of the second reason, Muslim populations are afraid of
their lack to understand Polish culture and its customs. This is particularly visible in the ci-
ties where centres for foreigners are open. In such cases, there is a clash of civilizations, cul-
tural confrontation and many misunderstandings.? Terror, with which the approach to immi-
grants is connected, is also fuelled by the ever-growing amount. A serious problem in addi-
tion to cultural differences is the lack of willingness to work, because migrants are often fo-
cused on living at the expense of the host country.

In addition to the typical concerns related to Islam, the issue of supplying the so-called
grey area by foreigners comes up. This is at least a strange phenomenon, because often the
same society that does not want to accept illegal immigrants employs them “on black™ - wi-
thout a contract of employment, due to much lower rates of pay and lack of benefits paid to
the Social Security and Tax Office. This trend usually works among Ukrainian citizens.

Looking at the often mutually exclusive attitudes, immigration education is extremely im-
portant for both immigrants, who should be taught to assimilate with the country they came
to, as well as native citizens to help them in this assimilation. Understanding the mutual cul-
tural differences and getting to know each other’s customs often limits conflicts. One of the
effects of the emergence of cultural differences is the formation of foreigners’ ghettos. Focusing
on foreigners with, for example, orthodox religious beliefs may lead to the creation of dange-
rous regions for native residents. With this type of phenomenon on a smaller scale you can al-
so meet in Poland. One of the examples is Géra Kalwaria, where the Centre for Foreigners in
Linin is located. There, foreigners try to impose their cultural principles and behaviour. There
is often a misunderstanding with the inhabitants of Géra Kalwaria. The main inspiration for
the article was scientific research carried out during the preparation of the diploma thesis in
the area of illegal immigration. This study presents a part of these research being the answer
to the question: Is mass immigration to Poland, culturally different, not jeopardizing the se-
curity of citizens? In order to fully answer the question, the authors emphasize that since May
2015, the Public Opinion Research Centre (CBOS) regularly conducted surveys in which Poles
were asked questions about their attitude to refugees. Both the attitude towards refugees in ge-
neral and their specific groups were examined - people asking about coming to Poland from
Ukraine, the Middle East and Africa were asked. During the year in which the research was
carried out, the attitudes of Poles towards refugees changed diametrically. On the one hand,
the community needs economic migrants and fear on the other hand. Anxiety is aroused by
the cultural diversity of immigrants and the lack of acceptance for diversity.

Reception of immigration by Polish society

Initially, when the Poles first heard about the need to help refugees, the vast majority of them
reacted positively. We come from a country that had repeatedly needed help. Currently, immi-
grants constitute a wide category of foreigners from many countries coming to Poland for va-

2 S., Huntington, Clash of civilizations, Muza Publishing House, 2004, p.3.
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rious purposes. Those people who came for business or educational purposes seem to be pre-
dictable in social roles, while those who came from culturally different countries arouse mistrust
of Poles. In the first CBOS surveys, as many as 72% of people declared their support for ad-
mitting refugees from countries affected by armed conflicts. There were 21% against (the re-
maining 7% had no opinion on this). In February 2016, it reached the lowest level - barely 39%
of respondents agreed to help. Of these, only 4% were in favour of accepting refugees and al-
lowing them to settle in Poland. 35% approved temporary assistance - until the refugees can
return to their countries of origin. As many as 57% of the respondents thought that we should
not take refugees at all. The negative attitude of Poles to refugees improved when the polls
asked about immigration from Ukraine. In the first survey from 2015, 50% of people suppor-
ted the admission of refugees from Ukraine, and 38% were against it. Support for refugees in
this context quickly increased to 61% and has remained at a similar level since then. The mi-
nority voices of opposition to accepting refugees from across the eastern border were associa-
ted with the conviction that not refugees are arriving from there, but economic immigrants. To
the surprise of the researchers, it turned out that the Poles did not combine the arrival of
Ukrainians to Poland with the ongoing Ukrainian-Russian war. For the majority of Poles, the
terms “refugee”, “asylum” and “immigrant” are associated primarily with the war in Syria. On
this basis, it can be stated that Poles are more likely to accept those arriving for work than tho-
se fleeing war disaster. Poles’ views on the possibility of accepting refugees from the Middle
East and Africa are completely different than those previously mentioned. Initially, support for
the adoption of refugees originating in the South expressed only 33% of those surveyed and
53% were against this. As the migration crisis deepened, this rate dropped to 26%, and the op-
position increased to the hostile attitude of 67%.3 According to the statistics of the Border Guard
for several years, the largest group among refugees, that is more than 50% are citizens of Russia
of Chechen nationality. The remaining groups in terms of number of applicants are citizens of
the republics of the former Soviet Union, i.e. Armenia, Belarus, Georgia, Kyrgyzstan, Tajikistan
and Ukraine. These are citizens least welcomed by the host countries, and this is associated
with “cultural fear”.4

During the first negotiations with the European Union, when the Polish government dec-
lared its readiness to accept two thousand refugees, Poland was undergoing a wave of inter-
national criticism. This was because other countries declared much larger numbers. The re-
sponse of our society indicated that 36% of respondents thought that it was too much, and
349% felt that it was in line with our capabilities. On the question of whether Poland could
accept an additional ten thousand people, 59% of people said that it is definitely too much.
Currently, the ruling power in Poland is in favour of ensuring security for its citizens, partly
rejecting the relocation programs imposed by the European Commission.’

3 CBOS, Komunikatz badan nr163/2017 Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, Warsaw 2017, pp. 4-6, [online], https://
www.cbos.pl/spiskom.pol/2017/k_163_17.pdf, [accessed: 01.11.2018].

4 Straz Graniczna (Polish Border Guard), Informacja statystyczna za okres styczen-wrzesien 2018 (Map of foreigners),
Warsaw 2018, pp. 8-9, [online], http://strazgraniczna.pl/download/1/19838/Biuletynstyczen-wrzesien2018r.pdf
[accessed: 03.12.2018].

5 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Polska w strefie Schengen, 2007, [online], https://www.premier.gov.pl/wydarze-
nia/aktualnosci/polska-w-strefie-schengen.html, [accessed: 10.09.2018].
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In connection with the expressed reluctance, the respondents referred to the arguments ob-
tained from the media, referring to the religious and cultural diversity of foreigners, as well
as the fear of infectious diseases. Although there is no epidemiological threat in connection
with immigration movements, it does not eliminate the fear of society. Poles’ reluctance is
directed primarily towards Islam and remains very high in Poland. According to research,
the followers of Islam were the least accepted religious group in Poland. This was despite
the fact that the vast majority of Poles did not know a single representative of the Muslim
minority, either personally or by family or friends. This is due, among other things, to the
fact that they constitute a small group of our society and in the case of appearing to be con-
nected to the groups of their culture.

Security is one of the most important needs of every human being. The authors also qu-
ote a survey conducted by TNS OBOP in 2015, in the phase of the largest immigration cri-
sis. The study was conducted on 1001 inhabitants of Poland over the age of 15 years. The
results of the study allowed to formulate conclusions that 73% of Poles are afraid of refuge-
es due to the increase in unemployment. It is also worth stressing that Poles’ belief in refu-
gees is often based on imaginations and not on their own experiences, hence 68% of respon-
dents pointed to a possible increase in crime. Only a small percentage of respondents did not
have a precise opinion on this subject. In the surveys, it turned out that Poles’ research was
dependent on their age, political preferences and level of education. Younger people oppo-
sed all forms of assistance more often than people over 44 years old. Radical attitudes were
taken by representatives of the youngest age group, including people under 24. People with
higher education from a different perspective look at this problem without suggesting only
images or media messages. Respondents with a lower level of education were more often
opposed to receiving refugees.’

Local community in the results of researchon immigration

As experts show in September 2016, the threat of terrorism in our country was considered
to be 49% real. Terrorist attacks are not always combined with bloody attacks, they can al-
so be attacks on so-called soft goals, for example: Internet networks, tele information sys-
tems of government administration. On the map of global terrorism, developed by the Foreign
Ministry of the United Kingdom, there are forty most dangerous countries in the world. They
show that in Europe several countries have been recognized as being particularly threatened
by terrorism, including Turkey and France. Poland belongs to a small group of the safest co-
untries. This risk is treated by statistical data from 2017.8

The feeling of threats related to the presence of refugees in Poland is perfectly reflected in
the survey carried out in 2008 by the Public Opinion Research Center TNS OBOP on a gro-

6 B.Panek, R. Stawicki, The world in the face of challenges and threats in the second decade XXI, Publishing house Difin
2018, p. 6.

7 CBOS, Komunikat..., p. 40.

8 W. Janik, P. Masloch, S. Wierzbicki, Special Services of the Republic Polish in combating contemporary threats - se-
lected issues, Publishing house Sophia, 2017, p. 7.
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up of residents of Warsaw and Géra Kalwaria. Then: Warsaw - 49%, Géra Kalwaria - 46%
of respondents claimed that admitting refugees to our country promotes the formation of ra-
cial and national conflicts. 46% of the residents of Warsaw and 47% of the inhabitants of
Goéra Kalwaria believed that the admission of refugees was conducive to the increase in cri-
me. A smaller group of respondents, because Warsaw - 37%, Géra Kalwaria - 30% thought
that this situation favoured the increase in unemployment, and 36% of Warsaw residents and
45% of Goéra Kalwaria were convinced that assistance for refugees is at the expense of help
for Poles. Only Warsaw - 17%, Géra Kalwaria - 8% of respondents believed that migrants
threaten our culture and tradition.”

In order to diagnose current relations of citizens to the area described, the authors of
the article conducted a survey. They directed them to the inhabitants of Géra Kalwaria,
where the Centre for Foreigners in Linin is located in close proximity. About 160 fore-
igners, mainly Chechens, currently reside in the Centre. The study was carried out three
times in October 2018 (01.10, 15.10, 24.10.2018) as a result of which a total of 45 pe-
ople was examined. The survey was conducted at the local primary school, using the fact
of bringing children by parents. The persons participating in the survey acceded to it vo-
luntarily and with full kindness to the interviewer Marzena Pietruniak. Among the re-
spondents only 3 people inquired about the reason for the survey. The questionnaire was
used for the study where among the questions for the authors the key aspects were:

Do refugees live in your city or nearby area?

Do you have information from which country does Poland accept the most refugees?

Do you think Poland should accept refugees?

Do you think that refugees pose a danger to the Republic of Poland?

What kind of danger do you think may generate refugees?

Did you experience direct harm to the refugees?

Do you think that assimilation of Islamic refugees is possible?

Are you afraid of refugees?

The respondents responded to the above questions according to a catalogue of suggested
options, based on the selection of the one most consistent with their beliefs. The following
results were obtained in the course of the research.

To the question Do refugees live in your city or neighbourhood? 40 respondents answe-
red in the affirmative, 5 surveyed answered in the negative (Pict.1).

To the question Are you in possession of information from which country does Poland ac-
cept the most refugees? 25 respondents replied that from Ukraine (which is consistent with
the actual state), 15 surveyed answered that from Chechnya and former Soviet Republics,
5 people answered that from the Middle East (Pict.2).

To the question Do you think Poland should accept refugees? 28 respondents answered
that Poland should not accept refugees, 11 surveyed declared their will to accept refugees.
Six people, however, said that it was indifferent to them (Pict.3).

9 TNS OBOP, Polacy o uchodzcach (Poles about refugees), Warsaw 2008, passim, pp. 1-22, [online], http://www.
tnsglobal.pl/archiwumraportow/?s=uchod%C5%BAcy+2008+r, [accessed: 05.10.2018].
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Picture 1. Do refugees live in your city or nearby area?
Source: own study
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Picture 2. Do you have information from which country does Poland accept the most refugees?
Source: own study
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Picture 3. Do you think Poland should accept refugees?
Source: own study

To the question Do you think that refugees pose a danger to the Republic of Poland? 28 re-
spondents answered that refugees pose a danger to the Republic of Poland, 17 surveyed sa-
id that they are not a threat. Nobody gave a neutral answer (Pict.4).

When asked What kind of danger do you think may generate refugees? 37 respondents we-
re in favour of the terrorist threat, and 8 surveyed are afraid of increased crime. None of the
respondents saw any threat to Polish culture and society (Pict.5).

In the question Did you have any direct harm to the refugees? related to the direct harm
caused to the refugees, no positive response was obtained (Pict.6).

To the question Do you think that it is possible to assimilate refugees who profess Islam
in Poland? about the assimilation of refugees who profess Islam, 37 respondents considered
it impossible, while 8 surveyed gave a positive answer (Pict.7).

Last question Are you afraid of refugees? related to the fear of refugees, 34 respondents
gave a positive answer, 6 surveyed responded neutrally, 5 people did not take a stand (Pict.8).

The residents’ response is influenced by a functioning centre for foreigners who does
not meet their approval. Anxiety causes different cultural conditions, related to, among
other things, women wearing other clothing covering completely the figure and face. The
different treatment of women and children also does not meet the social acceptance of
Europeans. According to the inhabitants of Géra Kalwaria, immigrants have very high so-
cial expectations, demand housing and benefits, while none of them wants to take up a job.
Under the influence of fear and many fears, the inhabitants of Géra Kalwaria decided to
carry out a protest action. [Polsat News] An important event showing the public mood in
Goéra Kalwaria was the protest, which took place on 24 January 2016 under the slogan
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Picture 4. Do you think that refugees pose a danger to the Republic of Poland?
Source: own study
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Picture 5. What kind of danger do you think may generate refugees?
Source: own study
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Picture 6. Did you experience direct harm to the refugees?
Source: own study
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Picture 7. Do you think that assimilation of refugees who profess Islam is possible in Poland?
Source: own study
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Picture 8. Are you afraid of refugees?
Source: own study

“PLACZA NIEMCY, PLACZE FRANCJA - TAK SIE KONCZY TOLERANCJA
(GERMANY IS CRYING, FRANCE IS CRYING — THAT IS HOW TOLERANCE ENDS)” .10
The transboundary incidents with the participation of immigrants also certainly had an
impact on the result of the survey. One of them occurred on April 23, 2017 at the school
in the village of Coniew. One of the students’ mother came into the school grounds with
two men. All were residents of the Refugee Centre in Linin. They attacked the bodyguard
and the teacher with fists. After the incident, the school and class doors were closed, and
the pupils were closed for about two hours. After the police intervention, the situation was
stabilized.!!

Summary

All the results presented clearly showed that the society raises the level of knowledge in
the field of migratory movements with simultaneous fear of immigrants. These fears are
strongest when they directly affect families, children’s education and public order. In addi-
tion, fear of migrants is strengthened by their cultural diversity. However, the fear is two-si-

10 K. Bosak, Demonstracja antymigrancka w Gorze Kalwarii, WP.pl, 24.01.2016, [online], https://www.
wp.pl/?s=wiadomosci.wp.pl%2Fsgwpsgfirst-6027679979828353a, [accessed: 13.10.2018].

11 P. Osowski, Czeczeni zaatakowali polskg szkote. ,Dzieci byty przerazone!”, WP.pl, 30.04.2016, [online], https://wiado-
mosci.wp.pl/czeczeni-zaatakowali-polska-szkole-dzieci-byly-przerazone-6117342855493761a, [accessed:
05.10.2018].
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ded, because it consists in the lack of acceptance of cultures. Slow common education al-
lows for mutual learning of different cultures while maintaining the awareness of their
culture.

It is a multifaceted aspect that is used to adapt immigrants, but with minimizing threats to
society. This process takes place slowly because of the immigrants’ fear of losing their iden-
tity. As a consequence, it can lead to radicalization of immigrants’ behaviour and separation.
Good integration must be comprised of comprehensively prepared assumptions for getting
to know each other, encouraging both immigrants and local society. Integration must serve
to adapt different cultures to imposed legal and moral standards and respect for universal hu-
man rights and values. In fulfilling these assumptions, the Ministry of the Interior and
Administration has a mechanism to finance migration and integration in 2014-2020. The
Fund aims to contribute to the development of a common EU asylum and immigration po-
licy and to strengthen security in the Member States and in cooperation with third countries.
The main goal is to broadly strengthen the management of immigration flows and the deve-
lopment of a common asylum policy. The fund is dedicated to persons benefiting from re-
fugee status, in need of subsidiary protection, applicants for international protection and for
those enjoying temporary protection. In addition, the Ministry of Interior and Administration
has appointed a project to implement compulsory education in centres for foreigners witho-
ut the necessity of school attendance by minors. The idea allows the municipal authorities
to indicate the place of education for immigrant children. From September 2017, schools ha-
ve the authority to run a preparatory division in which children are preparing for later class
activities. The branch can be created even during the school year.!? u

12 TVN24, Szkoty bez dzieci uchodZcéw. MSWIA zaprzecza, TVN24, 26.02.2018, [online], https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/plany-mswia-dotyczace-edukacji-uchodzcow,818091.html, [accessed: 05.10.2018].
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nadzwyczajnych

Autor omawia przestanki powotania wojsk obrony terytorialnej jako rodzaju sit
zbrojnych. Przez pryzmat wybranych zagadnien z historii tej formacji ukazuje roz-
wigzania przyjete w innych panstwach. Przedstawia specyfikacje zadan wojsk obro-
ny terytorialnej przewidywanych na czas niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych -
sytuacji kryzysowych. Wskazuje gtéwne zadania, akcentujac, ze kazde zdarzenie
jest niepowtarzalne i specyficzne.

sity zbrojne, obrona terytorialna, wojska obrony terytorialnej, niemilitarne zdarzenia
nadzwyczajne, prognozowanie

budowaniem skutecznego systemu bezpieczenstwa — jak moz-
na sadzi¢ — zainteresowani sa wszyscy. Czgsto jednak deklara-
cje dotyczace tego obszaru zycia maja wydZzwigk tylko propa-
gandowy. Ci, ktérzy z prawdziwa troska mysla o ojczyZnie czy swoim
regionie, dostrzegajg sens w tworzeniu bezpiecznych warunkéw funk-
cjonowania spoteczeristwa i rozwoju parstwa. Trudno zakwestiono-
waé stwierdzenie, ze jesli jest si¢ przygotowanym na najgorsze zda-
rzenia, na czarny scenariusz rozwoju wypadkéw, to tatwiej poradzié
sobie w innych, mniej dolegliwych sytuacjach. Jezeli wiadomo, jak
rozwigzaé trudny problem, z pewnoscia uda si¢ pokona¢ trudnosci,
nawet te niespodziewane.
Wojskom obrony terytorialnej (WOT) jako rodzajowi sit zbrojnych
wytyczono wiele zadan. Odnosza sig¢ one do czasu pokoju, kryzysu
i ewentualnego konfliktu zbrojnego. W artykule skupiono uwage jed-
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nak na dziatalno$ci WOT w kontekscie niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych, przez wie-
lu okreslanych jako sytuacje kryzysowe. Nie rozpatrywano kwestii szczegétowych, lecz skon-
centrowano si¢ na zagadnieniach podstawowych z tego wzgledu, ze w kazdym wypadku
o szczegotach zadecydujg charakter Srodowiska funkcjonowania tej formacji oraz specyfika
potencjalnych zdarzer.

Przestankitworzenia wojsk obrony terytorialnej

Geneza systemu obrony terytorialnej z wojskami obrony terytorialnej jako elementem obro-
ny narodowej zostata szeroko przedstawiona w literaturze przedmiotu'. Zasygnalizuj¢ jedy-
nie, ze WOT organizujac obrong czy pomoc na miejscu, nie przemieszczaja si¢ lub czynia
to jedynie w skali lokalnej, z reguty gminnej badZ powiatowej. Takze w przesztosci podob-
nie zostaly potraktowane kwestie militarne. WOT funkcjonalnie przyporzadkowano dowédz-
twom obrony organizowanej na miejscu, bedacym elementem administracji lokalnej, gdzie
dowodzenie (zarzadzanie) lezalo w gestii naczelnikéw/administratoréw doébr, wtasnosci,
miejscowosci, obiektow, miast lub zamkéw. Takie rozwiazanie byto ze wszech miar uzasad-
nione. Na potrzeby struktury militarnej na poziomie lokalnym administratorzy cywilni
mieli zadania obronne (uprawnienia), a wykonywaly je formacje zbrojne ulokowane w obiek-
tach o istotnym znaczeniu dla obronnosci organizowanej na miejscu?.

Im dalej wstecz spogladamy, tym dalej widzimy przysztos¢ — stwierdzit Winston Churchill.
Przypomnijmy wigc pewne fakty z przesztosci. Na poczatku lat dziewigédziesiatych
XX wieku, gdy tworzono podwaliny suwerennej i demokratycznej pafistwowosci, najwyz-
sze wladze w Zatozeniach polskiej polityki bezpieczeristwa zapisaty: Celem Rzeczypospolitej
Polskiej jest obrona i umacnianie niepodlegtej, suwerennej paristwowosci, gwarantujgcej
respektowanie praw cztowieka, wolnosci i swobod obywatelskich. Trwaty, niepodlegty
i bezpieczny byt paristwa jest warunkiem uksztattowania sprawnego systemu demokratycz-
nego, opartego na zasadach spoteczeristwa obywatelskiego oraz pomysinego przeprowa-
dzenia reform rynkowych usprawniajqcych gospodarke. Ponadto wskazaty, ze Polska,
utrwalajqc swojq niepodlegtosc¢ i bezpieczeristwo, [...] pragnie wspotuczestniczy¢é w bu-
dowaniu jednosci europejskiej i tworzeniu nowego, sprawiedliwego porzadku miedzyna-
rodowego3.

Zapewnienie bezpieczenistwa jest wigc celem priorytetowym, warunkujacym osiagnigcie
pozostatych celéw i wypetnianie funkcji paristwa niezaleznie od uwarunkowan politycznych
czy ekonomicznych. Uswiadomienie elitom politycznym i spoleczenistwu prostej zaleznosci,
ze bezpieczeristwo nie jest wszystkim, lecz bez bezpieczeristwa wszystko jest niczym, pozwa-
lato postrzegad tg warto$¢ jako istotny element w procesie tworzenia trwalego bezpieczen-
stwa narodowego, ktdre trudno sobie wyobrazié bez bezpieczerfistwa wewngtrznego — bez-
pieczenistwa czasu pokoju.

1 R.Jakubczak, B.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna w cyberobronie i agresji hybrydowej, Warszawa 2017,
s.129-152.

2 Ibidem,s. 129.
3 Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992.
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Od kilku lat w Polsce trwaja dyskusje na temat ksztattu, charakteru i wielkosci armii.
Niewatpliwy wptyw na to zjawisko maja aspekty ekonomiczne i okreslone wzgledy spotecz-
ne. Od dos¢ dawna postowie wyrazaja stanowisko, ze [...] obrona terytorialna powinna sta-
nowic istotny element naszego systemu obronnego, ktory bedzie zdolny do:

— brania bezposredniego udziatu w walce;

— zabezpieczenia dziatari wojsk operacyjnych, obronnego przygotowania terenu, ochrony
obiektow i szkolenia rezerw;

— udzielania wsparcia systemowi ratownictwa i obrony cywilnej w sytuacji klesk zywioto-
wych i innych zagroZen czasu pokoju i wojny*.

W drugiej potowie obecnej dekady znaczaco przyspieszono prace nad powotaniem WOT.
Utworzono je 1 stycznia 2017 roku na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw, podpisanej przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudg
20 grudnia 2016 roku. W dokumentach towarzyszacych okreslono, ze WOT stanowia trzon
systemu obrony terytorialnej, wskazano ich zadania na czas pokoju, kryzysu i wojny, a tak-
ze liczebnos¢, sktad oraz strukturg. Ponadto wytyczono kierunki ich rozwoju na najbliz-
sze lata.

Z analizy przytoczonych dokumentéw wynika, ze wtadze polityczne Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji celéw obrony narodowej wyznaczyty srodki obrony powszechnej, a tak-
ze sprecyzowaly funkcje i zadania obrony terytorialnej. Czytamy: Wojska obrony terytorial-
nej przeznaczone sq do wspierania i zapewniania swobody dziatania wojsk operacyjnych
oraz wykonywania lokalnych zadarn obronnych w Scistym wspotdziataniu z niemilitarnymi
ogniwami struktury panstwowej. Sktad i struktura wojsk obrony terytorialnej oraz system
kierowania nimi sq dostosowane do ustroju i podziatu terytorialnego paristwa oraz lokal-
nych potrzeb i warunkows.

Budowa trwatego bezpieczeristwa narodowego jest procesem dtugotrwatym. W obecnej
sytuacji polityczno-militarnej nie ma tak wyrazZnych odniesieri do rzymskiej sentencji: chcesz
pokoju, szykuj wojne. Niemniej jednak wiele paristw dazy do tego, aby juz w czasie pokoju
mie¢ skuteczny system obronny (militarny). Réwniez Polska powinna staraé sig, niezaleznie
od korzysci wynikajacych z przynaleznosci do NATO, o szybkie stworzenie skutecznego,
narodowego systemu obrony terytorialnej z wojskami operacyjnymi.

Elity polityczne kraju rozumieja, ze wojska uzywa sig¢ nie tylko do walki, lecz takze do ak-
cji ratowniczych i zapewnienia porzadku wewnetrznego. W odniesieniu do kazdego z wy-
mienionych stanéw funkcjonowania panistwa trzeba wigc mie¢ stosowne formacje oraz sity
i Srodki wczesniej przygotowane do wykonywania zadan wynikajacych z zaistnienia niemi-
litarnych zdarzen nadzwyczajnych. Szczegdlne zadania moga realizowaé wlasnie formacje
obrony terytorialnej — obeznane z terenem, fatwe do zmobilizowania, w sktadzie i z wypo-
sazeniem odpowiednim do potrzeb ich regionu.

4 A. Zapatowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji Wyborczej Solidarnos¢ a koncepcja obrony
terytorialnej rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, ,Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem” 2016 nr 2(7), s. 87.

5 Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument przyjety przez Rade Ministréw 4 stycznia 2000 r.,
s.22,23.
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W wielu krajach takie ujgcie problemu jest norma: [...] zagrozenia, jakie niosq dla wspot-
czesnych spoteczeristw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe i skazenia srodowi-
ska, sq rowne skutkom wojny. Wspotczesnie bezpieczeristwo narodowe, obrona narodowa,
obejmuje w coraz wiekszym stopniu, oprocz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa
ludnosci, substancji materialnej i srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi®. Jest to
zrozumiate, poniewaz w naturalnym srodowisku wraz z postgpem cywilizacyjnym wystgpu-
ja zaktécenia i degradacje, a w ich wyniku naturalne klgski — trzgsienia ziemi, powodzie, su-
sze, $niezyce, choroby — ktére przynosza ofiary w ludziach i straty materialne.

W sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia zycia ludzkiego, dobytku i Srodowiska, czyli w cza-
sie klesk zywiotowych i katastrof, kilkadziesiat lub kilkaset razy w stosunku do sytuacji co-
dziennych (zwyczajnych) zwigksza si¢ skala potrzeb ratowniczych, pomocniczych i likwi-
dacyjnych. Nie sg zdolne ich zaspokoi¢ cywilne stuzby ratowniczo-ochronne. Moze to
uczyni¢ wojsko ze wzgledu na swoje zdolnosci mobilizacyjne oraz dyspozycyjnos¢, mobil-
nos¢, wyposazenie i logistyke. Jednostki terytorialne, a wigc miejscowe, sa w stanie wejs¢
do akgji juz nawet po kilkunastu minutach (rzuty alarmowe) i udzieli¢ natychmiastowej po-
mocy. Zeby jednak jednostki WOT mogty wypetni¢ misje wsparcia wtadz cywilnych i spo-
feczeinistwa, musza tworzy¢é w miarg gesta sie¢ na terytorium kraju.

Zagadnienia tworzenia spoteczenistwa obywatelskiego, potrafiacego sprawnie budowaé
irozwijaé obrong narodowa, aby w sposéb zorganizowany podejmowaé wyzwania oraz prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom czasu pokoju, czasu kryzysu czy konfliktu zbrojnego, sa juz w du-
zym stopniu rozumiane przez elity polityczne kraju. Na spetnienie postulatéw zwiazanych
z formacjami obrony terytorialnej przeznacza si¢ coraz wigcej Srodkéw z zasobéw central-
nych i niejednokrotnie samorzadowych. Spoteczenstwo ma swiadomos¢, ze dzieki obronie
terytorialnej jest mozliwe stworzenie skutecznego systemu obronnego suwerennego panstwa.
Obrona terytorialna jako element systemu militarnego potrafi najmniejszym kosztem przy-
stosowac si¢ do réznych nieprzewidzianych okolicznosci’. To ten rodzaj sit zbrojnych umoz-
liwi realne i naturalne potaczenie terytorium i jego mieszkaincéw w system zdolny do sku-
tecznego dziatania w réznych stanach funkcjonowania panstwa, z dziataniami wojennymi
wlgcznie.

Wymienione przestanki oraz przewidywane zadania, w tym zadania wsparcia wtadz cy-
wilnych i spoteczeristwa w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, powinny wziaé¢ pod uwage
instytucje odpowiedzialne za funkcjonowanie wojsk obrony terytorialnej. Nie mniej wazne
jest monitorowanie potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa oraz w razie koniecznosci usu-
wanie skutkéw zdarzen niekorzystnych dla ludzi (spoteczeristwa) czy srodowiska.

Polityczna i spoteczna akceptacja

W Polsce stosunkowo szybkich rozstrzygnig¢ wymaga wiele spraw zwiazanych z syste-
mem bezpieczenstwa. Chodzi nie tylko o obrong¢ militarna, lecz takze o przeciwdzialanie
innym mozliwym zagrozeniom niemilitarnym. Celem tworzenia i funkcjonowania forma-

6 M. Reuner, National security: The economic and environmental dimension, Washington 1989.

7  R.Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna..., op.cit., s. 33.
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cji obrony terytorialnej jest swego rodzaju solidarno$¢ obronna8, wojskowe zorganizowa-
nie spoleczeristwa.

Przestankami do okreslenia funkcji oraz zadan WOT sa zatozenia strategii obronnej na-
szego pafistwa. Wynika z nich, ze formacja ta powinna prowadzi¢ walke samodzielnie, wspie-
raé¢ wojska operacyjne oraz udziela¢ pomocy ludnosci w czasie dziatan ewakuacyjno-ratun-
kowych i porzadkowych®.

Koresponduje to z misja i dewiza WOT, odzwierciedlonymi w dokumentach normatyw-
nych. Terytorialnos¢ jest dla nas kluczem. To nie tylko obszar na mapie czy odlegtos¢ z do-
mu do pracy. To przynaleznosé do regionu i zamieszkujacej ja spotecznosci, z ktorych sie
wywodzimy, ktore znamy jak witasnq kieszen. Terytorialnos¢ dla nas oznacza gotowosé¢ do
obrony i wspierania naszych rodzin, bliskich i sqsiadow — stad wprost wywodzi sie nasza mi-
sja: obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. Jestesmy przekonani, Ze w ten sposob wno-
simy wktad w ksztattowanie bezpiecznej przysztosci naszego kraju. Dlatego nazywamy sie
Terytorialsami i dlatego postugujemy sie mottem: ,,zawsze gotowi, zawsze blisko” 10 [pisow-
nia zgodna z oryginatem]. W koncepcji przygotowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej
wspomina si¢ 0 mozliwosci wykorzystania WOT réwniez w dziataniach humanitarnych po-
za statymi rejonami odpowiedzialnosci tej formacji.

Warto przypomniec jeszcze inny zapis: Wojska Obrony Terytorialnej budujemy na solid-
nym fundamencie — wartosciach i zasadach, ktore sq dla nas, Terytorialsow, drogowskazem.
Na nich budujemy takze spoteczng odpowiedzialnos¢ za mieszkaricow rejonéw, na terenie
ktorych dziatamy'! [pisownia zgodna z oryginalem].

Zapisy formalne

Zakres mozliwych zadan o charakterze niemilitarnym jest stosunkowo duzy. Wynika to
z potozenia naszego kraju oraz jego rozwoju gospodarczo-spotecznego i towarzyszacych te-
mu zjawisk. We wszystkich stanach funkcjonowania panstwa WOT beda mialy za zadanie
zapewnienie profesjonalnego wsparcia terenowym organom administracji panstwowej i sa-
morzadowej oraz innym strukturom (organizacjom). Podczas niemilitarnych zdarzeri nad-
zwyczajnych pierwszoplanowym zadaniem WOT bedzie osiagnigcie gotowosci do prowa-
dzenia dziatari ukierunkowanych na zapobieganie badZ przeciwdzialanie tym zdarzeniom
oraz minimalizowanie i usuwanie ich skutkéw.

O praktycznej realizacji misji wsparcia przez sily zbrojne, zwlaszcza przez formacje obro-
ny terytorialnej, wladz i spoleczenistwa w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen niemilitar-
nych jest mowa w art. 3 pkt 1a ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Znajduje si¢ tam nastgpujacy zapis: Sity Zbrojne RP mogq brac udziat [...] w zwal-
czaniu klesk Zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkow.
W komentarzu stwierdzono, ze wymaga to powiazania na szczeblu terytorialnym (wojewddz-

8 R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 8.

9 R. Jakubczak, Wojska OT Il RP (streszczenie rozprawy habilitacyjnej), Warszawa 1999, s. 9.

10 Wojska Obrony Terytorialnej [online], https://terytorialsi.wp.mil.pl/misja-i-motto [dostep: 6.11.2018].

11 Wojska Obrony Terytorialnej [online], https://terytorialsi.wp.mil.pl/zasady-nadrzedne [dostep: 14.10.2018].
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twa, powiatu, gminy) organéw wtadzy rzadowej i samorzadowe;j z terytorialnymi organami
dowodzenia WOT.

Istotne znaczenie ma fragment Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej
w wojewodztwie. Zgodnie z jej art. 15 wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpo-
wiada za prowadzenie polityki rzadu na obszarze wojew6dztwa, w szczegdlnosci zas:

— zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
i samorzgdowej dziatajqcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalnosciq w zakre-
sie zapobiegania zagroZeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczeristwa paristwa i utrzymania porzqdku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a tak-
ze zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych w ustawach;

— wykonuje i koordynuje zadania zwiazane z obronnoscia i bezpieczenistwem panstwa,
wynikajace z odrgbnych ustaw.

W art. 14.1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa stwierdzono, ze
wykonuje on zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w za-
kresie obronnosci i bezpieczeristwa publicznego'.

Réwniez w art. 4.1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym wskaza-
no, ze Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nymw zakresie: ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-
wyczajnym zagrozeniom zZycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, a takze obronnosci.

Z wymienionych aktéw prawnych wynika, Ze terytorialne organy wtadzy rzadowej i samo-
rzadowej maja kompetencje do kierowania szeroko rozumiana obrona narodowa na terenie,
ktérym zarzadzaja. Dlatego terytorialne organy dowodzenia na szczeblu wojewddztwa oraz
powiatu moga by¢ partnerami w wykonywaniu zadan wynikajacych z zagrozef niemilitarnych.

Jakto robig inni?

Formacje obrony terytorialnej funkcjonuja prawie we wszystkich panstwach europejskich,
a takze na innych kontynentach. Na ogét WOT pelnia trzy zasadnicze misje: miejscowej
obrony militarnej, wsparcia wtadz i spoleczeistwa w sytuacji zagrozen niemilitarnych oraz
tworzenia w miejscowych spotecznosciach trwatych i silnych wigzi spotecznych. Uogdlniajac,
do gtéwnych zadann WOT mozna zaliczy¢'3: ochrong i obrong waznych obiektéw i rejonéw
oraz granic; niszczenie (zwalczanie) agresora — samodzielnie lub we wspétdziataniu z woj-
skami operacyjnymi; wsparcie i zabezpieczenie dziatan wojsk operacyjnych; prowadzenie
w masowej skali dziatan nieregularnych w razie wtargnigcia agresora i okupacji; wsparcie
wtladz i spoteczefistwa w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen niemilitarnych — klgsk zywio-
towych, katastrof oraz awarii technologicznych i ekologicznych, a takze naruszei prawa i po-
rzadku publicznego; wojskowe wychowanie miejscowych spotecznosci; udziat w krzewie-
niu wartosci moralnych i kulturalnych oraz kontynuowanie i rozwijanie wojskowego
dziedzictwa narodowego.

12 Szerzej: L. Krzyzanowski, Prawo samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2018.

13 R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona....,op.cit., s. 31.
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Z reguly WOT sktadaja si¢ z dowddztw terytorialnych szczebla lokalnego (np. powia-
towego) i regionalnego (np. wojewodzkiego, stanowego itp.) oraz jednostek OT, gléwnie
pododdziatéw i oddziatéw lekko uzbrojonej piechoty terytorialnej czy tez zmotoryzowa-
nej, wzmocnionej — w znacznie wigkszym stopniu niz w wojskach operacyjnych — podod-
dzialami saper6éw i artylerii przeciwpancerne;j.

W niektérych panistwach (USA, Szwajcaria, Ukraina) istnieja réwniez wyzsze struktu-
ry formacji obrony terytorialnej, np. dywizje. WOT obejmuja takze niewielkie, symbolicz-
ne w stosunku do wojsk operacyjnych, organy i pododdziaty logistyczne.

Na centralnym szczeblu dowodzenia sitami zbrojnymi znajduje si¢ zwykle oddzielny or-
gan dowodzenia WOT (biura, dowddztwa), najczesciej bezposrednio podlegty ministrowi
obrony narodowej. System dowodzenia WOT mozna okresli¢ jednak jako wybitnie zde-
centralizowany ze wzgledu na to, ze gtéwny ci¢zar dowodzenia wojskami spoczywa na te-
rytorialnych organach dowodzenia szczebla operacyjnego (dowddztwa okregdw, obsza-
réw, stanéw itp.) oraz taktycznego (regionalnego i miejscowego).

Terytorialne organy dowodzenia WOT sg silnie potaczone, czgsto nawet zintegrowane
(np. w USA, Francji) z terenowymi organami wladzy paristwowej i samorzadowe;j. Sa tak-
ze silnie powiazane ze strukturami dowodzenia strazy granicznej, stuzb ratowniczych oraz
pozarzadowymi stowarzyszeniami i fundacjami o charakterze patriotyczno-obronnym (har-
cerstwo, skauting, paramilitarne stowarzyszenia mlodziezowe itp.).

Jednostki WOT tworza na ogé6t (w poréwnaniu z jednostkami wojsk operacyjnych) ge-
sta sie¢ na calym obszarze panstwa, odpowiednio do stopnia jego zaludnienia i organiza-
cji terytorialnej. Dyslokowane sa w waznych miejscach i obiektach — w miastach, na lot-
niskach, w portach, zaktadach przemystowych, na przejsciach granicznych, blisko mostéw,
ciasnin terenowych itp. Takie rozwiazanie sprawia, ze w poblizu tych obiektéw stale znaj-
duja si¢ okreslone formacje, pozostajace w wysokim stopniu gotowosci bojowe;.

Stuzba w jednostkach obrony terytorialnej ma zr6znicowany charakter, oparty na po-
wszechnym obowiagzku wojskowym lub stuzbie ochotniczej (USA, Dania). Sprowadza
si¢ do krétkoterminowego (ponizej roku) wyszkolenia wojskowego i nastgpnie stuzby
w rezerwie. Przy tym miejsce zamieszkania rezerwisty znajduje si¢ w poblizu jednost-
ki obrony terytorialnej. Na ogét rezerwisci wojsk operacyjnych po osiagnigciu wieku
Sredniego (od 32 do 40 lat) otrzymuja przydzialy do jednostek WOT. Limit wieku re-
zerwistow jest zréznicowany dla zotnierzy, podoficeréw i oficeréw, i zawiera si¢ w prze-
dziale od 50 do 60 lat. Niezaleznie jednak od przyjetych rozwiazan stuzba wojskowa
w jednostkach WOT jest istotnym elementem prestizu rezerwistéw w miejscowym §ro-
dowisku.

Przygotowanie poborowego (ochotnika) na zolnierza piechoty terytorialnej z reguty jest
prowadzone w garnizonowych osrodkach szkolenia WOT i obejmuje szkolenie podstawo-
we, nastgpnie funkcyjne w sktadzie plutonu czy kompanii. Po odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej lub stosownego szkolenia zotnierze rezerwy uczestnicza w krétkich treningach
weekendowych (raz na tydzien lub kwartat) oraz kilkudniowych ¢wiczeniach (raz na rok).
Dtuzej niz szeregowi sa przygotowywani kandydaci na podoficeréw. Inaczej przebiega
ksztatcenie kadr oficerskich dla WOT. Zwykle obejmuje ono studentéw w toku studiéw
oraz szkolenie podczas specjalnie organizowanych obozéw i w osrodkach.
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Przeznaczenie na WOT w czasie pokoju kilku procent ogélnych wydatkéw na obrong po-
zwala uzyskad na czas wojny potencjat sit ladowych niekiedy przekraczajacy 50% i wigcej
ich catosci. WOT jako liczaca sig, zdyscyplinowana i dobrze zorganizowana formacja udzie-
la wsparcia wladzom i spoteczeristwu w sytuacjach zagrozern niemilitarnych. Umozliwia
ksztattowanie matym kosztem koniecznych postaw obywatelskich i patriotycznych.

Z przegladu rozwiazaf stosowanych w innych krajach wynika, ze obydwa komponenty
systemu obronnego paristwa — wojska operacyjne i formacje obrony terytorialnej — wzajem-
nie si¢ uzupeliaja we wspdlnym dziele obrony ojczyzny. Dzigki wojskowemu zagospoda-
rowaniu terenu WOT tworza korzystne warunki do petnego wykorzystania waloréw manew-
rowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych. Wojska te, a takze miejscowe organy wiadzy,
elementy ochrony ludnosci, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz podmioty gospo-
darcze wspieraja wojska operacyjne w wykonywaniu zadan logistycznych i innych. Z kolei
wojska operacyjne wspieraja jednostki obrony terytorialnej i udzielaja im pomocy w sytu-
acjach, gdy skala zagrozen przekracza mozliwosci dziatania tych jednostek. Wojska OT sta-
nowia swego rodzaju rezerwuar sity zotnierskiej dla wojsk operacyjnych.

Wojska obrony terytorialnej w czasie pokoju

Zakres zadar formacji obrony terytorialnej mozliwych do wykonania w czasie pokoju jest
stosunkowo szeroki. Wplywaja na to r6zne czynniki. Oprécz juz wspomnianych nalezy zwré-
ci¢ uwagg na specyfike poszczegdlnych regionéw naszego kraju. R6znia si¢ one poziomem
uprzemystowienia i warunkami hydrologicznymi, tym samym prawdopodobiefistwem wy-
stapienia katastrofy, awarii, kleski zywiotowej czy aktu terroru.

Z badan wynika, ze zadania WOT w okresie pokoju powinny obejmowac!4: planowanie
przygotowania obronnego rejonéw odpowiedzialnosci; przygotowanie do dziatan ratowni-
czo-ochronnych i humanitarnych na rzecz miejscowej ludnosci i Srodowiska oraz udziat w li-
kwidowaniu skutkéw klegsk zywiotowych; wspdtprace z elementami systemu obronnego pan-
stwa, w tym szczegolnie z wojewodami i organami samorzadu terytorialnego; ochrong
spotecznosci lokalnych przed skutkami destabilizacji i dezinformacji oraz szerzenie w spo-
feczenstwie idei wychowania patriotycznego.

Wykonanie wymienionych zadan bedzie zalezato gtéwnie od sprawnosci dowddztw, bazy
koszarowej oraz kadry instruktorskiej do szkolenia zolnierzy i rezerw osobowych, a takze
od sprzetu oraz wyposazenia pododdzialéw przygotowanych do udziatu w likwidowaniu
skutkéw klesk zywiotowych, awarii i katastrof.

Na podstawie dos§wiadczen historycznych mozna wskazad, ze jednym z podstawowych ele-
mentéw infrastruktury obronnej paristwa, stuzacym sitom zbrojnym do szybkiego zorgani-
zowania i prowadzenia dziatafi bojowych, jest operacyjne przygotowanie obszaru kraju.
Stwierdzenie to odnosi si¢ do wojsk zaréwno operacyjnych, jak i obrony terytorialne;.
Wykorzystanie waloréw obronnych obszaru wtasnego kraju, do ktérego ze swej natury obro-
na terytorialna jest przywiazana, umozliwi obnizenie kosztéw obrony i utrzymania waznych
obiektéw oraz bedzie czynnikiem decydujacym o wykonaniu zadan ukierunkowanych na

14 http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27 [dostep: 5.11.2018].
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zniechecenie lub powstrzymanie potencjalnego agresora w czasie bezposrednich dziatai
zbrojnych (wojennych).

Do zadan, ktére beda wykonywane w czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego, trzeba si¢
przygotowac wczesniej —jeszcze w okresie pokoju. W zwiazku z tym wyspecjalizowane stuz-
by maja do wypetnienia wiele obowiazkéw. W celu zapewnienia sprawnosci wszystkich ele-
mentéw systemu obronnego panistwa trzeba przeprowadzi¢ analizy i podja¢ dziatania pozwa-
lajace oceni¢ mozliwosci wykorzystania obiektéw komunikacyjnych, przemystowych,
logistycznych oraz tacznosci na potrzeby zadai obronnych.

Wykonanie zadan z zakresu operacyjnego przygotowania terytorium do obrony w znacz-
nym stopniu zalezy od organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Znajomos¢ poten-
cjalnych zadan, terenu i infrastruktury oraz miejsca administrowanego obszaru kraju w sys-
temie obrony militarnej ma istotne znaczenie dla planowania jego rozwoju oraz
podejmowania i wydawania decyzji budowlanych. Z koncepcji rozwoju regionu wynikaja
réwniez zadania, jakie w sytuacji zagrozenia powinny wykonywac jednostki obrony teryto-
rialnej, np. zwiazane z rozbudowa inzynieryjna terenu.

Z reguly udzial WOT w dziataniach ratowniczo-ochronnych oraz likwidowaniu skutkéw
katastrof i awarii ma jednak wymiar lokalny. Oznacza to, ze pierwszym szczeblem rozstrzy-
gajacym o uzyciu WOT moze by¢ szef wojewddzkiego sztabu wojskowego (WSzW). W uza-
sadnionych sytuacjach moze on podja¢ decyzje o uzyciu podlegtych mu wojsk. Takie usytu-
owanie kompetencji wynika z konieczno$ci szybkiego reagowania czgsto na lokalne,
krétkotrwate oddziatywanie kataklizmoéw i katastrof, ale wyjatkowo niebezpieczne i desta-
bilizujace zycie spoteczne. W kazdej sytuacji uzycie formacji obrony terytorialnej w czasie
pokoju do dziatan ratowniczych taczy si¢ z kosztami. Ponosi je urzad, ktérego szef (woje-
woda, burmistrz, starosta) wystapit o pomoc.

O skutecznosci akeji ratunkowej decyduja czas, wyposazenie ratownikéw i ich umiejetno-
$ci oraz wlasciwa jej organizacja i odpowiednie kierowanie. Ze wzgledu na szczuptos¢ spe-
cjalistycznych sit ratowniczych decyzje o ich uzyciu powinny by¢ gruntownie przemyslane.
Dlatego przewiduje si¢, ze pododdziaty i oddziaty obrony terytorialnej wspoétdziatajace ze
specjalistycznymi formacjami ratowniczymi, w tym obrona cywilna's, beda uzyte do zadan
zabezpieczajacych: ewakuacji ludnosci, organizowania punktéw zbiérki poszkodowanych,
zapewnienia porzadku i regulacji ruchu, zapewnienia ochrony pozostawionego mienia, udzie-
lania pomocy sitom pozarniczym — gléwnie w zaopatrywaniu je w sprzet oraz srodki gasni-
cze, udzielania pomocy medycznej poszkodowanym, a takze wykonywania innych niespe-
cjalistycznych zadan stawianych przez kierujacego akcja ratunkowa.

Cho¢ wykonawstwo wyszczeg6lnionych zadan nie wymaga specjalistycznego przygoto-
wania zaangazowanych w nie zolnierzy, to z charakteru zadain wynika konieczno$¢ uzycia
duzych liczebnie sit. Wszystkie sily biorace udziat w akcji ratunkowej, w tym réwniez WOT,
musza by¢ — zgodnie z zasada jednoosobowego dowodzenia (kierowania) — podporzadko-
wane organizatorowi akcji ratowniczej i prowadzacemu ja.

Jednostki obrony terytorialnej gléwny wysitek w akcjach ratowniczych kieruja na te przed-
sigwzigcia, ktére nie wymagaja specjalistycznego sprzetu i profesjonalnego przygotowania.

15 Nalezy sadzi¢, ze formacja ta odzyska swoja dawna kondycje.
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Do innych zadan mogtyby by¢ uzyte na zasadzie wspierania dziatan stuzb komunalnych, stra-
7y pozarnej, policji, obrony cywilnej itp.

Oprécz wykonywania zadan zabezpieczajacych WOT moga udziela¢ pomocy organom
administracji rzadowej i samorzadom w: ewakuacji ludnosci i jej mienia z terenéw zagrozo-
nych; organizacji i utrzymaniu rejonéw zakwaterowania przejsciowego; dowozie zywnosci,
srodkéw medycznych, wody pitnej, paszy itp.; gromadzeniu i transporcie Srodkéw pomocy
humanitarnej oraz udzielaniu pomocy medyczne;.

W razie zagrozenia powodziowego pododdzialy i oddzialy obrony terytorialnej moga by¢
wykorzystane do: ochrony watéw przeciwpowodziowych; ochrony mostéw i urzadzen hy-
drotechnicznych, gléwnie przez kruszenie lodu i rozbijanie zatoréw; usuwania przeszkéd po-
wodujacych pigtrzenie wod czy blokujacych szlaki komunikacyjne, a takze do likwidowa-
nia osuwisk gruntéw oraz zawat.

W razie awarii przemystowych WOT moga rozpoznawac rejony ich wystapienia, a w sy-
tuacji uwalniania si¢ niebezpiecznych dla zycia i zdrowia substancji chemicznych — kontro-
lowac kierunek przemieszczania si¢ obtoku skazen toksycznych §rodkéw przemystowych;
izolowa¢ rejon awarii oraz wykonywa¢ zadania wynikajace ze wspétuczestnictwa w likwi-
dowaniu ich skutkéw.

W wypadku innych klgsk zywiotowych formacje obrony terytorialnej moga by¢ wykorzy-
stywane do rozpoznawania rejonéw zdarzenia. W sytuacji rozleglych zniszczen i zagruzo-
wan beda doraznie — we wspdtdziataniu z wyspecjalizowanymi jednostkami — odbudowy-
waly infrastrukture komunikacyjna, a takze wyszukiwaly i wydobywaty zasypanych oraz
przekazywaty ich do punktu zbiérki poszkodowanych.

W czasie pozaréw laséw moga by¢ uzyte do wykonywania paséw przeciwpozarowych,
dowozu wody do celéw gasniczych oraz ewakuacji ludzi i mienia. W wypadku zawiei i la-
win $nieznych moga odsnieza¢ drogi w celu przywrécenia normalnego ruchu.

Dhuga lista mozliwych zadaii WOT w czasie pokoju §wiadczy o tym, ze formacja ta sta-
nowi istotne wsparcie dla wyspecjalizowanych sit ratowniczych sektora cywilnego. Wraz
z nimi bedzie zasadnicza sita do walki z réznego rodzaju zagrozeniami lub do usuwania skut-
kéw negatywnych zjawisk, decydujaca o powodzeniu akcji ratowniczych. Przedstawione za-
dania nie stanowig zamknigtego zbioru, kazdorazowo moze zaistnie¢ bowiem koniecznos¢
realizacji przedsigwzieC, ktére wynikna w toku dziatania.

Zakonczenie

W artykule przedstawiono wnioski z dotychczasowych prac badawczych, licznych ¢wi-
czen prowadzonych w kraju oraz z obserwacji podobnych przedsigwzig¢ szkoleniowych re-
alizowanych w innych armiach. Z kolejnych badan oraz praktyki szkoleniowej wynika jed-
nak, ze propozycje dotyczace uzycia WOT w sytuacji niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych
nieustannie trzeba weryfikowa¢ i modyfikowac.

Wojska Obrony Terytorialnej powinny stanowi¢ powszechna organizacjg wojskowa spo-
feczeristwa na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) i lokalnym (powiat). Oznacza to, ze
w sytuacjach zagrozen niemilitarnych powinny aktywnie uczestniczy¢ w przedsigwzig-
ciach ochronno-ratowniczych.
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Rola WOT jest ré6znorodnie postrzegana. Jedni, gléwnie dowddey operacyjni, uwazaja, ze
formacja ta powinna stanowi¢ integralna cz¢$¢ sit zbrojnych, zwlaszcza jednostek operacyj-
nych. Drudzy, najczgsciej osoby nieznajace dogtebnie problemu, wskazuja, ze wojska te nie
sa w stanie odegra¢ wiekszej roli na wspdtczesnym polu walki i ze ich utrzymywanie jest
bezcelowe. Takie opinie sa jednak stronnicze i nie ujmuja catoksztattu dziatalnosci WOT.
Szerszej na rozwazana problematyke z pewnoscia pozwola spojrze¢ opracowania profesora
Ryszarda Jakubczaka czy ksiazka mojego i Mariusza Falkowskiego autorstwa Wojska obro-
ny terytorialnej wezoraj i dzis.

Na zakoriczenie mys$l Henryka Sienkiewicza: ludzie w rozny sposob zdazajq do celu, jaki
kazdy ma przed sobq, to jest do stawy i bogactwa, jeden oglednie, inny gwattownie, jeden
przemocaq, inny podstepem, jeden cierpliwie, inny niecierpliwie — a kazdy tymi roznymi spo-
sobami moze tam dojsé. Cho¢ do wykonania pozostato jeszcze wiele ré6znorodnych zadan,
to cel wytyczony jednostkom obrony terytorialnej z pewnos$cia zostanie osiagniety. u
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jako wspotczesne zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego.

Analiza stanu badan

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych wspétczesnych srodkéw hiperso-
nicznych (takze broni hipersonicznej) w kontekscie zagrozen bezpieczenstwa narodo-
wego. Omoéwiono stan badan nad tego rodzaju Srodkami, ich rozw6j i mozliwosci, a tak-
ze wskazano zagrozenia, jakie mogg powodowac. Analizy dokonano na podstawie po-
dziatu na panstwa, w jakich sg one rozwijane. Odnosi sie ona do pieciu krajow: USA,
Francji, Federacji Rosyjskiej, Indii i Chinskiej Republiki Ludowej. Na uwage zastuguje
fakt, iz Srodki te sg w rdznej fazie rozwojowej, poczawszy od wstepnych koncepcji roz-
wojowych do obiektow, ktore pozytywnie przeszly testy balistyczne, osiagajac predkosé
hipersoniczng oraz wysokohipersoniczna. Z uwagi na przenoszenie gtowic bojowych,
w tym termojadrowych i jadrowych, oraz osigganie duzych predkosci wydajg sie by¢
duzym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego.

bron, Srodki hipersoniczne, technika wojskowa, bezpieczenistwo narodowe, zagrozenia
bezpieczehstwa

literaturze przedmiotu pojecie ,,$rodki hipersoniczne” (brofi
hipersoniczna) jest odnoszone do obiektéw zdolnych do po-
ruszania si¢ z predkoscia Ma = 5 do 10!, zwana predkoscia
hipersoniczna. Osiaganie duzych predkosci zapewnia tym obiektom od-
powiedni zespdt napgdowy, zazwyczaj tzw. silnik strumieniowy (ramjet),
bedacy rodzajem odrzutowego silnika przelotowego. Jego charaktery-
styczna cecha jest prosta, niezawierajaca ruchomych czgsci konstrukcja.
Dzigki temu moze on pracowaé w waskim zakresie ciaggu, a wigc utrzy-

1 Predko$¢ Macha (Ma) - stosunek predkosci poruszajacego sie obiektu do predkosci roz-
chodzenia sie dzwieku w tym samym otoczeniu. Jest to warto$¢ bezwymiarowa (bezmia-
nowa).
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mywac stosunkowo stata i duza predkos¢ obiektu?. W przelotowych silnikach strumienio-
wych ciag uzyskuje si¢ w wyniku przyspieszenia masy gazéw przeptywajacych przez kanat
silnika. Utleniacz niezbgdny do prawidtowego procesu spalania w tego typu rozwiazaniach
jest pobierany z atmosfery?. Do srodkéw hipersonicznych zalicza si¢ pociski hipersoniczne.
Bron ta, podobnie jak inne obiekty latajace, moze osiaga¢ predkosci hipersoniczne. Takiego
rodzaju §rodki pozwalaja na zniszczenie dowolnego celu na Ziemi w czasie maksymal-
nie godziny* bez dania stronie przeciwnej mozliwosci zareagowania. Zmierzajac do celu,
moga one wykonywaé manewry, by unikna¢ przechwycenia przez systemy obrony, w tym
systemy antyrakietowe przeciwnika.

W artykule przedstawiono wspétczesne srodki hipersoniczne, takze bron hipersoniczna,
w kontekscie zagrozen bezpieczeinistwa narodowego. Oméwiono stan badan nad tego rodza-
ju srodkami, ich rozwdj i mozliwosci, a takze wskazano zagrozenia, jakie moga stworzy¢.

Amerykanskie Srodki hipersoniczne

W Stanach Zjednoczonych sa prowadzone prace nad wieloma réznymi srodkami hiperso-
nicznymi — rozpoznawczymi i §ledzenia, do zastosowan bojowych, do uzycia jako bron kon-
wencjonalna czy do przeprowadzania testéw technologii kosmicznych.

Lockheed Martin SR-72 jest strategicznym bezzalogowym statkiem powietrznym? prze-
znaczonym do rozpoznania i $ledzenia®, zdolnym do wykonywania misji uderzeniowych.
Jego zesp6t napgdowy, zbudowany w technologii TBCC (turbine-based combined cycle),
sktada si¢ z dwéch podzespotéw — silnika odrzutowego oraz silnika strumieniowego typu
scramjet’. Dualna budowa zespotu napgdowego wynika z potrzeby zainicjowania pracy wy-
sokoobrotowego silnika strumieniowego. Do prawidtowego dziatania wykorzystuje on kom-
presj¢ powietrza, do ktérej dochodzi na skutek ruchu postgpowego napedzanego srodka. Gdy
do sprezonego powietrza zostanie wtrysnigte paliwo, nastgpuje zapton mieszanki powietrz-
no-paliwowej. Zwigksza si¢ cisnienie spalin skierowanych przez dysze wylotowa, w wyni-
ku czego powstaje ciag. Ze wzgledu na specyfike oraz duza sprawnos¢ silnika strumienio-
wego zastosowano takze silnik odrzutowy. Ma on rozpedzié §rodek do predkosci, w zakresie
ktdrej ciag powstaje za sprawa napedu strumieniowego i z zachowaniem przez to jak naj-
wigkszej sprawnosci. Zespot napedowy wyposazono takze w ttumik oraz izolator fali ude-

2 R. Bielawski, Wybrane zagadnienia z budowy statkéw powietrznych. Definicje, pojecia i klasyfikacje, Warszawa 2015.
3 D.R.Greatrix, Air-Breathing Rocket Engines, w: Powered Flight: The Engineering of Aerospace Propulsion, London 2012.
4 B. Grenda, R. Bielawski, Rozwdj lotniczych Srodkéw razenia, Warszawa 2017, s. 54.

5 Bezzatogowy statek powietrzny / bezzatogowy aparat latajgcy (Unmanned/Unpiloted Aerial Vehicle - UAV) - konstruk-
cja latajaca, ktora wykonuije lot bez pilota na poktadzie, nie ma mozliwo$ci zabierania pasazeréw oraz pozwala na wie-
lokrotne uzycie. R. Bielawski, W. Rzadkowski, R. Perz, Unmanned Aerial Vehicles in the protection of the elements of
a country’s critical infrastructure - selected directions, ,Security and Defence Quarterly” 2018 t. 22 No. 5.

6 W nomenklaturze NATO wykonywanie misji typu ISR (Intelligence - wywiad, Surveillance - Sledzenie, Reconnaissance
- rozpoznanie).

7 Skrotowiec od anglojezycznej nazwy supersonic combustion ramjet - rodzaj przelotowego silnika strumieniowego wy-
posazonego w naddZwiekowa komore spalania. Dzieki takiej konstrukgji silnik moze napedzac obiekty powietrzne i ko-
smiczne do predkosci hipersonicznych.
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rzeniowej w celu ustabilizowania przeplywu do laminarnego oraz zapobiezenia zwigksze-
niu temperatury mieszanki paliwowo-powietrznej.

Dzigki konstrukcji dualnej SR-72 ma osiagac predkos¢ przekraczajaca Ma = 6 oraz putap
24 tys. km. Producent zapewnia, ze §rodek ten bgdzie gotowy do operacyjnego uzycia
w 2025 roku. Koszt produkcji oszacowano na miliard dolaréw amerykariskich.

Boeing X-51 Waverider jest to bezzalogowy, autonomiczny?® obiekt powietrzny przezna-
czony do zastosowan bojowych. Zasadnicza jednostke napedowa tego srodka, opracowana
przez firme Pratt & Whitney i budowana w tzw. technologii hipersonicznej HyTECH
(Hypersonic Technology), stanowi silnik strumieniowy SJ'Y61. Zdaniem producenta, b¢dzie
on mial naddzwigkowa komore spalania, w ktdrej jako srodek miotajacy zostanie wykorzy-
stane lotnicze paliwo wodorowe JP-7. Przed wtryskiem do komory spalania ma ono cyrku-
lowa¢ wokot zespotu napgdowego, by przejac jego ciepto. Takie rozwiazanie konstrukcyjne
pozwoli na zwigkszenie sprawnosci tej jednostki napgdowej. Napedem poczatkowym X-51
jest odtaczany silnik startowy, ktéry ma osiagac predkosé niezbedna do prawidtowego dzia-
tania napedu zasadniczego typu scramjet.

Do budowy srodka hipersonicznego X-51 wykorzystano typowe lotnicze metale konstruk-
cyjne, takie jak: stopy aluminium, stal, tytan oraz tzw. superstopy — niklu i chromu. Uzyto
takze wspélczesnych kompozytéw® z widknami weglowymi, migdzy innymi do wzmocnie-
nia krawedzi natarcia statecznikéw, brzechw i klap. W celu zapewnienia termoizolacji za-
stosowano system ochrony termicznej (thermal protection system)!? sktadajacy si¢ z ptytek
wykonanych z widkien szkta kwarcowego. Poniewaz 94% ich objgtosci stanowi powietrze,
materiat charakteryzuje si¢ niska przewodnoscia cieplna, niskim wspéiczynnikiem rozsze-
rzalnosci cieplnej, wysokim wspétczynnikiem emisyjnosci i mata gestoscia. Jego atutem jest
takze duza odpornos¢ na tzw. szoki termiczne, zwiazane z szybkozmiennymi duzymi am-
plitudami temperatur, co ma znaczenie ze wzgledu na srodowisko poruszania si¢ obiektéw
kosmicznych.

Advanced Hypersonic Weapon (AHW) to cz¢$¢ programu natychmiastowego globalne-
go uderzenia (Prompt Global Strike — PGS)!!. Zatozono w nim razenie dowolnego obiektu
na kuli ziemskiej w czasie nie dluzszym niz godzina i uniemozliwienie stronie atakowanej
skutecznej obrony. Elementami sktadowymi systemu maja by¢: pociski rakietowe typu ICBM
wystrzeliwane z powierzchni ziemi lub z okrgtéw podwodnych; bojowe Srodki hipersonicz-
ne odpalane z nosicieli (statkéw powietrznych) lub z okretéw podwodnych (np. Boeing X-51

Autonomiczny w rozumieniu wykonywania lotu za pomoca systeméw kierowania bez ingerencji cztowieka.

Kompozyt - materiat konstrukcyjny ztozony z komponentéw (sktadnikéw). Jako jego podstawowe skiadniki przyjmuje
sie osnowe i wzmocnienie. Osnowa jest cigglym sktadnikiem struktury kompozytu, w ktérym rozmieszcza sig elemen-
ty wzmocnienia. Jest to jednolity materiat wypetniajacy przestrzei miedzy elementami wzmacniajacymi, jednoczesnie
stanowigcy ich spoine. Jej dodatkowa rolg jest ochrona materiatu wzmacniajacego przed czynnikami zewnetrznymi,
przenoszenie na niego naprezen zewnetrznych i nadawanie pozadanego ksztattu wytworzonej czesci. Drugim z podsta-
wowych sktadnikow kompozytu jest wzmocnienie, czyli element nosny odpowiadajacy za uksztattowanie pozostatych
materiatow. A. Boczkowska, G. Krzesinski, Kompozyty i techniki ich wytwarzania, Warszawa 2016.

10 X-51A Waverider, United States Air Force [online], 2.03.2011, https://www.af.mil/About-Us/FactSheets/Display/
Article/104467/x-51a-waverider/.

11 Advanced Hypersonic Weapon (AHW), GlobalSecurity.org [online], 23.12.2018, https://www.globalsecurity.org/mili-
tary/systems/munitions/ahw.htm [dostep: 3.08.2019].
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Rys. 1. Trajektoria pocisku hipersonicznego HTV-2 Falcon i jej charakterystyczne fazy

Opracowanie wtasne autora

Waverider czy AHW) oraz bron kinetyczna!? stosowana z platform umieszczonych na orbi-
tach okoloziemskich.

Srodek AHW ma by¢ bronig konwencjonalna przeznaczona do raZenia celéw o duzym
znaczeniu strategicznym. Stanowi bezptat!3 w ksztalcie stozka, na ktérego konicach znajdu-
ja si¢ stabilizatory o niewielkiej powierzchni. Wykonany jest ze stopéw: aluminium, tytanu,
stali, tantalu, wolframu, wtékien weglowych, ditlenku krzemu oraz w niewielkim stopniu
chromu i niklu. Do zasilania pocisku wykorzystano trzy ogniwa litowo-jonowe oraz pie¢ hy-
brydowych baterii niklowo-magnezowych. Oczekuje si¢, ze bedzie on osiagat zasigg 6 tys. km
w ciagu 35 min. Zesp6t napedowy ma si¢ sktadaé z trzech kolejno odrzucanych podczas lo-
tu silnikéw oraz elektronicznego systemu kontroli zespotu napgdowego!.

Hypersonic Technology Vehicle 2 Falcon (HTV-2 Falcon) jest bezzalogowym statkiem
powietrznym o przeznaczeniu bojowym, osiagajacym predkos¢ do Ma = 20. Opracowata go
irozwija amerykariska Agencja Zaawansowanych Obronnych Projektéw Badawczych (DARPA).

Trajektoria HTV-2 Falcon obejmuje kilka nast¢pujacych po sobie faz (rys. 1).

W pierwszej fazie lotu zasadniczy srodek jest wynoszony w przestrzefi kosmiczng przez
rakiete i osiaga apogeum. W drugiej fazie trajektorii zasadnicza jego czg$¢ oddziela sie od

12 Bron kinetyczna - Srodek walki wykorzystujacy do razenia duza ilos¢ energii kinetycznej w stosunkowo krétkiej jedno-
stce czasu.

13 Bezptat - obiekt powietrzny lub kosmiczny nieposiadajacy powierzchni nosnych i niewytwarzajacy sity nosnej. Do ruchu
postepowego wykorzystuje state lub odrzucane podczas lotu zespoty napedowe.

14 Advanced Hypersonic Weapon (AHW), Army Technology [online], 23.12.2018, https://www.army-technology.com/proj-
ects/advanced-hypersonic-weapon-ahw[dostep: 3.08.2019]; D. Wymer, Advanced Hypersonic Weapon Flight Test
Overview to the Space & Missile Defense Conference [dostep: 3.08.2019].
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nosiciela i powraca do przestrzeni powietrznej. Dalsza czg$¢ lotu, wspomaganego przez glo-
balny system nawigacji satelitarnej (GPS)'>, jest lotem Slizgowym!6. W ostatniej fazie przy-
sztosciowy §rodek bojowy moze razi¢ cel powierzchniowy.

HTV-3X stanowi czg$¢ programu ,.Blackswift”, realizowanego przez agencje DARPA,
bazujacego na doswiadczeniach z prac nad HTV-2. W programie zatozono, ze zostanie
zbudowany bezzatogowy Srodek hipersoniczny rozmiarami geometrycznymi zblizony do
samolotu bojowego, zdolny do startu i wielokrotnego ladowania na lotniskach, osiagaja-
cy predkosé Ma = 6.

Predkosc hipersoniczna zapewni odrzutowo-strumieniowy zesp6t napgdowy typu TBCC!7.
Do operacji ladowania obiektu oraz jego startu ma by¢ uzyty silnik odrzutowy, ktéry bedzie
pracowat do osiagnigcia przez obiekt predkosci Ma = 4. Gdy osiagnie on wigksza predkosé,
mechanicznie zostanie zamknigty kanal przeptywowy napedu odrzutowego i zainicjowana
praca napedu strumieniowego'®. Po zmniejszeniu predkosci ponizej Ma = 4 otwor wlotowy
otworzy si¢ i zacznie pracowaé naped odrzutowy, az do wyladowania obiektu na lotnisku.

Celem budowy $rodka hipersonicznego HTV-3X jest takze wykonanie testéw oraz uzy-
skanie wynikéw eksperymentalnych niezbgdnych do budowy przyszitosciowych obiektéw
hipersonicznych: aerodynamiki ksztattu obiektéw hipersonicznych, lekkich i trwatych ma-
teriatéw konstrukcyjnych odpornych na wysokie temperatury, technologii aktywnego chto-
dzenia zespotu napgdowego oraz autonomicznego systemu kontroli lotu'®.

Obecnie najszybszym $rodkiem hipersonicznym jest Boeing X-37B, zwany takze orbital-
nym obiektem/pojazdem badawczym (Orbital Test Vehicle — OTV). Ten bezzatogowy wa-
hadlowiec stuzy do przeprowadzania testéw technologii kosmicznych.

W przestrzen kosmiczng wynosi X-37B dwustopniowa rakieta nosna. Pierwszy stopieni no-
siciela— Atlas V — ma wysoko$¢ 58,3 m1 jest napgdzany jednym silnikiem rakietowym z dwie-
ma dyszami wylotowymi. Drugi stopien, tzw. Centaur, o wysokosci 12,68 m zawiera zasad-
niczy obiekt, czyli X-37B, oraz bezposrednio zwiazany z nim zesp6t napgdowy RL-10A-4-2.
W zespolonym zespole napedowym znajduje si¢ kriogeniczny materiat napgdowy?® — mie-
szanka cieklego wodoru z ciektym tlenem. Na czas wynoszenia w przestrzei kosmiczna za-
sadniczy tadunek i zesp6t napgdowy chroni balistyczny czepiec?!, ktéry odlacza sig i uwalnia

15 Global Positioning System - Navigation Signal Timing And Ranging - GPS-NAVSTAR.

16 P.Erbland, Falcon HTV-2 (Archived), DARPA [online], https://www.darpa.mil/program/falcon-htv-2 [dostep: 8.03.2019].
17 J. Walker, Falcon Technology Demonstration Program HTV-3X Blackswift Test Bed, 2008, s. 1.

18 D.R. Greatrix, Air-Breathing Rocket Engines..., op.cit., s. 1068.

19 J. Walker, Falcon Technology Demonstration Program HTV-3X Blackswift Test Bed..., op.cit., s. 2-3.

20 Kriogeniczny materiat napedowy - skondensowane, schtodzone do stanu ciektego gazy bedace produktami spalania,
niezbedne do wytworzenia ciagu przez rakietowy zespét napedowy. Dzieki kondensacji oraz matej masie czasteczkowej
skondensowanych gazéw uzyskuje sie duzy stosunek energii spalania do masy paliwa. Zazwyczaj w tego typu rozwig-
zaniach jako paliwo stosuje sig ciekty wodor (LH,) o temperaturze wrzenia wynoszacej -253°C. Utleniaczem najcze-
Sciej jest ciekly tlen (LO,), kt6rego temperatura wrzenia wynosi -161°C.

21 Czepiec balistyczny - ostrotukowa lub stozkowa przednia cze$¢ pocisku, obiektu powietrznego lub kosmicznego majaca
na celu zmniejszenie oporu powietrza, gdy poruszajacy sie obiekt nie ma dogodnych warunkéw aerodynamicznych.
Zazwyczaj jest wykonany z cienkosciennego materiatu o bardzo dobrych wtasciwosciach wytrzymatosci termicznej i me-
chanicznej. Gdy obiekt kosmiczny zostanie wyniesiony w przestrzen kosmiczna, ulega defragmentacji w celu uwolnie-
nia wynoszonego obiektu.
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wahadlowiec w przestrzeni kosmicznej po osiagnieciu przez rakietg nosng apogeum. Obydwa
stopnie rakiety nosnej sa potaczone facznikiem migdzystopniowym.

Zasadniczy $rodek — X-37B — jest zbudowany z kadtuba o sptaszczonej czgsci spodniej
oraz powierzchni no$nych w postaci skrzydet w uktadzie dolnoptata. Taka budowa pozwa-
la na osiagnigcie optymalnej powierzchni nosnej obiektu. Na koricach skrzydet znajduja sig
wychylne powierzchnie sterowe, stuzace do nadawania kierunku ruchu. W czesci tylnej ka-
dluba obiekt ma dwa stateczniki pionowe ustawione pod katem okoto 45° do powierzchni
ptatéw nosnych.

Ochrong termiczna X-37B zapewniaja prostopadioscianowe ptytki wykonane z ultraczy-
stych amorficznych wiékien krzemionkowych (tzw. Q-fibers), wypetnione wewnatrz powie-
trzem (94% objetosci). Sa one skuteczne do temperatury 1357°C?2. Umieszcza sig je na po-
wierzchniach obciazonych termicznie — na spodniej czesci skrzydet i kadtuba, statecznikach
pionowych, krawedziach natarcia skrzydet i statecznikéw pionowych, czgsci dziobowe;j ka-
dluba oraz w poblizu gtléwnego zespotu napgdowego.

W przedniej i tylnej czegsci kadtuba znajduja sig silniki manewrujace systemu sterowania
reakcyjnego RCS (Reaction Control System). Stuza do sterowania potozeniem obiektu ko-
smicznego w sytuacji, gdy na powierzchnie sterowe nie dziataja sity aerodynamiczne. Zasilane
sa energia stoneczna oraz paliwem ksenonowym. W przedniej, dziobowej czgsci X-37B
umieszczono awionike?? oraz systemy monitorowania Srodowiska zewnetrznego. Zbieraja
one dane o otoczeniu wahadlowca. Awionika obejmuje takze autonomiczny system kiero-
wania obiektem, ktdéry zarzadza praca urzadzen hydraulicznych i elektromagnetycznych osa-
dzonych na powierzchni statku kosmicznego.

Pozycjonowanie obiektu oraz pomoc nawigacyjna podczas operacji ladowania zapewnia
globalny réznicowy system nawigacji satelitarnej — dGPS (Differential Global Positioning
System)?*. Zastosowano go ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszenia doktadnosci pomiaréw
i wskazania doktadnej pozycji obiektu za pomoca techniki r6znicowej. Polega ona na wyko-
rzystaniu poprawek transmitowanych przez stacje referencyjna, ktérej pozycja jest doktad-
nie okreslona i znana. Stacja referencyjna systemow réznicowych sktada si¢ z: odbiornika
GPS, uktadu przetwarzania danych, czyli wyznaczania poprawek i tworzenia informacji na-
wigacyjnej, oraz z nadajnika poprawek?.

W centroptacie znajduje si¢ otwierany przedziat fadunkowy o objetosci okoto 2,5 m3.
Umieszczane sa w nim tadunki (np. wymienne czgsci satelitéw) przenoszone w przestrzei
kosmiczng oraz wyposazenie stuzace do przeprowadzania badan naukowych. Zaktada sig,
ze bedzie mozna w nim przenosié takze uzbrojenie przewidziane do ulokowania w prze-
strzeni powietrzne;j.

22 S.M. Lee, Handbook of Composite Reinforcements, Hoboken 1992, s. 114.

23 Awionika - wyposazenie poktadowe statkow powietrznych i kosmicznych stanowiace zespét systemoéw i przyrzadéw
elektronicznych (llustrowany leksykon lotniczy. Osprzet i radioelektronika 1990, s. 26) stuzacych do sterowania, nawi-
gacji oraz zobrazowania informacji.

24 A.C. Grantz, X-37B Orbital Test Vehicle and Derivatives, AIAA SPACE 2011 Conference & Exposition 27-29 September
2011, Long Beach, California 2011, s. 4, [online], wersja HTML pliku, https://pdfs.semanticscholar.org/b3f5/
f5df7f1e8df80876cd8ff6cOfac1c04059ce.pdfy.

25 J. Narkiewicz, Globalny system pozycyjny GPS. Budowa, dziatanie, zastosowanie, Warszawa 2003.
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Przestrzen tadunkowa X-37B oddziela zbiornik z naftg lotnicza JP-8 (oznaczenie NATO:
F-34), znajdujacy sie¢ w przedniej czgsci Srodka hipersonicznego, od zbiornika z utleniaczem
(nadtlenkiem wodoru), usytuowanego w tylnej czesci kadtuba.

W przedziale tadunkowym umieszczono takze ogniwa fotowoltaiczne, rozktadane poza wa-
hadtowcem, stuzace do generowania energii pochodzacej z promieni stonecznych. Energia ta
w duzym stopniu sg zasilane silniki manewrujace. Gléwny zesp6t napgdowy wahadtowca,
oznaczony AR2-3, znajduje si¢ w jego tylnej czesci i jest wyposazony w jedna, umieszczong
nieosiowo, dysze wylotowa. Nad gtéwnym zespotem napgdowym przewidziano hamulec
aerodynamiczny do ograniczania predkosci, szczegdlnie podczas ladowania wahadtowca.

Francuska bron hipersoniczna

Francja rozwija tylko jeden $rodek hipersoniczny — bojowy pocisk rakietowy Sredniego
zasiggu ASN4G klasy powietrze-ziemia (p—z). Jego poprzednikiem byt lotniczy pocisk ra-
kietowy ASMP, opracowany na poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego wieku. Stanowit
on element odstraszania atomowego (force de frappe), poniewaz mozna byto wyposazy¢ go
w gtowice nuklearna. Francuzi potrzebowali precyzyjnego bojowego srodka lotniczego, sku-
teczniejszego niz klasyczne bomby lotnicze. Ich mata efektywno$¢ wynikata z niemoznosci
zabudowania urzadzen naprowadzajacych oraz tatwosci zestrzelenia nosiciela.

Pocisk wspotczesnej wersji — ASMP — A (Air-Sol Moyenne-Portée — Amélioré) jest napg-
dzany silnikiem typu ramjet, umozliwiajacym osiagnigcie predkosci Ma = 3 i zasiggu do
600 km od miejsca odpalenia. Zostat on wyposazony w gtowice termojadrowa TN-81 o ekwi-
walencie trotylowym fadunku jadrowego?® wynoszacym maksymalnie 300 kt. Moze go prze-
nosi¢, migdzy innymi, samolot bojowy Dassault Rafale.

Nastgpca ASN4G ma by¢ zdolny do osiggania predkosci hipersonicznych Ma = 7 do 8
oraz charakteryzowaé si¢ mniejsza wykrywalnoscia. Jego gotowos¢ operacyjna producent
przewiduje na 2035 rok?’.

Srodki hipersoniczne Federacji Rosyjskiej

Rosjanie opracowuja bron o nazwie Awangard, zwana réwniez Yu-71, Yu-74, oparta na
koncepcji MIRV jako zasadniczego elementu programu o kryptonimie 4202. Srodek moze
przenosi¢ glowicg konwencjonalng oraz nuklearna o réwnowazniku trotylowym tadunku ja-
drowego 2 Mt. Moze by¢ uzyty do przetamania obrony rakietowej przeciwnika oraz razenia
waznych celéw strategicznych. Wyrdznia go zdolnos$¢é do wykonywania lotu §lizgowego, co
przektada si¢ na mozliwo$¢ odbywania lotéw suborbitalnych oraz zwigkszenie jego zasiegu.
Zapewniaja to zesp6t napgdowy typu scramjet oraz powierzchnie nos$ne. Dzigki wspomaga-

26 Ekwiwalent/réwnowaznik trotylowy tadunku jadrowego - podstawowy parametr broni jadrowej; oznacza mase
trojnitrotoluenu (trotylu), przy ktérego wybuchu wydzieli sie taka sama ilos¢ energii jak przy wybuchu danego tadunku.
S. Torecki, 1000 stéw o broni i balistyce, Warszawa 1982, s. 75, 142. Wyrazany jest w kilotonach (kt) oraz ich kolej-
nych wielokrotno$ciach - megatonach (Mt), gigatonach (Gt) i teratonach (Tt).

27 L. Lagneau, LASN4G sera le futur missile des forces aériennes stratégiques, Zone Militaire [online], 21.11.2014,
http://www.opex360.com/2014/11/21/lasn4g-sera-le-futur-missile-des-forces-aeriennes-strategiques,/ .
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Rys. 2. Trajektoria lotu Srodka hipersonicznego Awangard

Opracowanie wtasne autora

niu trajektorii lotu przez systemy satelitarne Awangard moze omija¢ wrogie systemy anty-
balistyczne — wykonywac lot poza ich zasiggami oddziatywania (rys. 2).

Jako nosicieli zasadniczego Srodka przewidziano rakiety nosne typu ICBM, takie jak:
UR-100UTTKh, R-36M2 oraz cigzki migdzykontynentalny $rodek balistyczny RS-28 Sarmat.

System Awangard zostat przetestowany 26 grudnia 2018 roku. Rakieta nosna wystrze-
lona z bazy rosyjskich sit powietrznych Dombarovsky miata razi¢ cel na poligonie Kura
na Kamczatce. Osiagneta predko$¢ wysokohipersoniczna wynoszaca okoto Ma = 27.
Zdaniem rosyjskiego prezydenta Wiadimira Putina, pozytywny wynik testu potwierdza
duza zdolnos¢ do uzycia tej nowej broni strategicznej. Ma by¢ ona rozmieszczona
w potudniowo-zachodniej czesci Federacji Rosyjskiej. Wejdzie do wyposazenia rosyj-
skich sit zbrojnych jeszcze w tym roku?® jako jeden z szesciu elementéw nowego syste-

28 M. Klimentyey, Putin says Russia ready to deploy new hypersonic nuclear missile, Reuters [online], 26.12.2018, https://
www.reuters.com/article/us-russia-putin-nuclear/putin-says-russia-is-ready-to-deploy-new-hypersonic-nuclear-mis-
sile-idUSKCN10OPONZ [dostep: 8.03.2019].
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mu broni strategicznej, obejmujacego?: srodki bojowe wyposazone w gltowice jadrowe;
migdzykontynentalny pocisk balistyczny SS-28 Sarmat; migdzykontynentalny bezzato-
gowy autonomiczny atomowy okret podwodny Kanyon/Status-6; hipersoniczny lotniczy
pocisk rakietowy 3M22 Zircon klasy powietrze—gtebina wodna (p—gw), stuzacy do razenia
celéw powierzchniowych oraz okretéw podwodnych bedacych w zanurzeniu; wysoko-
energetyczng bron laserowa [high energy laser (HEL) weapons] do razenia bezzalogo-
wych systeméw powietrznych (takze w formacji roju), statkéw powietrznych na duzym
pulapie, elementéw systeméw satelitarnych oraz do walki radioelektronicznej, a takze
system Awangard.

AS-X-19 Koala (inna nazwa: P-750 Meteorit) jest to lotniczy strategiczny pocisk ra-
kietowy klasy powietrze-ziemia, kierowany srodek manewrujacy typu ALCM (Air
Launched Cruise Missile)30. Moze przenie$¢ dwie glowice atomowe wyposazone w nie-
zalezne urzadzenia naprowadzajace, i naprowadzic je na cel w odlegtosci do 5000 km od
nosiciela. Glowice zapewniaja razenie celéw oddalonych maksymalnie 100 km od sie-
bie. AS-X-19 zostat wyposazony w silnik turboodrzutowy RD-0242 na paliwo ciekle
z dopalaniem (KR-93 na paliwo stale), ktéry w ciagu okoto 32 s moze rozpegdzi¢ pocisk
do predkosci Ma = 5.

Do kierowania pociskiem stuzy bezwtadnosciowy system nawigacji — INS. Koryguje on
lot w srodkowej czgsci trajektorii na podstawie danych o celu aktualizowanych za pomoca
acza transmisji danych. W komputerze poktadowym pocisku sa zapisane mapy otoczenia
strefy atakowanego celu. Ochrong AS-X-19 zapewniaja system przeciwzakldceniowy (anti-
-jamming protector) oraz warstwa czgsciowo pochtaniajaca fale wysytane przez stacje radio-
lokacyjne3!.

Nosicielami tego srodka hipersonicznego moga by¢ ponaddzwigkowy strategiczny samo-
lot bombowy Tu-160M oraz strategiczny samolot bombowy dalekiego zasiggu Tu-95.

3M22 Zircon to lotniczy pocisk rakietowy klasy powietrze—glebina wodna przeznaczony
do razenia okrgtéw podwodnych w zanurzeniu. Rozwija go rosyjskie przedsigbiorstwo NPO
Maszynostrojenie w ramach programu eksperymentalnego hipersonicznego $rodka lataja-
cego — HELA (Hypersonic Experimental Flying Vehicle).

Zespot napedowy obejmuje dwa stopnie: pierwszy — silnik zasilany statym materiatem
pednym rozpedzajacy Srodek do predkosci naddZwigkowej, drugi — typu scramjet (objety
ochrong patentowa — patent nr RU 2579409) zasilany stalym materialem pednym. Taki uktad
pozwala na osiagnigcie optymalnej predkosci hipersonicznej wynoszacej okoto Ma = 6.
Szacuje sig, ze zasigg pocisku bedzie wynosit okoto 1000 km, a putap do 30 km. 3M22 Zircon
ma si¢ poruszaé po trajektorii zblizonej do toru balistycznego. Ochrong stanowi zjonizowa-
na materia w postaci gazu — plazma (plasma stealth) emitowana z przedniej czgsci pocisku.

29 J. Trevithick, Here’s The Six Super Weapons Putin Unveiled During Fiery Address, The Drive [online] 11.03.2018),
http://www.thedrive.com/the-war-zone/18906/heres-the-six-super-weapons-putin-unveiled-during-fiery-address
[dostep: 8.03.2019].

30 F. von Hippel, R.Z. Sagdeev, Reversing the Arms Race: How to Achieve and Verify Deep Reductions in the Nuclear
Arsenals, Montreux 1990, s. 183.

31 C. Lardier, S. Barensky, The Proton Launcher: History and Developments, John Wiley & Sons 2018, s. 25.

Kwartalnik Bellona 1/2019 61



Praktyka i doswiadczenia uzycia sit zbrojnych

Absorbuje ona promieniowanie elektromagnetyczne wysylane przez stacje radiolokacyjne,
tym samym znaczaco zmniejsza mozliwo$¢ wykrycia pocisku3?.

Podczas testow — w kwietniu 2017 roku i 10 grudnia 2018 roku — $rodek osiagnat pred-
kos¢ okoto Ma = 8. Podczas drugiego testu z powodzeniem razit z predkoscia hipersonicz-
ng nominowany wczesniej cel morski®3. Pocisk ma unieszkodliwiaé gtéwnie okrety podwod-
ne w zanurzeniu oraz cele powierzchniowe3.

Jako nosiciele 3M22 Zircon wskazywane sa rosyjskie samoloty — ponaddzwigkowy stra-
tegiczny samolot bombowy Tu-160M2 Blackjack oraz strategiczny samolot bombowy pia-
tej generacji PAK-DA%.

Indyjskie Srodki hipersoniczne

Indyjska Organizacja Badari i Rozwoju Obronnego (Defence Research and Development
Organisation — DRDO) oraz rosyjskie przedsigbiorstwo sektora kosmicznego NPO
Maszynostrojenie rozwijaja na zasadzie joint venture pocisk hipersoniczny BrahMos-II%.
Jego nazwe utworzono od pierwszych sylab nazw rzek — Brahmaputry i Moskwy.

BrahMos-II stanowi rozwinigcie pocisku BrahMos wersji A — manewrujacego srodka
bojowego klasy powietrze—woda (p—w) przeznaczonego do razenia obiektéw nawodnych??,
w tym lotniskowcéw38. Zasadniczy zespdt napgdowy pocisku tej wersji — naped strumienio-
wy typu ramjet — jest napgdzany paliwem ciektym. Dzigki takiej konstrukcji BrahMos zy-
skat status najszybszego lotniczego pocisku manewrujacego na swiecie®, zdolnego do osia-
gania predkosci okoto Ma = 2,8 do 3.

Profil lotu BrahMos jest programowany jeszcze przed jego uzyciem i wprowadzany do
komputera poktadowego. Zaktada dwie trajektorie — lot na duzej i malej wysokosci. Dla
pierwszego profilu putap wynosi 15 km, przy czym pocisk zmniejsza wysokos¢ do 10-15 m
w odlegtosci okoto 40 km przed celem. Taka trajektoria pozwala na zwigkszenie zasiggu
nawet do 290 km i sprzyja zmniejszeniu wykrywalnosci. Drugi profil oznacza lot na ma-
fej, kilkunastometrowej wysokosci z mniejsza predkoscia i zasiggiem wynoszacym mak-
symalnie 120 km.

32 N. Kumar, S.R. Vadera, Stealth Materials and Technology for Airborne Systems, w: N.E. Prasad, R.J.H. Wanhill (red.),
Aerospace Materials and Material Technologies : Volume 1: Aerospace Materials, Singapore 2017, s. 532.

33 A. Macias, Russia again successfully tests ship-based hypersonic missile — which will likely be ready for combat by
2022, CNBC [online], 20.12.2018, https://www.cnbc.com/2018/12/20/russia-tests-hypersonic-missile-that-could-
be-ready-for-war-by-2022.html [dostep: 8.03.2019].

34 J. Trevithick, Here’s The Six Super Weapons Putin Unveiled During Fiery Address..., op.cit.

35 G.B.Johansson, Vladimir Putin: A Geostrategic Russian Icon: A Eurasian Continent: A Russian Superpower: A Charismatic
World Leader, Lulu 2017, s. 65-66.

36 Stosunek udziatéw Indii i Rosji w joint venture wynosi odpowiednio 50,5/49,5.

37 Srodki do zwalczania obiektéw nawodnych (takze podwodnych) nazywa sie pociskami przeciwokretowymi. B. Grenda,
R. Bielawski, Rozwdj lotniczych Srodkéw razenia..., op.cit., s. 73.

38 Lotniskowiec - okret przeznaczony do prowadzenia operacji bojowych z uzyciem bazujacych na jego poktadzie statkéw
powietrznych, gtéwnie samolotéw bojowych.

39 M.J. Dougherty, Nowoczesne uzbrojenie lotnicze. Podwieszenia-taktyka-technika, Brema 2010, s. 201.
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Autonomiczny system kierowania pocisku w pierwszej fazie wykorzystuje system INS,
pdzniej tryb pasywno-aktywny, naprowadzajac si¢ na zZrédto promieniowania elektromagne-
tycznego emitowanego przez okregt. W razie niewykrycia takich fal gtowica przechodzi do
aktywnego trybu radarowego. Po namierzeniu celu jest aktywowany tryb pasywny, a tuz
przed namierzonym obiektem ponownie wiacza si¢ system aktywny, ktéry potwierdza jego
parametry. Trajektoria lotu w ptaszczyZnie poziomej zmienia si¢ — zatacza krzywoliniowe
tory typu S (S-manoeuvre). W ten sposob sa minimalizowane zakt6cenia skierowane w stro-
n¢ pocisku. BrahMos moze by¢ aktywowany z platformy powietrznej, a takze wystrzeliwa-
ny przez $rodki naziemne, nawodne i podwodne.

Nastepca tego Srodka — hipersoniczny pocisk lotniczy BrahMos-1I — zostat oparty na kon-
cepcji duzej efektywnosci ekonomicznej (cost-effectiveness), czyli osiagnigcia pozadane-
go efektu przy wykorzystaniu jak najmniejszej ilosci posiadanych zasob6éw. Dlatego w od-
niesieniu do nowo budowanego Srodka przyjeto nastepujace zatozenia®: uzycie nowych
technologii; zastosowanie koncepcji badan i rozwoju (B+R) — R&D (Research and
Development); szczegétowe rozdzielenie warunkéw: predkosei, niezawodnosci, zdolnosci
1 operacyjnosci; tatwos¢ obshugi i uwzglednienie czasu przestoju (nieprzydatnosci do pra-
cy); ograniczenie niezamierzonych strat i zniszczen (collateral damage*!) oraz zjawiska
zwigkszenia zagrozenia (strachu) poza dopuszczalny prog; uniwersalnos¢ srodka pod wzgle-
dem uzycia go z r6znych platform (nosicieli); wydtuzenie czasu trwatosci srodka; zdolnosé
do uzycia w walce sieciocentrycznej*? oraz do nominowania wigcej niz jednego celu z uzy-
ciem w opcji salwy.

W koncepcji budowy pocisku BrahMos-II przyjeto, ze zostanie on wyposazony w naped
strumieniowy typu scramjet, pozwalajacy na osiagni¢cie predkosci okoto Ma = 7 oraz zasig-
gu nie mniejszego niz 300 km*3. Ostateczny produkt juz w niedalekiej przysztosci ma stano-
wic¢ uzbrojenie mi¢dzy innymi samolotéw bojowych Su-30MKI, a takze samolotéw bombo-
wych Tu-95MS oraz Tu-160%. Jedna z koncepcji rozwojowych zaktada budowe srodka
BrahMos-1II jako bojowego bezzatogowego statku powietrznego (Unmanned Combat Aerial
Vehicle — UCAV), zdolnego do wykonania lotu hipersonicznego, zrzucenia wtasciwego
tadunku bojowego oraz powrotu do miejsca startu.

Propozycja rozwoju broni hipersonicznej jest réwniez Shaurya — taktyczny srodek hiper-
soniczny opracowywany przez Organizacj¢ Badari i Rozwoju Obronnego na potrzeby sit
zbrojnych Indii. Sktada si¢ on z dwdch stopni no$nych i jest zdolny do wykonania lotu ma-
newrowego w celu uniknigcia systeméw obrony przeciw Srodkom napadu powietrznego.

40 M. Chansoria, India’s Integrated Guided Missile Development Programme: The BrahMos Way, 2008, s. 202.

41 Collateral damage - okresla przypadkowe ofiary i zniszczenia w obszarach cywilnych spowodowane dziataniami mili-
tarnymi. AAP-6. Stownik termindw i definicji NATO zawierajacy wojskowe terminy i ich definicie w NATO, 2014, s. 93.

42 Walka sieciocentrycza (Network-Centric Warfare - NCW) - koncepcja prowadzenia operacji zaktadajgca przewage in-
formacyjna. Site bojowg zwieksza sie dzieki potgczeniu w sie¢ informacyjng sensoréw, decydentow i systemow walki
w celu osiggniecia wspblnej Swiadomosci, zwiekszenia szybkosci dowodzenia, a takze tempa operacji, skutecznosci
uzbrojenia, odpornosci na uderzenia przeciwnika oraz stopnia synchronizacji dziatan. B. Grenda, Sieciocentryczne za-
rzgdzanie Sitami Powietrznymi, ,Journal of KONBiN” 2011 t. 3 nr 19, s. 301.

43 A. Lele, Disruptive Technologies for the Militaries and Security, Singapore 2018, s. 64.

44 J.S. Bajwa, Indian Defence Review, Lancer Publishers LLC 2017.
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Shaurya ma sze$¢ napedéw zasilanych stalym materiatem pgdnym, zapewniajacych czas lo-
tu w przedziale 500-700 s oraz osiagnigcie predkosci do Ma =7,5.

System kierowania i naprowadzania tego srodka hipersonicznego na cel zostat opracowa-
ny przez Indyjski Regionalny System Nawigacji Satelitarnej (IRNSS). Do budowy wykorzy-
stano nowe technologie, migdzy innymi przyspieszeniomierz i zyroskop laserowy typu RLG
(Ring Laser Gyroscope). Zyroskop wykrywa ruch obrotowy ciat i mierzy ich predkos¢ ka-
towa, zatem znaczaco zwigksza czutos¢ i doktadnos¢ kierowania Srodkiem. System napro-
wadzania pocisku na cel jest aktywowany okoto 20-30 m przed obszarem razenia celu.
Wykorzystanie nowych technologii w systemie kierowania i naprowadzania pozwala na uzy-
skanie parametru CEP*5 wynoszacego 40 m*.

W celu maskowania przed elementami rozpoznania radiolokacyjnego i satelitarnego po-
cisk Shaurya jest przechowywany i transportowany w specjalnej kompozytowej obudowie
z charakterystycznym kamuflazem. W dennej czgsci obudowy znajduje si¢ gazogenerator —
pierwszy z szesciu napgdéw pocisku. W ciagu 1,3—1,5 s wytwarza on wysokie cisnienie,
wskutek czego pocisk odlacza si¢ od obudowy. Do transportu oraz wyniesienia pocisku ra-
kietowego jest wykorzystywany mobilny pojazd typu TEL (Transporter-Erector-Launcher).
Do wynoszenia pocisku stuzg takze podziemne silosy.

Bron hipersoniczna
Chinskiej Republiki Ludowej

Prace nad srodkami hipersonicznymi prowadza takze Chiny. We wczesnym stadium roz-
wojowym znajduje si¢ DF-ZF (Wu-14) —hipersoniczny obiekt szybujacy (Hypersonic Glide
Vehicle — HGV), osiagajacy predkos¢ do Ma = 10#”. Moze on by¢ nosicielem broni jadro-
wej oraz konwencjonalne;j. Jest zdolny do wykonywania precyzyjnych uderzein jako przeciw-
okretowy pocisk balistyczny (Anti-Ship Ballistic Missile — ASBM) przeznaczony do raze-
nia bojowych (uderzeniowych) grup lotniskowcéw (Carrier Strike Group — CSG). Srodek
moze manewrowac, przy czym tor jego lotu zawiera si¢ w przestrzeni zar6wno kosmiczne;j,
jak i powietrznej, co pozwala na zwigkszenie zasiggu. Wykonywanie lotéw na granicy tych
przestrzeni sprzyja zmniejszeniu wykrywalnosci DF-ZF, zwtaszcza przez obiekty przezna-

45 CEP (Circular Error Probably / Circular Error Probability) - w nomenklaturze balistycznej nazywany czesto zastepczym
promieniem btedu lub promieniem btedu piecdziesiecioprocentowego. W praktyce zwykle uzywa sie anglojezycznego
akronimu. CEP jest definiowany jako promien okregu (wyrazony w metrach), w ktérym z prawdopodobieristwem p=0,5
uzyskane wyniki znajdujg sie wewnatrz tego okregu. CEP stosuje sie do dwuwymiarowego uktadu wspotrzednych. Niekiedy
po skrocie CEP spotyka sie dwucyfrowy zapis wskazujacy, dla jakiego prawdopodobienstwa jest liczony promieri okre-
gu (btedu). Przyktadowo CEP95 oznacza promien okregu, wewnatrz ktérego z prawdopodobiefistwem p = 0,95 znajdu-
ja sie wyniki pomiaréw. Jesli nie ma cyfr lub jest zapis CEP50, dotyczy to prawdopodobieristwa p = 0,5. C. Widtak,
Poréwnanie wartosci CEP (Circular Error Probably) obliczonych wedtug réznych zaleznosci podawanych w literaturze,
»Problemy Techniki Uzbrojenia” 2007 t. 36 nr 103, s. 137. Parametr ten jest obliczany analitycznie na podstawie wcze-
Sniejszych testéw balistycznych.

46 S. Igbal, Pakistan’s War Machine: An Encyclopedia of its Weapons, Strategy and Military Security: Create Space
Independent Publishing Platform 2018, s. 217; S. Joshi, Indian Power Projection: Ambition, Arms and Influence, Taylor
& Francis 2017, s. 71.

47 A. Lele, Disruptive Technologies for the Militaries and Security..., op.cit., s. 63.
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czone do zwalczania pociskéw balistycznych EKV (Exoatmospheric Kill Vehicle), zdolnych
do kinetycznego niszczenia Srodkéw latajacych w srodkowe;j i koricowe;j fazie ich lotu.
Hipersoniczny obiekt szybujacy DF-ZF ma by¢ wynoszony przez pocisk balistyczny $red-
niego zasiggu Dong-Feng 21 (DF-21) lub migdzykontynentalny pocisk balistyczny Dong-
-Feng 31 (DF-31). Uzycie tego pierwszego pozwoli na osiagnigcie zasiggu uwolnionego srod-
ka w granicach 2-3 tys. km*, natomiast wykorzystanie drugiego zapewni zasigg 8—12 tys. km.

Zakonczenie

Prace nad srodkami hipersonicznymi, w tym hipersonicznymi §rodkami bojowymi, sa pro-
wadzone w pigciu panstwach: USA, Francji, Federacji Rosyjskiej, Indiach i Chinach.
Amerykanie rozwijaja takie konstrukcje, jak: bezzalogowy statek powietrzny Lockheed
Martin SR-72, Boeing X-51 Waverider, Advanced Hypersonic Weapon (AHW), Hypersonic
Technology Vehicle 2, HTV-3X oraz Boeing X-37B. Francuzi pracuja nad lotniczym §rod-
kiem napadu powietrznego ASN4G, a Rosjanie nad trzema obiektami hipersonicznymi —
systemem Awangard, pociskiem klasy powietrze—ziemia AS-19 Koala oraz pociskiem ra-
kietowym klasy powietrze—gtebina wodna 3M22 Zircon. Hindusi rozwijaja dwa srodki
hipersoniczne — BrahMos-II oraz Shaurya. Chiiiczycy pracuja nad hipersonicznym obiek-
tem szybujacym DF-ZF.

W srodkach hipersonicznych sa stosowane najnowoczesniejsze technologie, migdzy in-
nymi strumieniowe zespoty napedowe, ktére umozliwiaja osiaganie nie tylko predkosci hi-
personicznej, lecz takze duzego zasiegu, czgsto wynoszacego kilka tysiecy kilometréw.
Wykorzystuje si¢ réwniez systemy ochrony termicznej typowe dla technologii kosmicznych,
zbudowane z kosztownych metali konstrukcyjnych i ich stopéw, o niskiej przewodnosci
cieplnej oraz odporne na szoki termiczne, charakterystyczne dla szybkozmiennego termicz-
nie srodowiska powietrzno-kosmicznego. Systemy kierowania i naprowadzania sa wyposa-
zane w systemy nawigacji satelitarnej, takie jak globalny r6znicowy system nawigacji sa-
telitarnej, systemy inercyjne, a takze w systemy lokalne, jak Indyjski Regionalny System
Nawigacji Satelitarnej. Srodki hipersoniczne o zastosowaniu bojowym maja w wyposaze-
niu konwencjonalne, termojadrowe oraz jadrowe gtowice o wysokim ekwiwalencie troty-
lowym tadunku jadrowego. Nie mniej znaczace sa systemy ochrony Srodkéw, takie jak
pokrycia farbami absorpcyjnymi oraz aktywne systemy emisji plazmy czy systemy prze-
ciwzakltéceniowe.

Wigkszosé wspéiczesnych srodkéw hipersonicznych znajduje sie¢ we wezesnym stadium
rozwoju, ale z zawansowanymi koncepcjami ich budowy oraz przeznaczenia. Na podstawie
pozytywnie przeprowadzonych testéw balistycznych mozna sadzié, ze czgs$¢ ich bedzie za-
grazata bezpieczefistwu panstw, przeciwko ktérym moze by¢ uzyta. W USA §rodki broni hi-
personicznej maja stanowi¢ element programu natychmiastowego globalnego uderzenia, za-
ktadajacego razenie dowolnego celu na kuli ziemskiej w czasie nie dtuzszym niz godzina.

Pod wzgledem rozwoju oraz badan balistycznych najbardziej zaawansowane prace nad
bronig hipersoniczna prowadzi Federacja Rosyjska. Jej system Awangard pozwala na osia-

48 A. Biswas, China’s WU-14 Nuclear Device: Impact on Deterrence Equation, ,IndraStra Global” 2015 nr 6, s. 3-5.
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gniecie predkosci przewyzszajacej predko$é wysokohipersoniczng. Srodki te stanowia za-
sadnicze elementy nowo budowanego rosyjskiego systemu broni strategicznej. Sa to okreg-
ty podwodne w zanurzeniu, lotniskowce oraz cele powierzchniowe o znaczeniu
strategicznym.

Podsumowujac, srodki hipersoniczne, zwlaszcza o przeznaczeniu bojowym, nadal beda
dynamicznie rozwijane i moga stanowi¢ duze zagrozenie bezpieczernistwa narodowego panstw
ze wzgledu na mozliwos¢ razenia celéw o znaczeniu strategicznym. u
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i propagandzie
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68

Konflikt miedzy Rosjg a Ukraing, ktéry wybucht w 2014 roku, spowodowat, ze kraje
europejskie musiaty nie tylko zrewidowa¢ swoje poglady na kwestie bezpieczenstwa
i zagrozen, lecz takze zakwestionowac swoje zdolnosci do zwalczania wrogich kam-
panii dezinformacyjnych i propagandowych. Widocznych przewartosciowan w tej sfe-
rze dokonano w Szwecji. Panstwo to wypracowato wielowarstwowy system, oparty na
koncepcji obrony totalnej i whole-society approach.

Autorka wykazuje, ze system ten jest produktem bardziej specyficznych uwarun-
kowan, tj. szwedzkich doswiadczen historycznych, czynnikdw politycznych i spotecz-
nych, systemu medialnego oraz polityki bezpieczenstwa, niz odgornie zaplanowanym
projektem rzgdowym. Ponadto okresla determinanty powstania i wdrozenia szwedz-
kiego systemu, przedstawia ewolucje srodkéw instytucjonalnych oraz wskazuije ele-
menty wspdtczesnego mechanizmu walki z dezinformacja.

bezpieczenstwo informacyjne, propaganda, dezinformacja, obrona psychologiczna,
obrona totalna

najnowszym raporcie amerykanskiego Senatu dotyczacym
zagrozen asymetrycznych ze strony Kremla podkreslono od-
pornos¢ spoteczenstw nordyckich zar6wno na agenturg wply-
wu, jak i na dezinformacjg. Wsrdd przyczyn niepowodzenia rosyjskich
dziatan w krajach nordyckich wymieniono nastgpujace czynniki: nega-
tywny stosunek do Rosjan, ksztaltowanie juz w systemie edukacyjnym
umiejetnosci krytycznego myslenia oraz niski poziom korupcji, ograni-
czajacy infiltracje¢ instytucjonalng przez propagandystéw!. Takie ujecie

1 US Senate, Committee on Foreign Relations United States Senate, Putin’s Asymmetric
Assault on Democracy in Russia and Europe: Implications for U.S. National Security,
U.S. Government Publishing Office Washington [online], 10.01.2018, https://www.foreign.
senate.gov/imo/media/doc/FinalRR.pdf [dostep: 12.01.2018].
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problemu jest jednak znacznym uproszczeniem i zdaje si¢ pomija¢ przypadki powodzei
mniej oczywistych rosyjskich operacji niz, na przyktad, préby wplywania na srodowisko in-
formacyjne za posrednictwem lokalnych edycji Sputnika. Az do 2014 roku szwedzkie elity
polityczne nie zauwazaly ani aktywnosci rosyjskich stuzb w regionie, ani nie wiazaty roz-
budowy programu zbrojeniowego Rosji z jej agresywna polityka wobec sasiad6w?, szwedz-
kie spoleczenstwo za$, przekonane o braku realnych zagrozen, nie popierato zwigkszenia
wydatkéw na obronno$é?. Wigcej uwagi poswigcano szkodliwej dziatalnosci islamskich fun-
damentalistow.

Przelomowym momentem okazat si¢ konflikt na Ukrainie, gléwnie za$ prowadzone w je-
go trakcie operacje informacyjne i psychologiczne oraz zaangazowanie tzw. zielonych ludzi-
kéw. Rosyjskie okrety i samoloty zaczety naruszaé szwedzka przestrzen powietrzng i wody
terytorialne, co odebrano jako prowokacj¢ oraz testowanie zdolnosci reagowania wojsk.
Pojawity si¢ doniesienia o niezidentyfikowanym okrecie, Sciganym przez szwedzkie jednost-
ki*. Coraz wigkszym problemem stata si¢ dezinformacja, na co mi¢dzy innymi zwrécity uwa-
ge szwedzkie stuzby specjalne w raporcie dotyczacym 2015 roku’. O tym, ze stosunkowo
pbézno uswiadomiono sobie realnos¢ zagrozenia tego typu dziataniami, Swiadczy réwniez
wypowiedz Martina Kragha ze Szwedzkiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, ktéry
przyznat, ze [t]o, co byto nie do pomyslenia piec lat temu, juz nie jest nie do pomyslenia, na-
wet jesli jest nadal mato prawdopodobne. To ma zupetnie odmienne implikacje polityczne®.

Podsumowujac, wplyw na zmiang postrzegania dziatalnosci Moskwy miato przede wszyst-
kim znaczace obnizenie si¢ poziomu bezpieczenstwa w regionie Battyku, a w szerszym kon-
tekscie — Migdzymorza.

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych elementéw szwedzkiego holistyczne-
go systemu walki z dezinformacja — w uproszczeniu rozumianej jako ogét wrogich operacji
informacyjnych — a takze przeanalizowanie czynnikéw, ktére wptynely na szwedzkie mysle-
nie o bezpieczefnstwie informacyjnym oraz wspétczesna percepcje tego problemu. Na pod-
stawie analizy doktryn i dokumentéw panstwowych oraz literatury dotyczacej Srodowiska
medialnego, a takze dziatari podejmowanych przez Sztokholm w celu ograniczenia skutkéw
dezinformacji i propagandy (wedtug nomenklatury szwedzkiej Agencji Cywilnego Planowania
Kryzysowego — wrogiego wptywu), zostana przedstawione uwarunkowania podjecia prze-
ciwdzialan przez cate spoteczeristwo, tj. na poziomie instytucjonalnym, spotecznym i indy-
widualnym.

2 J. Gutkowska, The future of Sweden’s security and defence policy after the Russian-Ukrainian crisis, Warszawa 2014.

K. Sobczyk, Polityka bezpieczenstwa Szwecji - neutralnosé i bezaliansowos¢ oraz ich perspektywy w obliczu konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, Warszawa 2015 [online], https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/36_KBN_SOBCZYK.pdf
[dostep: 13.01.2018].

4 Chociaz wiekszoS¢ komentatoréw tego wydarzenia wskazuje na Rosje, to szwedzkie wiadze zidentyfikowaty jedna z jed-
nostek jako cywilna, druga zas okreslity jedynie jako ,,obcqa”.

5 Sweden’s Defence Policy from 2016 to 2021, Government.se [online], 1.06.2015, https://www.government.se/
globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defence_policy_2016_to_2020 [dostep:
13.01.2018].

6 R. Milne, Swedes told how to prepare for war as Russia fears grow, “Financial Times” [online], 17.01.2018, https://
www.ft.com/content/2036e176-fad6-11e7-9b32-d7d59aace167 [dostep: 29.01.2018].
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Bezpieczenistwo informacyjne jest rozumiane jako bezpieczefistwo przekazu medialnego
i systemu informacyjnego w odréznieniu od bezpieczenstwa informacji, ktére mozna rozu-
mie¢ jako bezpieczefistwo danych (data security). W podobny sposéb rozréznia te pojecia
Volha Damarad w artykule Building Governmental Resilience to Information Threat’. Mimo
oczywistych zwiazkéw migdzy cyberbezpieczenistwem, bezpieczefistwem informacji i bez-
pieczenstwem informacyjnym, w artykule uwaga zostata skoncentrowana tylko na ostatnim
zagadnieniu. Problem ujety w publikacji stanowi pierwsza prébe jego analizy.

Od neutralnosci do bezaliansowosci,
od niezaangazowania do Scislejszej wspotpracy:
ewolucja wizji bezpieczenstwa Szwecji

W ostatnim stuleciu Szwedzi istotnie zmienili sposéb postrzegania problematyki bezpieczen-
stwa narodowego i regionalnego, zwlaszcza kwestii neutralnosci. Zgodnie z zasada sformuto-
wang w 1945 roku przez Ostena Undéna Szwecja w czasie pokoju nie powinna naleze¢ do zad-
nego sojuszu, tak by w warunkach wojny mogta zachowaé neutralnosé8. Mimo oficjalnego
niezaangazowania, w czasie Il wojny $wiatowej Szwecja wspotpracowata z Niemcami i jedno-
czesnie przyjmowata uchodzcéw, w tym duriskich Zydéw, pozwalata szwedzkim ochotnikom
naudziat w konflikcie finsko-sowieckim, a w okresie zimnej wojny wspétpracowata z Zachodem
scislej, niz powszechnie sadzono®. Zatozenia szwedzkiej neutralnosci juz u samych podstaw
miaty wigc charakter bardziej myslenia zyczeniowego niz doktryny opartej na rzeczywistych
przestankach. Oficjalne zajecie przez Sztokholm pozycji neutralnej pozwolito mu jednak na
prowadzenie intensywnej polityki wizerunkowej — Szwecja konsekwentnie buduje swéj obraz
panistwa pokojowego!?, czego przyktadami sa migdzy innymi dziatalnos¢ na forum ONZ oraz
przemodelowanie sit zbrojnych po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego na sity ekspedycyjne.

Neutralnos$¢ panstwa byta przedmiotem debat przez caly XX wiek. Do zmiany jakoscio-
wej doszto w 1993 roku, gdy neutralnos¢, cho¢ nigdy nieujgta w szwedzkiej konstytucji, zo-
stata oficjalnie okreslona jako wybor rzadu i mozliwo$¢ pozostania biernym w razie wybu-
chu konfliktu. W przeciwienistwie do finiskiej ,,instrumentalnej” neutralnosci szwedzka
neutralno$¢ byta okreslana jako ,,ideologiczna”; Gunilla Herolf rézne postrzeganie neutral-
nosci przypisywata nie paistwom, lecz elitom i spoteczeristwom. Podczas gdy sentyment
dla neutralnosci i nostalgi¢ odczuwaja przedstawiciele spoteczenistwa, elity traktuja je jako
narze¢dzie, znacznie trzeZwiej patrzac na rzeczywisto$¢!!. Waznym wydarzeniem bylo przy-

7 V. Damarad, Building Governmental Resilience to Information Threats: The Case of Ukraine, “The Polish Quarterly
of International Affairs” 2017, s. 69.

8 P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, Warszawa-Poznah 1988, s. 228.

9 M. Kragh, S. Asberg, Russia’s strategy for influence through public diplomacy and active measures: the Swedish case,
,Journal of Strategic Studies” 2017 No. 40(6), s. 773-816; G. Lindstrdom, Sweden’s Security Policy: Engagement -
the Middle Way, Institute for Security Studies [online], 1.10.1997, https://www.iss.europa.eu/content/swedens-secu-
rity-policy-engagement-middle-way [dostep 14.02.2018].

10 K. Sobczyk, Polityka bezpieczeristwa Szweciji..., op.cit.

11 G. Herolf, The Nordic countries and the EU-NATO relationship: further comments, w: The Nordic Countries and the
European Security and Defence Policy, ed. by A.J.K. Bailes, G. Herolf, B. Sundelius, SIPRI, Stockholm 2006, s. 70-71.
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stapienie do Unii Europejskiej, zwiazku panstw zmierzajacego do stworzenia takze kolek-
tywnego systemu bezpieczenistwa. Zmiany geopolityczne i technologiczne z poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku sktonity Szwecjg do przewartosciowania postawy nieuczest-
niczenia w konfliktach'2. W nowych uwarunkowaniach ta dotychczas korzystna neutralnosé
mogta by¢ postrzegana bowiem jako izolacjonizm, a przystapienie do UE de facto stanowi-
o pewna deklaracjg, wybdr potencjalnych stron konfliktu. W 1999 roku minister obrony
Szwecji Bjorn von Sydow napisal: Nasza polityka bezaliansowosci komponuje sie z solidar-
nosciq i aktywnq politykq bezpieczeristwa. Krotko mowiqc: do kovica lat 80. [ XX wieku —
przyp. M.Z.] nie wyobrazatem sobie pokojowego korica zimnej wojny ani tez potrzeby przy-
taczenia sie Szwecji do UE. Niemniej jednak jestem zadowolony, Ze te wszystkie dobre rzeczy
sie wydarzyty, jako Ze prawdopodobnie zwiastujq one jasniejszq przysztos¢ zarowno dla
Szwecji, jak i dla innych krajow'.

Wypowiedz von Sydowa §wiadczy o catkowitej zmianie postrzegania bezpieczeristwa i wyj-
$ciu z izolacjonizmu. Odzwierciedleniem tego procesu byly nie tylko zaangazowanie w bu-
dowe batalionu battyckiego (BALTBAT) i cztonkostwo w Nordyckiej Grupie Bojowej, unij-
nej grupie szybkiego reagowania, lecz takze oficjalne deklaracje: w 2002 roku wszystkie
gléwne partie uznaty, ze bezaliansowos$¢ stuzyta Szwecji dobrze, ale w przysztosci nalezy
szukaé wspotpracy z innymi pafstwami'4. W raporcie Komisji Obrony z 2015 roku zapisa-
no: Szwecja nie pozostanie bierna, jezeli inny cztonek UE lub kraj nordycki dotknie katastro-
fa lub zostanie zaatakowany. Oczekujemy od tych krajow podjecia takich samych dziatan,
Jjesli to Szwecja ucierpi. Szwecja powinna zatem znajdowac sie na pozycji, ktora zaktada za-
rowno udzielenie, jak i przyjecie wsparcia cywilnego i wojskowego's. Nie bez znaczenia by-
o réwniez potwierdzenie traktatu lizbonskiego, ktéry umozliwial wsparcie innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ale nie zobowiazywat do tego!.

Chociaz mozna méwic raczej o zmierzchu idei neutralnosci czy nawet bezaliansowosci
w sensie doktrynalnym, to jednak koncepcja ta pozostaje silng sktadowa szwedzkiej tozsa-
mosci narodowej. Wyrazem tego jest od lat niski poziom spotecznego poparcia dla idei przy-
stapienia do NATO, z wyjatkiem lat 2008 i 2014, tj. w czasie wojny gruzinsko-rosyjskiej
i agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Prowokacje Moskwy juz wymusity na Szwedach
wigksza aktywno$¢ w obszarze hard security, np. ponownie dyslokowano Zzotnierzy
w Gotlandii. Niewykluczone, ze argument za pozostawaniem Szwecji poza Sojuszem
ze wzgledu na brak realnych zagrozeih moze w niedalekiej przysztosci okazac sig chybiony.

12 P. Andrzejewski, Neutralno$¢é w polityce zagranicznej..., op.cit., s. 241.
13 B.von Sydow, Sweden’s Security in the 21st Century, Regeringskansliet Forsvarsdep [online], Stockholm 1999, http://
www.army.cz/images/Bilakniha/ZSD/Swedens%20Security%20in%2021st%20centurystr.pdf [dostep: 15.02.2018].

14 R. Dalsjo, From Self-Sufficiency to Solidarity: The Transformation of Sweden’s Defence and Security Policies,
w: Strategic Management of Military Capabilities: Seeking Ways to Foster Military Innovation, National Institute for
Defense Studies [online], Tokyo 2012, http://www.nids.mod.go.jp/english/event/symposium/pdf/2012/E-10.pdf
[dostep: 16.03.2018].

15 Komisja Obrony, Resilience. The total defence concept and the development of civil defence 2021-2025, Regeringen
[online], Stockholm 2017, https://www.regeringen.se/4afeb9/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdeparte-
mentet/forsvarsberedningen/resilience—report-summary-—-20171220ny.pdf [dostep: 12.12.2017].

16 K. Sobczyk, Polityka bezpieczenstwa Szwecji..., op.cit.
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W 2013 roku éwczesny naczelnik sit zbrojnych Sverker Goranson ocenit bowiem — na po-
dobng konstatacjg¢ pozwolily badania Royal Swedish Academy of War Sciences!'” — ze w wy-
padku agresji Szwecja bedzie mogta odpieraé ataki tylko tydzien, a o jej pdZniejszym losie
zadecyduje pomoc innych panstw. Dotychczas Krélestwo Szwecji zawarlo porozumienia
z pafistwami skandynawskimi oraz znaczaco zacie$nito wspdtprace w dziedzinie bezpieczen-
stwa z Finlandia i NATO. Z tym ostatnim w 2016 roku podpisato porozumienie o wsparciu
przez panistwo gospodarza (Host Nation Support).

Obrona totalna jako narzedzie odstraszania

Neutralnos¢ i polityka nieangazowania zasadniczo wptyngty na narodowa wizje obronno-
$ci, zwlaszcza na fundamentalng dla Szwed6éw koncepcje obrony totalnej. Koncepcja ta jest
réwniez silnie zwigzana z do§wiadczeniami zimnej wojny. Opiera si¢ na dwéch filarach —
obronie wojskowej i obronie cywilnej. Zaktada uczestnictwo wszystkich aktoréw spotecz-
nych: parlamentu, rzadu, administracji, samorzadéw, prywatnych przedsigbiorstw, ochotni-
czych organizacji proobronnych oraz oséb prywatnych. Podstawowym elementem obrony
totalnej jest pobdr powszechny, zaangazowanie ogétu spoleczenstwa i jego wola obrony kra-
ju. Wola obrony moze wyrazac si¢ w zaangazowaniu w okresie pokoju, oporze w czasie woj-
ny, a takze w utrzymaniu funkcjonowania spoteczenistwa podczas wojny przez trzy miesia-
ce!8. Jest cecha charakterystyczna jednostki, jej umystowym stanem poparcia dla obrony
totalnej kraju, r6znym od woli walki'®. Sity zbrojne sa wspomagane obrong cywilna, ekono-
miczna i psychologiczna?. Zadaniem obrony psychologicznej, szerzej oméwionej w dalszej
czegsei artykutu, jest utrzymanie otwartego, demokratycznego spoteczenstwa, z wolnoscia
stowa oraz fundamentalnych dla Szwecji wartosci, zaréwno w czasie pokoju, jak i w wypad-
ku stanu zagrozenia lub wojny?!.

Na poczatku XXI wieku zrezygnowano z wigkszosci dziatari (planowania i przygotowan)
zwiazanych z obrona totalna. O ile wojna rosyjsko-gruziriska z 2008 roku nie spowodowata
zadnych zmian zwiazanych z planowaniem obronnym, o tyle wydarzenia 2014 roku wywar-
ly na Szwedach duze wrazenie. Odzwierciedleniem tego byta tzw. doktryna Hulqvista,
czyli powr6t do obrony totalnej, przygotowania sit zbrojnych i organizacji proobronnych do
ochrony wtasnego terytorium oraz zwigkszenia budzetu wojskowego. Oprécz konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego krok ten motywowano zmianami spotecznymi: uzaleznieniem od ener-
gii elektrycznej, wpltywem technologii informatycznych i komunikacyjnych oraz ustug

17 Badania te przeprowadzono w latach 2011-2012. Report confirms ‘one-week defence’ analysis, TheLocal.se [online],
15.02.2013, https://www.thelocal.se/20130215/46212 [dostep: 15.02.2018].

18 Komisja Obrony, Resilience. The total defence concept and the development of civil defence 2021-2025, op.cit.

19 T. Cronberg, The will to defend: a Nordic divide over security and defence policy, w: The Nordic Countries and the
European Security and Defence Policy, ed. by A.K.J. Bailes, G. Herolf, B. Sundelius, Stockholm 2006, s. 316-317.

20 G. Wisemam, Concepts of Non-Provocative Defence. Ideas and Practice, International Security Palgrave Macmillan UK
[s..] 2002, s. 59.

21 Komisja Obrony, Sweden’s Defence Policy from 2016 to 2021, Stockholm, 1 June 2015, wersja HTML pliku, https://
www.government.se/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defence_policy_2016_
to_2020 [dostep: 23.01.2019].
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finansowych i transportowych. Juz w raporcie z 2017 roku Komisja Obrony rekomendowa-
1a resortowi bezpieczenistwa migdzy innymi nowoczesna obrong psychologiczna oraz zwigk-
szenie zdolnosci operowania w cyberprzestrzeni. W koncepcji szwedzkiej polityki na lata
2016-2021 zauwazono natomiast, ze Szwecja powinna by¢ gotowa réwniez do zwalczania
kampanii propagandowych.

Uwarunkowania spoteczno-polityczne

Rozwiazania dotyczace bezpieczeristwa Szwecji sa uwarunkowane réwniez specyfika kra-
jobrazu spotecznego panistwa, doswiadczeniami zwiazanymi z rosyjska dezinformacja, zwlasz-
cza z okresu zimnej wojny, a takze zyciem politycznym oraz relacjami miedzy paristwem
a obywatelami.

O wadze historycznych przyktadéw dezinformacji $wiadczy to, ze konflikty zwigzane z po-
lityka zagraniczna nie wplyngty na opini¢ publiczna i rzad w takim stopniu jak nagtosnione
w 2014 roku informacje o niezidentyfikowanym okrecie podwodnym na obszarze szwedz-
kich wdd terytorialnych. Taki stan rzeczy mozna wytlumaczy¢ wtasnie doswiadczeniami
z okresu zimnej wojny, szczegdlnie z poczatku lat osiemdziesiatych, gdy kilka razy zaobser-
wowano obce okrety podwodne, w tym co najmniej jeden sowiecki?2. Mimo szumu infor-
macyjnego, mi¢dzy innymi teorii o przynaleznosci tych jednostek do NATO, sprawa okre-
tow znaczaco wptyneta na wizerunek Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR). W 1976 roku zaledwie 6% Szwedow uwazato ZSRR za bezposrednie zagrozenie,
a27% za panstwo nieprzyjazne lub posrednio zagrazajace. Inwazja Sowietéw na Afganistan
w 1980 roku spowodowata raczej niewielka zmiang tych wartosci: na, odpowiednio, 8%
1 33%. Natomiast pojawianie si¢ rosyjskich okretéw podwodnych na wodach terytorialnych
Szwecji w latach 1981-1982 diametralnie odmienito opini¢ publiczng. W 1982 roku Zwiazek
Sowiecki byt postrzegany jako bezposrednie zagrozenie przez 42% Szwedéw, a jako posred-
nie — przez 83%.

W swej pamigci historycznej?? Szwedzi zachowali takze sprawg zaginionego w 1945 ro-
ku szwedzkiego dyplomaty Raoula Wallenberga, ktéry — najprawdopodobniej — zostat za-
mordowany przez KGB. Od lat pigédziesiatych XX wieku pojawialy si¢ sfabrykowane przez
Sowietéw informacje na jego temat, a niektére z nich sa nadal powielane, data jego Smierci
za$ pozostaje nieznana.

Ponadto ustalono, ze w tym okresie partie lewicowe, ruchy pokojowe, organizacje stu-
denckie i inne znajdowaty si¢ pod wptywem lub kontrola Sowietéw?+. Pozwala to wysnué
whniosek, ze wptyw na opini¢ publiczna, a w rezultacie na polityczna mobilizacj¢ do ochro-
ny bezpieczenstwa, maja przede wszystkim wydarzenia w samej Szwecji lub w jej bezpo-
Srednim sasiedztwie. Trwanie pafstwa — w tym wypadku Rosji — w konfliktach z paristwami

22 Vide: B. Gustafsson, The Swedish Submarine Issues, ,The Royal Swedish Academy of War Sciences Proceedings and
Journal” 2010 No. 3 [online], http://www.kkrva.se/wp-content/uploads/Artiklar/103/kkrvaht_3_2010_6.pdf
[dostep: 15.03.2018].

23 Dla mtodszego pokolenia wydarzenia te oraz pamiec historyczna majg zdecydowanie mniejsze znaczenie.

24 M. Kragh, S. Asberg, Russia’s strategy for influence through public diplomacy..., op.cit.
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dalej potozonymi mogto poruszy¢ szwedzka opini¢ publiczna, nie wptywato jednak na jej
postawy wobec agresora ani tez na poparcie dla systemowych zmian koncepcji bezpie-
czefistwa.

Waznym determinantem bezpieczeristwa jest silna relacja miedzy panstwem a obywate-
lem. Uwidacznia si¢ to gtéwnie w koncepcji paristwa opiekunczego, ktérego sektor publicz-
ny jest podstawowym narzedziem zaspokajania potrzeb spotecznych®. Przektada si¢ to na:
dobrze wyksztatcona sferg publiczna, instytucjonalizacjg opieki panstwowej, wysokie zain-
teresowanie panstwa obywatelem, wysoki poziom zaufania spotecznego do panistwa oraz na
silny wptyw partii socjaldemokratycznej i idei panistwa dobrobytu (welfare state).

Zaangazowanie pafistwa w opieke nad obywatelem stanowi czg$¢ szerszego procesu kon-
sensualizmu, urzeczywistnionego — przyktadowo — w tzw. skandynawskim systemie partyj-
nym, obejmujacym spektrum partii politycznych: agrariuszy, socjaldemokratéw, komunistéw
konserwatyst6éw i liberatéw. Konsensualizm wiaze si¢ réwniez z korporacjonizmenm, tj. udzia-
fem grup intereséw w tworzeniu regulacji oraz w systemie rzadzenia, cho¢ obecnie zjawi-
sko to nieco stabnie ze wzgledu na zacieranie si¢ granic klasowych i dominacje sektora ustu-
gowego. Tradycja konsensusu wynika tez po czesci z przewazajacych w krajach nordyckich
rzadach mniejszosciowych i regionalnego ewenementu Szwecji, jakim jest ,hiperstabilny
system partyjny” oraz umiarkowany rozdZwick migdzy wsia a miastem?6. W przywotanym
juz amerykanskim raporcie niski poziom korupcji jest mylacy. Badania nad korupcja w istocie
bowiem opisujg postrzeganie przez obywateli tego zjawiska, nie za$ jego rzeczywista skale.
Tymczasem w Szwecji wystgpuje korupcja szara lub zalegalizowana, wrecz wbudowana
w system polityczny (tzw. patronaz polityczny), zwigzana mi¢dzy innymi z wieloletnig do-
minacja Partii Socjaldemokratycznej?’.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ o wptywie luteranizmu i zachecania do samodzielne;j inter-
pretacji Biblii na poziom czytelnictwa oraz rozwdj prasy, zwtaszcza lokalnej. W wyniku
gwaltownego rozwoju stowa drukowanego powstaty organy z jednej strony prasy lokalne;j,
umacniajacej lokalny patriotyzm?8, z drugiej zas prasy stronniczej, stuzacej jako kanat ko-
munikacji réznych grup intereséw.

Srodowisko medialne Szwegji

Istotnym elementem szwedzkiego podejscia do zwalczania dezinformacji jest system me-
dialny. Jak zauwazyt czeski think tank Evropské hodnoty, wolna i niezalezna szwedzka pra-
sa jest by¢ moze najwazniejszym komponentem walki z fake newsami®. Historycznie Szwecja

25 P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagraniczney..., op.cit., s. 64.

26 M. Wallner, Model skandynawski systemu partyjnego - ciggto$¢ i zmiana, Portal Spraw Zagranicznych [online], 4.05.2006,
http://www.psz.pl/168-archiwum/model-skandynawski-systemu-partyjnego-ciaglosc-i-zmiana [dostep: 16.04.2018].

27 B. Czepil, Kulturowe i instytucjonalne bariery korupcji w pafistwach nordyckich, Opole 2015, s. 247-260.
28 P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagraniczney..., op.cit., s. 65.

29 J. Janda et al., Overview of countermeasures by the EU28 to the Kremlin’s subversion operations, Evropské hodnoty
[online]. Prague 16.05.2017, http://www.europeanvalues.net/wp-content/uploads/2017/05/0verview-of-counter-
measures-by-the-EU28-to-the-Kremlin%E2%80%99s-subversion-operations-1.pdf [dostep: 1.06.2017].
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ma dhuga tradycje niezaleznej prasy — wolnos¢ stowa zagwarantowano juz w 1810 roku.
Intensywny rozwdj niezaleznej prasy przypada na lata dwudzieste XX wieku, cho¢ media
zostaty odpolitycznione dopiero po upowszechnieniu si¢ telewizji.

Joran Hok wyréznit nastgpujace czynniki charakteryzujace dzisiejsza kulturg dziennikar-
ska Szwecji: dtugg historie zjednoczonego narodu ze scentralizowana administracja i pra-
wem precedensowym; wptyw polityczny i dluga tradycje wolnosci prasy; dlugotrwata walke
dziennikarzy o zréwnowazona wolno$¢ prasy; wysoki poziom czytelnictwa w ogdle i po-
wszechnos$¢ prasy drukowanej; znaczenie system partyjnego i jego wptyw na system medial-
ny oraz niezalezne dziennikarstwo jako rdzen ideatu zawodowego3!. Szwedzcy dziennikarze
ciesza si¢ duza autonomia, a Szwedzka Rada Prasowa stanowi dla nich zinstytucjonalizowa-
ng forme samoregulacji. Duzy wptyw na szacunek dla dziennikarza ma takze rozwinigta
w latach szesc¢dziesiatych XX wieku kultura profesjonalizmu krytycznego, co przektada sig
na wysokie wymagania w stosunku do wyksztafcenia dziennikarza32.

Innym przyktadem zinstytucjonalizowanej samoregulacji jest tzw. publicistiskt bokslut,
czyli audyt mediéw, kierowany przez badaczy, bazujacy na wtasnych raportach mediéw oraz
na ankietach. Jego celem jest z jednej strony wywotanie publicznej dyskusji, z drugiej zas$
danie redaktorom naczelnym mozliwosci wyciagnigcia wnioskow33. Szwedzcy dziennikarze
zazwyczaj nie muszg podejmowac innych prac, nawet w dobie mediéw spotecznosciowych.
Jako dostarczyciele informacji sa uznawani za autorytety. Odgrywaja duza role w ksztatto-
waniu opinii publicznej. Tradycyjne koncerny medialne maja monopol na informacje,
Szwedzi za$ jako nieliczni w Europie sa gotowi placic za tresci online3>.

Medialny system demokratyczno-korporacjonistyczny, wiasciwy krajom nordyckim, cha-
rakteryzuje si¢ relatywnie wysokim udzialem mediéw prywatnych w rynku, duzym zasig-
giem nadawcy publicznego (telewizja i radio), profesjonalizmem i rywalizacja w produkcji
materiatéw informacyjnych i opiniotwérczych oraz regulacjami rynku medialnego opartego
na kompromisach politycznych3. Anker Lund, sprzeciwiajac si¢ jednolitemu traktowania
skandynawskich systeméw medialnych jako monolitu, zwraca uwagg, ze na informacyjna
agende w réwnym stopniu sktadaja sig procesy polityczne i rutynowe dziatania oraz kwestie
biznesowe. Duriski badacz dostrzega réwniez wptyw ostatnich stu lat interakcji bizneséw
medialnych z organami regulacyjnymi na zamknigcie skandynawskich rynkéw medialnych.
W potaczeniu z silnym i dobrze dofinansowanym nadawca publicznym utrudnia to ich

30 M. Gtowacki, Polityka medialna Danii, Norwegii i Szwecji. Analiza poréwnawcza interwencji panstwa w systemy telewi-
zyjne, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2011, s. 53, 61.

31 J. Hok, Swedish journalism - a long struggle for autonomy, w: Journalism in Russia, Poland and Sweden - Traditions,
Cultures and Research, ed. by G. Nygren, Sédertdrnshdgskola, Stockholm 2012, s. 54.

32 M. Gtowacki, Polityka medialna..., op.cit., s. 74.

33 A. Lund, Media Markets in Scandinavia Political Economy Aspects of Convergence and Divergence, ,Nordicom Review”
[online] 2007, http://www.nordicom.gu.se/sites/default/files/kapitel-pdf/249_brink%20lund1.pdf [dostep: 2.04.2018].

34 J. HOk, Swedish journalism..., op.cit., s. 62.

35 0. Westlund, Digital News Report 2017, Reuters Institute for the Study of Journalism [online], 2017, http://www.digi-
talnewsreport.org/survey/2017/sweden-2017 [dostep: 14.04.2018].

36 A. Lund, Media Markets in Scandinavia Political Economy Aspects..., op.cit.
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penetracje przez zagranicznych graczy?’. Bariera jezykowa, skonsolidowany system wiasno-
Sciowy (gtéwnie koncerny nordyckie) oraz wysokie wymagania dotyczace jakosci materia-
16w sprawity, ze dopiero upowszechnienie tzw. nowych mediéw otworzylto dostep do szwedz-
kich odbiorcéw. Nadal jednak nie stanowi to gwarancji sukcesu, o czym $wiadczy klgska
szwedzkiej wersji Sputnika.

Obecnie widoczny jest odptyw czytelnikéw prasy do mediéw spotecznosciowych — do-
stgpnych od razu na terenie catego kraju. Az 92,9% Szwed6éw ma staty dostgp do Internetu,
90% korzysta z komputera, a 75% — ze smartfona3®. Dla mediéw tradycyjnych oznacza to
problemy finansowe, poniewaz podstawa ich dziatalnosci sa z jednej strony subsydia pan-
stwowe (trwa dyskusja na temat ich obnizenia), z drugiej — wptywy z reklam. Silnym me-
dium pozostaje jedynie telewizja — az 80% Szwedéw codziennie oglada programy telewi-
zyjne. Z mediéw spotecznosciowych najpopularniejsze sa Facebook, Instagram i YouTube.
W kregach opiniotwérezych popularny jest takze Twitter. Mimo ze Szwedzi sa sktonni pta-
ci¢ za treéci online, to coraz wigcej 0s6b przenosi si¢ do mediéw spotecznosciowych, w kté-
rych te materiaty sa dostgpne bez optat.

Szwecja kontra wrogie operacje informacyjne

Chociaz przeciwdziataniu wrogim wplywom w sferze informacyjnej Szwedzi staraja si¢
nada¢ charakter uniwersalny, to oprécz propagandy radykalnych islamistéw obecnie jedy-
nym faktycznym zagrozeniem sa kampanie prowadzone przez Kreml lub z jego inspiracji®.
Problemem jest oczywiscie zacieranie si¢ granicy miedzy dyplomacja publiczna a $rodka-
mi aktywnymi*’, poniewaz metody te wymykaja si¢ sztywnym ramom prawnym.

Z badan Szwedzkiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych wynika, ze modus operan-
di Kremla niewiele r6zni si¢ od srodkéw wykorzystywanych w Szwecji w czasach zimnej
wojny. Falszywy telegram z 1981 roku o udostgpnieniu amerykanskim okrgtom podwod-
nym szwedzkich baz krazyt w obiegu medialnym przez wiele lat. Badacze Martin Kragh
i Sebastian Asberg w okresie od grudnia 2014 roku do lipca 2016 roku znalezli 26 przy-
ktadéw sfatszowanych dokumentéw lub korespondencji. Zidentyfikowali nastepujace nar-
racje szwedzkiej wersji Sputnika: kryzys na Zachodzie, pozytywny wizerunek Rosji, agre-
sywno$¢ Zachodu, negatywny wizerunek krajow w sferze wptywéw Zachodu, Zachdd jest
napastliwy, miedzynarodowa sympatia i wspétpraca z Rosja, porazki polityki Zachodu,
podziat wewnatrz zachodnich sojusznikéw. Czeste byty zwlaszcza teksty ukazujace w ne-
gatywnym $wietle UE albo USA oraz oczerniajace Kijéw. Kreml stosuje takze metody

37 Ibidem.

38 I. Wadbring, J. Ohlsson, Sweden -Media Landscape, Medialandscape [online], 16.06.2018, https://medialandscapes.
org/country/sweden/policies/accountability-systems [dostep: 15.07.2018].

39 J. Bederoff, Sweden is warned about foreign interference ahead of its election — and the country has 2 priorities to
ward off attacks, ,,Business Insider Nordic” [online], 17.05.2018, https://nordic.businessinsider.com/how-sweden-is-
protecting-itself-from-foreign-propaganda-ahead-of-its-september-election-- [dostep: 18.05.2018].

40 M. Kragh, S. Asberg, Russia’s strategy for influence through public diplomacy..., op.cit.
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oskarzenia o rusofobig, oczerniania lider6w politycznych*! czy tez powielania emocjonal-
nych historii o agresji wobec dzieci, szczegdlnie adoptowanych dzieci rosyjskich*2.

Tak jak w przypadku innych krajéw, Sputnik gtéwnie manipulowat informacja, falszywych
wiadomosci bylo mniej. Oprécz otwartej propagandy na portalu publikowano negatywne
tresci o ewentualnym wstapieniu do NATO czy o GMO i migrantach, by uderzy¢ w istnie-
jace podziaty. Gtéwnymi kanatami wptywu pozostaly jednak prokremlowskie organizacje
pozarzadowe lub quasi-pozarzadowe, a sposrod narzedzi oddziatywania nalezy wymienié:
trollowanie, gngbienie dziennikarzy, wrogie przejmowanie kont w mediach spotecznoscio-
wych oraz falszowanie wywiadéw z obywatelami Szwecji**. Odnotowano takze przypadki
préb przekupienia przez rosyjska telewizje szwedzkich muzutmanéw, by zachowali sig jak
w czasie zamieszek*. Fatszerstwa, zidentyfikowane przez Kragha i Asberga, najczesciej po-
jawiaty si¢ na niszowych portalach i grupach w mediach spotecznosciowych. Badacze wska-
Zuja, ze jesli nawet obecnie powszechnie wiadomo, iz informacje te sa nieprawdziwe, to za-
uwazalna jest tendencja do dlugotrwatej, wieloletniej cyrkulacji tego rodzaju fake newséw.
Dlatego stosowanie srodkéw zaradczych jest pomyslane takze jako dtugotrwatly proces.

Obrona psychologiczna i komponenty walki z dezinformacja

Okresleniem ,,0brona psychologiczna”, po raz pierwszy uzytym w 1953 roku, zamierzano
zastapi¢ negatywnie kojarzony termin ,,propaganda”. Celem tej obrony bylo zneutralizowanie
wrogiej propagandy w czasie wojny, zwlaszcza potencjalnej dezinformacji dotyczacej zaprze-
stania oporu, oraz zachowanie podstawowych szwedzkich wartosci, takich jak demokracja
iotwarte spoteczenstwo®. Powoli powraca sig do tej koncepcji, zarzuconej po rozpadzie Zwiazku
Sowieckiego. Jej obecne zatozenia obejmuja: przeciwdziatanie wrogim operacjom informacyj-
nym i psychologicznym (w tym decepcji, dezinformacji, propagandzie i rozsiewaniu plotek),
zapewnienie komunikacji mi¢dzy rzadem a obywatelami w razie kryzysu lub wojny oraz wzmac-
nianie spotecznej woli obrony Szwecji*. Zgodnie z opisem Agencji Cywilnego Reagowania
Kryzysowego (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap — MSB) kazda przemyslana ko-

41 A. Schmidt-Felzmann, More than ‘just’ disinformation. Russia’s information operations in the Nordic region, w:
Information Warfare. New Security Challenge for Europe, ed. by T. Cizik, Centre for European and North Atlantic Affairs
[online], Bratislava 2017, http://www.academia.edu/32305530/Information_Warfare_-_New_Security_Challenge_
for_Europe._Tom%C3%A1%C5%A1_%CA4%8Ci%C5%BEik_ed._._Bratislava_Centre_for_European_and_North_Atlantic_
Affairs_CENAA_ [dostep: 19.05.2018].

42 D. Boffey, Europe’s New Cold War Turns Digital as Vladimir Putin Expands Media Offensive, ,The Guardian” [online],
5.03.2016, https://www.theguardian.com/world/2016/mar/05/europe-vladimir-putin-russia-social-media-trolls
[dostep: 4.06.2018].

43 M. Kragh, S. Asberg, Russia’s strategy for influence through public diplomacy..., op.cit.

44 T.H. Knudsen, H.S. Andersen: Russian tv crew offered money to youths in Sweden to cause trouble in front of camera,
Radio24syv [online], 6.03.2017, https://www.radio24syv.dk/udvalgte-nyhedshistorier/russisk-tv-hold-ville-betale-unge-
i-rinkeby-for-at-lave-ballade [dostep: 6.06.2018].

45 N.H. Rossbach, Psychological Defence: Vital for Sweden’s Defence Capability, FOI [online], Stockholm November 2017,
https://www.foi.se/reportsearch/pdf?fileName=D%3A%5CReportSearch%5CFiles%5C10bf3c21-4bal-4c¢33-93c5-4
4fd5457b02d.pdf [dostep: 3.03.2018].

46 Ibidem.
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munikacja spoteczna oraz wszelkie dziatania na rzecz zachowania podstawowych szwedzkich
wartosci sa czescia obrony psychologicznej*’. W opracowaniach MSB niekiedy uzywa si¢ ter-
minu ,,obrona psychologiczna”, aby podkresli¢ psychologiczne aspekty obrony totalnej, zwtasz-
cza w odniesieniu do dezinformacji czy propagandy, cho¢ nie jest to okreslenie oficjalnie stoso-
wane*8. Peter Hultqvist, minister obrony Szwecji, podkreslit znaczenie obrony psychologicznej
dla demokratycznego spoteczeristwa, propagandg i dezinformacje zaliczyt do szerokiego spek-
trum wspdtczesnych zagrozen zarwno w czasie pokoju, jak i wojny*.

Srodki przeciwdzialania oparte na obronie psychologicznej sa jednak wypadkowa
catosciowej wizji bezpieczenstwa i obrony kraju, a takze charakterystyki rynku medialnego.
Na podstawie analizy dziatafi podjetych w Szwecji przeciwko dezinformacji i propagan-
dzie mozna wyréznié trzy warstwy: instytucjonalna (na poziomie agencji rzadowych, in-
stytucji paistwowych i samego rzadu), spotecznosciowa (na poziomie inicjatyw obywatel-
skich, akademickich oraz medialnych) oraz indywidualng (na poziomie mobilizacji
pojedynczych jednostek, péZniej tworzacych rdj — nieskoordynowane grupy bez wyraznego
przywddcy i centrum, tworzone przez jednostki stabo powiazane lub niepowiazane, zjedno-
czone tylko w ramach jednej kampanii®?). Warstwy te wzajemnie si¢ przenikaja, tzn. jest za-
pewniona komunikacja migdzy poszczegdlnymi zbiorami, np. migdzy rzadem a Srodowi-
skiem naukowym. Na podstawie literatury dotyczacej zwalczania wrogich operacji
informacyjnych mozna wyrézni¢ gtéwne komponenty szwedzkiego systemu, takie jak:

a) opor spoteczny jako podstawowa forme obrony, budowany zgodnie z koncepcja whole-
-society approach i zalozeniami szwedzkiej obronnosci, przede wszystkich zas jako element
obrony psychologicznej, jednego z filaréw obrony totalnej. Do ksztattowania spotecznego
oporu wykorzystuje sig:

— informowanie — komunikaty, raporty instytucji painstwowych i prace akademickie;

— uswiadamianie — wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych i mediéw;

— edukowanie — instytucjonalne i obywatelskie inicjatywy w ramach edukacji w zakresie
kompetencji medialnych (media literacy);

b) koordynacja i komunikacja, czyli starania o zapewnienie stalej komunikacji mi¢dzy rza-
dem a obywatelami, grupami spotecznymi (np. Srodowiskiem akademickim, pracownikami
mediéw, biznesem itp.), urzgdnikami, a takze skoordynowanie tych dziatan przez Agencje
Cywilnego Planowania Kryzysowego;

c¢) aktywna dyplomacja publiczna i budowanie wizerunku, skierowane przede wszystkim
na zewnatrz, oraz uzycie w tym celu nowoczesnych metod komunikacji;

d) budowanie wtasnych narracji: ogélnych, o szwedzkosci, Szwecji i Szwedach oraz ad hoc
o biezacych wydarzeniach;

A7 Psykologiskt férsvar, MSB [online], https://www.msb.se/sv/Insats—-beredskap/Psykologiskt-forsvar [dostep: 13.02.2018].

48 Countering Hostile Influence. The State of the Art, MSB/Lund University [online], Stockholm 2018, https://www.msb.
se/RibData/Filer/pdf/28697.pdf [dostep 15.08.2018].

49 Tal avférsvarsminister Peter Hultqvistpa AFCEA TechNet Europe conference 2017 (engelska), Regeringen, [online],
Stockholm 10.10.2017, https://www.regeringen.se/tal/2017/10/tal-av-forsvarsminister-peter-hultqvist-pa-afcea-tech-
net-europe-conference-2017-engelska [dostep: 14.04.2018].

50 Przyktadami takiego roju byly akcja #SlavaUkrainie (#GloryToUkraine) i masowe niskie oceny strony FIFA na Facebooku
przez spoteczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej czy #StopNordStream?2, zorganizowana przez Litwinow.
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e) badania metod dziatania przeciwnika przez osrodki rzadowe, m.in. Szwedzka Agencje
Badan Obronnych (FOI), oraz przez naukowcéw, np. Uniwersytet w Lund;

f) skoncentrowanie si¢ na Srodkach defensywnych — w wigkszosci przypadkéw
przeciwdziatania skierowane sa do wtasnego spoteczenstwa, te przeznaczone na zewnatrz zas
maja charakter bardziej informacyjny i promocyjny, niz potgpiajacy Zrédto dezinformacji.

Co ciekawe, wsrod wymienionych komponentéw brak bardziej ofensywnych srodkéw, ta-
kich, jakie wykorzystuja inne panistwa. Prawdopodobnie wynika to z zakorzenionej w §wia-
domosci spoteczenistwa postawy nieprowokowania agresora oraz nadal silnego identyfiko-
wania si€ z idea neutralnosci.

Whnioski

Myslenie Sztokholmu o bezpieczeristwie informacyjnym determinuja z jednej strony za-
ozenia obronne wdrazane od co najmniej dwustu lat, z drugiej biezace i historyczne prze-
miany geopolityczne. Do pierwszej grupy czynnikéw naleza: ewoluujacy koncept neutral-
nosci, obrona totalna oraz powiazane z nia obrona psychologiczna, kompleksowe podejscie
spoteczne (whole-society approach), kompleksowe bezpieczenstwo spoteczne (societal se-
curity), odstraszanie przez odmowe korzysci (deterrence by denial) oraz skupienie si¢ na
kreowaniu wizerunku, gléwnie z wykorzystaniem $rodkéw dyplomacji publicznej. Sposréd
historyczno-geopolitycznych determinantéw trzeba wymieni¢ zimna wojne i jej bezposred-
ni wptyw na postrzeganie roli rzadowych §rodkéw komunikacji, upadek Zwiazku Sowieckiego,
a w zwiazku z tym spadek poziomu zagrozenia bezpieczenstwa Finlandii, bezposrednio
sprze¢zonego ze szwedzkim, natomiast sposréd wspotczesnych — rosyjska agresje na Ukraing
w 2014 roku oraz polityke Moskwy w regionie. Postrzeganie Rosji przez Szwedéw jako za-
grozenia jest silnie skorelowane nie tyle z agresywnym dziataniem Kremla w regionie, ile
z jego dziataniami bezpos$rednio na terenie kraju.

Wieloletnia neutralno$¢, duze znaczenie wizerunku panstwa (w rezultacie nacisk na dy-
plomacje publiczna i dziatalno$¢ pokojowa) oraz skoncentrowanie si¢ na wieloptaszczyzno-
wej obronie opiera szwedzkie bezpieczenstwo informacyjne przede wszystkim na budowa-
niu odpornosci spotecznej i przekonaniu przeciwnika o nieoptacalnosci jego ataku ze
wzgledu na konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztéw bez osiagnigcia zamierzonego ce-
Iud!. Cecha konstytutywna tego systemu, stanowiacego kwintesencjg podejscia liberalnego,
jest dominacja nieprowokujacych srodkéw: dialogu, negocjacji oraz silnej, wlasnej narracji.
Sztokholm rzadko — co nie oznacza, ze nigdy — postuguje si¢ Srodkami bardziej ofensywny-
mi, tj. zawstydzaniem, czyli wskazywaniem konkretnych Zrédet falszywych lub
zmanipulowanych informacji oraz oséb, instytucji lub parnistw odpowiedzialnych za prowo-
kacje albo inne wydarzenia zaliczane do kategorii operacji wrogiego wptywu, potaczone
z publiczng nagang lub okazaniem potgpienia i braku akceptacji spotecznej danego zacho-
wania czy tez ,,wojnami prawnymi’’2.

51 D.S. Yost, Debating security strategies, ,NATO Review” [online] winter 2003, https://www.nato.int/docu/review/2003/
issue4/english/art4.html [dostep: 28.04.2018].

52 Srodki prawne przeciwko rosyjskiej telewizji wykorzystuje miedzy innymi Litwa.
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Podsumowujac, mozemy wyrdznic trzy filary wspétczesnej koncepcji bezpieczeristwa in-
formacyjnego Szwecji: strategie bezpieczernistwa wyroste na przetomie XX i XXI wieku,
uwarunkowania polityczne, historyczne oraz spoleczne, a takze powstaty w ich wyniku sys-
tem medialny Szwecji. u
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0d 2017 roku wojska obrony terytorialnej (WOT) stanowig nowy rodzaj sit zbrojnych.
Autor wskazuje, ze formacja ta ma byé przygotowana do wykonywania zadan zaréw-
no w czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego (wojny), jak i podczas niemilitarnych
zdarzen nadzwyczajnych. Terytorialsi sg przygotowywani do wykonywania réznorod-
nych zadan w terenie sobie znanym i przy pomocy wiadz oraz lokalnej spotecznosci.

Zdaniem autora, zanim WOT zostang ostatecznie uksztattowane, nalezy przepro-
wadzi¢ gruntowne analizy oraz przygotowac prognozy oparte na naukowych podsta-
wach. Decyzje musza by¢ podejmowane ze Swiadomoscig, ze warunki i potencjalne
Srodowisko dziatania tych wojsk beda sie zmieniaty.

nauka, bezpieczefistwo panstwa, sity zbrojne, wojska obrony terytorialnej,
prognozowanie

spotczesne czasy sa roéznie oceniane. Refleksja ta odnosi si¢

takze do kwestii bezpieczenstwa — wartosci ponadczasowej

inajistotniejszej dla kazdego cztowieka. Niebagatelny wplyw
na postrzeganie wielu zjawisk maja stabilizacja sytuacji w Europie
Srodkowej oraz demokratyzacja wielu obszaréw zycia spotecznego.
Liczne nowe niebezpieczenistwa powoduja jednak, ze paristwa i regiony
stajg przed wyzwaniami wrecz niemozliwymi do jednoznacznego zde-
finiowania. Pojawiaja si¢ zagrozenia, ktérych skutki trudno sobie wy-
obrazi¢. Procedury diagnozowania wielu zjawisk i (lub) zdarzen nieko-
rzystnych dla ludzi, Srodowiska czy tez infrastruktury z reguty maja
stosunkowo krétka zywotnos¢. Ale nie nalezy uznawac tego za manka-
ment, lepiej potraktowa¢ to jako asumpt do udoskonalenia istniejacego
stanu rzeczy, aby wraz z postgpem i zaawansowaniem technicznym do-
stosowywac narzgdzia badawcze do wymagan rzeczywistosci.

Rozwoj §wiata i zwiazane z tym znaki zapytania powinny by¢ podsta-
wa do wnikliwego i systemowego rozpatrywania wielu kwestii. Dotyczy
to takze rozwazan nad narastajacymi zagrozeniami bezpieczeristwa.
Zasadne jest diagnozowanie rzeczywistosci w skali mikro i makro. Wiele
zdarzen, choc zaistniatych w miejscach oddalonych geograficznie, bedzie
w mniejszym lub wigkszym stopniu wptywato na nasze bezpieczenstwo
i stosowane rozwigzania. Te musza wiec miec charakter rozstrzygnigé sys-
temowych. Wspdtczesnie bezpieczeristwo paristwa nalezy rozpatrywaé
przede wszystkim w relacji z systemem polityczno-spotecznym jako ca-
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loscia oraz z uwzglednieniem oddziatujacego na niego otoczenia. Wynika to z faktu, ze wiele
zagrozen nie zna granic panstwowych, np. epidemie czy zagrozenia cybernetyczne.

Wszystko to sprawia, ze zagadnienia dotyczace bezpieczenistwa sa coraz bardziej ztozone,
trudne dla spoleczeinistwa, a nawet oséb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pu-
bliczne i powszechne. Co wazne, osiagnigcie stanu bezpieczenistwa czy tez wyeliminowanie
niebezpieczenstwa nie jest mozliwe w krétkim czasie. Koniecznoscig staja si¢ w miare pre-
cyzyjne okreslenie celu i konsekwentne dazenie do jego zrealizowania.

Dotychczasowe metody dziatania i rozwigzywania probleméw bezpieczernistwa nie zawsze
odpowiadajg wspoétczesnym uwarunkowaniom. Umigdzynarodowianie zjawisk spotecznych
i gospodarczych jest jednak wyrazZnie dostrzegalne i nie mozna tego zjawiska ignorowac.
Nieodzowne sa zmiany oraz weryfikowanie zastosowanych rozwiazan. Aby by¢ przygoto-
wanym na ewentualno$¢ zdarzen niekorzystnych dla panstwa, spoteczernistwa czy przyrody
(Srodowiska), trzeba si¢ wkomponowaé w otaczajaca rzeczywisto$¢ i umiejetnie z niej ko-
rzysta¢. Pozwoli to efektywnie monitorowaé, neutralizowac i w ostatecznosci eliminowad
skutki niekorzystnych zdarzen.

Pewne uwarunkowania bezpieczenstwa

Na zasadno$¢ modyfikowania rozwiazan stosowanych w dziedzinie bezpieczeristwa wska-
zuje wiele czynnikéw. Wynikaja one z przeobrazen niemal wszystkich sfer dziatalnosci spo-
feczeristwa i pojedynczych oséb, co nie pozostaje bez wptywu na optyke spraw zwiazanych
z bezpieczefistwem. To, co obserwujemy, jest rezultatem przewarto§ciowan we wszyst-
kich sferach zycia publicznego i pochodna szeregu zdarzeni. Umigdzynarodowienie wielu zja-
wisk i1 dynamiczny rozwéj swobdd demokratycznych w skali globalnej nalezy postrzegad
z jednej strony jako dobrodziejstwo dla ludzi, z drugiej — jako jedno z potencjalnych Zrédet
naruszenia istniejacego stanu rzeczy. Niebagatelny wpltyw na nasze otoczenie maja wladze,
zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe. Zawsze jednak realizacja spraw zwiazanych z poszcze-
g6lnymi dziedzinami bezpieczenistwa wewnetrznego jest nierozerwalnie zwiazana z dziatal-
noscia jednostek i struktur organizacyjnych szeroko rozumianej administracji publiczne;.

Teza ta stanowi podstawe do sformutowania problemu badawczego, tj. okreslenia zasad-
niczych zadan dla poszczegdlnych podmiotéw majacych zapewniaé bezpieczeristwo we-
wngtrzne panistwa. Uwage skupiono jednak gtéwnie na wojskach obrony terytorialne;.

W artykule przedstawiono wyniki badar nad czynnikami bezposrednio i (lub) posrednio
determinujacymi funkcjonowanie wojsk obrony terytorialnej w naszym kraju oraz oméwio-
no ich miejsce i role w systemie bezpieczeristwa panstwa!. Przeobrazenia w Polsce w spo-
s6b zasadniczy wplywaja na zalozenia i funkcjonowanie systemu bezpieczenistwa wewnetrz-
nego oraz systemu obronnego, zwlaszcza podsystemu militarnego, postrzeganego przez
pryzmat sit zbrojnych. Wagg rozwazanej problematyki podkresla cztonkostwo naszego kra-
juw NATO i UE oraz wynikajace z tego jakosciowo nowe zadania dla poszczegdlnych ele-
mentéw systemu bezpieczenistwa paristwa. Wszystko to wymaga szerokich, interdyscypli-

1 Szerzej: Z. Scibiorek, Uwarunkowania procesu decyzyjnego w niemilitarnych zdarzeniach nadzwyczajnych, Warszawa
2018.
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narnych badan. Pozwola one wskaza¢ kierunki dziatan w celu dostosowania naszych sit
zbrojnych do wymagan zwiazanych z wykonawstwem potencjalnych zadain w dajacej si¢
okresli¢ perspektywie czasowej i zmiennych uwarunkowaniach. Chodzi przede wszystkim
o dostosowanie rozumiane jako osiagnigcie interoperacyjnosci, czyli — z prakseologicznego
punktu widzenia — zdolnosci systeméw, jednostek lub sit do zapewnienia Swiadczen innym
oraz przyjecia ich od innych systeméw, jednostek lub sit, nieodzownych w kontekscie wy-
konywanych zadar lub mogacego pojawic si¢ zagrozenia bezpieczeristwa.

Genezy wspdtczesnych zagrozen nalezy upatrywaé w napigciach politycznych, ekono-
micznych, nacjonalizmie oraz antagonizmach etnicznych lub religijnych?. Oprécz niebezpie-
czenistw wywotywanych postawa i dziatalnoscia cztowieka trzeba wymienié tez kataklizmy
naturalne. Proces globalizacji powoduje, ze réwniez zagrozenia o charakterze migdzynaro-
dowym szybko staja si¢ realnym niebezpieczeristwem, czynnikiem destabilizujacym bezpie-
czenistwo krajowe badZ lokalne. Dlatego wyspecjalizowane instytucje painstwowe powinny
by¢ przygotowane na ré6znego rodzaju zagrozenia, a w razie ich zaistnienia do podjecia dzia-
tari prewencyjnych i represyjnych. Jedna z podstawowych potrzeb ludzkich jest bowiem pra-
gnienie bezpieczenstwa osobistego?.

System bezpieczenistwa kraju nalezy traktowac jako konieczny, podstawowy i trwaty ele-
ment funkcjonowania suwerennego panstwa, a takze jako narzedzie ksztattowania bezpiecz-
nej przysztosci narodu. Decyduja o tym zmiennos¢ sytuacji oraz trudnosci z przewidywaniem
tempa i kierunkéw rozwoju wydarzen — nie tylko polityczno-militarnych — w perspektywie
lat, miesigcy, a nawet tygodni i dni. Podobna konstatacje mozna odnies¢ do sit przyrody czy
tez nader ztozonych proceséw produkcyjnych, gdzie réznorodne systemy zabezpieczajace
z r6znych powodéw nie do korica spetniaja swoja funkcje. System bezpieczeristwa powinien
wigc by¢ wezesniej przygotowany, elastyczny i zdolny do reagowania na r6zne okolicznosci,
nawet te trudno przewidywalne. Wydaje si¢ to zrozumiale, poniewaz odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo paristwa spoczywa na wielu podmiotach. Biora ja wszystkie organy wtadzy
oraz administracji rzadowej i samorzadowej. Odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenistwo lezy
w kompetencjach réwniez instytucji publicznych, organizacji i stowarzyszef. Czgs¢ odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenistwo spoczywa na spoteczenstwie — obywatelach panstwa dzia-
fajacych w ré6znego rodzaju grupach, wspoélnotach, spolecznosciach oraz instytucjach.
Wymienione instytucje i osoby pelnig okreslone funkcje, scisle z soba wspdtdzialajac.
Przeznaczone sa do wykonywania zadan ukierunkowanych przede wszystkim na zapewnie-
nie bezpieczeristwa.

Dlaczego wojska obrony terytorialnej?

W osigganiu wysokiego poziomu bezpieczeristwa wazng rol¢ odgrywa obrona terytorial-
na, zwlaszcza bedace jej czgscia wojska obrony terytorialnej. Sa one bowiem elementem sys-
temu bezpieczernistwa pafistwa przygotowanym do wykonywania zadan w okresie pokoju,
kryzysu i wojny (dziatain wojennych) zaréwno w wymiarze narodowym, jak i koalicyjnym,

2 R.H. Latiff, Wojna przysztosci w obliczu nowego globalnego pola bitwy, Warszawa 2018, s. 28-29.
3 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013.
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jednak wylacznie na obszarze wtasnego kraju. Formacja ta stanowi uzupetnienie potencja-
tu obronnego Polski i jednoczesnie jego komplementarna czes$¢. Obrona terytorialna jest ele-
mentem systemu militarnego, ktéry matym kosztem potrafi przystosowac si¢ do nieskoriczo-
nej liczby réznych, niedajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosci®.

Wojska obrony terytorialnej stanowia jeden z rodzajéw sit zbrojnych’. Jako jedyne pozwo-
1a relatywnie szybko, tanio i skutecznie odbudowac nasze bezpieczenistwo militarne. Wsréd
podstawowych zadain WOT wskazano: prowadzenie dziataii obronnych we wspétdziataniu
z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz elementami uktadu pozamilitarnego (UPM); pro-
wadzenie samodzielnych dziatan niekonwencjonalnych, przeciwdywersyjnych i przeciwde-
santowych; udziat w zabezpieczeniu przyjecia i rozwinigcia sojuszniczych sit wzmocnienia
w nakazanych rejonach; realizacje przedsigwzig¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
prowadzenie dziatari informacyjnych.

Z istotnych zadan WOT, zwlaszcza w kontekscie spotecznym, nalezy wymienic: ochrong
ludnosci przed skutkami klgsk zywiotowych oraz likwidowanie owych skutkéw, ochro-
n¢ mienia, akcje poszukiwawcze i ratownicze, ochrong zdrowia i zycia ludzkiego, a takze
szerzenie w spoteczefstwie idei wychowania patriotycznego.

Charakterystyczne dla dziataii wojsk obrony terytorialnej sa: maksymalne wykorzystanie
atutu dziatan w znanym i przygotowanym terenie, stanowiacym obszar odpowiedzialnosci
obronnej i ratowniczej, zwigzanym z miejscem pochodzenia i zamieszkania; $ciste wspot-
dziatanie z pozamilitarnym uktadem obronnym (wtadzami, instytucjami i spoteczenstwem);
wszechstronne wsparcie wojsk operacyjnych i zapewnienie im dogodnych warunkéw dzia-
fania, a takze wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa w akcjach ratowniczych, humani-
tarnych oraz porzadkowych — w przywracaniu normalnosci.

Wojska obrony terytorialnej wraz z wojskami operacyjnymi sa przeznaczone do prowa-
dzenia dzialan na obszarze kraju, gtéwnie w wymiarze ladowym. Niezaleznie jednak od
przyjetych rozwiazan dwa zasadnicze komponenty wojsk ladowych, wojska operacyjne i obro-
ny terytorialnej, musza by¢ w pelni przygotowane do wykonywania zadan w réznych stanach
funkcjonowania paristwa. Przewidywanym zadaniom i warunkom ich realizacji musza by¢
podporzadkowane zagadnienia organizacyjno-strukturalne, wyposazenia oraz uzbrojenia,
atakze decyzje co do rozmieszczenia tych wojsk na obszarze kraju i dowodzenia nimi. Wazne
sa réwniez uregulowania prawne jako podstawa funkcjonowania wszelkich organizacji w de-
mokratycznym panstwie.

0d 9 do11 pazdziernika 2018 roku w Warszawie trwato spotkanie Europejskiej Inicjatywy
Regionalnej Obrony Terytorialnej. Ta nowa inicjatywa, podjeta w Polsce, obejmuje 13 paristw,
z tego dwa spoza Europy: USA iIzrael. Jej gléwnym celem jest zbudowanie platformy umoz-
liwiajacej wymiang doswiadczen, wspoétdzielenie zasobéw szkoleniowych oraz wymiang in-
formacji o zagrozeniach. Inicjatywa ta dobrze wpisuje si¢ zar6wno w polityke NATO, jak

4 R.Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna w cyberobronie i agresji hybrydowej, Warszawa 2017,
s. 33.

5 WOT zostaty utworzone 1 stycznia 2017 r. na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, podpisanej przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude 20 grudnia 2016 r.
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1 we wzmacnianie bezposrednich relacji bilateralnych. Wspétpraca migdzynarodowa, czer-
panie z doswiadczen panstw bardziej zaawansowanych w tworzeniu struktur obrony teryto-
rialnej, wymiana biezacych doswiadczen oraz zwigkszanie potencjatu szkoleniowego to istot-
ne czynniki zwigkszania naszego wspdlnego bezpieczeristwa i mozliwosci reagowania na
sytuacje kryzysowe, w tym zagrozenia z zewnatrz — podkreslit podczas spotkania z dowéd-
cami minister obrony narodowej Mariusz Btaszczak®.

Co robic?

W Polsce dziatania ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw bezpieczenstwa sg po-
dejmowane praktycznie od drugiej dekady XXI wieku, kiedy to odzyta koncepcja powota-
nia do zycia wojsk obrony terytorialnej. Postrzeganie ich w kontekscie glgbszych badar na-
dal jednak pozostawia wiele do zyczenia, gtéwnie ze wzgledu na dominacj¢ czynnikéw
intuicyjno-pragmatycznych. Dlatego kontekst epistemologiczny i ontologiczny badai miesz-
czacych si¢ w obszarze zakreslonym tematem artykutu nie powinien budzié watpliwosci.

Ze wzgledu na ztozono$¢ uwarunkowan koniecznoscia staje si¢ przyjecie rozwiazan gwa-
rantujacych sprawne i efektywne dziatania wojsk obrony terytorialnej w czasie pokoju, kry-
zysu i ewentualnej wojny (konfliktu zbrojnego). Rozstrzygnigcia przyjete na czas pokoju mu-
sza umozliwiaé bezkolizyjne przechodzenie do stanu funkcjonowania w warunkach kryzysu
czy niemilitarnych zdarzeri nadzwyczajnych’ oraz zaspokaja¢ potrzeby wynikajace z hipo-
tetycznych dziatari wojennych. Wazne jest to, zeby formacje obrony terytorialnej mogly wy-
konywa¢ zadania na rzecz sit zbrojnych i spoteczenstwa, zwlaszcza spotecznosci lokalnych.

Z zalozenia wspdétdziatania WOT z wojskami operacyjnymi lub ich wsparcia wynikaja no-
we zadania, mi¢dzy innymi potrzeba wypracowania naukowo uzasadnionych pogladéw na
miejsce, rol¢ i zadania wojsk obrony terytorialnej w kontekscie narodowego i koalicyjnego
modelu odpierania ewentualnej agresji oraz zmieniajacych si¢ prognoz dotyczacych charak-
teru mozliwych dziatari wojennych. Niezaleznie od warunkéw polityczno-militarnych zasad-
niczym zadaniem wojsk obrony terytorialnej jest udzial w zapewnieniu nienaruszalnosci gra-
nic i utrzymaniu suwerennosci panstwa. Polska sztuka wojenna musi zatem wypracowac
zasady dziatania tych wojsk zgodne z jednej strony z ustaleniami NATO, z drugiej za$ za-
pewniajace bezpieczne funkcjonowanie naszego paristwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Konkluzje réznych analiz moga by¢ przydatne przy opracowaniu naukowo uzasadnionych
podstaw teorii organizowania i funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej, uwzgledniajace;j
wykonawstwo zadai zaréwno niemilitarnych, jak i militarnych, zwiazanych z obrona wy-
znaczonych obszaréw (rejonéw). Nie mniej waznym zatozeniem powinna by¢ zdolnos$¢ wojsk
OT do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw klesk zywiotowych, awarii
i katastrof.

W czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego wojska obrony terytorialnej powinny by¢ po-
strzegane jako partner wojsk operacyjnych prowadzacych operacj¢ ladowa. Terytorialsi z re-

6 Razem fatwiej budowac efektywne systemy obronne, Strona internetowa MON [online], 10.10.2018,http://www.mon.
gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/g2018-10-10 [dostep: 12.10.2018].

7 Sytuacja kryzysowa i niemilitarne zdarzenia nadzwyczajne to dwie podobne sytuacje, lecz nie tozsame.
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guly beda wykonywali zadania drugoplanowe w specyficznych srodowiskach pola walki,
gléwnie z powodu ograniczonych mozliwosci bojowych. Na ich skutecznos$¢ nalezy liczyé
zwlaszcza wtedy, gdy przeciwnik nie bedzie miat mozliwosci ukazania swojej przewagi ma-
terialnej, gdy walka bedzie prowadzona na niewielka odlegtosé, a o sukcesie moga zadecy-
dowa¢ znajomo$¢é warunkéw terenowych i szansa ich wykorzystania. Specjalistyczne jed-
nostki wojsk obrony terytorialnej maja wykonywac takze zadania logistyczne oraz zwiazane
z ochrona i obrona réznego rodzaju obiektéw. Czgsci jednostek zostang postawione zadania
zapewnienia funkcjonowania systemu komunikacyjnego (drogowego) kraju, zwtaszcza w re-
jonach przeszkéd wodnych i na obszarach (rejonach) kanalizujacych ruch.

Prognoza podstawg rozstrzygniec

Na swiecie daje si¢ zauwazy¢ tendencja do zmniejszania stanu sit zbrojnych i tzw. ofen-
sywnych srodkéw walki. Towarzyszy temu wiele zjawisk determinujacych charakter sit zbroj-
nych, np. zmniejsza si¢ liczebno$¢ wojsk operacyjnych, natomiast zwigkszaja si¢ rola, zna-
czenie i zakres zadan sit obrony terytorialnej. Oznacza to, ze w wypadku konfliktu
zbrojnego oba te komponenty beda taczyty wysiltki, aby osiagnaé zatozony cel walki czy ope-
racji.

Z analiz wynika, ze to wtasnie charakter mozliwych zagrozen czasu pokoju, kryzysu i ewen-
tualnego konfliktu zbrojnego oraz wynikajace z tego zadania, powinny stanowi¢ podstawe
do podejmowania decyzji. Przyszty ksztatt sit zbrojnych powinien by¢ wypadkowa potrzeb
i mozliwosci. O ile mozliwosci ekonomiczne panistwa nie lezg w obszarze naukowej pene-
tracji sztuki wojennej, o tyle potrzeby, postrzegane jako pochodna zadan, nieustannie musza
by¢ przedmiotem prac badawczych.

Za czynnik wytyczajacy kierunki badan nalezy uzna¢ zadania sit zbrojnych oraz formy
i sposoby ich wykonania. Co wazne, decyzje obecnie podejmowane muszg uwzgledniad sy-
tuacje¢ w blizszej lub dalszej przysztosci. Ich podstawa musza by¢ wigc naukowo uzasadnio-
ne przewidywania rozwoju sytuacji. Temu celowi shuza prognozy, czyli przewidywanie przy-
sztosci oparte na naukowych przestankach. Konstatacja ta odnosi si¢ do wielu dziedzin zycia
spotecznego, w tym takze do konglomeratu zagadnieft zwiazanych z przygotowaniem sit
zbrojnych do udzialu w ewentualnym konflikcie zbrojnym i wynikajacym z koniecznosci
wykonania zadan w sytuacji zagrozen o charakterze niemilitarnym.

Przedmiotem ogdlnych badarn powinny by¢ te zagadnienia zycia spotecznego i sztuki wo-
jennej, ktére implikuja zalozenia najbardziej prawdopodobnej charakterystyki mozliwych
dziatan w czasie pokoju i kryzysu oraz dziatan zbrojnych na obszarze kraju. Taka optyka zja-
wisk pozwala wysnué wniosek, ze wspomniane poczynania beda skutkiem hipotetycznych
zagrozen, ktérych neutralizacja wiaze si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu z funkcjono-
waniem wojsk obrony terytorialnej. Spostrzezenie to koresponduje z odpowiedzia na pyta-
nie: Czy dos§wiadczenia z wojen i sytuacji kryzysowych ostatnich kilkunastu lat, a takze kie-
runki rozwoju Srodkéw walki oraz wspéiczesne uwarunkowania geopolityczne, wplywaja na
ewolucje pogladéw na przebieg kryzysu i ewentualnych dziatan wojennych na obszarze na-
szego kraju oraz na mozliwe konsekwencje nieszczesliwych i nadzwyczajnych zdarzen (ka-
tastrof, klgsk zywiotowych itp.), a jesli tak, to w jaki spos6b?
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Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ poprzedzona naukowa prognoza potencjalnych za-
grozefi, poniewaz w sposéb istotny determinujg one zadania wojsk operacyjnych i obrony te-
rytorialne;.

W pracach nad przygotowaniem precyzyjnej prognozy charakteru mozliwych zagrozen
nalezy wykorzysta¢ dorobek wspdtczesnej mysli wojskowej oraz uwzglednié wszelkie moz-
liwe czynniki okreslajace naukowa aktywnos$¢ w obszarze rozwazanej problematyki. Nie
mniej istotne powinno by¢ ujmowanie zagadnien w aspekcie dokonani wspétczesnej progno-
styki, postrzeganej jako dyscyplina naukowa. W zwigzku z tym mozna zdefiniowaé nastg-
pujace zasadnicze, nierozerwalnie ze soba zwigzane problemy badawcze:

—Czy wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wplywaja na charakter mozliwych
zagrozen na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w dajacej si¢ przewidzie perspektywie cza-
sowej, a jesli tak, to w jakim zakresie?

—Jaka rolg w systemie obronnym paristwa maja spelnia¢ wojska obrony terytorialnej w swie-
tle wspomnianych zagrozen?

—Jakie sa zasadnicze paradygmaty wykonania zadan w odniesieniu do niemilitarnych zda-
rzen nadzwyczajnych, zapobiegania im i likwidowania ich skutkéw?

—Jakie mozliwosci wykonania zadar podczas likwidowania skutkéw zdarzen nadzwyczaj-
nych maja formacje obrony terytorialnej?

Préba rozwiazania wymienionych probleméw badawczych sprowadza si¢ do zdefiniowa-
nia i rozstrzygnigcia wielu zagadnien szczegétowych. Rozwazane oddzielnie, charakteryzu-
jasi¢ pewna odregbnoscia badz specyfika, natomiast postrzegane kompleksowo stanowia upo-
rzadkowana, logiczng catosé. Potencjalne zagrozenia bezpieczenistwa obejmuja wiele zdarzen
i beda wynikiem r6znorodnych okolicznosci. W wielu wypadkach pojawia si¢ jako rezultat
nieumyslnej dziatalnosci cztowieka czy tez popelnionych przez niego btedéw. Niejednokrotnie
beda skutkiem dziatania sit przyrody badZ przebiegu pewnego procesu technologicznego
niezgodnie z przyjetymi zatozeniami lub zdefiniowana procedura postgpowania. Do zapo-
biegania tego rodzaju zdarzeniom i minimalizowania ich skutkéw musza by¢ przygotowane
wojska obrony terytorialnej.

Pomoc nauki

Przed przystapieniem do badari tendencji rozwoju mozliwych zagrozen i sposobu prze-
ciwdziatania im lub neutralizowania ich pojawito si¢ wiele pytan. Najistotniejsze dotyczyto
watpliwosci, czy w tym specyficznym procesie badar jest mozliwe zastosowanie powszech-
nie akceptowanych w srodowisku naukowym zasad, form i metod prognozowania. Z anali-
zy wynika, ze na to pytanie mozna odpowiedzie¢ twierdzaco. W niniejszych rozwazaniach
stanowisko to zostanie uzasadnione.

Okreslanie kierunkéw rozwoju réznych sfer zycia spoteczeristw staje si¢ coraz bardziej
zlozone, juz nawet pobiezna analiza proceséw rozwojowych ujawnia ich skomplikowany cha-
rakter. Nie mozna bada¢ pojedynczych zjawisk bez nawiazania do caloksztattu przemian
i proceséw rozwoju okreslonych dziedzin zycia spotecznego. Konieczne okazuja si¢ wska-
zanie zalezno$ci migdzy poszczegdlnymi zjawiskami i kierunkami ich rozwoju oraz daze-
nie do odkrywania praw i prawidlowosci je ksztattujacych. Poniewaz zagrozenia sa zjawi-
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skiem spotecznym, mozemy przyjaé, ze przedstawione stwierdzenia dotycza w calej
rozciaglosci réwniez proceséw z tym zwiazanych.

W trakcie badari naukowych nalezy analizowac og6t proceséw oraz wystgpowanie w nich
okreslonych przeobrazen, a takze dazy¢ do modyfikowania istniejacych badz tworzenia no-
wych struktur sit zbrojnych, zdolnych do wykonywania zadaii w nowych, ztozonych warun-
kach. Dopiero na takim tle celowe staje si¢ okreslanie prawidlowosci rozwoju, zwlaszcza
krystalizowania sig jego statych kierunkéw, nazywanych trendami. Umozliwia ono réwniez
ujmowanie réznych kategorii zjawisk oraz ich grupowanie wedtug przyjetych kryteriéw.
W konsekwencji pozwala to na badanie mozliwosci skutecznego oddzialywania na procesy
rozwoju sztuki wojennej, na ksztattowanie przysztych zagrozen, ich skali i kierunkéw ewo-
lucji oraz wskazywanie sposob6éw polepszenia funkcjonowania sit zbrojnych, a w ich skta-
dzie wojsk obrony terytorialne;.

Fakty, wydarzenia czy zjawiska ujgte wybidrczo pozwalaja wskaza¢ r6znorodne, czgsto
sprzeczne ze sobg tendencje, ale uniemozliwiaja sformutowanie naukowo uzasadnionych po-
gladéw na przyszie procesy. Dopiero wykrycie zwiazkéw przyczynowych migdzy wiasciwie
pogrupowanymi zjawiskami lub faktami, ujawnienie zrédet i pierwotnych przyczyn ich wy-
stgpowania oraz ewolucji, moze stanowi¢ podstaweg do ocen o charakterze generalnym. Z ko-
lei to umozliwia skonkretyzowanie wnioskéw dotyczacych zalozen rozwoju sit zbrojnych,
opartych na zbadanych zwiazkach przyczynowych faktéw i zjawisk zaobserwowanych w prze-
sztosci i terazniejszosci®.

Ocena proceséw rozwojowych, w szczegdlnosci za§ wyznaczanie kierunkéw i dynamiki
przeobrazen, wymaga ustawicznego doskonalenia systemu prognozowania, wzbogacania je-
go problematyki oraz zwigkszania efektywnosci prac badawczych. To ogdlne w swej istocie
stwierdzenie prowadzi do wniosku dotyczacego charakteru proceséw rozwojowych wspot-
czesnych zjawisk. Zwykle proces ten odznacza si¢ pewna ciagtoscia, dlatego — mimo niejed-
nokrotnie obserwowanych zaskakujacych, krétkotrwatych zmian kierunkéw czy dynamiki —
mozna méwi¢ o wyraznej stalosci okreslonych tendencji. Warto jednak pamigtaé, ze
otaczajaca nas rzeczywistos¢ stanowi wynik aktualnego uktadu okreslonych zjawisk i ze ich
Zrédtem sa obok dzisiejszych takze przyczyny dawniejsze. Analizujac terazniejszos$¢, powin-
nismy sigga¢ do przesziosci i badaé stopien jej oddzialywania na uktady wspétczesne. To,
co okreslamy jako rzeczywistos¢, sktada sig¢ bowiem z terazniejszosci i skutkéw przesztosci.
Potwierdzeniem tej refleksji moga by¢ stowa angielskiego meza stanu Winstona Churchilla:
Im dalej wstecz spogladamy, tym dalej widzimy przysztosé.

Przesztosé, terazniejszos¢ i przysztos¢ tworza logicznie ze soba zwiazany uktad zjawisk,
umozliwiajacy sprecyzowanie kierunkéw i dynamiki zmian. Chodzi o to, aby podstawa do
opracowywania planéw modernizacji sit zbrojnych, w tym nowego jakosciowo elementu, ja-
kim sa wojska obrony terytorialnej, staty si¢ w pierwszej kolejnosci przewidywania dotycza-
ce potrzeb wynikajacych z zagrozen militarnych i niemilitarnych, czyli studia nad przyszto-
Scia, zwlaszcza nad przyszlym obrazem dziatan wojennych. Te wstgpnie zarysowane wizje
stanowig dopiero poczatek calego zespotu prac zwiazanych z okresleniem kierunkéw roz-

8 K. Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971, s. 9.
9 S.F. Hayward, Winston Churchill. Przywédztwo wybitnego meza stanu, Gliwice 2008.
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woju (przemian) sztuki wojennej, a takze z ich bardziej szczegétowymi rozwinigciami, okre-
Slajacymi rozwéj poszczeg6lnych dziedzin sztuki wojenne;.

Nalezy zwracaé¢ uwage na doskonalenie naukowych metod przewidywania przysztosci
i gromadzenie w trakcie badar réznego typu elementéw wzmacniajacych metodologiczne
podstawy prognozowania. Naczelnym zatozeniem badan nad przysztoscia powinno by¢ da-
zenie do uzyskiwania prognoz o charakterze naukowym. W stwierdzeniu tym tkwi istota
funkcjonowania dyscypliny naukowej zwanej prognostyka. Przez pojgcie to nalezy rozumied
dziatalno$¢ poznawcza zmierzajaca do ukazania najbardziej prawdopodobnych kierunkéw
rozwoju, jego tempa, struktury i zasiggu'®. Prognostyka dazy do wyznaczenia z najwigk-
szym prawdopodobienistwem mozliwych kierunkéw i dynamiki rozwoju okreslonych dzie-
dzin zycia oraz ich struktury i przemian. Jednoczesnie prébuje trafnie okresli¢ warunki te-
g0 rozwoju, one bowiem wyznaczaja elementy, na ktérych opiera si¢ samo opracowanie
prognoz o r6znym charakterze i zakresie!!.

Rezultatem badan prognostycznych powinny by¢ nie tylko wizje przysztego uktadu w kaz-
dej dziedzinie ludzkiej dziatalnosci, lecz takze okres§lone procesy rozwoju i zmian struktu-
ralnych. Powstaty obraz musi stanowic catosciowe ujecie przewidywanej przysztosci. Sktada
si¢ na niego zesp6t wizji szczegdtowych, odnoszacych si¢ do konkretnych dziedzin czy okre-
Slonych kategorii zjawisk. Nalezyte powigzanie i skoordynowanie ogélnych i szczegétowych
wizji przysztosci to réwniez domena jednego z podstawowych dzialéw prognostyki.

Celem ogdlnie pojmowanej prognostyki jest umiejetne i trafne przewidywanie procesow
rozwojowych, szczegdlnie zas tworzenie wstepnej i zweryfikowanej wizji przysztosci.
Prognostyka stanowi naukeg o przewidywaniu przysztosci, zmierzajaca do ukazania jej naj-
bardziej prawdopodobnego obrazu. Opis samego procesu rozwoju, jego dynamiki i kierun-
kéw, a nastepnie osiaganych kolejno etapéw rozwoju oraz docelowego stanu, moze by¢ przed-
stawiany w kilku wariantach. W tym wypadku prognostyka zapewnia takze — na podstawie
przyjetych przestanek i kryteriéw — wybdr najbardziej pozadanego ksztattu przysztosci. To
samo dotyczy oceny i przewidywan przysztych warunkéw rozwoju czy przebiegu okreslo-
nych zjawisk lub proceséw.

Przedmiotem zainteresowain prognostyki moga by¢ réwniez kwestie dotyczace obrony te-
rytorialnej. Podstawa do okreslenia tendencji rozwojowych WOT powinna by¢ ich geneza
oraz przewidywane spektrum zadan. W prognostyce najpierw nalezy poszukiwaé wstepnej
odpowiedzi na pytania o strukturg, wyposazenie i obraz zmieniajace;j si¢ rzeczywistosci oraz
o drogi i kierunki wyznaczajace przysztos¢.

W odniesieniu do omawiane]j problematyki trzeba zaakcentowa¢ dwie zasadnicze prze-
stanki o doniostym znaczeniu dla teorii i praktyki. Pierwsza z nich jest generalny charakter
badan prognostycznych i wynikajace stad konkretne mozliwosci. O istocie prognostyki, jej
zadaniach i celu stanowi dazno$¢ do okreslenia — mozliwie trafnie — przyszlego stanu rze-
czywistosci, a wigc uchwycenie najbardziej prawdopodobnego obrazu przysztosci w danych
warunkach. Drugg z zasadniczych przestanek stanowi integralny zwiazek wszelkiego typu
prognoz. Wzajemne uzaleznienia i silne oddzialywanie na siebie poszczegdlnych kategorii

10 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 628.
11 K. Secomski, Prognostyka, op.cit., s. 14.
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prognoz wynikaja z ich oczywistych powiazan. Ta Scista wigZ rozmaitego typu przewidy-
wan wymaga ich kompleksowego traktowania oraz szerokiego spojrzenia na r6znorodnosé
zjawisk 1 proceséw, a takze widzenia ich petnego obrazu w blizszej czy dalszej przysztosci.
Bez spetnienia tego warunku trudne bedzie opracowanie w miarg poprawnej prognozy funk-
cjonowania wojsk obrony terytorialnej w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskie;.

Zamiast zakonczenia

Kolejne badania oraz wnioski z praktyki szkoleniowej sprawiaja, ze nieustannie trzeba mo-
dyfikowac i weryfikowaé prezentowane propozycje. Z kazdym rokiem zmienia si¢ bowiem
wyobrazenie o tej formacji wojsk ladowych, w czym niebagatelna role odgrywaja wnioski
ze zdarzen niekorzystnych dla bezpieczefistwa, zwlaszcza zaistniatych na kontynencie euro-
pejskim.

W obronie narodowej suwerennej i demokratycznej Polski, cztonka NATO, wojska obro-
ny terytorialnej powinny stanowi¢ powszechng organizacj¢ wojskowa spoleczeristwa na szcze-
blu regionalnym (wojewddzkim) i lokalnym (powiat).

Rozmieszczenie wojsk obrony terytorialnej powinno pokrywac si¢ z rejonem akcji (ope-
racji) lub odlegtos¢ ta powinna by¢ niewielka, a system dowodzenia musi gwarantowac szyb-
kie uruchomienie niezbgdnego potencjatu oraz zapewniaé wspétdziatanie z innymi elemen-
tami systemu obronnego i bezpieczenstwa wewngtrznego. Dlatego projektowany system
dowodzenia wojsk obrony terytorialnej musi by¢ réwniez powiazany z organami wladzy i ad-
ministracji terytorialne;j. u
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Zaopatrywanie w Srodki

materialowe technika
spadochronowg

W artykule przedstawiono problematyke stosowania techniki spadochronowej w dzie-
dzinie logistyki zaopatrzenia w Srodki materiatowe z uwzglednieniem warunkéw zarow-
no w czasie pokoju, jak i konfliktu zbrojnego. Zaprezentowano metody i techniki wyko-
rzystania spadochronéw do transportu Srodkéw materiatowych jako narzedzia umozli-
wiajgcego szybkie i sprawne dostarczanie zaopatrzenia. Opisano sprzet stosowany do
spadochronowych zrzutéw materiatéw i wyposazenia. W sformutowanych wnioskach
okreslono metody i techniki stosowane w zrzutach zaopatrzenia, wskazano ogranicze-
nia oraz wykazano skutecznos$¢ przedstawionych metod wsrod innych metod transpor-
towych. Udowodniono réwniez zasadno$¢ ich uzycia i rozwijania w sitach zbrojnych.

logistyka, spadochron, tara desantowa, konflikt zbrojny, operacja pokojowa

Logistyka wojskowa jest jednym z kluczowych elementéw prowadze-
nia dziatari operacyjnych. Sit zbrojne zaopatruje si¢ na wiele sposobéw
z wykorzystaniem zréznicowanych metod zaréwno w toku prowadzenia
wojen i konfliktéw zbrojnych oraz operacji pokojowych, jak i w zwiazku
z realizacja zadan podczas sytuacji kryzysowych. Zebrane do§wiadczenia
wskazuja na to, ze transport droga lotniczg stat si¢ jedna z podstawowych
form logistycznego zaopatrzenia sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu
iwojny. Przerzut materiatéw z wykorzystaniem sit powietrznych jest szyb-
ka i skuteczna metoda, ktéra pozwala przetransportowaé zaopatrzenie
w dowolne miejsce na Swiecie. Sprawia to, ze potrzebny sprzet i zaopa-
trzenie bez zbednych utrudnien niezwlocznie trafiaja do odbiorcéw. Inaczej
jest, gdy materialy transportuje si¢ odmiennym sposobem. Niemniej sa-
me Srodki transportu, ktérymi sg statki powietrzne, majg z zalozenia ogra-
niczenia dotyczace ich potrzeb zwiazanych z obstuga i odtworzeniem zdol-
nosci operacyjnych. Dlatego tez statek powietrzny, aby mégt dostarczyé
zaopatrzenie, musi mie¢ odpowiednio przygotowane miejsce w postaci
lotniska lub ladowiska, na ktérym moze wyladowac, a obstuga moze go
roztadowad, ponownie zatadowac i przygotowac do dalszego lotu. Problemy
pojawiaja si¢ wowczas, gdy konieczne jest dostarczenie zaopatrzenia w re-
jony trudno dostgpne, a czas przeznaczony na realizacje tego przedsig-
wzigcia jest ograniczony ze wzgledu na operacyjne potrzeby sit w rejonie
dziatai. Wyklucza to wykorzystanie drég ladowych oraz wodnych, kt6-
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rymi transportowanie zaopatrzenia trwa znacznie dtuzej. Jednoczesnie ladowanie i obshuga stat-
ku powietrznego w takim rejonie sa niemozliwe lub bardzo ryzykowne ze wzgledu na zagro-
Zenie ze strony sil przeciwnika. Moze to doprowadzi¢ do utraty statku powietrznego wraz
z zaloga i fadunkiem, w zwiazku z czym koszty operacyjne beda przewyzszaé zyski.

Istotne jest tez dostarczanie zaopatrzenia pozwalajacego na prowadzenie dziatar niekonwen-
cjonalnych i wymagajacych zachowania skrytosci. Odnosi si¢ to przyktadowo do: szybkiej zmia-
ny pozycji; przebywania w oddaleniu/odcigciu od linii zaopatrzenia lub w okrazeniu; dziatai na
tylach przeciwnika (powietrznodesantowe i powietrznoszturmowe); dziatar specjalnych, dywer-
syjnych, rozpoznawczych, partyzanckich i ruchu oporu oraz w terenie, w ktérym zniszczono in-
frastrukture. Ze wzgledu na tego typu ograniczenia oraz na specyficzne potrzeby najlepszym
rozwigzaniem umozliwiajacym dostarczanie zaopatrzenia w wyznaczony rejon jest zastosowa-
nie techniki spadochronowej. Uzycie spadochronéw do transportu wielkogabarytowego sprze-
tu oraz zaopatrzenia w materiaty codziennego uzytku to jeden z najszybszych, najskuteczniej-
szych oraz najbezpieczniejszych sposobéw zaopatrywania wojska oraz ludnosci cywilnej
podczas konfliktu zbrojnego. Dynamika dziatari oraz réznorodnos$¢ form wymuszaja zastoso-
wanie réwnie dynamicznych dziatari logistycznych. Odnosi sig to takze do sytuacji kryzysowych,
kiedy konieczna jest natychmiastowa reakcja w celu podjecia dziatar, oraz do operacji humani-
tarnych prowadzonych w czasie pokoju, aby pomoc dla potrzebujacych mogta by¢ dostarczona
szybko i precyzyjnie w kazdy rejon oraz do 0séb najbardziej potrzebujacych.

Celem artykutu jest okreslenie metod wykorzystywanych do zaopatrywania sit zbrojnych
oraz ludnosci cywilnej w sprzet i materiaty z zastosowaniem techniki spadochronowe;.
Dotozono wszelkich staran, by obiektywnie, sprawdzalnie oraz neutralnie rozwazy¢ poru-
szong problematyke. Siggnigto po ré6zne metody oraz techniki badawcze w celu wasciwego
przeprowadzenia procesu badawczego, poczynajac od analizy dostepnych Zrédet opisowych,
przez synteze i metodg abstrahowania, do obserwacji wtacznie. Z technik badawczych wy-
korzystano badanie dokumentéw i materiatéw oraz analiz¢ tresci. Przytoczone metody i tech-
niki umozliwig osiagnigcie postawionego celu pracy.

Terminologia odnoszaca sie do techniki spadochronowe;j
w logistyce wojskowej
Wtasciwe okreslenie definicji terminéw zwiazanych z logistyka w aspekcie wykorzysty-
wania spadochroniarstwa pozwalajacego na dostarczanie zaopatrzenia jest niezbgdne do prze-
prowadzenia dalszego procesu badawczego umozliwiajacego osiagnigcie zatozonego celu.
Podstawowym pojeciem, jakie nalezy przedstawié, jest logistyka. Jest to termin przyjety
w sitach zbrojnych paristw paktu potnocnoatlantyckiego (NATO) na okreslenie teoretycz-
nych i praktycznych przedsiewzie¢ majacych na celu wsparcie i utrzymanie gotowosci bojo-
wej sit zbrojnych. Logistyke najczesciej pojmuje sie, jako jednolity proces, na ktory sktada
sie przedmiot zaopatrywania (materiaty, urzqdzenia, sprzet), czynnosci (okreslenie potrzeb,
dostawa, rozdziat), funkcje (organizowanie, planowanie, wykonawstwo, kontrola)!.
Zaprezentowane sformutowanie wskazuje na ztozonos¢ zbioru elementéw, ktére uzyte jedy-

1 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 192.
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nie kompleksowo pozwalaja na zabezpieczenie funkcjonowania sit zbrojnych. Zaopatrywanie
wojska wymaga bowiem zastosowania ztozonych proceséw, aby zaspokoi¢ zaréwno jego zy-
wotne potrzeby, jak i potrzeby ludnosci, ktéra w okreslonych sytuacjach jest dominujacym
odbiorca Srodkéw zaopatrzenia.

W kontekscie tych rozwazan konieczne jest wskazanie definicji pojecia desant. Oznacza
ono wojska przewozone drogq morskq lub powietrzng, a takze ladujqce w glebi ugrupowa-
nia lub na terytorium przeciwnika dla wykonania specjalnego zadania bojowego. Desant
wysadza sie w celu uchwycenia lub zniszczenia okreslonych obiektow (np. mostow, przepraw,
weztow komunikacyjnych, stanowisk startowych rakiet, zaktadow o specjalnym znaczeniu),
odciecia czesci sit nieprzyjaciela z gtownego kierunku dziatari wojsk wtasnych, prowadze-
nia rozpoznania, dywersji*. Ta forma przerzutu wojsk jest stosowana przez formacje do
tego specjalnie przygotowane i poza nietypowymi zadaniami, do jakich jest przeznaczona,
wymaga tez odpowiedniego zaplecza logistycznego.

Na potrzeby niniejszego opracowania desant powietrzny mozna opisa¢ nastgpujaco: Pododdziat,
oddziat lub zwiqzek wojsk powietrznodesantowych (niekiedy rowniez innych rodzajow wojsk odpo-
wiednio przygotowanych) przemieszczane droga powietrzng w rejon lub obszar zajmowany przez nie-
proyjaciela dla wykonania okreslonych zadari bojowych. Desant powietrziny moZe by¢ zrzucany na
spadochronach albo wysadzany bezposrednio na ziemie z szybowcow, samolotow lub smigtowcow,
ktore wylgdowaty w rejonie desantowania®.W definicji sprecyzowano forme przerzutu wojsk, wska-
zujac m.in. na spadochron jako jedno z narzedzi uzywanych do tego celu. Nalezy tez nadmienic, ze
spadochronem nazywa sie urzqdzenie zwiekszajqce opor i zmniejszajqce predkosé spadania lub dro-
ge hamowania ciata poruszajqcego sie w powietrzu. Spadochron jest wiec Srodkiem transportu na
drodze z przestrzeni powietrznej na ziemie. Spadochron moze stuzy¢ rownie? jako urzqdzenie skra-
cajqce droge hamowania samolotow lub innych pojazdow poruszajacych sie po ziemi. Rodzaje spa-
dochronow okreslone sq przez ich zastosowanie i konstrukcje*. Aby zawezi¢ i dookresli¢ przytoczo-
ne okreslenie interesujacego nas pojecia, nalezy podac jedna z definicji spadochronu towarowego.
Brzmi ona nastepujaco: Spadochrony towarowe stuzq do transportu z powietrza na ziemie tadunku
o masie od kilku kilogramow do kilku ton i charakteryzujq sie stosunkowo niewielkq predkosciq
opadania. Spadochrony towarowe sq tez uzywane jako spadochrony stabilizujqce do bomb i torped.
Spadochrony towarowe mogaq byc¢ jedno- lub wieloczaszowe. Powierzchnie czasz tych spadochro-
now w zaleznosci od przeznaczenia wynoszq od dwoch do kilkuset metrow kwadratowych. W zalez-
nosci od potrzeb spadochrony towarowe mogaq byc¢ tqczone w zespoty ztoZone z kilku do kilkunastu
czasz, np. do desantowania ciezkiego sprzetu lub do ladowania statkow kosmicznych®. W ramach
desantowania sprz¢tu i materialéw stosuje sig targ desantowa, dzigki ktdrej desantowanie jest moz-
liwe. Jest to sprzet techniczny umozliwiajqcy zamocowanie na nim lub w nim tadunku na czas zrzu-
tu wraz z elementami montazowymi. Tara desantowa dzieli sie na:

— platformy desantowe z elementami montazowymi,

— zasobniki towarowe z elementami montazowymi.

Ibidem, s. 850.

Ibidem, s. 86.

J. kazarczyk, Budowa i uZytkowanie spadochronéw, Warszawa 1978, s. 11.
Ibidem, s. 15.
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Platformy to palety, [...] na ktorych mocuje sie tadunek przeznaczony do zrzutu. Platformy wy-
magajq zrzutu z wykorzystaniem technicznych systemow przemieszczenia do zrzutu na poktadzie.

Zasobniki to pojemniki, opakowania, siatki, kontenery, pasy kompresyjne itp., w ktorych
umieszcza sie tadunek przeznaczony do zrzutu®.

Rozwazanie kwestii zwiazanych z zaopatrywaniem wojska w §rodki materiatowe z wyko-
rzystaniem techniki spadochronowej wymaga zdefiniowania poje¢ dotyczacych warunkéw,
w jakich operuja sity zbrojne. Podstawowe pojecie to operacje pokojowe: we wspotczesnej
retoryce politycznej uzycie sit zbrojnych zgodnie z prawem miedzynarodowym’, a takze ty-
pologia operacji pokojowych®, w ktdre sa zaangazowane sity militarne, czyli:

— Wymuszanie pokoju (Peaceenforcmant)®.

— Utrzymanie pokoju (Peacekeeping)'°.

— Budowanie pokoju (Peacebuilding)'.

Przedstawione typy dziatai pokojowych sa w wigkszosci zwiazane z udzialem w nich sit
zbrojnych panstw cztonkowskich ONZ. Jest to zatem forma interwencji militarnej, wobec
czego stosuje si¢ metody i taktyke wojskowa dostosowane do dziatania w okreslonym ob-
szarze, o odpowiedniej specyfice i zakresie.

Kolejne pojecie wymagajace wyjasnienia to konflikt zbrojny. Termin ten obejmuje wszel-
kie przejawy walki zbrojnej, prowadzonej nie tylko przez podmioty prawa miedzynarodowe-
go oraz gdy dziatania zbrojne nie zostaty wypowiedziane. Konflikt zbrojny moze miec¢ cha-
rakter miedzynarodowy i niemiedzynarodowy. Konflikt o charakterze miedzynarodowym!?
toczy sie miedzy sitami zbrojnymi paristwa a roztamowymi sitami zbrojrnymi i innymi zorga-
nizowanymi grupami uzbrojonymi i dowodzonymi przez odpowiedzialne dowddztwo i spra-
wujqcymi takq kontrole nad czeSciq terytorium paristwa, ze mogq przeprowadzac ciggte
i spdjne operacje wojskowe. Drugi protokot dodatkowy nie uznaje za konflikty zbrojne roz-
ruchéw ani odosobnionych, sporadycznych aktow sity'3.

L. Plezia, Zaopatrywanie wojsk powietrznodesantowych w dziataniach taktycznych, Wroctaw 2017, s. 82-83.
P. Zurawski vel Gajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa 2012, s. 139.
Ibidem, s. 140-143.

Formalnie powinno by¢ dziataniem zgodnym z postanowieniami zawartymi w rozdziale VIl Karty Narodéw Zjednoczonych.
Powinno polega¢ na wykorzystaniu Srodkéw militarnych do przywrécenia pokoju. Operacje wymuszania pokoju sita nie
wymagaja zgody stron konfliktu. Moga one byé prowadzone zaréwno w wypadku starcia miedzypanstwowego, jak
i wewnetrznego, zwtaszcza w celu zapobiezenia katastrofie humanitarnej.

© 00 N O

10 Operacja polegajgca na rozmieszczeniu sit zbrojnych ONZ miedzy wojskami dotychczas walczacych stron z zadaniem
ich fizycznego rozdzielenia. Przeprowadzana jest za zgoda wszystkich dotychczasowych stron konfliktu, po osiagnieciu
przez nie porozumienia politycznego.

11 To wszelkie dziatania podejmowane po zakonczeniu konfliktu zmierzajace do odbudowy normalnego zycia ludnosci
na obszarach dotknigetych wojna, polegajace na wsparciu dla utworzenia i ustabilizowania struktur niezbednych
do umocnienia i utrwalenia osiggnietego pokoju. Celem podejmowanych dziatan jest zapobieganie wznowieniu
konfliktu.

12 Zgodnie z definicjg art. 2 konwencji genewskiej z 1949 r. oraz art. 1 ust. 4 protokotu dodatkowego do konwencji dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 r. to konflikty miedzy paristwami i takie, w ktorych narody
walczg przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej okupacji, nawet jesli nie napotkata ona zadnego oporu, oraz rezimom
rasistowskim. Konflikt zbrojny niemajacy charakteru miedzynarodowego z kolei zostat zdefiniowany w art. 1 protokotu
dodatkowego do konwencji genewskiej dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 r.

13 K. Proninska, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 99.

Kwartalnik Bellona 1/2019 95



Technika i logistyka

Ostatnie pojecie o charakterze ogélnym, ktére nalezy wyjasni¢ w celu ustalenia sytuacji,
w jakich sa wykorzystywane sity zbrojne, a co za tym idzie niezbgdne sa dziatania logistycz-
ne, to sytuacje kryzysowe. Kryzys w rozumieniu ogélnym jest stanem rzeczy, ale stanem
przejsciowym, stanem niestabilnosci. W ujeciu ogdlnym definiuje sie go jako faze funkcjo-
nowania danego podmiotu (uktadu, organizmu, systemu), ktorej atrybutowq cechq jest nie-
stabilnos¢. Istotq kryzysu jest brak stabilnosci podmiotu, ktora powoduje zmiane jego funk-
¢ji (a nawet catkowite ich ustanie)'.

Definicja ogdlna wskazuje, jak interpretowac kryzys, jednak na potrzeby opracowania na-
lezy dookresli¢, w jakiej formie kryzysu beda angazowane sity militarne. W katalogu kry-
zys6w nalezy si¢ skoncentrowac na kryzysie polityczno-militarnym, czyli specyficznej po-
staci kryzysu politycznego, w ktorym przyczynq destabilizacji politycznej paristwa, stosunkow
miedzynarodowych jest konflikt zbrojny ponizej progu wojny. Jego istotq jest zastosowanie
przemocy zbrojnej — przemoc zbrojna, jako sposob realizacji celow w formie agresji lub jej
grozby"s. Jak wskazano w definicji, w wypadku kryzysu istnieje tez mozliwo$¢ zaangazo-
wania sit zbrojnych, a w zwiazku z tym pelnego logistycznego rozwinigcia w celu zaspoko-
jenia ich potrzeb i zapewnienia funkcjonowania w trakcie prowadzonych dziatai.

Warto przytoczyc¢ jeszcze definicje pojeé powiazanych, np. pierwszej pomocy humanitar-
nej, ktérej dostarczeniem moga si¢ zajmowac sity zbrojne wykorzystujace swoje operacyj-
no-logistyczne mozliwosci. Dostarczanie pomocy humanitarnej (Zywnosci, lekow, wody, roz-
winiecia szpitali polowych, obozow dla uchodicow, itd.) na obszary objete dziataniami
zbrojnymi czesto wymaga ich wojskowej ostony, a niemalze zawsze wojskowej logistyki. Bez
pierwszej z nich dobra dostarczane w ramach pomocy humanitarnej tatwo statyby sie tupem
band grabiezcow, szczegolnie licznych w warunkach niskiej subordynacji oddziatow walczq-
cych stron, co jest cechq charakterystyczng konfliktow w krajach trzeciego swiata i wojen
domowych, bez drugiej w ogdle nie mogtyby dotrze¢ do potrzebujgcych'®.

Wyjasnienia wymaga tez pojecie proguwojny, czyli: Wg Sztokholmskiego Miedzynarodowego
Instytutu Badarni Pokoju (SIPRI) zgodnie 7 kryterium ilosciowym zaliczeniem konfliktu zbroj-
nego do kategorii wojny sq straty w liczbie co najmniej 1000 osob w skali roku'".

Zdefiniowane terminy umozliwia przeprowadzenie wlasciwego dochodzenia w zakresie
przedmiotowego opracowania i pomoga osiagnaé postawiony cel pracy, wskazujac na kie-
runek rozwazan zatozonej problematyki.

Technika spadochronowa w logistyce wojskowej

Wykorzystanie metod odnoszacych si¢ do desantowania Srodkéw materialowych z zastoso-
waniem techniki spadochronowej jest scisle powiazane z uzyciem sit zbrojnych, poniewaz
sity zbrojne to: wyspecjalizowany organ paristwa, przeznaczony do ochrony i obrony jego in-
teresow przez wykorzystanie go jako czynnika odstraszania przed agresjq lub — w razie ko-

14 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 142.
15 R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, Warszawa 1998, s. 145-146.
16 P. Zurawski vel Gajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., op. cit., s. 146.

17 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w czasie pokoju..., op. cit., s. 153.
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niecznosci — prowadzenia walki zbrojnej az do osiqgniecia zatoZonego celu politycznego.
Z punktu widzenia struktur organizacyjnych mozna je podzieli¢ na regularne i nieregularne si-
ty zbrojne, a z punktu widzenia charakteru prowadzonych dziatarn na wojska operacyjne oraz
sity i Srodki obrony terytorialnej, zas ze wzgledu na srodowisko, w ktorym prowadzq dziata-
nia, na wojska lqdowe, sity powietrzne i marynarke wojenng'8. Definicj¢ t¢ nalezy uzupetnié
jeszcze o wojska specjalne, czyli formacje utworzone z jednostek specjalnych wywodzacych
si¢ z poszczeg6lnych rodzajéw wojsk i przeznaczone do wykonywania misji o charakterze spe-
cjalnym w kazdym terenie i miejscu. Sity zbrojne potocznie okreslane wojskowymi maja okre-
Slony zbiér zadan oraz kompetencji. Podstawowa domena ich wykorzystania sa sytuacje kon-
fliktu zbrojnego, w ktérym to, odgrywajac pierwszoplanowa rolg, ponosza odpowiedzialnosé
za podejmowane dzialania, ich skutki i wszelkie implikacje realizowanych przedsigwzigé.

Konflikt zbrojny moze miec rézne formy oraz skalg oddziatywania, niemniej sprowadza si¢
do dziatan zbrojnych, w ktérych stosuje sig strategie i taktyke wojskowa, aby osiagnac zakta-
dany cel operacyjny. Wprowadzenie do dziatania sit zbrojnych powoduje uruchomienie cate-
go potencjatu wojskowego. By méc prowadzi¢ dziatania zbrojne o charakterze ofensywnym
lub defensywnym, konieczne jest state dostarczanie srodkéw materialowych. Odnosi si¢ to
w szczegolnosci do srodkéw bojowych, takich jak: brofi i amunicja, Srodki transportowe (po-
jazdy i materialy eksploatacyjne niezbgdne dla ich funkcjonowania), produkty pierwszej po-
trzeby (woda, zywnos$¢, medykamenty), a takze do wielu innych niezbgdnych materiatéw.
Jedna z metod ich dostarczania jest ich zrzut ze statkéw powietrznych z wykorzystaniem spa-
dochronéw towarowych. Zaopatrywane w ten sposéb formacje to przede wszystkim: jednost-
ki specjalne wykonujace misje na dalekim zapleczu przeciwnika i rozpoznawcze prowadza-
ce misje zwiadowcze oraz formacje powietrznodesantowe, powietrznoszturmowe i kawaleria
powietrzna, ktére po desantowaniu si¢ na cel znajdujacy si¢ na terenie zajmowanym przez
przeciwnika potrzebuja szybkiego wsparcia materiatowego.

Formacje obrony terytorialnej dziatajace w odcieciu od sit wlasnych réwniez wymagaja sta-
fego uzupetniania sprzetu i zapaséw. Naturalnym adresatem tego typu dziatan jest tez lokalny
ruch oporu. Jego mozliwosci operacyjne okresla potencjat bojowy oraz sprzet, jakim dysponu-
je, zatem zrzuty zaopatrzenia znaczaco go wzmacniaja. Najszybsza i najbezpieczniejsza me-
toda dostarczania zapatrzenia, niosaca stosunkowo najmniejsze ryzyko, to zrzut z zastosowa-
niem techniki spadochronowej. Stosuje si¢ ja w celu zaopatrywania wojsk operacyjnych, ktére
wykonuja klasyczne zadania. Znajduje tez zastosowanie w sytuacjach, kiedy tradycyjne formy
dostarczania zaopatrzenia zawioda lub sa niemozliwe do wykorzystania ze wzgledu na warun-
ki terenowe, pogodowe lub zmiang sytuacji operacyjnej. Pod tym wzgledem zrzucanie zaopa-
trzenia z powierza sprawdzito si¢ juz w czasie wielu konfliktéw zbrojnych.

W wypadku wystapienia kryzysu, w szczegdlnosci polityczno-militarnego, sity zbrojne dzia-
1aja podobnie jak podczas konfliktu zbrojnego. Wynika to ze zblizonych celéw, jakie maja osia-
gnagé, réznica odnosi si¢ tylko do skali dziatai. W konflikcie zbrojnym zaangazowanie sit zbroj-
nych jest pelne, natomiast sytuacja kryzysowa zaklada uzycie znacznie mniejszych
i ograniczonych sit i Srodkéw niezbednych do osiagnigcia postawionego celu. Zaleznie od spe-
cyfiki dziatania w sytuacji kryzysowej raczej nie beda rozwijane cate sity zbrojne z ich poten-

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 121.

Kwartalnik Bellona 1/2019 97



Technika i logistyka

cjatem, tylko jednostki, ktérych charakter dziatania i przeznaczenie odpowiadaja potrzebom
operacyjnym. Tego typu jednostki to z reguly formacje aeromobilne, zmechanizowane o wy-
sokiej mobilnosci, specjalne oraz przeznaczone do walki w specyficznym Srodowisku, np. jed-
nostki gorskie. Jesli na danym terenie bedzie dziatat ruch oporu, stanie si¢ on naturalnym be-
neficjentem dziatan wspierajacych, w tym jednym z gtéwnych odbiorcéw zaopatrzenia
materialowego. Podobna sytuacja dotyczy formacji obrony terytorialnej. Ich dziatania s3 ele-
mentem, ktéry lokalnie spaja aktywnos$¢ wojsk regularnych ze spotecznoscia zamieszkujaca
dany rejon. Ze wzgledu na ograniczony charakter dziatan, z jakimi mamy do czynienia w cza-
sie sytuacji kryzysowej, wszelkie linie zaopatrzenia sa dostgpne i moze by¢ zachowana cia-
gtosé dostaw, dlatego tez technika spadochronowa moze nie by¢ wykorzystywana w tak du-
zym stopniu jak podczas konfliktu zbrojnego. Jednak w wielu sytuacjach jej uzycie moze si¢
okaza¢ najlepszym rozwigzaniem. Spadochrony jako metoda transportu §rodkéw materiato-
wych znajduja zastosowanie przede wszystkim w terenach trudno dostgpnych, rejonach opa-
nowanych przez przeciwnika lub wtedy, gdy czas na zrealizowanie dostawy jest ograniczony.
W sytuacjach tych wykorzystanie spadochronu sprawia, ze zaopatrzenie dociera na czas. Ryzyko
jego utraty maleje, a problemy odnoszace si¢ do transportu drogami ladowymi lub wodnymi
przestaja mie¢ znaczenie.

Techniki spadochronowe sa tez stosowane w wypadku dostaw srodkéw materialowych
w operacjach pokojowych. Z przerzutem materialéw mozna si¢ spotka¢ w sytuacji, gdy sity
zbrojne panistw zrzeszonych pod egida ONZ i dziatajace w wyniku uchwalonej rezolucji, sank-
cjonujacej operacje wymuszenia pokoju, aktywnie w nig si¢ zaangazuja. Sa to operacje, kt6-
re maja na celu sitowe zaprowadzenie pokoju w rejonie, gdzie zwasnione strony prowadza
dziatania zbrojne. Operacja wymuszenia pokoju ma takie same cechy jak operacja wojskowa,
tylko jej cele sa inne. Zmierza ona do rozdzielenia zwasnionych stron oraz do zaprowadzenia
pokoju, a nie do osiagnigcia przewagi militarnej i pokonania przeciwnika. Niemniej kontyn-
gent sit pokojowych operujacy na rzecz wymuszenia pokoju dziata na zasadach wojskowych,
a zatem wymaga odpowiedniego zaplecza logistycznego i statych dostaw srodkéw materia-
towych. Jesli zwasnione strony, mimo interwencji sit ONZ, kontynuuja walke, eskalujac dzia-
tania, moze doj$¢ do sytuacji, ze sity ONZ zostang odciete od gléwnych linii zaopatrzenio-
wych. Wtedy tez zastosowanie techniki spadochronowej do kontynuowania zaopatrywania
staje si¢ jedyna alternatywa. Szczeg6lne znaczenie ma tu zapewnienie ciggltosci dostaw, kto-
ra gwarantuje zastosowanie tej metody, oraz ich skutecznosé.

Druga z operacji pokojowych, noszaca znamiona operacji wojskowej, jest operacja utrzy-
mania pokoju. Z reguty nastgpuje ona po operacji wymuszenia pokoju i mozna ja potrakto-
wac jako jej kolejny etap. W tych warunkach nalezy przyjaé, ze zaprowadzony pokoéj trwa,
a sily ONZ sa na miejscu prewencyjnie. Jako ze sytuacja jest wzglednie opanowana i pokdj
W miejscu interwencji si¢ stabilizuje, dostawy srodkéw materiatowych sg realizowane w spo-
sob klasyczny. W razie zaognienia sytuacji i ewentualnych konsekwencji z tego tytutu dla
wojsk ONZ, np. w postaci odcigcia od sit wlasnych, ponownie otwiera si¢ sposobnosé wy-
korzystania techniki spadochronowej w celu zapewnienia ciagtosci dostaw zaopatrzenia
w §rodki materiatowe.

Technike spadochronowa do zaopatrywania w srodki materiatlowe stosuje sig takze w odnie-
sieniu do prowadzonych akcji humanitarnych, w ktére sa angazowane sity zbrojne ze wzgledu
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na swoj potencjat i mozliwosci logistyczne. Wykorzystanie potencjatu sit zbrojnych do dostar-
czania zaopatrzenia ludnosci jest uzasadnione tam, gdzie pomoc ta jest niezbgdna w znacznej
ilosci, a takze tam, gdzie ograniczenie stwarza teren oraz wystepuje presja czasu. Technika spa-
dochronowa pozwala precyzyjnie dostarczy¢ zaopatrzenie w krétkim czasie nawet w najodle-
glejsze rejony. Przy czym moze to by¢ nawet znaczna ilo$¢ srodkéw, ktére umozliwia przetrwa-
nie ludnosci bedacej w sytuacji wymagajacej interwencji i pomocy z zewnatrz.

Jak wskazano, zastosowanie techniki spadochronowej do dostarczania §rodkéw materiato-
wych dotyczy gtéwnie sit zbrojnych i prowadzonych przez nie dziatan zwiazanych z zaanga-
zowaniem w konflikt zbrojny lub podczas sytuacji kryzysowej o podtozu polityczno-militar-
nym. Jednak sity zbrojne sa wykorzystywane réwniez w operacjach pokojowych, a zatem i tu
technika spadochronowa pozwalajaca na dostawy zaopatrzenia znajduje swoje zastosowanie.
Podobnie jest z operacjami humanitarnymi, w ktérych, jak pokazuje praktyka, coraz czgsciej
wykorzystuje si¢ t¢ forme dostarczania zaopatrzenia, mimo ze wykonawca s sity zbrojne.

Metody desantowania zaopatrzenia materiatowego

Srodki materiatowe desantuje si¢ z wykorzystaniem srodkéw transportu, ktére umozliwia-
ja przetransportowanie okreslonych materiatéw w wyznaczone miejsce. Wykonawca tego
zadania jest lotnictwo, ktére dysponuje odpowiednia flota statkéw powietrznych pozwalaja-
cych na transport droga lotnicza towardw i sprz¢tu. Do tego typu zadari mozna wykorzystaé
praktycznie kazda platforme latajaca, ktéra ma udzwig oraz zasigg pozwalajace na wykona-
nie zadania. Najbardziej naturalne jest uzytkowanie samolotéw transportowych, niemniej
mozna korzystaé réwniez ze §migtowcéw oraz samolotéw innego przeznaczenia, np. wielo-
zadaniowych lub szkolnych, pod ktérymi mozliwe jest podwieszenie zasobnikéw z zaopa-
trzeniem. Oczywiscie kazdy statek powietrzny ma swoje ograniczenia dotyczace fadowno-
$ci, czyli wielkosci gabarytowej transportowanych §rodkéw, a takze udzwigu, czyli ilosci
zabieranych materialéw. Samo ich desantowanie wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw
wzajemnie na siebie oddziatujacych, np. wysokosci desantowania, masy tadunku, wielkosci
itypu zastosowanego spadochronu. W wypadku zrzutéw tary cigzkiej nalezy pamigtac o tym,
iz zaktada ona zastosowanie spadochronéw o duzej powierzchni, a te potrzebuja wigcej cza-
su, by si¢ catkowicie napetnié, co z kolei decyduje o wysokosci zrzutu. Mozna réwniez za-
stosowac systemy wieloczaszowe do fadunkéw o wigkszej masie. Nalezy przyjac, ze przy ta-
rze cigzkiej stosujemy jeden duzy wielkopowierzchniowy spadochron lub zestaw kilku czasz,
a zrzut wykonuje si¢ z wysokosci umozliwiajacej maksymalne wypelnienie si¢ czasz.
Ze wzgledu na sposob zapoczatkowania procesu wejscia do pracy systemu spadochronow
towarowych oraz wysokos¢ zrzutu wyrdznia sie nastepujqce systemy zrzutu'®:

— zrzut grawitacyjny (ZG)*,

19 L. Plezia, Zaopatrywanie wojsk powietrznodesantowych..., op. cit., s. 110-112.

20 W systemie zrzutu grawitacyjnego proces wchodzenia do pracy poszczegbdinych spadochronéw towarowych jest
zapoczgtkowany sitg powstatg na skutek opuszczenia poktadu statku powietrznego przez tare desantowa przemieszczajaca
sie poza statek powietrzny na transporterach poktadowych lub w szynach prowadzacych pod wptywem sity ciezkosci
(po zmianie kata natarcia statku powietrznego) lub jest mechanicznie przesuwana wraz z bieznig transportera.
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— zrzut reczny (ZR)?,

— zrzut 7 wyciqgnieciem (ZW)?2,

— zrzut 7 wyciqgnieciem nad powierzchniq zrzutowiska (LAPES)?.

Desantowanie zasobnikéw o mniejszej masie nie wymaga stosowania czasz wielkopo-
wierzchniowych lub systeméw wieloczaszowych, niemniej spadochron musi by¢ dobrany
odpowiednio do masy zasobnika, a minimalna wysokos¢ zrzutu zachowana, by spadochron
w petni si¢ otworzyl. W tym wypadku nie ma gérnej granicy wysokosci zrzutu, ogranicze-
nia stwarzaja tylko warunki atmosferyczne i terenowe. Wysoki zrzut wigze si¢ bowiem
z mozliwo$cia wywiania go z rejonu przyjecia na skutek pradéw powietrza, ktére prze-
mieszczaja si¢ poziomo lub odbijaja si¢ od wzniesien, Scian lasu itp., oraz w wyniku zja-
wiska termiki lub noszenia.

Wazny aspekt zrzutéw odnosi si¢ do ladowania tary desantowej, dlatego w celu zmniejsze-
nia skutkow zetkniecia sie przy pewnej predkosci (6—15 m/s) tadunku z ziemiq stosowane sq
rozne urzqdzenia amortyzujqce. Przy matych ciezarach tadunkow wystarczajq drewniane
phyty, amortyzatory wojtokowe, kauczukowe, z blachy sprezynujqcej, papierowe itp. Przy ta-
dunkach ciezszych stosuje sie zwykle miechy brezentowe wypetnione powietrzem w czasie
opadania tadunku na spadochronie. Obecnie przy zrzutach ciezkich tadunkow przeprowa-
dza sie w niektorych paristwach proby z wyrzuceniem ich tylko na spadochronach stabilizu-
Jacych, natomiast w celu zmniejszenia predkosci opadania przed lqdowaniem uzywa sie ma-
tych silniczkow rakietowych, ktore przymocowane do tadunku zaczynajq pracowad
na odpowiedniej wysokosci nad ziemiq w odwrotnym kierunku do opadania, zmniejszajqc
predkos¢ opadania tadunku i skutki gwattownego zetkniecia sie z ziemig?*.

Niekonwencjonalnym sposobem zrzutéw Srodkéw materiatowych jest metoda HALO. Polega
ona na zrzucie tary z wysokosci uniemozliwiajqcej celny zrzut innymi metodami, w przypadku za-
groZenia przeciwlotniczego lub gdy wymagane jest skryte dostarczenie tadunku. Tara po opusz-
czeniu poktadu statku powietrznego opada ze spadochronem stabilizujqcym, ktory na okreslonej,
matej wysokosci nad powierzchniq ziemi/wody wprowadza do pracy spadochron gtowny/spado-
chrony gtowne. Tara lqduje/woduje ze spadochronem gtownym/spadochronami glownymi?>.

Nowoscia zastosowana do zrzutu zasobnikéw jest wykorzystanie spadochronéw tunelo-
wych, potocznie zwanych latajacym skrzydlem, majacych wlasciwosci sterowne i umozli-
wiajacych dostarczenie zaopatrzenia materialowego na znaczne odlegtosci. Sa to zrzuty tzw.
precyzyjne, wykorzystujqce systemy samonaprowadzania lub zdalnego naprowadzania na

21 Zrzut reczny jest szczegblnym przypadkiem zrzutu grawitacyjnego, gdy tara jest wyrzucana lub wypychana recznie poza
statek powietrzny przez personel poktadowy. Za zrzut reczny uwaza sie réwniez reczne uwalnianie tary zamontowanej
na pochylniach mocowanych dodatkowo w lukach/drzwiach statkéw powietrznych.

22 W systemie zrzut z wyciaganiem automatycznie uwalniany spadochron wyciagajacy (uktad spadochronéw wyciggajacych)
powoduje przemieszczenie tary poza kabine tadunkowa statku powietrznego, nastepnie wprowadzenie do pracy kolejnych
spadochronéw towarowych systemu.

23 Low Altitude Parachute Extraction System jest szczegdlnym rodzajem zrzutu z wycigganiem, gdy tara jest wyciagana
tylko przez uktad spadochronu wyprowadzajacego oraz jeden lub kilka spadochronéw wyciagajacych bezposrednio nad
ziemia, po czym tara laduje bez dodatkowych spadochronéw.

24 7. Jankiewicz, W. Stasiak, Wojska powietrzno-desantowe, Warszawa 1973, s. 308-309.
25 L. Plezia, Zaopatrywanie wojsk powietrznodesantowych..., op. cit., s. 110-112.
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planowany punkt laqdowania. Zrzut precyzyjny moze by¢ wykonywany jako zrzut ciqgty lub
kombinowany. W zrzucie ciqgtym system naprowadzania steruje spadochronem gtownym od
chwili jego otwarcia do momentu lqdowania/wodowania tadunku. W zrzucie kombinowa-
nym system naprowadzania doprowadza tadunek nad planowane zrzutowisko/rejon wodo-
wania, po czym tadunek jest automatycznie uwalniany od spadochronu sterowanego (prze-
lotowego) i lqduje/woduje ze spadochronem niesterownym, ktory zostaje wprowadzony do
pracy w momencie odlqczenia spadochronu przelotowego?S. Zrzut zaopatrzenia odbywa si¢
z zadanej wysokosci z natychmiastowym otwarciem spadochronu lub z opdZnieniem czaso-
wym i otwarciem czaszy na danej wysokosci, po czym nast¢puje przelot w wyznaczony re-
jon przyjecia. Spadochronem steruje sig, wykorzystujac urzadzenie mechaniczne, ktére umoz-
liwia $ciaganie jego linek sterowniczych. Ograniczenia zwigzane ze stosowaniem tej metody
wynikaja z masy zasobnikéw i wielkosci czaszy spadochronu oraz warunkéw atmosferycz-
nych i terenowych. Zasadnicza w tym wypadku jest czasza spadochronu, ktéra dzigki profi-
lowi w ksztalcie skrzydta ma pewna doskonatos¢ lotu, mozliwe jest bowiem przemieszcza-
nie poziome. Klasyczne spadochrony okragte tej wtasciwosci nie majg — opadaja prostopadle
do ziemi, a jedyny ruch poziomy moze by¢ podyktowany tzw. zniesieniem liniowym, czyli
wrazliwoscia na poziomy ruch mas powietrza.

Metody, jakie stosuje si¢ w celu dostarczenia §rodkéw materialowych, maja zréznicowa-
ny charakter i sa dobierane w zaleznosci od potrzeb i specyfiki zadania, adresatéw, liczby
Srodkéw transportu, zagrozef oraz sprzgtu spadochronowego. Zmienne, jakie nalezy uwzgled-
nié, powoduja, ze zrzuty zaopatrzenia z wykorzystaniem techniki spadochronowej zaliczaja
si¢ do jednych z trudniejszych zadan logistycznych. Jednoczes$nie w stosunku do innych me-
tod gwarantuja wyjatkowo skuteczne i szybkie dostarczenie zaopatrzenia.

Techniczne rozwigzania sprzetowe w zrzutach Srodkow
zaopatrzenia logistycznego

Podstawa logistycznego zaopatrzenia z wykorzystaniem techniki spadochronowej jest od-
powiedni sprzet. Jak juz wspomniano, Srodkami transportu sg r6znego typu statki powietrz-
ne i to one dostarczaja Srodki materialowe w wyznaczony rejon. Tutaj z kolei sa zrzucane na
specjalnie do tego zadania przygotowanym sprze¢cie. Podstawa sa spadochrony o okraglej
klasycznej konstrukcji, niemniej zastosowanie urzadzen tunelowych typu latajace skrzydto
staje si¢ coraz powszechniejsze. Spadochrony wybiera si¢ ze wzglgdu na wielko$¢ i mase
zrzucanego zaopatrzenia. Przy zrzutach cigzkich z reguty stosuje si¢ towarowe spadochrony
wielkopowierzchniowe jednoczaszowe, ktére mogg by¢ faczone w systemy wieloczaszowe.
Przyktadem jest rodzina spadochronéw G-11, G-12, G-14. Model G-11 to spadochron o §red-
nicy 10,7 m, co daje powierzchnig okoto 90 m?, no§nos¢ minimalna tadunku podwieszone-
g0 zapewniajaca prawidlowa prace to okoto 1 t, maksymalna zas to okoto 2,2 t. Jesli nato-
miast zastosuje si¢ osiem spadochronéw — jako zestaw wieloczaszowy — to maksymalna
masa podwieszona wynosi okoto 18 t. Ladunek moze by¢ zrzucany na minimalnej wysoko-

26 Ibidem, s. 116-118.
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$ci 213 m (height above ground level — AGL?7)8. Spadochrony G-12 to urzadzenia o $red-
nicy 19,5 m, dajacej okoto 300 m? powierzchni. Ich minimalna masa podwieszana umoz-
liwiajaca prawidlowe dziatanie to okoto 220 kg, maksymalna za$ to okoto 1 t
(przy zastosowaniu dwoch czasz wynosi ona 1,6 t). Ladunek moze by¢ zrzucany na mini-
malnej wysokosci wynoszacej okoto 145 m AGL?. Model G-14 ma czaszg o Srednicy
10,3 m, co daje powierzchnig okoto 83 m2. W tym wypadku minimalna masa podwieszo-
na zapewniajaca prawidtowe dziatanie to okoto 45 kg, maksymalna to okoto 220 kg.
Zastosowanie trzech czasz w systemie wieloczaszowym sprawia, ze maksymalna masa pod-
wieszona to okoto 600 kg. Spadochron ten ma niski profil i stuzy do wykonywania zrzutéw
z mata predkoscia’®.

Wprowadzenie spadochronéw tunelowych typu latajace skrzydto zwigkszyto znacznie
mozliwos$ci operacyjne w ramach logistycznego zaopatrzenia w $rodki materiatowe.
Przyktadem systemoéw, w ktérych wykorzystano tego typu spadochrony, sa Microfly 1II,
Firefly i Dragonfly. Pierwszy z nich to system adaptujacy spadochrony osobowe Intruder
360 RA11iMC-4 /MC-5 o powierzchni odpowiednio 360 i 370 ft2 z mozliwoscig transpor-
tu materialéw o masie minimalnej odpowiednio 113 i 90 kg oraz maksymalnej okoto
230 kg, przy doskonatosci lotu odpowiednio 4:1/2,5:1. Maksymalna wysoko$¢ otwarcia
wynosi okoto 7500 m AGL, minimalna za$ to 10003'.

System Firefly to spadochron o konstrukcji przeznaczonej do transportu cigzkich zasobni-
kéw. Jego powierzchnia wynosi 1008 ft2. Ma on mozliwo$¢ transportu materialéw o mini-
malnej masie okoto 290 kg i maksymalnej okotol,1 t, przy doskonatosci lotu 3,25:1. Maksymalna
wysokos¢ otwarcia wynosi okoto 7500 m AGL, minimalna za$ to 1500 m AGL32.

Dragonfly — ostatni wskazany system — ma unikatowa konstrukcjg. Jej powierzchnia wy-
nosi prawie 3630 ft2. System jest przystosowany do transportu tadunku podwieszonego o mi-
nimalnej masie okoto 2,2 t i maksymalnej okoto 4,5 t. Doskonato$¢ lotu wynosi 3,5:1.
Maksymalna wysoko$¢ otwarcia to 7500 m AMSL (altitude/elevation above mean sea le-
vel3?), natomiast minimalna to 3000 m AGL34.

27 Skrét uzywany w lotnictwie oznaczajacy wysoko$¢ nad poziomem gruntu.

28 TM 10-1670-280-23&P Technical Manual Unit and Direct Support (DS) Maintenance Manual (Including Repair Parts
And Special Tools List) for Parachute, Cargo Type: 100-Foot Diameter, Model G-11B, G-11C, and G-11D NSN 1670-01-
-016-7841.

29 TM 10-1670-281-23&P Technical Manual Unit and Intermediate Direct Support (DS) Maintenance Manual (Including
Repair Parts and Special Tools List)for Parachute, Cargo Type: 64-Foot Diameter, Model G-12D, NSN 1670-00-893-
-2371 and Model G-12E, NSN 1670-01-065-3755.

30 TM 10-1670-282-23&P Technical Manual Unit and Direct Support (DS) Maintenance Manual (Including Repair Parts
and Special Tools List) for Parachute, Cargo Type: 34-Foot Diameter, Model G-14 Low-Velocity Cargo Parachute NSN
1670-00-999-2658.

31 Microfly Il, Airborne Systems [online], https://airborne-sys.com/product/cargo-delivery-system-army-microfly-ii [dostep:
30.11.2018].

32 Firefly, Airborne Systems [online], https://airborne-sys.com/product/firefly-military-cargo-delivery-parachute [dostep:
30.11.2018].

33 Skrot uzywany w lotnictwie oznaczajacy wysokosé bezwzgledng nad poziomem morza.

34 Dragonfly, Airborne Systems [online], https://airborne-sys.com/product/dragonfly-army-cargo-delivery-parachute
[dostep: 30.11.2018].
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W spadochroniarstwie przyjeto sig, ze powierzchnie czasz okragltych podaje si¢ w metrach
kwadratowych, natomiast spadochronéw tunelowych w stopach kwadratowych; w przelicze-
niu na metry jedna stopa kwadratowa to okoto 0,09 m2. Doskonatosciq natomiast nazywa-
my stosunek odlegtosci, jakq przeleci spadochron, do wysokosci, ktorq straci na ten lot, lub
mowiqc prosciej, doskonatosé to odlegtos¢ (w kilometrach), ktorq przeleci spadochron z wy-
sokosci jednego kilometra®>.Wszystkie systemy oparte na spadochronach typu latajace skrzy-
dlo sa wyposazone w zdalne systemy naprowadzania i sterowania, umozliwiajace zaprogra-
mowanie trasy przelotu i miejsca ladowania. Moga by¢ réwniez wspomagane przez reczne
naprowadzanie do miejsca ladowania.

Drugim elementem sktadowym tary desantowej sa platformy i zasobniki. Platformy wy-
korzystuje si¢ do zrzutéw wielkogabarytowych srodkéw materialowych, takich jak: pojazdy,
cigzkie uzbrojenie, todzie i inny sprzet, ktérego wymiary powoduja, ze nie zmiesci si¢ w za-
sobniku. Przyktadem jest platforma V(PDS 88) przeznaczona do desantowania srodkow bo-
Jjowych, pojazdow, todzi, uzbrojenia, sprzetu itp. zrzutow HE (Heavy Equipment — ciezkie
wyposazenie) z samolotow metodq ekstrakcji z matq predkosciq opadania i zrzutow LAPES.
Platforme typu V mozna wykorzystywac takze do transportu sprzetu wojskowego oraz Srod-
kow bojowych i materiatow na zawiesiu zewnetrznym Smigtowca. Platforma aluminiowa wy-
konana jest z paneli tqczonych nitami w zaleznosci od wymaganej dtugosci platforniy3®.

Ciekawym rozwiazaniem jest platforma ATA X The Modular Land & Sea Air Drop.
To modutowy niskoprofilowy lekki i wytrzymaty system platform do zrzutéw morskich i la-
dowych, zaprojektowany z mysla o szybkiej konfiguracji dostosowanej do wymagan misji.
Kazdy modut platformy moze przenosi¢ do 4 t tadunku. Maksymalna tadowno$¢ mozna
uzyskac faczac cztery moduty, co daje 16 t. Platformy maja wbudowane poduszki powietrz-
ne, dzigki ktérym mozliwe jest dostarczenie materialéw bez koniecznosci stosowania in-
nych rozwiazan absorbujacych energi¢ przy zetknigciu z ziemia. Uzyta konstrukcja umoz-
liwia szybkie sktadanie i rozktadanie platform podczas przygotowania do zrzutu oraz po
jego wykonaniu?’.

Aby dokonac zrzutu zaopatrzenia lzejszego, stosuje sig nie tylko mniejsze czasze, lecz tak-
ze zasobniki zamiast platform. Przyktadem sa zasobniki typu A7A, A21 czy A22. Zasobnik
typu A7A to raczej system paséw i klamer umozliwiajacy zrzucanie tadunkéw do masy oko-
o 220 kg. System A21 to zestaw torby tadunkowej wraz z regulowanym kontenerem, skta-
dajacy si¢ z zawiesia z listwa ochronna z systemem szybko roztaczalnych paséw oraz z ma-
teriatowego pokrowca. Zasobnik ten moze przenosi¢ materialy o masie okoto 220 kg. System
A?22 sktada sig z torby transportowej z regulowanym pokrowcem oraz z systemem Uprzezy.
Minimalna masa do zrzutu to okoto 220 kg, maksymalna zas to okoto 1 t38.

Przyktadem najmniejszych zasobnikéw towarowych sa proste ZT100. Umozliwiaja one
zrzut tadunku o masie do 100 kg. Sktadaja si¢ z zasobnikéw segmentowych i uktadu amor-

35 B. Dzieciaszek, Skoki spadochronowe. Szkolenie podstawowe, Poznan, s. 30.
36 L. Plezia, Zaopatrywanie wojsk powietrznodesantowych..., op. cit., s. 126.

37 https://www.irvingg.com/irvingg-products-services/aerial-delivery-search-and-rescue-products/atax/ [dostep:
30.11.2018].

38 M 4-48.03 MCRP 4-11.3C TO 13C7-1-11 Airdrop of Supplies and Equipment: Rigging Containers, March 2016.
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tyzacji przy ladowaniu. Po ladowaniu zasobnik mozna podzieli¢ na segmenty i transporto-
wacé na plecach dzigki zastosowaniu tasm w uktadzie plecakowym?®. Przyktady te nie wy-
czerpuja katalogu, gdyz wiodace na rynku firmy wciaz opracowuja nowe rozwigzania
odpowiadajace na potrzeby sit zbrojnych. Gtéwnym animatorem zmian i wdrozen w tej dzie-
dzinie sa zatem wojskowe formacje korzystajace z powietrznej formy zaopatrzenia.
Réznorodnos¢ rozwiazari jest podyktowana wieloaspektowymi potrzebami odnoszacymi sig
do zaopatrzenia w Srodki materiatowe. Oczywiscie kluczowe determinanty to potrzeby za-
daniowe, gabaryty i masa zaopatrzenia, wysoko$¢ dokonywanego zrzutu, typ zastosowane-
go spadochronu oraz platformy lub zasobnika. Dlatego tez sprzet stosowany przy zrzutach
tary ciezkiej musi spetni¢ wiele wymagan oraz dawa¢ gwarancj¢ skutecznosci dziatania.

Zakonczenie

Zabezpieczenie logistyczne operacji, w ktére sa angazowane sily zbrojne, jest podstawo-
wym elementem umozliwiajacym formacjom wojskowym wykonanie zadania. Logistyka
odgrywa tu jedna z gléwnych rél, szczegdlnie w chwili, kiedy niezbedne jest ciaglte uzupet-
nianie zaopatrzenia. Jednym z najtrudniejszych zadan, przed jakim stoja jednostki logistycz-
ne, jest zabezpieczenie w §rodki materiatowe i sprz¢t formacji dziatajacych w znacznym od-
daleniu od sit wtasnych, takich jak: sity specjalne, wojska aeromobilne, jednostki
rozpoznawcze oraz oddzialy ruchu oporu wraz z obrong terytorialna, jesli charakter misji
i konfliktu przewiduje ich udzial w misji w znacznym oddaleniu od wojsk witasnych. Jedna
z najskuteczniejszych form dostarczenia zapatrzenia jest jego zrzut za pomoca techniki spa-
dochronowej. Przedstawione w opracowaniu sposoby wykorzystania tej metody nie wyczer-
puja katalogu jej zastosowan. Mimo wielu zalet zwiazanych ze spadochronowym desanto-
waniem §rodkéw materiatowych metoda ta ma tez swoje bariery. Wiaza si¢ one z typem
statku powietrznego, z jakiego ma by¢ dokonywany zrzut, a takze z masa i kubaturg tadun-
ku oraz, co bardzo istotne, ograniczeniami samej techniki spadochronowej. Uzytkowanie
spadochronéw o znacznej powierzchni wymaga uwzglednienia ich masy, objetosci kubatu-
rowej oraz osprzetu dodatkowego w postaci klamer, szekli i ogniw taczacych. Ich masa ze
wzgledu na zastosowane materiaty jest znaczna. Trudnosci w tego typu transporcie sg tez
zwiazane z ochrong srodkéw materiatowych przed uszkodzeniem na skutek dynamicznego
przekazania energii przy zetknigciu z ziemia. Stosowanie r6znego rodzaju absorberéw znacz-
nie komplikuje i wydluza przygotowanie tary desantowej do zrzutu. Mimo tych ograniczei
zrzuty spadochronowe sa wyjatkowo skuteczne, co stanowi o ich powszechnym wykorzysta-
niu w realizacji zadan podczas konfliktéw zbrojnych, sytuacji kryzysowych, operacji poko-
jowych oraz misji humanitarnych.

W prezentowanym opracowaniu okreslono metody zaopatrywania sit zbrojnych oraz lud-
nosci cywilnej w sprzet i materialy z zastosowaniem techniki spadochronowej. Wykazano
jej znaczenie dla logistycznego zabezpieczenia dziatan o charakterze militarnym. Wskazano
tez inne strefy jej zastosowania, takie jak operacje humanitarne, dowodzac wyjatkowych
mozliwosci, jakie daje jej zastosowanie w transporcie srodkéw materiatowych. Wzrastajace

39 Oferta firmy Air-Pol, https://www.air-pol.com.pl/oferta.php/.
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Zaopatrywanie w §rodki...

potrzeby w tej dziedzinie wplywaja na opracowywanie nowych rozwiazan, ktére utatwiaja
obstuge sprzetu, zwigkszaja mozliwosci operacyjne oraz podnosza poziom bezpieczenistwa
w trakcie operacji desantowania. Ochrona personelu i sSrodkéw materiatowych ma kluczowe
znaczenie dla zminimalizowania mozliwosci ich utraty lub uszkodzenia. Czynniki te spra-
wiaja, ze technika spadochronowa zostata trwale umocowana w arsenale sit zbrojnych i lo-
gistycznym wsparciu dziatari operacyjnych. u
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Security and Defense

Col Adam Kubiak
Waiting for the US Grand Strategy on China. A Summary of Findings and Recommendations of
the US-China Security Review Commission in 2002-2018.

The article is a summary of works of almost two decades of the US-China Security Review
Commission. As the US Congress notices the challenges posed by China to a wide spectrum
of US interests and orders the US President to develop a comprehensive strategy on China,
author highlights that such an awareness was already present among US officials much ear-
lier. Article focuses on three key areas, i.e.: geostrategic posture, military posture and tech-
nological development, anticipating, that most of the problem defined by the Commission in
these areas have not been eliminated and are most likely to be observed by the creator of the
upcoming strategy. Author argues that China has a significant advantage over US, resulting
from two major factors. First, its the inflow of capital followed by inflow of US technologies
to Chinese industries and businesses. Second, it’s the centrally planned and governed Chi-
nese system that allows CCP to steer the economy and society with higher predictability, as
opposed to freedom-based economy on the US side, which is independent of the Congressio-
nal/Administrational guidance.

The article’s overall goal is to allow readers a better insight into the Presidential Strategy
on China, which is to be published 180 days from the enactment of the National Defense Au-
thorization Act for FY 2019.

LtCol Andrzej Sobon, PhD in Eng., Lt Marzena Pietruniak, MA
Public Perception of Immigration

106

Uncontrolled migration is one of the internal threats to the state that also manifests itself as
a civilization problem. It illustrates the growing lack of social acceptance for this phenome-
non. It is the result of not only geopolitical changes, but also the sequence of social depen-
dencies. According to data from the census, over 99.8% are citizens of the Republic of Po-
land, and persons without citizenship amount to 57 thousand. It should be emphasized that
in recent years more and more foreigners have come to Poland in search of a better life. De-
spite the influx of immigrants, Poland is a country with a negative balance, which proves that
more people from Poland emigrate than to come to it. Accurate estimation of the scale of the
phenomenon is not easy due to the adoption of the illegal dimension and that the Central Sta-
tistical Office and the Office for Foreigners otherwise collect and present information on for-
eigners. There are lot of intercultural differences connected with religion, tradition, customs
and social behaviour. Often the barrier between the world of immigrants and the local soci-
ety is so great that it creates conflicts in the places where immigrants reside, including an-
ti-refugee protests, inclusive.
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Art of War

Wojciech Horyn, PhD

Territorial Defence Forces in Non-Military Emergencies
The article focuses on crucial questions concerning the Territorial Defence Forces. It demon-
strates reasons for creating them as a branch of the armed forces. Alongside some aspects of
this formation’s history, key solutions implemented by other nations are shown. The major
part of the article is a specification of potential tasks of the Territorial Defence Forces in
non-military emergencies — crisis situations. Key tasks are presented with an emphasis on
the uniqueness of each single crisis.

Practice and Experience of Using Armed Forces

LtCol Radostaw Bielawski, PhD in Eng.

Hypersonic Resources as Contemporary Threat to National Security. Analysis of Current State of

Research
The article presents research results on contemporary hypersonic resources (including hyper-
sonic weapon) in the context of a threat to national security. The author discusses the state of
research on such resources, their capabilities and development phases, as well as potential
threats they can pose. The analysis has been done separately for each country in which such
resources are being developed. Today, there are five of them: the United States, France, the
Russian Federation, India, and the Republic of China. It is worth noting that these resources
are in their different phases, from initial development concepts to objects with positive bal-
listic test results capable of reaching hypersonic and high-hypersonic speed. They seem to be
a serious contemporary threat to national security for they are capable of carrying combat
warheads, including thermonuclear and nuclear ones, and they can reach very high speed.

Education

Malgorzata Zawadzka, MA

The Sources and Evolution of the Swedish Attitude Towards Informational Security
The conflict between Russia and Ukraine in 2014 not only had ignited the reconsideration of
security and threat perceptions of European countries, but also forced governments to put in
doubts their ability to tackle hostile propaganda and disinformation campaigns. One of the
most noticeable evolutions in that sphere was observed in Sweden, which developed a mul-
tilayer system based on total defence concept and the whole-society approach.

The author of this article states that the Swedish conception is a product of specific condi-

tions, mainly Swedish historical experiences, social and political factors, media system as
well as existing security policies rather than top-to-bottom planned governmental project.
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Further, the author analyzes determinants of constituting and establishing of such system,
adresses the evolution process of institutional measures and, finally, presents the components
of the contemporary system of disinformation countermeasures.

Zbigniew Scibiorek, Prof. PhD in Eng.
Territorial Defence Forces — Determinants and Challenges

The article highlights the fact since 2017 the Territorial Defence Forces (TDF) have been
a new branch of the Armed Forces of the Republic of Poland. It demonstrates that this for-
mation has to be ready to achieve its tasks both during a military conflict (war) and in cop-
ing with non-military contingencies. The ‘Territorials’ are soldiers prepared to perform var-
ied tasks utilizing their knowledge of the local terrain, with aid of the local authorities and
communities. In giving the TDF their final form, a number of analyses as well as scientifi-
cally-based forecasting must be made. Conclusive decisions can only be taken bearing in mind
that conditions and potential working environments will be undergoing constant changes.

Technology and Logistics

Tomasz Edyko, MA
Logistic Supply in Material Resources with the Use of Parachute Technique

108

This article presents the issue of using the parachute technique in the field of material sup-
ply logistics, taking into account conditions of both in peace time and armed conflict. Meth-
ods and techniques of using parachutes to transport materials were presented as a tool en-
abling quick and efficient delivery of supplies. Equipment used for parachute drop/delivery
of materials and equipment is described. The formulated conclusions set out the methods and
techniques applied to supply drops, limitations were indicated and the effectiveness of the
presented methods, in the range of transport methods used in logistics, has been demonstrat-
ed. Legitimacy of usage and development of these methods by the armed forces were also
proven.
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Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

Redakcja przyjmuje oryginalne artykuty naukowe,
artykuly przegladowe, artykuly i komunikaty ba-
dawcze, artykuly recenzyjne w jezyku angielskim
i polskim (lub innym jezyku autora koresponden-
cyjnego). Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ thu-
maczenia wybranych artykutu na jezyk angielski.

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odstep migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — 20 000—
—30 000 znakéw. Artykut powinien zawierac stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim (maksymal-
nie 1200 znakéw) oraz pig¢ stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacj¢ pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska;

— pisemne o$wiadczenie, ze artykul dotychczas
nie byt ogtoszony drukiem i nie zostat ztozony
w innej redakcji. W przypadku wykorzystywania
rysunkéw wczesniej opublikowanych lub pocho-
dzacych od innych autoréw nalezy dotaczy¢ pi-
semna zgodg autoréw i wydawnictwa na ich wy-
korzystanie.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupetiania artykuléw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej www.
kwartalnikbellona.pl

2. Struktura artykulu

Kazdy sktadany manuskrypt, z wyjatkiem recenzji
i dyskusji naukowych, powinien by¢ przygotowa-
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ny w mi¢dzynarodowym standardzie naukowym,
w schemacie AIMRaD (Abstract, Introduction,
Materials and Methods, Results, and Discussion):
— wstep — przedstawiajacy cele i przyczyny po-
wstania artykutu oraz znaczenie tematu, ktory
podejmuje;

—przeglad literatury — przedstawiajacy dotychcza-
sowy dorobek nauki w zakresie badania danego
zagadnienia. W przypadku artykuléw innowacyj-
nych dopuszczalne jest stwierdzenie o braku lite-
ratury dotyczacej omawianego tematu;
—metodologia — opis metod badawczych stosowa-
nych przez autora oraz 7rédet danych i informacji
wykorzystanych w czasie tworzenia manuskryptu
wraz z uzasadnieniem;

— wyniki i dyskusja — opis najwazniejszych wyni-
kow oraz ich interpretacja, takze na tle istniejacej
literatury. Dopuszczalne jest przedstawienie wy-
nikéw i dyskusji w osobnych sekcjach;

—whnioski — przedstawienie najwazniejszych wnio-
skow i rekomendacji autora dotyczacych badanego
zagadnienia. Ta sekcja powinna stanowi¢ samo-
dzielny tekst, pozwalajacy na zrozumienie zagad-
nienia bez koniecznosci lektury reszty artykutu;
— bibliografia.

Abstrakt i strona tytulowa sg wprowadzane osobno
przez system sktadania artykutéw dostgpny w za-
ktadce. Abstrakt i stowa kluczowe powinny by¢
napisane w jezyku angielskim oraz polskim (i/lub
jezyku narodowym autora korespondencyjnego).

3. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazweg autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli auto-
réw jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wig-
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cej niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego
i zamieszczamy dopisek et al. (et alli — i inni);

— tytul pracy zapisujemy kursywa;

— stosujemy skroty facinskie: op.cit. (dzieto cyto-
wane), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w ré6znych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdzania
ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3, s. 31-50.
Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
. Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 19451989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op.cit., s. 13.
Zrédta do dziejow powstani Slaskich, t. 1.
PaZdziernik 1918-styczeni 1920, cz. 1, H. Zieliniski
(oprac.), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1963,
s. 178.

E. de Amicis, Serce. Ksiqzka dla chtopcow, tham.
M. Konopnicka, Warszawa [s.a.], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion),
nazwisko, tytut zapisany kursywa (przy ttumacze-
niach podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone
skrétem ttum.), miejsce i rok wydania, numer
strony, np.:

R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Warszawa
1994, s. 54.

Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjat(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
W nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Toruni 2011, s. 9.
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Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochytym, inicjat imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wy-
dania, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w:
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwg czasopisma w cu-
dzystowie (polski cudzystéw ma postaé: ,, ... ”),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecin-
kiem) rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong.
W wypadku gazet codziennych podajemy nazwe
gazety w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dzief,
miesiac i rok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.
L. Kamienski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie
z Grecjq, ,.,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytul zapisany pismem pochytym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersje, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostgpu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopaliniski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja
1.00.00], Warszawa 2000.

L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid
rise in violence in Iraq, ,,The Washington Post”
[online], 3.01.2014, http://www.washingtonpost.
com/world/al-qaeda-force-captures-fallujah-amid-
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rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/8abaeb2a-
74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.html [do-
step: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliéw

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okre$leniem
siedziby (miejscowosci), nazwe jednostki archi-
walnej (zespotu akt) lub tematyke opisywanej
jednostki, sygnaturg lub inne oznaczenie identy-
fikacji dokumentu, liczbe i numer strony (karty),
np.:

Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie
(dalej: CAW), OddziatIISGWP, sygn.1.303.4.5755,
Sprawozdanie Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

4. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy
dostarczac jako osobne pliki, zapisane w forma-
cie JPG lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej
niz 300 dpi). Warunkiem umieszczenia ich
w wydaniu jest posiadanie przez autora artyku-
tu zgody na ich wykorzystanie (dotyczy to réw-
niez materiatéw ze stron internetowych; nie
wystarczy podanie daty dostgpu). W danym
artykule rysunki i fotografie powinny mie¢ nu-
meracje ciagla;

— okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym licz-
ba arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabelq nalezy wskaza¢ Zrédlo;

—przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gléwnym). Jako odsytaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsyta-
czy — matych liter;

—okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

5. Bibliografia

W bibliografii obowiazuje uktad alfabetyczny we-
dlug nazwiska autora. Dopuszcza si¢ podziat bi-
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bliografii na: Zrédta/archiwalia, monografie, arty-
kuty, artykuty elektroniczne, jednak nie jest to
wymagane. Podajemy: nazwisko autora, inicjal(y)
imienia, tytul, miejsce wydania, rok wydania.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010.

6. Kontrola jakosSci

Wszystkie artykuly sktadane do ,,Kwartalnika
Bellona” przechodza procedurg recenzencka do-
uble blind peer-review. W zwigzku z tym prosimy
o sktadanie artykutéw pozbawionych cech pozwa-
lajacych na identyfikacj¢ autora.

7. Standardy etyczne

Redakcja ,,Kwartalnika Bellona” stosuje zasady
etyki publikacyjnej zgodne z wytycznymi Komi-
tetu do spraw Etyki Publikacyjnej COPE (Com-
mittee on Publication Ethics)

Link: https://publicationethics.org/.

8. Oplaty za publikacje
Redakcja nie pobiera optat na zadnym etapie pu-
blikacji artykut6w.

9. Skladanie artykulow

Do publikacji przyjmujemy wylacznie artykuly
sktadane przez zaktadke ,,Zt6z manuskrypt” na
naszej stronie www.kwartalnikbellona.pl.

10. Publikacja

Po pozytywnym przejsciu procesu recenzenckiego
artykut ukazuje si¢ w wersji drukowanej, a takze cy-
frowej na stronie www.kwartalnikbellona.pl. Kazdy
otrzymuje numer DOI i jest kierowany do zamiesz-
czenia w mi¢dzynarodowych bazach naukowych.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniac

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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SZANOWNI CZYTELNICY!

Prenumerate mozna zamowic:

- e-mailem: prenumerata@zbrojni.pl

- listownie: Wojskowy Instytut Wydawniczy, 00-909 Warszawa, Aleje Jerozolimskie 97

- telefonicznie: +48 261 840 400.

Warunkiem wysytki kwartalnika jest wptata na konto: 23 1130 1017 0020 1217 3820 0002.

Zapraszamy do sktadania zamoéwien na prenumerate ,Kwartalnika Bellona”
Jej koszt w 2019 roku wynosi 100 zt (cztery wydania w cenie 25 zt kazde).
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