m" Warszawa, dnia 19.11.2015rr.

WOISKOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Dotyczy: przetarqu nieograniczoneqo numer 8/2014 na usiuqgi konfekcjonowania i doreczania

przesylek (oraz ich ewentualnych zwrotéw), zawierajacych czasopisma \Wojskoweqo

Instytutu Wydawniczeqo w_Warszawie ogloszoneqgo w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem 300726 — 2015 w dniu 09.11.2015 .

Informuje, ze otrzymatem zapytanie do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia:
PYTANIE 1:

Zamawiajgcy zwraca sie z prosbg o modyfikacje § 7 ust. 3 wzoru umowy na nastepujgcy
.W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujgcej, Ze wykonanie umowy nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, Strony
mogg odstgpic od umowy w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tych
okolicznosciach.” Wykonawca informuje, ze powotana sytuacja moze dotyczy¢ obydwu stron,
wobec czego zwracamy sie z prosbg o0 przyznanie prawa odstgpienia od umowy obydwu

stronom czyli zarbwno Zamawiajgcemu jak tez Wykonawcy.
ODPOWIEDZ:

§ 7 ust. 3 wzoru Umowy stanowi bezposrednie odniesienie do art. 145 ustawy Pzp.
Przyznane na podstawie art. 145 ust. 1 uprawnienie Zamawiajgcego do odstgpienia
od umowy stanowi samodzielng podstawe. Przepis ten nie przyznaje Wykonawcy prawa
do odstgpienia od umowy. Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.
PYTANIE 2:

W pkt 15 i 16 Opisu Przedmiotu Zamowienia (analogicznie § 3 ust. 1 i ust. 2 wzoru Umowy)
Zamawiajgcy wskazuje oczekiwany termin doreczenia przesytek do Adresatéow. Termin
doreczenia przesytek jest terminem liczonym od dnia ich nadania u operatora. Wykonawca
wnosi 0 zmiane terminu z dni kalendarzowych na dni robocze oraz wydtuzenie go do 9 dni

dla przesytek krajowych oraz 12 dni dla zagranicznych.
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ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 3:

W pkt 22 Opisu Przedmiotu Zamdéwienia (analogicznie we wzorze umowy) Zamawiajgcy
wymaga, aby podstawg do wystawienia faktury byta zaakceptowana przez niego tabela
rozliczeniowa. Wykonawca informuje, ze podstawg wystawienia faktury jest ilos¢ ustug
zrealizowanych na rzecz Zamawiajgcego w danym okresie rozliczeniowym. Tabela
rozliczeniowa moze stanowi¢ podstawe do reklamacji faktury, wyjasnienia rozbieznosci,
a w konsekwencji, w uzasadnionych przypadkach do wystawienia faktury korygujacej.
Dlatego tez zasadnym wydaje sie zmiana opisanego warunku w nastepujgcym zakresie:
W przypadku braku zastrzezenn co do jakosci ustug Zamawiajgcy podpisze Tabele
rozliczeniowg realizacji umowy za dany miesigc. W przypadku wystapienia zastrzezen co do
Tabeli rozliczeniowej bedg one niezwtocznie wyjasniane z Wykonawca, a w sytuacji uznania
zastrzezen Zamawiajgcego Wykonawca wystawi korekte do faktury za ustugi zrealizowane
za dany miesigc.” Ponadto Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie warunku
poprzez wskazanie, ze maksymalny termin akceptacji tabeli przez Zamawiajgcego to 2 dni

robocze.
ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajacy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 4:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane § 3 ust. 7 i § 4 ust. 4 wzoru umowy
na nastepujacy ,Podstawe do wystawienia faktury VAT przez Wykonawce stanowi¢ bedzie
ilo$¢ ustug zrealizowanych na rzecz Zamawiajgcego za dany miesigc wg cen jednostkowych
wynikajgcych z faktycznej ilosci egzemplarzy w danej przesyfce oraz iloSci adresatow danej
edycji.” Wobec powyzszego Wykonawca wnosi 0 uzupetnienie formularza cenowego o czes¢
szczegbtowg, wg szacunkéw w ukfadzie tabel przedstawionych w pytaniu 8 (dla kazdego
rodzaju edycji w kazdym zaméwieniu) z uwzglednieniem kolumny na cene jednostkowg

kazdego z rodzajéw pozyciji.
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llos¢ llos¢ Cena Cena jednostkowa | Przewidywa .
3 . S, Cena jednostkowa zwrotu
Lp. egzemplarzy adresow w jednostkowa za na ilos¢ )
] . . . przesytki
w przesyice Polsce przesytki konfekcjonowanie zwrotow
1
2
3
XXX RAZEM
ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajacy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 5:

W § 4 ust 6 Wzoru umowy okresla termin ptatnosci faktury. Wykonawca informuje, ze za
ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedgcy w Scistej zaleznosci
z terminami sporzadzanie faktury. Termin ptatnosci faktury od daty wystawienia z tytutu
Swiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢
oszacowania termindw wptywu wnioskédw oraz opdznien w ich ptatnosciach. Majgc
na uwadze powyzsze Zwracamy sie z prosbg o zmiane warunkéw dotyczgcych dokonywania
ptatnosci za zrealizowane ustugi w zakresie: zmiany terminu na liczony od daty wystawienia
faktury oraz okreslenia terminu zaptaty na dzieh wptywu Srodkéw na konto Wykonawcy.
Prosimy o modyfikacje ust. 6 na nastepujacy:

sZapfata naleznosci nastgpi przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany
na fakturze, w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury. Wykonawca zobowigzuje sig
wystac fakture Zamawiajgcemu niezwtocznie, najpozniej w nastepnym dniu roboczym po jej
wystawieniu przesytkg polecong, priorytetowg” oraz ust. 8 na ,Za termin dokonania uwaza

uznaje sie dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy’.
ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.
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PYTANIE 6:

W pkt 9 Przedmiotu Zamowienia Zamawiajgcy wskazuje ze liczba egzemplarzy nie jest
réwna liczbie przesytek. Wobec powyzszego, aby dokona¢ wiasciwej kalkulacji Wykonawca
musi zna¢ zaréwno przewidywana liczbe przesytek jak tez liczbe egz. w tych przesytkach.
Oferta cenowa zawiera nie tylko opfate za konfekcjonowanie, ale réwniez optate pocztowag
za doreczenie przesyiki, a ta jest $cisle uzalezniona od masy i wymiaréw przesytki. Masa
przesytki wskazuje réwniez na rodzaj ustugi w jakiej zostanie ona nadana, gdyz przepisy
prawa nie dopuszczajg np. zastosowania przesyiki listowej dla masy powyzej 2 000 g.
Podobna sytuacja dotyczy obrotu zagranicznego, tutaj sg dwa kluczowe kryteria decydujgce
0 koszcie dostawy: masa oraz kierunek dostawy (kraj doreczenia). Przedstawione przez
Zamawiajgcego informacje sg zbyt ogdlne i uniemozliwig przeprowadzenie rzetelnegj
kalkulacji i przedstawienie oferty. Wykonawca zwraca uwage, ze przedmiotem zamowienia
poza konfekcjonowaniem jest rowniez doreczanie przesylek, co stanowi ustuge pocztowag
w zakresie ktérej obowigzujg zasady okreSlone przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Powyzsze znajduje réwniez odzwierciedlenie w czesci Il pkt. 2 SIWZ,
gdzie na potwierdzenie posiadania wiedzy i doswiadczenia Zamawiajgcy wymaga wykonania
ustug przez Wykonawce, polegajgcych na doreczaniu przesytek na terenie kraju i za granica.
Wobec powyzszego czes¢ zamdwienia w tym zakresie wymaga realizacji przez operatora
pocztowego, czy to bezposrednio jako Wykonawce czy wystepujgcego w roli podwykonawcy.
Jednoczesnie Wykonawca informuje, iz zgodnie z zapisami ustawy Prawo pocztowe — art. 2
ust. 1 pkt 1) i pkt. 2) ustluga pocztowa polega na przyjmowaniu, przemieszczaniu
i doreczaniu przesytek. Natomiast w mys| art. 6 ust.5 Ustawy Prawo Pocztowe uprawnionym
w tym zakresie jest podmiot wpisany do rejestru operatoréw pocztowych. Operator pocztowy
Swiadczy ustugi pocztowe w oparciu o regulaminy tych ustug, do czego zobowigzuje go art. 7
pkt. 3) ustawy Prawo Pocztowe.

Wobec powyzszego konstrukcja formularza ofertowego uniemozliwia Wykonawcy ztozenie
oferty w przedmiotowym postepowaniu pomimo, iz jest on w stanie samodzielnie zrealizowaé¢
zamoOwienie (posiada wiedze, doswiadczenie i zasoby niezbedne do jego realizacji).
Wykonawca jako operator pocztowy, zobligowany jest do sSwiadczenia ustug w oparciu
o zapisy wynikajgce z Prawa pocztowego. Konstrukcja formularza ofertowego, ktory
przewiduje jedng tgczng usredniong optate za ustuge konfekcjonowania (niebedaca ustuga
pocztowg) oraz ustuge doreczania w kraju oraz za granica przesytek zawierajgcych
czasopisma (stanowigce ustuge pocztowg) w praktyce uniemozliwiajg operatorowi
pocztowemu przystgpienie do przetargu. Jest to sprzeczne z art. 7 Ustawy Prawo Zaméwien

Publicznych, méwigcy o réwnym traktowaniu Wykonawcow i uczciwej konkurencji. Opis
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przedmiotu zamowienia w zakresie przewidywanej ilosci przesytek (co Zamawiajgcy
w oparciu o dane historyczne oraz plan prenumeraty jest w stanie oszacowac) jest zbyt
ogolny, a konstrukcja formularza ofertowego stawia na pozycji uprzywilejowanej
dotychczasowego Wykonawce, ktory posiada szczegdtowg wiedze w zakresie struktury
i parametréw realizacji zamowienia. Jest to sprzeczne z art. 7 Ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych, moéwiagcy o rownym traktowaniu Wykonawcow i uczciwej konkurencji.
Majac na uwadze, ze:

— ustluga konfekcjonowania nie stanowi ustugi pocztowej, a zatem optata za
konfekcjonowanie nie moze zosta¢ wliczona w cene jednostkowg ustugi pocztowe;.

— ustuga pocztowa w obrocie krajowym podlega odrebnym regulacjom niz ustuga doreczania
w obrocie miedzynarodowym,

zamieszczone informacje w formularzu ofertowym sg niewystarczajgce do przedstawienia
przez Wykonawce oferty realizacji przedmiotu zaméwienia. Wykonawca wnioskuje o zmiane
formularza ofertowego, dajgc mu szanse na przystgpienie do zamdwienia, a tym samym
zachowujgc jego konkurencyjnos¢. W przypadku tego zamowienia konieczne jest
wydzielenie pozycji jednostkowych dot. ustug pocztowych oraz ustugi konfekcjonowania.
Zgodnie z powyzszym proponujemy kalkulacje dla kazdego z tytutdw w nastepujgcym
uktadzie:

Wykaz szacunkowej ilosci egzemplarzy tytutu

Czasopisma rozsytany do odbiorcow krajowych i zagranicznych - dane dla jednej edycji

A. Zamowienie pewne (Minimalny rozmiar zobowigzania)

llos¢ s . s ) iy
llos¢ adresow llo$¢ egzemplarzy Przewidywana ilos§¢ .
Lp. egzemplarzy w . . Uwagi
w Polsce ogotem zwrotéw
przesytce

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14
XXX RAZEM
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llosé s . x . S
Lp. egzemplarzy w llos¢ adrgsow llos¢ egz’emplarzy PrzeW|dywa'na ilos¢ Uwagi (kraj doreczenis)
za granica ogétem zwrotow
przesytce
3
XXX RAZEM

B. Zamoéwienie opcjonalne (Maksymalny rozmiar zobowigzania)

llos¢ iy . x . o
Lp egzemplarzy w llos¢ adresow llos¢ egz’emplarzy PrzeW|dywa'na ilos¢ Uwagi
przesyice w Polsce ogotem zwrotow

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

11

12

13

14

XXX RAZEM

Lp. ”Oé\f, z?Zz:Sr;g:rzy Ilozéaége;t;Lei(s::w llos¢ ggz}{eenr;plarzy Przewzifljv{\(/)vtzr;? ilos¢ Uwagi (kraj doreczenia)
3

XXX RAZEM

ODPOWIEDZ:

Zarzut naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest chybiony. Zgodnie z ugruntowanym

pogladem doktryny i orzecznictwa, nie stanowi naruszenia uczciwej konkurencji taki opis

przedmiotu zamowienia, ktory chociazby byt trudny lub nawet niemozliwy do realizacji przez

jednego z Wykonawcow, to jest podyktowany potrzebami Zamawiajgcego. Zawiadamiamy,

ze Zamawiajgcy dookreslit przedmiot zaméwienia w maksymalny mozliwy sposob. Wszelkie

préby zwiekszenia szczegdtowosci

www.polska-zbrojna.pl
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co do ktérych Zamawiajgcy nie ma pewnosci zaréwno co do ich wielkosci, jak tez co do tego,
czy w ogole bedg miaty miejsce.

Zamawiajgcy informuje, iz nie naruszyt w zadnym przypadku art. 7 ustawy PZP, bowiem
ustalit dla wszystkich Wykonawcow jednakowe warunki ztozenia oferty. Dziatania
Zamawiajgcego nie sg nakierowane na utrudnianie dostepu do zaméwienia ktéremukolwiek
z Wykonawcéw.

Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.
PYTANIE 7:

W § 2 ust. 10 wzoru Umowy Zamawiajgcy okresla wartos¢ (naleznos¢ za zrealizowang
ustuge) jako iloczyn egzemplarzy oraz ceny usrednionej za ustuge pocztowg (wysyika) i nie
bedacg ustugg pocztowag (konfekcjonowanie). Wykonawca wnioskuje o zmiane zapisu na
okreslajgcy wartos¢ jednej edycji jako iloczyn przesytek oraz optaty jednostkowej za ustuge
pocztowg (wysytke) i konfekcjonowania. Rzeczywista wartos¢ danej edycji bedzie wynikata
z faktycznej ilosci ustug zrealizowanych przez Wykonawce oraz cen jednostkowych
wskazanych

w formularzu. Wykonawca wskazuje, ze formularz ofertowy stuzy przede wszystkim
porownaniu ofert a nie okre$leniu ostatecznej wartosci za dang edycje, szczegdlnie wobec
zastrzezenia Zamawiajgcego, ze dopuszcza on niezrealizowanie w catosci szacowanych
naktadow. Wobec powyzszego zastosowanie cen jednostkowych dla poszczegdlnych
kategorii ustug zgodnie z rozdziatem wymaganym przepisami prawa (ustugi pocztowe

i nie bedgce ustugami pocztowymi) w tej sytuacji jest wymagane.
ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 8:

Czy Zamawiajacy wyraza zgode, aby na wystawianych fakturach za zrealizowane ustugi
byly odrebnie ujete ustugi pocztowe (lity, paczki) oraz ustugi konfekcjonowania. Powyzsze
jest wymagalne réwniez z punktu widzenia zastosowania wiasciwej i zgodnej z przepisami

prawa dla danego rodzaju ustugi stawki VAT.
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ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 9:

W § 3 ust. 12 wzoru umowy Zamawiajgcy przewiduje dla Wykonawcy 1-dniowy termin
na rozpatrzenie reklamacji. Wykonawca informuje, ze jest to zbyt krotki termin na rzetelne
sprawdzenie reklamowanych kwestii i uwiarygodnienie stawianych uchybien w realizaciji
przedmiotu zamowienia. Zwracamy uwage, ze zamowienie dotyczy réwniez obrotu
pocztowego zagranicznego. Wobec powyzszego oczekiwany termin na rozpatrzenie
reklamacji jest nierealny do realizacji przy tym zakresie zamdwienia (reklamacji moze
podlega¢ zaréwno konfekcjonowanie jak tez doreczanie przesytek). Wobec powyzszego
Wykonawca wnosi 0 wydtuzenie terminu rozpatrywania reklamacji, na dajgcy mu szanse
na weryfikacje stawianych zarzutéw, analize przyczyn, czyli jej rozpatrzenie celem podstawy
do podjecia decyzji o jej uznaniu bgdz nie wraz z uzasadnieniem. Zwracamy uwage,
ze przedmiot zamowienia dotyczy przesytek w obrocie zagranicznym, a wiec rozpatrzenie
reklamacji na ustuge pocztowg wymaga rowniez kontaktow z operatorami zagranicznymi wg
miedzynarodowych porozumieh. Majgc na uwadze terminy reklamacji dotyczace
przesytek pocztowych okreslone w przepisach prawa prosimy o dostosowanie

wymagania Wykonawcy w tym zakresie do obowigzujgcych, czyli 30 dni.
ODPOWIEDZ:

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajacy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 10:

W § 3 ust. 13 wzoru umowy ,(...)Zamawiajgcy moze powstrzymac sie od zaptaty bez
skutkow, jakie wywotuje opoznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego w stosunku
do takiej czesci usfugi, co do ktérej ztozyt reklamacje, i w tym zakresie moze Zzgdac
od Wykonawcy skorygowania faktury”. Wykonawca zwraca uwage, ze brak zastosowania
formularza cen jednostkowych wg propozycji w pytaniu 6 (szczegétowo w 8) powyzsza
sytuacja nie bedzie mozliwa do realizacji, gdyz nie majgc okreslonych cen jednostkowych

nierealnym jest wtasciwe okreslenie wartosci reklamowanych czesci ustug.
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ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 2A do SIWZ nr 2A do umowy (Formularz sredniej wartosci
konfekcjonowania i doreczania oraz ewentualnego zwrotu 1 egzemplarza) zgda podania
Sredniej wartosci netto 1 egzemplarza dla poszczegdlnych czasopism, w zaleznosci od ich
wagi oraz naktadu i nie wyraza zgody na zastosowanie formularza cen jednostkowych
wg propozycji Wykonawcy.

Zapisy SIWZ sg podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pozostawia zapisy
SIWZ bez zmian.

PYTANIE 11:

W § 6 ust. 1 wzoru umowy Zamawiajgcy okresla wysokos¢ kar umownych z tytutu
niewykonania bgdz nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wykonawca informuije,
ze przedmiotem zamowienia (zgodnie z definicjg Zmawiajgcego) jest i doreczanie przesytek
zawierajgcych czasopisma. Zgodnie z regulacjami prawnymi w tym zakresie (ustawa Prawo
pocztowe) operator swiadczgcy ustugi pocztowe (listy, paczki, przesyiki kurierskie) musi
posiadac¢ regulaminy tych ustug, ktére zawierajg rowniez zakres odpowiedzialnosci operatora
za niewykonanie ustugi badz jej nienalezyte wykonanie. Regulaminy te podlegajg akceptac;i
UKE i Wykonawca jest zobowigzany do Swiadczenia ustug zgodnie z zasadami w nich
okreslonymi w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania swiadczonej przez niego
ustugi. Wobec powyzszego czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zastosowanie wysokosci
odszkodowania w tym zakresie zgodnie z odpowiedzialnoscia Wykonawcy wynikajgca
z Regulaminéw swiadczonych przez niego ustug w ramach przedmiotowego zamdéwienia,
a w tym rezygnacje z kar okre$lonych w pkt. c?

Czy Zamawiajgcy w kontekscie warunku okreSlonego w pkt. a moze okreslic katalog
przyczyn bedgcych powodem rozwigzania umowy. Poziom kar z tego tytutu jest bardzo
wysoki, natomiast przyczyny bardzo niedookreslone i pozostawiajgce bardzo duzg swobode
w okresleniu podstawy wypowiedzenia, gdyz muszg spetnia¢ jeden warunek: by¢ niezalezne
od Zamawiajgcego. W katalog tych przyczyn wpisujg sie réwniez niezalezne od Wykonawcy,
np. zmiany w zakresie regulacji prawnych, za co Wykonawca nie powinien by¢é obarczany
odpowiedzialnoscig gdyz nie ma na nie wptywu. Dodatkowo zwracamy sie z prosbag

o obnizenie poziomu kar do 2% wartosci netto niezrealizowanej czesci umowy.
ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.
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PYTANIE 12:

W § 6 ust. 2 wzoru umowy Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo potrgcenia wierzytelnosci
z wierzytelnosci Wykonawcy, w tym z naleznosci wynikajgcych z faktur za zrealizowane
ustugi. Wykonawca informuje, ze wyptata kar umownych nastepuje w przypadku uznania
reklamacji Wykonawcy. Wykonawca nie moze dokona¢ kompensaty tej naleznosci poprzez
potracenie opfaty za inne zrealizowane ustugi. Czy wobec powyzszego Zamawiajgcy
akceptuje warunek, ze wyptata kar umownych bedzie nastepowata na podstawie noty

obcigzeniowej na rachunek wskazany przez Zamawiajgcego?
ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.

PYTANIE 13:

Wykonawca w pkt. XIV do SIWZ okresla poziom zabezpieczenia naleznego wykonywania
umowy w wysokosci 10% catkowitej ceny ofertowej. Wykonawca zwraca sie z prosbg
0 rezygnacje z zabezpieczenia badz obnizenie go do poziomu 5 % wartosci podstawowej

zamowienia.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.
PYTANIE 14:

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zastosowanie wzoru umowy Wykonawcy
uwzgledniajgcego Regulaminy swiadczenia ustug dedykowanych do realizacji zamowienia

oraz warunki Zamawiajgcego okreslone w SIWZ?
ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.
PYTANIE 15:

Umowa dotyczy przekazywania danych osobowych (bazy adresatow). Wobec powyzszego
zwracamy sie z wnioskiem o zgode na uzupetnienie zapiséw umowy o wtasciwe dla ochrony,

powierzania i przetwarzania tych danych.
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ODPOWIEDZ:
Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.
PYTANIE 16:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, ze w przypadku realizacji zaméwienia
przez podwykonawcow, ktorzy nie zostali ujeci w Zatgczniku nr 1 do SIWZ pkt.7,

Zamawiajgcy rozwigze obowigzujgcg umowe zgodnie z § 7 ust. 4 wzoru umowy.
ODPOWIEDZ:

§ 7 ust. 4 wzoru umowy dotyczy rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym, bez
prawa Wykonawcy do naliczania jakichkolwiek roszczen z tego tytutu, w przypadku
zaistnienia sytuacji szczegodlnej. Jako sytuacje szczegdlng Zamawiajgcy rozumie
zmniejszenie lub cofniecie dotacji podmiotowej przez Ministra Obrony Narodowej albo kazde

inne zdarzenie skutkujgce utratg finansowania.
PYTANIE 17:

Wykonawca zwraca uwage, ze Zamawiajgcy w rozdziale Il SIWZ ust 1 nie precyzuje
zadnych wymagan odnosnie potwierdzenia uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci. Zgodnie z przedmiotem zamowienia Zamawiajgcy okreslit ustugi wedtug
stownika CPV m.in. jako ustugi pocztowe i ustugi dostarczania paczek. Wykonawca zwraca
uwage, ze ustuge pocztowa definiuje Prawo pocztowe :

Art. 2. 1. Usfuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym,
zarobkowe:

1) realizowane f{gcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesytek
pocztowych oraz drukéw bezadresowych;

2) przemieszczanie przesytek pocztowych oraz drukéw bezadresowych, jezeli jest
wykonywane tgcznie z przynajmniej jedng sposrod czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1;

3) przesytanie przesytek pocztowych przy wykorzystaniu Srodkow komunikacji elektronicznej,
jezeli na etapie przyjmowania, przemieszczania lub doreczania przekazu informacyjnego
przyjmujg one fizyczng forme przesyftki listowej;

4) prowadzenie punktow wymiany umoZliwiajgcych przyjmowanie i wymiane korespondencji
miedzy podmiotami korzystajgcymi z obstugi tych punktow;

5) realizowanie przekazéw pocztowych.
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Art. 15. 1. Zawarcie umowy o $wiadczenie ustugi pocztowej nastepuje w szczegdlnosci
przez:

1) przyjecie przez operatora pocztowego przesytki pocztowej do przemieszczenia
i doreczenia;

2) wrzucenie przesylki listowej, z wytgczeniem przesytek rejestrowanych oraz podlegajgcych
ustawowemu zwolnieniu z opfat pocztowych, do nadawczej skrzynki pocztowej operatora
pocztowego;

3) przyjecie przez operatora pocztowego przekazu pocztowego, z tym ze do przyjmowania
przekazow pocztowych ze Swiadczeniami z ubezpieczen spotecznych, w tym emerytalnymi
i rentowymi, $wiadczeniami z pomocy spotecznej, a takze przekazéw pocztowych na tereny
wiejskie jest uprawniony operator wyznaczony.

W zwigzku z powyzszym wymagany jest status operatora, a nie samo oswiadczenie.
Przepisy prawa jasno okreslajg wymogi w tym zakresie art 6, 7 i 8 Prawo pocztowe

Art 6. Dziatalno$¢ pocztowa jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.6) i wymaga wpisu do rejestru operatoréw pocztowych,
zwanego dalej ,,rejestrem”.

Art. 7. Dziatalno$¢ pocztowg w zakresie objetym obowigzkiem wpisu do rejestru moze
wykonywac przedsiebiorca, ktory :

1) zapewnia warunki do przestrzegania tajemnicy pocztowej, o ktérej mowa w art. 41;

2) zapewnia warunki techniczne i organizacyjne $wiadczenia ustug pocztowych niezbedne
dla zachowania bezpieczenstwa obrotu pocztowego;

3) posiada regulamin $wiadczenia ustug pocztowych oraz cennik ustug pocztowych;

4) nie byt prawomocnie skazany za umyS$ine przestepstwo przeciwko ochronie informaciji,
wiarygodnos$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi lub umysine przestepstwo skarbowe

— dotyczy to 0soéb fizycznych wykonujgcych we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub
0sob kierujgcych dziatalnoscig osob prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedgcych
osobami prawnymi, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnoSc prawng;

5) zapewnia, Ze wykonywanie dziatalnoSci objetej wpisem do rejestru nie zagraza
obronnosci, bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczenstwu i porzgdkowi publicznemu.

Art. 8. Organem wtasciwym w sprawach wpisu do rejestru jest Prezes Urzedu Komunikacji

Elektronicznej, zwany dalej ,Prezesem UKE’.
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Wykonawca wnosi zatem o umieszczenie zapisow oraz wymog przedstawienia
dokumentéw na potwierdzenie warunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnoSci, jezeli
przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania - Wykonawca skfadajgcy oferte
powinien posiadac¢ zezwolenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie
dziatalno$ci pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek
w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ustawy Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1529),

ODPOWIEDZ:

Warunki udziatu w postepowaniu, a takze kryteria oceny spetniania tych warunkoéw okresla
Zamawiajgcy. Po dokonaniu analizy podniesionych argumentow Zamawiajgcy pozostawia

zapisy SIWZ bez zmian.
PYTANIE 18:

W rozdziale Xl SIWZ jako kryterium oceny ofert jest 50% cena oraz 50% wskaznik cen.
Wykonawca zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o dokonanie modyfikacji tresci SIWZ
w zakresie kryteriow oceny ofert. Zastosowane przez Zamawiajgcego drugie kryterium jest
w rzeczywistosci kryterium pozornym, gdyz w obecnym brzmieniu obydwa kryteria odnoszag
sie do cen, a zatem jedynym kryterium oceny ofert w postepowaniu jest cena.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujacg nowe brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi
w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu
do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne sg
udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca.
Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to
prawo ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej
idgce. Praworzgdni przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamdowien publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie
za soba ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg
nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system

opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej
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i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych
uczestnikéw rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych
2014/24/UE, ktora natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatan,
aby Wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali
stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy!l. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano Zamawiajgcemu tak uprawnienie do
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania kryteriow
oceny ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych Wykonawcéw, ktorzy w swojej
dziatalnosci respektujg zasady praworzgdnosci i dbatosci o dobro wspdlne i wyrownywanie
ich szans w przetargach, w ktorych konfrontujg sie z Wykonawcami obnizajgcymi koszty
swojej dziatalnosci kosztem warto$ci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za
tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug,
wystepujacg pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikdw na podstawie umowy
o prace a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijajg?. W zwigzku z tym,
postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje
miedzy operatorami pocztowymi®. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala
na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postepowania i charakter czynnoséci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia,

ti. ze wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt,

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamdwienia lub
co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektow procesu produkcji lub miaty spoteczny
zwigzek z zamawianymi ustugami bgdz robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszg ochrone prac osob wykonujgcych
prace najemng zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektow dotyczgcych samego stosunku pracy (przede
wszystkim wynagrodzenia co najmniej rownego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w
razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sg kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajacy
na podstawie umowy o prace ponoszg znacznie wieksze koszty od przedsiebiorcow angazujgcych
personel w inny sposéb, nie wspominajac o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.
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iz wiele analogicznych postepowan na sSwiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium
spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymog zatrudniania oséb wykonujgcych
dane zamodwienie na podstawie umow o prace. Przyktadowo sg to postepowania
prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupdéw
dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania:
ZP/01/2015), (i) Komende Gtowng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie
(nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko
Zamawiajgcego zajete dotychczas w Postepowaniu, méwigce o tym, ze przedmiot
niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia
dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie
takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dgzy on do popularyzacji umow
0 prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamowien publicznych, na ktére wskazuje
Krajowa lzba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje
réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej I1zby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca
2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz Zamawiajgcy majg prawo wprowadzania
do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam
ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamowienia publiczne muszg
realizowac takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem
i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w Zzadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza
zasad uczciwej konkurencji — kazdy z Wykonawcéw ma dowolnosé, co do przyjetej przez
siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje
sie na zawigzywanie wspotpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze
koszty czy tez zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajgce obnizenie
kosztéw i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba wyraznie
stwierdzita, ze wymédg zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29
ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
pocztowe z uwagi na charakter tych zamoéwien. ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych
przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie
Wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad
zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek z tych elementéw nie pozwalatby na

nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajgcego”. |zba dodatkowo zwrdcita uwage
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na palgcy problem eliminacji z rynku zamoéwienn publicznych’ praworzadnych
przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku
zamoéwien publicznych niesie za sobg osfabienie pewnosci obrotu gospodarczego”.
,Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa’.
Majgc powyzsze na uwadze lzba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow
rynku i ich pracownikow. Stgd, w przypadku gdy charakter zamowienia publicznego
to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie Zamawiajgcych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zaméwienia publiczne musza
by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spolecznych obowigzkéw panstwa,
w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)” Mozna oczekiwac,
ze Zamawiajgcy, ktory jest instytucjg powotang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi
tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu
do zblizonego przedmiotu zaméwienia (ij. postepowania na swiadczenie ustug pocztowych
i ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania
korespondencji) za dopuszczalny wymodg, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Krajowa lzba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja
w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymoég zatrudniania
pracownikow ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozgdang takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamdowienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane
na ochrone stosunku pracy.”

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca wnioskuje o zastosowanie kryterium spotecznego,
w ramach ktérego Zamawiajgcy bedzie premiowat Wykonawcoéw zatrudniajgcych
pracownikdéw, ktorzy bedg brali udziat w realizacji przedmiotowego zamowienia,
na podstawie umowy o prace. Stosowanie w zamowieniach publicznych kryterium
spotecznego promujgcego Wykonawcow, ktorzy zatrudniajg pracownikbw na umowy
o prace, jest w petni uzasadnione — co zostato potwierdzone niejednokrotnie w najnowszym
orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej. Wiele instytucji, takich jak, np. Panstwowa

Inspekcja Pracy, Centrum Zakupoéw dla Sadownictwa, Komenda Gtowna Policji, Urzedzie
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Dozoru Technicznego prowadzi obecnie analogiczne postepowania na swiadczenie ustug
pocztowych z zastosowaniem kryterium spotecznego.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o zmiane tresci SIWZ poprzez wskazanie,
kryterium spotecznego wedtug ponizszej formuty:

— Liczba oséb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 30% (przy jednoczesnym
kryterium ,ceny” 70%)

Sposoéb obliczania kryterium ,Liczba pracownikow Wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci

operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug

stanuna ............... r.

ZX
Z=———x 30 punktéw
Z max

gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw Wykonawcy zatrudnionych
w dziatalno$ci operacyjnej Wykonawcy na umowe o prace, W przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wedtug stanu na ................ 2015r.

2. Zx = liczba pracownikéw Wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej
Wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu
Na ......c...... 2015 r. wynikajgca z oferty badanej;

3. Z max = najwieksza liczba pracownikéw Wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanuna ....... 2015 r. wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dziatalnos¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalno§¢ Wykonawcy zwigzang
z realizacjg ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: dostarczania
korespondencji, obstugi korespondencji w placowkach pocztowych, spedyciji i transportu,
czynnosci  ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem o0so6b zatrudnionych
u Wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow. Punkty

bedg liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze zgodnie z zaleceniami Szef Kancelarii Premiera

Rady Ministrow wspieranej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

skierowanymi do dyrektoréow generalnych urzedéw, zwraca sie uwage na to, by w tych

jednostkach zaméwienia publiczne stuzyly stabilnosci zatrudnienia Polakéw poprzez
stosowanie klauzuli spotecznej. Klauzule spoteczne sg rozwigzaniem, pozwalajgcym
skonczy¢ z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjnos¢ nie moze sie¢ opierac

na niestabilnosci zatrudnienia.
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ODPOWIEDZ:

Kryteria oceny ofert zostaly skonstruowane na uzytek Zamawiajgcego i prowadzg
do wylonienia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Nie zmienia tego faktu ocena
pytajacego Wykonawcy.

Zastosowanie klauzul spotecznych jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy jest zobligowany do dziatania primo na korzys¢ wtasnego podmiotu. Wszelkie
wytyczne mogg byC stosowane dopiero secundo, gdy nie kolidujg z interesem

Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pozostawia zapisy SIWZ bez zmian.

DYREKTOR
WOJSKOWEGO INSTYTUTU WYDAWNICZEGO
ptk Dariusz KACPERCZYK
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