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SLtOWO WSTEPNE MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

Foreword by the Minister of National Defence

Wydarzenia ostatnich lat, takie jak agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
destabilizacja Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej czy kolejne zamachy
terrorystyczne, pokazujg rosngce zagrozenia dla Polski.

The recent series of events in Poland’s security environment
has been the greatest since the fall of the Soviet Union.

We observe more and more dramatic changes, not only political,
but also economic, social and cultural in their nature.
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FOREWORD BY THE MINISTER OF NATIONAL DEFENCE

Zamierzamy realnie zwigkszyc zdolnosc do odstraszania
W oparciu o wtasny potencjat obronny - ta mysl
przyswiecata pracom nad rekomendacjami, na czele

z modelowaniem pozgdanego modelu Sit Zbrojnych RP

We are going realistically to strengthen our deterrence capabilities,
building them on our own national defence capabilities.

This is the axiom of all SOR recommendations, the focus of

which is the desired model of the Polish Armed Forces

Podstawowym narzedziem zapewnienia bezpie-
czenstwa jej obywatelom pozostaja Sity Zbrojne RP.
W ostatnich latach rozwijaty sie one jednak w oparciu
o btedne zatozenia. Brakowato rzetelnej oceny geopo-
litycznej sytuacji naszego kraju, a takze prognozy
opartej na uwaznej obserwacji trendéw rozwijajacych
sie w otoczeniu. Skutkiem tego byto btedne prze-
Swiadczenie, ze ryzyko konfliktu zbrojnego w naszej
czesci Europy jest minimalne, za$ zagrozenia nalezy
upatrywac gtownie wsrdd aktoréw niepanstwowych.

Strategiczny Przeglad Obronny, zainicjowany w lipcu
2016 roku, stat sie dla Sit Zbrojnych RP podstawa
koniecznej refleksji na temat biezacych i przysztych
wyzwan. Cho¢ podobne przedsiewziecia w ramach
resortu realizowano juz wczesniej dwukrotnie, po raz
pierwszy przyjeto realistyczne zatozenia dotyczace
naszego srodowiska bezpieczenstwa. Strategiczna
analiza potozenia Polski data jasny wniosek: skala
zagrozen wynikajacych z agresywnej polityki Ros;ji
nie byta dotychczas wtasciwie oszacowana.

Tym samym, po latach dryfu, polska polityka obronna
wreszcie uzyskuje jasny i odpowiadajacy podstawowej
potrzebie cel. Zespdt pracujacy nad SPO na pierwszym
miejscu postawit koniecznos¢ przygotowania panstwa
do obrony wtasnego terytorium. Zamierzamy realnie
zwiekszy¢ zdolnos$¢ do odstraszania w oparciu o wtasny
potencjat obronny - ta mysl przyswiecata pracom nad
rekomendacjami, na czele z modelowaniem pozada-
nego modelu Sit Zbrojnych RP. Inne wazne zagadnienia
to wzmacnianie wiezi sojuszniczych i roli Polski w tych
relacjach oraz udziat w zarzadzaniu kryzysowym i ope-
racjach zagranicznych.

Budowanie potencjatu obronnego naszego panstwa
powinno by¢ osadzone w szerszym kontekscie roz-
woju Polski. Dlatego dziataliSmy wedtug ram rozwoju

The events of the past few years, such as Russian
aggression in Ukraine, the destabilisation of the
Middle East and North Africa, and successive ter-
rorist attacks, show a growing number of threats for
Poland. The Polish Armed Forces remain the best
guarantor of the security of Polish citizens. However,
over recent years, those forces have been developed
based on erroneous assumptions. There was a lack
of both an accurate assessment of Poland’s geopo-
litical situation, and of a sound strategic diagnosis
supported by the careful observation of trends in our
neighbourhood. This resulted in a wrong conviction
that the risk of an armed conflict in our part of Europe
was marginal, and that any potential threats would be
attributed mainly to non-state actors.

The Strategic Defence Review (SDR], initiated in July
2016, became for the Polish Armed Forces a trigger
for the necessary reconsideration of the current and
future challenges. Although similar processes had
been conducted within the Ministry on two previous
occasions, for the first time we based the review on
realistic premises concerning our security environ-
ment. The strategic analysis of the current position
of Poland on the international scene yielded a clear
conclusion: the scale of threats resulting from the
Russian aggressive policy had not been adequately
assessed in the past.

Thus, after years of floating adrift, Polish defence
policy finally has a clear goal that corresponds with
our basic security objectives. For the team working
on the SDR, the number one priority was the neces-
sity of adequately preparing Poland to defend its own
territory. We are going to realistically strengthen
our deterrence capabilities, building them on our
own national defence capabilities. This is the axiom
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panstwa i finansowania obronnosci, nakreslonych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Po
raz pierwszy w historii lll RP, tworzymy perspektywe
skutecznej obrony panstwa i jego zywotnych interesow.

Nowoczesne wojsko musi by¢ elastyczne i odpo-
wiada¢ na coraz bardziej zréznicowane zagrozenia.
Podstawa Sit Zbrojnych RP pozostana wojska opera-
cyjne, wspierane przez Wojska Obrony Terytorialnej,
przygotowane m.in. do neutralizowania wrogich dzia-
tan ponizej progu wojny.

Przyszte zadania na rzecz obronnosci beda
wypetniane nie tylko na polu walki, ale réwniez
w cyberprzestrzeni, w mysl postanowien szczytu
NATO w Warszawie. Przewidujemy, ze wzrosnie rola
uzbrojenia i sprzetu wojskowego nie wymagajacego
bezposredniego sterowania przez cztowieka. Dyna-
miczny rozwoj technologii odkryje przed nami nowe
mozliwosci w prawie kazdym aspekcie obronnosci.

Rzetelna analiza problemdw, z jakimi mamy do
czynienia, jest kluczowa, ale to dopiero poczatek.
Przedstawione w niejawnym raporcie podsumo-
wujacym SPO konkluzje juz staja sie podstawa dla
dokonania realnych zmian w funkcjonowaniu Sit
Zbrojnych RP w wielu obszarach: od planowania
obronnego, przez system kierowania i dowodzenia,
po zwiekszenie zdolnosci operacyjnych i dostepnego
arsenatu. Pierwsze rekomendacje sa juz gotowe do
wdrozenia. W , Koncepcji Obrony RP”, przedsta-
wiamy ogolny ksztatt zatozen i kierunkéw reform,
ktére przyjelismy.

Jednym z naszych dtugofalowych celéw jest budowa
kultury krytycznego myslenia w resorcie. Tylko sys-
tematyczna i chtodna analiza potrzeb moze zapewnic
stabilny rozwoj Sit Zbrojnych RP. Niektdre owoce
naszej pracy uwidocznia sie nie w ciggu najblizszego

FOREWORD BY THE MINISTER OF NATIONAL DEFENCE

of all SDR recommendations, the focus of which is
the desired model of the Polish Armed Forces. Other
important themes are the strengthening of bonds
with Allies, the role of Poland in those relations, as
well as our participation in crisis management and
operations abroad.

The built-up of our defence capabilities should be
considered in a wider context of the development of
Poland. That is why we acted according to the guide-
lines of the country’s development and defence
financing highlighted in the government’s Strategy
for Responsible Development. For the first time in the
history of the Third Polish Republic, we are creating
prospects for effective defence and the realization of
the vital interests of our country.

A modern military must be flexible and responsive
to increasingly diversified threats. Operational units
remain the core of the Polish Armed Forces. The new-
ly-established Territorial Defence Forces, trained to
neutralise hostile activities below the threshold of an
armed conflict, will play a supportive role.

In line with the deliberations of the 2016 NATO
Summit in Warsaw, future defence will not only take
place on traditional battlefields, but also in cyber-
space. We expect the role of unmanned weapon
systems and modern military capabilities only to
increase in importance. The dynamic development of
technologies will unveil new possibilities in almost
every aspect of defence.

A thorough analysis of the challenges we face is
key, but it is just a beginning. The conclusions pre-
sented in a classified report summarising the SDR are
already becoming the starting point for true changes
in the functioning of the Polish Armed Forces in sev-
eral domains: from defence planning to command
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FOREWORD BY THE MINISTER OF NATIONAL DEFENCE

Zotnierze walczacy o Polske wielokrotnie dawali
dowody mestwa, nieztomnosci oraz umiejetnosci
radzenia sohie w trudnych sytuacjach

Many a time did the soldiers fighting for Poland give evidence of valour,

steadfastness, and a special ahility to cope with difficult situations

roku, ale w perspektywie kilkunastu kolejnych lat.
Strategiczny Przeglad Obronny stanie sie czescia
regularnego cyklu planistycznego.

W naszej pracy wspieraja nas wielkie tradycje
polskiego oreza. Zotnierze walczacy o Polske wie-
lokrotnie dawali dowody mestwa, nieztomnosci oraz
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach.
Wierni pamieci o bohaterach, wsparci doswiadcze-
niem i refleksja, budujemy kolejny rozdziat tej historii.
Realizacja postanowien SPO powinna stac sie jednym
z gtéwnych celdw elit politycznych Rzeczypospolitej
w ciagu najblizszych 15 lat. Wiedziony ta mysla, zache-
cam do lektury ponizszego dokumentu. m
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Antoni Macierewicz,
Minister Obrony Narodowej

and control arrangements, to increasing operational
capabilities and combat-ready weaponry. The SDR’s
first recommendations are ready to be put into prac-
tice. In this document, we show an overview of the
assumptions and directions of reforms on which we
have embarked.

One of our long-term goals is building a culture of
critical thinking in the Ministry of National Defence.
The stable development of the Polish Armed Forces
can be guaranteed only by a systematic and objective
analysis of our needs. Some results of our work will
come to fruition not within the coming year, but in the
perspective of over a decade. Consequently, the Stra-
tegic Defence Review process will become a part of
the regular planning cycle.

Our mission is supported by the great traditions of
the Polish Military. Many a time did the soldiers fight-
ing for Poland give evidence of valour, steadfastness,
and a special ability to cope with difficult situations.
Being faithful to the memory of the heroes of the
past, supported by experience and reflection, we are
creating another chapter of this history. The imple-
mentation of the SDR findings should become one of
the main objectives of Polish political leadership in
the coming 15 years.

Guided by this idea, | encourage you to study this
document. m
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Antoni Macierewicz,
the Minister of National Defence
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STRATEGICZNY PRZEGLAD OBRONNY 2016.
WPROWADZENIE PELNOMOCNIKA MINISTRA
OBRONY NARODOWEJ DS. STRATEGICZNEGO
PRZEGLADU OBRONNEGO

The Strategic Defence Review of 2016. Introduction
by the Representative of the Minister of National Defence
for the Strategic Defence Review
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Fundamentem dobrej strategii jest odpowiednie rozpoznanie otoczenia
i uwarunkowan. To zdanie tylko pozornie banalne.

The basis of a good strategy is the proper assessment of the current
environment and realities. This sentence may seem to be a cliché.

Choc¢ w przesztosci w resorcie obrony narodowej orga-
nizowano przeglady obronne i tworzono dokumenty
o statusie ,strategicznym”, opieraty sie one na niere-
alistycznej ocenie $rodowiska bezpieczenstwa Polski
oraz powierzchownej metodologii. Btedne podstawy
skutkowaty nieadekwatnymi rekomendacjami, zas
efektem byt potencjat nieodpowiadajacy potrzebom
obronnym panstwa.

Decydujac sie na uruchomienie w potowie 2016 roku
Strategicznego Przegladu Obronnego, kierownictwo
MON wyszto z zatozenia, ze potrzebne jest kom-
pleksowe i trzezwe spojrzenie na polska obronnosé.
Historia naszej Ojczyzny dowiodta, ze nie mozemy
sobie pozwoli¢ na strategiczne pomytki.

0d poczatku wyznaczyliémy sobie jasne cele. Po
pierwsze, stworzenie wizji Sit Zbrojnych RP ade-
kwatnej do aktualnych i przysztych zagrozen oraz
posiadanych zasobéw. Po drugie, okreslenie konkret-
nych metod realizacji tej wizji w praktyce. Po trzecie,
stworzenie trwatych podstaw do prowadzenia polityki
obronnej opartej na analizie danych i racjonalnym pro-
cesie decyzyjnym.

Biorac pod uwage przyjete zatozenia i zastosowane
metody badawcze nalezy stwierdzié, ze Strategiczny
Przeglad Obronny 2016 byt przedsiewzieciem inno-
wacyjnym w historii resortu. Rozpoczynajac prace nad
nim, zdawali$my sobie sprawe, ze bedzie to nie tylko
trudne zadanie pod wzgledem merytorycznym, ale
réwniez wyzwanie organizacyjne. Na potrzeby przed-
siewziecia utworzyliémy Zespot SPO, ktory sktadat
sie z pieciu Zespotow Badawczych. Obszary badawcze
dla wspomnianych Zespotéw zostaty okreslone przez
Ministra Obrony Narodowej:

Although in the past the Ministry of National Defence
conducted reviews and created many documents of
"strategic” status, those were based on unrealistic
assessments of the Polish security environment and
on superficial methodologies. Erroneous assump-
tions resulted in inadequate recommendations, and
the net result was not optimising the state’s defence
requirements.

Taking the decision to start the Strategic Defence
Review in the middle of 2016, the leadership of the
Ministry understood that it needed a comprehensive
and fresh look at existing Polish defence capabili-
ties. The history of our country proves that we simply
cannot afford to make strategic mistakes.

We set clear goals from the beginning of the draft-
ing process. Firstly, we needed to create a vision of
the Polish Armed Forces that could meet current
and future threats in light of available resources.
Secondly, we determined precise methods of put-
ting this vision into practice. Lastly, we created solid
foundations for the development of future defence
policy that is based on data analysis and a rational
decision-making process.

Taking into account the assumptions and method-
ology used, it must be said that the Strategic Defence
Review of 2016 was one of the most innovative projects
in the history of the Ministry. Initiating the SDR, we
realized it would not only be a difficult task to accom-
plishin a content-related sense, but it would also pose
a huge organisational challenge. In support of our
mission, we created the SDR Team composed of five
research teams. The research areas for them were set
by the Minister of National Defence:
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Zesp6t Badawczy nr 1 - Srodowisko bezpieczeristwa RP;
Zespo6t Badawczy nr 2 - Podsystem kierowania obrona
narodowa;

Zespot Badawczy nr 3 - ZdolnosSci operacyjne Sit
Zbrojnych RP;

Zespo6t Badawczy nr 4 - Pozamilitarne przygotowania
obronne;

Zespot Badawczy nr 5 - Proces planowania obronnego.

W sktad Zespotow weszli wojskowi oraz cywilni pra-
cownicy o bogatym doswiadczeniu oraz zréznicowanej
specjalizacji i wyksztatceniu. Majac $wiadomosc szero-
kiego zakresu tematycznego, z ktérym sie zmierzylismy,
zaprosiliSmy do wspotpracy przedstawicieli innych
ministerstw (m.in. Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji czy
Ministerstwa Rozwoju), Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, rzadowych o$rodkéw badawczych (jak Instytut
Zachodni, Os$rodek Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia czy Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych)
oraz stuzb specjalnych. KorzystaliSmy ze wsparcia
ekspertéw ze Swiata akademickiego i pozarzadowych
osrodkéw badawczych. Ponadto zostalismy zasileni
wiedza i doswiadczeniami przedstawicieli uznanych
instytucji z panstw sojuszniczych - proces SPO stat sie
dodatkowym narzedziem wzmacniania relacji dwu-
stronnych. Uznalismy, ze otwartosc na zréznicowane
opinie i rozwiazania tylko nas wzbogaci.

Zadaniem kazdego Zespotu Badawczego byto
wypracowanie wnioskéw i rekomendacji na podsta-
wie ekspertyz dotyczacych powierzonego obszaru
badawczego, zaréwno o charakterze diagnostycz-
nym, jak i prognostycznym. Nastepnie zostaty one

Research Team 1 - Security environment of Poland;
Research Team 2 - National defence command and
control subsystem;

Research Team 3 - Polish Armed Force’s operational
capabilities;

Research Team 4 - Non-military defence preparations;
Research Team 5 - Defence planning process.

The teams were composed of military and civilian
personnel with broad experience and diverse special-
ization and educational backgrounds. Being aware of
the vast range of topics, we invited experts from other
ministries (e.g. Ministry of Foreign Affairs, Ministry
of Internal Affairs and Administration and Ministry of
Development], The National Security Bureau, govern-
mental research centres (e.g. Institute for Western
Studies (1Z), Centre for Eastern Studies (0SW), Polish
Institute for International Affairs (PISM], and special
services. We also used support from academic experts
and non-governmental research centres. In addition,
we tapped into the knowledge and experience of many
representatives of reputable institutions from Allied
countries. Thus, the SDR process became an additional
tool for the intensification of bilateral discussions. We
assumed that the openness towards diverse opinions
and solutions could only benefit our work.

The task of every research team was to develop
conclusions and recommendations based on expert
opinions in each given research area, both in the
diagnostic, as well as” prognostic sense. Those
assessments were then analysed and used to draw
conclusions and recommendations.

The analysis of the Polish security environment
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Ostatecznie wybrany model jest rozwigzaniem optymalnym.
Pozwoli on na umocnienie naszej roli w NATO i petnienie
roli zwornika dziatan Sojuszu Potnocnoatlantyckiego

na wschodniej flance

The ultimately adopted model is optimal. It will allow Poland
to enhance our role in NATO and to serve as the unifying
force of all Allied activities on the eastern flank

przeanalizowane, za$ na ich podstawie wypracowali-
$my wnioski oraz rekomendacje.

Przeprowadzona przez Zespot Badawczy nr 1 ana-
liza sSrodowiska bezpieczenstwa panstwa i stworzone
na jej podstawie scenariusze potencjalnego rozwoju
sytuacji odegraty szczegdlna role w catym procesie
SPO 2016. To na nich oparty sie prace wszystkich
pozostatych Zespotéw.

Metody scenariuszowa oraz delficka pozwolity czton-
kom Zespotéw odpowiedzie¢ na podstawowe pytania:
jakie sa aktualne i przyszte potrzeby Polski w zakresie
obronnosci? Co mozemy zrobic aby je wypetni¢?

Korzysci z tego racjonalnego podejscia najwyraz-
niej widaé byto w pracach Zespotu Badawczego nr
3. Zajmowat sie on nie tylko analiza zdolnosci ope-
racyjnych, ale réwniez stworzeniem optymalnego
modelu Sit Zbrojnych RP w perspektywie 2032 roku.
Wypracowane warianty poddaliSmy wszechstronnej
weryfikacji za pomoca licznych gier wojennych i symu-
lacji, w tym kosztowych.

Ostatecznie wybrany model jest rozwiazaniem
optymalnym. Pozwoli on na umocnienie naszej roli
w NATO i petnienie roli zwornika dziatan Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego na wschodniej flance. Chcemy
zbudowad potencjat do efektywnego odstraszania.
W razie najbardziej pesymistycznego scenariusza
Polska bedzie gotowa do prowadzenia efektywnej
operacji obronnej, w tym odpierania dziatan nieregu-
larnych, a takze znaczacego uczestnictwa w obronie
kolektywnej. UwzgledniliSmy rowniez koniecznos¢
konstruktywnego udziatu w operacjach zagranicznych
- stanowiacego znaczacy wktad w dziatania sojusz-
nicze, ale nie deformujacego kierunek rozwoju Sit
Zbrojnych i pozyskiwania sprzetu.

W przyjetej wizji zrywamy z fatszywym dylematem
wyboru pomiedzy jakoscia a iloscia. Odpowiednie
wyposazenie, szkolenie i ogdlna organizacja maja

conducted by Research Team 1, and the scenar-
ios of potential future developments derived from
it, played a key role in the whole SDR process. The
findings of Team 1 constituted the basis for further
works of the remaining teams.

The scenario and Delphi methods employed allowed
the team members to answer the main question: what
are the current and future defensive needs of Poland
and what should be done to fulfil them?

The benefits of this approach are best seen in the
works of Research Team 3. Its experts dealt not only
with the analysis of current operational capabilities,
but also with formulating an optimal model of the
Polish Armed Forces in the perspective of 2032. The
proposed courses of action underwent comprehensive
verification with a series of war-games and simula-
tions, including those related to cost-effectiveness.

The ultimately adopted model is optimal. It will
allow Poland to enhance our role in NATO and to serve
as the unifying force of all Allied activities on the east-
ern flank. We want to build-up capabilities to create
effective deterrence. In the worst case scenario,
Poland will be ready to conduct an effective defensive
operation, including fending off irregular hostile mili-
tary attacks, whilst concomitantly providing significant
contributions to collective defence. We also took into
account the obligation of the Polish Armed Forces to
participate constructively in operations abroad, which
constitutes a significant element of Allied operations.
However, this will be accomplished without distorting
the general direction of the development of our armed
forces and our proposed equipment acquisition plan-
ning process.

In the accepted vision of the armed forces, we break
with the false dilemma of choosing between quality
and quantity. Proper equipment, training and organ-
isation play a significant role to be sure, but still the
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W przyjetej wizji zrywamy z fatszywym dylematem
wyboru pomiedzy jakoscig a iloscig

In the accepted vision of the armed forces, we break with the
false dilemma of choosing between gquality and guantity

ogromne znaczenie, niemniej wciaz istotny jest czyn-
nik nasycenia pola walki. Szybka redukcja liczebnosci
armii w ostatnich dekadach nie byta wynikiem odpo-
wiednio pogtebionej refleksji. Rozwéj naszych sit
zbrojnych powinien by¢ bazowac na rzetelnej analizie
potrzeb obronnych, a nie wynika¢ z bezrefleksyjnego
nasladowania intelektualnych mad.

Strategiczny Przeglad Obronny 2016 stuzyt réwniez
wypracowaniu zmian w systemie kierowania i dowo-
dzenia Sitami Zbrojnymi RP. Analizy wykonane przez
Zespot Badawczy nr 2 potwierdzity koniecznosc pilnej
reformy najwyzszych struktur wojskowych. Podobnie
jak w przypadku modelu przysztych Sit Zbrojnych RP,
uznaliSmy ze sama praca teoretyczna nie wystarczy
i nasze propozycje powinny zosta¢ zbadane za pomoca
realistycznych symulacji. Postuzyta temu dwustrop-
niowa weryfikacja, sktadajaca sie ze strategicznej gry
wojennej oraz ¢wiczenia dowodczo-sztabowego pk.
ZIMA-17 - najwiekszego i najambitniejszego przedsie-
wziecia tego typu od wielu lat. W zakresie kierowania
przedstawiamy ogélne wytyczne, ktore powinny stac
sie podstawa decydujacych rozstrzygnie¢ w najbliz-
szym czasie.

Zespdt Badawczy nr 4 zmierzyt sie z trudnym
zadaniem oceny stanu pozamilitarnych przygotowan
obronnych - obszaru, ktéry bolesnie odczut skutki
zaniedban ostatnich dekad. Odbudowa zdolnosci
w tym zakresie jest konieczna i bedzie wymagata $ci-
stej wspdtpracy resortu obrony narodowej z innymi
ministerstwami oraz wtadzami samorzadowymi.
Zesp6t zajmowat sie rowniez kwestiami polityki zbro-
jeniowej - jego rekomendacje zostana uwzglednione
przez pracujacy juz w MON zespoét ds. opracowania
Narodowej Polityki Zbrojeniowej.

Przeprowadzone analizy utwierdzity nas w przeko-
naniu, ze dziatajac w przemyslany sposéb, mozemy
zbudowac podstawy do bycia inicjatorem wspotpracy

most important factor is the saturation of the battle-
field. In recent years, the deep reductions of the Polish
Armed Forces personnel had not been preceded by
careful deliberations to ensure that all possible even-
tualities could be addressed. The development of our
armed forces should be based on a thorough analysis
of defence needs, and not on mindless imitation of
intellectual fashions.

The Strategic Defence Review of 2016 also provides
guidelines for needed changes in the command and
control of the Polish Armed Forces. The analyses
conducted by Research Team 2 confirmed the need
for immediate reform at the highest echelons. Simi-
larly as in the case of the desired model of the future
Polish Armed Forces, we concluded that theoretical
deliberations alone are not sufficient, and realistic
simulations should corroborate our proposals. The
task was accomplished in a two-tier verification
process consisting of a strategic war-game and the
“ZIMA-17" command post exercise, the largest and
most ambitious endeavour of this kind in several
years. With respect to the command and control, we
present general guidelines, which should become the
basis for key decisions in the near future.

Research Team 4 dealt with a difficult issue of
assessing the condition of non-military defence
preparations - the area which had been seriously
neglected in recent decades. The restoration of capa-
bilities in this field is necessary and will require close
cooperation of the Ministry of National Defence with
other ministries and local authorities. The team was
also charged with issues regarding armaments policy.
Its recommendations will be included by the experts
currently working on developing a National Arma-
ments Policy.

The analyses confirmed our convictions that
by acting in a thoughtful manner, we can develop
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regionalnej, waznym gtosem w NATO, a - w razie
potrzeby - skutecznie sie broni¢. Zdajemy sobie
sprawe z tego, ze wysitek wtozony w SPO 2016 na
niewiele sie zda, jezeli nie utrwalimy w resorcie kul-
tury krytycznego myslenia i zarzadzania poprzez cele.
Zespot Badawczy nr 5 przygotowat zestaw rekomen-
dacji, majacych na celu uporzadkowanie planowania
obronnego - jego usystematyzowanie i uproszczenie.
Wierzymy, ze cele w zakresie obronnosci panstwa
mozemy realizowac jak nowoczesna organizacja,
wedtug przemyslanej strategii.

Szczego6towe wyniki Przegladu nie moga zostac
ujawnione. ,Koncepcja Obronna RP” prezentuje wiec
ogdlne wnioski z naszych analiz i nakreslona na ich
podstawie wizje polskiej obronnosci w przyszto-
Sci. Dokument dzieli sie na dwie zasadnicze czesci.
W pierwszej czesci pokazalismy wyzwania, z ktérymi
bedziemy sie mierzy¢ w perspektywie 2032 roku.
Opisuje ona podstawowe zatozenia, ktére przyjelismy
po dokonaniu analizy strategicznej potozenia Polski.
W drugiej czesci opisaliémy kierunki zmian, ktére
musza zostaé przyjete, co pozwoli nam stawi¢ czoto
wymienionym wczesniej wyzwaniom. Cho¢ zmiany
dotycza zrdznicowanych obszaréw dziatalnosci
wojska, sktadaja sie na jedna, spdjna wizje.

Rada Ministrow z mocy Konstytucji .sprawuje
ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju”
Kwestie obronne nalezy jednak traktowad jako
element szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. pan-
stwaWierzymy, ze rezultaty SPO 2016 beda stanowic
wartosciowy wktad w Strategiczny Przeglad Bez-
pieczenstwa Narodowego, zapowiadany przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Mozliwosé kierowania procesem Strategicznego
Przegladu Obronnego na polecenie Ministra Obrony
Narodowej Antoniego Macierewicza byta zaszczytem
i wyzwaniem. Zespdt SPO wykonat ogromna prace,
zas jej efekty w postaci szczegdtowych rekomendacji
sa juz kierowane do wdrozenia. Licze, ze , Koncepcja
Obrony RP” spotka sie z Panstwa zainteresowaniem.
Zapraszam do lektury. m

Tomasz Szatkowski, Petnomocnik Ministra Obrony

Narodowej ds. Strategicznego Przegladu Obronnego,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j

foundations for being the initiator of regional cooper-
ation, an importantvoice in NATO, and - if need arises
- the successful defender of our borders. We realize
that the effort put into the SDR 2016 will be in vain if
we do not perpetuate the culture of critical thinking
and management by objectives. Research Team 5 pre-
pared a set of recommendations designed to put the
defence planning process in a more orderly manner
by means of its systematisation and simplification. We
believe that the objectives of national defence can be
better accomplished by a modern organisation follow-
ing a well-thought-out strategy.

The specific results of the Review cannot be released
to the public. This document presents therefore the
general conclusions of our analyses and the vision
of the Polish defence. The document is divided into
two main parts. The first part identifies challenges
we are likely to face by 2032. It describes the main
assumptions stemming from the analysis of the stra-
tegic location of Poland. The second part proposes
the directions of changes we should adopt in order
successfully to tackle those challenges. Although the
changes touch on different areas of military activity,
they form one cohesive vision.

The Council of Ministers, by the powers vested in it
by the Constitution, “performs the general oversight
of all the issues pertaining to the national defence”.
Defence issues should be, however, treated in the con-
text of broadly-defined national security. We believe
the results of SDR 2016 will be a valuable contribution
to the Strategic National Security Review announced
by the National Security Bureau.

The opportunity to direct the process of the Stra-
tegic Defence Review on behalf of the Minister of
National Defence, Antoni Macierewicz, was an honour
and a challenge. The SDR team accomplished a great
job, and its effects in form of specific recommenda-
tions are already being put into practice. | hope that
“"The Concept of Defence of Poland” will be of interest
to you. Enjoy the read. m

Tomasz Szatkowski, the Representative of the Minister

of National Defence for the Strategic Defence Review,
Undersecretary of State in the Ministry of National Defence
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Today and in 15 Years

Bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumiec w szeroki sposob.

National security must be understood in a broad sense.

Sktadaja sie nan nie tylko czynniki wptywajace na
obronnos$¢ panstwa, ale réwniez inne, np. bezpie-
czenstwo dostaw energii. Resort obrony narodowej
ma tego petna Swiadomosc. Choé Sity Zbrojne RP
pozostaja gotowe na wspdtprace przy zwalczaniu réz-
nych typow zagrozen, w Strategicznym Przegladzie
Obronnym skupiliSmy sie na najwazniejszych zagro-
zeniach i wyzwaniach dla interesu panstwa. Wiaza sie
one przede wszystkim z potencjalng agresja wymie-
rzong w Polske lub panstwo sojusznicze, a takze
odpieraniem dziatan nieregularnych, ponizej progu
wojny. Wojsko musi byc¢ tez gotowe do wspétudziatu
w reagowaniu na niemilitarne sytuacje kryzysowe lub
konstruktywnego udziatu w operacjach zagranicznych.

Ponizszy rozdziat dzieli sie na dwa czesci. W pierw-
szej przedstawiamy ogélne zatozenia dotyczace
perspektyw bezpieczenstwa globalnego. Zespot
SPO musiat przyja¢ ogdlne wytyczne w tym zakre-
sie. W drugiej czesci wskazujemy gtéwne zagrozenia
i wyzwania dla obronnosci. m

Itis composed not only of factors influencing national
defence, but also otheraspects, such as the security
of energy supplies. The Ministry of National Defence
is fully aware of this fact. Although the Polish
Armed Forces remain ready to cooperate in coun-
tering diverse types of threats, the Strategic Defence
Review focused on the most threatening challenges
to our national interests. First of all, they include
a potential aggression against Poland, or one of our
Allies, as well as countering irregular hostile oper-
ations below the threshold of an armed conflict. The
military must also be ready to react to non-military
crisis situations, or to take part in operations abroad
in a constructive manner.

The following chapter is divided into two sections.
The first one presents general assumptions concern-
ing perspectives of global security. The SDR Team
had to accept principal guidelines on this issue. The
second section shows some main threats and chal-
lenges to the nation’s defence. m
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Global Context

Oynamika wydarzen w otoczeniu bezpieczenstwa Polski jest dzis najwieksza
od upadku Zwigzku Sowieckiego. Obserwujemy coraz gwattownigjsze zmiany,
nie tylko polityczne, ale réwniez gospodarcze, spoteczne czy kulturowe.




[ 3.1. S KONTEKST GLOBALNY ISl GLOBAL CONTEXT

The recent series of events in Poland’s security environment
has been the greatest since the fall of the Soviet Union.

We observe more and more dramatic changes, not only political,
but also economic, social and cultural in their nature.

Wymienione ponizej trendy globalne w znaczacy spo-
sob wptywaja na ksztatt konkretnych wyzwan i zagro-
zen wymienionych w nastepnym podrozdziale.

= Coraz bardziej widoczny staje sie rozdzwiek na wie-
lu polach miedzy globalizacja a interesami panstw
narodowych. Procesy globalizacyjne spotykaja sie
z rosnacym sprzeciwem w réznych miejscach globu,
zaréwno w panstwach rozwijajacych sie, jak i rozwi-
nietych. Przybiera on rozmaite formy i coraz czesciej
staje sie motorem popularnosci nowych ruchéw poli-
tycznych i spotecznych. Maja one zréznicowane pro-
pozycje programowe, w tym postulaty kwestionujace
liberalizacje handlu miedzynarodowego czy sens ist-
nienia ponadnarodowych struktur integracyjnych. -

The global trends listed below significantly influence
the shape of specific challenges and threats present-
ed in the next section:

= The dissonance between globalisation and national
interests is becoming more and more visible in many
aspects. Globalisation processes cause increasing
resistance from elements of societies in various
parts of the globe, both in the developing and in the
developed countries. This resistance takes various
forms and more and more often it becomes an en-
gine for popularity of new political and social move-
ments. They often have diverse agendas, including
contesting the liberalisation processes in interna-
tional commerce or opposing the sense of existence
of supranational integration structures. >

PKW Afganistan
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tad oparty na prawie miedzynarodowym podlega
kolejnym wstrzasom. Wynikaja one gtéwnie z aspira-
cji poszczegolnych panstw do odgrywania wazniejszej
roli w porzadku regionalnym lub globalnym. Choc ich
motywacje réznia sie, zazwyczaj wystepuje wsrdd nich
przekonanie o koniecznosci ograniczenia dominacji
Stanéw Zjednoczonych. Postulaty rewizji porzadku
miedzynarodowego czesto tacza sie tez z ambicjami

ekspansji terytorialnej.

Nieuchronne sa zmiany, wynikajace z relatyw-
nego zmniejszania sie roli panstw Zachodu oraz
wzrostu nowych poteg gospodarczych. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna orzec, ze Stany Zjed-
noczone pozostana najwieksza globalna potega,
niemniej nalezy sie spodziewa¢ pewnych korekt
w amerykanskiej polityce. Beda one wynikac¢ m.in.
z koniecznosci silniejszego zaangazowania w regionie
Pacyfiku, uwzglednienia relatywnie nowych proble-
mow (np. starcia intereséw w regionie Arktyki), a takze
zmian uktadu sit w takich regionach jak Bliski Wschad.
Aktorzy panstwowi wciaz odgrywaja dominujaca role
na arenie miedzynarodowej. W zaleznosci od zato-
zonych celdw sa oni zrodtem stabilnosci lub nowych
zagrozen. Zmniejszanie sie ich roli nie jest przesa-
dzone. Rzady poszczegélnych panstw coraz lepiej
sobie radza z wykorzystywaniem aktorow niepanstwo-
wych do osiagania wtasnych celéw.

The status quo based on international law has under-
gone a series of shocks. This has been the result
mainly of individual countries to play more important
roles in the regional or global orders. Although their
motives differ, they usually voice postulates to restrict
the domination of the United States. These narratives
arguing for a revision of the international order often
go along with ambitions for territorial expansion.

Changes stemming from a relative decrease in the
significance of Western countries and the rise of new
economic powers are inevitable. Yet, we can state with
high probability that the United States will remain the
strongest global power. However, some modifications
in US policies are to be expected. They will result from
the need to commit more US assets to the Pacific
and to address emerging challenges [(e.g. the clash
of interests in the Arctic) as well as a change in the
balance of power in regions such as the Middle East.

State actors still play a dominant role on the inter-
national stage. Depending on their goals, they are
sources of stability, or constitute new threats. Their
decreasing significance should not be taken for
granted. The governments of certain states more and
more cleverly use non-state actors to accomplish their
objectives.




Aktorzy niepanstwowi (korporacje ponadnarodowe,
organizacje pozarzadowe, ruchy spoteczne czy grupy
ekstremistyczne) to bardzo szerokie i zréznicowane
grono, o skrajnie odmiennych motywacjach oraz
sposobach i celach dziatania. W przysztosci monito-
rowanie ich dziatan bedzie coraz trudniejsze. Beda
oni podejmowac préby uzyskania dostepu do nowo-
czesnych technologii, zas niektérzy wytworza wtasne,
zaawansowane i niedostepne instytucjom panstwo-
wym rozwiazania.

Trendy spoteczne w pafnstwach rozwijajacych sie, takie
jak rosnacy stopien urbanizacji, fale migracyjne czy
rosnace napiecia w coraz mniej wydolnych rezimach
autorytarnych, z czasem moga wywotywad sytuacje
kryzysowe, ktérych opanowanie bedzie wymagac
wystania miedzynarodowych misji humanitarnych.

Owoce dynamicznego rozwoju technologicznego beda
miaty nie tylko pozytywne implikacje, ale moga stac
sie rowniez zrodtem niestabilnosci. Upowszechnie-
nie sie nowych metod komunikacji, brak kontroli nad
duzymi zbiorami danych, obnizenie kosztéw uzycia
nowoczesnych technologii (np. druku 3D), zastoso-
wanie maszyn uczacych sie w celach militarnych - to
tylko wybrane zjawiska, ktére moga dla sit zbrojnych
stanowic¢ wyzwania o nieznanym wczesniej charakte-
rzeiskali. m

EA KONTEKST GLOBALNY GLOBAL CONTEXT

Non-state actors (multinational corporations,
non-governmental organisations, social movements,
or extremist groups) are a very large and diverse
group with varying motivations, resources and goals.
In the future, the monitoring of their activities will
become progressively more difficult. These actors will
attempt to obtain modern technologies and some of
them could develop their own advanced solutions,
inaccessible to state institutions.

Social trends in developing countries, such as the
rising level of urbanisation, repeated migration waves,
or increasing tensions in poorly governed authoritar-
ian regimes may eventually cause crisis situations
which will require international support for human-
itarian missions.

The results of dynamic technological development will
not always have positive implications, but they may
become a source of instability. The popularization
of new means of communication, the lack of control
over extensive databases, the decreasing costs of new
technologies (e.g. 3D printing), or the application of
machines using artificial intelligence for military
purposes are only some of the phenomena posing
challenges of unprecedented character and magni-
tude for the armed forces. m
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Main Threats and Challenges

Na co muszg byt gotowe Sity Zbrojne RP w perspektywie 2032 roku?
Wymienione wyzej trendy globalne majg przetozenie na sytuacje w naszym
regionie. Wspotksztattujg lokalne zagrozenia i wyzwania. Ponizsza lista nie jest
WYyCZerpujgca - prezentuje ona gtowne problemy dla obronnosci panstwa,
zidentyfikowane podczas Strategicznego Przeglgdu Obronnego 2018.

Kryzys na Ukrainie
Crisis in Ukraine
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MAIN THREATS AND CHALLENGES

What should the Polish Armed Forces be ready for in the perspective
of 20327 The above listed global trends have a direct effect on
realities in our region. They are the source of local threats and
challenges. The list below is not exhaustive, rather, it presents the
main challenges for our national defence identified during the SDR.

AGRESYWNA POLITYKA FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Aggressive Policy of the Russian Federation

Federacja Rosyjska dazy do wzmocnienia swojej
pozycji w globalnym uktadzie sit przy uzyciu réznych
metod. Wérdd nich znajduja sie m.in. tamanie prawa
miedzynarodowego, regularne uzycia sity i przymusu
w relacjach z innymi panstwami, a takze proby desta-
bilizacji zachodnich struktur integracyjnych. Stanowi
to zagrozenie gtédwnie dla Polski i innych pafstw
regionu, ale i innych panstw zainteresowanych sta-
bilnym tadem miedzynarodowym. Rosja otwarcie
deklaruje, ze uznaje NATO za gtdwne zagrozenie
dla swojego bezpieczenstwa, mimo licznych dziatan
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wskazujacych na jego
defensywny charakter. Jest to szczegdlnie niepoko-
jace w kontekscie nieprzerwanego wzrostu wydatkow
na cele militarne i trwajacej modernizacji rosyjskich
sit zbrojnych.

Ostatecznym celem Rosji pozostaje zaprowadzenie
nowego tadu miedzynarodowego, opartego na tzw.
.koncercie mocarstw”. Zaktadamy, ze do 2032 roku
Moskwa utrzyma agresywna linie w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Stwarza to bezposrednie
zagrozenie dla Polski oraz innych panstw wschodniej

The Russian Federation aims at enhancing her posi-
tion in the global balance of power by using various
means. They include breaches of international law,
the regular use of force and coercion in relations with
other states and various attempts to destabilize West-
ern integrated structures. It poses a threat mainly for
Poland and other countries in the region, but also for
all other nations desirous of a stable international
order. Russia openly declares NATO to be the main
threat to its security, despite numerous actions by
the Alliance emphasising its defensive character. It is
especially worrying in the context of constantly rising
military spending and the modernisation of Russian
Armed Forces.

The ultimate goal of Russia is to create a new
international order based on the so called “concert of
powers”. We assume that by 2032 Russia will main-
tain her aggressive stance in its foreign and security
policies. Taking into account the asymmetry of mili-
tary capabilities between Russia and NATQO's eastern
flank members, such a situation creates a direct
threat for Poland and the region. We are not alone in
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flanki NATO, z uwagi na asymetrie potencjatéw militar-
nych pomiedzy Rosja i wspomnianymi panstwami. Nie
jesteémy osamotnieni w tej ocenie, czego potwierdze-
niem jest np. wzmacnianie przez Stany Zjednoczone
wschodniej flanki Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
czy utrzymywanie przez Unie Europejska sankcji
wobec Rosji.

Szczegdlny niepokdj wzbudzaja przypadki uzycia
przez Rosje sit zbrojnych do realizacji celéw politycz-
nych, czego przyktadami sa wojna z Gruzja w 2008
roku czy bezprawna aneksja Pétwyspu Krymskiego
i napas¢ na Ukraine w 2014 roku. Rosja jest gotowa
destabilizowac sytuacje w innych panstwach i podwa-
zac ich integralnos¢ terytorialna, jawnie tamiac przy
tym prawo miedzynarodowe. Podejmowane przez nia
dziatania sa czesto maskowane i prowadzone poni-
zej progu wojny. Wywotanie przez Moskwe konfliktu
o skali regionalnej, z udziatem jednego lub kilku
panstw cztonkowskich NATO, jest realna perspek-
tywa. Mozliwe jest réwniez prowokowanie konfliktow
zastepczych w réznych czesciach swiata, w celu two-
rzenia nowych pol nacisku na panstwa Zachodu.

Jednoczesnie Rosja realizuje szeroko zakrojony
plan modernizacji technicznej sit zbrojnych, prowadzi
intensywny program ¢wiczen i militaryzuje spo-
teczenstwo. Wydatki na cele militarne stanowia dla
niej priorytet i zostana utrzymane na wysokim pozio-
mie nawet przy dtugotrwatej stagnacji gospodarcze;j.
Rosyjska polityka jest wysoce skoordynowana z ope-
racjami stuzb specjalnych, w tym $rodkami aktywnymi
(np. dziataniami dezinformacyjnymi), stosowanymi
wobec innych panstw. Moskwa wykorzystuje narzedzia
pozwalajace jej zmniejsza¢ asymetrie sit w stosunku
do NATO, takie jak atakiw cyberprzestrzeni czy grozby
uzycia sity wobec wybranych panstw, w tym taktycznej
broni nuklearnej wobec panstw, ktére nie dysponuja
potencjatem jadrowym.

MAIN THREATS AND CHALLENGES

this assessment and it is confirmed by the strength-
ening of NATO's Eastern Flank by the United States
and maintaining sanctions against Russia by the
European Union.

A source of special concern are the cases of com-
mitting Russian Armed Forces to pursue political
goals, such as the 2008 aggression against Georgia,
the illegal annexation of Crimea and the aggression
against Ukraine in 2014. Russia is ready to destabilize
the internal order of other states and to question their
territorial integrity by openly violating international
law. Russia’s actions are often camouflaged and con-
ducted below the threshold of an armed conflict. It
is not unrealistic that Russia could incite a regional
conflictand dragging into it one or several NATO coun-
tries. Russia is also likely to provoke proxy wars in
various parts of the world in order to exert pressure
on the Western countries.

At the same time, Russia conducts a vast pro-
gramme of technical modernisation of her armed
forces, pursues an intensive schedule of military exer-
cises, and continues to militarise its society. Russia’s
defence expenditures are treated as a priority and
will be sustained at the current high level even during
periods of long-term economic stagnation. This policy
is highly coordinated with the operations of Russia’s
special services, including the employment of such
instruments as disinformation campaigns against
other countries. Moscow uses instruments allowing
her to decrease NATO's advantage of forces by con-
ducting cyber-attacks, or threatening the use of force
against individual states, including the use of tactical
nuclear weapons against non-nuclear countries.
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NIESTABILNE SASIEDZTWO
WSCHODNIEJ FLANKI NATO

MAIN THREATS AND CHALLENGES

Unstable Neighbourhood on NATO’s Eastern Flank

Federacja Rosyjska pozostaje gtéwnym zrédtem nie-
stabilnosci w sasiedztwie wschodniej flanki NATO.
Za pomoca zréznicowanych narzedzi wptywa ona na
sytuacje w krajach bytego ZSRS, stymulujac kon-
flikty polityczne, korumpujac tamtejsze elity i dazac
do uzyskania kontroli nad stabymi strukturami pan-
stwowymi. Mimo to jest wiele niepokojacych tendencji
w regionie, ktdre nie wiaza sie z dziatalnoscia panstwa
rosyjskiego.

Ukraina znajduje sie w najtrudniejszym momencie
swojej wspotczesnej historii. Czesc¢ jej terytorium jest
okupowana przez Rosje, zas na wschodzie panstwa
toczy sie konflikt wciaz podsycany przez agresora.
Jednoczesnie Kijow musi podejmowac reformy, kto-
rych koszty ponosi spoteczenstwo lub uderzaja one
w potezne grupy interesu. Obserwujemy problemy
wewnetrzne, ktore beda utrudniaé rozwéj panstwa
ukrainskiego, w tym reformy tamtejszego sektora
bezpieczenstwa. Mamy nadzieje, ze odradzajaca sie
w oparciu o walke z agresorem ukraifiska tozsamos¢,
przyczyni sie do wzmocnienia struktur panstwa.

The Russian Federation remains the main source of
instability in NATO's eastern neighbourhood. Moscow
influences the situation in the states of the former
USSR by employing various methods, such as stimu-
lating political conflicts, corrupting the elites of those
states, and striving to gain control over weak state
governance. This notwithstanding, there are other
worrying trends in the region which are not linked to
Russian activities.

Ukraine is in the most precarious moment of her
modern history. A part of her territory is occupied by
Russia and another part in the east of the country is
riddled with conflict continuously fuelled by the same
aggressor. At the same time, Kiev must undertake
reforms that are costly to the society or target powerful
interest groups. We also observe internal problems
which will hinder the development of Ukraine, includ-
ing the need to undertake reforms of her security
sector. We hope that the Ukrainian identity, which is
currently being renewed in the fight with the aggressor,
will eventually strengthen the governance of the state.
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Biatorus, popada w coraz wieksza zaleznos¢ od
Rosji, mimo okresdw dystansowania sie. Jest to szcze-
gélnie widoczne w sferze bezpieczenstwa. Sity zbrojne
i stuzby specjalne obu panstw od wielu lat zaciesniaja
wiezi, prowadza wspoélne ¢wiczenia i wspdtpracuja
na kazdym szczeblu. Jest bardzo prawdopodobne,
ze ten trend utrzyma sie i wzmocni w ciagu najblizszej
dekady.

Trudnosci we wprowadzaniu strukturalnych
reform, wysoki poziom korupcji i zamrozony konflikt
w Naddniestrzu to najwazniejsze problemy trapiace
Motdawie. Skuteczna integracje z innymi panstwami
europejskimi oraz blizsza wspdtprace w dziedzinie
bezpieczenstwa utrudnia to, ze elity motdawskie wciaz
stoja przed fundamentalnymi wyborami. Dotycza one
modelu rozwoju panstwa, a takze wektorow wspot-
pracy zagranicznej.

Potencjalnym zrédtem niestabilnosci dla naszego
regionu jest sytuacja na Kaukazie Potudniowym,
postrzeganym przez Federacje Rosyjska jako jej
rzekoma strefa wptywow. W perspektywie 2032
roku wysoce prawdopodobne jest rozgrywanie przez
Moskwe napie¢ spotecznych oraz zamrozonych kon-
fliktow w Armenii, Azerbejdzanie i Gruz;ji.

Belarus, despite periods of distancing herself
from Russia, slides into ever- deeper dependency on
Moscow. It is especially evident in the security domain.
For manyyears, the armed forces and special services
of both countries have been strengthening their ties,
holding joint exercises and cooperating at every level.
It is highly likely that this trend will continue and will
even be reinforced in the coming decade.

The difficulties in the introduction of structural
reforms, high level of corruption and a frozen con-
flict in Transnistria are the most important problems
plaguing Moldova. Effective integration with other
European countries and a potential cooperation in
the sphere of security are hindered by the fundamen-
tal choices still faced by Moldavian elites. They must
determine which path of development the country
should take and where it should orient its foreign
policy objectives.

A potential source of instability for our region is the
situation in the Southern Caucasus, which is perceived
by Russia to be in its alleged sphere of influence. In the
perspective of 2032, it is highly probable for Moscow to
incite social tensions and frozen conflicts in Armenia,
Azerbaijan and Georgia.
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NIESTABILNE SASIEDZTWO
POLUDNIOWEJ FLANKI NATO

MAIN THREATS AND CHALLENGES

Unstable Neighbourhood of NATO’s Southern Flank

Cho¢ sytuacja w Europie Wschodniej jest gtdwnym
zrédtem zagrozen dla obronnosci Polski, dostrzegamy
rowniez powazne problemy zwiazane z gtebokim,
wieloaspektowym kryzysem u potudniowych granic
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dynamika wydarzen
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej sprawia,
ze proby prognozowania sytuacji w tym regionie sa
obarczone wysokim marginesem btedu.

Stabilizacja sytuacji w tym rejonie Swiata bedzie
wymagata nie tylko zakonczenia trwajacych konfliktow,
ale réwniez wzmocnienia systemoéw administracyjnych

Although the situation in Eastern Europe is the main
security concern for Poland, we also recognize serious
challenges connected with a deep, multi-faceted crisis
at the southern border of NATO. The dynamic situa-
tion in the Middle East and Northern Africa makes
any attempt to predict future developments in these
regions highly problematic.

In order to stabilize the situation in the area, not
only must ongoing conflicts need to be terminated, but
the political and administrative systems of the coun-
tries involved need to be reinforced, and some new
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tamtejszych panstw oraz stworzenia nowych per-
spektyw rozwojowych, szczegélnie dla mtodych ludzi.
Szanse na skuteczne dziatania w tym kierunku wciaz
sa niewielkie, gtdwnie z uwagi na sprzeczne interesy
kluczowych panstw regionu. Dodatkowe komplikacje
powoduje Federacja Rosyjska, ktdra ingerencje w tej
czesci Swiata traktuje jako okazje do wywierania
dodatkowej presji na panstwa zachodnie. Wywotuje
to okreslone zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
cztonkowskich NATO, w tym Polski.

Bliski Wschod i Afryka Pdtnocna pozostana w ciagu
najblizszych 15 lat regionem szczegélnie narazonym
na starcia wywotane sprzecznymi interesami aktorow
panstwowych i niepanstwowych. Sytuacja demogra-
ficzna, niepewne perspektywy rozwoju tamtejszych
gospodarek (szczegdlnie tych opartych na wydoby-
ciu i eksporcie ropy naftowej), w potaczeniu z krucha
legitymacja systemow politycznych, moga sprzyjac
powstawaniu kolejnych kryzysow oraz konfliktow.

Istnieje wysokie prawdopodobienstwo pojawienia
sie nowych fal migracyjnych, ktére stanowia wyzwanie
w wielu wymiarach, na czele z kwestiami bezpieczen-
stwa. Masowe migracje sa problemem, ktéry wciaz
czeka na catosciowe rozwiazania, rowniez z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Sytuacja w regionie bedzie wciaz stanowita
odpowiednie podtoze pod rozwéj organizacji ekstre-
mistycznych, ktére beda dziatac¢ nie tylko w interesie
swojej ideologii, ale rowniez poszukiwac wsparcia
aktorow panstwowych. Jedna z zasadniczych metod
ich dziatalnosci pozostana zamachy terrorystyczne.

Wiele wskazuje na to, ze w zwiazku z powyzszymi
zagrozeniami bedziemy zobowiazani udziela¢ wspar-
cia sojusznikom w réznego rodzaju operacjach:
stabilizacyjnych, humanitarnych, a takze militarnych.
Chcemy, aby w odrdznieniu od przesztosci nasz wktad
byt znaczacy, jednak bez jednoczesnego nadwatlania
w znaczacym stopniu potencjatu obronnego Polski.

MAIN THREATS AND CHALLENGES

development opportunities, for young people in par-
ticular, have to be created. The chances for effective
actions in these areas are still slim, mainly because of
the contradictory interests of the crucial actors in the
region. Additional tensions are created by the Russian
Federation, which treats its interference in this part of
the world as another opportunity to put pressure on
Western countries. Such a situation creates concrete
threats for all NATO member states, including Poland.

The Middle East and Northern Africa will remain
affected by tensions and contradictory interests of
both state and non-state actors over the next 15 years.
The demographic situation, unstable perspectives of
economic development (especially in oil producing
and exporting countries), in combination with a weak
legitimization of their political systems, can foster new
crisis situations and conflicts.

There is high probability of the emergence of new
migration waves, which pose multi-dimensional chal-
lenges, predominantly in the security domain. We are
still searching for a comprehensive solution to this
problem, including addressing aspects related to
crisis management.

The security situation in the region remains condu-
cive to the development of extremist organisations,
which not only act in line with their ideology, but are
also in search of support from state actors. Terrorist
attacks will remain one of the main manifestations of
their activity.

In such circumstances, we assume that Poland will
be obliged to support Allies in various endeavours,
including stabilisation, humanitarian and military
operations. Unlike in the past, we want Polish contri-
butions to be significant, but with no negative effects
to our national defence capabilities.
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TERRORYZM
Terrorism.

Terrorism

Niezaleznie od sukcesow operacji wymierzonej
przeciw tzw. panstwu islamskiemu zagrozenie moty-
wowanym religijnie terroryzmem pozostanie wysokie,
w odniesieniu m.in. do panstw zachodnioeuropej-
skich. Mozemy oczekiwac pojawienia sie kolejnych
organizacji terrorystycznych o ambicjach terytorial-
nych, a takze pojawienia sie ich komorek na obszarze
Unii Europejskiej. Organizacje terrorystyczne moga
by¢ wykorzystywane przez niektérych aktoréow
panstwowych,

Potencjalny atak terrorystyczny w Polsce - panstwie
cztonkowskim NATO, UE, utozsamianym z chrzesci-
janstwem - moze zosta¢ wykorzystany przez tzw.
panstwo islamskie, nie tylko do rozszerzenia ., wojny
z niewiernymi”, ale tez dla zastraszenia cztonkdw
koalicji walczacej ze wspomniana organizacja.

Scista wspétpraca miedzynarodowa, obejmujaca
m.in. wymiane informacji, w tym zdobywanych przez
organizacje wojskowe, bedzie nieodzownym elemen-
tem walki z zagrozeniem terrorystycznym.

MAIN THREATS AND CHALLENGES

In spite of the successes of the anti-Daesh coalition,
the threat of religiously-motivated terrorism towards,
among others, Western European countries will
remain high. We can expect the emergence of new
terrorist organisations with territorial ambitions. It
is also possible that some terrorist cells will emerge
within the area of the European Union. Terrorist
organizations can also be used by some state actors.
A potential terrorist attack on the territory of Poland,
a member state of NATO and the EU which is associ-
ated with Christianity, can be used by Daesh not only
to broaden the scope of “the fight against infidels”, but
to intimidate the members of the anti-Daesh coalition.
Close international cooperation, including informa-
tion sharing - also from military sources - will be an
essential aspect of our fight against terrorism.

0ddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej
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EWOLUCJA ZACHODNICH
STRUKTUR INTEGRACYJNYCH

Evolution of the Western Integration Structures

Polska jest czedcia najwiekszego sojuszu militarnego
jakim jest Organizacja Traktatu Poétnocnoatlan-
tyckiego i wspottworzy gospodarcza potege Unii
Europejskiej. Zakotwiczenie w zachodnich strukturach
integracyjnych stanowi podstawe bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polski i tworzy warunki dla zapewniania
jej obywatelom dobrobytu. Obie organizacje beda
w perspektywie 2032 roku ewoluowad, zas naszym
obowiazkiem jest wspotksztattowanie zmian, a nie
tylko bierne w nich uczestnictwo.

Przynalezno$¢ do NATO jest fundamentem naszego
myslenia o obronie kolektywnej. W ciagu najblizszych
15 lat niezbedna bedzie determinacja w osiaganiu
porozumienia miedzy cztonkami atlantyckiego przy-
mierza, budowaniu wspélnego katalogu zagrozen
i umacnianiu solidarnosci sojuszniczej. Po okresie
koncentracji na operacjach poza obszarem traktato-
wym, sojusz ponownie zwraca sie ku zagadnieniom
obrony kolektywnej i odstraszania. Wiaze sie z tym
konieczno$¢ np. dostosowania struktur dowoédczych
do nowej sytuacji, niemniej zmiany nie powinny sie
dokonywac kosztem spoistosci organizacji. Zyskiwaé

Poland is a member of NATO - the most power-
ful military alliance, and significantly contributes
to the economic prowess of the European Union.
Being anchored in Western integration structures
constitutes the basis of the security of the Republic
of Poland and benefits the welfare of our citizens.
As both organisations evolve in the perspective of
2032, it is in Poland’s interest to participate actively
in these processes.

Poland’'s membership in NATO is a key to our policy
of collective defence. In the next 15 years, the Alli-
ance will require the determination of its members
to achieve consensus, design a catalogue of common
threats and reinforce allied solidarity. After the period
of focusing on out-of-area operations, collective
defence and deterrence returns to the forefront of
NATO’s considerations. The new reality requires the
adaptation of the NATO Command Structure. Never-
theless, adopting these necessary changes should not
compromise the coherence of the Alliance. Tangible
contributions to collective security, such as adequate
levels of defence spending and the modernization of
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na znaczeniu beda wymierne oznaki zaangazowania
w budowanie wspdlnego bezpieczenstwa, takie jak
utrzymywanie odpowiedniego poziomu wydatkéw na
obronnosc¢ czy modernizacja sit zbrojnych. Kluczowym
wyzwaniem moze sie okaza¢ wypracowanie wspol-
nego stanowiska wszystkich aliantéw w razie wybuchu
regionalnego konfliktu w sasiedztwie NATO.

Unia Europejska podlega dynamicznym zmianom
praktycznie od momentu powstania. Niemal pewne
jest, iz do 2032 roku bedzie ona podlega¢ gtebo-
kim przeobrazeniom strukturalnym, wynikajacych
z tworzenia mechanizmdw reagowania na kryzysy
ekonomiczne, stabilizacji strefy euro, a takze rozstrzy-
gania dylematdw zwiazanych ze stopniem wzajemne;j
integracji. Jednym z jej aspektdéw pozostana kwe-
stie bezpieczenstwa. Dziatania w tej kwestii powinny
wzbogacacé operacje NATO, a nie stanowi¢ dla nich
konkurencje.

Bezposrednie przetozenie na losy obu struk-
tur moga mie¢ gtebokie zmiany sytuacji politycznej
w panstwach cztonkowskich, szczegdlnie tych naj-
wiekszych. Poszczegélni aktorzy zewnetrzni, na czele
z Federacja Rosyjska, beda kontynuowac dziatania
na rzecz stymulowania konfliktéw wewnatrz NATO
i UE oraz ostabiania ich jednolitosci. Beda sie one
przejawia¢ m.in. w prébach ostabienia wspotpracy
transatlantyckiej i ograniczenia amerykanskiej obec-
nosci wojskowej w Europie.

Najblizsze lata przyniosa rowniez szanse wzmoc-
nienia przez panstwa naszego regionu pozycji
tak w NATO, jak i UE. Bezie to mozliwe m.in. pod
warunkiem wypracowywania wspoélnych stanowisk
w istotnych kwestiach i nawiazywania efektywnej
wspotpracy w roznych sferach, w tym bezpieczenstwa.

armed forces, will grow in significance. A key chal-
lenge will be adopting a common position regarding
an outbreak of a regional conflict in NATO's close
vicinity, if such a conflict occurs.

The European Union has been undergoing dynamic
changes since its inception. It is expected that by
2032, the organization is due to experience structural
changes resulting from the creation of new mecha-
nisms attempting to deal with economic crises, the
stabilization of the Euro zone, as well as finding a solu-
tion to the dilemma of further integration, of which
security issues are very much related. All EU actions
in the security domain should complement and enrich
NATO operations in a non-competitive manner.

Deep political transformation in NATO and EU
member states, particularly in major states, can
directly affect the future of both organisations. Many
outside players, especially the Russian Federation,
will continue its actions aimed at stimulating internal
conflicts within NATO and the EU in order to weaken
their coherence. These efforts will be evident in
attempts at diminishing transatlantic cooperation and
decreasing U.S. military presence in Europe.

The upcoming years will also bring opportunities to
strengthen the position of Central and Eastern Euro-
pean states, both in NATO and the EU. A prerequisite
for this should be elaborating common positions on
crucial policy aspects and effective cooperation in
many areas, including security.
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MAIN THREATS AND CHALLENGES

OTOCZENIE EKONOMICZNE | SPOLECZNE

Economic and Social Environmen

Potencjat Sit Zbrojnych RP jest zwiazany z og6lnym
stanem panstwa, jego sytuacja gospodarcza i pozio-
mem zycia spoteczenstwa. Cho¢ bezpieczenstwo
jest kwestia fundamentalna i jego finansowanie
bedzie zapewnione nawet w razie okresdw gorszej
koniunktury, plany reform polskiej obronnosci sa
zalezne od skutecznosci realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Oznaczad to bedzie osia-
gniecie do 2030 roku poziomu wydatkéw na obronnosé
w wysokosci co najmniej 2,5% PKB, liczonego metoda
przyjeta przez NATO. Srodki w tej wysokosci musza
zostac zapewnione nie tylko aby$my mogli skutecz-
nie sie bronic¢. Osiagniecie zatozonych w SPO celéw
zapewni swobode rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego Rzeczypospolitej.

Silnym czynnikiem na rzecz upodmiotowienia
pozycji Polski na arenie miedzynarodowej bedzie
dywersyfikacja dostaw najwazniejszych surowcow
energetycznych. W ciagu 15 lat powinny zostac,
przynajmniej czesciowo, wdrozone plany dotyczace
poprawienia stanu sieci transportowej (w tym dro-
gowej i rzecznej), ktére zwieksza pole manewru sit
zbrojnych. Istotnymi wyzwaniami beda zapewnie-
nie bezpieczenstwa infrastrukturze krytycznej oraz
koordynacja potrzeb miedzy uktadami militarnym
i pozamilitarnym.

Strategicznym wyzwaniem dla rozwoju panstwa,
a w tym systemu obronnego, pozostaje zahamowa-
nie negatywnych tendencji demograficznych. Beda
one miaty bezposredni wptyw na mozliwosci kadrowe
Sit Zbrojnych RP. Programy takie jak ,Rodzina 500+"
stanowia pierwszy krok w dobrym kierunku. Zdajemy
sobie jednak sprawe, ze pozytywne skutki tego typu
inicjatyw dla obronnosci, wykraczaja poza horyzont
czasowy SPO 2016.

t

The capabilities of the Polish Armed Forces is linked
to the overall condition of the state, its economic sit-
uation and the well-being of its citizens. Even though
national security is of fundamental importance and
its financing will be guaranteed notwithstanding
economic trends, the plans for the reforms in the
defence sector are nevertheless dependent on the
effectiveness of the Strategy for the Responsible
Development. The main assumption of the Strategy
is to finance defence expenditures at the level of 2,5%
of GDP by 2030, measured according to NATO’s meth-
odology. Such resources have to be allocated in order
effectively to defend the country. Achieving the SDR’s
goals will ensure the freedom of economic and social
development of Poland.

Diversification of the energy supplies constitutes
an important factor in strengthening the position of
Poland on the international arena. In 15 years, we
assume to have implemented - or at least partially -
transport infrastructure improvement projects (both
road and water routes), which will enhance manoeuvre
capabilities of the armed forces. The key challenges
in this context are safeguarding the security of criti-
calinfrastructure and ensuring coordination between
military and non-military systems.

A continuous strategic challenge in the development
of Poland, including its defence sector, is the issue
of reversing negative demographic trends, which can
directly affect human resources of the Polish Armed
Forces. Programs such as the ,,Family 500+" are the
first step in the right direction. We are aware of the
fact that a positive impact of such initiatives reaches
beyond the SDR time framework.
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POSTEP TECHNOLOGICZNY

MAIN THREATS AND CHALLENGES

| PRZYSZEA PRZESTRZEN WALKI

Technological Progress and the Future Battlespace

Postep w takich dziedzinach jak komunikacja, trans-
port, medycyna czy energetyka w perspektywie
pietnastu lat spowoduje zasadnicze zmiany w zyciu
spoteczenstw. W $lad za tym przeobrazeniu ulegna
sity zbrojne - nie tylko w postaci najbardziej widocz-
nych, nowych systemow uzbrojenia, ale rowniez np.
w zarzadzaniu procesami planistycznymi.

Przyszte pole walki bedzie znacznie bardziej cha-
otyczne od dzisiejszego. Wzrastajaca efektywnos¢
systemow integrujacych sensory i efektory, bedzie
rownowazona przez nowe srodki zaktdcajace.
Wymiana ognia stanie sie bardziej intensywna. Ope-
rowac na nim beda liczne platformy sterowane przez
cztowieka zdalnie lub nawet wykonujace zadania
autonomicznie, na bazie odpowiedniego algorytmu.
W perspektywie 2032 roku i dalszej, wciaz gtéwna role
bedzie odgrywac .konwencjonalny” sprzet wojskowy,
taki jak czotgi, transportery opancerzone czy wielo-
zadaniowe samoloty zatogowe. Rozwijane beda nowe
$rodki rozpoznania (w tym satelitarnego), maskowania
i razenia, coraz tansze i tatwiejsze do zastosowania.
Wzroénie rola systemoéw zautomatyzowanych.

Obronnym zamiarom naszego panstwa bedzie
sprzyjac¢ wzrost znaczenia technologii sktadajacych sie
na kompleksy antydostepowe. Jestesmy przekonani,
ze ich wdrazanie i wynikajaca z tego zmiana podejscia
do operacji obronnej, zapewnia nam bezpieczenstwo

Progress in such areas as communication, trans-
portation, medicine and energy production will
significantly affect the functioning of societies over
the next 15 years. Armed forces will follow suit, not
only in the most visible form of new weapon systems,
but also with respect to the management of planning
processes.

The future battlefield will be much more chaotic
than the current one. The growing effectiveness of
systems that integrate sensors and fires will be coun-
tered by increasingly modern jamming devices. Fire
exchanges will become more intensive and remotely
controlled platforms will operate to a much higher
extent, executing autonomous tasks using dedicated
algorithms. In the perspective of 2032 and beyond,
conventional military equipment - such as tanks,
armoured vehicles, and multirole combat aircraft -
will still play key roles on the battlefield. Modern new
reconnaissance (including satellites), camouflage and
assault systems will be cheaper to develop and easier
to implement. The importance of automated systems
will increase.

The growing significance of the anti-access and area
denial systems (A2/AD) will be advantageous to the
defensive intentions of Poland. We are convinced that
the implementation of A2/AD systems, which trans-
forms the general approach to defence operations,
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MAIN THREATS AND CHALLENGES

Zwiekszone mozliwosci w dziedzinie analizy duzych zbiorow
danych zrewolucjonizujg zarzadzanie bezpieczenstwem
panstwa w wielu aspektach

The enhanced capabilities in the area of big data processing will
revolutionise many aspects of the national security management

skuteczniej, niz kosztowne inwestycje w systemy stu-
zace przede wszystkim projekcji sity. W ciagu 15 lat
odpowiednia dojrzato$¢ powinna osiagnac technologia
broni wysokoenergetycznej - nadamy badaniom nad
nia priorytet. Te i inne technologie, bedace dzi$ na dos¢
wczesnym etapie rozwoju, moga przyniesé znaczace
oszczednosci pod wzgledem kosztow. Niemniej jednak
beda wymagac¢ wysokich naktadéw na badania oraz
dtugiego czasu wdrozenia.

Najblizsze 15 lat przyniesie utatwienia w dostepie do
technologii $miercionosnych niepowotanym do tego
organizacjom. Coraz bardziej zaawansowane szyfro-
wanie potaczen utatwiac bedzie nie tylko komunikacje
grup ekstremistycznych, ale rowniez dystrybucje
funduszy, handel bronig czy zdobywanie informacji
o wykorzystaniu powszechnie dostepnego sprzetu
i oprogramowania do celéw militarnych.

Cho¢ w przysztosci wojny beda wciaz prowadzone
przede wszystkim za pomoca $rodkéw kinetycznych,
znaczenie beda zyskiwac rowniez inne metody walki.
Cyberprzestrzen oraz pole walki informacyjnej, juz
teraz staja sie frontem nowego rodzaju, pozbawionym
wielu ograniczen (np. prawnych), a takze umozliwia-
jacym bardziej wyréwnana konkurencje panstwom
o zroznicowanym potencjale militarnym. Jest to sfera,
w ktorej szczegdlnie tatwo bedzie zatrzec granice
miedzy stanami pokoju i wojny. Utrzymane zostanie

can provide security in a more effective manner than
costly investments in power-projection systems. In
15 years, directed-energy weapon systems should be
much more developed. Our intention is to prioritise
research in this area, as well as other technologies
which are today in the early stages of development,
since their future procurement should bring signifi-
cant cost reductions. We are aware of the high costs
of such research and the long-lasting development/
implementation process.

In the next 15 years, unauthorized organizations will
gain broader access to lethal technologies. Progres-
sively more advanced encryption methods will not only
provide extremist groups with better communication,
but they will also facilitate their finances and arms
trafficking. The same will be true about collecting and
distributing information through commercially acces-
sible equipment and software that will have potential
applications for military purposes.

Although future wars will still be conducted mainly
by kinetic actions, the importance of other methods
of fighting will increase. Cyberspace and information
warfare have already become a new type of front, in
which many limitations (e.g. legal regulations] do not
apply. They will also allow to level the playing field
between two adversaries with asymmetric military
capabilities. Cyberspace is a domain where the line
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wysokie tempo rozwoju narzedzi walki radioelek-
tronicznej i informacyjnej. Zwiekszone mozliwosci
w dziedzinie analizy duzych zbioréw danych zrewo-
lucjonizuja zarzadzanie bezpieczenstwem panstwa
w wielu aspektach.

Coraz czesciej do celow wojskowych beda wyko-
rzystywane technologie znajdujace sie dzi$ na dos¢
wczesnym etapie rozwoju, takie jak druk 3D, maszyny
uczace sie, nanorobotyka, wysoko wydajne baterie
czy inteligentne materiaty. Dzieki zaangazowaniu
prywatnych firm coraz szybciej beda tez przebiegad
prace nad nowymi, tanszymi metodami operowania
w przestrzeni kosmicznej. Postep w wymienionych
technologiach bedzie miat ogromny wptyw na otocze-
nie ekonomiczne i spoteczne sit zbrojnych. Analizujac
wynikajace z tego zagrozenia, nalezy brac¢ pod uwage
mozliwos¢ niekontrolowanego uzycia wymienionych
technologii przez aktordéw niepanstwowych.

Wysoce prawdopodobne jest powiekszanie sie
dysproporcji w rozwoju miedzy poszczegolnymi pan-
stwami. Konkurencja w rozwoju technologicznym
bedzie sie nasila¢, szczegdlnie pomiedzy czotowymi
potegami gospodarczymi. Niemniej jednak zakta-
damy, ze do 2032 roku pozycje czotowego mocarstwa
militarnego i technologicznego zachowaja Stany Zjed-
noczone. m

MAIN THREATS AND CHALLENGES

DRAGON-15

between peace and war can easily blur. The robust
development of electronic and information warfare
will be maintained. The enhanced capabilities in the
area of big data processing will revolutionise many
aspects of the national security management.

Fledgling technologies, such as 3D printing,
machine learning, nanorobotics, high-power batteries
or smart materials, will increasingly be implemented
for military purposes. Due to the involvement of private
sector, new and cheaper methods of space exploration
will be developed faster. Progress in these areas will
directly affect the economic and social environment
of the armed forces. Our analyses point to the threat
of uncontrolled access to the same technologies by
non-state actors.

It is most likely that the imbalance in development
between individual states will increase. Competition
in the technology development will grow, in particular
between the main global economic powers. Never-
theless, we assume that by 2032, the U.S. will still
be dominant in terms of military and technological
power. m
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POLSKA OBRONNOSC
W PERSPEKTYWIE
2032 ROKU

Polish Defence in the Perspective of 2032

Gtownym zadaniem Strategicznego Przegladu
Obronnego 2016 byto przygotowanie rekomendacji,
ktore pozwola skutecznie odpowiedzie¢ na zagroze-
nia oraz wyzwania, zidentyfikowane podczas analizy
srodowiska bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polski.
Sa one obecnie przektadane na konkretne akty wyko-
nawcze w Ministerstwie Obrony Narodowej, a czes¢
z nich jest juz wdrazana. Obejmuja one szeroki zakres
tematyczny, w tym ogdlne kierunki rozwojowe, ktore
powinien przyjac¢ rzad. m

The main objective of the Strategic Review of 2016
was to prepare recommendations that can be used
effectively to tackle the threats and challenges iden-
tified during the analysis of the security environment
of the Republic of Poland. Currently, the Ministry of
National Defence is translating the recommenda-
tions into concrete administrative acts, with several
of them already implemented. They cover a wide
scope of areas, including the principal courses of
action to be adopted by the whole Government. m
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CATALOGUE OF TASKS FOR THE POLISH ARMED FORCES

KATALOG ZADAN
Sit ZBROJNYCH RP

Catalogue of Tasks for
the Polish Armed Forces

Mamy nadzieje, ze pokoj w regionie w perspektywie dtugoterminowej

nie zostanie zaktocony. Mimo to analiza zmian w otoczeniu zmusza nas
do wzmozenia wysitkéw w zakresie polityki obronnej. Kierunek przyjetych
przez nas reform ma jednoznacznie defensywny charakter.

Po raz pierwszy we wspotczesnej historii Polski,
bedziemy dysponowaé efektywnym potencjatem
odstraszania. Chcemy byc¢ zdolni do obrony Polski i,
w razie potrzeby, niesienia pomocy sojusznikom. To
jest nasz absolutny priorytet.

For the first time in our modern history, Poland will
possess effective deterrence potential. We want
to be capable of defending Poland, and - if neces-
sary - to offer assistance to our Allies. This is our
absolute priority.
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CATALOGUE OF TASKS FOR THE POLISH ARMED FORCES

We hope that in the long-term our region will remain peaceful.
Nevertheless, the analysis of changes in our security environment
forces us to increase our efforts review defence policy.

The proposed reforms are distinctly defensive in their nature.

Sity Zbrojne RP w 2032 roku maja by¢ na to gotowe
w kazdym aspekcie - posiada¢ nowoczesny sprzet
o wysokim potencjale, wyszkolonych zotnierzy i prze-
¢wiczone procedury dziatania. Bedziemy sie starali
utrzymac w rezerwach czes¢ starego, odpowiednio
zmodernizowanego sprzetu. System dowodzenia
powinien byc¢ klarowny i gotowy do szybkiej reakcji
w czasie kryzysu i wojny. Kierujacy obrona panstwa
musza posiadac czytelny obraz sytuacji i wsparcie,
utatwiajace podejmowanie decyzji. Polska utrzyma
rosnacy wktad w dziatania NATO, bedzie umac-
nia¢ wspotprace sojusznicza i dziata¢ na rzecz
jej zaciesnienia.

Przyszte Sity Zbrojne RP musza by¢ gotowe do
wspotdziatania z innymi stuzbami w operacjach
zarzadzania kryzysowego, zaréwno na terytorium
Polski, jak i panstw sojuszniczych. Zadanie to staje sie
szczegolnie istotne w kontekscie rosnacego wykorzy-
stania dziatan nieregularnych w naszym sasiedztwie.
Niektore sytuacje moga wymagac skoordynowanej
odpowiedzi wojska i instytucji niemilitarnych.

Pomimo koncentracji na podstawowym zadaniu
obronnym, Polska bedzie gotowa do udziatu w ope-
racjach zagranicznych. Chcemy konstruktywnie
wzmacniac stabilny tad miedzynarodowy. Nasz
wktad bedzie stanowit wartos¢, ale przy minimal-
nym uszczupleniu potencjatu obronnego panstwa.
W tym celu w Sitach Zbrojnych RP zostana wska-
zane odpowiednie zdolnosci i formacje, zdolne
w wymierny sposob reprezentowac nasze panstwo
w misjach w postaci Polskich Kontyngentow Woj-
skowych. Dotozymy staran, by pozyskiwany sprzet
wojskowy, odpowiedni do uzycia w misjach, maégt
z rowna skutecznoscia wypetniac potrzeby obronne
w naszym kraju. m

In 2032, Polish Armed Forces have to show read-
iness in every aspect: they have to own state-of-the
art, powerful military equipment, well-trained
troops as well as tested and verified procedures. We
will try to keep in our reserve a part of ageing, but
properly modernized equipment. The command and
control system should be clear and ready for imme-
diate reaction in the time of crisis and war. Polish
leadership must have full situational awareness and
adequate military support to facilitate an effective
decision-making process. Poland will maintain its
contribution to NATO activities and will strengthen
cooperation with its Allies.

The future Polish Armed Forces have to be prepared
to co-operate with other governmental agencies and
services in the crisis management operations, both
on the territory of Poland and other allied states.
This objective becomes particularly important in
light of the growing use of irregular warfare in our
neighbourhood. Some situations may require a coor-
dinated response from both military and non-military
institutions.

In spite of focusing on the main objective of defend-
ing the territory of Poland, we will remain prepared
to undertake operations abroad. We are committed to
reinforcing a stable international order. Our contri-
bution will be constructive, but it cannot significantly
deplete our national defence potential. To achieve this
goal, we are going to declare concrete capabilities and
formations which will be deployable to international
missions in the framework of Polish Military Contin-
gents. We will make every effort to acquire equipment
equally effective for fulfilling both the needs of our
national defence and those of foreign missions. m
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Najwazniejszym rezultatem Strategicznego Przeglgdu Obronnego 2016
jest model przysztych Sit Zbrojnych RP, wskazujgcy kierunek zmian,
ktore powinny byc wprowadzane w najblizszych pietnastu latach.

The most important outcome of the Strategic Defence Review of
2016 is the model of the future Polish Armed Forces showing the
direction of changes to be introduced in the coming fifteen years.
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THE MODEL OF POLISH ARMED FORCES IN 2032

NATO pozostaje najpotezniejszym sojuszem militarnym,
zas Polska dotozy wszelkich staran aby pozostat
on gwarantem pokoju i dobrobytu w Europie

NATO remains the world’s most powerful military alliance,
and Poland will make every effort to ensure that it remains

a guarantor of peace and prosperity in Europe

Byt on konstruowany w oparciu o proces anali-
tyczny z wykorzystaniem badan delfickich, analizy
doswiadczen (w tym obserwacje z konfliktéw ostat-
nich lat, np. na Ukrainie) i ekspertyz, strategicznych
gier wojennych, a takze analiz ., koszt-efekt”. Wazne
wnioski przyniosto ¢wiczenie dowddczo-sztabowe
pk. ZIMA-17. W tworzenie modelu zaangazowano
kilkudziesieciu doswiadczonych oficeréw o réz-
nych specjalizacjach, reprezentujacych wszystkie
rodzaje sit zbrojnych. Zespot dazyt do wypracowania
rozwiazania optymalnego, wynikajacego z potrzeb
operacyjnych, mozliwosci finansowych panstwa oraz
najbardziej wymagajacych scenariuszy rozwoju sytu-
acji. Szczegotowe decyzje w tej sprawie beda jeszcze
podlegac¢ weryfikacji, poniewaz jednym z priorytetdw
projektowanego systemu planowania obronnego
bedzie szybkie i skuteczne reagowanie na zmiany
w otoczeniu bezpieczenstwa panstwa. Ogélne kierunki
zostaty jednak nakreslone.

NATO pozostaje najpotezniejszym sojuszem mili-
tarnym, zas Polska dotozy wszelkich staran aby
pozostat on gwarantem pokoju i dobrobytu w Euro-
pie. Integracja w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim, jak
i przynalezno$c¢ do Unii Europejskiej, przyczyniaja sie
do ogolnej stabilnosci kontynentu, w tym naszego
panstwa. Waznym elementem tej architektury bedzie
utrzymanie zaangazowania militarnego i politycznego
Stanow Zjednoczonych. Widzimy bardzo dobre per-
spektywy dalszego rozwoju dwustronnej wspotpracy
wojskowej z Waszyngtonem.

This model was built by means of an analytical process
using the Delphi method, lessons learned (including
observations from the recent armed conflicts, such
as the one in Ukraine), expert opinions, strategic
war-games and cost-effect analyses. Important feed-
back was provided by the “ZIMA-17" command post
exercise. The model was prepared by a team of over
50 experienced officers with various specializations
representing all services and branches of the armed
forces. The team endeavoured to work out an opti-
mal solution resulting from the operational needs
and the financial resources of the country as well as
the most demanding scenarios of our international
security realities. Specific decisions following the
recommendations from the exercise are still to be
verified, because one of the priorities of the envisaged
defence planning process will be the ability to react
quickly and effectively to changes in the security envi-
ronment of the country. General directions, however,
were already sketched.

NATO remains the world's most powerful military
alliance, and Poland will make every effort to ensure
that it remains a guarantor of peace and prosperity
in Europe. The North Atlantic Alliance, as well as the
European Union, have contributed to producing unpar-
allel stability of the continent. An important element of
this architecture will be the continuation of the mili-
tary and political engagement of the United States. We
see very positive prospects for further development of
our military cooperation with Washington.
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Istotne bedzie réwniez wzmacnianie wspdtpracy
wojskowej w naszym regionie, szczegdlnie w basenie
Morza Battyckiego, wérdd panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej, z Rumunia i cata wschodnia flanka NATO.
Powinna sie ona objawia¢ w intensyfikacji ¢wiczen,
tworzeniu wspélnych dowodztw i formacji, a takze
- w miare mozliwosci - wspdlnym pozyskiwaniu
wybranego sprzetu wojskowego. Widzimy perspektywy
rozwoju partnerskich relacji z Berlinem. Wraz z Niem-
cami i Dania oraz przy wspotpracy ze strony innych
sojusznikow, wspottworzymy najwieksze regionalne
dowddztwo typu korpusnego. , Chcemy utrzymac jego
kluczowa role dla bezpieczenstwa wschodniej flanki
NATO. Jednoczesnie planujemy utworzenie kolejnego
dowodztwa w Krakowie, z nadzieja na to, ze réwniez
stanie sie platforma wspodtpracy regionalnej, w tym
w zakresie misji UE. Z zadowoleniem witamy rosnaca
aktywnos$¢ Wielkiej Brytanii w regionie i liczymy na
wzmocnienie wspdlnych wiezi.

Sity Zbrojne RP w 2032 roku beda jedna z najno-
woczesniejszych i najliczniejszych armii w Europie.
Sktadac sie na nie bedzie piec¢ rodzajow sit zbrojnych:
Marynarka Wojenna, Sity Powietrzne, Wojska Ladowe,
Wojska Obrony Terytorialnej oraz Wojska Specjalne.
Podstawowym warunkiem ich efektywnosci bedzie
umiejetnosc wspotdziatania w operacji potaczonej,
szczegolnie wojsk operacyjnych z zotnierzami obrony
terytorialnej. Nacisk na tego typu integracje zostanie
potozony w zintensyfikowanym programie ¢éwiczen
i gier wojennych.

THE MODEL OF POLISH ARMED FORCES IN 2032

Additionally, an essential element of our security
will be enhancing military cooperation in our region,
especially in the Baltic, among the members of the
Visegrad Group, with Romania and all other countries
on NATO's Eastern Flank. This cooperation should
manifest itself in the intensification of exercises, the
creation of joint commands and units, and - if pos-
sible - in the joint acquisition of military equipment.
We see outlooks for strengthening our partner-
ship with Berlin. With Germany and Denmark, and
with cooperation of other Allies, we jointly maintain
the largest corps-level headquarters in the region.
We want to retain its crucial role for the security of
NATO'’s Eastern Flank. Simultaneously, we plan to
establish an additional command HQ in Cracow, with
the aim of facilitating regional cooperation, includ-
ing within the framework of EU missions. We look
forward to increasing involvement by Great Britain
in the region and we count on consolidating our bilat-
eral bonds.

The Polish Armed Forces in 2032 will be one of
the most modern and most numerous militaries in
Europe. They will consist of five services: Land Forces,
Navy, Air Force, Special Operations Forces, and Ter-
ritorial Defence Forces. The prerequisite for success
will be their ability to interact with each other on joint
operations, especially between the operational forces
and Territorial Defence Forces. The emphasis on such
integration will be placed in the expanded programme
of exercises and war-games.
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W Swietle przeprowadzonych badan kluczowe dla
polskiej obronnosci pozostana jednostki Wojsk Lado-
wych i Sit Powietrznych. Analizy przeprowadzone
w ramach SPO wykazaty, ze istnieje potrzeba utwo-
rzenia czwartej dywizji wojsk operacyjnych. Nacisk
zostanie potozony na zwielokrotnienie mozliwosci
razenia, a przez to stworzenie potencjatuodstrasza-
nia. Srodkiem do uzyskania tego celu beda narzedzia
umozliwiajace zmniejszenie potencjatu bojowego
przeciwnika, jednak bez destabilizujacych skutkow
dla sytuacji miedzynarodowej, np. w wyniku wysokich
strat cywilnych. Wojska Specjalne wzmocnia swoj
potencjat, zaréwno w kontekscie dziatan o wysokiej
intensywnosci, jak i udziatu w operacjach zagranicz-
nych, o nizszym natezeniu. Wojska Obrony Terytorialnej
rozwina sie w petni, dysponujac zwiekszonym poten-
cjatem ogniowym, w celu wypetniania zroznicowanych
zadan, jednak ich gtdwna misja bedzie wspdtdziatanie
z wojskami operacyjnymi, gtownie jako lekka piechota.
Beda takze przystosowane do odpierania dziatan nie-
regularnych i wsparcie zarzadzania kryzysowego.
Istotne znaczenie bedzie miata Marynarka Wojenna,
ktdrej podstawowym zadaniem bedzie przygotowanie
ochrony polskiego Wybrzeza i uniemozliwienie prze-
ciwnikowi panowania nad potudniowym Battykiem.

Znacznie wieksza role niz w ostatnich latach beda
odgrywad wojska inzynieryjne i inne oddziaty wspar-
cia. Zamierzamy potozy¢ nacisk m.in. na kwestie
maskowania operacyjnego, dotychczas niedocenione
w odpowiednim stopniu. Odbudowane zostana réwniez
zdolnosci do inzynieryjnego zabezpieczenia przepraw.

Stata ostone zapewnia wojska cybernetyczne, koor-
dynujace zabezpieczenie i walke w cyberprzestrzeni.

As a result of the findings of research and analysis,
the key elements of the Polish defence will remain
to be Land and Air Forces. The SDR analytical pro-
cess proved a need to establish a new (fourth) division
of operational forces. We will strive to multiply fire-
power which will lead to the creation of deterrent
capabilities. The means to reach this goal will be the
introduction of assets diminishing enemy’s combat
capabilities, without destabilizing the international
order, e.g. resulting in high civilian casualties. The
Special Operations Forces will increase their poten-
tial, both with respect to conducting high-intensity
operations and their participation in lower-intensity
operations abroad. The Territorial Defence Forces
will achieve its full potential by providing them with
increased firepower. It will make it capable of fulfilling
various tasks, predominantly cooperating with opera-
tional forces and mainly acting as light infantry units.
They will also be ready to counter hostile irregular
warfare and provide assistance in crisis management
operations. The Navy will also play a significant role by
defending our coastline and denying enemy suprem-
acy over the southern Baltic.

Engineering and other combat support troops will
play an ever-increasing role. We intend to place more
emphasis on operational camouflaging, of which has
not been fully taken advantage. We will also re-estab-
lish river crossing capabilities.

Cyber units will be responsible for ensuring cyber
security on a continuous basis by coordinating and
supervising activities in the cyberspace. The Polish
Armed Forces will be prepared to operate in the
dynamic information environment, both proactively
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THE MODEL OF POLISH ARMED FORCES IN 2032

TEMAT: WYDATKI DO EFEKTYWNOSCI BOJOWEJ/(DEFENCE SPENDING AND COMBAT EFFECTIVENESS)
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OF THE POLISH ARMED FORCES

T
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WYDATKI OBRONNE (UDZIAL. W PKB)/DEFENCE SPENDING (% OF GDP)

Polskie wojsko bedzie przygotowywane do dziatania
w dynamicznym srodowisku informacyjnym, zaréwno
poprzez aktywne oddziatywanie, jak i obrone przed
obcymi operacjami. Zintegrowana zostanie dziatal-
nos¢ wojskowych stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za pozyskiwanie informacji.

Budowa nowoczesnych Sit Zbrojnych RP bedzie
wymagata przemyslanych zakupdéw i wskazania
odpowiednich kierunkow badan. Proces pozyskiwa-
nia sprzetu musi by¢ w wiekszym stopniu oparty na
ustrukturyzowanych danych. Zakupy beda podlegad
rygorystycznej metodologii badawczej, bazujacej
na ¢wiczeniach i symulacjach. Rozwiniete zostana
narzedzia do modelowania operacyjnego i budze-
towego. Dzieki tym zmianom planowanie rozwoju
Sit Zbrojnych RP stanie sie bardziej realistyczne.
Zagadnienie to wiaze sie z koniecznoscia stworzenia
systemu badan operacyjnych i pracy badawczej doty-
czacej organizacji wojsk.

Postawimy na rozwdj technologii, umozliwiaja-
cych nam zmniejszenie asymetrii strategicznych.
Dostepnos$¢ nowych $rodkéw, zwiekszajacych zasieg
i precyzje razenia, wzmocni nasz potencjat odstrasza-
nia. Proces modernizacji Sit Zbrojnych RP zostanie
przy tym wsparty przez jedne z najwyzszych w skali
NATO wydatki na obronnosc¢ - finansowanie powinno
do 2030 roku osiagnac poziom 2,5% PKB co powinno
by¢ traktowane jako niezbedne minimum. Dzieki
racjonalnemu wydatkowaniu zwiekszymy mozliwosci
obronne swoje i catego regionu.

Zdolnos¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP zosta-
nie usprawnione nie tylko poprzez ogélna reforme
aktualnego systemu kierowania i dowodzenia.

and by reacting to hostile actions. The functioning of
military institutions and services responsible for data
gathering will be integrated.

The development of the modern Polish Armed
Forces will require prudent acquisitions and the desig-
nation of appropriate directions of research. These
acquisitions need to be based even more than today
on disciplined data analysis. Proposed procurement
must be rigorously verified by means of exercises and
simulations. Tools for operational and financial mod-
elling, which will help the defence planning process
become more realistic, will have to be developed. This
issue requires the creation of a system of operational
testing and research informing the organizational pro-
cess of the military.

We will support the introduction of new technologies
allowing us to decrease current strategic asymmetry.
The availability of new assets increasing our firepower
in terms of range and precision will enhance our
deterrence potential. To help achieve this goal, the
process of modernisation of the Polish Armed Forces
will be accompanied by achieving one of the highest
levels of defence spending in NATO, which by 2030
should reach 2.5% of our GDP as a minimal objective.
Thanks to an expenditure rationalizing process, we
will increase defensive capabilities of our country and
of the whole region.

The command and control system of the Polish
Armed Forces will be improved not by a thorough reor-
ganization of the existent structure. We will restore
divisions as true tactical combat units, and not merely
administrative entities. By 2032 we will possess
autonomous systems enabling commanders to grasp



eIaWEY 1BqUIOY / ¥21BINM( ZSNIPE3JY JeW J0YD 1S 10}

m > MODEL Sit ZBROJNYCH RP 2032 > THE MODEL OF POLISH ARMED FORCES IN 2032

Odtworzymy role dywizji jako prawdziwie bojowych
zwiazkow taktycznych, a nie tworéw administracyjnych.
W 2032 roku bedziemy dysponowac zautomatyzowa-
nymi systemami, umozliwiajacymi dowddcom petny
oglad sytuacji, a przez to szybsze podejmowanie decy-
zji. Usprawniony zostanie przeptyw danych pomiedzy
wszystkimi szczeblami dowodzenia. System wymiany
danych zostanie dostosowany do dziatania w $rodo-
wisku walki o wysokim stopniu zaktécen. Informacje
beda zdobywane m.in. przez rozwiniete zdolnosci
do rozpoznania, ktére beda dziata¢ od najnizszego
szczebla organizacyjnego, w bardziej przyjaznym
otoczeniu prawnym i przy zwiekszonym wsparciu
technologicznym [(m.in. platform bezzatogowych].
Aparat rozpoznawczy na poziomie strategicznym
bedzie oparty m.in. o wtasne zdolnosci satelitarne.
Pozyskanie i wdrozenie nowych sensoréw bedzie
jednym z naszych priorytetow.

Znaczace s$rodki zostana zainwestowane w zwiek-
szenie mozliwosci w dziedzinie razenia, bedacych
kluczem do skutecznego odstraszania. Potozymy
nacisk na rozwoj i rozbudowe dalekosieznej arty-
lerii lufowej i rakietowej, co umozliwi w potaczeniu

the full operational picture and to take faster deci-
sions. The flow of information across all echelons of
command will be improved. The data-sharing system
will be adjusted to the conditions of a battlefield that
can be highly interfered by jamming. Intelligence will
be gathered by sophisticated reconnaissance assets
operating right from the lowest organizational level
in a friendlier legal environment and with advanced
technological support (i.a. unmanned platforms). The
strategic-level reconnaissance toolbox will include
national satellite capabilities. The process of procure-
ment and implementation of new sensors will be one
of our priorities.

Significant resources will be invested in order
to increase the range of operational fires, which is
a key to achieving effective deterrence. We will put
additional attention on the development of tube and
rocket artillery, which when employed in combina-
tion with the new attack helicopters, will enable the
delivery of more effective firepower. We will strive to
rely not only on traditional weaponry, but also exploit
relatively recent technologies such as directed-en-
ergy systems. By 2032, we will introduce new air and
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z nowymi $migtowcami szturmowymi, efektywny
manewr ogniowy. Bedziemy dazy¢ do oparcia sie nie
tylko na tradycyjnym uzbrojeniu ale réwniez na roz-
woju relatywnie nowych technologii, takich jak energia
skierowana. Do 2032 roku zostana wprowadzone nowe
zestawy rakietowe obrony przeciwpowietrznej, zaku-
pione w programach ,Narew” i ,\Wista”.. Zwiekszymy
fundusze na rozwdj technologii walki radioelektro-
nicznej. Istotnym elementem potencjatu razenia beda
srodki walki radioelektronicznej o skali dostosowanej
do operacji obronnej. Kluczowa role odstraszajaca
beda petnic¢ Sity Powietrzne, dysponujace bronia
precyzyjna dalekiego zasiegu, a takze samolotami
bojowymi piatej generacji. Zwiekszy sie ich potencjat
ilosciowy Dzieki wzmocnieniu nabrzeznych jednostek
rakietowych, zatogowym i bezzatogowym platformom
rozpoznawczym, nowoczesnym technikom walki
minowej, a takze nowym okretom podwodnym,
radykalnie wzrosna mozliwosci obrony Wybrzeza.
Wymienione wyzej zmiany przyczynia sie do budowy
polskiego kompleksu antydostepowego

Bedziemy kontynuowa¢ wprowadzanie nowych
pojazdéw opancerzonych. Beda sie one cechowac¢

THE MODEL OF POLISH ARMED FORCES IN 2032

missile defence systems procured in the Narew and
Wista programs. We will invest more in the develop-
ment of electronic warfare technologies, which will
become a significant element of our firepower tai-
lored to our operational needs. A crucial element of
our deterrence force will be played by the Air Force
equipped with long-range precision weapons and
the 5th generation combat aircraft, the number of
which will steadily grow. Due to the reinforcement
of the coastal missile units, manned and unmanned
reconnaissance platforms, modern mine warfare and
submarines, we will greatly increase our capabilities
to protect our coastline. The above adjustments will
contribute to the establishment of our national A2/
AD potential.

We will continue to introduce new armoured vehi-
cles, which are more resistant to enemy fire. A special
emphasis will be put on developing a new generation
main battle tank, potentially through international
cooperation.

The first and foremost goal of the future Polish
Armed Forces will be the ability to mobilize for con-
ducting effective collective defence operations, not
the struggle for superiority or projection of power.

We will create a new, effective system of logistical
support for the troops, operating on the principle that
each division will be assisted by its own organic sup-
port and supply unit in order to conduct autonomous
operations. The Polish Armed Forces will operate
in accordance with an intensified schedule of exer-
cises, both in the national and allied frameworks. The
former will result from a training doctrine integrating
the new national defence plan. It will take into account
the need for cooperation between the operational
units and the newly formed Territorial Defence Forces.
The training process of individual units and in the spe-
cialist training centres will be better synchronized.

The duty in the Polish Armed Forces should always
be considered as an opportunity to serve the country.
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wieksza odpornoscia na bron przeciwnika. Nacisk
w broni pancernej potozymy na rozwoéj czotgu nowej
generacji. Widzimy szanse na realizacje tego projektu
w formule miedzynarodowe].

Celem przysztych Sit Zbrojnych RP bedzie przede
wszystkim stworzenie warunkéw do mobilizacji i sku-
tecznej kolektywnej operacji obronnej, a nie walka
o przewage czy projekcja sity.

Zbudowany zostanie nowy, efektywny system
zabezpieczenia logistycznego wojska, opierajacy
sie na zapewnieniu wtasnego oddziatu wsparcia dla
kazdej dywizji, tak aby umozliwi¢ im autonomiczne
dziatanie. Sity Zbrojne RP beda dziata¢ wedtug zin-
tensyfikowanego planu ¢wiczen, zaréwno w formule
sojuszniczej jak i narodowej. Ten ostatni bedzie wyni-
kac¢ z doktryny szkolen, przewidujacej nowy plan
obrony kraju. Uwzgledni on m.in. potrzebe zintegrowa-
nia wojsk operacyjnych z nowotworzonymi Wojskami
Obrony Terytorialnej. Proces szkoleniowy w poszcze-
gélnych jednostkach i specjalizacjach bedzie lepiej
zsynchronizowany.

Stuzba w Sitach Zbrojnych RP powinna by¢ zawsze
postrzegana jako mozliwos$¢ realnego przystuzenia
sie Ojczyznie.Chcemy jednak, aby byta tez dla kazdego
zotnierza szansa na rozwdj osobowosci i umiejetno-
sci. Istotnym czynnikiem wptywajacym na mozliwosé
uzupetniania kadr Sit Zbrojnych RP pozostana trendy
demograficzne, dotyczace catego panstwa. Odpowiedz
na to wyzwanie bedzie wymagaé od wojska dziatan
w wielu sferach, w tym poprawy wizerunku jako
pracodawcy. Niezbedne bedzie stworzenie lepszych
warunkdéw i nowych zachet do stuzby dla specjalistéw
w waskich specjalizacjach, pozadanych réwniez na
cywilnym, konkurencyjnym wobec wojska rynku pracy.

System ksztatcenia i szkolenia zostanie dostoso-
wany do zmieniajacych sie potrzeb wojska Elementem

At the same time, we wish it also to be a chance for
each soldier to improve his or her individual qualities
and skills. Demographic trends concerning all of soci-
ety are a crucial factor for the manning of the military.
In order to respond to this challenge, the army will be
required to undertake actions in many areas, includ-
ing steps to improve the image of the military as an
employer. It is crucial to create better conditions and
new incentives for specialists within narrow fields of
expertise who are also in demand on the competitive
civilian labour market.

The education and training system will be adjusted
to the evolving needs of the military. With regards to
the growing complexity of modern battlefield, quality

of training and doctrine will be even more impor-
tant. Training of soldiers will be intensified on all
levels and the priority will be support for the joint-
ness of activities, situational awareness, creativity
and commanders’ initiative. We will restore the role
of operational art. Other priority will be restoration
of the prestige of non-commisioned officers Corps.
We will ensure better job preparation for civilian per-
sonnel. Civilian oversight will be reinforced by the
broader participation of civilian experts in the Minis-
try’s workforce.

The analysis conducted during the Strategic Defence
Review of 2016 showed that professionalization had
been carried out in a misguided manner. Even though
we will try to be flexible (e.g. proposing opportuni-
ties for manning cyber units), all forms of military
service will be unified. Soon, we will inaugurate new
forms of short-term military training, which will be
based on volunteers. For the first time in 30 years,
the number of soldiers and civilian employees will
grow significantly. In the next eight years, the total
number of Polish Armed Forces will exceed 200,000
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Celem przysztych Sit Zbrojnych RP bedzie przede
wszystkim stworzenie warunkow do maobilizacji

i skutecznej kolektywnej operacji obronnej,

a nie walka o przewage czy projekcja sity

The first and foremost goal of the future Polish Armed Forces will

be the ahility to mohilize for conducting effective collective defence

operations, not the struggle for superiority or projection of power

zmian beda dziatania na rzecz lepszego przygotowa-
nia pracownikdw cywilnych. Zwiekszenie ich udziatu
w pracach resortu bedzie priorytetem w kontek-
Scie wzmacniania cywilnej kontroli nad Sitami
Zbrojnymi RP.

Przeprowadzone w trakcie SPO 2016 analizy
wykazaty, ze profesjonalizacja armii zostata przepro-
wadzona w nieprzemyslany sposdob. Cho¢ bedziemy
sie starali zachowaé elastycznos$é (proponujac np.
mozliwos$¢ wsparcia osobowego jednostek wojsko-
wych dziatajacych w cyberprzestrzeni), wszystkie
formy stuzby wojskowej zostana zunifikowane.
Wkrétce zainaugurujemy nowe formy krotkiego
przeszkolenia wojskowego, ktére przy zaspokojeniu
potrzeb, oprzemy na ochotnikach. Po raz pierwszy od
30 lat istotnie wzrosnie liczba zotnierzy i pracownikow
wojska. W ciagu 8 lat liczba zotnierzy przekroczy 200
tysiecy, wliczajac w to stuzacych w Wojskach Obrony
Terytorialnej. W zwiazku z tym niezbedne beda sys-
tematyczne monitorowanie potencjatu osobowego
wojska i ewentualne dziatania w celu zwieksze-
nia liczby rekrutéw. Zmiany te, spowoduja réwniez
zwiekszenie potrzeb w zakresie infrastruktury, ktora
w ostatnich dekadach byta redukowana. O potencjale
obronnym stanowi nie tylko technika bedaca w rekach
zotnierzy. Biorac pod uwage ztozonos$¢ wspétczesnego
pola walki, jeszcze wieksze znaczenie ma poziom
wyszkolenia oraz jakosc¢ doktryny. Dlatego zintensyfi-
kowane zostanie szkolenie na wszystkich szczeblach,
a jego priorytetem bedzie dziatanie w Srodowisku
potaczonym, wspieranie $wiadomosci sytuacyjnej,
kreatywnosci i inicjatywy dowddcow na wszystkich
szczeblach. Odbudowana zostanie rola sztuki ope-
racyjnej. Innym priorytetem dziatan poprawiajacych
potencjat kadry zawodowej bedzie rozwoj i zwieksze-
nie prestizu korpusu podoficerskiego. m

troops, including the Territorial Defence Forces.
Accordingly, it will create the necessity for systematic
monitoring of the all personnel with a capability to
make necessary adjustments in order to increase the
number of recruits. Those changes will also create
a need for new infrastructure, which has been reduced
in the last decades. m
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Zmiany w systemie kierowania i dowodzenia sg jedng z palgcych potrzeb
Sit Zbrojnych RP, zas efekty ich wdrozenia uwidocznig sie juz od 2018 roku.

Changes in the command and control system are the most urgent need for
the Polish Armed Forces, and their effects will be seen already in 2018.
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Priorytetem w tej kwestii stato sie uproszczenie catego
systemu, jasne rozdzielenie odpowiedzialnosci w jego
ramach, a takze zwiekszona hierarchicznosc i jed-
noznaczne wskazanie najwyzszego ranga dowodcy.
Uporzadkowane w jednej, kompleksowej ustawie
zostana rowniez kwestie zwiazane z kierowaniem
obrona panstwa.

Reforma systemu kierowania sprawi, ze osoby
odpowiadajace za dowodzenie Sitami Zbrojnymi
RP w czasie wojny beda miaty wptyw na ich rozwdj
w czasie pokoju. Nowy system umozliwi tatwa trans-
formacje z czasu ,.P” do czasu ,W". Zintensyfikowany
zostanie program ¢wiczen dla oséb na stanowiskach
kierowniczych i dowddczych - beda one regularnie
uczestniczy¢é w grach wojennych, organizowanych
przez specjalna komoarke resortu obrony. Wnioski
z takich przedsiewzieé¢ beda miaty przetozenie na
plany operacyjne i rozwoju Sit Zbrojnych RP.

W zreformowanym systemie role , pierwszego zot-
nierza” bedzie petnic Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego i podlegajace mu nowe dowddztwa rodzajow
sit zbrojnych: Marynarki Wojennej, Sit Powietrznych,
Wojsk Ladowych, Wojsk Obrony Terytorialnej i Wojsk
Specjalnych. W kompetencjach Szefa SGWP znajda sie
m.in. dowodzenie sitami zbrojnymi w kraju i zagra-
nica, a takze planowanie ich strategicznego uzycia.
Reforma systemu byta projektowana, tak aby tworzyc
spojna catosc z proponowanym modelem Sit Zbroj-
nych 2032.

Rozformowane zostana Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwo Operacyjne
Rodzajéw Sit Zbrojnych. Zadania pierwszego przejma
wspomniane dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, zas

The priority in this matter is a simplification of the whole
system, a clear separation of responsibilities amongst
commands, as well as strengthened the hierarchy and
establishing a clear designation of the highest ranked
commander. Issues related to command and control
will be sorted out in one comprehensive legal act sub-
ject to approval by the parliament.

The reform of the command and control system
will empower commanders charged with leading the
military during conflict to have more leverage on the
development of the armed forces during peacetime.
The new system will facilitate the transformation
during escalation from peace to war. Senior civilian
and military leadership will participate in an intensi-
fied programme of exercises and staff trainings - they
will also regularly participate in war-games organ-
ised by a special cell within of the Ministry of National
Defence. Conclusions from such activities will have an
influence on the operational plans and the develop-
ment of the Polish Armed Forces.

After the reform, the role of the “first soldier” will
be played by the Chief of the General Staff of Armed
Forces and the subordinated new commands of the
individual services of the armed forces: Land Forces,
Air Force, Navy, Special Operations Forces, and Ter-
ritorial Defence Forces. The Chief of the General Staff
will be also responsible for commanding the armed
forces in the country and abroad, as well as planning
of their strategic employment. The reform of the
system was designed so as to be coherent with the
proposed model of the 2032 Polish Armed Forces.

The General Command of the Armed Forces and the
Operational Command of the Armed Forces will be




drugiego, nowoutworzony Inspektorat Szkolenia
i Dowodzenia, ktory bedzie réwniez koordynowat
kwestie szkoleniowe. Zaréwno on, jak i Inspekto-
rat Wsparcia Sit Zbrojnych, podlegac beda Szefowi
SGWP. Szef SGWP bedzie wspomagany przez dwdch
zastepcow, odpowiedzialnych za planowanie operacji
obronnejiwsparcie sit zbrojnych. Z uwagi na donioste
znaczenie kwestii logistycznych, Inspektorat Wspar-
cia Sit Zbrojnych zostanie przeniesiony na poziom
strategiczno-operacyjny.

Sztab Generalny WP bedzie czescia urzedu cen-
tralnego MON, wypetniajac wytyczne kierownictwa
resortu obrony narodowej, tak aby zapewnic cywilna
kontrole nad Sitami Zbrojnymi RP. Pracownicy Sztabu
wdrazad beda zatozenia polityki obronnej prowadzone;j
przez kierownictwo resortu, a wypracowywanej w zre-
formowanym Pionie Polityki Obronnej MON.

Niezbedne sa nie tylko zmiany w systemie kiero-
wania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, ale réwniez
kierowaniu obrona panstwa. Wtadze panstwowe
powinny podja¢ refleksje w tym zakresie w najbliz-
szym czasie. Pomocnym przyczynkiem do tej refleksji
beda przygotowywane po raz pierwszy od trzynastu
lat éwiczenia tego wymiaru naszego bezpieczenstwa.
Celem zmian powinno by¢ ujednolicenie systemu kie-
rowania obrona, uczynienie go bardziej efektywnym
i podatnym na przejscie do wyzszych standw gotowo-
Sci i reagowania obronnego oraz kryzysowego. m
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disbanded. The tasks of the former will be transferred
to service commands, and the tasks of the latter to the
newly established Training and Command Inspector-
ate, which will also coordinate training issues. Both the
Training and Command Inspectorate and the Support
Inspectorate of the Armed Forces will be subordinated
to the Chief of the General Staff. He will be supported
by two deputies, responsible for the planning of
defence operations and for the support of the armed
forces respectively. Due to the importance of logistics,
the Support Inspectorate of the Armed Forces will be
elevated to the strategic-operational level.

The General Staff will be a part of the Ministry of
National Defence, following the guidelines of the lead-
ership in order to ensure civilian control of the military.
The officers of the General Staff will be implement-
ing defence policy guidelines created in the reformed
MOND Defence Policy Division and approved by the
civilian leadership of the Ministry.

Itis obligatory to change not only the command and
control system of the armed forces, but also of the
whole national defence process. Polish leadership
should consider this issue promptly. Especially help-
fulin this case, will be the first in last thirteen years,
exercise dealing with the mentioned dimension of our
security. The required end state should be concen-
trating all instruments of national defence oversight
in the hands of one central authority of the executive
branch of the government. The system should be more
effective and able for a smooth transition into higher
states of readiness. ®
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OBRONA NARODDOWA

JAKO WYSILEK
CALEGO PANSTWA

National Defence as an All-Nation Effort

Skuteczna obrona wymaga wspotdziatania wojska
Z innymi elementami panstwa.

Effective defence requires effective coordination
between the military and other state institutions.
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Gotowe do mobilizacji musza by¢ rowniez Rada
Ministréw, organy centralne, wtadze samorzadowe
czy przedsiebiorstwa o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. Dziedzina ta zostata zanie-
dbana w ostatnich dekadach, m.in. poprzez przyjecie
nierealistycznych zatozen dotyczacych bezpieczen-
stwa panstwa, takich jak wskazanie ryzyka konfliktu
zbrojnego w regionie jako minimalnego. Spowodowato
to spadek znaczenia kwestii obronnych w wielu insty-
tucjach. Zespot Strategicznego Przegladu Obronnego
uznat odbudowe zdolnosci panstwa polskiego w tym
zakresie za kolejny z priorytetdw.

Cho¢ w tej dziedzinie czynimy zaledwie pierwszy
krok, chcemy zacza¢ od odpowiednich regulacji.
Bedziemy dazy¢ do skodyfikowania prawa obronnego.
Podstawa prawna pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa zostanie ujeta w jednej ustawie.
Bedzie ona m.in. opisywac¢ szczegélna role Wojsk
Obrony Terytorialnej w tym zakresie. Jasno okreslona
zostanie odpowiedzialno$¢ najwazniejszych organow
w zakresie przygotowan obronnych, a takze ich relacje
z MON. Bedziemy dziata¢ na rzecz zwiekszania $wia-
domosci obronnej u 0sdb zajmujacych kierownicze
stanowiska w panstwie.

Najwazniejszym warunkiem zbudowania sku-
tecznego mechanizmu reakcji catego panstwa na
zagrozenia kryzysowe lub wojenne beda rozwiazania
praktyczne. Resort obrony narodowej opracuje nowy
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The Council of Ministers, other central bodies, local
authorities and business enterprises of critical impor-
tance to the country’s security, should also be ready for
mobilisation. This domain had been neglected during
the previous decades by adopting unrealistic assump-
tions pertaining to the security of the country, such as
assessing the risk of a military conflict in the region
as “marginal”. It degraded the meaning of defence
issues in many institutions. The Strategic Defence
Review Team decided to make the reconstruction of
such capabilities as one of the top priorities.

Although we are taking the first step in the right
direction, we wish to start with appropriate regula-
tions. We will strive to codify the defence law. The
legal basis for non-military national defence prepa-
rations will be covered in one parliamentary act. It
will define, among other things, the special role of
Territorial Defence Forces, and it will clearly deter-
mine the responsibilities of the central bodies in the
sphere of defence preparations as well as their rela-
tionship with the Ministry of National Defence. We will
work in favour of increasing defence awareness of the
country’s leadership.

The main requirement for the effective mechanism
of response of the whole country to emergencies or
military threats will be practical solutions. The defence
ministry will create a new system of incentives for the
entrepreneurs qualified to participate in the Economy
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Uproszczone i usystematyzowane zostang zasady
wspotpracy z organizacjami proobronnymi

The rules of cooperation with the pro-defence

organizations will be simplified and systematized

system zachet dla przedsiebiorcow, kwalifikujacych
sie do uczestnictwa w Programie Mobilizacji Gospo-
darki. Zostanie on uproszczony, z korzyscia dla MON
i przedsiebiorcéw. Zasady uruchomienia programu
stana sie bardziej elastyczne, tak aby w razie zagro-
zenia wojna wysitek mobilizacyjny mogt zostaé podjety
z odpowiednim wyprzedzeniem. Bedziemy dazyli do
uwzglednienia w wiekszym stopniu niz dotychczas
potrzeb Sit Zbrojnych RP w planowaniu przestrzen-
nym naszego kraju.

System pozyskiwania i eksploatacji sprzetu woj-
skowego zostanie uproszczony, zas sama procedura
zoptymalizowana. Skrécona zostanie faza analityczno-
-koncepcyjna, zas liczba podmiotoéw zaangazowanych
w proces zredukowana. Jednoczesnie, bedziemy dazyc
do usprawnienia zarzadzania eksploatacja sprzetu,
poprzez analizowanie catego cyklu jego uzycia. Wyzej
wymienione kwestie, zostana bardziej szczegétowo
przedstawione w ,,Narodowej Polityce Zbrojeniowej".

Uproszczone i usystematyzowane zostana zasady
wspotpracy z organizacjami proobronnymi. Nieustaja-
cym priorytetem resortu bedzie stymulowanie postaw
patriotycznych, a takze innych wartosci sprzyjajacych
ksztattowaniu sie polskiej kultury strategicznej.
Chcemy umacnia¢ $wiadomos$¢ obywatelska doty-
czaca sytuacji w otoczeniu panstwa i roli Sit Zbrojnych
RP w jego bezpieczenstwie. m

Mobilization Programme. It will be simplified to bene-
fit both the Ministry of National Defence and business.
The rules to initiate this programme will become more
flexible, so that in the risk of war, mobilization could be
made well in advance of hostilities. While conducting
national level infrastructure planning, we will attempt
to incorporate the needs of the Polish Armed Forces
much better than in past.

The systems of acquisition and utilisation of mili-
tary equipment will be simplified and their processes
optimized. The analytical-conceptual phase will be
shortened and the number of entities involved in the
process will be reduced. At the same time, we will
strive for more effective equipment management
through monitoring its whole life-cycle costs. All the
above issues will be dealt with in more detail in the
National Armaments Policy.

The rules of cooperation with the pro-defence
organizations will be simplified and systematized. The
perpetual priority of the ministry will be the encour-
agement of patriotic attitudes and other favourable
values for shaping the Polish defence culture. We wish
to strengthen civic awareness with regard to the cir-
cumstances in the direct vicinity of the country and
the role of the Polish Armed Forces in providing for
its security. m
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POLITYKA
OBRONNA OPARTA
NA ANALIZIE DANYCH

Defence Policy Based on Data Analysis

Niezaleznie od zréznicowanych wizji rozwoju wojska, jakie mogg pojawiac sie
w panstwie demokratycznym, rzgd Rzeczypospaolitej Polski powinien miec
mozliwosc prowadzenia polityki obronnej opartej na rzetelnej analizie danych.

Regardless of diverse visions for the militaries’ development,
which are natural in any democratic state, the Polish
government should have the opportunity to pursue its
defence policy based on comprehensive data analysis.
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W tym celu zreformowany i wzmocniony zostanie
Pion Polityki Obronnej w urzedzie centralnym Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. Zbudowane zostana
zdolnosci analityczne w zakresie oceny $rodowiska
bezpieczenstwa, planowania rozwoju Sit Zbrojnych
RP i oceny ogdlnego poziomu obronnosci panstwa.
Powstawaé w nim beda zreby niemilitarnego i mili-
tarnego planowania obronnego (we wspétpracy ze
Sztabem Generalnym WP). Organizacja prac anali-
tycznych bedzie polega¢ na budowaniu spotecznosci
eksperckiej w MON, a takze integrowaniu wiedzy
istniejacej juz w réznych instytucjach, publicznych
i niepublicznych. Wykorzystywane beda nie tylko
klasyczne techniki analityczne, ale rowniez specjali-
styczne narzedzia informatyczne czy stale rozwijane
gry wojenne i symulacje.

Gtéwnym zadaniem zreformowanego Pionu Polityki
Obronnej bedzie koordynowanie i wypracowanie poli-
tyki obronnej, uwzgledniajacej wymagania polityczne
oraz potrzeby armii i catego systemu obronnego.
Pion stanie sie koordynatorem przygotowan mili-
tarnych i niemilitarnych. Do jego zadan bedzie tez

DEFENCE POLICY BASED ON DATA ANALYSIS
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To this end, the Ministry’s Defence Policy Division
will be reformed and reinforced. Analytical capabili-
ties in such areas as the assessment of the security
environment, planning of the Polish Armed Forces
development, and the overall evaluation of national
defence, will be created. The team will create guide-
lines for both the military and non-military defence
planning (in cooperation with the General Staff]. The
organisation of the analytical process will rely on
a dedicated expert group within the Ministry, which
will be tasked with aggregating knowledge from the
currently existing public and private institutions. It
will use not only classic analytic techniques, but also
specialised IT tools, as well as continuously updated
war-games and simulations.

The focal mission of the reformed Defence Policy
Division will be the coordination and formulation of
defence policy taking into consideration both politi-
cal requirements and the specific needs of the whole
defence system. The Defence Policy Division will coor-
dinate both military and non-military preparations.
Another task of the Defence Policy Division will be
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nalezato tworzenie dokumentéw strategicznych na
uzytek kierownictwa resortu. Prowadzone beda row-
niez wycinkowe analizy wybranych obszaréw systemu
obronnego o charakterze strategicznym.

Strategiczny Przeglad Obronny 2016 byt inno-
wacyjny i zainicjowat wazne zmiany. Nalezy jednak
dazy¢ do udoskonalenia jego metodologii, zbudowania
odpowiednich baz danych, a takze stworzenia trwa-
tego mechanizmu poznawania i zaspokajania potrzeb
Sit Zbrojnych RP. Przeglad bedzie wiec procesem
cyklicznym, prowadzonym wedtug statej metodo-
logii, wspomaganym przez odpowiednie narzedzia
analityczne. Stanie sie mechanizmem wspotpracy
z kluczowymi sojusznikami. Jego organizacja zajmie
sie wyspecjalizowana komorka organizacyjna Pionu
Polityki Obronne;j.

Raport ze Strategicznego Przegladu Obronnego
2016 bedzie najwazniejszym dokumentem resortu
obrony narodowej o charakterze strategicznym.
Wdrazanie jego rekomendacji oraz ocena ich skutkow
beda prowadzone w sposdb ciagty, tak aby postawione
przez resort cele byty systematycznie rozliczane. m

DEFENCE POLICY BASED ON DATA ANALYSIS

to draft documents of strategic importance for the
Ministry’s leadership. Within the Defence Policy Divi-
sion analyses concerning selected areas of strategic
importance of the defence system will be conducted.

The Strategic Defence Review of 2016 was innova-
tive and initiated important changes. Nevertheless, we
should all strive to perfect its methodology, to build
appropriate databases and to create a permanent
mechanism of learning and fulfilling the needs of the
Polish Armed Forces. The review will be thus a cyclical
process, conducted according to a set methodol-
ogy and supported by proper analytical tools. It will
become a mechanism of cooperation with key Allies.
Its organisation will be managed by a specialised cell
within the Defence Policy Division.

The report of the Strategic Defence Review of 2016
will be the most important strategic document of the
defence ministry. The implementation of its recom-
mendations and the assessment of its results will be
continuously checked in order to systematically settle
the objectives set by the defence ministry. m












