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Od redakcii

Z satysfakcjq informujemy, Ze 1 sierpnia 2015 rokuw Belwederze prezydent RP
awansowat do stopnia generata broni gen. dyw. dr. Anatola Wojtana, a do
stopnia generata brygady — ptk. prof. dr. hab. Mariusza Wiatra. Nominowanym
cztonkom naszej Rady Naukowej serdecznie gratulujenty.

W tym numerze kwartalnika dziat ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢” obejmuje
nastepujqce artykuty: gen. dyw. w st. spocz. prof. dr. hab. Bogustawa Packa o dziataniach
ukierunkowanych na reforme Narodowych Sit Rezerwowych, wzmacnianiu wiezi Sit
Zbrojnych RP ze spoteczeristwem oraz poszerzaniu ich spotecznego zaplecza, ptk. prof. dr.
hab. Marka Wrzoska o istocie wojny hybrydowej, jej uwarunkowaniach i czynnikach wy-
rozniajqcych wskazanych na przyktadzie konfliktu Rosji z Ukraing, prof. dr. hab. Jozefa
Zawadzkiego o transformacji organizacyjnej i zadaniowej terroryzmu miedzynarodowego
przedstawionej w kontekscie dziatan Paristwa Islamskiego, ptk. dr. Mirostawa Banasika o
postanowieniach szczytu NATO w Newport, prof. dr. hab. Andrzeja Ciupiniskiego o bilan-
sie dziatani Unii Zachodnioeuropejskiej oraz mgr Marty Bustowicz o koncepcjach rozwiq-
zan systemowych majqcych na celu zapewnienie bezpieczeristwa parstwa.

W dziale ,,Sztuka wojenna’ polecamy dwa artykuty: prof. dr. hab. Lecha Wyszczelskiego
o teoriach wojen, ktore rozwinety sie po rozpadzie starego systemu spoteczno-polityczne-
go S$wiata, to jest o teorii fal cywilizacyjnych, walki informacyjnej i tak zwanych nowych
wojen, oraz pptk. dr. Andrzeja Wszendyrownego o trudnych poczatkach funkcjonowania
i ksztatcenia Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego.

Z dziatu ,,Doswiadczenia” rekomendujemy tekst mgr. Karola Lewandowskiego poswie-
cony kompetencjom cywilnych organow paristwa w dziedzinie kontroli nad sitami zbrojny-
mi w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, dr. Pawta Borka o antyparistwowej
dziatalnosci Komunistycznej Partii Polski w Wojsku Polskim w okresie miedzywojennym —
o tlumieniu dziatalnosci wywrotowej i zwalczaniu komunistycznych siatek szpiegowskich
w armii, a takze artykut pptk. dr. Krzysztofa Nowackiego o historii WyzZszej Szkoty Oficerskiej
Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu.

Polecamy rowniez artykuty z pozostatych dziatow. O modelu kompetencji spotecznych
zwiqzanych z petnieniem funkcji dowodczych pisze mjr mgr Grzegorz Predel w dziale
» Edukacja”, a strategie kreowania infrastruktury teleinformatycznej systemow dowodze-
nia i zarzqdzania kryzysowego omawiajq mgr Wojciech Zaskorski i ptk w st. spocz. prof.
dr hab. Piotr Zaskorski w dziale , Technika i logistyka”. Lamy dziatu ,,Czytelnicy piszq”
udostepnilismy w tym numerze miedzy innymi pracownikowi naukowemu Karakatpackiego
Uniwersytetu Paristwowego im. Bardaqa w Uzbekistanie, dr. Bahtiyarowi Genjemuratowowi.

Zyczymy przyjemnej lektury. Zachecamy do wspdtpracy z naszym czasopismem.

ptk rez. dr Jozef Zieliniski
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Struktura

stanOw osobowych

Sit Zbrojnych RP

11ch spoteczne zaplecze

Nowe zagrozenia w Srodowisku bezpieczenstwa na Swiecie sktonity rzady panstw
europejskich, w tym Polski, do wprowadzenia wysoko wyszkolonych i profesjonal-
nych armii zawodowych. Autor wskazuje, ze z profesjonalizacji armii wynikaja zobo-
wigzania dla spoteczenstwa polegajace na tworzeniu spotecznego zaplecza obron-
nego Rzeczypospolitej Polskiej. W wyniku tych zmian resort obrony narodowej
powotat Narodowe Sity Rezerwowe (NSR) w celu tworzenia zasob6w osobowych zot-
nierzy rezerwy taczacych prace cywilng z obowigzkami wojskowymi. Takie zasoby
maja znaczenie dla wzmacniania strategicznej odpornosci kraju na ewentualng
agresje i wykorzystania na jego potrzeby lokalnych inicjatyw obywateli skupionych
w réznego rodzaju organizacjach proobronnych.

Autor podkresla, ze zwiekszenie zasobow wyszkolonych rezerw osobowych na
potrzeby obronne panstwa lezy w interesie nie tylko sit zbrojnych, lecz takze cate-
go spoteczenstwa. Przyczyni sie zaréwno do efektywnego i racjonalnego uzupetnie-
nia stanéw osobowych sit zbrojnych, jak i do zwiekszenia Swiadomosci spotecznej
probleméw bezpieczenstwa i obronnosci. Umozliwi takze udziat w systemie obron-
nym formacji o charakterze ochotniczym.

Nowe mozliwosci wykorzystania potencjatu obywatelskiego i proobronnych orga-
nizacji pozarzadowych pozwolg na wzmocnienie zdolnosci bojowej wojsk operacyj-
nych i utworzenie elementéw komponentu terytorialnego nowego typu oraz na
wzmocnienie zaplecza spotecznego sit zbrojnych.

wojsko, proobronno$é, obrona terytorialna, kryzys, wojna

d poczatku XXI wieku obserwujemy generalne przewartoscio-
wania w Srodowisku bezpieczenstwa. W rezultacie zaniku dwu-
biegunowego podziatu §wiata zmniejszyto si¢ prawdopodobieri-
stwo zaistnienia konfliktéw globalnych poréwnywalnych z wojnami
Swiatowymi. Do przesztosci juz nalezy zimnowojenny stan napigcia,
kiedy to réwnowaga strachu powstrzymywata mocarstwa od starcia zbroj-
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Bezpieczenstwo i obronnos¢

nego!. Na pierwszy plan wysunely si¢ jednak zagrozenia innego typu, tak zwane asymetrycz-
ne, jak na przyktad terroryzm, zagrozenia pozamilitarne i lokalne konflikty zbrojne o mniej-
szej intensywnosci.

Nowe zjawiska w Srodowisku bezpieczenstwa i zwiazane z nimi zmiany misji oraz zadan
sit zbrojnych sklonity rzady panstw europejskich, w tym Polski, do wprowadzenia armii za-
wodowych. Armie profesjonalne w wigkszym stopniu zaspokajaja wspétczesne potrzeby, po-
niewaz sa gotowe w krétkim czasie reagowac na ré6znego rodzaju zagrozenia na terenie kra-
ju i poza jego granicami. Maja w wyposazeniu nowoczesniejsze uzbrojenie, sa bardziej
mobilne, gotowe do dziatania w krétkim czasie, zdolne do przerzutu i intensywniej szkolone.

Z profesjonalizacji armii, mimo ogdlnych korzysci, wynikaja jednak pewne problemy.
Migdzy innymi zmienity si¢ relacje wojsko—spoteczenistwo. W warunkach armii masowe;j,
gdy wigkszos¢ miodych mezczyzn byta powotywana do wojska, relacje ze spoteczeristwem
byly w naturalny sposéb silniejsze. W warunkach armii profesjonalnej sa one ostabione.
Istotnym elementem armii profesjonalnej jest brak naturalnego doptywu duzej liczby prze-
szkolonych rezerw do wykorzystania w czasie wojny.

Poszczeg6lne kraje usituja stworzy¢é pewne mechanizmy wzmacniania wigzi armii z na-
rodem: wprowadzajg obowiazek rejestracji (kwalifikacji) wojskowej oraz edukacji obron-
nej w szkotach, a takze r6zne formy krétkotrwatego ochotniczego szkolenia wojskowego
obywateli. Niekiedy sa instytucjonalnie ustanawiane spektakularne formy udziatu obywa-
teli w sprawach obronnych. Na przyktad we Francji istnieje Dzieit Obrony i Obywatelstwa
(Journée défense et citoyenneté — JDC), w ktérym udziat jest obligatoryjny, a polega na
uczestnictwie w prezentacjach dotyczacych obrony narodowej i mozliwos$ci zaangazowa-
nia obronnego obywateli3.

W Polsce w zasadzie jedynym organizacyjnym elementem wigzi wojska ze spoleczen-
stwem sg Narodowe Sity Rezerwowe (NSR), w ktérych zohierze rezerwy tacza pracg cy-
wilng z obowiazkami wojskowymi. Zaréwno pododdzialty NSR, jak i poszczegdlni zotnie-
rze rezerwy moga i powinni wspieraé przedsigwzigcia zwiazane z wychowaniem
patriotycznym i ksztattowaniem $wiadomosci obronnej. Udzial zotnierzy i pododdziatéw
NSR w éwiczeniach oraz zarzadzaniu kryzysowym stanowi potencjalny, naturalny kataliza-
tor rozwoju wspotpracy migdzy wojskiem a instytucjami publicznymi uktadu pozamilitar-
nego. Niemniej po prawie pigciu latach funkcjonowania NSR, mimo wprowadzanych reform,
konieczna staje si¢ zmiana ich organizacji.

Podobne spostrzezenia odnosza si¢ do spotecznych ruchéw i organizacji proobronnych.
Profesjonalne, mniejsze liczebnie sity zbrojne nie daja takich mozliwosci wspétpracy z or-
ganizacjami proobronnymi jak dawniej, tymczasem organizacje te moga odgrywaé wazna
rolg. Mowa o tym w dokumentach doktrynalnych, migdzy innymi w strategii bezpieczen-
stwa narodowego: Zrdznicowany wewnetrznie potencjat ochronny wspiera paristwo w reali-

1 J. Dean, The Warsaw Pact in the International System, w: The Warsaw Pact. Alliance in Transition? London 1984,
s. 238-245; vide: Sovetskad wnesnaa politika v gody holodnoj vojny (1945-1985). Novoe proctenie. L.1. Niezinski (red.).
Moskva 1995, s. 9-47.

2 Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, R. Zieba (red.), Warszawa 2008, s. 27-31.

3 Oficjalna strona administracji francuskiej: www.service-public.fr/particuliers/F871.xhtml [dostep: 23.04.2015].
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Struktura stanéw osobowych...

zacji zadan z zakresu bezpieczernistwa narodowego. Tworzony jest on przez [...] organizacje
pozarzgdowe.. %

Zagrozenia i konflikty zbrojne pojawiaja sig¢ coraz blizej naszych granic, co powoduje,
ze spoteczenistwo mocniej odczuwa potrzebe organizowania si¢ w celu obrony. W spote-
czenistwie polskim jest wielu pasjonatéw militariéw i wojskowosci chetnych do odbywania
szkolenia wojskowego lub parawojskowego oraz do wspoétpracy z Ministerstwem Obrony
Narodowej (MON).

Dlatego podjeto dziatania ukierunkowane na reform¢ NSR, wzmocnienie wigzi Sit
Zbrojnych RP (SZRP) ze spoleczenistwem oraz poszerzenie ich spotecznego zaplecza. Na
poczatku 2015 roku zostaly opracowane pod moim kierunkiem i zatwierdzone przez mini-
stra obrony narodowej dwa dokumenty koncepcyjne dotyczace tej problematyki: Koncepcja
doskonalenia funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych’ oraz Koncepcja doskonalenia
wspotpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi na rzecz wspar-
cia systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiejo. Wskazano w nich rozwiazania uspraw-
nienia organizacji zasobéw osobowych SZRP, w tym doskonalenia NSR, oraz budowania
mechanizméw spozytkowywania potencjatu spotecznych organizacji proobronnych w celu
wsparcia systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej zaréwno w zakresie przygotowywa-
nia rezerw osobowych sit zbrojnych, jak tez ich udziatu w reagowaniu kryzysowym.

W niniejszym artykule w syntetyczny sposéb przedstawiono giéwne zatozenia obu kon-
cepcji oraz sugestie ich realizacji.

Zmiany w Sitach Zbrojnych RP

Obszar funkcjonowania zasobéw osobowych, zwlaszcza rezerw SZRP, wymaga udosko-
nalenia, gléwnie pod katem wzmacniania strategicznej odpornosci kraju na ewentualna agre-
sj¢ 1 wykorzystania na jego potrzeby lokalnych inicjatyw obywateli skupionych w ré6znego
rodzaju organizacjach proobronnych. Aby przeprowadzi¢ skuteczne i racjonalne zmiany
w systemie funkcjonowania rezerw, konieczne jest spojrzenie na t¢ problematyke przez pry-
zmat funkcjonowania jednolitych SZRP oraz miejsca i roli w nich NSR.

Jednym z gtéwnych kierunkéw dziatania jest naliczanie Srodkéw finansowych pozwalaja-
cych na potencjalne osiagnigcie stanu ewidencyjnego do 120 000 zohierzy zawodowych.
W ramach tego limitu stanowisk stuzbowych i naliczonych dla niego Srodkéw budzetowych
okreslona czes¢ stanowisk zostanie uzupetniona zotnierzami NSR. Poniewaz koszty utrzyma-
nia i szkolenia sg nizsze w wypadku zotnierza NSR niz zotnierza zawodowego, srodki budze-
towe przeznaczone na dane stanowisko stuzbowe pozwola na sfinansowanie utrzymania, w za-
leznosci od potrzeb, jednego zolnierza zawodowego lub dwdch—trzech zotnierzy NSR.

4 Pkt 19 Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez prezydenta RP 5 listopada
2014 r., Warszawa 2014.

5 Koncepcja doskonalenia funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych zatwierdzona 20 marca 2015 r., materiat
niepublikowany.

6 Koncepcja doskonalenia wspétpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi na rzecz wsparcia
systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona 20 marca 2015 r., materiat niepublikowany.
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Obecnie zolnierzom NSR mozna nadawac przydzialy kryzysowe takze na stanowiska stuz-
bowe, na ktére juz zostaly nadane inne przydziaty kryzysowe (to jest kilku zotnierzom na
jedno stanowisko) oraz szkoli¢ ich w ramach rotacyjnych ¢wiczeri wojskowych. Na mozli-
wos$¢ nadawania przydziatéw kryzysowych kilku zotnierzom NSR na jedno stanowisko stuz-
bowe, a co za tym idzie odmiennego ksztattowania stanéw etatowych i ewidencyjnych zot-
nierzy NSR, pozwala przepis art. 59b ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu obowiazujacym od 1 sierpnia 2014 r.”

Nastgpne rozwiazanie to zmiana struktury stanu osobowego SZRP ze 100 000 zotnierzy za-
wodowych (wedhug stanu Sredniorocznego na 2015 rok) i 20 000 zohierzy NSR, na — odpo-
wiednio — 110 000 i 10 000. Ogdlny limit stanu ewidencyjnego zohierzy zawodowych bedzie
zwiekszany stopniowo. W ciagu najblizszych trzech lat przewiduje si¢ wzrost do 105 000 oraz
docelowo (w perspektywie nastgpnych pigciu lat) do 110000 zotnierzy zawodowych. Rozwigzanie
to jest pozadane i korzystne, pozwala bowiem na szybsze rozwinigcie sit zbrojnych, w razie
potrzeby, do petnego stanu etatowego. W wyniku takiego rozwiazania liczba stanowisk stuz-
bowych przeznaczonych dla zotnierzy NSR z liczby obecnie wynoszacej do 20 000 zostanie
w pierwszym etapie zmniejszona do 15 000, a docelowo do 10 000 stanowisk.

Stan etatowy SZRP zostanie podzielony na komponent operacyjny i komponent terytorial-
ny. Komponent operacyjny bedzie liczyt 117 500 stanowisk, w tym do 109 500 zotnierzy za-
wodowych i do 8000 zotnierzy NSR, a komponent terytorialny do 2500 stanowisk, w tym
500 zohierzy zawodowych i 2000 zotnierzy NSR. Ustalenie minimalnej liczby stanowisk
stuzbowych wojsk operacyjnych ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilnosci organizacyj-
nej, funkcjonalnej, kadrowej i zadaniowej jednostek wojskowych oraz sprawnosci obstugi
sprzetu i procesu szkolenia.

Zmodyfikowane zostana réwniez limity stanu ewidencyjnego zotierzy na stanowiskach
stuzbowych w SZRP, uzupetianych zotierzami zawodowymi i NSR. Bedzie to mozliwe
dzieki wytaczeniu stanowisk stanu zmiennego stuzby kandydackiej i przygotowawczej z li-
mitu 120 000, podobnie jak jest to obecnie przyjete w przypadku zotnierzy rezerwy odby-
wajacych obowiazkowe ¢wiczenia wojskowe.

Ogolna liczba zotnierzy NSR, biorac pod uwage sposéb finansowania i prawng mozliwosé
nadawania na stanowiska wigkszej liczby przydziatéw kryzysowych, bedzie mégt by¢ wigk-
szy niz liczba stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla nich. W wojskach operacyjnych,
przy docelowej liczbie stanowisk stuzbowych dla zotnierzy NSR wynoszacej okoto 8000,
stan ewidencyjny nie powinien przekraczac liczby 15 500 zotnierzy na przydziatach kryzy-
sowych. Natomiast w komponencie terytorialnym na 2000 stanowisk bedzie nadanych oko-
1o 4500 przydziatéw kryzysowych. Lacznie stan ewidencyjny SZRP wyniesie nie wigcej niz
130 000 zotnierzy, w tym do 110 000 zotnierzy zawodowych i do 20 000 zotnierzy NSR.

Nastgpna propozycja ma na celu zwigkszanie limitu szkolenia ochotnikéw w ramach stuz-
by przygotowawczej. Dlatego obecny limit szkolenia w ramach stuzby przygotowawczej, wy-
noszacy okoto 5500 zotnierzy, zostanie w najblizszych latach znacznie zwigkszony, nawet
do 12 000 zotnierzy rocznie. Ze wzgledu na ograniczona przepustowos¢ szkoleniowa cen-

7 Art. 1 pkt 10 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw, DzU z 2014 r., poz. 773.
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Cwiczenia zotierzy NSR

tréw 1 osrodkéw szkolenia zostang zastosowane nowe unormowania pozwalajace na prowa-
dzenie szkolenia réwniez w jednostkach wojskowych. Limit szkolenia zostanie zwigkszony,
jednak nie wczesniej niz po stworzeniu warunkéw logistycznych i szkoleniowych w tych
osrodkach i jednostkach. Potrzeby i mozliwosci szkoleniowe beda corocznie analizowane
w ramach przygotowywania limitéw powotar okreslanego przez Rade Ministréw na kolej-
ny rok kalendarzowy.

Niezaleznie od zwigkszania limitu zotnierzy pelniacych stuzbe przygotowawcza uzasad-
nione jest zwigkszenie i nast¢pnie utrzymanie na statym poziomie zakresu szkolenia w ra-
mach obowiazkowych ¢wiczeni wojskowych zotnierzy rezerwy oraz oséb przeniesionych do
rezerwy niebegdacych zotnierzami rezerwy.

W najblizszych latach liczba zotnierzy rezerwy szkolonych w ramach obowiazkowych
¢wiczen wojskowych zwigkszy sig¢ do 30 000 zotnierzy rocznie (a w przysztosci nawet do
60 000). W sytuacji niewielkiego naturalnego doptywu wyszkolonych zotnierzy rezerwy
w warunkach profesjonalnych SZRP realizacja tych przedsigwzigé przyczyni si¢ do zwigk-
szenia liczebnosci i polepszenia jakosci zasobéw wyszkolonych rezerw osobowych, to zas
umozliwi obsadg stanowisk stuzbowych w drodze nadawania przydziatéw mobilizacyjnych.

Zwigkszenie zasob6w wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby obronne lezy w inte-
resie nie tylko sit zbrojnych, lecz takze catego panstwa. Kierowane do jak najwigkszej liczby
adresatéw szkolenie wojskowe przyczynia si¢ zaréwno do efektywnego i racjonalnego uzu-
pelnienia stanéw osobowych sit zbrojnych, jak tez do podniesienia poziomu §wiadomosci spo-
fecznej zagadnien bezpieczeristwa i obronnosci. Wzrost mozliwosci szkoleniowych zalezy
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jednak od zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych, logistycznych i szkolenio-
wych na potrzeby éwiczefi wojskowych organizowanych w jednostkach wojskowych.

Kolejny obszar zmian dotyczy funkcjonowania NSR. Zasadnicze ramy prawne umozliwia-
jace doskonalenie funkcjonalnosci tego obszaru zostaly juz wprowadzone w formie regula-
cji ustawowych obowiazujacych od 1 sierpnia 2014 roku®. Do przeprowadzenia kolejnych
zmian organizacyjnych w systemie funkcjonowania NSR nie sa wymagane nowe regulacje
prawne, poniewaz transformacj¢ tego obszaru w omawianym zakresie mozna przeprowadzié
w drodze wewngtrznych przeobrazefi.

NSR formowano z zatozeniem, ze beda wzmocnialy potencjal SZRP podczas wykonywa-
nia ich ustawowych zadan. Sity Rezerwowe s3 bowiem istotnym elementem systemu uzu-
pelieniowego funkcjonujacym w ramach SZRP i na ich rzecz. W zwiazku z tym nowe pro-
pozycje nie zmierzaja, bo nie moga, do wyodrebnienia NSR w odrgbna formacje istniejaca
poza sitami zbrojnymi. Nadal b¢da budowane jednorodne pododdziaty, a nawet wigksze jed-
nostki NSR. Procentowy udziat zolierzy NSR w wojskach operacyjnych zmniejszy sig¢ z 17%
do niespetna 7%.

Priorytetem w skompletowaniu jednostek wojsk operacyjnych bedzie uzbrojenie i wyposa-
zenie oraz uzupetnienie zolierzami zawodowymi i rezerwy. Jako podstawowy zostanie zacho-
wany dotychczasowy system uzupetnienia jednostek wojskowych zotnierzami NSR.
Dopuszczalne bedzie wyznaczanie zohierzy rezerwy na wytypowane pojedyncze stanowiska
stuzbowe, z mozliwoscia obsady jednego stanowiska przez wigcej niz jednego zohierza.

Gléwne planowane przedsigwzigcie sprowadzi si¢ jednak do podziatu zadaniowego i or-
ganizacyjnego jednostek wojskowych SZRP na juz wspomniany komponent operacyjny oraz
komponent terytorialny. Komponent operacyjny nadal bedzie stanowil zasadniczy trzon or-
ganizacyjno-strukturalny, zadaniowy i uzupetnieniowy SZRP. Natomiast komponent teryto-
rialny zostanie przeznaczony w pierwszej kolejnosci do wykonania czesci zadar militarnej
obrony obszaru kraju oraz do wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych.

Jesli chodzi o wojska obrony terytorialnej (OT), to zaréwno ich geneza, jak i wspotczesny
charakter wskazuje, ze sity te gtéwnie wspomagaja i zabezpieczaja dzialanie sit zbrojnych
oraz chronia i bronia zasoby pozostajace na zapleczu, warunkujace zachowanie zywotnych
funkcji paiistwa w czasie, gdy wojska operacyjne znajduja si¢ na froncie, czgsto poza grani-
cami kraju. Jednostki OT w wigkszos$ci paristw stanowia integralng czg$¢ sit zbrojnych o cha-
rakterze terytorialnym i sa z zasady uzbrojone w 1zejsza bron, czgsto wycofywana z wojsk
operacyjnych. Uzbrojenie to jest na ogdt wystarczajace i adekwatne do wykonywanych za-
dan.

Obecnie istniejg jednostki organizacyjne OT powotywane na czas ,,W”, przeznaczone — po
ich zmobilizowaniu — do wspierania wojsk operacyjnych i wykonywania zadan obronnych na
terytorium kraju we wspdétdziataniu z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego pan-
stwa. Jako jednostki wojsk wsparcia krajowego sa zaszeregowane pod wzgledem dostgpnosci
do sit na miejscu o wydtuzonym czasie osiggania gotowosci do podjecia dziatar.

Rola jednostek OT zalezy od potrzeb obronnych panistwa, przeznaczenia tych jednostek
oraz ich zadan. Sity OT sg jednostkami zmotoryzowanymi, wyposazanymi w pojazdy samo-

8 bidem.
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chodowe oraz srodki przeciwpancerne krétkiego zasiggu. Kazda jednostka OT jest w okre-
Slonym stopniu manewrowa w rejonie dziatania i w obszarze odpowiedzialnosci oraz sto-
sunkowo samowystarczalna pod wzgledem zaopatrzenia w $rodki bojowe i materialowe.

Komponent terytorialny SZRP bedzie budowany od 1 stycznia 2016 roku i w ciagu naj-
blizszych trzech lat zostana utworzone pododdziaty OT, ktére bedq uzupetniane zoierza-
mi NSR i podporzadkowane szefom wojew6dzkich sztabéw wojskowych (WSzW). Oznacza
to wydzielenie z grupy jednostek operacyjnych okoto 500 stanowisk zotnierzy zawodowych
1 2000 stanowisk zotnierzy NSR na potrzeby utworzenia nowych pododdziatéw — baz for-
mowania i rozwijania wojsk obrony terytorialnej na czas wojny.

Zohierze zawodowi wyznaczeni na stanowiska shuzbowe w tym komponencie beda od-
powiedzialni za dowodzenie oraz za inne zasadnicze obszary wazne z punktu widzenia osia-
gania gotowosci terytorialnych oddziatéw i pododdzialéw oraz ich zdolnosci do realizacji
zadan, a takze za proces szkolenia i ciagtos$¢ funkcjonowania jednostki wojskowej. Pozostate
stanowiska beda przeznaczone dla zotnierzy NSR, z mozliwoscia ich obsady przez kilku zot-
nierzy, jednak nie wigcej niz dwéch—trzech zotnierzy na jednym stanowisku. W ten sposéb
faktyczny stan ewidencyjny tego komponentu w czasie pokoju moze wynies¢ okoto 5000 zot-
nierzy, w tym okoto 4500 zotnierzy NSR petniacych rotacyjnie stuzbg wojskowa na okreslo-
nych stanowiskach stuzbowych.

Terytorialne jednostki wojskowe beda funkcjonowaly w strukturach batalionowych, obej-
mujacych dowddztwo i sztab oraz pododdziaty miejscowe i terenowe. W zaleznosci od po-
trzeb bedzie istniato okoto 20 kompanii miejscowych oraz kilkadziesiat pododdziatéw tere-
nowych. Pod wzgledem logistycznym i szkoleniowym pododdzialy zostana usytuowane przy
wytypowanych jednostkach wojskowych. Sprzet i wyposazenie terytorialnych jednostek woj-
skowych znajdzie si¢ w zaopatrzeniu jednostki wojskowej, na ktérej bazie b¢dzie prowadzo-
ne szkolenie. Szczegdtowa organizacja tych jednostek zostanie wypracowana w trakcie prak-
tycznych dziatan organizacyjnych.

Koordynacja szkolenia i nadzér nad terytorialnymi jednostkami wojskowymi pozostana
w gestii szeféw WSzW. Szefowie ci jako organy wlasciwe w sprawach administrowania re-
zerwami osobowymi nie majg zdolnosci do dowodzenia jednostkami wojskowymi. W struk-
turze tych organéw nie ma sztabéw pododdziatéw dowodzenia i tacznosci. W zwiazku z two-
rzeniem terytorialnych pododdziatéw funkcjonujacych przy WSzW niezbedne bedzie ich
wzmocnienie etatowe. Przebudowana powinna by¢é wewngtrzna struktura organizacyjna,
z wprowadzeniem okoto 10 stanowisk wojskowych w kazdym WSzW.

Struktura i stan liczebny jednostek OT beda zréznicowane w zaleznosci od potrzeb, po-
tencjalnych zagrozen i zwiazanych z tym zadain. Dlatego obecnie przyjgte limity maja cha-
rakter szacunkowy i zostang uszczegétowione podczas planowania rozwoju SZRP, czyli
w trakcie procesu analitycznego prowadzonego w dlugiej perspektywie czasowej. W zwiaz-
ku z tym faktyczny termin zapoczatkowania funkcjonowania NSR w ramach terytorialnych
jednostek wojskowych jest uzalezniony od stworzenia odpowiednich warunkéw logistycz-
nych i szkoleniowych dla zotierzy w tych jednostkach.

W ostatnim czasie sa publicznie formutowane postulaty zbudowania licznych nowocze-
$nie uzbrojonych jednostek OT i rozmieszczenia ich réwnomiernie na terenie catego kraju
jako remedium na zagrozenie tak zwana wojna hybrydowa. Propozycja utworzenia licznych
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i dobrze uzbrojonych wojsk OT jest niezgodna z ich charakterem. Zadnego paristwa nie staé
na utrzymywanie w czasie pokoju masowych wojsk OT, uzbrojonych w nowoczesny sprzgt,
taki, jaki maja w wyposazeniu wojska operacyjne. Ponadto nie ma takiej koniecznosci.
Natomiast zasadne jest podjecie dziatari pozwalajacych na powstanie wojsk OT jako wojsk
masowych i odpowiednio uzbrojonych w czasie wojny.

Z analizy wspétczesnych ognisk zapalnych wynika, ze sukcesy odnosza sity wyposazone
W sprzet najnowszej generacji, profesjonalnie wyszkolone, dowodzone w sposéb skoordyno-
wany, a takze stosujace nowoczesne metody rozpoznania i naprowadzania srodkéw razenia
na cele oraz zasady wspdétdziatania ré6znych rodzajéw wojsk. Coraz czesciej sa podejmowane
dziatania specjalne, czyli specyficzne formy oddziatywania na przeciwnika w celu ostabienia
jego potencjatu politycznego, ekonomicznego, moralnego i militarnego. Tak zwane wojny hy-
brydowe charakteryzuja si¢ bezwzglednoscia, brutalnoscia oraz brakiem poszanowania norm
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Gtéwna rolg odgrywaja
w nich niezbyt liczni, lecz §wietnie wyszkoleni zawodowcy, najemnicy i specjalnie przygoto-
wani bojownicy. Nasuwa si¢ pytanie: czy zolierze OT sami sobie poradza z oddziatywaniem
takiego przeciwnika? Odpowiedz jest oczywista: o bezpieczenistwie w najwigkszym stopniu
decyduja zawodowe wojska operacyjne, ich uzbrojenie, wyposazenie, mobilnos¢ i wyszkole-
nie, ale istotne jest tez wsparcie i dziatania komponentu terytorialnego.

Przy tworzeniu komponentu terytorialnego trzeba si¢ liczy¢ z zadawniona niechgcia do
wojsk obrony terytorialnej, kojarzonych z wojskami OTK z lat szes¢dziesiatych i siedem-
dziesiatych ubieglego wieku, ktére — chod idea ich utworzenia byta stuszna — wykorzysty-
wano jako tanig sil¢ robocza.

Planowane do utworzenia pododdziaty OT maja mie¢ inny charakter. Beda niezbyt liczne
i niezbyt kosztowne i beda stanowié zalazek wojsk OT na czas ,,W”. W czasie mobilizacji
ten komponent stanie si¢ podstawa do petnego rozwinigcia wojskowej obrony terytorialnej,
a w czasach pokojowych bedzie wykonywal zadania szkoleniowe i w razie potrzeby brat
udzial w przedsigwzigciach zarzadzania kryzysowego.

W sytuacji kryzysu o charakterze militarnym sity obrony terytorialnej odgrywaja wazna
rolg. Moga prowadzi¢ dziatania bojowe lub ratownicze, zawsze jednak na terenie kraju. Uzycie
wojsk OT w operacji obronnej zalezy od sytuacji na obszarze kraju oraz ich miejsca w ugru-
powaniu bojowym, przypisanych im rejonéw odpowiedzialnosci, a takze od charakteru i prze-
znaczenia tych jednostek. W strategicznej operacji obronnej jednostki OT biora udziat za-
réwno w strefie dziataii bezposrednich, jak i w strefie tylnej. Oddziaty OT moga by¢
w okreslonych przypadkach podporzadkowane operacyjnie dowédcom sojuszniczym. Do
zadan OT nalezy miedzy innymi:

— zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwinigcia SZRP;

— prowadzenie rozpoznania oraz ostrzeganie i alarmowanie wojsk i zalég obiektéw woj-
skowych;

— ochrona i obrona okreslonych obiektéw infrastruktury krytycznej, odpieranie uderzen
na te obiekty lub zmniejszanie skutkéw uderzer;

— zabezpieczenie przegrupowania wojsk operacyjnych wtasnych i sojuszniczych;

— zwalczanie desantéw powietrznych oraz grup dywersyjno-rozpoznawczych przeciwnika;

— prowadzenie akcji ratunkowych na rzecz ludnosci cywilnej;
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— szkolenie rezerw osobowych, uzupetnienie wojsk i realizacja zaopatrzenia materiatowo-
-technicznego.

W dyskursie publicznym formutowane sg takze postulaty przeznaczenia sit OT wytacznie
do zadan zarzadzania kryzysowego o charakterze lokalnym.

W istocie gtéwnym zadaniem sit zbrojnych, w tym takze zotnierzy OT, jest udzial w dzia-
taniach zbrojnych. Wykonywanie zadan zarzadzania kryzysowego jest mozliwe, lecz ogra-
niczone. Zgodnie z przepisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jesli w sytuacji kryzyso-
wej uzycie innych sit i §rodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace, minister obrony
narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub od-
dziaty sit zbrojnych wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zarzadzania kryzyso-
wego. Uzycie oddzialéw SZRP w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do
wykonywania zadan wynikajacych z Konstytucji RP i ratyfikowanych uméw migdzynaro-
dowych®.

Do zadan reagowania kryzysowego jest przeznaczony Krajowy System Ratowniczo-
-Gasniczy (KSRG). Funkcjonuje w nim Paistwowa Straz Pozarna i jednostki ochotniczych
strazy pozarnych, a system wspomagaja na zasadzie zawartych porozumien stuzby, inspek-
cje i straze, migdzy innymi: policja, Straz Graniczna, Painstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe oraz inne instytucje i organizacje pozarzadowe. Stuzby te sa przygotowane do
ochrony ludzi, débr i sSrodowiska w sytuacjach zagrozer o charakterze niemilitarnym.
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG jest komendant
gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej'©.

Resorty spraw wewngtrznych i obrony narodowej wspéipracuja ze soba. Wspierajac resort
spraw wewnetrznych, pododdziaty wojska sa przygotowane takze do reagowania na zagro-
zenia pozamilitarne. Do zadan tych SZRP utrzymuja w gotowosci specjalistyczne sity i §rod-
ki, przeznaczone do udziatu w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych, w akcjach ratowni-
czo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw przestrzennych, likwidacji skutkéw awarii
technicznych z toksycznymi Srodkami przemystowymi i wypadkami radiacyjnymi, w dzia-
taniach przeciwepidemicznych oraz w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych.

Do udzialu w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych wydzielono sity i Srodki z jedno-
stek wojskowych wojsk inzynieryjnych. Do dziatania sa przygotowane sity i srodki batalio-
néw ratownictwa inzynieryjnego wyposazone, mie¢dzy innymi, w sprzgt przeprawowy stu-
zacy do ewakuacji ludnosci i jej mienia, a takze do transportu zywnosci, lekéw i innych
artykuléw pierwszej potrzeby na terenach dotknigtych klgska powodzi.

Do udzialu w akcjach ratowniczych w wypadku pozaréw powierzchniowych wyznacza si¢
jednostki wojskowe wszystkich rodzajéw SZRP, wojsk i stuzb zdolnych do wykonywania za-
dani w tym zakresie na zasadzie wsparcia jednostek ratowniczych Paristwowej Strazy Pozarnej.

Na potrzeby likwidacji skutkéw awarii (zniszczenia) obiektéw z toksycznymi srodkami
przemystowymi i wypadkami radiacyjnymi w zakladach przemystowych oraz na szlakach

9 Art. 25 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2013 r., poz. 1166.
10 Art. 127 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej, DzU z 2013 r., poz. 1340 ze zm.; art. 14
ust. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, DzU z 2009 r. nr 178, poz. 1380 ze zm.
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komunikacyjnych na terytorium kraju jest utrzymywany w sitach zbrojnych podsystem ra-
townictwa chemicznego, ktéry ma oceniaé zagrozenia, likwidowa¢ skutki skazen chemicz-
nych i promieniotwérczych oraz skazeri powstatych w wyniku aktéw terrorystycznych z uzy-
ciem broni masowego razenia. Ponadto sa utrzymywane: podsystem wczesnego ostrzegania,
chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne oraz grupy ratownictwa chemicznego.

Do prowadzenia monitoringu sytuacji epidemiologicznej i sanitarnohigienicznej powotano
Centrum Reagowania Epidemiologicznego Sit Zbrojnych RP. Zadania Wojskowej Inspekc;ji
Sanitarnej wykonuja wojskowe osrodki medycyny prewencyjnej w kilku duzych miastach.

W SZRP funkcjonuje réwniez System Poszukiwania i Ratownictwa, definiowany jako uzy-
cie statkéw powietrznych, okretéw, jednostek transportu naziemnego oraz grup naziemnego
poszukiwania do poszukiwania i ratowania rannych i rozbitkéw w sytuacjach zagrozenia ich
zycia i zdrowia na ladzie i na morzu.

Ze wzgledu na zazebianie si¢ zadan ochrony bezpieczenistwa zewngtrznego i wewnetrznego
wykonywanych przez sily zbrojne oraz podmioty odpowiedzialne za bezpieczenistwo wewngetrz-
ne wskazane jest zaciesnienie tej wspOtpracy, mi¢dzy innymi przez zawieranie porozumien
oraz wzbogacanie jej form. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze jednostki organizacyjne sit
zbrojnych sa przeznaczone przede wszystkim do wykonywania zadar operacyjnych.

Jednostki wojskowe OT, uzupetniane terytorialnie, a wigc osadzone w miejscowych re-
aliach i nieprzeznaczone do zadan poza granicami kraju, beda stanowié pierwszy element
do uzycia w czasie zarzadzania kryzysowego, jesli zajdzie taka potrzeba, a ich wyposazenie
i wyszkolenie bedzie pozwalalo wykona¢ zadania.

Reorganizacja komponentu terytorialnego daje ochotnikom nowe mozliwosci petnienia
obowiazkéw w ramach Narodowych Sit Rezerwowych i zarazem stwarza pole do wspét-
pracy z organizacjami proobronnymi, dla ktérych jednostki OT sg naturalnym partnerem.
Mozna oczekiwaé, ze terytorialne jednostki wojskowe w ramach NSR begda uzupetniali
przede wszystkim cztonkowie organizacji proobronnych. Przedstawiciele witadz tych or-
ganizacji beda mogli uczestniczy¢é w procesie typowania kandydatéw, cztonkéw organi-
zacji, na stanowiska do obsady przez zolnierzy NSR, o ile porozumienie o wspétpracy
z resortem obrony narodowej da im takg mozliwos¢. Kompetencje organéw wojskowych
w dziedzinie zawierania kontraktéw i nadawania przydziatéw kryzysowych nie zostana
jednak ograniczone, a warunkiem nadania przydziatu kryzysowego bedzie spetnienie wy-
magaf prawnych przez kandydata do wykonywania obowigzkéw w ramach NSR i petnie-
nia czynnej stuzby wojskowej.

Cwiczenia wojskowe Zotierzy NSR beda sie odbywaty na obecnych zasadach (30 dni
w roku). Mozliwe bedzie dodatkowe szkolenie tych zotnierzy w ramach organizacji pro-
obronnych, ale poza stuzba wojskowa i na zasadzie wlasnego ryzyka. SZRP beda udzielaty
wsparcia w organizowaniu i prowadzeniu takiego szkolenia.

Wspodtpraca z organizacjami proobronnymi

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz obronnosci czgsto sa okreslane w literatu-
rze jako organizacje obronne lub organizacje paramilitarne. Pojgcia te nie sa jednak tozsa-
me. Organizacje obronne dzialaja na rzecz przysposobienia ludnosci do obrony kraju (sto-
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warzyszenia zajmujace si¢ teoretycznymi aspektami obronnosci, organizacje rezerwistow,
organizacje kombatanckie itp.), natomiast organizacje paramilitarne sa zorganizowane na
wzbr wojskowy, ale nie sa czescia sit zbrojnych (zwiazki strzeleckie, grupy rekonstrukcyj-
ne, harcerstwo i inne). W niniejszym opracowaniu uzywam okreslenia ,,organizacje pro-
obronne”, ktére najtrafniej oddaje wspdlne cechy tych organizacji.

Zadne rozwiniete spoteczeristwo nie moze funkcjonowaé bez grup dobrowolnie zorgani-
zowanych obywateli, takze takich jak mtodziezowe organizacje proobronne. Sa one jednym
z zasadniczych filaréw, oprocz wolnych i demokratycznych wyboréw oraz samorzadnosci
terytorialnej, ustroju demokratycznego panstwa. Organizacje te czgsto sa okreslane jako s6l
demokracji i wyznacznik spoteczenstwa obywatelskiego. W trakcie budowy skutecznego
systemu obronnego paristwa nalezy wigc zadba¢ o uzyskanie szerokiego zaplecza spotecz-
nego, rzecz jasna nie mozna zapominacé o silnej gospodarce, potencjale naukowo-technicz-
nym, o sprawnych strukturach panistwowych i samorzadowych oraz nowoczesnych sitach
zbrojnych!!.

Wzmacnianie zdolnos$ci panstwa do obrony wymaga bliskiej wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi partnerami spotecznymi w celu aktywizowania spoleczenistwa
w dziedzinie obronnosci oraz budowy spotecznego zaplecza dla SZRP. Organizacje te loku-
ja si¢ wsréd pomocniczych (informacyjnych i ochronnych) ogniw podsystemu pozamilitar-
nego w systemie obronnosci RP. Zajmuja si¢ promowaniem réznych aspektéw obronnosci,
propagowaniem historii i tradycji orgza polskiego oraz krzewieniem uczu¢ patriotycznych,
obywatelskich i prospotecznych. W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ pozytywne zjawisko
wzrostu aktywnosci i zaangazowania organizacji pozarzadowych w sfere obronnosci i dzia-
talnosci sit zbrojnych!.

W 2014 roku w zwiazku z pogarszajaca si¢ w Europie sytuacja w sferze bezpieczeristwa
wzrosto zainteresowanie spoteczne tg problematyka. Wysuwane sa, takze w oficjalnych do-
kumentach, ré6zne pomysty i koncepcje wlaczenia do NSR organizacji spotecznych, gtéwnie
mlodziezowych, albo propozycje szkolenia wojskowego cztonkéw tych organizacji na po-
trzeby przysztej walki (dziatai nieregularnych). Wiele z tych propozycji jest niezgodnych
z migdzynarodowym prawem humanitarnym konfliktéw zbrojnych oraz budzi watpliwosci
co do celowosci i mozliwosci realizacji.

Problematyka roli spotecznych organizacji proobronnych (stowarzyszen, organizacji para-
militarnych, grup rekonstrukcyjnych) w systemie obronnym panstwa oraz ich przygotowa-
nia do wypelniania powinnosci obronnych, w tym do dzialania w warunkach zagrozenia
i wojny, od dawna jest uwzgledniana w dziataniach resortu obrony narodowej. Dazy si¢ tak-
ze do rozwijania wspétpracy organizacji z jednostkami wojskowymi. I cho¢ wspétpraca z or-
ganizacjami proobronnymi ma dobre oprzyrzadowanie prawno-organizacyjne, to konieczne
jest wnikliwsze rozpoznanie przez sity zbrojne potencjatu tych organizacji oraz traktowanie
ich jako partneréw w wykonywaniu wsp6lnych zadan obronnych.

11y, Lulkiewicz, Rola miodziezowych organizacji pro obronnych w tworzeniu bezpieczeristwa Polski i Ukrainy, w: Polska
i Ukraina w wielowymiarowym procesie integracji, H. Binkowski (red.), Warszawa 2010, s. 264-268.

12 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, Warszawa 2013, s. 138-142.
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Ministerstwo Obrony Narodowej wspétpracuje z pozarzadowymi organizacjami proobron-
nymi na zasadzie porozumieni. Do korica 2014 roku minister zawart ponad 80 porozumien
z organizacjami pozarzadowymi i prawie 700 z dowddcami jednostek wojskowych. Sity
zbrojne zaangazowaly si¢ w prawie 6000 przedsigwzig¢é organizowanych przez podmioty
spoteczne. Organizowaniem pomocy dla szkét z tak zwanymi klasami mundurowymi oraz
organizacji pozarzadowych wspétpracujacych z wojskiem zajmuje si¢ migdzy innymi Forum
Organizacji Pozarzadowych. Powstale z inicjatywy resortu obrony, stanowi miejsce wymia-
ny doswiadczen i skupia ponad 90 stowarzyszen oraz organizacji.

Jedna z form wsparcia organizacji jest nieodptatne przekazywanie mienia ruchomego zbed-
nego sitom zbrojnym. W 2013 roku na 906 wnioskéw ztozonych w tej sprawie pozytywnie
rozpatrzono 407, przekazano sprzet o wartosci ponad 16 mln zt. Natomiast w 2014 roku na
1065 wnioskéw ztozonych w tej sprawie przyznano sprzet o wartosci 37 min zt. Nie ma jed-
nak systemowego powiazania migdzy przekazywaniem mienia organizacjom a ich zaanga-
zowaniem w sprawy obronnosci. Najczgsciej o przekazaniu mienia decyduje kolejnosé zto-
zenia wniosku.

Inng forma wspétpracy jest realizacja zadan zleconych w formie dotacji ukierunkowanych
na dzialania stuzace obronnosci parnistwa oraz kultywowanie historii i tradycji orgza polskie-
go. Na podstawie stosownych przepiséw przeprowadzono otwarte konkursy ofert, w ktérych
w 2014 roku rozpatrzono 315 wnioskéw na taczna kwote 8,9 mln zi.

Z konsultacji w ramach spotkan z organizacjami i oddziatami strzeleckimi oraz z dotych-
czasowych doswiadczen wynika, ze czlonkowie organizacji proobronnych sa zmotywowani
do obrony kraju, same organizacje zas$ wyrazaja wolg uczestnictwa w inicjatywach proobron-
nych zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych. Cztonkowie organizacji chca wstgpowac w sze-
regi sit zbrojnych gtéwnie jako zotnierze zawodowi, cho¢ swoja rolg widza takze w sitach re-
zerwowych jako pododdzialy wsparcia terytorialnego w ramach reagowania kryzysowego.

Organizacje pozarzadowe o charakterze proobronnym zgtaszaja chec i potrzebg zacies$nie-
nia wspdtpracy z resortem obrony narodowej, w tym wskazania jednostek lub komérek or-
ganizacyjnych w terenie uprawnionych do pomocy tym organizacjom oraz koordynowania
ich udzialu w systemie obronnym kraju. Jest na to szansa, poniewaz 9 grudnia 2014 roku
Rada Ministréw przyjeta Plan wzmocnienia bezpieczeristwa paristwa, a MON przygotowa-
o harmonogram jego wdrozenia. Mimo niejawnego charakteru planu, ogélnie wiadomo, ze
okreslono w nim kompleksowe podejscie do bezpieczeristwa Polski. Wskazano na koniecz-
no$¢ wzmocnienia niektdérych struktur wojskowych, zmian w NSR, przyspieszenia zakupu
czgsci uzbrojenia, integracji dziatan réznych instytucji na rzecz obronnosci, a takze na po-
szerzenie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi'3.

W resorcie obrony narodowej sa przewidywane zmiany w celu usystematyzowania i zin-
tensyfikowania wspoétpracy z organizacjami proobronnymi. Maja by¢ przewartosciowane
priorytety, bedzie zwigkszona pomoc materialna i finansowa oraz zostang wprowadzone nie-
zbedne zmiany organizacyjne. Chodzi bowiem o uniknigcie przypadkowosci w udzielaniu
pomocy oraz o zwigkszenie jej efektywnosci.

13 pjan jest objety klauzula ,zastrzezone”, dlatego szczegdty nie sa znane. http://premier.gov.pl/realizacja-planow.html?hc_
location=ufi [dostep: 25.04.2015].
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Powstanie informatyczna baza danych o stowarzyszeniach i innych organizacjach w jakikol-
wiek sposob zajmujacych sig problematyka obronng niezaleznie od tego, czy zawarly one po-
rozumienia z organami wojskowymi. Znajda si¢ w niej tez dane o zawartych porozumieniach
oraz udzielonej pomocy materialnej (finansowej i rzeczowej) i niematerialnej. Baza bedzie re-
gularnie aktualizowana stosownie do zmian liczby i statusu organizacji.

Zmiany zasad wspotpracy z organizacjami proobronnymi beda polegaly na szerszym sto-
sowaniu zasady koszt—efekt, cho¢ nalezy pamigtaé, ze w tej dziedzinie efekty nie zawsze ma-
ja charakter mierzalny. Oczekuje sig, ze punkt cigzkosci tej wspoipracy zostanie przeniesio-
ny z ogdélnych przedsigwzig¢ o charakterze promocyjno-propagandowym na udziat
w szkoleniu rezerw osobowych SZRP.

W celu zintensyfikowania wspétpracy z organizacjami proobronnymi konieczne jest zwigk-
szenie pomocy materialnej i niematerialnej, w pierwszej kolejnosci dla organizacji skupio-
nych w federacji stowarzyszen proobronnych wykonujacych zadania pozadane przez resort
obrony narodowej. Ocenia si¢, ze pomoc w formie finansowej oraz rzeczowej powinna wzro-
sna¢ przynajmniej dwukrotnie.

W resorcie obrony narodowej zostanie powotane etatowe biuro ds. proobronnych, ktére
bedzie koordynowato wykonywanie zadan zwiazanych z obronnoscia, podejmowanych wsp6l-
nie przez jednostki organizacyjne sit zbrojnych i pozarzadowe organizacje proobronne (w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny).

W wyniku inicjatywy Ministerstwa Obrony Narodowej organizacje proobronne konsoli-
duja szeregi pod wzgledem zadaniowym i organizacyjnym — organizuja si¢ na zasadzie do-
browolnosci w ramach jednego zwiazku stowarzyszen i organizacji proobronnych. Wazne
przedsigwzigcia w tym kierunku zostaty zainicjowane podczas ogdlnopolskiego Kongresu
Organizacji Proobronnych i Klas Mundurowych, ktéry odbyt si¢ w Warszawie 20-21 mar-
ca 2015 roku. Celem kongresu byto podsumowanie dziatalnosci organizacji proobronnych
oraz oméwienie kierunkéw ich przysziej wspétpracy z resortem obrony narodowej. Powotana
zostata federacja organizacji proobronnych utworzona przez siedem podmiotéw, ktére juz
maja do§wiadczenia ze wspétpracy z resortem obrony narodowej. Dazy si¢ jednak do kon-
solidacji organizacji proobronnych na wigksza skalg'.

Konsolidacja organizacji proobronnych pod wzgledem zadaniowym oznacza, ze federa-
cja bedzie skupiata organizacje o podobnych zadaniach, gtéwnie te, ktére chca i moga za-
réwno prowadzié szkolenie ochotnikéw na potrzeby przygotowania rezerw osobowych SZRP
i dziatan paramilitarnych, jak i uczestniczyé w systemie reagowania kryzysowego.

Celem federacji jest harmonizowanie lub koordynowanie dziatalnosci organizacji czton-
kowskich, okreslanie ich roli w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz nadzorowanie zgod-
nosci ich dziatalno$ci z przyjetymi priorytetami. Dziatania nowo powotanej federacji beda
si¢ opiera¢ na zasadach dialogu spolecznego oraz otwartosci, solidarnosci i wspieraniu zwiaz-
kéw, stowarzyszeri i innych organizacji pozarzadowych, ktérych misja jest zgodna z zasada-
mi okreslonymi w statucie federacji, oraz na wspétdziataniu z innymi podmiotami realizu-
jacymi takie same cele.

14 http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2015-03-20-wicepremier-na-kongresie-organizacji-proobronnych-i-
klas-mundurowych_[dostep: 24.04.2015].
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Preferowane beda organizacje o charakterze aideologicznym, zwlaszcza niezwiazane z zad-
ng partia polityczna, oraz wyrazajace chgé wykonywania zadan i osiagania celéw okreslo-
nych w systemie obronnosci kraju. Organizacje proobronne nadal bgda miaty petng swobo-
de dziatania, poniewaz cztonkostwo w federacji nie oznacza dodatkowych rygoréw, natomiast
stwarza ptaszczyzne wspotpracy z organami wojskowymi i wspotprace tg utatwia.

Zasada dziatania federacji bedzie bliska wspodtpraca z Ministerstwem Obrony Narodowej
oraz innymi organami wladzy panstwowej i samorzadowej. Poniewaz okreslenie zakresu
dziatania federacji nalezy wylacznie do tworzacych ja organizacji, resort obrony narodowej
powinien proponowaé pewne zadania do rozwazenia.

Najwazniejszym rezultatem skupienia stowarzyszen proobronnych w ramach federacji jest
ulatwienie i zintensyfikowanie wspdtpracy w wykonywaniu dotychczasowych zadaf (pro-
pagowanie problematyki obronnej i stuzby wojskowe;j, ksztattowanie §wiadomosci narodo-
wej, postaw patriotycznych i proobronnych) oraz zwiekszenie udziatu w przygotowaniu kadr
rezerwy dla SZRP. Odbywato si¢ to bedzie na zasadzie dobrowolnej wspétpracy oraz udzie-
lania przez MON pomocy materialnej i niematerialne;.

Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby federacja organizowata i wspierata wykonywanie tak-
ze innych zadan, na przyktad zwiazanych ze szkoleniem w ramach bezpieczenistwa po-
wszechnego (ratownictwa, ochrony ludzi, mienia, Srodowiska itp.) oraz wsparcia odpowied-
nich stuzb w ramach utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego, udzielania
pierwszej pomocy, ewakuacji poszkodowanych i rannych czy usuwania skutkéw niemilitar-
nych sytuacji kryzysowych. W tej dziedzinie federacja powinna nawiazac wspotprace z re-
sortem spraw wewngtrznych.

Czlonkami organizacji pozarzadowych o charakterze proobronnym sg osoby reprezentu-
jace caly przekr6j spoteczenstwa, dlatego nalezy wytyczy¢ zr6znicowane cele oraz okresli¢
zadania i Srodki umozliwiajace spozytkowanie zdolnosci i umiejgtnosci cztonkéw we wspie-
raniu, przy pomocy resortu obrony narodowej, systemu obronnego kraju. Wskazane jest tak-
ze zacies$nienie wspolpracy resortu z systemem obrony cywilnej i samorzadem terytorial-
nym w zakresie udziatu organizacji proobronnych w systemie obronnym panstwa.

Odrebna sprawa do rozwazenia jest kwestia przedsigwzie¢ o charakterze edukacyjnym
ukierunkowanych na szkolenie kandydatéw na zotnierzy poza resortem obrony narodowe;.
Edukacja na potrzeby bezpieczefistwa jest od pewnego czasu obowiazkowym przedmiotem
nauczania uczniéw gimnazjéw, zasadniczych szkét zawodowych, liceéw ogdlnoksztatca-
cych, liceéw profilowanych i technikéw, z wyjatkiem uczniéw szkét dla dorostych. Przedmiot
zostal wprowadzony od 1 wrzesnia 2009 roku w wymiarze jednej godziny na tydzien w ca-
tym cyklu ksztalcenia w gimnazjach, a od 1 wrzes$nia 2012 roku obowiazuje, w tej samej
liczbie, w szkotach ponadgimnazjalnych. Uczelnie wyzsze nie prowadzg ksztalcenia obron-
nego ani wojskowego.

Mozna przytoczy¢ liczne przyktady wspierania przez MON, w r6znych formach, szkét
ksztalcacych mtodziez w tak zwanych klasach wojskowych. Wedlug dostgpnych danych,
w 356 szkotach dziata 1340 klas mundurowych (wojskowych, policyjnych, pozarniczych,
Strazy Granicznej), w ktérych uczy si¢ ponad 33 tys. uczniéw. Mlodzi ludzie chca zdoby-
waé wiedzg wojskowa, bo wierza, ze po ukoriczeniu takiego profilowanego liceum tatwiej
bedzie im dostac si¢ do zawodowej stuzby wojskowe;.
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W rzeczywistosci nauczanie w klasach wojskowych tylko czegsciowo ujmuje problematy-
ke funkcji zolnierza. Mniejsza liczebno$¢ profesjonalnych Sit Zbrojnych RP oznacza mniej-
sze potrzeby kadrowe. Dlatego nie ma mozliwosci powotywania do zawodowej stuzby woj-
skowej wszystkich lub nawet wigkszosci mtodych ludzi z klas o profilu wojskowym lub
chetnych cztonkéw organizacji proobronnych. W zwiazku z tym wskazane jest przewarto-
Sciowanie systemu przygotowania kandydatéw przez szkoly i organizacje proobronne —
z ochotnikéw do zawodowej stuzby wojskowej na ochotnikéw do zasobéw wyszkolonych re-
zerw osobowych SZRP (podsystem militarny) oraz na potrzeby reagowania kryzysowego
(podsystem niemilitarny). Nalezy rozwazy¢ mozliwosci szkolenia uczniéw i cztonkéw orga-
nizacji proobronnych do poziomu zolnierza rezerwy.

Zdobycie kompetencji, jakich wymaga si¢ od zolierzy rezerwy majacych wykonywaé
obowigzki w ramach NSR, wiaze si¢ z dlugotrwatym i kosztownym szkoleniem. Prowadzone
jest ono podczas stuzby przygotowawczej i trwa cztery miesiace dla szeregowych, pig¢ mie-
sigcy dla podoficeréw i szes¢ dla oficeréw. Obejmuje obstugg specjalistycznego sprzetu woj-
skowego oraz opanowanie skomplikowanych procedur prowadzenia dziatan bojowych, a tak-
ze znajomo$¢ nowoczesnych metod dowodzenia, wspétdziatania ré6znych rodzajéw broni
oraz zasad tacznosci.

Szkoty i organizacje proobronne wykonuja wiele innych zadan statutowych i najczesciej
nie moga przeznaczy¢ na szkolenie wojskowe tyle czasu, ile potrzeba, poza tym nie zapew-
niaja wystarczajacej kadry instruktorskiej i bazy szkoleniowej (infrastruktury, uzbrojenia
1 wyposazenia wojskowego).

Z punktu widzenia szkolenia wojskowego istotnym zagadnieniem jest dysponowanie bro-
nig palna. Zgodnie z przepisami ustawy o broni i amunicji organizacje proobronne nie mo-
ga mie¢ bojowej broni palnej. Przepisy te stanowia, ze pozwolenia na bron nie wydaje si¢
osobom, ktére nie ukonczyly 21 lat i nie spetniaja innych wymagan ustawowych (zdrowie,
miejsce pobytu itp.). Na wniosek szkoty, organizacji sportowej, Polskiego Zwiazku
Lowieckiego czy stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze by¢ wydane osobie doroste;j,
jednakze tylko na bron stuzaca do celéw sportowych lub towieckich. Przepisy dotyczace bro-
ni i amunicji stanowiacych uzbrojenie Sit Zbrojnych RP, policji oraz innych panstwowych
formacji uzbrojonych takze wykluczaja mozliwos¢ posiadania bojowej broni palnej przez or-
ganizacje proobronne. Szkolenie z uzyciem broni i ostrej amunicji jest mozliwe tylko w wa-
runkach stuzby wojskowej'. Nalezy przewidzie¢ zmiany prawne umozliwiajace dostep do-
rostym cztonkom organizacji proobronnych do broni palnej

Nie mozna nie wspomnie¢ o kwestii ztozenia przysiegi wojskowej. Sktada ja, zgodnie
Z przepisami ustawy o przysi¢dze wojskowej, zotnierz SZRP. Nie jest wigc mozliwe ztoze-
nie przysiggi wojskowej poza stuzba wojskowa!®.

Z przedstawionych uwarunkowan wynika, ze szkoty i organizacje proobronne moga jedy-
nie partycypowaé w szkoleniu przysztych zotnierzy, to jest realizowac tylko cze$¢ programu
szkolenia podstawowego stuzby przygotowawczej. Wnioski z analiz przeprowadzonych w re-
sorcie obrony narodowej sktonity do opracowania odpowiedniego programu dla szkét i or-

15 Art. 15 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, DzU z 2012 r., poz. 576, ze zm.
16 Art. 1§ 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej, DzU nr 77, poz. 386.
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ganizacji, ktére zechca uczestniczy¢ w tym procesie. Pozostaje rozwazenie prawnych i fak-
tycznych mozliwosci partycypacji podmiotéw cywilnych w realizacji czgsci szkolenia pro-
gramowego stuzby przygotowawczej.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 1 sierpnia
2014 roku, spowodowata, ze w art. 98d ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej dodano ust. 3 przepisu, w ktérym méwi si¢ o skréceniu czasu trwa-
nia stuzby przygotowawczej absolwentéw szkot realizujacych programy innowacyjne lub
eksperymentalne przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczefistwa, oraz czton-
kéw organizacji pozarzadowych, ktérzy odbyli szkolenie w tych szkotach lub organizacjach
pozarzadowych. W przepisie uzaleznia si¢ mozliwos$¢ skrécenia czasu trwania stuzby przy-
gotowawczej przez okreslone organy od facznego spetnienia nastgpujacych warunkéw:

— odbyte szkolenie odpowiada w okreslonym zakresie programowi ksztalcenia realizowa-
nemu w ramach shuzby przygotowawczej w danej szkole wojskowej (osrodku szkolenia lub
jednostce wojskowej);

— szkota lub organizacja zawarta stosowne porozumienie w tej sprawie z wlasciwym ko-
mendantem danej szkoty wojskowej (osrodka szkolenia lub jednostki wojskowej);

— porozumienie zostalo zatwierdzone przez szefa Sztabu Generalnego WP!7.

Program stuzby przygotowawczej moze by¢ skrécony wytacznie o elementy szkolenia pod-
stawowego, szkolenie specjalistyczne musi by¢ realizowane w petnym wymiarze w szkole
wojskowej lub osrodku szkolenia.

W celu unormowania szkolenia poza szkota wojskowa (osrodkiem szkolenia) zostaty wyda-
ne odpowiednie przepisy wykonawcze w sprawie wprowadzenia Skrdconego programu szko-
lenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Minimum programowego re-
alizowanego w ramach innowacyjnych programow przysposobienia obronnego lub edukacji
dla bezpieczeristwa oraz programow szkolenia cztonkow organizacji pozarzadowych wymaga-
nych do podpisania porozumieri 7 komendantem szkoty wojskowej lub osrodka szkolenia.
Przygotowane zostaty takze inne konieczne akty normatywne regulujace procedury i tres¢ za-
wieranych porozumier, ich zatwierdzanie i inne niezbedne sprawy organizacyjne.

Nasuwa si¢ wniosek, ze nie ma prawnych i realnych mozliwosci szkolenia cztonkéw or-
ganizacji pozarzadowych w zakresie uprawniajacym do otrzymania tytutu zolnierza rezer-
wy. Nie ma tez mozliwosci zlozenia przysiggi wojskowej poza jednostkami organizacyjny-
mi SZRP, co uprawniatoby do otrzymania statusu i tytutu zolnierza. Natomiast istnieja
prawne mozliwosci partycypacji w szkoleniu wojskowym w szkotach i organizacjach poza-
rzadowych, jednak szkolenie to moze by¢ prowadzone w ograniczonym zakresie (na pozio-
mie podstawowym). W najblizszej przysztosci okaze sig, czy taka forma udzialu w szkole-
niu wzbudzi zainteresowanie. Z cala pewnoScia w przysztosci trzeba si¢ liczyé
z koniecznoscia zmian prawnych umozliwiajacych szerszy udziat organizacji proobronnych
w szkoleniu wojskowym.

Udziat organizacji proobronnych — w czasie pokoju, kryzysu i wojny — w realizacji przed-
sigwzieC z zakresu obronnosci dotyczacych dziatain pomocowych i ochronno-ratunkowych

17 Art. 1 pkt 17 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku..., op.cit.
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nie budzi zastrzezen. Natomiast watpliwosci moga budzi¢ postulaty wykorzystania organi-
zacji paramilitarnych, w szczegdlnosci mtodziezowych, do prowadzenia dziatai bojowych.

W czasie wojny cztonkowie organizacji proobronnych bedacy zotnierzami rezerwy i zdol-
ni do stuzby wojskowej zostana wcieleni do jednostek wojskowych. Niezmobilizowana czgs§¢
cztonk6éw organizacji proobronnych moze wykonywa¢ zadania majace na celu szeroko po-
jeta organizacje ochrony ofiar wojny, ochrony ludnosci i jej przetrwania. Chodzi o wykony-
wanie zadan podobnych do tych, ktére sa wykonywane w warunkach zarzadzania kryzyso-
wego, czyli monitorowania, informowania i ostrzegania o zagrozeniach, ratowania zycia lub
zdrowia ludzi i zwierzat oraz débr kultury, mienia i Srodowiska, a takze udzielania doraznej
pomocy humanitarnej poszkodowanym w dziataniach wojennych. Zadania te mozna wyko-
nywaé we wspotpracy z oddziatami obrony cywilnej. Ten sposéb spozytkowania potencjatu
ludzkiego, wiedzy, umiejetnosci oraz zasobéw technicznych organizacji pozarzadowych
w czasie wojny wydaje si¢ najwlasciwszy i ten kierunek aktywnosci organizacji spotecznych
nalezy uzna¢ za pozadany.

Trzeba réwniez rozwazy¢ prawne mozliwosci i merytoryczne potrzeby wlaczenia — w ra-
zie koniecznosci — catych organizacji paramilitarnych w podsystem militarny. Postulaty ta-
kie czgsto sa wysuwane, zwlaszcza w aspekcie przygotowania owych organizacji do dziatai
nieregularnych pod okupacja lub w ugrupowaniu przeciwnika.

Jezeli chodzi o prawne aspekty udziatu organizacji w dziataniach bojowych, to do dziatari
tych nie moga by¢ kierowane dzieci i mtodziez, poniewaz konwencje zakazujg angazowania
do walki dzieci zotnierzy, to jest os6b ponizej 18. roku zycia. Dzieci — to kategoria spotecz-
na ludzi w wieku do 18 lat, bedacych pod kuratela opiekunéw prawnych, najczgsciej rodzi-
c6w, ktoérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za ich postgpowanie. Takie dziatania naruszatyby
przepisy konwencji o prawach dziecka i protokotu fakultatywnego do konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, zakazujace angazowania do wal-
ki dzieci zotierzy!8.

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, w szczegélnosci protokét do-
datkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku méwiacy o ochronie ofiar mig-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych i konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny lado-
wej, stanowi, ze organizacje paramilitarne skupiajace osoby doroste moga by¢ wtaczone do
dziatan bojowych pod warunkiem, ze na czele maja osobg odpowiedzialna za swoich pod-
wladnych, nosza stata i dajaca si¢ rozpoznac z daleka odznake wyr6zniajaca, jawnie nosza
bron i przestrzegaja w swoich dziataniach praw i zwyczajéw wojennych. Strona konfliktu,
ktéra weiela do swoich sit zbrojnych organizacjg paramilitarng lub uzbrojona stuzbg porzad-
ku publicznego, powinna powiadomié o tym inne strony konfliktu'®.

Uzycie organizacji cywilnej do walki zbrojnej bez spetnienia tych wymagan naruszytoby
przepisy protokotu dodatkowego (Protokdt I) do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 ro-
ku, dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Przepisy te zaka-

18 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., przyjeta przez Zgromadzenie 0gdine Naroddw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., DzU z 1991 r. nr 120, poz. 526; Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., DzU z 2007 r. nr 91, poz. 608 ze zm.
19 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, DzU z 1927 . nr 24, poz. 161.
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Zuja stosowania niedopuszczalnych sposobéw walki, udawania posiadania statusu osoby cy-
wilnej lub niekombatanta oraz zobowiazuja strony konfliktu do umozliwienia odréznienia
uczestnikéw walki zbrojnej od ludnosci cywilnej. Udziat organizacji cywilnej w walce bez
umundurowania, oznakowania i jawnego noszenia broni stawiatby ja w sytuacji wyjatkowo
niekorzystnej, mogtaby bowiem by¢ ona uznana za organizacjg terrorystyczna, a decyzja o jej
uzyciu za zbrodnie wojenna®.

Celowos¢ uzycia organizacji proobronnych w dziataniach zbrojnych budzi duze watpliwo-
$ci. Zaréwno konwencje migdzynarodowe, jak i zasady sztuki wojennej duze znaczenie przy-
pisuja ochronie zasobéw panstwa: ludzi, kultury i débr narodowych. Bezwzglednej ochro-
nie podlegaja przede wszystkim zasoby ludzkie, zwlaszcza mlodziez. Ze wzgledu na
ochrong zasobdw ludzkich w czasie wojny nie organizuje sig, na przyktad, powstai w du-
zych miastach.

Ewentualne wlaczenie organizacji proobronnej (paramilitarnej) do dziatan zbrojnych na-
lezy wiec traktowac jako sprawe mozliwa do zaakceptowania tylko wéwczas, gdy nie nara-
zitoby to organizacji na dotkliwe straty, a przechylitoby szalg zwycigstwa na rzecz wojsk wta-
snych. Organizacja musiataby podlega¢ wojskowym organom dowodzenia i wykonywac jej
rozkazy. By¢ moze wskazane bytoby skierowanie zawodowych zolierzy do wspomagania
dowodzenia organizacja w walce zbrojne;j.

Jesli jednak wczesniej planowano by wiaczenie organizacji proobronnych w sktad Sit
Zbrojnych RP, nalezatoby jej cztonkéw odpowiednio wezesniej wyszkoli¢ w prowadzeniu
taktycznych dziatar bojowych w zakresie stosowanym do wojsk, to jest z éwiczeniami, strze-
laniami itp. Szkolenie to powinno by¢ przeprowadzone wedtug programu opracowanego
przez SZRP, z ich srodkéw i na uzywanym przez nie sprzecie.

Przy formutowaniu postulatéw wzmocnienia obronnosci kraju czgsto sag mylone dwa po-
jecia: reagowanie w kryzysie militarnym i zarzadzanie kryzysowe. Kryzys militarny naj-
ogo6lniej jest rozumiany jako sytuacja pociagajaca za sobg zagrozenie pafnistwa, rozwijajaca
sie¢ w taki sposéb, ze jest rozwazane uzycie sit zbrojnych lub zostaja one uzyte, jednak bez
wprowadzania stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Narastanie kry-
zysu militarnego z reguly powoduje wprowadzenie mobilizacji, stanu wojennego lub stanu
wojny. Reagowanie w kryzysie militarnym nalezy do kompetencji MON, a gtéwna role w je-
go zazegnaniu odgrywaja sity zbrojne. Wtedy sa one uzupetniane do pelnych stanéw ewi-
dencyjnych, a zolnierze rezerwy NSR zostaja powotani do stuzby wojskowej. Stuzbg tg be-
da petnili do czasu wprowadzenia mobilizacji, stanu wojennego lub stanu wojny, kiedy to
stana si¢ z mocy prawa zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowej petnionej w razie ogtosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny?!. Natomiast zarzadzanie kryzysowe, zgodnie z ustawg
o zarzadzaniu kryzysowym, to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, polegajaca na zapobieganiu sytuacjom

20 protokofy dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot 1),
DzU z 1992 r. nr 41, poz. 175 (artykuly 35, 37, 43 i 51).

21 Art. 55 ust. 4 i art. 59 pkt 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, DzU z 2015 r., poz. 144.
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kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatari, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skut-
kéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. Chodzi tu gtéwnie o takie za-
dania, jak monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach, ratowanie zycia lub
zdrowia ludzi i zwierzat oraz mienia i Srodowiska, udzielanie doraznej pomocy humanitar-
nej itp.22.

Zarzadzanie kryzysowe obejmuje zagrozenia naturalne i nienaturalne, techniczne oraz wo-
jenne, a takze trzy poziomy zarzadzania zwiazane z poziomami wiadzy: centralny i woje-
wadzki (koordynacja) oraz lokalny (wykonawczy). Struktura zarzadzania kryzysowego na
poszczegodlnych poziomach administracji publicznej obejmuje odpowiednie organy wiadzy
i powotane organy kolegialne?3.

Do reagowania w warunkach zarzadzania kryzysowego, czyli dziatari o charakterze ratow-
niczym podejmowanych w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, sa
przeznaczone odpowiednie sily zorganizowane w KSRG. System ten koordynuje dziatania
nie tylko w przypadku zwalczania pozaréw, lecz takze w ratownictwie medycznym, tech-
nicznym, ekologicznym i chemicznym oraz w czasie walki z klgskami zywiotowymi.

Funkcjonuje takze obrona cywilna, ktéra stanowi system o sprecyzowanych zadaniach,
strukturach i formach dziatania. Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracji pani-
stwowej i samorzadowej, podmiotami gospodarczymi (niezaleznie od osobowosci prawnej),
organizacjami spolecznymi oraz z calym spoteczenistwem. Podstawowe zasady organizacji
i funkcjonowania obrony cywilnej okresla migdzynarodowe prawo wojenne, zwtaszcza pro-
toko6t dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych — protokét I, ratyfikowany przez Polske 19 wrze-
$nia 1991 roku. Normy migdzynarodowego prawa wojennego sa stosowane przede wszyst-
kim w czasie konfliktu zbrojnego?*.

Organizacje oraz zasady przygotowania i realizacji zadan obrony cywilnej reguluja we-
wnetrzne przepisy kazdego kraju. W Polsce sa to regulacje zawarte w dziale IV Obrona cy-
wilna ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP. Obrona cywilna ma na celu ochrong
ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzer uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzie-
lanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny, a takze wspéldziatanie w zwalczaniu klesk
zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw. Centralnym organem wta-
Sciwym w sprawach obrony cywilnej jest szef Obrony Cywilnej Kraju, powotany przez pre-
zesa Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ktéremu szef
obrony cywilnej podlega?’. Dziedzina zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, zgodnie
z przepisami ustawy o dziatach administracji, miesci si¢ w obszarze kompetencji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych?S.

22 Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op.cit.

23 |bidem, art. 8, 14, 17 19.

24 protokofy dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot 1),
DzU z 1992 r. nr 41, poz. 175.

25 Art. 17 ust. 1i 137 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony..., op.cit.

26 Art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, DzU z 2013 1., poz.743 ze zm.
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W systemie zarzadzania kryzysowego istnieje przestrzen, w ktdrej organizacje proobron-
ne moga wspiera¢ administracje publiczng. Najbardziej wskazane wydaje si¢ przyjecie za-
sady stosowanej juz w przypadku ochotniczych organizacji ratunkowych, na przyktad ochot-
niczych strazy pozarnych, to jest zawieranie porozumieft migdzy lokalnymi wtadzami
samorzadowymi a organizacjami proobronnymi, okreslajacych zakres dziatar na rzecz sys-
temu reagowania kryzysowego. Obecnie nie ma przeszkéd prawnych do zawierania porozu-
mien. Z zasady powinny one by¢ zawierane na szczeblu powiatu przez starostg i wtadze or-
ganizacji proobronnej. Powinny okresla¢ zasady wspdtpracy i udziatu organizacji w akcji
ratunkowej, zaopatrzenia w niezbedny sprzet i Srodki oraz kwestie wsparcia materialnego
i pozamaterialnego organizacji.

W Polsce istnieje 380 powiatéw, natomiast organizacji proobronnych jest wigcej niz sto,
wielu za$ podlega kilkadziesiat, a nawet kilkaset jednostek, zatem przy stworzeniu odpo-
wiednich warunkéw organizacyjnych mozliwe jest zbudowanie powszechnego systemu wspar-
ciaiudziatu czynnika spotecznego w zarzadzaniu kryzysowym. Udzial organizacji proobron-
nych jest mozliwy i wskazany we wszystkich etapach systemu reagowania kryzysowego, to
jest w etapie zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Etap zapobiegania obejmuje wszelkie dziatania profilaktyczne — minimalizujace badz
eliminujace wystapienie zagrozenia. Dziatania organizacji proobronnych w tym etapie po-
winny koncentrowac si¢ na minimalizowaniu lub eliminowaniu zagrozen przez wychowy-
wanie i edukacje nowych pokoleri obywateli. Edukacja powinna si¢ odbywaé przede wszyst-
kim wewnatrz podmiotéw, co oznacza, ze organizacje proobronne beda szkolié
i wychowywac¢ wlasnych cztonkéw. Maja one potencjat w postaci kadr instruktorskich,
dysponuja réwniez baza sprzgtowa pozwalajaca na wspieranie edukacji. Dziatalnos¢ ta
moze by¢ finansowana na zasadzie powierzania przez organy administracji publicznej re-
alizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym zgodnie z procedura przewidzia-
na w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Podmiot, ktéry miat-
by wykonywa¢ te zadania, moze by¢é wybrany na zasadzie otwartego konkursu ofert
sktadanych przez organizacje?’.

Etap przygotowania obejmuje czynnosci zwiazane z planowaniem. Polem dziatalnosci dla
organizacji proobronnych moze by¢ udziat ich przedstawicieli w pracach zespotéw zarza-
dzania kryzysowego: wojewddzkiego, powiatowego i gminnego. Na etapie tworzenia planu
przedstawiciele organizacji proobronnych moga dzieli€ si¢ swoja wiedza, nierzadko bowiem
sa to osoby z duzym doswiadczeniem, a takze specjaliSci w wielu dziedzinach. Moga udzie-
li¢ informacji o sitach i §rodkach, jakimi dysponuje ich organizacja, i w konsekwencji za-
pewnic jej udziat w kolejnych fazach. Do etapu przygotowania mozna zaliczy¢ takze kon-
sultacje spoteczne w sprawie zarzadzania kryzysowego, ktére sa prowadzone bezposrednio
z organizacjami lub za pomoca rad pozytku publicznego powotanych na poziomie wojewddz-
kim, powiatowym i gminnym.

Etap reagowania polega na ograniczaniu skutkéw klesk i katastrof oraz podjeciu bezpo-
Srednich dziatan w celu udzielenia pomocy ofiarom. Dzialania w tym etapie sa domena

27 Art. 11 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, DzU z 2003 r. nr 96,
poz. 873.
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KSRG i spotecznych organizacji ratowniczych. Organizacje proobronne, ktdre nie zajmuja
si¢ stricte ratownictwem, moga podejmowac dziatania jedynie w ograniczonym zakresie.
Moga uczestniczy¢, jesli maja unikalne zasoby, na przyktad takie, jakie zgromadzity rézne-
go rodzaju stowarzyszenia mito$nikéw tacznosci radiowej (krétkofalowcéw). W przypad-
kach gdy potrzebna jest prosta pomoc kazdego cztowieka, na przyktad przy umacnianiu za-
grozonych watéw przeciwpowodziowych, moga si¢ angazowaé wszystkie organizacje,
z wykorzystaniem swoich struktur, sit i mozliwosci komunikacji.

Etap odbudowy to zapewnienie przynajmniej minimalnego standardu zycia poszkodowa-
nym, a takze zabezpieczenie rejonu katastrofy. W tym etapie organizacje moga zapewni¢
wolontariuszy i wspoméc administracje w jej pracy. Wspdtpracujac z organizacjami pro-
obronnymi, administracja i stuzby zapewniaja sobie sprawniejsza komunikacje¢ spoteczna,
sa lepiej poinformowane o potrzebach poszkodowanych i moga bardziej sprawiedliwie dys-
trybuowac srodki pomocy. Organizacje proobronne moga dociera¢ bezposrednio do poszko-
dowanych i pomaga¢ im w usuwaniu zniszczenn wywotanych katastrofa. Jesli wiazatoby sig
to z dlugim wykonywaniem pracy na rzecz organu administracji, wskazane jest nawiazanie
migdzy organem administracji publicznej a organizacja umowy wedtug wzoru okreslonego
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?s.

Spoteczne organizacje proobronne (stowarzyszenia, grupy rekonstrukcyjne) powinny od-
grywac wigksza rolg w systemie obronnym — powinny ksztalttowaé postawy obywateli i spo-
fecznosci lokalnych, zwlaszcza mtodziezy, na rzecz bezpieczeristwa panstwa, ksztattowad
postawy patriotyczne oraz wychowywac na historii i tradycjach orgza polskiego.

Dlatego tez kontynuowane bgda réznorodne kontakty wojska ze spoteczefistwem, w tym
réwniez w ramach wspoétpracy z organizacjami proobronnymi, szczeg6lnie mtodziezowymi.
Przy pewnym wsparciu Sit Zbrojnych RP organizacje te moga kreowac — i kreuja — postawy
patriotyczno-obronne nie tylko swoich cztonkéw, lecz takze calego spoteczeristwa.

*xkx

Reasumujac, w dziedzinie funkcjonowania Sit Zbrojnych RP czasu ,,P” nastapi wiele ko-
rzystnych zmian. Zwigkszony zostanie zakres finansowania, dokonane zostana zmiany sta-
nu etatowego i ewidencyjnego, nastapi wzrost uzawodowienia wojsk operacyjnych oraz zo-
stanie przeprowadzony podzial sil zbrojnych na komponent operacyjny i komponent
terytorialny, z uwzglednieniem ich r6znego przeznaczenia i zadan.

NSR pozostang integralng czg¢scia sit zbrojnych i beda stanowily istotny element ich sys-
temu uzupelnieniowego funkcjonujacego w czasie ,,P”, a w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny — stworza pierwszorzutowy zaséb uzupetnienia mobilizacyjnego. Zotnierze
NSR beda funkcjonowac wytacznie w ramach jednostek wojskowych i na etatowych stano-
wiskach stuzbowych w tych jednostkach. Przy tworzeniu pododdziatéw z zotnierzami NSR
zostana uwzglednione priorytety we wprowadzaniu zmian organizacyjno-etatowych w jed-
nostkach wojskowych, w ktdrych sa tworzone nowe zdolnosci obronne. Zmieni si¢ liczeb-
nos$¢ i rozmieszczenie zotnierzy NSR, przy czym wprowadzenie nowych rozwiazan nie be-

28 Art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego..., op.cit.
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dzie wymagato zmian w regulacjach prawnych. Zmiany zostana wprowadzone na podstawie
nowych regulacji prawnych umozliwiajacych nadawanie zotnierzom rezerwy przydziatéw
kryzysowych (w ramach NSR) oraz przydzialéw mobilizacyjnych, takze na stanowiska, na
ktére juz zostat nadany przydziat.

Stworzone zostang mozliwosci wykorzystania potencjalu obywatelskiego i proobronnych
organizacji pozarzadowych na rzecz wspierania systemu obronnego RP, udziatu w szkole-
niu kadr rezerwy SZRP oraz udziatu w przedsigwzigciach zarzadzania kryzysowego. Co do
podejmowania przez cztonkéw organizacji proobronnych obowiazkéw w ramach NSR — be-
da zastosowane nowe przepisy pozwalajace skraca¢ okres pelnienia stuzby przygotowawczej
uczniom klas o profilu wojskowym i cztonkom organizacji proobronnych pod warunkiem
zawarcia porozumienia przez szkole lub organizacje¢ i przeprowadzenie szkolenia podstawo-
wego w zakresie programowym opracowanym przez MON.

Zmiany struktury Sit Zbrojnych RP, w tym NSR, beda prowadzi¢ z jednej strony do
wzmocnienia zdolnosci bojowej wojsk operacyjnych, z drugiej — do utworzenia elementéw
komponentu terytorialnego nowego typu oraz do wzmocnienia zaplecza spolecznego sit
zbrojnych. W rezultacie wyraznie zwigkszy si¢ poziom bezpieczeristwa zewngtrznego
Rzeczypospolitej Polskie;j. u
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wojny hybrydowej

na Ukrainie

Autor wyjasnia istote wojny hybrydowej, jej uwarunkowania i czynniki wyrézniajgce.
Konflikt zbrojny miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing jest przyktadem dziatan mi-
litarnych ponizej progu wojny. Jego przebieg pozwolit na wyszczegdlnienie cech iden-
tyfikujacych wojne hybrydowa. Na podstawie wybranych elementéw dziatai hybry-
dowych zostaty przedstawione ogblne zatozenia nowego sposobu prowadzenia
walki zbrojnej.

Autor wykazuje, ze wojna hybrydowa jest odmiang konfliktu asymetrycznego pro-
wadzonego w trzech wymiarach: bezposrednim wymiarze dziatan zbrojnym, psycho-
logicznym realizowanym we wtasnym panstwie i propagandowym na arenie miedzy-
narodowej. W przypadku konfliktu na Ukrainie zostaty wyczerpane wszelkie
znamiona wojny hybrydowej. Z dotychczasowych doSwiadczen wynika, ze w nowych
konfliktach zbrojnych (hybrydowych) istotnie sie zmienity podstawowe prawa woj-
ny. Juz nie chodzi o pobicie przeciwstawnej armii, skoncentrowanie sit i Srodkow,
0 masowanie uderzenia. Wzrosta rola sSrodkow niemilitarnych wykorzystywanych do
osiggniecia celéw politycznych i strategicznych.

wojna hybrydowa, Ukraina, nieregularne dziatania zbrojne, wojna, Srodki niemilitarne

ojna i pokodj towarzysza ludziom od zarania dziejéw.

Stwierdzenie to nie budzi watpliwosci, sprawia, ze otwiera-

ja si¢ nieznane obszary w interpretowaniu faktéw i zjawisk
ksztattujacych nowe oblicza wojny i pokoju. W historii §wiata okresy
pokoju przeplataja si¢ z czasami wojny. Konstatacja ta, wyrazona juz
w minionym wieku, stanowi podstawe do czynionych obecnie uogdl-
nien zwigzanych z ustaleniem czasu konfliktu zbrojnego i czasu poko-
ju. W tym kontekscie problemenm staje si¢ okreslenie sytuacji na Ukrainie,
ktdrej wschodnia czgsc jest objeta wojna, zachodnia zas trwa w pokoju.
Nasuwa si¢ pytanie o czas trwania stanu wojny i pokoju. Ukraina nie jest
jedynym przypadkiem wspdtistnienia wojny i pokoju. Podobnie dzieje
si¢ w Iraku, Afganistanie, Mali, Nigerii i Syrii.

Kwartalnik Bellona 3/2015

ptk prof. dr hab.
MAREK
WRZOSEK

Absolwent Wyzszej
Szkoty Oficerskiej
Wojsk Zmechanizowanych
(1986) i Akademii
Obrony Narodowej
(1995). Od 2008 . jest
prodziekanem Wydziatu
Zarzadzania
i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej.
Autor wielu publikacji
dotyczacych
rozpoznania
wojskowego, w tym
oceny przeciwnika
i prognozowania
zagrozenia.

33



Bezpieczenstwo i obronnos¢

Zgodnie z inna, réwniez od dawna znana zasada zawsze po zakoriczeniu jednej wojny eks-
perci wojskowi, politycy i naukowcy przygotowuja si¢ do nast¢pnej. Obecnie rozwazania nad
tym, jaka bedzie kolejna konfrontacja zbrojna, sa prowadzone w gabinetach politykéw, woj-
skowi tworza jedynie narzedzia przysziej wojny. Przyznaje si¢ racje autorom, ktérzy twier-
dza, ze kazda wojna jest cmentarzyskiem poprzedniej, a oficerowie sztabu sa niewolnikami
przesziosci, a nie panami przysztosci!. Kazda nowa wojna jest jedyna w swoim rodzaju i cha-
rakteryzuje si¢ okreslonymi wtasciwosciami. Czy zatem jest prawdziwa teza, ze studiowa-
nie minionych wojen shuzy przygotowaniu do rozwigzywania probleméw ewentualnego przy-
sztego nowego, nieznanego i nie do konca zdefiniowanego konfliktu zbrojnego? Oprécz
wojen asymetrycznych, antyterrorystycznych, przeciwrebelianckich méwi si¢ o wojnach hy-
brydowych. Poniewaz trudno jednoznacznie wskaza¢ autora tego okreslenia, trudno wyja-
$ni¢ istote pomystu i okresli¢, co autor miat na mysli, gdy uzyt tak ztozonego leksykalnie
terminu, obecnie stosowanego juz w przestrzeni wojskowej, politologicznej, a nawet poli-
tycznej. Dlatego rozwazania o wojnie hybrydowej warto rozpocza¢ od wyjasnienia podsta-
wowych poje¢ — wojny i hybrydy.

Zaktadam, ze sam termin ,,wojna”, rozumiany jako zorganizowany konflikt zbrojny mig-
dzy panstwami, narodami lub grupami etnicznymi i spotecznymi, jest ogélnie znany (chod
kontrowersyjny). Wojna jest zjawiskiem spotecznym i zapewne dlatego nauki o obronnosci
i nauki o bezpieczenstwie, ktére bezposrednio zajmuja si¢ problemami powstawania, prze-
biegu i skutkéw konfliktéw zbrojnych, ulokowano w obszarze nauk spotecznych. Porzadek
naukowej dysputy wymaga jeszcze przypomnienia, Ze wojna w rozumieniu prawnym ozna-
cza zerwanie stosunkow pokojowych, w tym takze stosunkéw dyplomatycznych, migdzy co
najmniej dwoma panstwami. Odnoszac to do tematyki artykutu — wojny na Ukrainie, trzeba
podkresli¢, ze stosunki dyplomatyczne Rosja—Ukraina nie zostaty zerwane. Czy to oznacza,
ze na Ukrainie nie ma wojny?

Pozostato do wyjasnienia drugie pojecie — ,.hybryda”. W stowniku jezyka polskiego wska-
zano cztery zasadnicze znaczenia tego terminu. Po pierwsze, hybryda to potaczenie w jed-
na catos¢ réznych czesci, wykluczajacych sig, gdy funkcjonuja oddzielnie. Przyktadem ta-
kiego potaczenia moze by¢é mechaniczny uktad wspotdziatajacy. Naped hybrydowy to
najczesciej potaczenie silnika spalinowego z silnikiem elektrycznym. Silniki te moga praco-
waé, w zaleznosci od potrzeb, na przemian lub jednoczesnie. Inny ciekawy element rozwia-
zania hybrydowego to uklad scalony, czyli zminiaturyzowany uktad elektroniczny, ktéry
w swoim wngtrzu zawiera takie elementy elektroniczne, jak tranzystor, dioda pétprzewod-
nikowa, opornik i kondensator.

Po drugie, hybryda to neologizm ztozony z elementéw nalezacych do dwdch réznych je-
zykoéw. Powszechnie znane jest okreslenie pirat drogowy. W zasadzie piraci to rodzaj prze-
stepcéw morskich, ale w warunkach rozwoju motoryzacji to takze przestgpcy drogowi. Inny
przyktad: dezubekizacja. Terminem tym okresla si¢ proces pozbawienia przywilejow bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenistwa PRL. Dezubekizacja jest postrzegana jako element
dekomunizacji, czyli systemowego zerwania z komunistyczng przesztoscig przez rozlicze-
nie polityczne, historyczne i prawne dawnych przywodcow paristwa.

1 7. Scibiorek, Wojna czy pokdj, Wroctaw 1999, s. 5.
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Dziatania militarne na Ukrainie

Po trzecie, hybryda to figura heraldyczna przedstawiajaca nieistniejace, wymyslone
zwierzg bedace potaczeniem zwierzat istniejacych. Typowymi przyktadami hybryd sa
gryf (lew ze skrzydtami) oraz dwugtowy orzet (symbol migdzy innymi Federacji
Rosyjskiej).

Po czwarte, hybryda to w biologii mieszaniec, osobnik powstaty w wyniku krzyzowa-
nia na drodze ptciowej dwdch réznych genetycznych form rodzicielskich, na przyktad od-
mian, ras. Z mitologii greckiej znamy hybryde Chimerg. Kobieta z gtowa lwa, cialem ko-
zy i ogonem weza. W walce zioneta ogniem, razac przeciwnikéw. Smieré Chimerze zadat
Bellerofont (takze hybryda — skrzyzowanie cztowieka z bogiem) dosiadajacy Pegaza (r6w-
niez hybryde¢ — konia ze skrzydtami), razac ja strzatami z tuku. Przyktadem hybrydy mo-
e by¢ sfinks — stwér znany w wielu krajach basenu Morza Srédziemnego, hybryda ma-
jaca w podstawowej wersji ciato lwa i ludzka gltowe, przedstawiana tez ze skrzydtami orta
badZ ogonem weza. Przytoczone rozwiazania moga stanowi¢ przestanki do wyjasnienia
specyfiki wojny hybrydowe;.

Ze zgromadzonej wiedzy wynika, ze wojna hybrydowa to potaczenie dziatai militar-
nych prowadzonych w sposéb regularny z rozwiazaniami nieregularnymi. Jest to konflikt
zbrojny, w ktérym sa wykorzystywane doktrynalne i niedoktrynalne rozwiazania organi-
zacyjne. W wojnie tej nastgpuje zintegrowanie w calos¢ — jako jeden organizm — dziatan
niekonwencjonalnych, walki informacyjnej, zmagan w cyberprzestrzeni oraz form asyme-
trycznych i terrorystycznych. W kontekscie prawa migdzynarodowego, zgodnie z defini-
cja, klasyczna wojna jest prowadzona w wyniku zerwania stosunkéw dyplomatycznych,
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w przypadku wojny hybrydowej dziatania wojenne bgda prowadzone bez oficjalnej dekla-
racji wypowiedzenia wojny. Mozna domniemywac, ze wojna hybrydowa pozwala agreso-
rowi na catkowite lub czgsciowe uchylenie si¢ od odpowiedzialno$ci za prowadzenie kon-
fliktu zbrojnego.

Wskazane cechy identyfikujace wojne hybrydowa pozwalaja na stwierdzenie, ze tego ty-
pu dziatania prowadzi Federacja Rosyjska na terytorium Ukrainy. Po pierwsze, wojna nie
zostala wypowiedziana, a paristwa utrzymuja stosunki dyplomatyczne, czego dowodem
ostatnie spotkanie w Mirisku (Minisk 22). Po drugie, na obszarze wschodniej Ukrainy sa pro-
wadzone dzialania nieregularne z uzyciem sit rebeliantéw i dziatania regularne z wykorzy-
staniem formacji zbrojnych, do ktérych wydziela si¢ pododdzialy sit zbrojnych zaréwno
Ukrainy, jak i Federacji Rosyjskiej’. Po trzecie, sa podejmowane intensywne dziatania dez-
informacyjne, w tym propagandowe, w celu skupienia uwagi spotecznosci mi¢gdzynarodo-
wej na trudnej sytuacji humanitarnej w rejonie konfliktu zbrojnego. W ten sposéb odciaga
si¢ opini¢ publiczna od kwestii nieautoryzowanego przejecia Krymu, Donbasu i Doniecka.
Po czwarte, na pozostalym obszarze Ukrainy sa inspirowane akty przemocy i zamachy ter-
rorystyczne majace zdestabilizowaé sytuacje wewnetrzng i ostabi¢ struktury parstwa*. Po
piate, trwaja zmagania w sferze cyberprzestrzeni. Od stycznia 2014 roku, a wigc od czasu
wywotania konfliktu, liczba atakéw na ukrairfiskie serwery stale wzrasta i wedtug r6znych
Zrédet wigkszos¢ przeprowadzonych atakéw pochodzi z rosyjskich adreséw IP. Celem ude-
rzenia cybernetycznego jest zakt6canie pracy stron internetowych instytucji rzadowych oraz
pozarzadowych. Od poczatku konfliktu Ukraina—Rosja obserwuje sig, ze na rosyjskich lub
prorosyjskich stronach internetowych sa umieszczane apele nawotujace do przeprowadza-
nia cyberatakéw. Natomiast znana z ataku na serwery NATO organizacja Cyber-Berkut
udostepnita do pobrania otwarte oprogramowanie umozliwiajace prowadzenie walki infor-
macyjnej z ukrainskim rzadem?.

Reasumujac, zasadnicze cechy wojny hybrydowej potwierdzaja, ze tego rodzaju wojna sta-
nowi polaczenie r6znych odmian zagrozenia — tradycyjnego (regularnego), nieregularnego,
terroryzmu i technologii informacyjnej. W dyskusjach na tamach srodkéw masowego prze-
kazu eksponuje si¢, ze wojna hybrydowa stanowi odmiang konfliktu asymetrycznego pro-
wadzonego w trzech wymiarach: bezposrednim wymiarze dziatan zbrojnym, psychologicz-

2 Przywédcey Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji spotkali sie 12 lutego 2015 r. w Mifisku i po kilkunastu godzinach rozméw
wynegocjowali porozumienie w sprawie uregulowania konfliktu w Donbasie.

3 Informacje przekroczeniu przez granice ukraifisko-rosyjska kolejnych kolumn wojskowych potwierdzat amerykanski wywiad
(vide: Rosja przerzucita na Ukrainel1,5 tys. zotnierzy, RMF24.pl [online], 9.02.2015. Dostepny w Internecie: http://www.
rmf24.pl/raport-ukraina/fakty/news-rosja-przerzucila-na-ukraine-1-5-tys-zolnierzy,nld,1668971 [dostep: 9.03.2015]).
Natomiast prezydent Poroszenko na konferencji bezpieczeristwa w Monachium pokazat dokumenty tozsamosci rosyjskich
zotnierzy znalezione na terytorium Ukrainy, co ma dowodzié¢, ze rosyjscy zotnierze walcza u boku separatystow (vide:
Poroszenko pokazat w Monachium dokumenty rosyjskich zotnierzy [online], 7.02.2015. Dostepny w Internecie: http://
wiadomosci.onet.pl/swiat/poroszenko-pokazal-w-monachium-dokumenty-rosyjskich-zolnierzy/qOrp8 [dostep: 7.03.2015]).
4 P. Zochowski, Zamach w Charkowie: kolejny instrument destabilizacji Ukrainy, Osrodek Studiéw Wschodnich [online],
25.02.2015. Dostepny w Internecie: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-25/zamach-w-charkowie-
kolejny-instrument-destabilizacji-ukrainy [dostep: 5.03.2015].

5 Otwarcie nowego frontu. Cyberwojna na Ukrainie. Defence24.pl [online], 24.07.2014. Dostepny w Internecie:
http://www.defence24.pl/blog_otwarcie-nowego-frontu-cyberwojna-na-ukrainie [dostep: 1.03.2015].
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nym prowadzonym we wlasnym parstwie i propagandowym realizowanym na arenie
migdzynarodowej. W przypadku konfliktu na Ukrainie zostalty wyczerpane wszelkie zna-
miona wojny hybrydowe;.

Pierwszy wymiar wojny hybrydowej - regularne i nieregularne
dziatania zbrojne

Przyjecie umownego podziatu okreslajacego wymiary wojny hybrydowej to podstawa do ge-
nerowania cech nowego konfliktu zbrojnego. Jako pierwszy i najwazniejszy wymiar wskaza-
no bezposrednie dziatania militarne prowadzone w warunkach konfliktu hybrydowego. Od po-
czatku konfliktu obserwuje si¢ aktywne dziatania militarne zaréwno zaczepne, jak i obronne.

Ze zdobytych doswiadczeni wynika, ze w nowych konfliktach zbrojnych (hybrydowych)
zdecydowanie si¢ zmienily podstawowe prawa wojny. Juz nie chodzi o pobicie przeciwstaw-
nej armii, skoncentrowanie sit i srodkéw, o zmasowanie uderzenia. Wzrosta rola srodkéw
niemilitarnych wykorzystywanych do osiagnigcia celéw politycznych i strategicznych. O sku-
tecznosci dziatan prowadzonych w ramach operacji opartej na efektach przekonano sig
w Afganistanie i Iraku®.

Z przebiegu minionych konfliktéw Rosjanie wywnioskowali, ze frontowe starcie duzych
formacji sit zbrojnych (bitwa) odchodzi w przesztosé. W zadnym z ostatnich konfliktéw
zbrojnych nie doszto bowiem do takich dziatan. W walce sa preferowane mobilne taktyczne
grupy batalionowe. Od poczatku konfliktu Rosja straszyta nimi Ukraing, gdy koncentrowa-
ta swoje wojska pod pozorem ¢wiczeni przy granicy. Grupy taktyczne to rezultat wnioskéw
sformutowanych po analizie wojny z Gruzja, podczas ktérej wiekszos¢ strat rosyjskich byta
spowodowana brakiem wspétdziatania i koordynacji r6znych rodzajéw wojsk oraz rodzajéow
sit zbrojnych. Tymczasem taktyczne grupy bojowe to proste organizacyjnie zgrupowania
wojsk zmechanizowanych lub pancernych organizowane na bazie batalionu i wspierane ar-
tyleria, wydzielonymi poddziatami wojsk inzynieryjnych, ostony przeciwlotniczej, rozpo-
znania, a jesli trzeba to nawet lotnictwem. Moga dziata¢ w walce samodzielnie na poszcze-
g6lnych kierunkach i niezaleznie od innych formacji zadaniowych szybciej i sprawniej
realizuja wlasne cele taktyczne.

W wojnie hybrydowej rosnie rola asymetrycznych metod walki, takich jak ograniczone
uzycie sit specjalnych w osigganiu celéw operacji oraz rekrutacja i mobilizacja grup opozy-
cyjnych na terytorium wroga. Trudno nie zauwazy¢ wykorzystania obu tych metod na tery-
torium Ukrainy. Dywersyjno-rozpoznawcze akcje grup specjalnych ukierunkowane na opa-
nowanie i utrzymanie istotnych obiektéw infrastruktury to typowe przejmowanie inicjatywy
w walce, obserwowane zaréwno na Krymie, jak i na Ukrainie. Natomiast rekrutacja i mobi-

6 Najistotniejszym zadaniem wspétczesnych sit zbrojnych jest prowadzenie tzw. operaciji efektéw bazowych (effects-based
operations - EBO). W koncepcji tej zaktada sie wykorzystanie wszelkich dziatafi majacych na celu stworzenie wymaganych
wzoréw zachowan wojsk sojuszniczych, sit neutralnych i przeciwnika w warunkach pokoju, kryzysu i wojny. Szerzej:
E.A. Smith, Jr., Effect-based Operations. Applying Network-centric Warfare in Peace, Crisis, and War, Washington DC, 2002;
A. Dugin, Wojny sieciowe, geopolityka.org. [online], 7.08.2009. Dostepny w Internecie: http://geopolityka.org/analizy/
aleksander-dugin-wojny-sieciowe [dostep: 11.02.2015].
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lizacja grup opozycyjnych to nowy aspekt wojny hybrydowej, zwiazany z tworzeniem samo-
zwanczych oddzialéw zbrojnych ludowych republik Donieckiej i Luganskiej. Na terenach
zbuntowanych prowincji proklamowano Noworosj¢.

Z podanych przyktadéw wynika, ze w walce hybrydowej w duzym zakresie sa podejmo-
wane dzialania asymetryczne, ktére pozwalaja niwelowac przewage przeciwnika i uzyski-
wacé zaskoczenie, tak lokalne, jak i ogdlne. Za skuteczne dziatania uwaza si¢ wykorzystanie
wojsk specjalnych i wewngtrznej opozycji w celu zorganizowania statego ruchu antyrzado-
wego na catym terytorium panstwa (najpierw referendum, a potem powstanie Noworosji).
Skuteczne sa takze przedsigwzigcia obejmujace operacje informacyjne (dezinformacjg i pro-
pagandg). Jak wida¢, w wojnach nowego typu sa podejmowane dziatania z obszaru politycz-
nego, ekonomicznego, informacyjnego, humanitarnego i zbrojnego.

Nie oznacza to jednak rezygnacji ze sprawdzonych form walki bezposredniej, a wigc na-
tarcia i obrony. Ofensywa armii ukraifiskiej sprawita, ze 5 lipca 2014 roku wskutek zdecy-
dowanych dziatain zaczepnych odbite zostaly miejscowosci Stowiansk i Kramatorsk. Nie
udato si¢ opanowac z marszu pobliskiego Doniecka, poniewaz separatysci wysadzili trzy
mosty na drodze prowadzacej do miasta. Sily ukraifiskie musiaty czasowo wstrzymac na-
tarcie i przegrupowa¢ pododdziaty. Nastgpnie zintensyfikowaly dziatania, aby okrazy¢
Lugansk. W czasie walk odbito z rak separatystéw 100-tysigczny Siewierodonieck. Wedlug
informacji sztabu armii ukraifiskiej, podczas ofensywy Rosjanie i separatysci tacznie utra-
cili 75% kontrolowanych wczesniej terenéw, a piersciei wok6t Doniecka zamykat sig co-
raz bardziej, co grozito rebeliantom zerwaniem komunikacji z drugim zbuntowanym obwo-
dem — tugariskim.

W sierpniu kontynuowano operacj¢ zaczepna i po odblokowaniu w kotle dotzanskim zot-
nierzy 72 Dywizji Zmechanizowanej odzyskano Krasnyj Lucz — miasto o znaczeniu strate-
gicznym. Na linii Lugarisk—Donieck najwazniejsze byly jednak dwa inne obiekty strategicz-
ne. Pierwszy to opanowana przez Ukraiicéw miejscowos¢ Debalcewe, kluczowa ze wzgledu
na krzyzujace si¢ autostrady M04 (Luganisk—Donieck) i MO3 (z péinocy na potudniowy
wschéd). Wazna byta zwlaszcza droga M03, taczaca Boryspol z granica rosyjska. W ten spo-
s6b uzyskano mozliwos¢ zablokowania dostaw z Rosji dla separatystow.

Drugim obiektem strategicznym byto miasto Gortéwka. Ta niemal 250-tysi¢czna miejsco-
wos¢ stala si¢ punktem silnego oporu separatystéw, poniewaz jej zajecie przez Ukraificéw
utatwiato odciecie Doniecka od strony wschodniej. W potowie sierpnia pozycja ta zostata
przez separatystéw odzyskana dzigki positkom z Rosji, a samozwariczy premier Donieckiej
Republiki Ludowej oficjalnie potwierdzit, ze z Rosji przybylo na odsiecz prawie 1,5 tys. zot-
nierzy, 120 transporteréw i 30 czotgéw’.

Kolejny etap wojny rozpoczat si¢ 23 sierpnia. Woéwczas zostal otwarty nowy — mariupol-
ski kierunek dziatan militarnych i od tamtej chwili mozna méwi¢ o konwencjonalnej agresji
na Ukraing. W ciggu miesiaca pod kontrola separatystéw wspieranych przez Rosjan znalazt
si¢ caty odcinek granicy od Lugariska az po Morze Azowskie. Wedlug ocen rozpoznawczych
réznych agencji migdzynarodowych, na terytorium Ukrainy w drugiej potowie 2014 roku
znajdowalo si¢ kilka tysigcy zotnierzy Federacji Rosyjskiej, kilkaset czotgéw i pojazdéw

7 Szerzej: T. Szulc, Koniec potudniowego kotfa, ,Raport. Wojsko - Technika - Obronno$é” 2014 nr 9, s. 28-36.
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opancerzonych oraz trudna do zweryfikowania liczba wyrzutni rakietowych Grad, BM-30
Smiercz oraz systeméw rakietowych Huragan. Przytoczone fakty wskazuja na bezposredni
wymiar dziatafi militarnych prowadzonych w ramach wojny hybrydowe;.

Drugi wymiar wojny hybrydowej — operacje psychologiczne

Istotnym wymiarem walki hybrydowej sa operacje psychologiczne prowadzone we wia-
snym panstwie. W celu wykreowania pozadanej rzeczywistosci w spoteczeristwie rosyjskim
postuzono si¢ dezinformacja i propaganda przy wykorzystaniu srodkéw masowego przeka-
zu. Rosyjskie media zaczety donosi¢ o rozpadzie Ukrainy jeszcze przed wydarzeniami na
Majdanie i secesja na wschodzie kraju. Lutowa rewolucja 2014 roku, bedaca poklosiem wy-
darzen zapoczatkowanych 21 listopada 2013 roku demonstracja przeciwko odroczeniu pod-
pisania przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska,
zainicjowala operacje dezinformacyjna w Srodkach masowego przekazu w Rosji. Wielu
mieszkancéw wschodniej Ukrainy postrzegato wydarzenia w Kijowie przez pryzmat wojny
psychologicznej prowadzonej w telewizji rosyjskiej, wedtug ktérej na Majdanie byt przewrot
faszystéw sterowany przez Zachdd, dzieto ukraifiskich ultranacjonalistéw, zamach na nie-
podlegtosé Ukrainy. Obalono prawnie wybranego prezydenta, pladrowano sklepy i budynki
rzadowe, do wtadzy doszli ludzie zwiazani ze skrajnymi frakcjami politycznymi.

Rosyjscy dziennikarze w doniesieniach o wschodniej Ukrainie czgsto stosowali manipu-
lacje — méwili na przemian o faktach i fikcjach. Jednym z elementéw manipulacji byta infor-
macja, ze nowe wladze kijowskie zakazaly ludnosci postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim pod
grozba stosowania kary. Zachodnie srodki masowego przekazu wielokrotnie zarzucaly rosyj-
skim mediom wypaczanie rzeczywisto$ci®. W rosyjskiej telewizji prezydent Putin twierdzit, ze
ukraiiscy prawicowi ekstremisci czyhaja na zycie obywateli rosyjskich zamieszkujacych
wschodnie tereny Ukrainy. Eksponowano informacje, ze ukrainski skrajny sektor prawicy przej-
muje wladzg na Ukrainie. Gdy separatysci zajeli wieze telewizyjne na opanowanym terenie,
wiadomo byto, ze wptyw informacyjny Rosji w tym regionie znacznie si¢ zwigkszy. Poszerzyty
si¢ réwniez mozliwosci przekazu informacyjnego i prawdopodobnie z tego powodu juz na po-
czatku wojny Ukraina przegrata walke o rzad dusz na wschodnich obszarach paristwa.

Z}ozona sytuacja migdzynarodowa sprawita, ze od 1 sierpnia 2014 roku, wobec braku po-
stepu w normalizacji stosunkéw Rosja—Ukraina, Unia Europejska zastosowata przeciwko Rosji
sankcje sektorowe w formie embarga na bron, ograniczen w przeptywie kapitatu, zakazu eks-
portu niektérych technologii wykorzystywanych w eksploatacji ropy oraz zakazu sprzedazy
technologii podwojnego zastosowania. Stwierdzono, ze jesli nie zmieni si¢ obecna sytuacja na
Ukrainie albo dojdzie do zaostrzenia konfliktu, to Unia poczyni dalsze kroki dyplomatyczne.
Z dokumentu koricowego szczytu wynika tez, ze Unia po raz kolejny rozszerzyta liste os6b ob-
jetych sankcjami wizowymi i finansowymi za wspieranie separatystéw w Donbasie. Wezwata
Rosje do natychmiastowego wycofania sit i sprzgtu z terytorium Ukrainy. W dokumencie koni-

8 PAP, Niemcy, MSZ w ,$ciggawce” demaskuje ktamstwa rosyjskiej propagandy, wyborcza.pl [online], 20.02.2015. Dostepny
w Internecie: http://wyborcza.pl/1,91446,17459371,Niemcy_MSZ_w_sciagawce_demaskuje_klamstwa_rosyjskiej_
propagandy_html [dostep: 27.02.2015].
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cowym Rada Europejska podkreslita, ze jest zaniepokojona intensywnymi walkami, przepty-
wem zotnierzy i broni z Rosji oraz potwierdzong obecnoscia sit rosyjskich na Ukrainie.

Tymczasem kolejnych sankcji wobec Rosji nie zamierzata popiera¢ Stowacja. Premier Robert
Fico stwierdzit, ze sa one bezskuteczne i nie zmienily stanowiska Moskwy w konflikcie z Ukraina.
Uznat sankcje za bezsensowne i nieproduktywne. Zagrozit, ze jesli Unia Europejska je zaostrzy,
on zglosi sprzeciw. Jego zdaniem sankcje beda szkodzi€ interesom Stowacji. Dodat, ze z wojny
Unii Europejskiej z Moskwa na sankcje skorzysta przede wszystkim konkurencja. Stowacja od
poczatku kryzysu ukrairiskiego odrzucata polityke sankcji.

Niesp6jne stanowisko panstw UE dostrzegta i wykorzystata Rosja: poinformowata o roz-
szerzeniu sankcji gospodarczych wobec Unii. W ten sposéb do rosyjskiej opinii publicznej
trafit przekaz, ze to nie Unia nalozyta sankcje na Rosje, lecz Rosja objeta sankcjami wybra-
ne kraje unijne za brak zaangazowania w rozwiazanie sporu na Ukrainie. Skutkiem kryzy-
su na Ukrainie i napigtych relacji z Rosja byto tez wprowadzenie przez ten kraj embarga na
produkty rolno-spozywcze z UE°. Wykorzystujac rozbieznosci intereséw, propaganda rosyj-
ska skutecznie przekazata swiatu sygnat, ze w sprawie konfliktu na Ukrainie to nadal Rosja
dyktuje warunki w przestrzeni stosunkéw mig¢dzynarodowych.

Okazja do zademonstrowania przed wiasnym spoteczeristwem roli Rosji na arenie mig-
dzynarodowej bylo takze zorganizowane w listopadzie 2014 roku w australijskim Brisbane
spotkanie grupy G20'9. W czasie spotkania zasadniczym tematem rozméw byla kwestia
zwigkszenia wzrostu gospodarczego i ograniczenia oszustw podatkowych. Dodatkowo przed-
miotem obrad stat si¢ réwniez kryzys na Ukrainie. Ze wzgledu na niezrgczna sytuacje Rosji
propaganda rosyjska przekazata informacjg, ze prezydent Wiadimir Putin opusci szczyt przed
przewidzianym terminem jego zakoriczenia z powodu zaplanowanych wczesniej spotkar.
W relacjach ze spotkania grupy G20 rzecznik Kremla i media w Rosji poinformowaty opi-
ni¢ publiczna, ze prezydent Rosji spotkat si¢ z Angela Merkel i szefem Komisji Europejskiej
Jeanem-Claudem Junckerem. W czasie spotkania poruszano sprawy zwigzane z niemiecko-
-rosyjskimi relacjami i stosunkami Rosji z UE!!. Sposéb, w jaki rosyjskie media komento-
waly wydarzenia zwiazane z G20, utwierdzit spoteczenistwo rosyjskie w przekonaniu o mo-
carstwowej roli Rosji w $wiecie. Po pierwsze, Rosj¢ zaproszono do stotu obrad G20 mimo
konfliktu na Ukrainie. Po drugie, spotkanie poswigcone bylo nie kwestii Ukrainy, lecz za-
gadnieniom zwigzanym ze sposobami uzyskania wzrostu gospodarczego i ograniczenia
oszustw podatkowych, a wigc obszarom, w ktérych Rosja — zgodnie z jej propaganda — od-
niosta znaczace sukcesy. Po trzecie, Putin nie czekat na oficjalne zakoriczenie obrad i w tro-
sce o sprawy paiistwa opuscit szczyt przed jego zakorniczeniem, a uczestnikom spotkania prze-
kazat swoje wytyczne. Po czwarte, to Putin dobieral rozméwcéw w sprawie Ukrainy. W jego
przekonaniu najbardziej kompetentnymi osobami, godnymi uwagi prezydenta Rosji, byli

9 Rosja reaguje na sankcje UE i wprowadza embargo na polskie owoce i warzywa, PolskieRadio.pl [online], 31.07.2014.
Dostepny w Internecie: http://www.polskieradio.pl/42/3166/Artykul/1189951,Rosja-reaguje-na-sankcje-UE-i-wprowadza-
embargo-na-polskie-owoce-i-warzywa [dostep: 11.08.2014].

10 Grupa najbardziej uprzemystowionych parstw Swiata reprezentujgca dwie trzecie mieszkaricow globu oraz - jak sie
ocenia - 85% globalnej sity gospodarczej.

11 M. Matzke, B. Céllen, Putin opusci szczyt G20 wezesniej niz planowano, Deutsche Welle [online], 15.11.2014. Dostepny
w Internecie: http://www.dw.de/putin-opusci-szczyt-g20-wczesniej-niz-planowano/a-18066962 [dostep: 25.11.2014].
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kanclerz Angela Merkel i szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. Za pomoca pro-
stych manipulacji informacjami przekonano spoleczenstwo rosyjskie, ze z Putinem i Rosja
musi si¢ liczy¢ caly swiat.

Wizerunkowym zwycigstwem Putina byty wizyty zagranicznych delegacji w Moskwie i wy-
jazdy prezydenta Rosji do krajéw zaprzyjaznionych. Dla przyktadu, w lutym 2015 roku ro-
syjski prezydent przebywat z wizyta w Budapeszcie. Zasadniczym celem wizyty byto poli-
tyczne porozumienie w sprawie kontraktu gazowego. Na wspdlnej konferencji prasowej premier
Victor Orban i prezydent Wtadimir Putin poinformowali, Ze przyjeto ogdlne zatozenia i ze do
ustalenia pozostaty jedynie kwestie techniczne'?. Ponadto Putin stwierdzit, ze w ramach po-
rozumienia Gazprom bedzie gotéw przenies¢ dostawy nieodebranego jeszcze przez Wegry
gazu na nastepny okres'3. I znéw §wiat i spoteczenistwo rosyjskie otrzymali czytelny przekaz,
ze Rosja jest gtéwnym graczem w dostgpie do surowcéw strategicznych. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze wizyta Putina w Budapeszcie byla bardziej potrzebna rosyjskiemu prezydentowi niz
premierowi Orbanowi. Dzigki wizycie w Budapeszcie rosyjska propaganda mogta pokazad
wlasnej opinii publicznej i §wiatu, ze nawet w trakcie wojny na Ukrainie sa takie pafistwa unij-
ne, ktére chetnie przyjmuja prezydenta Rosji i zawieraja kontrakty gospodarcze. To mocny
argument w budowaniu wizerunku silnej i waznej pozycji Rosji na §wiecie.

Réwniez wizyta premiera Wioch Matteo Renziego w marcu 2015 roku zostata propagan-
dowo dobrze wykorzystana przez wtadze rosyjskie. Publiczna telewizja pokazata wizyte ja-
ko jedno z wielu wydarzenn w tamtym okresie, cho¢ byta to wéwczas jedyna zagraniczna
wizyta. Wskazywano, ze Rosja nadal pozostaje istotnym graczem na §wiatowym rynku,
o czym mialy przekonywad r6zne delegacje zachodnich politykéw. Komentatorzy akcento-
wali fakt, ze podczas rozméw bezposrednich oraz konferencji prasowej z dziennikarzami
premier Wioch nie wypowiedziat si¢ stanowczo na temat konfliktu na Ukrainie'4. Rosyjskie
media cytowaty wtoski dziennik ,,Corriere della Sera”, wedtug ktérego wizyta szefa wio-
skiego rzadu na Kremlu w duzej mierze byta skoncentrowana na promowaniu i umacnia-
niu relacji gospodarczych nadszarpnigtych przez dwustronne sankcje natozone w zwiazku
z konfliktem ukrainskim. W trakcie rozméw premier Wioch nie poruszyt kwestii uwigzio-
nej w Rosji ukraifiskiej lotniczki Nadii Sawczenko, o co prosit go w Kijowie prezydent Petro
Poroszenko. Wtoski gos¢ nie rozmawial takze o zabdjstwie Borysa Niemcowa, jednego
z przywbdcéw rosyjskiej opozycji demokratycznej. Rosyjska opinia publiczna nie dowie-
dziata sig, ze przed spotkaniem z Putinem Matteo Renzi zlozyt kwiaty w miejscu Smierci
Niemcowa, poniewaz towarzyszyly mu wytacznie wloskie media. Zamiast stanowczego po-
tepienia dziatan Rosji wymaganego przez wspdlne stanowisko Unii Europejskiej, premier
Renzi podkreslit, ze mimo konfliktu na Ukrainie i sankcji Wtochy pozostaja uprzywilejo-
wanym rozméwcea Rosji. Méwiac o sytuacji na wschodzie Ukrainy, wloski premier ograni-

12 wradimir Putin w Budapeszcie. Rosja i Wegry osiagnety porozumienie gazowe, PolskieRadio.pl [online], 7.02.2015.
Dostepny w Internecie: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1379996,Wladimir-Putin-w-Budapeszcie-Rosja-i-Wegry-
osiagnely-porozumienie-gazowe [dostep: 7.03.2015].

13w praktyce oznacza to zwolnienie Wegier z warunku take-or-pay (bierz lub ptaé) i wskazuje na ich uprzywilejowang pozycje
w kontaktach gospodarczych z Rosja.

14 premier Wioch spotkat sie z Putinem. Renzi w Rosji, PolskieRadio.pl [online], 6.03.2015. Dostepny w Internecie: http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/premier-wloch-spotkal-sie-z-putinem-renzi-w-ros;ji,521590.html [dostep: 9.03.2015].
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czyt si¢ jedynie do kilku ogdlnikowych stwierdzen, ktére gloryfikowaty porozumienia
z Miniska o rozejmie, i wskazat na rolg Rosji w procesie ograniczania skali konfliktu. Rosyjska
prasa zinterpretowata wizytg Renziego w Moskwie jako przyktad migdzynarodowego suk-
cesu i zaangazowania Wtadimira Putina w budoweg nowego porzadku swiatowego. Jak si¢
wydaje, rosyjska propaganda wykorzystata wizytg premiera Wtoch do promowania dzia-
ta wladzy na Kremlu.

Powszechnie wiadomo, ze Rosjanie wciaz marza o imperium. Wielu politologéw twier-
dzi wreez, ze Rosjanie sa gotowi za kazda ceng odbudowac dawne imperium. W czasach
caratu i ZSRR przecigtny obywatel byt biedny, zniewolony, ale miat poczucie przynalezno-
$ci do potegi, mocarstwa, z ktérym liczy si¢ caly swiat. Liczy si¢ nie tyle z szacunku, ile
ze strachu, w Rosji szacunek wynikat bowiem ze strachu przed wtadza. Gdy w latach dzie-
wigcdziesiatych minionego wieku runat komunizm, w Rosji ludzie musieli nauczy¢ si¢ ka-
pitalizmu, samodzielnosci, niezaleznosci. Wielu nie poradzito sobie. Od lat w Rosji spada-
fa stopa zyciowa, zwigkszalo si¢ bezrobocie, zamykano nierentowne zaklady produkcyjne,
pojawili si¢ imperialiSci z Zachodu. Rungta potega militarna Armii Czerwonej, poniewaz
rozpadt si¢ ZSRR. Rosja nie byla juz dla Zachodu nieznanym i nieobliczalnym, jak ja na-
zywano, Iwanem. Wizerunkowo stala si¢ pafistwem w stanie rozktadu, bez sp6jnej polity-
ki wewnetrznej i zewngetrznej. Ale taki stan nie trwatl dlugo. Rosjanie szybko otrzasneli si¢
po pierestrojce. W Rosji pozostat bowiem arsenat jadrowy, zasoby uzbrojenia i sprzgtu woj-
skowego, bogactwa naturalne oraz ludzie gotowi do podjgcia wyzwar i po§wigcenia si¢ dla
matki ojczyzny. Wkrétce w Rosji pojawili si¢ nowi milionerzy, a tysiace rosyjskich obywa-
teli znéw zacze¢lo ksztaltowaé na Swiecie nowy wizerunek bogatego i silnego Rosjanina.
Potega rosyjskiego pieniadza wymusita szacunek i uznanie. A kiedy do wladzy doszedt
Putin, swoja nieustgpliwa polityka wobec Czeczenii, Gruzji, a teraz Ukrainy przywrocit
poddanym poczucie godnosci i odbudowat sit¢ Rosji.

Istotne dla ksztaltowania wizerunku Rosji sa takze r6zne inicjatywy konkurujace z inicja-
tywami UE, takie jak: Euroazjatycka Unia Celna, Unia Eurazjatycka, Wspélna Przestrzen
Gospodarcza oraz Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym. Oczywiscie nowa in-
tegracja obszaréw postradzieckich nie jest zadaniem prostym. Pafistwa uczestniczace w tych
projektach, inaczej niz w okresie ZSRR, bgda negocjowaé nowe zasady gry, ale niepodwa-
zalna jest rola Rosji jako posrednika i przywddcy w kontaktach z paiistwami Zachodu. Od
lat Rosja zarabiata miliardy na sprzedazy gazu i ropy naftowej. Miliony obywateli Rosji, cier-
piacy po rozpadzie Zwiagzku Rosyjskiego biedg, mogly wreszcie pozwoli¢ sobie na wyma-
rzony samochdd, nowoczesny komputer, smartfon oraz urlop w Egipcie czy Turcji. Moskiewska
propaganda chwali Putina, ze podnidst Rosjg z kolan. Jest to tylko po czesci prawda, ponie-
waz do wzrostu gospodarczego przyczyniaja si¢ jedynie dwa czynniki: sprzedaz surowcéw
naturalnych i konsumpcja. Zyski nie sa wykorzystane do modernizacji przemystu, kraju
i zmian spotecznych.

W Rosji znowu obowiazuje, niemal jak w czasach II wojny Swiatowej, prosta filozofia:
Swiat jest przeciwko Rosji i Rosja musi zewrze¢ szeregi wokét wodza, ktéry jest stanow-
czy, twardy i bezkompromisowy. Rosji jest potrzebny wédz zdolny do odparcia agres;ji,
a w razie potrzeby takze do zaatakowania i odpowiedzi na uderzenie. Wodz, ktéry walczy
jak osaczony niedzwiedZ i broni dost¢gpu do matecznika. Taki obraz ksztalttuje rosyjska

42 Kwartalnik Bellona 3/2015



Trzy wymiary wojny...

propaganda w spoteczenstwie, dlatego ono szanuje swojego prezydenta. Dzisiaj Rosjanie
dziegki Putinowi maja samochody, prace, telewizory plazmowe i pralki automatyczne.
Wigkszos$¢ obywateli nie inwestuje w przysztos¢, bo jest ona nieznana i zbyt niepewna.
Ludzmi o takim nastawieniu do zycia tatwo manipulowac, dlatego trudno cokolwiek zmie-
ni¢ w spoteczenstwie.

Trzeci wymiar wojny hybrydowej - propaganda na arenie
miedzynarodowej

Federacja Rosyjska prowadzi na arenie migdzynarodowej aktywna dziatalno$¢ informa-
cyjna. Juz po rozpoczeciu konfliktu, gdy separatysci zarzadzili na opanowanych terenach
Noworosji referendum (planowane na 11 maja 2014 roku), prezydent Putin wezwat do odto-
Zenia terminu ze wzgledu na napigta sytuacje wewnetrzna na Ukrainie. W tej sprawie Putin
rozmawial w Moskwie z rotacyjnym przewodniczacym OBWE, prezydentem Szwajcarii
Didierem Burkhalterem. Na konferencji 8 maja prezydent Rosji oswiadczyl, ze odlozenie
referendum umozliwi stworzenie warunkéw niezbgdnych do dialogu. Dodat, ze kluczem
do rozwiazania kryzysu na Ukrainie jest bezposredni dialog migedzy Kijowem a potudnio-
wo-wschodnimi regionami Ukrainy. Wezwat wladze w Kijowie do natychmiastowego wstrzy-
mania operacji pacyfikacyjnej na wschodzie Ukrainy. Ponadto zadeklarowal, ze Rosja jest
gotowa wnie$¢ polityczny wktad w uregulowanie kryzysu ukrainskiego. Oswiadczyl, ze
planowane na 25 maja wybory prezydenckie na Ukrainie to ruch we wiasciwym kierunku,
jednak obywatele powinni wiedziec¢, jaki bedzie ksztalt przysziej reformy konstytucyjne;j.
Przestrzegt, ze wybory niczego nie rozstrzygna, jesli obywatele Ukrainy nie zrozumieja,
w jaki sposéb po tych wyborach beda zagwarantowane ich prawa. Putin popart propozycje
zorganizowania tak zwanego okraglego stolu w sprawie Ukrainy; zaznaczyt, ze taka pro-
pozycje zgtosita kanclerz Niemiec Angela Merkel>.

Prorosyjscy separatysci w regionie donieckim na wschodzie Ukrainy odpowiedzieli na
apel prezydenta Rosji o§wiadczeniem, ze przedyskutuja kwestie odroczenia referendum.
Tymczasem, jak pokazato zycie, wszystkie te zdarzenia byly tylko zrgcznie ustawiong
przez rosyjska propagande gra strategiczna. Niemniej jednak dzigki takiej polityce na are-
nie migdzynarodowej rosyjska gietda zareagowata na inicjatywe Putina prawie 6-procen-
towym wzrostem. Natomiast opinia migdzynarodowa uznata prezydenta Rosji za mgza
opatrznosciowego. Podobnie jak sktadane obietnice, nieprawdziwe okazaty sig¢ takze
os$wiadczenia Putina, ze Rosja wycofata swoje wojska znad granicy z Ukraing. O wyco-
faniu wojsk do ich macierzystych garnizonéw informowaly wtadze w Moskwie, by zwré-
ci¢ uwage na pokojowe dziatania Rosji. Tymczasem NATO nie odnotowato zadnych ru-
chéw wojsk rosyjskich, ktére §wiadczylyby o opuszczeniu terenéw przy granicy z Ukraina.
Takze przedstawiciele Stuzby Granicznej Ukrainy nie potwierdzali faktu wycofywania
wojsk rosyjskich. Przeciwnie, nadal obserwowali w poblizu granicy rosyjskiej koncen-
tracjg cigzkiego sprzetu wojskowego, samolotéw oraz Smiglowcéw. Eksperci NATO oce-

15 17 kwietnia 2014 r. w Genewie szefowie dyplomaciji Rosji, Ukrainy, USA i Unii Europejskiej podpisali porozumienie,
w ktorym zobowigzali sie do dziataih na rzecz deeskalacji kryzysu ukrairiskiego.
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nili, ze pod pozorem ¢wiczeni wojskowych Moskwa zgromadzita w poblizu granicy
z Ukraing okoto 40 tys. zotnierzy.

Juz od poczatku konfliktu na Ukrainie eksperci zwracali uwage na coraz wigksza aktyw-
nos¢ rosyjskich stuzb specjalnych w Internecie. Rosja rozwija swoja armi¢ hakeréw i kom-
puterowych przestgpcéw w celu kreowania wirtualnej rzeczywistosci. Powszechne stato sig
trollowanie (trolling), czyli antyspoteczne zachowanie uzytkownikéw réznych foréw dysku-
syjnych. W jezyku Internetu osoby uprawiajace trollowanie sa nazywane trollami. Troll po-
dejmuje dzialania zamierzajace do ksztattowania opinii innych uzytkownikéw w celu ich
o$mieszenia lub obrazenia. Istota podejmowanych dziatan sa napastliwe, kontrowersyjne,
a czgsto nieprawdziwe przekazy informacyjne. Podstawa tego dziatania jest upublicznianie
ciekawie spreparowanych wiadomosci jako przynety (Trolling for Fish — tapanie na btysz-
czyk), ktéra moze wywotaé dyskusje. Wiasnie ,.fabryki trolli” od poczatku konfliktu na
Ukrainie zalewaja sie¢ odpowiednio ukierunkowanymi i przygotowanym komentarzami.
Ciekawe jest to, ze do trolli dotaczaja uzytkownicy o niewielkiej wiedzy, co uniemozliwia
im odréznienie prawdy od fatszu.

W Internecie réwnie istotna jak trolle rol¢ odgrywaja osoby propagujace nastroje antyza-
chodnie i czgsto antyamerykanskie. W cyberprzestrzeni nie brakuje przeciwnikéw polityki
integracji europejskiej oraz przeciwnikéw polityki amerykariskiej. To odpowiednia grupa
docelowa podatna na interpretacje rzeczywistosci prezentowanej przez Wtadimira Putina
i Siergieja Lawrowa na arenie mi¢dzynarodowe;.

Odmienny wymiar rosyjskiej propagandy na arenie migdzynarodowej przedstawia Agencja
Sputnik. To nowe Zrédto informacji jest czgscia rzadowego projektu multimedialnego.
Kontroluje je kremlowska agencja informacyjna Russia Today, powstata w grudniu 2013 ro-
ku na mocy decyzji prezydenta Wiadimira Putina'6. Wchtongta miedzy innymi agencje RIA
Nowosti, telewizje Russia Today i rozgtosni¢ radiowa Gtos Rosji. Celem tej zmiany byto za-
pewnienie wysokiego poziomu skutecznosci informacyjnej panstwowych srodkéw masowe-
go przekazu na arenie migdzynarodowej. Jak mozna przeczytaé na stronie internetowej,
Agencja Sputnik jest dostgpna w 30 wersjach jezykowych.

W serwisie sputniknews.com polskie wladze sa krytykowane za obsesj¢ i paranojg w rela-
cjach z Rosja oraz za wspieranie europejskich tendencji na Ukrainie. Reporterzy agencji promo-
wali antymajdanowskie wiece. Publikowane byly wypowiedzi zagranicznych ekspertéw kryty-
kujacych polityke Zachodu wobec Ukrainy i wsparcie dla tego kraju. W jednym z artykutéw
mozna przeczyta¢ wywiad z Mateuszem Piskorskim, prezesem prorosyjskiej partii Zmiana, by-
tym dzialaczem Samoobrony, ktéry méwil miedzy innymi o polskich rusofobach na skrajnej
prawicy. Dyskusja z nimi na temat Rosji sprowadza si¢ wytacznie do wydarzeri z historii. Piskorski
cieszyl sig, ze za posrednictwem serwisu Sputnik, ktéry okreslit jako medium obiektywnie pre-
zentujace rzeczywistosé, bedzie mégt dotrzeé do szerszej grupy odbiorcow!”.

16 5zefem nowej agencji zostat Dmitrij Kisieliow, dziennikarz telewizyjny, ktéremu uczestnicy Majdanu przyznali ,Oskara”
za szerzenie ktamstw na temat wydarzen w Kijowie.

17 M. Kowalewska, Europejscy politycy zaniepokojeni stanem demokracji w Polsce, solidarni2010.pl [online], 15.12.2014.
Dostepny w Internecie: http://solidarni2010.pl/29697-europejscy-politycy-zaniepokojeni-stanem-demokracji-w-polsce.
htmI?PHPSESSID=4adebf6bf9a5a37716¢c5191fc58f49e5 [dostep: 16.12.2014].
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Reasumujac, wojna hybrydowa wyraza si¢ w bezposrednim wymiarze dziatar militarnych,
w wymiarze psychologicznym prowadzonym we wlasnym paiistwie oraz w wymiarze pro-
pagandowym realizowanym na arenie migdzynarodowe;.

Zakonczenie

Z politycznego punktu widzenia obecny kryzys daleko przekracza granice Ukrainy. Istota
pogladéw prezydenta Putina i jego administracji jest obrona etnicznych Rosjan pozbawio-
nych zainteresowania panstw, w ktérych mieszkaja. W zwiazku z tym Rosja musi si¢ ni-
mi zajaé. Taka interpretacja sytuacji moze stanowi¢ przestanke do interwencji w przypad-
ku naruszenia praw mniejszosci rosyjskiej w krajach baltyckich. Stanowisko wtadz Rosji
wobec etnicznych Rosjan nie jest tylko wynikiem specyficznego pojmowania prawa mig-
dzynarodowego. Zostato juz wyrazone w praktyce: w 2007 roku w Estonii i rok p6zZniej
w Gruzji.

Mozna sformutowaé wniosek, ze koncepcja powolnych wysitkéw, metoda matych krokéw
1 stopniowego naruszania suwerennosci, jest czgscia strategicznej wojny hybrydowej prowa-
dzonej przez Rosjg. W niektdrych przypadkach polega ona na otwartych i oczywistych dzia-
taniach, w innych za$ posunigcia polityczno-militarne sa bardziej subtelne. Moze to by¢ ak-
tywnos$¢ w sferze ekonomicznej, w sferze cybernetycznej, a niekiedy moga to by¢ rézne
formy zakt6cania porzadku publicznego i prawnego pod pozorem dziatan niezaleznych ak-
tywistow (nacjonalistéw). Z obserwacji wynika, ze Rosja sigga do arsenatu wojny hybrydo-
wej juz od kilku lat. Oto dowody.

Rosja od dawna wykorzystuje wywiad wojskowy i sity specjalne do kreowania politycz-
nej rzeczywistosci. Na Krymie i na Ukrainie przydatni byli zwlaszcza agenci wystepujacy
w roli inspiratoréw zmian. Ich gtéwnym zadaniem byto destabilizowanie sytuacji wewngtrz-
nej, paralizowanie dziatan lokalnej administracji, tworzenie przestrzeni do wywierania bez-
posredniego i posredniego wplywu na spoteczernistwo. Wydaje sig, ze Rosja nadal bedzie pre-
ferowata operacje specjalne o matej skali, presj¢ ekonomiczna i energetyczna oraz ataki
cybernetyczne, a takze nadal bedzie wykorzystywata potencjat sit konwencjonalnych bezpo-
srednio do realizacji celéw strategicznych.

Rozpatrujac zagadnienia wojny hybrydowej, nie sposob nie zwrdcié¢ uwagi na wciaz istot-
ny aspekt cyberprzestepczosci. Powszechnie uwaza sig, ze rosyjscy hakerzy powiazani z GRU
sa jednym z najwazniejszych instrumentéw nowoczesnej armii. Z informacji internetowych
wynika, ze juz od 2010 roku ukraifiskie systemy komputerowe staty si¢ celem specjalnie
przygotowanego oprogramowania szpiegowskiego Snake!8. Zainfekowano nim wiele syste-
méw dyplomatycznych i rzadowych, co umozliwito wladzom w Moskwie dostep do zaso-
béw informacyjnych Kijowa!®. Celem cyberataku staty si¢ takze przemystowe systemy kon-
troli i sterowania w europejskiej infrastrukturze energetycznej. Stwierdzono, ze w systemach

18 p, Gorka, Wszystko moze staé sie bronia, czyli co sie dzieje na Ukrainie, PCh24.pl [online], 5.09.2014, zaktualizowany:
9.09.2014. Dostepny w Internecie: http://www.pch24.pl/Mobile/Informacje/informacja/id/25271 [dostep: 8.09.2014].
19 Atak tajemniczego wirusa na ukrairiskie komputery, PolskieRadio.pl [online], 9.03.2014. Dostepny w Internecie: http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/ 107 1028,Atak-tajemniczego-wirusa-na-ukrainskie-komputery [dostep: 14.03.2014].
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komputerowych firm energetycznych zostat zainstalowany wirus Energetic Bear, ktéry mo-
ze na biezaco monitorowa¢ zuzycie energii, a takze wptywac na prace (a nawet sabotowad
ja) takich obiektéw, jak turbiny wiatrowe, gazociagi i sitownie. Ocenia sig, ze w ciagu 18 mie-
sigcy zostato zainfekowanych ponad tysiac systeméw komputerowych w 84 krajach. Wirus
ten jest najbardziej aktywny w Hiszpanii, Stanach Zjednoczonych, we Francji, Wioszech
i w Niemczech?. Specjalisci od cyberbezpieczenstwa przyznaja, ze metoda dziatania i ja-
kos¢ kodu (Havexa/Energetic Bear) §wiadcza o profesjonalizmie autoréw programu. Po spo-
sobie przeprowadzenia ataku eksperci Symantec sugeruja, ze hakerzy najprawdopodobniej
byli zlokalizowani w Europie Wschodniej. Nieoficjalnie potwierdza si¢ informacje, ze sg oni
powiazani z Rosja. O powiazaniu tej grupy hakeréw z rosyjskim wywiadem elektronicznym
méwili takze eksperci firmy KCS Group, ktéra zajmuje si¢ doradztwem w sprawach bezpie-
czenistwa informatycznego i wspétpracuje w tej dziedzinie z brytyjskim wywiadem MIG6.

Nowa doktryna wojenna umozliwia Rosji podejmowanie r6znych dziatan, co sprawia, ze
wojna hybrydowa nie toczy si¢ tylko na polach i w miastach Ukrainy. Réwnie waznymi ptasz-
czyznami zmagan w tej wojnie sa media, zwtaszcza elektroniczne, gospodarka oraz cyber-
przestrzen.

Na zagrozenia zwiazane z wojna hybrydowa, czyli agresja w formie dziatan militarnych
ponizej progu wojny, mozna si¢ przygotowaé. W sytuacji gdy w stosunkach migdzyparistwo-
wych powstaje zarzewie wojny, agresja, ktdra trudno zdefiniowac jako bezposrednie dziata-
nia militarne, jest potrzebny zestaw instrumentéw umozliwiajacych skuteczna i wczesna re-
akcje. W przypadku wojny hybrydowej chodzi nie tylko o specyficzne (odmienne od
standardéw) przygotowanie sit zbrojnych, zwtaszcza systemu rozpoznania, formacji mobil-
nych i specjalnych, lecz takze o wykorzystanie w dziataniach wszystkich ogniw systemu bez-
pieczenistwa paristwa. Wazne, a w opinii ekspertéw?! nawet kluczowe, jest przekazanie in-
formacji i zainteresowanie calego spoteczenistwa, wszystkich obywateli, organizacji
spotecznych i proobronnych, ze wokét granic Polski dzieje si¢ co$ niepokojacego. Tylko ter-
minowa i rzetelna informacja bedzie impulsem do podjecia spotecznych wyzwan obronnych
bez ogtaszania formalnej mobilizacji czy wprowadzania stanéw nadzwyczajnych??. Nie ule-
ga watpliwosci, ze system bezpieczenistwa w Polsce trzeba stale dostosowywaé do nowego
rodzaju zagrozen, takze tych, ktére Rosja stworzyta w petnej skali w czasie wojny na Ukrainie.
By¢ moze jednym z kierunkéw zmian bedzie powotanie Gwardii Narodowe;.

|

20 H.S. Tuszyhski, Rosyjski (?) wirus ,Energetic Bear” zagraza zachodnim systemom energetycznym, GlobalEconomy.pl
[online], 4.07.2014. Dostepny w Internecie: http://globaleconomy.pl/newsy-tygodnia/mikrokomentarz-swiat/04.07.2014/
rosyjski-wirus-energetic-bear-zagraza-zachodnim-systemom-energetycznym [dostep: 8.07.2014].

21 pAP: Koziej: Musimy sie przygotowac na wojne hybrydowa, Polska.Newsweek.pl [online], 2.03.2015. Dostepny w Internecie:
http://polska.newsweek.pl/koziej-musimy-sie-przygotowac-na-wojne-hybrydowa,artykuly,358198,1.html [dostep:
9.03.2015].

22 W Konstytucji RP (rozdziat XI) wyrézniono trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan wyjatkowy, stan wojenny i stan kleski
zywiotowe;j.
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Nowa strategia terroryzmu
mi¢dzynarodowego —
kazus Panstwa Islamskiego

Autor zwraca uwage na transformacje organizacyjng i zadaniowg terroryzmu miedzy-
narodowego. Jego nowg strategie omawia na przyktadzie dziatan terrorystow z Pan-
stwa Islamskiego na terytorium Syrii i Iraku. Islamisci wykorzystuja staboS¢ struktur
tych panstw i prébujag utworzy¢ z ich terytoridw wiasnag panstwowosé. Wspotczesne
panstwa upadte, zdaniem autora, stanowig zZrodto radykalizmu i zarazem baze wspot-
czesnego terroryzmu miedzynarodowego. O wadze tego problemu Swiadczy ranking
panstwa upadtych.

W artykule sg oméwione mechanizmy i scenariusz budowania ,,panstwa terrorystow”
oraz skrajne zasady jego funkcjonowania. Do prowadzenia skutecznych dziatai bojo-
wych terrorysci potrzebuja sprawnego kierownictwa, terytorium, na ktérym moga ope-
rowac, finanséw oraz licznych zdeterminowanych i bezwzglednych bojownikéow.

Autor przedstawia prognoze rozwoju terroryzmu migdzynarodowego oraz wskazuje
na bierng i mato stanowcza reakcje panstw Zachodu. Eksponuje cele nowej strategii
terroryzmu urzeczywistnione w samozwanczym kalifacie, ktéry powstat na terytorium
Syrii i Iraku. W konkluzji podkresla, ze niezbedne sg silne struktury bezpieczenstwa,
zdolne do obrony i zachowania integralnoSci oraz suwerennosci panstwa.

strategia, terroryzm miedzynarodowy, pafistwa upadte, samozwariczy kalifat, dzihad

spolczesne Srodowisko bezpieczeristwa migdzynarodowego
zostalo precyzyjnie okreslone w dokumentach NATO, Unii
Europejskiej oraz Rzeczypospolitej Polskiej. W 2010 roku
podczas szczytu NATO w Lizbonie przyjeto nowa koncepcje strategicz-
ng Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, w ktdrej wyznaczono jego cele na
nastgpna dekadg, czyli do 2020 roku. W trakcie tego szczytu podjeto tak-
ze decyzje co do czasu trwania i charakteru misji ISAF!, reformy struk-
turalnej Sojuszu, charakteru systemu obrony przeciwrakietowej NATO

1 Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenistwa (International Security Assistance Force -
ISAF) - struktura wojsk operacyjnych wystawiona gtéwnie przez sity zbrojne paristw cztonkowskich
Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego, zajmujaca sie utrzymaniem pokoju w Afganistanie
[online], dostepny w Internecie: http://www.isaf.wp.mil.pl [dostep: 4.03.2015].
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oraz wspélpracy z partnerami zagranicznymi. Za gtéwne wyzwania dla NATO w obszarze
zagrozef bezpieczenistwa migdzynarodowego uznano mi¢dzy innymi terroryzm?. W obowia-
zujacych dokumentach dotyczacych bezpieczeristwa zewngtrznego i wewngtrznego Unii
Europejskiej (Europejskiej strategii bezpieczeristwa przyjetej 12 grudnia 2003 roku przez Rade
Europejska oraz Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej przyjetej 2526 mar-
ca 2010 roku przez Rade¢ Europejska) takze wskazano na terroryzm migdzynarodowy jako
gléwne zagrozenie. W zasadniczym dokumencie Rzeczypospolitej Polskiej traktujacym o bez-
pieczenistwie panstwa — Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, pod-
pisanej 5 listopada 2014 roku przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego, réwniez za gtéw-
ne zagrozenie dla pafistwa uznano terroryzm migdzynarodowy3.

Konkludujac, mozna wysunac teze, ze w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku spotecz-
nosci migdzynarodowej, w tym Polsce, w najwigkszym stopniu zagraza terroryzm migedzyna-
rodowy. Tego rodzaju terroryzm przejawia si¢ przede wszystkim w aktach przemocy, ktére ma-
ja doprowadzi¢ do upadku znienawidzonej kultury, cywilizacji, ,,bezboznych rzadéw i pafistw”,
jego celem zas jest islamistyczna rewolucja regionalna czy §wiatowa, majaca po ostatecznym
zwycigstwie doprowadzi¢ do utworzenia kalifatu. Atak na znienawidzony rzad oraz paristwo
1 spoteczenstwo ma skutkowac jego zniszczeniem i w konsekwencji upadkiem. Taka koncep-
cja jest oparta na ideologicznej nienawisci i ma przysporzy¢ organizacji zwolennikéw skrajne-
go fundamentalizmu islamskiego z regionu jego wystgpowania i §wiata zachodniego®.

W przestrzeni Srodowiska bezpieczeristwa migdzynarodowego pojawit si¢ nowy gracz ter-
roryzmu mig¢dzynarodowego — Paristwo Islamskie (Islamic State — IS). Stwarza ono zagro-
zenie nie tylko regionalne, lecz takze ponadregionalne. Odczytanie strategii kierownictwa
Paristwa Islamskiego pozwala z jednej strony na uprzedzenie jego dziatan, z drugiej zas$ na
ukazanie biernosci spotecznosci migdzynarodowej i niedostatecznej jej aktywnosci w elimi-
nowaniu narastajacego zagrozenia.

W artykule podjgto prébe okreslenia strategii wspétczesnego terroryzmu migdzynarodo-
wego na przyktadzie dziatania Paristwa Islamskiego.

Panstwa upadte bazg terroryzmu miedzynarodowego

Obszar wystgpowania terroryzmu mi¢dzynarodowego, aktywnosc¢ zbrojna terrorystow oraz
zamiary jego przywddcoéw pozwalaja rozpoznaé nowa strategi¢ terroryzmu migdzynarodo-
wego. Ekspansja sunnickiego radykalizmu na obszarze Bliskiego Wschodu (Irak, Syria) oraz
w poéinocnej Afryce (Libia, Somalia) sktania do osadu, ze to wtasnie ten odtam islamu jest
Zrédtem wspétczesnego terroryzmu miedzynarodowego. Dlaczego na wymienionych obsza-
rach wystepuje tak radykalny islam, kolebka terroryzmu? Sposréd wielu tego przyczyn wy-
bija si¢ jedna: obecne obszary wystgpowania terroryzmu, mig¢dzy innymi Irak i Syria, to
de facto panistwa upadle (failed state), czyli pafistwa, ktérych struktury wtadzy i infrastruk-
tura spoteczna ulegty rozpadowi. Pod wzglgdem formalnym (w rozumieniu prawa migdzy-

2 ), Zawadzki, Aktywne zaangazowanie, nowoczesna obrona, ,Kwartalnik Bellona” 2011 nr 2, s. 8.
3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 18.
4 B. Holyst, Terroyzm, t.1, Warszawa 2009, s. 54.
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. Upadte Zagrozone Stabilne Trwate

Rys. 1. Panstwa upadte wedtug Fragile States Index 2014

Opracowano na podstawie Fragile States Index - Annual Reports 2014

narodowego) jest to nadal paristwo, ale ze wzgledu na stan faktyczny nie petni swoich pod-
stawowych funkcji®. Pojecie ,,paristwo upadie” niewatpliwie wskazuje na dysharmonig stanu
formalnoprawnego ze stanem faktycznym. Oprécz upadku struktur wtadzy panstwowej upa-
dek paristwa wiaze si¢ z rozkladem spoteczenistwa i jego fragmentacja, demontazem infra-
struktury panstwowej, zalamaniem gospodarki, konfliktami zbrojnymi wewnatrz kraju, prze-
stepczoscia, bieda, analfabetyzmem i w konsekwencji terroryzmem. W panstwach upadtych,
takich jak Irak, Syria czy zagrozona upadkiem Libia, istnieja dogodne warunki dla terrory-
zmu, dlatego panstwa te nalezy traktowad jako zagrozenie bezpieczenstwa oraz porzadku
migdzynarodowego. Kazdego roku Found for Peace i magazyn ,,Foreign Policy” publikuja
indeks paristw upadtych na swiecie (rys. 1).

Wydaje sig, ze przywddey radykalnego islamu uznali, iz paiistwa upadte, ze stabymi struk-
turami, daja mozliwos$¢ przejecia ich terytorium, moga by¢ dogodnym miejscem do zorga-
nizowania wlasnej parfistwowosci oraz bazy terroryzmu mig¢dzynarodowego, to za$ pozwoli
oddziatywac takze na painstwa regionu oraz Zachodu.

Terroryzm miedzynarodowy ustanawia wtasne panstwo

W 2003 roku rozpoczeta sig operacja sit migdzynarodowych pod kryptonimem ,,Iracka wol-
nos$¢”. Koalicja sit migdzynarodowych, zdominowana przez wojska USA i Wielkiej Brytanii,
przekroczyla iracka granice od strony Kuwejtu i Zatoki Perskiej z zamiarem osiagnigcia dwoch

5 Vide: K. Wardin, Zagrozenia bezpieczeristwa miedzynarodowego, paristwa stabe i upadte - casus putapki tozsamosci
kulturowej, w: ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013 nr 4, s. 37-40.
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Rys. 2. Samozwanczy kalifat utworzony na terytoriom Syrii i Iraku

Opracowano na podstawie B. Ries, Iraq Implodes: What You Need to Know [online], 13.06.2014, dostepny w Internecie:
http://mashable.com/2015/06/13/irag-implodes-isis-isil [dostep: 4.03.2015].

rzeczywistych celéw strategicznych: zmiany systemu wtadzy (odsunigcie Saddama Husajna
od rzad6éw) oraz wyeliminowania armii irackiej. Natomiast celem operacji deklarowanym w me-
diach byto tylko wyzwolenie obywateli Iraku spod rzadéw dyktatora Saddama Husajna i jego
partii Baas. Obydwa cele rzeczywiste operacji zostaty osiagnigte w krétkim czasie, ale fala nie-
zadowolonych i odsunigtych od wtadzy sunnitéw oraz bytych generatéw armii Saddama Husajna
uniemozliwita (i w dalszym ciagu uniemozliwia) utworzenie i funkcjonowanie w Iraku stabil-
nego rzadu. Gdy konstytuowal si¢ nowy rzad, odnoga Al-Kaidy stworzyta w Iraku Paristwo
Islamskie (2003 rok). Terrorysci spod jego znaku aktywnie uczestniczyli w walkach przeciw-
ko sitom amerykanskim. W latach 2006-2007 zamachy przeprowadzane przez islamistéw spo-
wodowaly nat¢zenie wojny domowej oraz chaos organizacyjny w panstwie. Organizacjg — po-
czatkowo kierowat nia Abu Musab az-Zarkawi — tworzyli sunniccy terrorysci oraz nieliczni
zagraniczni ekstremisci. Przeprowadzita ona wiele brutalnych zamachéw samobéjczych oraz
porywata zakladnikéw i przeprowadzata ich egzekucje, a relacje z nich dostarczata do mediéw

6 A. Withnall, Iraq crisis: Isis declares its territories a new Islamic state with ‘restoration of caliphate’ in Middle East, ,The
Independent” [online], 15.03.2015, dostepny w Internecie: http://www.independent.co.uk [dostep: 16.03.2015].
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Swiatowych. W ten sposéb ksztattowata obraz organizacji bezwzglednej i skutecznej zarazem.
Czlonkowie tej organizacji sa odpowiedzialni za uprowadzenia, tortury i morderstwa, jej lider
zas prowadzit wojng nie tylko przeciwko wojskom koalicyjnym w Iraku, lecz takze przeciwko
szyitom, co wpedzito Irak w totalny zamet wojny religijnej. 6 czerwca 2006 roku Abu Musab
az-Zarkawi zginal w wyniku ataku sit amerykanskich.

Juz w 2003 roku stratedzy dzihadystéw dazyli do upadku Iraku i powotania na jego zglisz-
czach panstwa islamskiego — bazy terroryzmu migdzynarodowego. Nowy przywddca orga-
nizacji, Abu Abd Allah ar-Raszid al-Baghdadi, z konsekwencja i determinacja kontynuowat
wojng z wojskami zachodnimi w Iraku. Metodami partyzanckimi przeprowadzat ataki ter-
rorystyczne, co prowadzito do powolnego upadku parstwa. 15 pazdziernika 2006 roku or-
ganizacja zmienila nazwe na Islamskie Paristwo w Iraku. W mediach §wiatowych i spote-
czefistwie irackim sprawialo to wrazenie upadku panstwa. Reakcja sit amerykarskich
iirackich byta wyjatkowo zdecydowana i skuteczna. Prezydent Stanéw Zjednoczonych mu-
sial bowiem predzej czy pdézniej podja¢ decyzje o ewentualnym wycofaniu amerykarnskich
zolierzy, czasu zas na rozbicie tej organizacji nie bylo wiele. Zostata ona wyeliminowana
przez wojska amerykanskie i irackie w latach 2008-2009, a Abu Abd Allah ar-Raszid
al-Baghdadi zostat zabity 19 kwietnia 2010 roku.

Nastepny lider, Abu Bakr al-Baghdadi, zaczat odbudowywac struktury rozbitej organiza-
cji i przygotowywac ja do dziatan. Sprzyjaly mu warunki zewngtrzne, poniewaz, po pierw-
sze, zapadta decyzja o wycofaniu wojsk amerykanskich w grudniu 2011 roku, po drugie, na-
rastat konflikt w sasiedniej Syrii, co umozliwiato terrorystom dos¢ swobodne dziatania. Po
wycofaniu si¢ sit amerykariskich Islamskie Pafistwo w Iraku zacz¢to przeprowadzad ataki
terrorystyczne wymierzone w szyicki rzad, co doprowadzito do wyniszczajacej wojny reli-
gijnej i chylenia si¢ struktur paristwa ku upadkowi. Natomiast aktywno$¢ organizacji Islamskie
Paristwo w Iraku w konflikcie syryjskim spowodowata, ze zwigkszyt si¢ jej potencjat mili-
tarny i finansowy oraz zasigg terytorialnego oddziatywania. W rezultacie 8 kwietnia 2013 ro-
ku organizacja po raz kolejny zmienita nazwe — na Islamskie Paistwo w Iraku i Lewancie.

Dziatania terrorystow z Islamskiego Panstwa w Iraku i Lewancie
przyczyng upadku Iraku i Syrii

Terrorysci z Islamskiego Paistwa w Iraku i Lewancie metoda brutalnych dziatan zajeli
czes$¢ obszaru Syrii i na przetomie 2013 i 2014 roku wkroczyli do Iraku. Stabos¢ irackiego
rzadu oraz jego oddziatéw wojskowych pozwolita im na zajecie duzych obszaréw na p6ino-
cy oraz na zachodzie kraju. Zajeli wigcej niz jedna trzecia Iraku i Syrii przy braku zdecydo-
wanej reakcji panstw Zachodu. 29 czerwca 2014 roku ogtosili w mediach, ze na zdobytym
terytorium powstat kalifat ze stolica w syryjskim miescie Rakka. Na rys. 2 pokazano obszar
opanowany przez bojownikéw nowego kalifatu, ktéry mozna okresli¢ pierwszym paristwem
terrorystow w XXI wieku’.

Powstanie w spotecznosci migdzynarodowe;j takiej hybrydy parnstwowosci jak samozwan-
czy kalifat utworzony na czgsci terytorium dwéch upadtych paristw, Syrii i Iraku, Swiadczy

7 Panstwo Islamskie, NEon24.pl [online], dostepny w Internecie: http://powiewswiezosci.neon24.pl [dostep: 4.03.2015].
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o tym, ze panstwa upadie moga by¢ dogodnym miejscem do zorganizowania wtasnej pan-
stwowosci (ze wzgledu na mozliwos¢ przejecia ich terytorium), a takze utworzenia bazy mig-
dzynarodowego terroryzmu w celu oddziatywania na panstwa regionu oraz Zachodu. Kolejne
dziatania kierownictwa samozwanczego kalifatu potwierdzaja t¢ konstatacje, wskazuja réw-
niez, ze jego strategia na nastgpnym etapie jest skierowana, z powodu braku zdecydowane;j
reakcji panstw Zachodu, na zapewnienie zasobéw finansowych oraz zwigkszenie liczebno-
$ci bojownikdéw.

Samozwanczy kalifat buduje swoj potencjat finansowy i bojowy oraz
administracje

Do prowadzenia dziatann bojowych sa niezbedne cztery atrybuty: kierownictwo, teryto-
rium, finanse i bojownicy. Kierownictwo zostato uksztattowane, a terytorium opanowane,
do osiagnigcia pozostaja wigc ostatnie dwa: finanse i bojownicy. Chodzi bowiem o to, by te-
rytorium to utrzymac, a nastgpnie powigkszac. W jaki sposéb te dwa atrybuty prébuje sobie
zapewni¢ samozwanczy kalifat, pokazuje jego strategia. Warto wigc przeanalizowaé decy-
zje kierownictwa Panstwa Islamskiego i dziatania jego bojownikéw.

Jednym ze sposobdw zapewnienia finanséw potrzebnych do funkcjonowania samozwan-
czego kalifatu i prowadzenia wojny oraz rekrutacji i uzbrojenia bojownikéw jest siggnigcie
do zasob6éw zdobytego terytorium. Dlatego Panistwo Islamskie przejmuje rafinerie ropy naf-
towej, banki, sklepy, stacje paliw, apteki, a nast¢pnie kumuluje niezbgdne dobra i dystrybu-
uje je na potrzeby wtasne i ludnosci z zajetych obszaréw. Takie Zrédta finansowania stano-
wia o sile paristwa oraz daja mozliwos¢ jego funkcjonowania i ekspansji. Pierwsze
finansowe zdobycze pochodzity z syryjskich p6l naftowych, gdyz terrorysci zajgli w tym
kraju az 60% jego ogdlnego potencjatu wydobywczego. Umozliwito to rekrutacjg, w tym za-
graniczna, zakup uzbrojenia i nastgpnie pozwolito uderzy¢ na Irak. Dotychczas budzet or-
ganizacji zalezat tylko od dotacji prywatnych sponsoréw z Arabii Saudyjskiej, Kataru, Kuwejtu
i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, obecnie terrorysci stali si¢ samowystarczalni i moga
prowadzi¢ operacje z wykorzystaniem wtasnych zasobéw finansowych, takze na terytorium
panstw zachodnich. W wyniku uderzenia na Irak terrorysci zdobyli kolejne terytoria i tym
samym zwigkszyli swdj potencjat finansowy. Zajeli az siedem pdl naftowych i dwie rafine-
rie oraz zdobyli bank w Mosulu, z ktérego przejeli okoto 420 mln dolaréw. Zasoby finanso-
we Panstwa Islamskiego okresla si¢ na okoto 2 mld dolaréws.

Wedtug danych CIA, potencjal osobowy armii kalifatu szacuje sig na okoto 30 tys. terro-
rystéw, ale ich liczba ciagle rosnie®. Przysztych bojownikéw przyciaga nie tylko fanatycz-
ny islam i walka z innowiercami, lecz takze pieniadze, ktére sa wyptacane ,,zolnierzom”
jako wynagrodzenie. Rekrutacja, a nastgpnie szkolenie bojownikéw, odbywa si¢ na teryto-

8 M. Gasior, FAQ Paristwo Islamskie. Rzadza krajem wiekszym od Wielkiej Brytanii, zarabiaja milion dolaréw dziennie
[5 faktéw o ISIS] [online], paZdziernik 2014, dostepny w Internecie: http://natemat.pl/117837,fag-panstwo-islamskie-
rzadza-krajem-wiekszym-od-wielkiej-brytanii...[dostep: 4.03.2015].

9 P. Henzel, Paristwo Islamskie ma nowych sojusznikéw. Powstaje potezna siatka terrorystyczna [online], 20.10.2014,
dostepny w Internecie: http://wiadomosci.onet.pl [dostep: 4.03.2015].
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rium zajetym przez Paristwo Islamskie. Do walki po stronie kalifatu prébuje si¢ sciagnad
réwniez osoby z innych pafistw regionu i pafistw Zachodu (USA, Kanady, Francji, Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Danii), wykorzystujac media regionalne i migdzynarodowe (TV, Internet,
gazety)!0.

Struktura narodowos$ciowa armii kalifatu swiadczy o skutecznosci rekrutacji, gdyz na
30 tys. bojownikéw az okoto 15 tys. to obcokrajowcy, w sumie reprezentanci 80 krajow.
Prawie 2 tys. bojownikéw to obywatele panistw zachodnich. Liczba ,,zotierzy” bedzie ro-
sta, poniewaz do rekrutacyjnego sukcesu przyczynit si¢ takze sukces inwazji na Irak i sku-
teczne dzialanie samozwariczego kalifatu. Twdrca obecnej sity Paiistwa Islamskiego (wcze-
$niej Paristwa Islamskiego w Iraku i Lewancie — ISIS) jest Abu Bakr al-Baghdadi, ktéry
29 czerwca 2014 roku ogtosit si¢ kalifem i przyjat imi¢ Ibrahim. Samozwanczy przywodca
panstwa terrorystéw ma 42 lata i urodzit si¢ w Samarze. Wedtug Turkiego al-Binaliego, jed-
nego z gtéwnych ideologéw Panstwa Islamskiego, autora ksigzki biograficznej
o Al-Baghdadim (wydano ja w lipcu 2013 roku w Iraku po tytutem Jihadica), kalif Ibrahim
pochodzi si¢ z plemienia Kurajszytéw, tego samego co prorok Mahomet i to uprawnito go
do przyjecia tytutu kalifa.

Potencjat finansowy i bojowy armii kalifatu przyniést nowemu liderowi terrorystéw suk-
ces w postaci zdobytego terytorium i doprowadzenie do upadku paristwa syryjskiego oraz
irackiego. W celu utrzymania swoich zdobyczy Abu Bakr al-Baghdadi powotal na zdoby-
tych terytoriach wlasna administracje oraz wprowadzit prawo szariatu!'. Zadbat o admini-
strowanie swoim panstwem i powotat struktury kierowania zdobytym terytorium. Ma dwéch
zastgpcow — jeden funkcjonuje na terytorium czesci Syrii, a drugi kieruje sprawami Paristwa
Islamskiego na zdobytym terytorium Iraku. Z kolei zastepcy powotali lokalnych przywod-
c6w nizszej rangi, ktérzy kieruja przydzielonymi im obszarami paistwa i nadzoruja je.
Wigkszos$¢ gubernatoréw poszczegdlnych prowincji to byli generalowie armii Saddama
Husajna, specjalisci nie tylko od szkoleniu dzihadystéw do walki, lecz takze od zagospoda-
rowywania zdobytego terytorium. Urzeczywistniona zostala — przynajmniej przejsciowo —
idea utworzenia kalifatu i zjednoczenia muzutmanéw pod rzadzami kalifa w paistwie, w kté-
rym bedzie obowiazywat szariat.

Strategie dzihadystéw z Panistwa Islamskiego i dzihadystéw spod sztandaréw Al-Kaidy istot-
nie si¢ r6znia. Al-Kaida organizowata i organizuje zamachy na cele zwigzane z Zachodem,
natomiast terrorysci z Panstwa Islamskiego w pierwszej fazie koncentruja si¢ na przejgciu
panistwa upadlego i ekspansji terytorialnej oraz na utworzeniu wlasnej pafistwowosci. Nast¢pnie
przygotowu;ja ataki na stolice paristw zachodnich, co ma podnies¢ prestiz Panstwa Islamskiego
w oczach muzutmanéw na §wiecie i tym samym przysporzy¢ mu bojownikéw oraz zwolen-
nikéw. Strategie przyjeta przez bojownikéw zdaja si¢ potwierdzac¢ doniesienia z 13 marca
2015 roku, zawarte w opublikowanym internetowym nagraniu audio rzecznika tego panistwa
Abu Mohammeda al-Adnaniego: Z pomocq Boga chcemy Paryza przed Rzymem i Al-Andalus
[arabska nazwa Potwyspu Iberyjskiego — przyp. J.Z.], kiedy juz uczynimy wasze zycie czar-

10 |pidem.
11 Religijne prawo muzutmanskie oparte na Koranie i hadisach, hasto w: http://sjp.pwn.pl/sjp/szariat [dostep: 13.03.2015].
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nym i mrocznym'2. Al-Adnani skierowat apel do muzulmanéw na catym swiecie o przylacza-
nie si¢ do islamskiego kalifatu i wzigcie udzialu w walce z niewiernymi.

W nagraniu tym rzecznik Paristwa Islamskiego przyjatl takze przysigge wiernosci od isla-
mistycznego ruchu Boko Haram. Ruch ten skupia okoto 5 tys. terrorystéw i od 2009 roku pro-
wadzi walke zbrojna przeciwko sitom rzadowym w celu przeksztatcenia Nigerii w muzut-
marskie pafistwo wyznaniowe z prawem szariatu. Przylaczenie si¢ Boko Haram do
wspélnego frontu dzihadystéw oraz zlozenie przysiggi wiernosci jest de facto podporzadko-
waniem si¢ rozkazom Abu Bakra al-Baghdadiego. W ten sposéb Paristwo Islamskie zyskato
dodatkowe wsparcie na arenie migdzynarodowej. Kolejnym krokiem w strategii islamistéw
byloby utworzenie drugiego frontu — w Libii, ktéra ponad wszelka watpliwos¢ jest takze pari-
stwem chylacym si¢ ku upadkowi. W 2011 roku, gdy przy udziale NATO obalono putkow-
nika Muammara Kaddafiego, do wtadzy doszly frakcje zwycigskich rebeliantéw, ktére zacze-
ty walczy¢ migdzy soba, co spowodowato, ze obecny rzad przestat kontrolowad sytuacje w tym
panstwie. Erozja struktur parstwa libijskiego jest tak gteboka, ze kierownictwo Paristwa
Islamskiego postanowito zatozy¢ tam bazy do szkolenia terrorystéw. Ich zadaniem strategicz-
nym z pewnoscia bedzie przejecie w niedalekiej przysziosci czgsci terytorium Libii.

Nawotywanie do otwartej walki z niewiernymi przez Abu Mohammeda al-Adnaniego jest
przestaniem do dzihadystéw w regionie oraz do niektérych srodowisk panistw Zachodu. Czy
padto ono na podatny grunt, wkrétce si¢ okaze. Pewne oznaki — zamachy w Paryzu
i Kopenhadze — juz sa widoczne.

Prognoza rozwoju terroryzmu miedzynarodowego

Powstanie i dzialalnos$¢ Paristwa Islamskiego jest bagatelizowana w regionie i na Zachodzie.
To duzy blad, za ktéry spotecznosé migdzynarodowa zapewne wkrétce bedzie ptacié. Brak
zdecydowanej reakcji przeciwko Paristwu Islamskiemu moze skutkowaé najgorszym scena-
riuszem na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, a w konsekwencji w paristwach za-
chodnich. Zagarnianie kolejnych terytoriéw przez dzihadystéw moze ich zacheci¢ do otwar-
ciakolejnego ,,skutecznego frontu” w Pakistanie, Afganistanie, Arabii Saudyjskiej, Jemenie,
Jordanii, Egipcie i Libii, co — zwazywszy na skalg — moze si¢ skoriczy¢ przewrotem wielu
rzadéw (upadkiem panstw), w dalszej kolejnosci zas podjeciem préby atakéw na spoteczen-
stwa zachodnie (zgodnie z zapowiedzia Abu Mohammeda al-Adnaniego). Brak zdetermino-
wanego dziatania koalicji migdzynarodowej moze pomdc terrorystom z Paistwa Islamskiego
w zrealizowaniu tego czarnego scenariusza.

Podsumowanie

Z dotychczasowych dziatain samozwanczego kalifatu wytania si¢ pewna strategia, ktéra
jest realizowana metoda osiagania kolejnych celéw. Pierwszym celem byto doprowadzenie
do erozji i upadku struktur pafstwowych Syrii i Iraku i powotanie na ich terytoriach wtasne-

12 Biaty Dom, wieza Eiffla i Big Ben na celowniku dzihadystéw [online], 13.03.2015, dostepny w Internecie: http://
www.tvn24.pl [dostep: 14.03.2015].
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go panstwa. Drugim celem jest systematyczne budowanie potencjatu finansowego i bojowe-
go oraz powotanie administracji na zdobytym terytorium i zaprowadzenie prawa szariatu.
Trzeci cel to wezwanie muzutmanéw do szerokiego dzihadu oraz otwarcie kolejnych fron-
téw terroryzmu mig¢dzynarodowego na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej z zamia-
rem ostabienia struktur panstw tych regiondéw i ostatecznie wlaczenie ich czgsci lub catosci
terytorium w sktad kalifatu. Osiagnigcie czwartego celu ma zwigkszy¢ poparcie dla kalifa-
tu i nasili¢ naptyw rekrutéw, tym samym pokaza¢ muzutmanom na catym §wiecie, ze pro-
wadzona przez Zachdd interwencja (uderzenia lotnicze oraz dostarczanie broni Kurdom),
jest w istocie wojna paristw zachodnich przeciwko muzutmanom. Czwarty cel strategii sa-
mozwariczego kalifatu ma polegac na ciagltym zastraszaniu opinii spoleczenstw paristw za-
chodnich — zamachy w Paryzu i Kopenhadze oraz komunikaty w mediach — a tym samym
zniechgceniu ich rzadéw do interwencji zbrojnych przeciwko dzihadystom.

Konkludujac, z préby nakreslenia i przedstawienia nowej strategii terroryzmu migdzyna-
rodowego na przyktadzie Panstwa Islamskiego wynika, ze bezpieczeristwo zewng¢trzne i we-
wngtrzne wspotczesnego paristwa powinno by¢ oparte na jego silnych i sprawnych struktu-
rach o charakterze ogélnym (rzad, administracja) oraz wyspecjalizowanych (armia, policja,
shuzby specjalne). Ze skonsolidowanymi w taki sposéb strukturami paristwo moze si¢ obro-
nié¢ samodzielnie (lub w sojuszu z innymi painstwami) przed obecnie najwigkszym zagroze-
niem niesymetrycznym — terroryzmem mig¢dzynarodowym. u
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Dynamiczne zmiany w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa zmuszajg do
podejmowania dziatan uwzgledniajgcych specyfike nowych zagrozen. Sojusz Pot-
nocnoatlantycki na szczycie w Walii jako odpowiedzZ na aktywnosé militarng Fede-
racji Rosyjskiej i Panstwa Islamskiego poczynit kroki majgce na celu zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa sojusznikom oraz realizacje przedsiewzie¢ adaptacyjnych,
zmierzajacych do pozyskania zdolnosci, ktére sprostaja nowym wyzwaniom i zagro-
zeniom. Sojusz priorytetowo potraktowat obrone kolektywna, podjat decyzje o utwo-
rzeniu sit bardzo wysokiej gotowosci (VJTF) oraz o budowaniu nowych zdolnosci
obronnych.

Sytuacja kryzysowa na Ukrainie skfonita Sojusz nie tylko do podniesienia goto-
wosci do obrony kolektywnej, lecz takze do zweryfikowania mechanizméw obron-
nych NATO i szybkiego reagowania na zagrozenia. Nowe dziatania o charakterze hy-
brydowym, stanowigce agresje ponizej progu otwartej wojny, utrudniajg gremiom
politycznym NATO zidentyfikowanie rzeczywistego agresora. W kontekscie operacji
na Krymie, ktdra nie byta zbrojng napascia, lecz zoperacjonalizowang nowa forma
wojny, mozna zapytac, czy Sojusz jest przygotowany do tego rodzaju dziatan.

Zdaniem autora, obecnie brakuje mechanizméw przeciwstawienia sie zagroze-
niom hybrydowym, a obowigzujacy system zarzgdzania kryzysowego nie sprzyja
szybkiemu podejmowaniu decyzji i zdecydowanemu reagowaniu na rzeczywiste za-
grozenia. Celowe sg wiec gtebokie zmiany pragmatyczne w systemie zarzadzania
kryzysowego NATO.

szczyt, NATO, zagrozenia hybrydowe, wyzwania, Federacja Rosyjska

potkania Rady Péinocnoatlantyckiej na poziomie szeféw paristw
cztonkowskich Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego , zwa-
ne potocznie szczytami NATO, odbywaja si¢ zwykle co dwa lata.
Podczas szczytu w Walii (fot. 1) zamierzano podsumowac sojusznicza
misj¢ ISAF w Afganistanie oraz zaplanowac dalsze wsparcie NATO dla
tego kraju. Koriczaca si¢ misja w Afganistanie byta katalizatorem trans-
formacji NATO, tworzyta ramy globalnej wspdtpracy wojskowej i za-
checata do debaty nad przysztoscia NATO przed szczytem w Newport
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Fot. 1. Szczyt NATO w Newport, 4-5 wrzeSnia 2014 roku

i w jego trakcie. Planowano, ze po zakoriczeniu misji, Sojusz w mniejszym stopniu bedzie
angazowal si¢ w operacje o charakterze ekspedycyjnym. Jak stwierdzit w lutym 2013 roku
sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen, pakt powinien przej$¢ od operacyjne-
go zaangazowania do operacyjnej gotowosci'. W swietle aneksji Krymu i pogarszajacej si¢
sytuacji na Ukrainie oraz zagrozefi ze strony Panstwa Islamskiego mozna bylo przewidzie¢,
ze bedzie to szczyt szczegdlny. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego wciaz przezy-
wata trudnosci ekonomiczne i — jak podkreslit Andrew Dorman — jej politycznym sukcesem
bylo i jest po prostu to, ze przetrwata?. Polityczne obawy coraz bardziej poglebiat problem
dysproporcji kosztéw ponoszonych przez USA i Europg. Kryzys ukraifiski nie zmienit trud-
nej sytuacji wewnetrznej Sojuszu, ale wymusit na nim podjecie dziataii majacych na celu
wzmocnienie wschodniej flanki oraz zapewnienie sojusznikéw o jednosci i gotowosci do
obrony kolektywnej. Sojusz nie mdgt sobie pozwoli¢ na prowadzenie kolejnej operacji eks-
pedycyjnej3, a dziatania Federacji Rosyjskiej zmusity go do podjecia dziatan zmierzajacych
do obrony wlasnego terytorium przed dziataniami okreslanymi jako hybrydowe oraz do wy-

1 NATO after ISAF - staying successful together, Remarks by Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the Munich
Security Conference, NATO.int. [online], 2.02.2013, dostepny w Internecie: http://www.nato.int/cps/en/natolive/
opinions_94321.htm [dostep: 25.03.2015].

2 A. Dorman, NATO’s 2012 Chicago summit: a chance to ignore the issues once again? ,International Affair” 2012 Vol. 88
No. 2, s. 302.

3 ). Stokes et al., Charting the Course, s.6, CNAS.org. [online], September 2014, dostepny w Internecie: http://www.cnas.
org/sites/default/files/publications-pdf/CNAS_NATO_policybrief.pdf [dostep: 25.03.2015].
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pracowania wspdlnej strategii w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w §rodowisku bezpie-
czefistwa mig¢dzynarodowego.

Celem artykutu jest ocena postanowien szczytu w Newport w kontekscie zagrozen o cha-
rakterze hybrydowym ze strony Federacji Rosyjskiej oraz zagrozen ze strony Panistwa
Islamskiego, a takze prezentacja zmian w systemie zarzadzania kryzysowego NATO zapro-
ponowanych podczas szczytu.

W osiagnigciu celu badawczego artykutu pomocne bedzie poszukanie odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

— Jakie dziatania podejmuje NATO w celu zwigkszenia bezpieczeristwa i zdolnosci do
obrony kolektywnej w obliczu zagrozen ze strony Federacji Rosyjskiej?

—Jakie dziatania nalezy podja¢ w celu zwigkszenia zdolnosci NATO do przeciwdziatania
zagrozeniom asymetrycznym ze strony Panstwa Islamskiego?

— Jak rozszerza¢ wspétpracg NATO z paristwami partnerskimi w dziataniach na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego?

—Jakich zmian nalezatoby dokona¢ w systemie zarzadzania kryzysowego NATO, aby sku-
tecznie przeciwdziala¢ nowym zagrozeniom?

Dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i budowania
zdolnosci do obrony kolektywnej

Szczyt NATO w Newport w Walii odbyt si¢ 4-5 wrzesnia 2014 roku i byt poswigcony
wzmocnieniu wigzi transatlantyckich jako odpowiedZ na agresywne dziatania Rosji na
Ukrainie oraz niestabilng sytuacje w potudniowym sasiedztwie NATO. Szefowie panstw
NATO potwierdzili zaangazowanie paktu w wykonanie zadan przewidzianych w koncepcji
strategicznej, to jest obrony kolektywnej, zarzadzania kryzysowego i wspotpracy partner-
skiej. Sojusznicy stanowczo potepili nielegalng interwencje zbrojna Rosji na Ukrainie i za-
zadali od Rosji powstrzymania dziatan oraz wycofania jej sit z terytorium Ukrainy. NATO
nie akceptuje nielegalnej aneksji Krymu przez Rosj¢ i domaga si¢ od niej przestrzegania pra-
wa mi¢dzynarodowego, w tym Karty Narodow Zjednoczonych. Sojusz popart sankcje zasto-
sowane przez Uni¢ Europejska oraz inne kraje przeciwko Federacji Rosyjskiej. Mimo ze
Rosja nie dotrzymuje zobowiazan przewidzianych w Akcie stanowiqcym o podstawach wza-
Jjemnych stosunkow, wspotpracy i bezpieczernstwa*, podpisanym przez NATO i Rosje, oraz
w deklaracji rzymskiej’, Sojusz bedzie dazyt do budowy wzajemnego zaufania w relacjach
z tym krajem, zwlaszcza w odniesieniu do sit nuklearnych w Europie.

W celu zapewnienia gotowosci Sojuszu do reagowania na nowe wyzwania w dziedzinie
bezpieczeristwa na walijskim szczycie zatwierdzono plan dziatain na rzecz gotowosci

4 Akt stanowiacy wspétprace NATO-Rosja podpisany na szczycie NATO w Paryzu w 1997 r. - dokument regulujacy przyszia
wspotprace NATO z Rosja. Wikipedia [online], 27.08.2014, dostepny w Internecie: http://www. pl.wikipedia.org/wiki/Szczyt_
NATO_w_Paryzu_1997 [dostep:26.03.2015].

5 Deklaracja rzymska - dokument podpisany na szczycie NATO w Rzymie w 2002 r. ustanawiajacy Rade NATO-Rosja.
Wikipedia [online], 16.03.2013, dostepny w Internecie: www.pl.wikipedia.org/wiki/Szczyt_NATO_w_Rzymie_
2002[dostep:26.03.2015].
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(Readiness Action Plan — RAP). Ma on stuzy¢ umocnieniu obrony kolektywnej Sojuszu oraz
wzmocnieniu zdolnosci w obszarze zarzadzania kryzysowego. Elementy planu obejmuja
srodki odnoszace si¢ zaréwno do nieustannego zapewniania bezpieczenstwa sojusznikom
(assurance measures®), jak i strategicznej adaptacji (adaptation measures’) Sojuszu do no-
wych wyzwan w obszarze bezpieczenistwa.

W odniesieniu do podejmowanych od 2014 roku §rodkéw zapewnienia bezpieczeristwa
Sojusz zdecydowatl o utrzymywaniu ciaglej i rotacyjnej obecnosci wojsk na ziemi, morzu
i w powietrzu na terenie krajéow wschodniej flanki oraz w akwenach Morza Baltyckiego,
Czarnego i Srédziemnego. Sojusz w dalszym ciagu bedzie przeprowadzat intensywne ¢wi-
czenia, zwlaszcza na terytorium wschodniej flanki. Scenariusze tych ¢wiczen beda dostoso-
wane do obecnych wyzwan, szczegélnie za§ do zagrozen ptynacych ze wschodu. W celu
zwigkszenia Swiadomosci sytuacyjnej beda wykonywane loty samolotéw AWACS na wschod-
niej flance, to jest w Polsce i Rumunii, oraz zostanie zintensyfikowana wymiana informacji
wywiadowczej 1 rozpoznawczej migdzy sojusznikami a Dowddztwem Sit Sojuszniczych
NATO ds. Operacji (ACO). W dalszym ciagu bedzie wzmocniona — do 16 samolotéw — mi-
sja nadzoru przestrzeni powietrznej panistw battyckich Baltic Air Policing, ktére bazuja na
lotniskach w Szawlach (Litwa), Amarii (Estonia) i Malborku®. Zaplanowano zacie$nienie
wspotdziatania dowddztw NATO z dowddztwami narodowymi oraz aktualizacje¢ plandw
obronnych i ewentualnos$ciowych dla krajéw wschodniej flanki®.

Druga czg$¢ planu dziatan na rzecz gotowosci obejmuje Srodki adaptacyjne niezbgdne do
zapewnienia pelnej zdolnosci Sojuszu do podejmowania nowych wyzwan w dziedzinie bez-
pieczenistwa. W ramach tych srodkéw Sojusz zreformuje Sity Odpowiedzi NATO (SON).
Istota reformy jest utworzenie sit zdolnych do szybkiego przemieszczania si¢ i reagowania
na potencjalne zagrozenia. W ich sktad wejda sity o bardzo wysokiej gotowosci do podjecia
dziatan (Very High Readiness Joint Task Force — VITF). Aby koordynowaé ¢wiczenia i za-

6 Przez pojecie srodkéw bezpieczenstwa (assurance measures) NATO rozumie przedsiewziecia zmierzajace do zwiekszenia
bezpieczenstwa Sojuszu i podejmowanie dziatan odstraszajacych. Obejmujg one miedzy innymi: wzmocnienie misji nadzoru
przestrzeni powietrznej Baltic Air Policing; rozmieszczenie dodatkowych sit powietrznych w Butgarii, Polsce i Rumunii w celach
szkoleniowych; wykonywanie lotéw AWACS w przestrzeni powietrznej panstw wschodniej flanki; wykonywanie patroli nad
akwenami morskimi wschodniej flanki; wzmocnienie obecnosci morskiej w basenach Morza Czarnego, Battyckiego
i Srédziemnego; utrzymywanie ciagtej, rotacyjnej obecnosci wojsk przez szkolenia i éwiczenia na wschodniej flance; éwiczenia
na podstawie umoéw bilateralnych; przeprowadzenie ponad 200 ¢wiczeh sojuszniczych i narodowych. NATO’s Readiness
Action Plan, Fact Sheet, NATO.int. [online], February 2015, dostepny w Internecie: http://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/pdf_2015_02/20150205_1502-Factsheet-RAP-en.pdf [dostep: 26.03.2015].

7 Przez pojecie $rodkéw adaptacyjnych (adaptation measures) NATO rozumie zwiekszenie zdolnosci do podejmowania
nowych wyzwan i przeciwdziatania zagrozeniom. Planuje sie podjecie nastepujacych dziatan: podniesienie zdolnosci
i gotowosci Sit Odpowiedzi NATO do reagowania; utworzenie elementéw struktur dowodzenia NATO i baz logistycznych na
terytorium panstw wschodniej flanki; podniesienie gotowosci Dowodztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego;
podniesienie zdolnosci Statych Sit Morskich; rozbudowa infrastruktury do przyjecia wojsk sojuszniczych w panstwach
wschodniej flanki; zwiekszenie liczby éwiczen ukierunkowanych na zarzadzanie kryzysowe i obrone kolektywng. NATO’s
Readiness Action Plan, op.cit.

8 W. Lorenz, Szpica NATO potrzebuje tarczy na wschodniej flance, ,Biuletyn PISM” 2015 nr 15 [online], 9.02.2015, s. 1,
dostepny w Internecie: http://www.pism.pl/files/?id_plik=19213 [dostep: 26.02.2015].

9 Wales Summit Declaration, NATO.int. [online], 29.09.2014, dostepny w Internecie: http:;//www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm [dostep 26.02.2015].
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pewnic przyjecie sit sojuszniczych, zdecydowano o utworzeniu w szesciu krajach (Litwa,
Estonia, Lotwa, Polska, Rumunia i Butlgaria) jednostek integracji sil Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO Forces Integration Units — NFIU)!9. Zdecydowano takze
o rozbudowie infrastruktury i baz logistycznych oraz o rozmieszczeniu zapaséw i sprzegtu
wojskowego w krajach wschodniej flanki na potrzeby przyjecia sit sojuszniczych. Zdolnosci
Statych Sit Morskich NATO (NATO's Standing Naval Forces) do prowadzenia spektrum
operacji na morzu zostana zwigkszone, tak aby utrzymac stata obecnosé w akwenach Morza
Battyckiego, Czarnego i Srédziemnego. Waznym elementem dziatari bedzie zwiekszenie
efektywnosci struktury sit NATO (NATO Force Structure — NFS)!!, zuwzglednieniem zwigk-
szenia zdolnosci Dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocno—Wschodniego. Kategoria
gotowosci Dowddztwa Korpusu zostanie podwyzszona z niskiej (do 180 dni) do wysokiej
(do 30 dni)'2. Dowddztwo szczeciriskiego Korpusu ma by¢ réwniez dostosowane do dowo-
dzenia operacjami polaczonymi w rejonie wschodniej flanki. Zwigkszona zostanie zar6wno
liczba, jak i skala ¢wiczei sojuszniczych, z naciskiem na ¢wiczenie scenariuszy obrony ko-
lektywnej. Uzgodniona na szczycie w Chicago inicjatywa sit potaczonych (Connected Forces
Initiative — CFI)!3 zapewni spdjnos¢ szkolen i ¢wiczen ujetych w planach NATO. Plany ewen-
tualnosciowe beda dostosowane do nowych zagrozen i maja uwzgledniaé reagowanie na no-
wego rodzaju dziatania — tak zwane hybrydowe.

Jednoczesnie z wdrazaniem planu dziatan na rzecz gotowosci begda wzmacniane zdolno-
$ci w obszarze reagowania na zagrozenia hybrydowe. Sojusz powinien mie¢ niezbg¢dne na-
rzgdzia i procedury do skutecznego odstraszania i reagowania na te zagrozenia. W tym ce-
lu zostanie wzmocniona komunikacja strategiczna, bgda opracowane scenariusze ¢wiczen
uwzgledniajace zagrozenia hybrydowe oraz zostanie wzmocniona koordynacja dziatai
NATO z panistwami i organizacjami partnerskimi. Utworzenie Centrum Doskonalenia
Komunikacji Strategicznej (Strategic Communications Centre of Excellence) akredytowa-
nego przy NATO s$wiadczy o wysitkach paktu w tej dziedzinie. Prace nad koncepcja prze-
ciwdziatania zagrozeniom hybrydowym bgda weryfikowane wraz z wdrazaniem planu dzia-
taii na rzecz gotowosci.

Na szczycie w Newport zatwierdzono koncepcje panistw ramowych (NATO Framework
Nations Concept), ktéra polega na pozyskiwaniu zdolnosci przez grupy panstw koordyno-
wane przez panstwo ramowe. Wdrozenie tej koncepcji ma zapewnic¢ Sojuszowi spdjne si-
ly i wymagane zdolnosci. Wielka Brytania jako paristwo ramowe wspélnie z Norwegia,
Dania, Holandia, Litwa, Lotwa i Estonia utworzy potaczone sity ekspedycyjne (Joint
Expeditionary Force — JEF). Beda si¢ one charakteryzowaty wysoka gotowoscia do prze-
rzutu i prowadzenia spektrum operacji. Niemcy jako paiistwo ramowe bgda rozwijaé zdol-
nosci do zabezpieczenia logistycznego, ochrony przed broniag masowego razenia, obrony

10 w Polsce powstaje Jednostka Integracji Sit NATO, DPI MON [online], 13.03.2015r., dostepny w Internecie: http://www.
sgwp.wp.mil.pl/pl/1_1239.html [dostep 24.03.2015].

11 The NATO force structure, NATO int. [online], 13.02.2015, dostepny w Internecie: http://www.nato.int/cps/en/natohq,/
topics_69718.htm [dostep 26.03.2015].

12 W, Lorenz, Szpica NATO potrzebuje..., op.cit.

13 Connected Forces Initiative, NATO int. [online], 16.09.2014, dostepny w Internecie: http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_98527.htm [dostep: 26.03.2015].
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przed pociskami balistycznymi oraz rozpoznania i dowodzenia. Wtochy zas beda koordy-
nowa¢ przedsigwzigcia zwiazane z rozwijaniem zdolnosci do dziatari o charakterze stabi-
lizacyjnym i rekonstrukcyjnym!4.

Pozytywnie oceniono proces osiagania zdolnosci do obrony przed pociskami balistyczny-
mi. Na biezacy rok zaplanowano zakoniczenie procesu rozmieszczenia ladowego systemu
obrony przed pociskami balistycznymi Aegis Ashore!’> w Rumunii. W tym roku, po roz-
mieszczeniu w bazie Rota w Hiszpanii kolejnych dwéch okretéw, USA beda miaty juz czte-
ry okrety wyposazone w system Aegis'®.

Zgodnie z przyjeta na szczycie w Chicago inicjatywa na rzecz potaczonego wywiadu, ob-
serwacji 1 rozpoznania (Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — JISR) trwaja
prace nad osiagnigciem wstepnej gotowosci do takiego dziatania, by od 2016 roku méc wspie-
ra¢ operacje sojusznicze oraz kolejne rotacje Sit Odpowiedzi NATO. Daje si¢ zauwazy¢ po-
Step W rozwoju sojuszniczego systemu obserwacji obiektéw naziemnych z powietrza (Alliance
Ground Surveillance — AGS), ktéry ma osiagna¢ gotowos¢ operacyjna w 2017 roku!”. Sojusz
zdecydowat, ze nadal bedzie rozszerza¢ wdrazanie strategii morskiej (Alliance Maritime
Strategy). State Sity Morskie NATO beda bardziej aktywne i bardziej zaangazowane w od-
straszanie, obron¢ kolektywna, zarzadzanie kryzysowe i zapewnianie bezpieczeristwa mor-
skiego. Ich struktura bedzie elastyczna, dostosowana do charakteru i miejsca prowadzenia
operacji. Dazy¢ sie bedzie do zwigkszenia efektywnosci sit morskich Sojuszu'®.

W zwiazku z narastajacym zagrozeniem atakami cybernetycznymi przyjeto dokument do-
tyczacy wzmocnionej polityki cyberobrony (Enhanced Cyber Defence Policy)!®. Polityka
w tej dziedzinie ma polegac na wzmocnieniu bezpieczenstwa cybernetycznego sieci uzywa-
nych przez NATO, zacie$nieniu wspdtpracy z sektorem przemystu obronnego oraz na zin-
tensyfikowaniu szkoleri i ¢wiczen. Ustalono, ze obrona cybernetyczna bedzie stanowié je-
den z obszar6w obrony kolektywnej NATO.

W celu pozyskania zaktadanych przez NATO zdolnosci wszystkie paristwa cztonkowskie
zadeklarowaty, ze beda dazy¢ do osiagnigcia w ciagu dekady progu 2% PKB wydatkowane-
go na obronnos¢. Planuje si¢ przeznaczenie nie mniej niz 20% budzetu na pozyskiwanie no-
wych systeméw uzbrojenia i sprzetu, a takze na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.
Ponadto uzgodniono pakiet priorytetowych dziatar obronnych (Defence Planning Package),
obejmujacych miedzy innymi zwigkszenie zdolnosci wywiadowczych i rozpoznawczych,
obrony przed pociskami balistycznymi oraz zintensyfikowanie szkolen i ¢wiczen? (fot. 2).

Istotnym elementem planu dziatan na rzecz gotowosci jest reforma Sit Odpowiedzi NATO.
Jako zasadnicza cz¢$€ tych sit przewidziano trzy wielonarodowe brygady, ktére beda petnié

14 ). palowski, Szpica nie wystarczy. Jak NATO moze powstrzymaé Rosje? Defence24.pl [online], 8.09.2014, dostepny
w Internecie: http://www.defence24.pl/analiza_szpica-nie-wystarczy-jak-nato-moze-powstrzymac-rosje [dostep: 26.02.2015].
15 Aegis —~amerykariski system obrony przed pociskami balistycznymi.

16 . Palowski, Stata obecnosé US Marines w Hiszpanii, Defence24.pl [online], 8.01.2015, dostepny w Internecie: http://
www.defence24.pl/news_stala-obecnosc-us-marines-w-hiszpanii [dostep: 26.02.2015].

17 Wales Summit Declaration, op.cit.

18 |pidem.

19 pidem.

20 |bidem.
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rotacyjnie dyzur w cyklu 3-letnim. W pierwszym roku, okreslonym jako faza przygotowaw-
cza, brygada bedzie si¢ znajdowaé w 45-dniowej gotowosci do dziatania. W okresie tym be-
da prowadzone szkolenia i certyfikacje niezbgdne do przejecia roli sit o bardzo wysokiej go-
towosci do dziatan — tak zwanej szpicy. W drugim roku brygada bedzie petni¢ dyzur jako
jednostka o bardzo wysokiej gotowosci do podjecia dziatan (VITF). Po uptywie tego dyzu-
ru, w trzecim roku, bgdzie pozostawaé w 30-dniowej gotowosci do dziatania?!.

W sktad sit o bardzo wysokiej gotowosci do podjecia dziatan wejdzie jednostka wielkosci
brygady wojsk ladowych, liczaca okoto 5 tys. zotnierzy, wsparta elementami pozostatych ro-
dzajéw sit zbrojnych. Planuje sig, ze jednostka o bardzo wysokiej gotowosci do podjecia dzia-
tari bedzie zdolna do rozmieszczenia w zagrozonym rejonie w ciagu 2—5 dni od podjecia de-
cyzji. W wyniku konsensusu osiagnigtego przez sojusznikéw VITF beda mogly by¢ uzyte
w operacjach na dowolnym kierunku — zaréwno wschodnim, jak i potudniowym, a takze do
dziatania poza obszarem traktatowym NATO. Gotowo$¢ elementéw VITF bedzie sprawdza-
na w ramach éwiczen oglaszanych z krétkim wyprzedzeniem. Przewidziano, ze petna zdol-
nos$¢ operacyjna VITF osiagna w 2016 roku. Do tego czasu rolg tymczasowych VITF beda
pehié¢ elementy Zestawu Sit Odpowiedzi NATO 2015, ztozone z pododdziatéw niemiec-
kich, holenderskich i norweskich?2.

Wedtug wstepnych zatozen, jednostka VITF bedzie podporzadkowana rotacyjnie jedne-
mu z korpuséw wysokiej gotowosci NATO. Przewiduje sig, ze w przypadku jej uzycia w ope-
racji na wschodniej flance NATO, dowodzenie nad jednostka przejmie Dowddztwo
Wielonarodowego Korpusu P6inocno-Wschodniego ze Szczecina?.

Ze wzgledu na zaniepokojenie panstw potudniowej flanki Sojuszu intensywna dziatalno-
Scig Paristwa Islamskiego obszerna cz¢$¢ deklaracji koficowej szczytu w Newport jest po-
$wigcona zagrozeniom pochodzacym z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j. Przyjety na
szczycie plan dziatan na rzecz gotowosci zawiera propozycje przeciwdziatania zagrozeniom
ptynacym z tego kierunku, gtéwnie ze strony Islamskiego Paristwa w Iraku i Lewancie
(Islamic State of Iraq and Levant — ISIL). Zagrozenie to zostato uznane za migdzynarodo-
we, jednak w najwigkszym stopniu dotyczy spoleczenistwa Iraku i Syrii. Sojusz potwierdzit
swoje zaangazowanie na rzecz partnerstwa z Irakiem. W ramach istniejacego programu in-
dywidualnego partnerstwa i wspotpracy bedzie wspierat Irak w takich sferach, jak: dialog
polityczny, edukacja i szkolenia, reagowanie na zagrozenia terrorystyczne, budowa insty-
tucji sektora obronnego, bezpieczernistwo granic oraz komunikacja strategiczna?*. Ponadto
uzgodniono, ze NATO bedzie przekazywac Irakowi informacje wywiadowcze. Planuje si¢
nawiazanie sojuszniczej wspétpracy przy wymianie informacji o powracajacych z zagrani-
cy bojownikach. Sojusz potepit kampani¢ przemocy prowadzong przeciwko ludnosci sy-
ryjskiej przez rezimowe wtadze tego kraju. Wezwat je do przestrzegania postanowien re-

21 ). Palowski, Niemcy o szpicy NATO. Szczegbty reformy Sit Odpowiedzi, Defence24.pl [online], 6.03.2015, dostepny
w Internecie: http://www.defence24.pl/analiza_niemcy-o-szpicy-nato-szegoly-reformy-sil-odpowiedzi [dostep: 4.03.2015].
22 W, Lorenz, Szpica NATO potrzebuje..., op.cit.

23 Szczecin: gen. Breedlove pozytywnie o zmianach w Korpusie NATO, PAP [online], 13.01.2015, dostepny w Internecie:
http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=1&s=infopakiet&dz=kraj&idNewsComp=193014
&filename=&idnews=196325&data=&status=biezace&_CheckSum=1294321664 [dostep: 26.02.2015].

24 Wales Summit Declaration, op.cit.
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Fot. 2. Obrady Sojuszu. W celu pozyskania zaktadanych przez NATO zdolnoSci wszystkie panstwa czton-
kowskie zadeklarowaty, ze beda dazy¢ do osiagniecia w ciggu dekady progu 2% PKB wydatkowanego na
obronnos¢

zolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz do natychmiastowego przystapienia do rozméw
pokojowych w celu zakoriczenia wojny domowej. W odniesieniu do pogarszajacej si¢ sytu-
acji bezpieczenistwa w Libii Sojusz wezwal strony konfliktu do zaprzestania stosowania
przemocy i przystapienia do dialogu politycznego. Zadeklarowatl gotowos¢ wsparcia wladz
libijskich w budowie aparatu bezpieczeristwa pafstwa oraz w rozwijaniu inicjatyw na rzecz
przystapienia Libii do Dialogu Srédziemnomorskiego. Za zagrozenia bezpieczenstwa re-
gionalnego oraz bezpieczenistwa NATO uznano réwniez dziatalnosc¢ terrorystyczna, a tak-
ze handel narkotykami i ludZmi w regionie Sahelu i Sahary. Zadeklarowano gotowos¢ do
wsparcia dziatan ONZ, Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej w celu ustabilizowania sytu-
acji i zapewnienia bezpieczefistwa w regionie.

Na szczycie w Newport dokonano przegladu i oceny prowadzonych obecnie operacji
Sojuszu, z uwzglednieniem zwtlaszcza operacji Migdzynarodowych Sit Wsparcia
Bezpieczenstwa w Afganistanie (International Security and Assistance Force — ISAF).
Przebieg operacji ISAF oméwiono podczas oddzielnej sesji, w ktérej wzigli udziat przywod-
cy panistw spoza NATO uczestniczacych w operacji ISAF, a takze liderzy ONZ, Rady
Europejskiej, Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego. W deklaracji szczytu walijskiego
oddano honor wszystkim Afgariczykom i cztonkom kontyngentéw migdzynarodowych, kté-
rzy stracili zycie lub odniesli rany podczas dziatari w ramach ISAF. W deklaracji okreslono
réwniez charakter i zakres dalszego zaangazowania Sojuszu w Afganistanie. Zdecydowano
o kontynuacji tego zaangazowania w trzech réwnoleglych, wzajemnie uzupetniajacych sig
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wymiarach. W perspektywie krétkoterminowej sojusznicy i panstwa partnerskie w ramach
misji szkoleniowej ,,Resolute Support™ begda szkoli¢ Afgariskie Narodowe Sity
Bezpieczenistwa. W perspektywie srednioterminowej Sojusz nadal bgdzie finansowat sity
agariskie. Natomiast w perspektywie dlugoterminowej Sojusz bedzie podejmowat dziatania
zmierzajace do wzmocnienia partnerstwa z Afganistanem. Poniewaz przed rozpoczgciem
szczytu nie zostata podpisana umowa o statusie sit (Status of Forces Agreement — SOFA)
migdzy NATO i Afganistanem, nie mozna byto ogtosi¢ formalnego rozpoczecia misji
Resolute Support” od 1 stycznia 2015 roku. Sojusz nadal bedzie si¢ angazowal w Kosowie
iutrzymywat tam sity bezpieczeristwa KFOR z zadaniem wsparcia pokojowego rozwoju sta-
bilnego i wieloetnicznego paristwa. W ramach wzmacniania morskiej §wiadomosci opera-
cyjnej NATO bedzie kontynuowaé swoje zaangazowanie w operacje ,,Active Endeavour’”26
w rejonie Morza Srédziemnego oraz ,,Ocean Shield”?” u wybrzezy Somalii. Dziatania NATO
w ramach operacji ,,Ocean Shield” znaczaco przyczynily si¢ do redukcji dziatalnosci pirac-
kiej. Uzgodniono, ze operacja bgdzie prowadzona do konica 2016 roku.

Nadal za gtéwny obszar dziatania NATO uznano wspétprace partnerska. Sojusz aktywnie
bedzie si¢ angazowal w dziatania majace na celu bezpieczenistwo migdzynarodowe, we wspot-
prace z panstwami partnerskimi spoza Sojuszu oraz innymi organizacjami mig¢dzynarodo-
wymi. Na szczycie w Newport przyjeto dokument po§wigcony inicjatywie dotyczacej inte-
roperacyjnosci partneré6w (Partnership Interoperability Initiative). Pozwoli on na
utrzymywanie i rozwijanie wspétpracy partnerskiej ugruntowanej przede wszystkim podczas
misji ISAF, ktéra partnerzy spoza Sojuszu znaczaco wspomagali. Zainicjowano réwniez tak
zwang platforme interoperacyjnosci (Interoperability Platform) w celu umozliwienia wspot-
pracy z panstwami partnerskimi, ktére wyrazaja wol¢ wzmocnienia interoperacyjnosci
z NATO. Kolejny dokument szczytu w Walii dotyczy inicjatywy budowy zdolnosci obron-
nych na rzecz bezpieczenstwa (Defence and Related Security Capacity Building Initiative).
Przedsigwzigcia realizowane w ramach tej inicjatywy beda pomocne w budowaniu i wzmac-
nianiu zdolnos$ci obronnych panstw partnerskich. W kontekscie skomplikowanej sytuacji bez-
pieczefistwa w rejonie Morza Srédziemnego, majacej odniesienia do bezpieczeristwa euro-
atlantyckiego, Sojusz podkreslit duze znaczenie wspdtdzialania na forum Dialogu
Srédziemnomorskiego oraz Stambulskiej Inicjatywy WspGlpracy?s.

Na szczycie NATO w Newport potwierdzono kontynuacje polityki ,,otwartych drzwi” re-
alizowanej przez NATO zgodnie z artykutem 10 traktatu waszyngtoriskiego. Ministrowie

25 Resolute Support Mission in Afghanistan, NATO.int. [online], 27.02.2015, dostepny w Internecie: www.nato.int/cps/
en/natohq/topics_113694.htm [dostep: 4.03.2015].

26 QOperation Active Endeavour, NATO.int. [online], 26.03.2015, dostepny w Internecie: www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_7932.htm [dostep: 4.03.2015].

27 Qperation Ocean Shield, NATO.int. [online], dostepny w Internecie: www.mec.nato.int/ops/Pages/00S.aspx [do-
step: 4.03.2015].

28 Stambulska Inicjatywa Wspétpracy - zostata powotana przez NATO na szczycie w Stambule w 2004 r. i ma na celu
wspbtprace paktu z panstwami Bliskiego Wschodu miedzy innymi w zakresie walki z terroryzmem, wymiany informacji
wywiadowczych i wspdélnego szkolenia. Strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych [online], dostepny w Internecie:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/nato/wspolpraca_nato_z_panstwami_trzecimi
[dostep: 31.03.2015].
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spraw zagranicznych panstw NATO potwierdzili gotowos¢ do kontynuowania polityki zbli-
zenia i poglebienia wzajemnej wspotpracy z Gruzja, Czarnogéra, Byta Jugostowianska
Republika Macedonii oraz Bosnia i Hercegowina.

Propozycje zmian w systemie zarzadzania kryzysowego NATO

Sytuacja kryzysowa na Ukrainie i wyciagane z niej wnioski sktonity Sojusz nie tylko do
dziatan majacych na celu podniesienie gotowosci do obrony kolektywnej, lecz takze do gte-
bokich zmian w systemie zarzadzania kryzysowego. Zagrozenia o charakterze hybrydowym,
stanowiace agresj¢ ponizej progu otwartej wojny, oraz udziat w dziataniach nieokreslonych
organizacji, tak zwanych zielonych ludzikéw, to czynniki, ktére utrudniaty gremiom poli-
tycznym NATO zidentyfikowanie rzeczywistego zagrozenia. R6znice w postrzeganiu tych
zagrozen nie sprzyjaly jednosci Sojuszu i szybkiemu podejmowania decyzji politycznych.
W $wietle zapiséw traktatu waszyngtoriskiego dziatania hybrydowe trudno zakwalifikowac
do zagrozefi wymagajacych przeciwdziatania w formie obrony kolektywnej. Brak jest me-
chanizméw przeciwstawienia si¢ agresji na kraje cztonkowskie NATO, a obowiazujacy sys-
tem zarzadzania kryzysowego nie sprzyja szybkiemu podejmowaniu decyzji i zdecydowa-
nemu reagowaniu na rzeczywiste zagrozenia. Jesli zwazy¢ na obowiazujace zapisy RAP oraz
uwzgledni¢ wnioski z przebiegu konfliktu na Ukrainie, to nalezy uzna¢ celowo$¢ zmian
w obowiazujacym systemie zarzadzania kryzysowego NATO. Zmiany powinny dotyczy¢
procedur zarzadzania kryzysowego, ale nie tylko. Powinny byé w takim stopniu giebokie,
zeby decyzje polityczne mozna bylo podejmowac szybko, odpowiednio do dynamicznych
zmian w Srodowisku bezpieczeinistwa, oraz zeby komponent militarny mégt rzeczywiscie po-
dejmowac dziatania. Sojusz nie moze by¢ reaktywny i dziata¢ z opéznieniem. Mechanizm
podejmowania decyzji i uzycia sit zbrojnych powinien sprzyjac¢ odstraszaniu potencjalnego
przeciwnika, a w razie koniecznos$ci utatwia¢ szybkie przyjmowanie ugrupowania bojowe-
go i prowadzenie dziataii wyprzedzajacych. Uzasadniona wydaje si¢ weryfikacja statych
i wariantowych planéw obronnych NATO opracowanych na potrzeby obrony kolektywne;j.
Powinny by¢ one realizowane przez zweryfikowanie mechanizmu systemu zarzadzania kry-
zysowego NATO.

Elementem inicjujacym proces zarzadzania kryzysowego jest system monitorowania
i ostrzegania NATO (NATO Intelligence and Warning System — NIWS). Powinien on za-
pewniad terminowa i wiarygodng informacjg dla gremiéw decyzyjnych Sojuszu oraz wymia-
n¢ informacji na r6znych poziomach, z uwzglednieniem instytucji i organizacji cywilnych.
Z oceny reakcji NATO na sytuacje kryzysowa na Ukrainie wynika, ze przywddcy Sojuszu
wielokrotnie byli zaskakiwani dziataniami Rosji, a system NIWS nie wypracowywat termi-
nowej i wiarygodnej informacji. Powodem — staba wymiana informacji mi¢dzy parnistwami
a strukturami NATO. Obecnie system NIWS opiera si¢ na Zrédlach przekazywanych przez
stuzby wywiadowcze krajow cztonkowskich. Wskazuje si¢, ze niektére paristwa NATO pro-
wadzac wlasna polityke wobec agresora, moga op6zniac lub wstrzymywac przekazywanie
do NIWS informacji wywiadowczych, tym samym moga obnizaé skuteczno$¢ systemu.
Nalezy zatem opracowac nowe zasady funkcjonowania systemu na wszystkich poziomach.
Celowe wydaje si¢ wprowadzenie bezposrednich kontaktéw migdzy elementami systemu
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zarzadzania kryzysowego NATO iich odpowiednikami w krajach cztonkowskich. Uzasadnione
jest wiaczenie w system NIWS krajéw partnerskich, takich jak Szwecja czy Finlandia, kté-
re po agresji Rosji na Gruzjg (2008) oraz Ukraing (2014) odczuwaja coraz wigksze zagro-
zenie. Kraje te maja dobry system rozpoznania w basenie Morza Baltyckiego, wazny réw-
niez dla bezpieczenistwa naszego kraju. W interesie Polski jest utrzymywanie ciaglej
wymiany informacji wywiadowczych i rozpoznawczych z NATO i paistwami partnerskimi,
zwlaszcza lezacymi w basenie Morza Battyckiego.

Z dziatan na Krymie i w Donbasie wynika, ze proces podejmowania decyzji przez niekto-
re panstwa sojusznicze znajdujace si¢ na granicy wschodniej wyprzedza proces decyzyjny
NATO, wymagajacy konsensusu 28 panstw cztonkowskich. Istnieje obawa, ze reakcja NATO
na dziatania Rosji bedzie spdZniona, zwlaszcza w obliczu stosowania taktyki dziatar hybry-
dowych, gdy nie ma otwartej agresji militarnej, a zaatakowany kraj nie prowadzi typowych
dziatan zbrojnych W takiej sytuacji koniecznoscia jest posiadanie przez NATO mechani-
zmo6w szybkiego podejmowania decyzji politycznych i rozpoczynania dziataih wojskowych.

Przygotowanie terminowej i wiarygodnej informacji ma szczegélne znaczenie w kontek-
Scie stosowanej przez Federacje Rosyjska skrytej agresji z wykorzystaniem mniejszosci do
destabilizowania struktur paristwowych. W hipotetycznej sytuacji, gdy nie bedzie wyraznych
sygnaléw otwartej agresji na jeden z krajéw NATO, brak zgodnosci w ocenie tego, co si¢
dzieje, bedzie utrudnieniem w osiagnigciu porozumienia co do oceny sytuacji i identyfika-
cji zagrozenia, a w konsekwencji co do szybkiego wprowadzania §rodkéw reagowania kry-
zysowego. Brak decyzji o przejsciu do kolejnych faz procesu op6zni reagowanie Sojuszu
w stosunku do potrzeb i prawdopodobnie w stosunku do dziatan podejmowanych przez za-
grozone panistwo cztonkowskie Sojuszu. Mozna zatozy¢, ze panstwa beda zmuszone do roz-
poczecia samodzielnych dziatan obronnych bez wsparcia NATO, przynajmniej w poczatko-
wym stadium agresji. Ze wzgledu na koniecznos¢ reagowania na zagrozenia i agresj¢
ponizej poziomu wojny wobec panstw NATO niezbedne staje si¢ przekazanie naczelnemu
dowdédey wojsk sojuszniczych (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR) uprawnient
do rozpoczgcia dziatar co najmniej w ramach §rodkéw reagowania kryzysowego wczesniej
zatwierdzonych przez Rade Pétnocnoatlantycka. Oczywiscie nalezy uwzgledni¢ doswiad-
czenia minionego roku. W tym celu trzeba ustali¢ w NATO mechanizmy dziatania na za-
grozenia ponizej poziomu formalnej agresji militarnej. W wypadku zagrozen o takim cha-
rakterze SACEUR powinien mie¢ swobode decydowania o podjeciu okreslonych dziatan
wojskowych.

Na przyktadzie konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego mozna stwierdzi¢, ze globalny terroryzm
nie wypart catkowicie zagrozen wynikajacych z agresji przy uzyciu klasycznych dziatai mi-
litarnych. Sojusz nie zapomina o rozwijaniu zdolno$ci do obrony suwerennosci i integralno-
$ci terytorialnej panstw cztonkowskich. Jednym z najwazniejszych postanowien szczytu w tej
sprawie jest dostosowanie struktur i zdolnosci Sit Odpowiedzi NATO do dziatan w ramach
obrony kolektywnej. Planowane jest miedzy innymi wprowadzenie jednostek ci¢zkich i prze-
ciwlotniczych. Pierwszorzutowym elementem SON beda sity o bardzo wysokiej gotowosci
do podjecia dziatan. Ich gtéwne zadanie we weczesnym stadium sytuacji kryzysowej powin-
no polegaé¢ na zademonstrowaniu spéjnosci i determinacji Sojuszu do szybkiego reagowa-
nia na zagrozenia nienaruszalnosci terytorium traktatowego.
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Projekt reformy SON, w tym utworzenie VJTF, ma realne szanse na sukces, ale tylko przy
spetnieniu okreslonych warunkéw?. Kluczowe wydaje si¢ stworzenie mechanizmu wspol-
nego finansowania operacji na wzér mechanizmu Athena stosowanego w Unii Europejskiej*.
Ocenia sig, ze cho¢ przyjecie takiego rozwiazania zwigkszy ogdlne koszty funkcjonowania
Sojuszu, to jednoczesnie pozwoli wszystkim sojusznikom na aktywniejszy udzial w Sitach
Odpowiedzi NATO. Drugim warunkiem stworzenia efektywnych sit szybkiego reagowania
jest zmiana zasad ich aktywacji i uzycia. Obecnie na ich wykorzystanie jest wymagana zgo-
da Rady Pétnocnoatlantyckiej. Formalny proces planowania uzycia Sit Odpowiedzi NATO
moze by¢ rozpoczety po przyjeciu przez Rade Péinocnoatlantycka dyrektywy inicjujacej
(NATO Initiating Directive — NID). Mimo przyjetej w planie RAP bardzo wysokiej gotowo-
$ci do uzycia wydzielonych sit NATO, wynoszacej 2-5 dni dla VIJTF, proces opracowywa-
nia dokumentéw oraz ich uzgadniania nadal bedzie opdznial rzeczywisty czas uzycia VITF
na teatrze dzialar operacyjnych. Jako rozwiazanie tego problemu mozna zalecié¢ wczesniej-
sze przygotowanie stosownych planéw i ich aktywacje przez Radg Péinocnoatlantycka. W tym
wypadku mozna rozwazy¢ rozdzielenie decyzji Rady na dwa etapy. W pierwszym, wyno-
szacym do kilku godzin, na podstawie wczesniej przygotowanych dokumentéw planistycz-
nych Rada mogtaby podja¢ decyzje o przemieszczeniu sit bardzo wysokiej gotowosci.
Natomiast w drugim etapie, juz dtuzszym, odpowiadajacym rozmieszczaniu sit na teatrze
dziatan, Rada zatwierdzataby plan operacji, co byloby réwnoznaczne z wyrazeniem zgody
na rozpoczecie dzialari operacyjnych. Ponadto za uzasadnione uwaza si¢ zaplanowanie uzy-
cia VJITF w ramach planéw ewentualnosciowych, co wiazatoby si¢ z odstraszaniem i przy-
gotowaniem do przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na terytorium zagrozonego pan-
stwa. Przedsigwzigcia te powinny by¢ skoordynowane z dziataniami sit narodowych w ramach
wspélnej operacji obronne;j.

Podsumowujac, trudno jednoznacznie odpowiedzieé na pytanie, czy NATO jest wiasci-
wie przygotowane do podejmowania nowych wyzwar i przeciwdziatania zagrozeniom. Z pew-
noscia jest na dobrej drodze. Ale czy to wystarczy do oddalenia grozby agresji Federacji
Rosyjskiej przeciwko panistwom Sojuszu? Niewatpliwie zapisy planéw zwigkszenia bezpie-
czenfistwa NATO maja wymiar symboliczny, zwtaszcza w czgsci dotyczacej sSrodkéw bezpie-
czenistwa (assurance). Niektore kroki, szczegdlnie dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom
o charakterze hybrydowym w ramach artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, $wiadcza o po-
waznym traktowaniu problemu nowych wyzwai i zagrozen. Czy wystarczy politycznej de-
terminacji, by wyeliminowac ryzyko spéznienia kolektywnej odpowiedzi? W czasie szczy-
tu az nadto bylo widoczne, ze rézne postrzeganie zagrozen nie sprzyja podejmowaniu
jednomysInych decyzji. Swiadczy o tym chociazby fakt, Ze tak naprawde szczyt byt zdomi-
nowany nie problematyka agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, lecz zagrozeniom ze stro-

29 . Abts, NATO s Very High Readiness Joint Task Force, Can the VITF Give New Elan to the NATO Response Force?
»Research Paper” 2015 nr 109, s. 7, NATO.int. [online], 26.02.2015, dostepny w Internecie: http://www.ndc.nato.int/
news/current_news.php?icode=771 [dostep: 4.03.2015].

30 Mechanizm Athena - pozwala na czesciowe finansowanie kosztéw operacji UE ze wspdlnego budzetu, ktory pokrywa
wydatki zwigzane z przygotowaniem i osiggnieciem gotowosci stanowisk dowodzenia, pozyskiwaniem informacji, transportem
strategicznym oraz zabezpieczeniem medycznym. Vide: http://www.consilium.euroopa.eu/pl/policies/athena
[dostep: 26.03.2015].
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ny Paristwa Islamskiego. To paristwa lezace w potudniowej czgsci terytorium traktatowego
zdecydowaly, ze postanowienia w sprawie zagrozen ptynacych ze wschodu nie byty tak wy-
razne i mocne, jak oczekiwaly tego paristwa znajdujace si¢ na wschodniej flance NATO. Za
sukces nalezy uzna¢ konsensus co do ustanowienia sit wysokiej gotowosci i ich wykorzysta-
nia do obrony terytorium traktatowego. Ale czy to wystarczy? Zasadnicze znaczenie dla prze-
ciwstawienia si¢ zagrozeniom maja zdolnosci NATO. Przyjete deklaracje zwigkszenia wy-
datkéw obronnych panstw cztonkowskich Sojuszu sa krokiem we wtasciwym kierunku,
niemniej jednak nalezy pamigtac, ze konkretnych zdolnosci mozna oczekiwaé dopiero w per-
spektywie kilku lat. Z optymizmem mozna patrze¢ na propozycje budowania zdolnosci re-
gionalnych, ale konieczne bgda zmiany w procesie planowania obronnego NATO.

Sojusz nie moze poprzesta¢ na deklaracjach politycznych. W interesie wszystkich czton-
kéw lezy pragmatyzm wyrazajacy si¢ w skutecznosci zapewnienia bezpieczenstwa. W aspek-
cie nowych zagrozen celowe jest przeprowadzenie glgbokiej reformy systemu zarzadzania.
Aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ jego funkcjonowania, postuluje si¢ wprowadzenie takich zmian
pragmatycznych, jak:

—umozliwienie podejmowania dziatania w ramach obrony kolektywnej w sytuacjach za-
grozefi o charakterze hybrydowym oraz cybernetycznym;

— skrécenie czasu podejmowania decyzji i umozliwienie przejscia do kolejnych faz zarza-
dzania kryzysowego na podstawie ocen wywiadowczych i militarnych;

— dostosowanie systemu zarzadzania kryzysowego do zapiséw planu RAP, tak aby umoz-
liwi¢ uruchamianie posiadanych zdolnosci obronnych stosownie do narastajacych zagrozei;

—w ramach opcji zapobiegania — wprowadzenie mechanizméw skutecznego odstraszania
przez podnoszenie gotowosci bojowej sit zbrojnych i szybkie uzycie na zagrozonych kierun-
kach sit bardzo wysokiej gotowosci;

— przekazanie dowddcy strategicznemu NATO upowaznienia do aktywacji i przemiesz-
czania na zagrozone kierunki sit bardzo wysokiej gotowosci, co skréci czas podejmowania
decyzji politycznych o ich uzyciu;

—zwigkszenie liczby §rodkéw reagowania, ktére dowddca strategiczny bedzie mégt samo-
dzielnie implementowac (tak zwanych srodkéw pre-autorized) w przypadku zagrozen o cha-
rakterze hybrydowym i cybernetycznym;

—wprowadzenie mechanizmu szybkiej ciezki decyzyjnej zatwierdzania planu uzycia VITF
1 rozpoczecia operacji;

— opracowanie ewentualnosciowych planéw uzycia VITF w ramach obrony kolektywnej
i zsynchronizowanie ich z planami narodowymi;

— w krajach flanki wschodniej i potudniowej — utworzenie stanowiska dowodzenia, bazy
sprzetu i Srodkéw materialowych oraz infrastruktury utatwiajacej sprawne i szybkie przyje-
cie sit wzmocnienia NATO w sytuacji zagrozen ze strony Federacji Rosyjskiej;

— opracowanie i wdrozenie mechanizmu wsp6lnego finansowania sit bardzo wysokiej go-
towosci, co zacheci paristwa cztonkowskie do wigkszego zaangazowania si¢ i deklarowania
zdolnosci do VJTF. u
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Unii Zachodnioeuropejskie;
w ksztattowaniu Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa

1 Obrony

Unia Zachodnioeuropejska powstata w 1954 roku, ale przez trzydzieSci lat pozo-
stawata w stanie uspienia. Reaktywowana w 1984 roku, stanowita wyraz dazen do
rozwoju europejskiej autonomii strategicznej. W latach 1991-1999 byta utozsa-
miana z Europejska TozsamoSciag Bezpieczenstwa i Obrony. Zgodnie z zapisem trak-
tatu z Maastricht ze zdolnosci wojskowych Unii Zachodnioeuropejskiej mogta ko-
rzysta¢ Unia Europejska. Wowczas wizytowka europejskiej obrony byt Eurokorpus.
Zostat on podwojnie podporzadkowany: w NATO byt zobowigzany do dziatah obron-
nych na podstawie artykutu 5 traktatu waszyngtorskiego, a w ramach UZE przewi-
dywano wykorzystanie go do prowadzenia misji humanitarnych oraz operacji utrzy-
mania i przywracania pokoju. Panstwa srodziemnomorskie powotaty do zycia wy-
specjalizowane wojska ladowe (Eurofor) oraz sity morskie (Euromarfor).

Bilans dziatan podejmowanych przez Unie Zachodnioeuropejska byt nader skrom-
ny. 4 grudnia 1998 roku odbyt sie francusko-brytyjski szczyt w Saint Malo, podczas
ktorego przywddcy Jacques Chirac i Tony Blair uzgodnili deklaracje o obronie euro-
pejskiej. Oswiadczyli w niej miedzy innymi, ze Unia Europejska przejmie zasoby
i zdolnoSci Unii Zachodnioeuropejskiej. Oficjalnie nastgpito to w czasie konferencji
w Marsylii w listopadzie 2000 roku. Mimo to zmodyfikowany traktat brukselski, kté-
ry byt podstawa dziatalnosci UZE, wygast dopiero w czerwcu 2011 roku.

bezpieczenstwo, obrona, europejska autonomia strategiczna, Unia Zachodnioeuropej-
ska, Unia Europejska

nia Europejska realizuje Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony, ktérej podstawy i procedury zostaty zapisane w trak-
tacie lizboriskim wprowadzonym w zycie 1 grudnia 2009 roku.
Wezesniej panistwa Europy Zachodniej podejmowaty liczne préby inte-
gracji sfery bezpieczefistwa i obrony. W tym roku przypada 60. roczni-
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ca powstania Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), ktéra byta ciekawym, a zarazem dziwnym
epizodem w najnowszych dziejach. Utworzona zostala na podstawie uktadéw paryskich
w pazdzierniku 1954 roku, a powstata gtéwnie po to, zeby legitymizowaé remilitaryzacje
Republiki Federalnej Niemiec i wlaczenie jej do struktur obronnych NATO. Byt to jeden
z kulminacyjnych momentéw konfrontacji migdzyblokowej, gdyz oznaczal wypowiedzenie
umowy poczdamskiej zawartej 2 sierpnia 1945 roku. Wigkszo$¢ politykéw i ekspertéw nie
przejawiata entuzjazmu dla powotania UZE, poniewaz Swiadczyla ona i przypominata o po-
razce Europejskiej Wspdlnoty Obronnej'. Ponadto wraz z decyzja o utworzeniu nowego so-
juszu przyjeto protokoét, na mocy ktérego Unia Zachodnioeuropejska przekazata NATO kom-
petencje wojskowe i zawiesita swojq dziatalnosc.

Sojusz ten reaktywowano dopiero 30 lat péZniej z inicjatywy Francji. W lutym 1984 roku
Claude Cheysson, minister spraw zagranicznych w rzadzie Jacques’a Chiraca, wystosowat
memorandum, ktérego rezultatem byla deklaracja rzymska z 27 pazdziernika 1984 roku?.
Oprécz ogdlnych sformutowan dotyczacych zaciesniania wspétpracy europejskiej apelowa-
no w niej o poszukiwanie konsensusu w sprawach bezpieczenstwa. W sferze integracyjnej
podkreslono rolg Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej jako jedynego europejskiego
organu parlamentarnego upowaznionego do podejmowania problematyki obronnej?. W do-
kumencie byty zawarte takze dyspozycje dla Rady UZE dotyczace uzgodnienia stanowisk
w takich dziedzinach, jak: sprawy obrony, ograniczenie zbrojeni i rozbrojenie, umocnienie
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz wspétpraca w sferze przemystu zbrojeniowego*. W od-
niesieniu do rozwoju zdolnosci wojskowych planowano migdzy innymi ujednolicenie stan-
dard6éw uzbrojenia i sprzgtu wojskowego oraz wspdlne ¢wiczenia wojskowe.

Zamierzenia te nie zostaty jednak urzeczywistnione ze wzgledu na nieche¢tna postawe rza-
du Margaret Thatcher, ktéra Uni¢ Zachodnioeuropejska uwazata za papierowego tygrysa.
Ostabienia amerykariskich gwarancji bezpieczenstwa obawiala si¢ réwniez Holandia’.
Dziatalno$¢ reaktywowanej UZE sprowadzita si¢ zatem do formalnych spotkari, dyskusji
i wydawania deklaracji. W drugiej potowie lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku w debacie
strategicznej coraz czgsciej pojawialy si¢ motywy europejskiej specyfiki i potrzeby jedno-
$ci. Tendencja ta znalazta wyraz w Platformie europejskich interesow bezpieczeristwa przy-
jetej przez Rade Ministréw UZE 27 pazdziernika 1987 roku. W dokumencie tym nawiazy-
wano do zapowiedzi utworzenia Unii Europejskiej i wyrazano poglad, ze zjednoczona Europa
powinna przyspieszy¢ integracje, takze w dziedzinie bezpieczeiistwa i obrony. Zapowiedziano,
ze rozwoj europejskiego sktadnika obrony bedzie stuzy¢ wzmocnieniu zdolnosci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego®.

1 A. Ciupiriski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Warszawa
2013, s.21-29.

2 |, Boyer, A French perspective on Western European Union’s Role. Western European Union 1953-1997. Defence,
Security, Integration, Oxford-Paris 1997, s. 63-64.

3 Council of Ministers, Rome Declaration, WUE.int. [online], 27.10.1984, dostepny w Internecie: http://www.weu.int/
documents/841024en.pdf [17.11.2012].

4 R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczerstwa i Obrony, Warszawa 2005, s. 16-17.

5 J. Kiwerska, Bezpieczeristwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Poznari 2000, s. 120.
6 p. Natkanski, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europejskiego Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obrony, Torur 2007,
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W latach 1989-1991 nastapit wielki historyczny zwrot, umownie nazywany koricem zim-
nej wojny. Zwrot ten, traktowany z niedowierzaniem jako niespodzianka historii, zrodzit zu-
pelnie nowe przestanki dla rozwoju idei budowy samodzielnych zdolnosci obronnych Europy
Zachodniej. Pierwsza taka przestanka byto zjednoczenie Niemiec, a nastgpnie rozpad impe-
rium — komunistycznego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Drugim impul-
sem, bardziej tragicznym, byly wydarzenia na Batkanach Zachodnich, zwtaszcza za$ kolej-
ne wojny secesyjne w bylej Jugostawii. W swiecie pozimnowojnnym wyznaczono Unii
Zachodnioeuropejskiej role pomostu migdzy dwiema epokami w oczekiwanniu, ze ten so-
jusz pomoze zbudowad podstawy europejskiej autonomii strategicznej, innymi stowy, dopro-
wadzi do ,,europeizacji obrony Europy”. W latach dziewigédziesiatych proces ten byt utoz-
samiany z pojeciem i instytucjami funkcjonujacymi w ramach Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczeristwa i Obrony (ETBiO).

23 kwietnia 1990 roku odbyla si¢ sesja ministréw spraw zagranicznych UZE, w trakcie ktd-
rej dyskutowano nad francusko-niemiecka koncepcje utworzenia politycznej unii pafistw
Wspdlnoty Europejskiej o uprawnieniach w dziedzinie bezpieczenistwa. Wkrétce dyskusja na
ten temat zostata przeniesiona na forum konferencji migdzyrzadowe;j, ktéra przygotowywata
traktat o Unii Europejskiej. Po okresie nieporozumien i sporéw toczonych na forum NATO
osiagni¢to kompromis. Stany Zjednoczone poparty ideg rozwoju Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczeristwa i Obrony. Zostato to wyartykulowane podczas szczytu NATO w Rzymie
7— 8 listopada 1991 roku. W Deklaracji w sprawie pokoju i wspdtpracy uznano wzmocnie-
nie Unii Zachodnioeuropejskiej za element integracji europejskiej i zarazem za sposob wz-
mocnienia europejskiego filaru Sojuszu’. Stwierdzono, ze w gestii sojusznikow europejskich
Jest zdecydowanie, jakie rozwiqzania sq potrzebne do wyraZenia wspolnej polityki europej-
skiej w dziedzinie spraw zagranicznych i bezpieczeristwa, a takze roli obronnejs. Oczekiwano,
ze zintegrowane i wielonarodowe struktury europejskie [...] bedq miaty waznq role do ode-
grania w zwiekszeniu zdolnosci sojusznikow do zbiorowego dziatania we wspolnej obronie®.
W czasie szczytu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Rzymie Stany Zjednoczone zgodzity si¢ na
budowanie europejskiego filaru Sojuszu, ktéry — jak oceniaty — zwigkszy role i odpowiedzial-
nos¢ europejskich cztonkéw NATO. Znalazto to odzwierciedlenie w zapisie deklaracji trak-
tujacej Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony jako czynnik wzmacniajacy integral-
nos¢ i skutecznosé Sojuszu, a takze sprzyjajacy wzmocnieniu wigzi transatlantyckich.

Poparcie idei ESDI nie bylo bezwarunkowe, poniewaz zwracano uwage na konieczno$é
wyeliminowania dublowania dowddztw, struktur oraz planowania kolidujacego z planowa-
niem w NATO!0. Okolicznoscig sprzyjajaca byty obrady konferencji mi¢dzyrzadowej po-
$wigconej utworzeniu Unii Europejskiej. Jej rezultatem bylo uzgodnienie koficowej wersji

s. 17-18; R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcja - struktury - funkcjonowanie, Warszawa
2001, s. 173-174.

7 J. Kiwerska, Bezpieczenstwo europejskie w polityce Standw..., op.cit., s. 128.

8 Roma Declaration on Peace and Cooperation, NATO Ministerial Communiqus [online], 8.11.1991, zaktualizowany:
27.10.2000, dostepny w Internecie: http://www.nato.int/ docu/com.html [dostep: 15.03.2013].

9 S. Parzymies, ESDI - Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony. Mit czy rzeczywisto$¢? Portal MSZ [online], dostepny
w Internecie: http://www.msz.gov.pl [dostep: 15.03.2013].

10 NATO. Handbook, Brussels 2001, s. 98-99.
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traktatu o UE w Maastricht 10 grudnia 1991 roku. W tym samym dniu panstwa cztonkow-
skie UZE ogtosity dwie deklaracje. Pierwsza dotyczyta stosunkéw UZE z tworzaca si¢ Unia
Europejska oraz NATO. Jej mysla przewodnia byto potwierdzenie wczesniejszych ustalei
z Rzymu, czyli wyznaczenie UZE podwdjnej roli: komponentu obronnego UE (tak zwane-
g0 zbrojnego ramienia) oraz europejskiego filaru Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego!!.

Z punktu widzenia rozwoju zdolnosci wojskowych obiecujace byly zapowiedzi Scistej
wspélpracy w dziedzinie szkolenia, dowodzenia i nadzoru strategicznego, a takze logistyki
i transportu. Postanowiono, ze dwa razy w roku beda organizowane spotkania szeféw szta-
béw panstw cztonkowskich UZE. Z punktu widzenia struktur wojskowych zdecydowano
o powotaniu komoérki planowania UZE i zadeklarowano tworzenie jednostek podlegtych jej,
a takze Scista wspotprace w dziedzinie uzbrojenia przez utworzenie wyspecjalizowanej agen-
cji. Druga deklaracja, przyjeta 10 grudnia 1991 roku przez panstwa UZE, byla adresowana
do pozostatych paristw tworzacych Uni¢ Europejska i wyrazata zaproszenie do cztonkostwa
w Unii Zachodnioeuropejskiej albo przyjecia statusu obserwatora. Paiistwom cztonkowskim
NATO zaproponowano status czlonka stowarzyszonego.

Duze znaczenie w procesie definiowania roli operacyjnej UZE miata Deklaracja peters-
berska Rady Ministréw UZE z 19 czerwca 1992 roku. Uzgodniono w niej, ze oprocz wyko-
nywania zadan wspdlnej obrony, wynikajacych z artykutu 5 traktatu pétnocnoatlantyckiego
i artykutu V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego, jednostki wojskowe paristw czton-
kowskich UZE, dziatajac pod jej auspicjami, moga byé wykorzystane w misjach humanitar-
nych i do ewakuacji ludnosci, w operacjach utrzymania pokoju oraz jako sity bojowe w po-
stepowaniu na wypadek kryzysow, w tym w operacjach przywracania pokoju. Wymienione
dziatania sa najczesciej nazywane misjami petersberskimi!2. Zdaniem Romana Kuzniara, de-
klaracje petersberska nalezy uznac za przekroczenie Rubikonu'3. Unia Zachodnioeuropejska
wezesniej niz NATO zdecydowata sie wyjs¢ poza strefe ograniczong artykutem V zmodyfiko-
wanego traktatu brukselskiego. Zadeklarowanie checi realizacji misji petersberskich, czyli
akcji zarzqdzania kryzysowego i operacji przywracania pokoju, nie oznaczato jeszcze, ze ta-
kie dziatania mozna bedzie samodzielnie prowadzic¢ 1.

Budowa wielozadaniowych sit wojskowych UZE

UZE jako europejski filar NATO ostatecznie zostala zaakceptowana podczas szczytu
Sojuszu, ktéry odbyt si¢ 10-11 stycznia 1994 roku w Brukseli. Deklaracja brukselska mia-
taby¢ wyrazem nowego partnerstwa atlantyckiego. Z jego inicjatywa wystapito Zgromadzenie
UZE. Na podstawie artykuléw 4 i 5 traktatu waszyngtoriskiego zaapelowato migdzy inny-
mi o konsultacje i nowy podzial odpowiedzialno$ci politycznej za dowodzenie sitami eu-

11 The Role of The Western European Union and its relations with the European Union and with Atlantic Alliance, Maastricht,
10.12.1991, WUE.int. [online], dostepny w Internecie: http://www.weu.int/documents/911210en.pdf [dostep: 17.11.2012].
12 R, Kuzniar, Polityka i sita. Studia Strategiczne. Zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 226; R. Zieba, Europejska
Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 56-59.

13 R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczeristwa, ,Polska w Europie” 2004 nr 2(46), s. 12. R. Kupiecki, Od Londynu do
Waszyngtonu. NATO w latach dziewigédziesigtych, Warszawa 1998, s. 92.

14 R, Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony: geneza i zatozenia, ,Przeglad Europejski” 2003 nr 1, s. 23.
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ropejskimi. Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczeristwa i Obrony nie byta juz uznawana za ele-
ment szkodzacy spoistosci NATO, przeciwnie, dostrzezono w niej wyraz dojrzatosci Europy.
Uznano, ze nalezy dostosowac¢ struktury polityczne i wojskowe do europejskich aspiracji
autonomicznych. Podkreslono jednak, ze europejska samodzielno§¢ w zadnym wypadku
nie moze powodowac ostabienia wigzi transatlantyckich oraz ze ma stuzy¢ wzmocnieniu
zdolnosci obronnych Europy i catego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Zgodzono si¢ udostepnié potencjal NATO do celéw operacji UZE podejmowanych przez
sojusznikéw europejskich w ramach ich Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
i stwierdzono, Ze sposéb wprowadzenia jej w zycie powinien umozliwié stworzenie rozdziel-
nych, ale nie odrebnych'> potencjatéw wojskowych.

Pracowano nad koncepcjami operacyjnymi i debatowano o mozliwosciach operacyjnego
wykorzystania sit wojskowych budowanych pod patronatem Unii Zachodnioeuropejskie;j.
Podczas konferencji w Birmingham, 7 maja 1996 roku, z inicjatywy rzadu brytyjskiego roz-
patrywano pig¢ mozliwych scenariuszy interwencji wojskowych, takich jak:

— operacje wojskowe prowadzone przez jednostki jednego paristwa;

— operacje koalicyjne grupy panstw zainteresowanych;

— autonomiczne operacje Unii Zachodnioeuropejskiej z uzyciem wiasnych srodkéw;

— operacje realizowane przez UZE z wykorzystaniem §rodkéw NATO;

— dziatania prowadzone przez sity Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony panstw NATO w Berlinie
3 czerwca 1996 roku postanowiono rozbudowa¢ Europejska Tozsamos¢é Bezpieczenstwa
1 Obrony i wprowadzié w zycie koncepcje uzycia Wielonarodowych Sit do Zadan Specjalnych
(Combined Joint Task Force — CJTF) w operacjach prowadzonych pod egida UZE. Rok p6z-
niej ministrowie pafistw cztonkowskich NATO uczynili nastgpny krok w kierunku instytu-
cjonalizacji wzajemnych relacji z Unig Zachodnioeuropejska, postanowili bowiem utworzy¢
stanowisko zastgpcy SACEUR. Miat on by¢ odpowiedzialny za stosunki z UZE, a tym sa-
mym za rozwdj Europejskiej Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obrony!.

Eurokorpus, Euromarfor i Eurofor. Réwnolegle z pracami koncepcyjnymi oraz deba-
tami strategicznych na forum NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej pozyskiwano zdolnosci
operacyjne, w tym takze wojskowe, co niekiedy wyprzedzato rozwiazania polityczne. Byto
to miedzy innymi spowodowane pewnym zniecierpliwieniem panstw i krytyka organéw UZE
za zbytnig opieszato$¢ w budowaniu europejskiego systemu reagowania kryzysowego. Krytyka
byta uzasadniona ze wzgledu na bezsilnos¢ europejskich instytucji wobec konfliktéw na
Batkanach oraz obojetnos¢ wobec ludobdjstwa w Rwandzie.

Utworzono kilka formacji wojskowych, ktére mialy by¢ wykorzystywane do reagowania
w katastrofach humanitarnych. Sa to: Eurokorpus, Eurofor i Euromarfor!’. 22 maja 1992 ro-

15 N. Bensahel, Separable but not separate forces NATO'S development of the Combined Joint Task Forces, ,European
Security” 1999 Vol. 8, No. 2, s. 52-72; R. Zieba, Europejska Tozsamos¢..., op.cit., s. 119-123.

16 communiqué final, Meeting of the North Atlantic Council in Defence Ministers’ Session, NATO Press Release
M-NAC-D-1(97)71 [online], 12.06.1997, dostepny w Internecie: http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-07 1f.htm [dostep:
17.11.2012).

17 M. Sosnicka, Eurokorpus oraz jego stosunki z NATO, Unig Zachodnieuropejska i Unia Europejska, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2000 nr4,s.118-131.
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ku w La Rochelle zostat przyjety wspdlny protokét i powotano komitet konsultacyjny ztozo-
ny z szeféw sztabow oraz przedstawicieli ministréw spraw zagranicznych'. Komitet okre-
§lit podstawowe zadania planowanego europejskiego korpusu szybkiego reagowania.
Mozliwos$ci zaangazowania korpusu obejmowaty réznorodne zagadnienia, dlatego koniecz-
ne byto ich wyspecyfikowanie oraz podzial kompetencji w ramach NATO i Unii
Zachodnioeuropejskiej. 21 stycznia 1993 roku porozumienie w tej sprawie podpisali: naj-
wyzszy dowddca sit sojuszniczych w Europie (SACEUR) generat John Shalikashvili, fran-
cuski szef sztabu armii admirat Jacques Laxand oraz reprezentujacy Bundeswehre generat
Klaus Neuman. Eurokorpus zostat w petni podporzadkowany europejskiemu dowddztwu
NATO w wypadku ataku na terytorium jego cztonkéw oraz w ramach misji pokojowych
i humanitarnych. Korpus moze by¢ zaangazowany wedtug dwéch opcji strategicznych: obro-
ny zasadnicze]j zgodnie z dyspozycja artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego oraz interwen-
cyjnych sit szybkiego reagowania!®. Pelne podporzadkowanie korpusu SACEUR jest uwa-
runkowane jednomyslna decyzja Komitetu Wspélnego. Rada Ministrow UZE 19 maja
1993 roku podjeta decyzje o traktowaniu Eurokorpusu jako jednostki wytonionej z UZE
(Forces Relavant de L'Union Européenne Occidentale — FRUEO)2.

Zalazkiem Eurokorpusu byla brygada francusko-niemiecka (BFN), ktéra zostata podpo-
rzadkowana dowddztwu korpusu w pazdzierniku 1993 roku. Liczy ona 5300 oséb, w poto-
wie Francuzéw i Niemcéw. Korpusowi jest podporzadkowana takze francuskal Dywizja
Pancerna (10 500 oséb), w ktdrej oprécz jednostek BFN Francjg reprezentowaty: 10 Putk
Saperéw (1100 zotnierzy) i 42 Putk Eacznosci (1500 oséb). Republika Federalna Niemiec
oddata do dyspozycji 10 Dywizje Pancerna, zaliczana do najsilniejszych zaréwno pod wzgle-
dem personalnym (18 000 os6b), jak i uzbrojenia. Z pozostatych panstw reprezentowanych
w Eurokorpusie znaczacy wktad wniosta Belgia, ktéra oddata do jego dyspozycji prawie
wszystkie swoje sily 1ladowe — okoto 10 000 oséb. 1 sierpnia 1994 roku rzad hiszpanski pod-
jat decyzje o wlaczeniu do korpusu europejskiego 21 Brygady Piechoty Zmechanizowanej
z Kordoby (4500 os6b). Udziat Luksemburga w Eurokorpusie jest symboliczny i wyraza si¢
jedna kompania w batalionie gtéwnej kwatery. Ogétem dowddcy korpusu europejskiego jest
podporzadkowanych ponad 50 000 oséb. W pazdzierniku 1995 roku korpus uzyskat zdol-
nos$¢ operacyjna.

Eurokorpus wykonywat zadania w Europie i poza nia. Francja wielokrotnie prébowata wy-
korzysta¢ jednostke jako srodek interwencji. Po raz pierwszy wystapila z taka propozycja
w zwiazku z masakra w Rwandzie w 1994 roku. Wniosek jednak zostat odrzucony, gtow-
nie ze wzgledu na stanowisko rzadu niemieckiego. Nie powiodly si¢ tez kolejne préby skie-
rowania Eurokorpusu do opanowania kryzyséw w Bosni w 1995 roku oraz w Albanii
w 1996 roku. Pierwsze dos§wiadczenia operacyjne Eurokorpus zdobyl w czasie kryzysu bat-
kanskiego. Od czerwca 1998 do grudnia 1999 roku gléwna kwatera misji miescita si¢
w Sarajewie i liczyta 450 os6b. Oprécz sztabu na teren Kosowa skierowano okoto 12 000

18 Rapport d’information sur le corps européen, Assemblée Nationale, 15 décembre 1993, Imprimerie nationale, Paris
1994.

19 A, Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej..., op.cit.

20 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczerstwa..., op.cit., s. 191.
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personelu Eurokorpusu, w zwigzku z tym stanowit on rdzen sit pokojowych, ktére liczyty
37 200 os6b. Misja trwata szes¢ miesigcy.

Zohierze formacji byli réwniez zaangazowani w dziatania opanowywania kryzyséw po-
za Europa. 9 sierpnia 2004 roku francuski generat Jean Louis Py przejat dowédztwo VI zmia-
ny ISAF w Afganistanie?!. Eurokorpus jest traktowany jako laboratorium, w ktérym sg te-
stowane mozliwosci interoperacyjne i organizacyjne ewentualnych przysztych struktur
obrony europejskiej?.

Prébowano tworzy¢ takze inne duze formacje wojskowe. Byly to przedsigwzigcia zalaz-
kowe, gléwnie o charakterze sztabowym, takie jak: Dywizja Wielonarodowa, Wielonarodowe
Sity Ladowe, Pierwszy Korpus Niemiecko-Holenderski, Brytyjsko-Holenderskie Sity
Desantowe i Hiszpansko-Wtoskie Sity Desantowe.

Najbardziej zaawansowane dziatania podjeto w celu zapewnienia bezpieczefistwa w regio-
nie Morza Srédziemnego. 15 maja 1995 roku w Lizbonie cztery paristwa srédziemnomor-
skie Unii Zachodnioeuropejskiej podpisaly dwie deklaracje o powstaniu sit operacyjnych
Euromarfor (Force maritime européenne), czyli europejskich sit morskich, oraz Eurofor
(Euroforce opérationelle rapide), czyli ladowych sit szybkiego reagowania. W preambule
deklaracji lizboriskich zapisano, ze obie formacje maja stuzy¢ rozwojowi Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony oraz ze sa otwarte dla pozostatych cztonkéw Unii
Zachodnioeuropejskiej. Przewidziano modutowe formy organizacji odpowiadajace rodzajo-
wi zadan. Panstwa uczestnicy okreslaty swoje mozliwosci i deklarowaty §rodki oraz rozmia-
ry i rodzaj tych Srodkéw. Uzgodniono, ze jednostki Euroforu maja charakter sit wylonionych
UZE (Force rélevant de 'UEO) i beda uzywane z uwzglednieniem charakteru tej organiza-
cji oraz w porozumieniu z Unia Europejska.

Poniewaz kazde panstwo uczestniczace w Euroforze miato pelng swobodg deklarowania
srodkéw, ktére odda do jego dyspozycji, nie okreslono sztywno rozmiaréw sit. Mogly one
wystepowac od poziomu matej jednostki do poziomu lekkiej dywizji ztozonej z trzech bry-
gad narodowych. Co roku sztab zglaszal plan dziatan oraz kalendarz jego realizacji, ktéry
byt zatwierdzany przez paristwa uczestniczace. Ustalono, ze przynajmniej raz w roku zosta-
nie przeprowadzone jedno ¢wiczenie trdjstronne. Propozycje dziatan formacji wysuwato do-
waédztwo. W Euroforze obowiazywaly jezyki narodowe uczestnikéw oraz uzywano oficjal-
nych jezykéw UZE.

Funkcjonowanie Euromarforu wynikato ze specyfiki jego formacji powietrzno-morskiej
i obejmowalo: zadania o charakterze humanitarnym, pomoc w razie katastrof i poszukiwa-
nie oraz ratunek zaginionych, ewakuacja uchodzZcéw, prewencyjne rozmieszczenie sit, a tak-
ze patrolowanie w charakterze policji morskiej. Mogty to by¢ réwniez kontrole stref kryzy-
sowych obejmujace: embargo, kwarantanny oraz sankcje, ochrong drég morskich oraz
komunikacji handlowej, przerzut sit, wsparcie logistyczne i medyczne, operacje rozminowy-
wania oraz operacje na wodach przybrzeznych.

Euromarfor nie mialy statlego dowddztwa. Corocznie byto ono wyznaczane przez dowodz-
twa sit morskich paristw uczestnikéw: z Francji — Dowédztwo Floty Srédziemnej (Commandant

21 History of HQ EUROCORPS, [online], dostepny w Internecie: http://www.eurocorps.org [dostep: 25.06.2015].
22 M. Sosnicka, Eurokorpus oraz jego stosunki..., op.cit., s. 118-131.
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en chef pour la Méditerranée — CECMED), z Hiszpanii — Amirante de la Flota, z Wtoch —
Commandante in capo della Squadra navale. W kompetencjach dowédztwa Euromarforu le-
zato planowanie operacyjne w tacznosci z organami planistycznymi paristw uczestnikéw oraz
komérka planistyczng UZE, uczestniczenie w okresleniu specyficznych zadan treningowych
oraz okreslanie niezbednych potrzeb logistycznych. Sity Euroforu i Euromarforu byty ujmo-
wane w katalogach zasobéw UE i stanowity sktadnik Wielonarodowych Sit do Zadai
Specjalnych (CJTF). Pierwsze zadanie operacyjne Euromarfor wykonat w 2003 roku, kiedy
to zapewnial ochrone Morza Srédziemnego (,,Coherent Behaviour”). W 2004 roku zostat
skierowany do zadar na Oceanie Indyjskim, na ktérym zapewniat dowodzenie sitami zada-
niowymi (TF 150) w ramach operacji ,,Rosolute Behaviour’’?3. Natomiast Eurofor nie wy-
kazywatl wigkszej aktywnosci, wygasta ona w zwiazku z budowa grup bojowych UE.

Operacje UZE

Pewne elementy wsp6tpracy wojskowej wypracowano po zakoniczeniu wojny Iraku z Iranem
w latach 1987-1988. Panstwa cztonkowskie UZE postanowily skierowa¢ do Zatoki Perskiej
swoje jednostki morskie w celu rozminowania kanatu nawigacyjnego oraz ochrony tankow-
c6w przewozacych rope naftowa z portéw lezacych nad Zatoka Perska. Operacja nosita kryp-
tonim ,,Cleansweep” i wzigly w niej udziat: Belgia, Francja, Holandia, Wielka Brytania
i Wtochy. Ponadto Republika Federalna Niemiec skierowata na Morze Srédziemne swoje
okrety, ale z ograniczeniami dotyczacymi zaangazowania wojskowego. Natomiast Luksemburg
udzielit wsparcia finansowego. Dzigki operacji oczyszczono trasg od ciesniny Ormuz na od-
cinku 300 mil morskich?*. W Zatoce Perskiej Unia Zachodnioeuropejska koordynowata dzia-
fania sit morskich pigciu panstw, ale nie udato si¢ zorganizowac potaczonego dowddztwa.
Jak ocenili eksperci, byta to operacja matych rozmiaréw i miata znaczenie raczej symbolicz-
ne jako pierwsza misja out of area®. Dzigki wspétpracy przy rozminowaniu wypracowano
tak zwany mechanizm koordynacyjny, ktéry wkrétce okazat si¢ przydatny w zwiazku z in-
wazja Iraku na Kuwejt.

W latach 1992-1995 usitowano organizowaé wspodtprace podczas konfliktéw w bylej
Jugostawii. Unia Zachodnioeuropejska prowadzita ograniczone i selektywne operacje wspie-
rajace sankcje ekonomiczne oraz embargo na dostawy broni dla stron konfliktu. Dziatata na
podstawie rezolucji nr 713, 757 i 820 Rady Bezpieczefistwa ONZ oraz wspotpracowata
z Sojuszem Pémnocnoatlantyckim. 15 czerwca 1993 roku rozpoczgla sig operacja ,,Sharp
Guard”, w ktérej ze strony UZE uczestniczyly cztery okrgty wojenne i sze$¢ samolotéw ob-
serwacyjnych. Stworzono namiastke sztabu UZE, ktéry sprawowat kontrolg nad grupa okre-
téw. Catos¢ operacji podlegata dowodztwu NATO w Neapolu.

Kryzysy jugostowianiskie stanowity sprawdzian woli, zaleznosci oraz wiarygodnosci Unii
Europejskiej w kontekscie przyjetych zapiséw dotyczacych Wspélnej Polityki Zagranicznej

23 Ministére de la Défense [online], dostepny w Internecie: http://www.defense.gouv.fr [dostep: 15.03.2013].

24 History of WEU, WEU-UEO [online], dostepny w Internecie: http://www.weu.int/History.htm [dostep: 9.11.2008].

25 R. Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony. Koncepcja - struktura - funkcjonowanie, Warszawa 2000,
s. 150-151.

76 Kwartalnik Bellona 3/2015



Rola Unii Zachodnioeuropejskie;...

i Bezpieczenistwa oraz skutecznosci Unii Zachodnioeuropejskiej w swietle zobowiazan wy-
razonych w deklaracji z Petersbergu?®.

Misja obserwacyjna na Dunaju

Na wniosek Wtoch Rada Ministréw UZE na posiedzeniu w Luksemburgu 5 kwietnia 1993 ro-
ku zdecydowata o prowadzeniu operacji nadzoru na Dunaju w zwiazku z rezolucja Rady
Bezpieczenistwa ONZ o wprowadzeniu embarga na eksport broni do bylej Jugostawii. UZE skie-
rowata policjantéw, zandarméw i celnikéw z zadaniem kontrolowania zeglugi. Wzdtuz rzeki
uruchomiono kilka posterunkéw kontrolnych (Butgaria — Ruse, Rumunia — Calafat, Wegry —
Mohacz), ale gtéwnie prowadzono kontrolg mobilna z wykorzystaniem 11 fodzi patrolowych
oraz 48 pojazdéw. Ogétem w misje byto zaangazowanych 250 inspektoréw z oSmiu panistw.
Przeprowadzili oni 6748 inspekcji i stwierdzili 422 przypadki naruszeri embarga?’. Misja trwa-
ta do potowy 1996 roku i zostata zakorficzona w zwiazku ze zniesieniem embarga.

Po tragicznych wydarzeniach wojny w Bosni i Hercegowinie (1993-1995) uwage opinii
migdzynarodowej przyciagata tragedia wieloetnicznego, zabytkowego i w znacznym stopniu
zniszczonego Mostaru. W kregach dyplomacji niemieckiej zrodzit si¢ pomyst skierowania do
tego miasta misji europejskiej. Na propozycje tg zgodzity si¢ wtadze Chorwacji i Bosni. Byta
to pierwsza misja zrealizowana w ramach Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa.
Wykorzystano dyspozycje dotyczace Unii Zachodnioeuropejskiej zawarte w traktacie
z Maastricht. W maju 1994 roku podjeto decyzje o utworzeniu wspdlnej cywilnej misji UE
i UZE. Do Mostaru skierowano podwdjna misj¢: administracyjng z UE i policyjna z Unii
Zachodnioeuropejskiej. Obie nie wzbudzily entuzjazmu miejscowej ludnosci. Traktowano je
jako narzucona, zewngtrzng okupacje, w dodatku zbyt staba, zeby mogta mie¢ wptyw na sy-
tuacje w miescie. Misje zainstalowano pod patronatem sit pokojowych ONZ (United Nations
Protection Force — UNPROFOR) cztery miesiace po zakoriczeniu walk. Szefem zespotu ad-
ministracyjnego zostal byly burmistrz Bremy; energiczny i zdecydowany Hans Koschnick.
Podlegato mu okoto 300 pracownikéw, w tym 70 obserwatoréw i doradcéw migdzynarodo-
wych. Sitami policyjnymi, ktére skierowano do Mostaru w lipcu 1994 roku (ochotnicy oraz
policjanci i zandarmi dobrowolnie oddelegowani przez wszystkie pafistwa cztonkowskie UZE,
oprocz Belgii), dowodzit komisarz z Holandii. Na poczatku byto tylko stu policjantéw, jed-
nak z zatozeniem, ze bedzie ich 182. Najwigcej funkcjonariuszy, bo 65 oséb, skierowali
Niemcy. Zainteresowanie misja wyrazity tez panstwa trzecie, w tym dwa oczekujace na przy-
jecie do Unii Europejskiej — Finlandia i Szwecja. Sity policyjne skierowata réwniez Norwegia
i Szwajcaria. Jednostka europejskich policjantéw miata strukturg ztozona z trzech element6w:
wydzialu operacyjnego, sekcji §ledczej oraz wydzialu planowania?.

26 F, Pagani, L'administration de Mostar par I’'Union européenne, Paris 1996, s. 235-249.

27 B, Irondelle, De la PESC & la PESD, w: Politiques européennes, R. Delahousse (red.), Paris 2009, s. 305-330; NATO/
WEU Operation Sharp Guard, IFOR, Operation Joint Endeavour [online], 2.10.1996, dostepny w Internecie: http://www.
nato.int/IFOR/general/shrp-grd.htm [dostep: 15.01.2014].

28 g, Pfister, Aux origines de la gestion civile des crises par I'Union européenne: Administration de I'UE et la Mission
depolice de I'UEO a Mostar (1994-1996), Geneve 2008, s. 147.
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Sity policyjne UZE dziataty w strefie zdemilitaryzowanej, w zwiazku z tym one same tak-
ze musiaty by¢ rozbrojone i nie mogty stosowac przymusu ani tez aresztowac sprawcow in-
cydentéw. Po zamieszkach, do ktérych doszto w 1996 roku na tle podziatu Mostaru na stre-
fy etniczne, Hans Kaschnik zostat zdymisjonowany. Obowigzki przedstawiciela UE w Bo$ni
i Hercegowinie przejat Martin Garrod jako szef biura specjalnego wystannika (The Office
of the Special Envoy — OSEM) z siedziba w Sarajewie. Uznat on, ze UE nie powinna firmo-
waé administracji Mostaru i zaakceptowal wladzg nad miastem sprawowana przez chorwac-
kiego mera, ktéry miat za zastgpce muzutmanina. Jednostka policyjna zostata podporzadko-
wana sitom IFOR wprowadzonym do Bos$ni i Hercegowiny na podstawie porozumienia
z Dayton i1 uktadéw paryskich. Niedlugo p6zniej misj¢ zakoriczono.

Rezultaty dziatan w Mostarze budza kontrowersje. Wystapity niedociagnigcia organiza-
cyjne, najwigkszym bledem zas byta dwoistos¢ struktury zarzadzania. Niewatpliwym zanie-
chaniem byl brak umowy z jednostkami IFOR skierowanymi do Bo$ni i Hercegowiny na po-
czatku 1996 roku. W sumie misji administracyjnej udato si¢ poprawi¢ warunki zycia
ludnosci Mostaru oraz odbudowaé najwazniejsze elementy infrastruktury miejskiej. W sen-
sie ekonomicznym misja odniosta wigc sukces. W sensie politycznym o takim sukcesie nie
mozna méwié. Co prawda w lipcu 1996 roku przeprowadzono wybory municypalne, ktére
formalnie legitymizowaty mieszane wiadze samorzadowe. Ale tylko formalnie, poniewaz
we wszystkich prawie dziedzinach zycia miasta wystgpowat dualizm: dwa systemy opieki
zdrowotnej, dwie struktury szkolne, dwa uniwersytety. Nie udato si¢ réwniez zapewnic¢ swo-
bodnej cyrkulacji ludnosci ani tym bardziej poczucia bezpieczenistwa. W tym kontekscie cel
misji wydawat sig zbyt ambitny; zbyt szybko chciano pojednaé¢ zwasnione grupy etniczne.

Wielonarodowa Doradcza Jednostka Policyjna w Albanii

Po dos¢ gorzkich dos§wiadczeniach wyniesionych z Bosni i Hercegowiny podjgto operacije re-
agowania kryzysowego na obszarze Batkanéw Zachodnich. W Albanii na poczatku 1997 roku
doszto do kryzysu finansowego i wewnetrznych zamieszek, co prowadzito do anarchizacji zycia
publicznegoizagrozenia bezpieczeristwa obywateli. Pierwszy zareagowat rzad Wioch. Zainspirowat
kilka paristw do wspdlnej interwencji wojskowej i w rezultacie jedenastu uczestnikéw utworzy-
to koalicje dobrej woli (coalition de bonnes volontés) w celu przeciwdziatania eskalacji konflik-
tu. Podstawe prawna dziatan koalicji stanowita prosbarzadu Albanii i rezolucjaRady Bezpieczenstwa
ONZ przyjeta na wniosek Wioch. Koalicja, dziatajac pod oficjalng nazwa Migdzynarodowych
Sit Ochronnych (Force multinationale de protection), zainicjowata operacje wojskowa ,,Alba”.
Przyswiecaly jej trzy cele: zapewni¢ wojskowa ochrong przeptywu pomocy humanitarnej do
Albanii, zabezpieczy¢ gléwne elementy albanskiej infrastruktury i stworzy¢ dogodne warunki
do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych. Unia Europejska nie chciata pozostawi¢ kryzy-
su albariskiego przypadkowym dziataniom koalicji, ktérej niekwestionowanym liderem byty
Wiochy. Ponownie zwrdcita si¢ do UZE o przeprowadzenie operacji policyjnej. W konsekwen-
cji Rada UZE pod prezydencja Francji zdecydowata o podjeciu w Albanii doradczej misji poli-
cyjnej (Elément multinational de conseil en matiére de Police —- EMCP)2°.

29 Déclaration ministérielle, Paris, 13.051997.
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Operacje przygotowywata Rada przy pomocy sekretariatu i komoérki planowania UZE. Do
Albanii skierowano 24 policjantéw z mandatem na okres trzech miesiecy, od 12 maja do
12 sierpnia 1997 roku. Policjanci byli uzbrojeni, jednak z zastrzezeniem, Ze broni moga uzy¢
wylacznie w obronie wtasnej. Ich zadania miaty charakter doradczy i instruktorski. Mieli
pomoc wiadzom Albanii w przygotowaniu nowej ustawy o policji oraz przeszkoli¢ zespo6t
kadry zdolnej do wprowadzenia europejskich standardéw funkcjonowania policji (formation
des formateurs). Funkcjonariusze przebywali w Tiranie i Durrés, ale w razie potrzeby mo-
gli udawac si¢ do innych miejscowosci. Z grupy wyodrebniono czterech gtéwnych dorad-
cow, ktorzy kierowali wyspecjalizowanymi zespotami.

Mandat misji przedtuzano kilkakrotnie: najpierw o szes¢ miesigcy — od 12 pazdziernika
1997 roku do 12 kwietnia 1998 roku, pdzniej sukcesywnie o 12 miesigcy — do 12 kwiet-
nia 1999 roku i ostatecznie do 31 maja 2001 roku3!.

Pod wptywem narastajacego kryzysu w Kosowie 22 wrzesnia 1998 roku Rada UE zwré-
cita si¢ do UZE o przedstawienie studium dotyczacego operacji policyjnej w Albanii. W ten
sposéb zrodzita si¢ idea rozszerzenia EMCP w formute EMCP-E (E oznacza élargie).
Rozszerzenie polegato na zwigkszeniu stanu osobowego misji do 160 oséb oraz na dopre-
cyzowaniu zadari. Nadal miaty one charakter doradczy i szkoleniowy, jednak dotyczyty
3000 miejscowych funkcjonariuszy policji. Zesp6t EMCP-E byt upowazniony do kontroli
i oceny catego systemu policyjnego Albanii, na szczeblu ministerialnym, w departamen-
tach i 41 komisariatach. Ponadto udzielono pomocy centralnym wtadzom Albanii w przy-
gotowaniu ustawy o policji odpowiadajacej europejskim standardom. Ustawa ta zostata ra-
tyfikowana przez albanski parlament 25 listopada 1999 roku2.

W zwiazku z rozwojem unijnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony 13 listo-
pada 2000 roku na konferencji w Marsylii UZE przekazata misj¢ w Albanii pod bezposred-
ni zarzad Unii Europejskiej. W czerwcu 2001 roku EMCP-E, juz jako misja UE, zostata prze-
ksztatcona w Program Pomocy Wspdélnoty Europejskiej dla Policji Albariskiej (Programme
d’assistance de la Communauté européenne a la police albanaise - PAMECA). W tej formu-
le pracowato okoto 20 ekspertéw, a caty program byt finansowany ze srodkéw PFHARE.

Mozna wskazaé wiele pozytywnych elementéw operacji policyjnej w Albanii. Byta to ope-
racja potrzebna i konkretna, o jasno sprecyzowanych celach i z mozliwymi do wykonania
zadaniami. Tego nie mozna bylo powiedzie¢ o operacji w Mostarze. Unia Europejska i Unia
Zachodnioeuropejska wspétpracowaly zgodnie, bez toczenia sporéw kompetencyjnych.
W Albanii spotkali si¢ przedstawiciele dwudziestu paristw, a w tym szerokim forum znala-
zty si¢ wszystkie strony UZE: cztonkowie petnoprawni, obserwatorzy oraz partnerzy stowa-
rzyszeni, w tym Polska. Dodatkowy walor misji dat si¢ zauwazy¢ podczas interwencji woj-
skowej NATO w Kosowie. Europejscy eksperci okazali si¢ bardzo pomocni przy

30 g, Pfister, La gestion civile..., op.cit., s. 42.

31 Przy okazji przedtuzania mandatu zwiekszano liczebno$é misji: w pazdzierniku 1997 r. do 60 funkcjonariuszy, a w kwietniu
1998 r. - do 100. R. Zieba, Europejska Tozsamosg..., op.cit., s. 156.

32 E, Csatlés, L'Union Europeenne et la gestion civile des crises: L' UE doit/est capable d’agir? Partie Il. La gestion civile
des crises en action, ,Jogelméleti Szemle” 2011 nr 1, dostepny w Internecie; http://jesz.ajk.elte.hu/csatlos45.html
[dostep: 25.06.2014].
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organizowaniu pomocy dla uchodZcéw szukajacych schronienia w Albanii. Podczas tej ope-
racji pozytywnie zaakcentowano niektére elementy teorii bezpieczenstwa kooperacyjnego.
To wiasnie unijna misja byta koordynatorem migdzynarodowej pomocy humanitarnej. Unia
Europejska i OBWE wypracowaly formulg spotkart wszystkich uczestnikéw tej pomocy pod
nazwa Przyjaciele Albanii. Jako kontrowersyjny element pomocy dla Albanii mozna wska-
za¢ swoisty partykularyzm Wioch, ktdre staraty sig¢ forsowaé swoje rozwiazania. Znalazto
to wyraz migdzy innymi w odrgbnym od EMCP szkoleniu albaiskich policjantéw. Szkolenia
takie prowadzita réwniez wielka Brytania.

Ostatnia misja Unii Zachodnioeuropejskiej byly prace potocznie nazywane saperskimi,
czyli pomoc w rozminowaniu udzielona rzadowi Chorwacji. Misja rozpoczeta sig¢ 10 maja
1999 roku pod oficjalng nazwa Misja Pomocy Unii Zachodnioeuropejskiej w Rozminowaniu
(Mission d’assistance au déminage de 'UEO — MADUEO)*. W jej trakcie dziewigciu eks-
pertéw doradzato Chorwatom oraz wspierato dziatalnos¢ ich centrum rozminowania. W cen-
trum zajmowano si¢ planowaniem oraz przygotowywaniem programéw i specyficznych pro-
jektéw rozminowania. Ponadto ksztalcono oraz uruchomiono system informacji zwiazany
z geograficznym potozeniem pdl minowych na terenie Chorwacji. Co ciekawe, gtéwna rolg
w tej misji odegrali Szwedzi, podczas gdy Szwecja byta tylko czlonkiem obserwatorem Unii
Zachodnioeuropejskiej. Podobnie jak w przypadku innych misji, w MADUEO dokonywano
rotacji kadrowych i oprécz Szweddw aktywni byli takze Austriacy, Belgowie, Butgarzy, Finowie
iNiemcy. Koszt misji — byta finansowana z budzetu Unii Europejskiej — wyniést okoto 420 000
euro. W listopadzie 2000 roku patronat nad misja rozminowania w Chorwacji przejeta Unia
Europejska i wkrétce misja ta zostata zakoriczona. W pdzniejszym okresie nie podejmowano
w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa misji rozminowania ani w Europie, ani poza
nig34.

Whioski

Bilans dziatann podejmowanych przez Unig¢ Zachodnioeuropejska w ramach Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obrony jest bardziej niz skromny. Nie dos¢, ze program CJTF
nie zostat zrealizowany, to jeszcze szybko zostal zapomniany. Wsréd operacji przeprowadzo-
nych w latach dziewigédziesiatych XX wieku zgodnie z deklaracja z Petersbergu trudno wska-
za¢ udana. Dlatego mozna zrozumieé dazenie gremiéw Unii Europejskiej do przejecia pelnej
odpowiedzialnosci za system reagowania kryzysowego i wlaczenia do niego takze komponen-
téw wojskowych. W 1999 roku Unia Europejska wkroczyta w etap budowy i rozwoju samo-
dzielnych zdolnosci wojskowych w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony.

15 listopada 1999 roku po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej odbylo si¢ potaczone
posiedzenie ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony w ramach Rady ds. Ogélnych.
Podczas tego posiedzenia podjeto decyzje o obsadzie stanowiska sekretarza generalnego Unii
Zachodnioeuropejskiej. Objat je Javier Solana Madariaga 25 listopada 1999 roku, czyli z chwi-
la wygasniecia mandatu dotychczasowego sekretarza generalnego José Cutileiro. Dzigki te-

33 |bidem, s. 155.
34 3. Pfister, La gestion civile..., op.Cit., s. 46.
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mu zostat przyspieszony proces przekazywania srodkéw i zasobéw UZE na rzecz Unii
Europejskiej. W zwiazku z decyzjami podjetymi w Kolonii i Helsinkach oraz w nawiazaniu
do artykuhu 17 traktatu amsterdamskiego UZE przekazata Unii Europejskiej swoje wojskowe
zasoby i struktury. Nastapilo to na podstawie decyzji Rady Ministréw UZE podjetej w Marsylii
13 listopada 2000 roku. Przekazanie zdolnosci operacyjnych nie oznaczato jednak derogaciji
artykuhu V, czyli zobowiazania do wzajemnej pomocy w przypadku zbrojnej napasci, ani anu-
lowania uprawnien Zgromadzenia Parlamentarnego UZE funkcjonujacego na podstawie ar-
tykutu IX zmodyfikowanego traktatu brukselskiego. W punkcie 11 deklaracji z Marsylii wy-
razono wolg, zeby Zgromadzenie Parlamentarne pracowato nad refleksja strategiczna®. Dlatego
na posiedzeniu w Marsylii postanowiono utrzymac trzy sfery aktywnosci: troske o przestrze-
ganie casus foederis (art. V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego), utrzymanie struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za wspétprace przemyshu obronnego paristw cztonkow-
skich oraz kontynuowanie prac Zgromadzenia jako forum refleksji i dyskusji. Niewatpliwie
byla to decyzja o sztucznym podtrzymywaniu struktury biurokratycznej, kosztownej i mato
przydatnej. Zjawisko to irytowato, poniewaz trwato az 10 lat.

Parlament Europejski zabiegal o zapewnienie demokratycznej kontroli nad realizacja
WPBIO i dazyt do zamknigcia fikcji prawno-instytucjonalnej, polegajacej na funkcjonowa-
niu zmodyfikowanego traktatu brukselskiego réwnolegle z traktatem lizboniskim. W rezolu-
¢ji z marca 2010 roku dosy¢ rygorystycznie stwierdzono, ze w nastepstwie wprowadzenia
klauzuli o wzajemnej pomocy, o ktorej mowa w art. 42 ust. 7 Traktatu z Lizbony, wzywa sie
parnistwa cztonkowskie Unii Europejskiej bedqce cztonkami Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)
do uchylenia traktatu z Brukseli zmienionego w 1954 r., w tym Zgromadzenia Parlamentarnego
UZE. Ostateczna decyzja o wygaszeniu zobowigzan zmodyfikowanego traktatu bruksel-
skiego zostal podjgta na posiedzeniu Rady Ministréw UZE 18 marca 2011 roku. Hiszpania,
ktéra wowczas sprawowata prezydencje UZE, poinformowata, ze paristwa cztonkowskie zto-
za w Brukseli akty wypowiedzenia traktatu do 30 czerwca 2011 roku.

W zwiazku z tymi decyzjami nietypowe zadanie powierzono Centrum Satelitarnemu UE.
W imieniu wszystkich bytych cztonkéw UZE regulowalo ono wszelkie kwestie finansowe,
prawne i socjalne (gléwnie emerytalne) zwiazane z wygaszaniem dziatalnosci Unii
Zachodnioeuropejskiej. W tym celu zostat powotany specjalny zarzad i wydzielony odreb-
ny budzet w wysokosci 5,3 mln euro. Jego platnikami byto dziesigé panstw bytych cztonkéw
Unii Zachodnioeuropejskiej. u

35 Traktat w sprawie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej wspotpracy oraz zbiorowej samoobrony, w: Dokumenty
europejskie, t. Il, A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska (opr.), Lublin 1999, s. 220-224; D. Liszczyk, Rozwigzanie
Unii Zachodnioeuropejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2010 nr 76 (684); M. Bernatowicz, Deklaracja Marsylska przyjeta przez Rade
Ministrow Unii Zachodnioeuropejskiej, Marsylia, 13 listopada 2000 r., ,Zbiér Dokumentéw” (Akademia Dyplomatyczna
Ministerstwa Spraw Zagranicznych) 2000 nr 4, s. 105-111.

36 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczerstwa
oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, 2009/2198 (INI).
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Wsp6tczesnie terroryzm jest uznawany za jedno z najwigkszych zagrozen zaréwno
bezpieczenstwa globalnego, jak i regionalnego. Wcigz ewoluuje, znacznie wykracza
poza dotychczasowe ramy tradycyjnie pojmowanych konfliktow oraz sytuacji kryzy-
sowych. Kazde panstwo powinno mie¢ odpowiednie sity i Srodki pozwalajace zare-
agowac czy odpowiedziec na atak terrorystyczny.

Asymetrycznosé i wieloobszarowosé terroryzmu sprawiaja, ze dziatania zwigza-
ne z przeciwdziataniem temu zjawisku i zwalczaniem go powinny by¢ podejmowa-
ne w wielu ptaszczyznach aktywnosci panstwa. Autorka wskazuje na koniecznosé
wzmocnienia polskiego systemu antyterrorystycznego. Ocenia prawdopodobiei-
stwo zagrozenia terroryzmem w naszym kraju oraz istniejgce rozwigzania prawne
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. Przedstawia koncepcje rozwiazan syste-
mowych majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

system antyterrorystyczny, terroryzm, bezpieczeristwo, przeciwdziatanie, zwalczanie

agrozenia bezpieczenstwa, ktére pojawity si¢ na poczatku

XXI wieku, wymusily zmiang podejscia do problematyki bez-

pieczenstwa i przeciwdzialania zagrozeniom. Pojecie bezpie-
czefistwa juz od dawna nie jest postrzegane jedynie w wymiarze mi-
litarnym, uwage zwrdcono takze na wymiar stabilizacji sytuacji
politycznej, ekologicznej, kulturowej i ekonomicznej. Coraz silniejsze
sa zwiazki miedzy wymiarem mig¢dzynarodowym i narodowym na
skutek przenikania si¢ tych obszaréw!. Podejscie do bezpieczeristwa
dynamicznie si¢ zmienia w wyniku zmian cywilizacyjnych oraz ewo-
lucji zagrozen. Oprécz konfliktéw militarnych nalezy wymieni¢ za-
grozenia naturalne, migdzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana,
niekontrolowany przeptyw broni masowego razenia, zagrozenia tech-
niczne, konflikty lokalne wynikajace ze zréznicowania etnicznego,
nielegalna migracje ludnosci oraz terroryzm?. Zagrozenia te wystgpu-
jazamiennie w zalezno$ci od obszaru i czasu. W jednym obszarze mo-

1 M. Kulczycki, M. Zuber, Dylematy wspdtczesnego bezpieczeristwa, w: Katastrofy naturalne
i cywilizacyjne, M. Zuber (red.), Wroctaw 2011, s. 9.

2 vide: T. Bak, Terroryzm zagrozeniem bezpieczeristwa Swiata i Polski, w: Oblicza terroryzmu,
T. Bak (red.), Krakéw-Rzeszow-Zamos¢ 2011, s. 10.
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ga wystapi¢ w sposob nasilony, w innym za$ w ograniczonym zakresie. Niektdre z wymie-
nionych czynnikéw zagrazaja bezpieczenstwu Polski.

Nasz kraj moze by¢ postrzegany jako atrakcyjny cel ataku terrorystycznego. Dlatego ko-
niecznoscia staje si¢ systemowe przeciwdziatanie terroryzmowi. Wielu teoretykéw i znaw-
cow tej tematyki sugeruje, ze tworzenie systemow antyterrorystycznych jest wynikiem pew-
nego rodzaju mody XXI wieku i nie dostrzega koniecznosci ich tworzenia. Takie
postrzeganie problemu wydaje si¢ blgdem. Wobec potencjalnych zagrozeri zamachami ter-
rorystycznymi nalezy wypracowaé sprawny system antyterrorystyczny, ktéry zapewniatby
obrong przed zamachami.

Po tragicznych wydarzeniach w Nowym Jorku z 11 wrzesnia 2001 roku zaciesniono wsp6t-
prace migdzynarodowa w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania go. Pojecie
terroryzmu globalnego na state weszto do naszego stownictwa. Dostrzezono potrzebe wspdl-
nego dziatania pafistw. Zaczeto tworzy¢ koalicje antyterrorystyczne oraz instytucje rzadowe
i naukowo-badawcze w celu wspélnego zwalczania zagrozenia terroryzmem?3. W artykule
podkreslono, ze tworzenie systemu antyterrorystycznego nalezy postrzega¢ w kategorii wy-
mogu czasu, dziatan, ktére maja uchroni¢ swiat od tragedii.

Ocena zagrozenia terroryzmem w Polsce

W rozwazaniach nad zagrozeniem naszego kraju terroryzmem nalezatoby przeanalizowaé
trzy aspekty tego problemu ré6zniace si¢ sposobem oceny i charakterem, mianowicie:

— zagrozenie terroryzmem migdzynarodowym;

— zagrozenie terroryzmem rodzimym;

— zagrozenie zamachami terrorystycznymi®.

Zagrozenie terroryzmem migdzynarodowym jest wynikiem zagrozenia $wiata w wymia-
rze globalnym i regionalnym. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, dlatego zagrozenia
wspélnotowe moga dotyczy¢ réwniez jej obywateli. Wedtug Krzysztofa Liedela, Polska jest
czesciq pewnego kregu kulturowego, kregu zasad, ktorym obecny, miedzynarodowy terro-
ryzm wydat wojne. Stqd mozliwosci dokonania zamachu na terenie naszego kraju, jak i na
naszych obywateli poza jego granicami. Uczestnictwo w konkretnych sojuszach jedynie zwiek-
sza ryzyko, ale go nie generuje. Pozostaje jednak otwartq kwestia naszej atrakcyjnosci jako
celu atakow terrorystycznych. Wydaje sie dzis, ze jako kraj nie jestesmy bezposrednim ce-
lem dla terrorystow. Znany jest takze ciepty stosunek Polakow do krajow muzutmariskich.
Istniejq lepsze z ich punktu widzenia cele atakéw. Nie wolno jednak zapomnied, Ze atak na
nasz kraj moze by¢ przestaniem lub formaq nacisku skierowanq nie wprost do polskiego rzq-
du lub spoteczenstwa, ale do ciat globalnych, w ktorych Polska uczestniczy, lub jako sygnat
dla naszych sojusznikow, silniejszych od Polski i lepiej przygotowanych?.

3 K. Jatoszyriski, S. Zalewski, Organy administracji rzadowej wobec zagrozen terrorystycznych. Stuzby specjalne wobec
terroryzmu, Bielsko-Biata 2009, s. 7.

4 Vide: K. Liedel, D. Géralski, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce , za: D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii
Europejskiej, Torun 2007, s. 220.

5 Ibidem, s. 221.
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Przytaczajac okreslone przyktady, Liedel wskazuje czynniki, ktére w znaczacy sposob
moga wplynaé na wybdér Polski jako celu terrorystéw. Wspotczesnie terroryzm bywa wy-
mieniany jako jedno z najpowazniejszych zagrozen, poniewaz jest dynamiczny i zaska-
kujacy. Wciaz ewoluuje i znacznie wykracza poza dotychczasowe ramy tradycyjnie poj-
mowanych konfliktéw oraz sytuacji kryzysowych. Polska dotychczas nie doswiadczyta
ataku terrorystycznego. Nie oznacza to jednak, ze nie ma zagrozenia nim. Do katalogu
okolicznosci, ktére w znacznym stopniu zwigkszaja ryzyko zainteresowania sig terrory-
stow naszym krajem, mozna zaliczy¢ migdzy innymi aktywne uczestnictwo w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim i Unii Europejskiej, strategiczne partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi, zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w wojny w Iraku i Afganistanie oraz
w misje globalnego zwalczania terroryzmu, przekazy o zlokalizowaniu w Polsce tajnych
wigzien dla przetrzymywanych przez USA terrorystéw, a takze niewystarczajace doswiad-
czenie polskich stuzb i instytucji w reagowaniu na zamachy terrorystyczne. Lista ta nie
jest zamknigta. W zaleznosci od sytuacji spoteczno-politycznej moga si¢ pojawi¢ inne
aspekty.

Polska jest coraz bardziej atrakcyjna dla potencjalnych terrorystéw, ktérym chodzi mig-
dzy innymi o nagto$nienie swojego dziatania. Zmiany spoteczne i szybki rozwdj gospo-
darczy spowodowaty, ze takze w Polsce znajduja si¢ duze obiekty infrastrukturalne, cen-
tra handlowe czy tez wysokie budynki. Odbywaja si¢ masowe imprezy kulturalne,
religijne i sportowe, w tym o mi¢dzynarodowym znaczeniu. We wspélczesnym $wiecie
zadne panistwo nie wydaje si¢ bezpieczne i wolne od zagrozen terrorystycznych. Terroryzm
rozwija si¢ wieloaspektowo i wcale nie musi si¢ przejawia¢ w atakach terrorystycznych.
Terroryzm migdzynarodowy moze polegaé, na przyktad, na tworzeniu zaplecza logistycz-
nego dla terrorystow w panstwach lezacych w sferze oddzialywania grup przestgpczych.
Za przejaw terroryzmu migdzynarodowego mozna uznaé takze ataki na osoby z innych
krajéw. Na obywateli polskich juz takie zamachy zostaly przeprowadzone. W Iraku 7 ma-
ja 2004 roku ostrzelano z broni maszynowej ekipe dziennikarzy, Smier¢ poniosty dwie oso-
by. 28 wrzesnia 2008 roku talibowie uprowadzili i pozbawili zycia polskiego inzyniera
Piotra Staficzyka. Nagranie egzekucji zostato upublicznione.

Zagrozenie terroryzmem mig¢dzynarodowym ma charakter ciaglty. Stopien faktycznego
niebezpieczenstwa zaréwno na $wiecie, jak i w Unii Europejskiej oraz przestanki spotecz-
no-polityczne czynia Polske w znacznym stopniu atrakcyjna dla terrorystow.

Terroryzm rodzimy nalezatoby analizowaé w zaleznosci od jego potencjalnego Zrddta,
jako rezultat dziatalnosci Srodowisk ekstremalnych — prawicowych i lewicowych. Obydwa
te sSrodowiska zmieniaja si¢ i przyjmuja coraz to inne struktury. Nie mozna tez nie do-
strzega¢ mozliwosci nawiazania wspotpracy migdzynarodowej przez rodzimych aktywi-
stéw, chociaz dotychczas nie odnotowano tego jako zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym’. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze osoby dokonujace zamachu czesto dziataja

6 vide: K. Jatoszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzadowey..., op.cit., s. 16-17.

7 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019. Zatacznik do Uchwaty nr 252 Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 2014 r. w sprawie ,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, Monitor Polski,
poz. 1218, s. 8-12.
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samodzielnie. Ich czyny najcz¢sciej sa uwarunkowane ideologia, ta bowiem czgsto jest
wykorzystywana, a nawet naduzywana w zbrodniczej dziatalnosci. Motywy terrorystéw
moga by¢ rézne: spoteczne, religijne i polityczne. Niekiedy do dziatania sktaniaja ich po-
garszajace si¢ warunki zycia. Krzysztof Liedel i Andrzej Mroczek do tego rodzaju przy-
czyn aktywnosci terrorystycznej zaliczyli atak na pracownikéw biura poselskiego partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, ktéry przeprowadzono 19 pazdziernika 2010 roku. Zgingta jed-
na osoba, atak za$ — jak si¢ okazalo — planowano przez rok8. Nie jest to jedyny przyktad
takich zdarzeri w Polsce, dlatego zagrozenia rodzimym terroryzmem nie nalezy bagate-
lizowac.

Ocena zagrozefi zamachami w Polsce jest sformalizowana i lezy w kompetencjach odpo-
wiednich organéw i instytucji pafistwowych. Na podstawie zarzadzenia nr 74 prezesa Rady
Ministréw z 12 pazdziernika 2011 roku w sprawie wykazu przedsigwzigc i procedur syste-
mu zarzadzania kryzysowego zostal utworzony katalog, w ktérym wskazano stopnie alar-
mowe i przyporzadkowane im zadania porzadkowo-ochronne. Zadania te zostalty okreslone
w celu przeciwdziatania zamachom terrorystycznym oraz minimalizowania ich skutkéw.
Wyrézniono nast¢pujace stopnie zagrozenia atakami terrorystycznymi:

— I stopieni alarmowy (stopiefi ALFA) — wprowadzany w przypadku otrzymania informa-
cji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym,
ktdérego rodzaj i obszar sa trudne do okreslenia;

—II stopien alarmowy (stopien BRAWO) — wprowadzany po uzyskania informacji o moz-
liwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym, gdy kon-
kretny cel nie zostat rozpoznany, jednak pojawito si¢ wigksze ryzyko zagrozenia dziatalno-
$cia o podtozu terrorystycznym;

— I stopien alarmowy (stopien CHARLIE) — ogtaszany, gdy zaistniato konkretne zdarze-
nie §wiadczace o celu potencjalnego ataku terrorystycznego, a takze w przypadku uzyska-
nia informacji o osobie badz grupie ludzi przygotowujacych dziatania terrorystyczne lub sa-
botazowe;

— IV stopient alarmowy (stopienn DELTA) — ogtaszany w przypadku wystapienia zdarze-
nia terrorystycznego lub sabotazowego albo gdy prawdopodobienstwo ich wystapienia jest
wysokie?.

Ocena rozwigzan majacych na celu
przeciwdziatanie terroryzmowi

Dotychczas w Polsce nie powstata ustawa antyterrorystyczna, ktéra w sposéb jednoznacz-
ny okreslitaby problematyke przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym,
zwalczania ich oraz reagowania na nie. Do podstawowych aktéw prawnych, ktére reguluja
problematyke walki z terroryzmem, naleza:

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, zawierajaca definicje przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym oraz innych aspektéw dziataf terrorystycznych, migdzy innymi ta-

8 K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce - analiza wybranych przypadkéw, Warszawa 2013, s. 132-144.
9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU nr 89, poz.590.
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kich jak zaktadanie zorganizowanej grupy badz zwiazku majacego na celu dokonanie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, kierowanie nia oraz udzial w niej'?;

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, okreslajaca kompetencije
organéw wiasciwych do podejmowania dziatan w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz
zawierajaca definicje pojecia zdarzenia o charakterze terrorystycznym!!;

— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'?, ktéra reguluje mozliwos¢ wykorzystania Sit
Zbrojnych RP w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym,

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej'3;

Problematyke reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym reguluja:

— Ustawa z dnia 21czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym!4;

— Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej's;

— Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej's;

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych wa-
runkow i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej'".

Dodatkowe zadania poszczegdlnych stuzb zwiazane ze zwalczaniem terroryzmu zostaty
odpowiednio uregulowane w innych aktach prawnych okreslajacych dziatanie tych stuzb.
Jeszcze bardziej szczegdtowe rozwiazania prawne zostaly zawarte w dokumentach o cha-
rakterze rzadowym, resortowym oraz w wewngtrznych procedurach poszczegdlnych stuzb
1 instytucji, a takze w planach zarzadzania kryzysowego. W polskiej regulacji prawnej za-
sadniczym dokumentem dotyczacym zwalczania terroryzmu jest Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego. Zawiera on uregulowania prawne okreslajace dziatania poszczegdlnych stuzb
W razie wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Obowiazek zwalczania ter-
roryzmu przez Polske wynika z jej zobowiazan migdzynarodowych, migdzy innymi z uczest-
nictwa w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Unii Europejskiej (UE), Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenistwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE).

Ogot dziatari podejmowanych w walce z terroryzmem jest okreslany mianem antyterrory-
zmu. Interesujacym i swoiscie polskim rozwigzaniem jest podzial tych dziatar. Czynnosci
o charakterze antyterrorystycznym sa okreslane jako dziatania defensywne, a ich celem jest

10 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.

11 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op.cit.

12 ystawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU 1990 nr 30, poz. 179.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 . o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 2002, nr 156, poz. 1301.

14 ystawa z dnia 21czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, DzU: z 2002 r. nr 113, poz. 985; nr 153, poz. 1271; z 2003 r.
nr 228, poz. 2261.

15 ystawa o stanie kleski zywiotowej, DzU z 2002 r. nr 62, poz. 558.

16 ystawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, DzU z 2009 r. nr 12, poz. 67.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu uzycia oddziatow
i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. DzU z 2005 r. nr 135, poz. 1134.
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ograniczenie podatnosci na ataki terrorystyczne. Natomiast dziatania kontrterrorystyczne,
zwane ofensywnymi, polegaja na fizycznym zwalczaniu terroryzmu i stanowia odpowiedz na
zewngtrzne przejawy dzialalnosci terrorystycznej, a wiec na organizacje terrorystyczne i za-
machy terrorystyczne!8.

Do innych dziatari z zakresu antyterroryzmu mozna zaliczy¢ profilaktyke, czyli dziatania
wyprzedzajace. Obejmuja one obszar przedmiotowy oraz rozwdj réznych podmiotéw pan-
stwowych i niepanstwowych. Sprowadzaja si¢ do stosowania metod oraz srodkéw majacych
na celu uniemozliwienie przeprowadzenia zamachu terrorystycznego!®. Podobne spektrum
obejmuja dziatania prewencyjne. Polegaja one na stosowaniu rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych w celu zmniejszenie podatnosci oséb i obiektéw na ataki terrorystyczne.

Kuba Jatoszyriski wyrdznia trzy kategorie dziatan defensywnych:

— czynnosci ratunkowe zmierzajace do uwolnienia przetrzymywanych zaktadnikéw;

— schwytanie 0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna;

— zlikwidowanie 0sdb, ktdre zostaly uznane za terrorystéw, zwlaszcza przywédcéw grup
terrorystycznych?0.

W obszarze dziatan kontrterrorystycznych mozna umiesci¢ procedurg Renegade, ktéra
przewiduje mozliwos¢ zestrzelenia statku powietrznego uznanego za narzedzie zamachu ter-
rorystycznego na obiekty naziemne?!.

Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym i reagowanie na nie wymaga rozwiazan
systemowych zapewniajacych wykorzystanie wszystkich mozliwosci oraz potencjatu stuzb,
organdw i instytucji przygotowanych do zwalczania zagrozenia terrorystycznego we wszyst-
kich fazach zarzadzania kryzysowego. Wyszczeg6lniono nastgpujace fazy:

— zapobieganie — rozpoznawanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, wyszukiwanie
i ujawnianie oséb w stosunku, do ktérych istnieje podejrzenie o dziatalno$¢ terrorystyczna
lub wspieranie tej dziatalnosci, zapobieganie rekrutacji do organizacji terrorystycznych oraz
radykalizacji postaw, profilaktyka i komunikacja ze spoleczenstwem;

— ochrona przed atakiem — dzialania majace na celu zmniejszanie podatnosci na zamach
terrorystyczny oraz zamach na inne potencjalne cele, ochrona granicy panstwowej, a takze
przestrzeni powietrznej przed zagrozeniem zamachami i niepozadanym ruchem osobowym
oraz materialowym;

— zwalczanie — Sciganie i sadzenie os6b zwiazanych z dzialalnoscia terrorystyczna, prze-
ciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-§ledczych oraz zaangazowane uczestnictwo w migdzynarodowych koali-
cjach antyterrorystycznych;

— reagowanie — zorganizowanie skutecznego systemu zarzadzania w sytuacji wystgpienia
zdarzenia terrorystycznego, prowadzenie akcji ratunkowej, wspétpraca cywilno-wojskowa

18 K, Jatoszynski, Jednostka kont terrorystyczna - element dziatar bojowych w systemie bezpieczeristwa antyterrorystycznego,
Szczytno 2011, s. 43.

19 vide: K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczerstwa, Warszawa 2010,
s. 52-57.

20 K. Jatoszyniski, Jednostka kont terrorystyczna..., op.Cit., s. 44-45.

21 vide: B. Janusz-Pawletta, Podstawy prawne reagowania na zagrozenia terroryzmem lotniczym, w: Reagowanie paristwa
na zagrozenia terroryzmem lotniczym, A. Glen (red.), Warszawa 2010, s. 64-65.
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oraz przygotowanie sprawnego porozumiewania si¢ ze spoteczenistwem w przypadku wysta-
pienia zdarzenia terrorystycznego?2.

Wymienione kierunki dziatania sg zgodne ze strategia zwalczania terroryzmu przyjeta
przez Radg Unii Europejskiej w grudniu 2005 roku. W polskim narodowym systemie prze-
ciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym i zwalczania ich wystepuja trzy poziomy:

— poziom strategiczny — zadania wykonuje prezes Rady Ministréw oraz Migdzyresortowy
Zesp6t do spraw Zagrozen Terrorystycznych, obszary ich dziatalnosci zas obejmuja migdzy
innymi dzialania z zakresu polityki antyterrorystycznej kraju;

— poziom operacyjny — zadania wykonuje Centrum Antyterrorystyczne, ktore dziata w ra-
mach Agencji Bezpieczenistwa Wewngetrznego i zajmuje si¢ migdzy innymi koordynowaniem
wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi stuzbami oraz instytucjami zaangazowanymi
W system antyterrorystyczny,

— poziom taktyczny — zadania realizujg odpowiednie instytucje oraz stuzby zgodnie ze
swoimi kompetencjami w zakresie bezpieczeristwa antyterrorystycznego panstwa?3.

Warto zwréci¢ uwage na funkcjonujacy w Polsce system zarzadzania kryzysowego.
Ma on koordynowaé dziatania w celu zapewnienia skutecznosci wykonywanych zadani
antykryzysowych. Taki uktad kierowania w obszarze bezpieczenstwa zapewnia prawi-
dtowe wykorzystanie potencjatu stuzb i instytucji na potrzeby ograniczenia skutkéw za-
machéw.

K. Liedel w rozwazaniach nad rola systemu zarzadzania kryzysowego w minimalizo-
waniu i likwidowaniu skutkéw zamachdéw terrorystycznych wskazuje, ze powinien on
obejmowac organy administracji rzadowej i samorzadowej, sity zbrojne oraz wybrane
podmioty sektora prywatnego (wlascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej).
Utrzymywanie w gotowosci do dziatania profesjonalnych struktur zarzadzania kryzyso-
wego pozwala na prewencyjne likwidowanie Zrédet sytuacji kryzysowych, sprawne wspot-
dziatanie przy ich eliminowaniu oraz na szybkie usuwanie skutkéw takich zdarzen. W od-
powiednich regulacjach prawnych powinny zatem by¢ okreslone role i zadania organéw
wiadzy?.

Zamachy terrorystyczne nalezy postrzegaé jako potencjalne przyczyny sytuacji kry-
zysowych. Poniewaz ataki moga mie¢ form¢ wielowymiarowa, trzeba dazy¢ do tego, ze-
by dzialania byly podejmowane w sposéb ukierunkowany i skoordynowany. Ma to duze
znaczenie dla ograniczenia skutkéw zamachu. Zarzadzanie kryzysowe spetnia przedsta-
wione wymogi. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym mozna odnalez¢ definicje zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym, to jest stanu zaistnialego w wyniku czynu okre-
Slonego w artykule 115 paragraf 20 kodeksu karnego?’ lub zagrozenia zaistnieniem

22 projekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego RP na lata 2012-2016, s. 7-8, strona MSW [online], dostepny
w Internecie: http://www.msw.gov.pl/palm/pl/709/9308/Narodowy_Program_ Antyterrory-styczny_Rzeczypospolitej_
Polskiej_na_lata_2012_2016.html [dostep: 25.05.2012].

23 Zagrozenia terrorystyczne - MSWIA wobec zagrozer terrorystycznych, strona MSW [online], dostepny w Internecie:
http://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/bezpieczenstwo-i-porza/8478, Zagrozenia-terrorystyczne.html [dostep:
5.10.2014].

24 K, Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 59.

25 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., op.cit.
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takiego czynu mogacego doprowadzié do sytuacji kryzysowej?6. W dokumencie tym wy-
mienia si¢ nastgpujace etapy reagowania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie i odbudowa?’. W kazdej fazie sa podejmowane dzialania majace na celu
zwalczanie terroryzmu.

Budowanie systemowych rozwigzan zwalczania terroryzmu
w Polsce

Zdaniem Jerzego Szafranskiego, Polska nie ma systemu antyterrorystycznego. Nie jest
jednak obojetna na tego rodzaju zagrozenia i podejmuje czynnosci przeciwdziatania terro-
ryzmowi, zwalczania go oraz likwidowania skutkéw zaistniatych zamachéw. Nie zostato jed-
nak ujednolicone planowanie tych przedsigwzigé, to znaczy nie ma dtugofalowe;j strategii obo-
wiazujacej ogoét stuzb?8.

Zgodnie z definicja zawarta w Sfowniku jezyka polskiego system to uktad elementow ma-
Jacy okreslong strukture i stanowiqcy logicznie uporzqdkowang catos¢®. Szafranski twier-
dzi, ze prawidtowo zbudowany system antyterrorystyczny powinien by¢ ztozony z takich ele-
mentéw, jak: struktura, sily i §rodki, regulacje prawne, monitorowanie zagrozen, wymiana
informacji, tacznos¢, wszelkiego rodzaju ¢wiczenia oraz zasoby finansowe. Interesujaca
koncepcje systemu antyterrorystycznego przedstawia Stanistaw Pikulski. Uwaza, ze jest to
zespot dziatari naukowych, prawnych, wojskowo-policyjnych ukierunkowanych na zwalcza-
nie aktow terroryzmu oraz zmierzajacych do zapobiegania, przeciwdziatania i likwidacji za-
grozen zwiqzanych z moZliwosciq zaistnienia aktow terrorystycznych’'. Wyrdznia trzy skta-
dowe systemu: nauke, prawo oraz dziatania policyjno-wojskowe. Zastosowane w Polsce
rozwiazania prawne wydaja si¢ niewystarczajace. Dzigki dziataniom specjalistéw od bezpie-
czefistwa zebrano wszystkie rozwiazania wypracowane w tej dziedzinie i usystematyzowa-
no je w formie norm prawnych. W wyniku takiego podejscia polskie dziatania antyterrory-
styczne zdaja si¢ przybiera¢ charakter systemowy. Nie oznacza to jednak, ze nie wymagaja
dopracowania pod wzgledem legislacyjnym.

Inne rozwiazanie kwestii budowy systemu antyterrorystycznego proponuje K. Jatoszyniski,
Jego schemat systemu obejmuje szes¢ podstawowych podsysteméw: Scigania, rozpozna-
wania, prewencji, koordynacji, reagowania kryzysowego i medialno-propagandowego32.
Ekspert ten podkresla, ze nalezy zwréci¢ uwage na wielos¢ aktéw prawnych, ktére sa pod-
waling funkcjonowania systemu antyterrorystycznego w Polsce. Przedstawia zadania wy-
branych podsysteméw oraz zadania struktur je wykonujacych, z uwypukleniem koniecz-

26 Art. 3 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2007 . nr 89, poz. 590.

27 vVide: Z. Zamiar, L. Welyczko, Zarzadzanie kryzysowe, Wroctaw 2013, s. 135-136.

28 ). Szafranski, Gtéwne obszary oraz elementy systemu przeciwterrorystycznego, w: Problemy prawno-organizacyjne
zwalczania terroryzmu w Polsce, K. Liedel (red.), Szczytno 2011, s. 98.

29 Sfownik jezyka polskiego [online], dostepny w Internecie: http://sjp.pwn.pl/szukaj/system.html [dostep: 22.10.2014].
30 ). Szafrariski, Giéwne obszary oraz elementy systemu..., op.cit., s. 101.

31 3. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 125.

32 K, Jatoszyriski, Jednostka kontrterrorystyczna..., op.cit., s. 49-50.
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nosci ich doskonalenia33. Natomiast K. Liedel postuluje, zeby system przeciwdziatania
terroryzmowi sktadat sie z takich elementéw, jak: rozpoznanie, profilaktyka, zwalczanie
terroryzmu oraz likwidacja skutkéw zamachu terrorystycznego34.

Z analizy przedstawionych modeli systeméw antyterrorystycznych wynika, ze istnieja
migdzy nimi znaczne réznice. Dotycza one migdzy innymi nazewnictwa. K. Jatoszynski
okresla obszar jako podsystem antyterrorystyczny, K. Liedel za$ tego terminu uzywa na
okreslenie elementéw obszaru. Z pewnoscia ma to odzwierciedlenie w praktyce. Wielu
badaczy zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa uznaje bowiem, ze Polska ma sys-
tem przeciwdziatania terroryzmowi, jednak wydaje sig, iz tak naprawde zalezy to od in-
terpretacji aktow prawnych.

W Polsce nie ma zadnego dokumentu strategicznego czy programowego, ktéry w spo-
s6b kompleksowy okreslatby polityke panistwa w dziedzinie bezpieczeristwa antyterro-
rystycznego. W najnowszych regulacjach prawnych mozna odnalez¢é kwestie odnoszace
si¢ kompetencji poszczegdlnych podmiotéw bezpieczeristwa w zakresie przeciwdziata-
nia terroryzmowi. Zagrozenie to jest uwzglednione w dokumentach dotyczacych bez-
pieczenistwa narodowego, niestety nie wskazano w nich jednoznacznie kierunku postg-
powania, koncepcji czy chociazby polityki rzadu w tej dziedzinie. Kazdy system musi
opiera¢ si¢ na podstawach prawnych. Jesli sa one nieusystematyzowane i rozproszone,
system nie bedzie funkcjonowatl poprawnie. Bedzie mu bowiem brakowa¢ szkieletu le-
gislacyjnego.

Budujac system antyterrorystyczny, mozna wykorzysta¢ doswiadczenia takich krajow
jak Wielka Brytania czy Francja, ktore od lat borykaja si¢ z problemem zwalczania ter-
roryzmu. System zapobiegania zamachom terrorystycznym Wielkiej Brytanii powstat
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego wieku. Podobnie we Francji.
Te wieloletnie do§wiadczenia moga by¢ pomocne w takich obszarach, jak zabezpiecze-
nie miejsc publicznych, budowa siatki wywiadowczej czy obserwacja podejrzanych. Sa
to istotne elementy zapobiegania aktom terrorystycznym. Zamachy w Paryzu zdaja si¢
wskazywac, ze Francuzi chyba nie mieli informatoréw w radykalnych srodowiskach imi-
granckich?s.

Podczas tworzenia systemu antyterrorystycznego mozna by wykorzystaé tak zwane do-
bre praktyki. Romuald Grocki definiuje je jako proces pozwalajqcy na osiqgniecie wyzna-
czonego celu w sposob skuteczny i efektywny (najmniej wysitku, najlepszy wynik), oparty
na sprawdzonych w praktyce procedurach, mimo mogqcych zaistnie¢ nieprzewidzianych
problemow3®. Nalezaloby wyznaczy¢ zakres ich wykorzystywania w zarzadzaniu kryzy-
sowym. Zamierzony cel zostanie osiagnigty, jesli wszystkie obszary beda analizowane
w spos6b pozwalajacy uzyskac jak najefektywniejsze rozwiazanie. Elementy modelu do-
brych praktyk w tworzeniu systemu antyterrorystycznego tacza si¢ w logiczng kolejnos¢.
Dziatania sa podejmowane, a zadania wykonywane po zrealizowaniu przedsigwzie¢ wy-

33 |bidem, s. 50-986.

34 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu..., op.cit., s. 121.

35 p, Caddie-Adams, Jak obronié Europe, ,Tygodnik Powszechny” 2015 nr 4, s. 39.
36 R. Grocki, Zarzadzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 45.
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Podstawy prawne
A . Zarzadzanie
Cwiczenia .
ryzykiem
Swiadomosé Strategia
SYSTEM
ANTYTERRORYSTYCZNY
Wspoétdziatanie Planowanie

Standardowe

procedury operacyjne Struktury i instytucje

Zasoby

Elementy modelu dobrych praktyk w tworzeniu systemu antyterrorystycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie R. Grocki, Zarzadzanie kryzysowe..., op.cit., s. 46.

znaczonych wczesniej. Sa to proste zaleznosci, poniewaz nie mozna wykonywac czynno-
$ci planistycznych, jesli wezesniej nie zostata okreslona strategia. Trudno oczekiwaé réw-
niez dobrego wyniku ¢wiczen, jesli uprzednio nie zostatly okreslone mechanizmy
wspotdziatania.

Do najwazniejszych elementéw wspomnianego modelu nalezy zaliczy¢:

— akty prawne — istotne ze wzgledu na potrzebg uregulowania wszelkich czynnosci stuzb
oraz instytucji;

— zarzadzanie ryzykiem — element warunkujacy podejmowanie czynnosci we wszystkich
pozostatych obszarach, migdzy innymi ocena ryzyka lub planowania;

— strategia — og6lne wskazanie celéw, warunkéw dziatalnosci antyterrorystycznej wraz
z podmiotami, ktére powinny by¢ odpowiedzialne za realizacje polityki antyterrorystycznej
w poszczegdlnych obszarach;

— planowanie — fundamentem tego elementu jest znajomo$¢ zagrozenia, tym samym wska-
zanie odpowiednich sit i Srodkéw pozwalajacych ograniczy¢ straty oraz okreslenie czynno-
$ci majacych na celu ochrong ludnosci;

— struktury i instytucje — powinny kompleksowo okresla¢ zadania oraz kompetencje po-
szczegllnych organéw;

— zasoby — dziela si¢ na osobowe (kadry), obejmujace osoby o odpowiednich kompeten-
cjach, wiedzy i doswiadczeniu w prowadzeniu dziatan antyterrorystycznych funkcjonujace
na odpowiednich stanowiskach w instytucjach bezpieczenistwa narodowego, oraz na tech-
niczne, obejmujace odpowiedni sprzet, infrastrukture i wyposazenie umozliwiajace realiza-
cje wytyczonych celéw;

— standardowe procedury operacyjne — element uaktywniany po otrzymaniu informacji
o prawdopodobnym wystapieniu zagrozenia lub juz w momencie jego zaistnienia (procedu-
ry sa zawarte w planach okreslajacych kolejne etapy postgpowania);
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— wspoldziatanie — element o duzym znaczeniu ze wzgledu na interdyscyplinarnosc¢ sys-
temu, wielopodmiotowos¢ oraz zréznicowanie czynnosci, w tym podejmowanych pod pre-
sja czasu (istotne jest wskazanie wzajemnych zaleznosci oraz zgodnos¢ dokumentéw);

— $wiadomos¢ — zbudowana w wyniku dziatan profilaktycznych jednostek edukacyjnych;
rozpoczyna si¢ od budowania Swiadomosci poszczeg6lnych cztonkéw instytucji bezpieczen-
stwa narodowego i 0séb kierujacych panstwem, a koriczy si¢ na poszczegélnych obywate-
lach w ramach edukacji dotyczacej bezpieczenstwa czy innych dziatan z zakresu profilakty-
ki antyterrorystycznej;

— ¢wiczenia — zespot przedsigwzigd stuzacych do zweryfikowania zatozonych metod, pro-
cedur oraz struktur majacych w miarg realnie sprawdzi¢ przygotowane wczesniej elementy
systemu antyterrorystycznego pod katem mozliwosci ich faktycznego dziatania w warun-
kach zblizonych do rzeczywistych.

Mozna przyjac, ze model systemu antyterrorystycznego utworzony zgodnie z przedsta-
wiong propozycja da gwarancje jego prawidlowego i skutecznego funkcjonowania.

Zakonczenie

Wspbtczesnie terroryzm jest uznawany za jedno z najwigkszych zagrozen zaréwno bez-
pieczenstwa globalnego, jak i regionalnego. Wciaz ewoluuje, znacznie wykracza poza do-
tychczasowe ramy tradycyjnie pojmowanych konfliktéw oraz sytuacji kryzysowych. Polska
dotychczas nie doswiadczyta ataku terrorystycznego, nie oznacza to jednak, ze jest wolna
od tego zagrozenia. Nasz kraj uczestniczy w wielu obszarach aktywnosci spotecznosci mig-
dzynarodowej oraz angazuje si¢ w zwalczanie terroryzmu, moze wigc sta si¢ celem terro-
rystow.

Metody dziatania terrorystéw szybko si¢ zmieniaja, co zmusza pafistwa do szukania od-
powiednich instrumentéw stuzacych do rozpoznawania zagrozenia i przeciwdzialania mu.
W Polsce dotychczas nie zostal opracowany zaden dokument strategiczny czy tez programo-
wy, ktéry w sposéb kompleksowy obejmowaltby problematyke bezpieczeristwa antyterrory-
stycznego. Podstawy prawne mozna znalez¢é w ustawach dotyczacych kompetenciji podmio-
tow bezpieczenistwa. Wprawdzie w nowo tworzonych dokumentach programowych
z zakresu bezpieczeristwa narodowego sa ujmowane kwestie zagrozenia terroryzmem, jed-
nak brak w nich koncepcji oraz zatozen polityki rzadu w dziedzinie zwalczania tego zjawi-
ska. W rezultacie system jest niepelny i pozbawiony legislacyjnego szkieletu niezbednego
do wyjasnienia watpliwosci kompetencyjnych czy procesu decyzyjnego.

Najbardziej rozwinigtym segmentem bezpieczenstwa antyterrorystycznego w Polsce sa
struktury. We wszystkich podmiotach dziatajacych w obszarze bezpieczeristwa narodowego
istnieja elementy przeznaczone do zwalczania terroryzmu. Zostalty powotane podmioty ma-
jace za zadanie koordynowa¢ dziatania, dokonano takze podziatu struktur na trzy poziomy.
Mimo to nie ma dokumentu, ktéry w sposéb kompleksowy okreslatby dziatania antyterro-
rystyczne. Od kilku lat sa prowadzone prace nad ustawa antyterrorystyczna, ktéra ma usys-
tematyzowac hierarchiczno$¢ stuzb oraz ich wspétdziatanie?’.

37 K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce..., op.cit., s. 41.
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Na podstawie analizy aktéw prawnych i obowiazujacych rozwiazan w zakresie przeciw-
dziatania terroryzmowi mozna sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

—w Polsce dziatalno$¢ w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania go ma co
prawda charakter systemowy, ale konieczne jest uzupetnienie podstaw prawnych oraz wy-
razne sprecyzowanie zasad koordynowania i kierowania dziataniami w poszczegdlnych ob-
szarach zadaniowych;

— struktury antyterrorystyczne na poziomie taktycznym sa w znacznym stopniu rozbudo-
wane, jednak nie istnieje akt prawny, w ktérym bylyby okreslone ich kompetencje i zasady
koordynacji podejmowanych przez nie zadar.

System antyterrorystyczny powinien by¢ postrzegany w kategoriach wymogu ochrony oby-
wateli, nie za$ swego rodzaju mody wspélczesnego §wiata. Jako podsumowanie rozwazan
nad problemem ochrony przed zagrozeniami terrorystycznymi przytaczam wypowiedZ by-
fego prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska zaczerpnigta z przedmowy do projektu naro-
dowego programu antyterrorystycznego na lata 2012-2016: rozwdj zagrozen zwiqzanych
z terroryzmem i ich nieprzewidywalnos¢ dowodzi, iz musimy posiadacé odpowiednie, na mia-
re naszych potrzeb i mozliwosci, instrumenty, by wlasciwie rozpoznawac i oceniac poziom
zagrozenia oraz skutecznie przeciwdziatac¢ ewentualnym zdarzeniom. W przypadku ataku
terrorystycznego na terytorium Polski musimy by¢ przygotowani, by szybko i sprawnie re-
agowad i usuwad jego skutki. Osiqgniecie tych celow wymaga bliskiej i wszechstronnej wspot-
pracy wszystkich stuzb i instytucji zaangazowanych w szeroko rozumiane dziatania antyter-
rorystyczne, wtadz samorzadowych, srodkow masowego przekazu, sektora biznesowego,
organizacji pozarzqdowych, ale tez catego spoteczeristwa3s. u

38 projekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego RP na lata 2012-2016, op.cit., s. 2.
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Po rozpadzie na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX wieku sta-
rego systemu spoteczno-politycznego Swiata zaczety rozwija¢ sie nowe teorie pro-
wadzenia wojen. Przoduja w tej dziedzinie Amerykanie. Nie zawsze s3 to catkowi-
cie nowe teorie. Ich autorzy czesto odwotuja sie do elementoéw juz znanych w sztu-
ce wojennej i przedstawiaja je w nowej oprawie teoretyczne;j.

W artykule autor omawia trzy teorie: fal cywilizacyjnych, walki informacyjnej i ,no-
wych wojen”.

teorie wojenne, mys| wojskowa, strategia wojenna, technika wojskowa, trzecia fala

o II wojnie Swiatowe] przestrzen polityczno-militarng zdomino-
waly dwa supermocarstwa: Stany Zjednoczone i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Staly one na
czele przeciwstawnych obozéw wojskowych, odpowiednio, Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i Uktadu Warszawskiego. Przyszia wojng po-
strzegano, zwlaszcza w srodkowej Europie, lezacej na styku obu prze-

wojskowym (WAP, AON).  ciwstawnych systemow polityczno-militarnych, jako wojng §wiatowa,
Autor 60 ksiazekiokofo 7 bronig termojadrowa w roli gtéwnego orgza (chociaz skalg jej uzycia

490 innych publikacji.

Specjalizuje sie

w historii wojskowosci,

rozpatrywano w réznych konfiguracjach). Odejscie od tego uktadu na
poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku (transformacje ustrojowe

historii mysli wojskowej W Ppafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, rozwiazanie Uktadu

i teorii wojen.

94

Warszawskiego, rozpad ZSRR) istotnie wplyngto na teorie wojenne i na
nowe wizje prowadzenia wojen. Przyczynito si¢ takze do wypracowa-
nia nowej organizacji sit zbrojnych — przejscia od armii masowych z po-
boru do armii zawodowych, mniejszych liczebnie, ale wyposazonych
w Srodki walki nowej generacji. Na przysztym polu walki decydujaca
role miata odgrywac bowiem technika.
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Tymczasem pojawilo si¢ nowe zjawisko — terroryzm zrodzony w krajach islamskich, i to
ono zdeterminowalo wizj¢ przysztych wojen. Stato si¢ zagrozeniem dla swiatowego poko-
ju, a poniewaz wciaz si¢ poglebia, na nowo nalezy spojrzeé na sposoby walki z nim. Czy
rzeczywiscie racje maja zwolennicy teorii wojen muzutmariskich?

Nie mozna tez zapominaé o zagrozeniach zwiazanych z nowymi formami wojen, wcze-
$niej niewystepujacymi w takiej skali. Mysle o wojnach asymetrycznych oraz wojnach hy-
brydowych. Cenne do§wiadczenie zdobyto w trakcie dwéch wojen w Iraku oraz w Afganistanie.
Gdy mowa o wojnach hybrydowych, to ich klasycznym przyktadem sa wydarzenia na
Ukrainie (aneksja Krymu, walki w Donbasie).

Przedstawione uwarunkowaniu inspiruja teoretykéw wojskowych do tworzenia nowych
wizji przysztych wojen, z akcentem zwlaszcza na ich charakter. W ostatnich dwoch deka-
dach pojawily sie teorie majace uzasadnic postrzeganie wojny jako zjawiska spotecznego,
a takze sugerujace podporzadkowanie im nowych zasady sztuki wojenne;.

Autor podejmuje probe oméwienia najnowszego dorobku mysli wojskowej dotyczacej
teorii prowadzenia wojen. Ze wzgledu na aktualno$¢ poruszanych spraw w artykule jedy-
nie zasygnalizowano problematyke.

Uwarunkowania geostrategiczne

Zatamanie si¢ w 1989 roku dotychczasowego ustroju wewngtrznego panstw srodkowo-
europejskich podwazylo ideologiczna zasadno$¢ catej migdzynarodowej konstrukcji tadu
wschodniego i w konsekwencji spowodowalo rozpad bloku radzieckiego, a nastgpnie sa-
mego ZSRR!. Stopniowo nastgpowat rozpad dwubiegunowego podziatu §wiata, w tym blo-
ku panstw skupionych wokét Moskwy, a wiosng 1991 roku samolikwidacji ulegt Uktad
Warszawski. Znacznie zmniejszyla si¢ grozba wybuchu wojny §wiatowej z masowym uzy-
ciem broni jadrowe;j.

Swiat po transformacji ustrojowej przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
XX wieku dokonat zasadniczej zmiany strategii politycznej i militarnej. Oddalita sig groz-
ba wojny globalnej, ale niewspdtmiernie wzrosto zagrozenie terroryzmem. Teoretycy woj-
skowi musieli zmierzy¢ si¢ z nowym problemem — przygotowaniem prognozy zagrozen
1 wyzwan bezpieczenistwa globalnego i regionalnego w XXI wieku. Punkt cigzkosci prze-
sunat si¢ z mozliwej globalnej konfrontacji dwéch wrogich blokéw polityczno-militarnych
na réznorodne w formie zagrozenia, napigcia i konflikty, gtéwnie o charakterze lokalnym
i regionalnym.

Stany Zjednoczone przeszly od strategii powstrzymywania ekspansji komunizmu, w tym
mozliwosci agresji ZSRR, do strategii zapobiegania konfliktom regionalnym?. Zatozenia
nowej strategii zostaly zatwierdzone przez prezydenta George’a Busha (seniora) pod ko-
niec 1991 roku. Za istot¢ koncepcji zachowania narodowego bezpieczenistwa tego super-
mocarstwa uznano nie globalna konfrontacjg, lecz reagowanie na pojawiajace si¢ konflik-

1 R. Zieba, Nowe uwarunkowania bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Wojsko i Wychowanie” 1994 nr 4, s. 92.
2 B. Kruszyriski, Udziat sit zbrojnych USA w konfliktach w Iraku i Afganistanie - najwiekszych wojnach przetomu XX/XXI wieku,
Poznanh 2011, s. 54.
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ty regionalne. Na poczatku 1992 roku poinformowatl o tym éwczesny sekretarz obrony
Richard Cheney3. Nowa strategia USA opierala si¢ na czterech fundamentach: strategicz-
nym odstraszaniu i obronie, uprzedzajacej obecnosci, reakcji na kryzys oraz na rekonstruk-
cji (umiejetnosci dostosowywania sit zbrojnych i potencjatu wojennego do zmieniajace;j si¢
sytuacji). Co prawda w amerykanskiej doktrynie wojennej za kluczowe uznano odstrasza-
nie uzyciem strategicznych sit jadrowych, ale akcent potozono takze na inne formy walki
zbrojnej. Przede wszystkim zostata podtrzymana amerykanska koncepcja wysunigtej obec-
nosci wojskowej w Europie.

Kwestia odejscia od tradycyjnego sposobu ujmowania problemu przysztych wojen i przy-
jecia koncepcji dziatari niekonwencjonalnych pojawita si¢ za sprawa Jewgienija Eduardowicza
Messnera (1891-1974), rosyjskiego emigranta zyjacego w Argentynie, jeszcze przed roz-
padem dwubiegunowego podziatu Swiata. Juz w latach szes¢dziesiatych XX wieku prze-
strzegal on §wiat przed mozliwoscia wybuchu niekonwencjonalnych konfliktéw, wspétcze-
$nie nazywanych wojnami asymetrycznymi lub nawet hybrydowymi. W 1960 roku wydat
studium MiatieZ — imia Tret’iej Wsiemirowoj (bunt — imig trzeciej §wiatowej). W tym sa-
mym roku ukazata si¢ ono takze w jezyku angielskim The muliny, or the nome of the Third
World War. W pracy tej Messner uzyt okreslenia ,,miatiezewojna”, przez ktdre rozumiat
potaczenie dziatan nieregularnych, regularnych i wojny psychologicznej*. Szerzej wytozyt
swoja mysl w ksiazce Wsiemirnaja Miatiezewojna (§wiatowa wojna buntownicza), wyda-
nej w 1971 roku w Argentynie. Dowodzil, ze przyszte wojny beda miaty charakter wielkie-
go buntu, wojny buntowniczej. Poniewaz miat by¢é w nich wykorzystywany gtéwnie czyn-
nik psychologiczny, uzywat takze okreslenia ,,wojna psychologiczna™. Do prezentacji tej
teorii powrdce w dalszej czgsci artykutu, przy analizie wojen hybrydowych. Nadmienig je-
dynie, ze koncepcja ta znacznie wyprzedzala wizje wojen okreslanych jako charakterystycz-
ne dla XXI wieku.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden skutek rozpadu dwubiegunowego uktadu sit po-
litycznych wspéiczesnego Swiata, mianowicie na ogromne przewarto§ciowanie refleksji
w obszarze sztuki wojennej, w tym praktyki wojskowej. Odrzucono wizj¢ wojen prowadzo-
nych z udziatem wielomilionowych armii pochodzacych z poboru na rzecz koncepcji wy-
stawiania armii zawodowych, stosunkowo nielicznych, ale §wietnie wyszkolonych i wypo-
sazonych w najnowoczesniejsze osiagnigcia wspotczesnej techniki i technologii.

Zmiany sytuacji globalnej §wiata zostaly przeanalizowane w raporcie Rady Klubu
Paryskiego Pierwsza rewolucja globalna, sporzadzonym w 1991 roku®. Wskazano w nim
na dominujace w spoteczefnistwach poczucie niepokoju i obaw przed nadchodzacymi zmia-
nami. Pojawit si¢ nawet termin ,,czlowiek epoki terrorystycznej”’. Czy w erze spoleczen-
stwa informacyjnego mozna méwi¢ o humanitaryzacji pola walki?

3 R. Cheney, US defense strategy for an era of uncertainty, ,International Defense Review” 1992 No. 1, s. 7-10.

4 J. Tomasiewicz, Od skrytobéjstwa do miatiezewojny. Ewolucja terroryzmu politycznego w Europie - aspekty ideologiczne,
taktyczne i organizacyjne, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2014 nr 11, s. 134.

5 M. Wojnowski, Terroryzm w sfuzbie geopolityki. Konflikt rosyjsko-ukrairiski jako przykfad realizacji doktryny geopolitycznej
Aleksandra Dugina i koncepcji ,wojny buntowniczej” Jewgienija Messnera, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2014
nr11(6),s. 74.

6 A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwac¢? Raport Rady Klubu Paryskiego, Warszawa 1992.
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W Stanach Zjednoczonych, pézniej podchwycili to stratedzy innych paristw zachodnich,
pojawila si¢ nowa forma zaangazowania wojennego — mi¢dzynarodowa interwencja zbrojna
jako forma pomocy. Teoretyczne jej podstawy starat si¢ wskazaé niemiecki teoretyk wojsko-
wy Johann Adolf graf von Kielmansegg w studium Infernationale Hilfe durch militirische
Intervention, opublikowanym w 1995 roku. Jako podstawe takowych dziatai uznat obrong
praw cztowieka uznana za powszechny nakaz dziatania. Pisat o udzieleniu takowej pomocy
przez rézne formy interwencji, jak i o uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych interwencji
zbrojnej”.

Po odrzuceniu idei armii masowej na rzecz wojsk profesjonalnych duza wage zaczgto
przywiazywac, zwlaszcza w amerykanskiej refleks;ji teoretycznej, do konstruowania broni,
ktéra ograniczytaby Smiercionos§nos¢ i uzupetniata dotychczasowe srodki konwencjonalne
oraz jadrowe. Do tego typu Srodkéw walki zaliczono: bron laserowa, Zrédta swiatta nieko-
herentnego, impuls elektromagnetyczny, generatory ultradZzwickéw, bron biologiczna no-
wej generacji, Srodki biotechniczne, Srodki walki informacyjnej, bron chemiczng czasowo
obezwladniajaca sil¢ zywa, srodki chemiczne oddziatywania na bron i sprzet wojskowy,
a takze impuls elektromagnetyczny wytwarzany konwencjonalng technika wybuchowa?®.
W Ameryce okreslono réwniez nowe wymagania w stosunku do broni osobistej zolnierza
XXI wieku. Podejmowano nie tylko rozwazania teoretyczne, lecz takze praktycznie czy-
niono kroki w celu budowy zaréwno globalnego systemu, jak i narodowych systeméw obro-
ny przed pociskami balistycznymi, w tym z wykorzystaniem kosmosu.

Wizje wojen znaczaco zmienity si¢ na poczatku XX wieku. O ile do tego czasu rozwa-
zano i prowadzono wojny tylko w wymiarze ladowym i morskim, o tyle na poczatku stule-
cia pojawily si¢ wojny w wymiarze powietrznym, od lat szesé¢dziesiatych XX wieku zaczg-
to méwic¢ o wojnie w kosmosie, natomiast na poczatku XXI wieku poznano nowy wymiar
— wojng w cyberprzestrzeni zwana réwniez wojna wirtualna. Stata si¢ ona groZna zwlasz-
cza w formie cyberterroryzmu®. Narzedziem propagandowym stat si¢ przede wszystkim
Internet. Na nadrzedna rolg komunikacji w procesie terrorystycznym zwraca uwage wielu
ekspertéw, migdzy innymi Alex P. Schmid i Jenny de Graaf'® oraz Bruce Hoffman'!.

Pierwsza wojna po zmianie geopolitycznego uktadu sit w §wiecie, w ktorej wykorzysta-
no wysoko rozwinigte technologie, byla pierwsza wojna z Zatoce Perskiej. Teoretycy woj-
skowi pisali o tym juz w 1991 roku!2. Stanowito to asumpt do formutowania nowych
wizji wojen, opartych migedzy innymi na wykorzystywaniu zalet techniki bojowej najnow-
szej generacji.

7 J.A. graf von Kielmansegg, Internationale Hilfe durch militérische Intervention? ,Europeische Sicherheit” 1995 nr 4, s. 19.
8 5. Wyborow, Bron, ktéra nie zabija i nie niszczy, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1994 nr 2, s. 104-114.

9 Vide: A. Bégdat-Brzezifiska, M. Gowrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa informacyjnego we wspétczesnym
Swiecie, Warszawa 2003; K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego, Torun 2005.

10 A P. Schmid, J.de Graaf, Violence as communication: insurgent terrorism and Western news media, London und Beverly
Hills 1982.

11 B. Hoffman, Inside terrorism, New York 1998.

12 p preylowski, Wojna w Zatoce Perskiej jako pierwszy konflikt zbrojny przy wysoko rozwinietej technologii, ,Wojskowy
Przeglad Zagraniczny” 1991 nr 4, s. 92-101.
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Stany Zjednoczone jako jedyne supermocarstwo zaczety szukaé sposobéw zapewnienia
pokoju §wiatowego w nowych uwarunkowaniach geostrategicznych. Nowa jakoscig w ob-
szarze teorii wojen bylo korzystanie nie tylko z dorobku pojedynczych teoretykéw, lecz
takze tworzenie zespoléw, ktore miaty okresla¢ kierunki zagrozef i w zwiazku z tym mo-
dyfikowa¢ doktryng wojenna. Przyktadowo, w 1997 roku Grupa Obrony Narodowej
(National Defense Panel) przeprowadzita analiz¢ stanu i kierunkéw rozwoju amerykan-
skich sit zbrojnych i na jej podstawie przygotowata Czteroletni Przeglad Obrony!3. W tym
samym czasie Komitet Szeféw Sztabéw Sit Zbrojnych USA oraz Departament Obrony
opublikowatly raporty dotyczace strategii obronnej panstwa do 2010 roku. Wykluczono
mozliwo$¢ wybuchu wojny globalnej, uwage zwrécono za$ na zagrozenia mogace zaist-
nie¢ w wyniku rozprzestrzeniania si¢ nowoczesnych technologii wojskowych. Byto to uza-
sadnienie wczesniejszej koncepcji przejscia od armii masowych do armii zawodowej wy-
korzystujacej najnowsze osiagni¢cia techniki bojowej. Uznano, ze wobec oddalenia si¢
grozby wojny powszechnej utrzymanie wielkich armii, z rozbudowanymi wojskami pan-
cernymi i zmechanizowanymi, jest niecelowe i nieekonomiczne. Zatozono, ze dla wspét-
czesnych wojen i konfliktéw zbrojnych charakterystyczne bedzie unikanie bezposrednich
star¢ duzych zgrupowan wojsk oraz coraz wigksze wykorzystanie broni precyzyjnego ra-
zenial4,

W ostatniej dekadzie XX wieku w amerykanskiej refleksji teoretycznej, tym samym
w doktrynie wojennej, rozwazano trzy warianty wojny: globalna wojng jadrowa (rozpatry-
wano ja jedynie teoretycznie), wojng konwencjonalng o $redniej intensywnosci oraz kon-
flikty o matej intensywnosci (Low Intensity Conflict — LIC). Zatozono, ze trzeci wariant
bedzie coraz powszechniejszy.

Przetomem w obszarze bezpieczeristwa globalnego i narodowego byly wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy to bezposrednio zostato zagrozone bezpieczenstwo Standéw
Zjednoczonych. Pod wptywem tego paristwa zmieniono zalozenia strategii bezpieczeristwa
globalnego. Wprowadzono pojecie Swiatowych wojen porzadkujacych. Dos¢ precyzyjnie
okreslono przeciwnikéw i to w wymiarze zagrozenia mi¢dzynarodowego. Po jednej stronie
jest blok panstw demokratycznych kierowany przez Stany Zjednoczone oraz sojusznicy, na-
tomiast po drugiej sa przer6zne skrajnie nacjonalistyczne ugrupowania zbrojne, gléwnie
islamskie!>.

Po akcie terrorystycznym na Stany Zjednoczone bezpieczeristwo Swiata zaczgto rozpa-
trywaé w zupetnie innym wymiarze. Istotnie przewartosciowano poglady oraz wypracowa-
no nowg strategi¢ bezpieczenstwa globalnego i regionalnego. W styczniu 2002 roku prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych George W. Bush (junior) oglosit nowa strategie polityczna
— strategi¢ udaremniania, swoistag odmiang wojny prewencyjnej przeciwko sitom okreslo-
nym jako niebezpieczne dla zachodniej demokracji. Natomiast w amerykarskiej strategii
militarnej z 2004 roku zadania sit zbrojnych okreslono jako wyzwania: tradycyjne, niere-

13 B.S. Modyfikacja amerykariskich zatozer doktrynalnych, tworzenie nowych struktur organizacyjnych SZ oraz kierunki
ich modernizacji, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1997 nr 3, s. 5-10.

14 5 p., Konflikt matej intensywnosci (wedtug pogladéw amerykariskich), ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny”1998 nr 2, s. 20-23.
15 . Kaczmarek, ,Stare” i ,nowe” wojny, ,Mys| Wojskowa” 2005 nr 2, s. 67.
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gularne, katastroficzne i destrukcyjne. Strategia wyznaczatla nastgpujace cele: chronié, za-
pobiegaé, zwycigzyc.

W 2002 roku Stany Zjednoczone przyjely ostatecznie strategie polityczna, ktéra stano-
wita wyktadnig dla strategii militarnej. Zatozono w niej miedzy innymi:

— wykorzystanie calego potencjatu krajowego i sojuszniczego do walki ze Swiatowym
terroryzmem oraz z pafstwami stwarzajacymi grozbeg uzycia broni masowego razenia;

— prowadzenie efektywnej dyplomacji majacej na celu wspieranie idei wolno$ciowych
wsrdd spoteczenstw rzadzonych przez rezimy wspierajace terroryzm swiatowy!.

Daly sig zauwazy¢ innego rodzaju zagrozenia — wojny lokalne przeksztatcajace si¢ w dzia-
fania nieregularne o znamionach wojny ludowej oraz rézne dziatania terrorystyczne. Nie po-
zostato to bez wptywu na teori¢ wojen. Pojawily si¢ nowe teorie wojny, zaktadajace radykalna
zmiang jej charakteru i zasad stosowanej sztuki wojennej. Postulowano takze zmiany w orga-
nizacji i uzbrojeniu wojska. Przodujace panistwa swiata radykalnie przewartosciowywaty swo-
je doktryny wojenne, co skutkowato nowymi teoriami prowadzenia przysztych wojen.

Praktycznie wszystkie liczace si¢ armie Swiata zaczgly swoja organizacjg opierac na ka-
drze zawodowej i wykorzystywa¢ najnowsze osiagnigcia techniki bojowej. To takze przy-
czynilo si¢ do wygenerowania nowych teorii wojen, i to zar6wno majacych racjonalne uza-
sadnienie, jak i zupetie futurologicznych. Ich cecha wspélna byto koncentrowanie uwagi
nie na prognozach wojen o wymiarze globalnym, lecz na zagrozeniach wystgpujacych wspot-
czesnie, przede wszystkim na interwencjach zbrojnych i wojnach prewencyjnych majacych
uprzedzajaco zwalczac terroryzm. Koncentrowano si¢ na wojnach o charakterze niekon-
wencjonalnym prowadzonych przez formacje nieregularne.

W wizjach wspétczesnych wojen duza wage zaczeto przywiazywaé do koncepcji prowa-
dzenia operacji specjalnych. Tematyka ta byta popularna zwtaszcza w amerykariskiej my-
$li teoretycznej. Odpowiedzia teoretykéw zza oceanu na zagrozenia w postaci konfliktéw
regionalnych, wewngtrznych lub granicznych byta koncepcja LIC. Aby ja zrealizowacd, ak-
cent potozono na rozwdj wojsk specjalnego przeznaczenia!’. Interesowali si¢ nig réwniez
teoretycy innych paristw. Znalazta ona zastosowanie w praktyce.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku w ZSRR dokonano znaczacych zmian
teoretycznych i praktycznych w wojskach specjalnych, uznano je bowiem za wazny kom-
ponent sit zbrojnych. Uznano, ze oprécz walk w miastach oraz wspierania partyzantéw wal-
czacych na zapleczu wojsk wlasnych, beda uzyte do prowadzenia rozpoznania (gléwnie
srodkéw przenoszenia broni jadrowej) na korzys¢ frontu i armii, w polaczeniu z dywersja
i sabotazem'8. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego koncepcje te rozwazali réwniez teore-
tycy Federacji Rosyjskiej. W 1995 roku ptk W. Kadetow dowodzil, ze strategia dziatania
wojsk specjalnego przeznaczenia pozwala znacznie zwigkszy¢ efektywno$¢ uzycia przez
nie klasycznych srodkéw razenia. Wojska te przewidziano do prowadzenia dziatar na ty-
tach przeciwnika oraz stosowania konwencjonalnych sposobéw dziatania. Operacje prowa-
dzone przez wojska specjalne Kadetow podzielit na:

16 5. Koziej, Globalne i eurostrategiczne uwarunkowania bezpieczernistwa migedzynarodowego, Warszawa 2003, s. 24-25.
17 M.J. Amerykarska koncepcja operacji specjalnych, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1997 nr 2, s. 61-73.
18 1. Plugge, Soviet special forces used to maintain ,law and order, ,International Defense Review” January 1991, s. 203.
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— rozpoznawcze operacje specjalne;

— rozpoznawczo-dywersyjne operacje specjalne;

— dywersyjne operacje specjalne;

— operacje specjalne wykorzystywane na korzys¢ rodzajéw wojsk i stuzb;

—operacje specjalne majace na celu zapewnienie wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa;

— operacje specjalne w obronie wtasnosci i praw Rosji oraz jej obywateli przebywajacych
poza granicami Federacji Rosyjskiej;

— poszukiwawczo-ratownicze operacje specjalne;

—operacje specjalne w celu tworzenia wsparcia oraz bojowego uzycia sit nieregularnych!®.

Widoczna jest zmiana w pogladach teoretykéw Federacji Rosyjskiej na tworzony w Europie
przez panstwa zachodnie nowy system bezpieczenistwa zwany ,,Partnerstwem dla pokoju”.
Chociaz nie zostal on catkowicie odrzucony przez Moskwe, jest postrzegany jako préba
ostabienia wptywéw rosyjskich na tym kontynencie i tym samym aspiracji mocarstwowych
Federacji Rosyjskiej?.

Zadania w dziedzinie bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej sa prezentowane w cyklicz-
nie opracowywanych strategiach bezpieczenstwa i opracowywanych na ich podstawach dok-
trynach wojennych. Pierwsza po rozpadzie ZSRR doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej
zostata zatwierdzona 2 listopada 1993 roku. W pierwszej strategii bezpieczeristwa zatwier-
dzonej przez prezydenta Wiadimira Wiadimirowicza Putina w 2000 roku wskazano na spra-
we spornych granic z Lotwa, Japonia, Gruzja i Ukraina. W obowiazujacej Strategii bezpie-
czenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, przyjetej 12 maja 2009 roku,
w dalszym ciagu jako sporne utrzymano wymienione sprawy graniczne. Uzna¢ to mozna
za zagrozenie stabilizacji pokoju §wiatowego. Z tego dokumentu wynikaja zadania dla ro-
syjskich teoretykéw wojskowych. Politycy Federacji Rosyjskiej coraz natarczywiej snuja
plany odbudowy potegi politycznej i militarnej tego paristwa.

W rozwazaniach nad przysztymi wojnami nie mozna pomingé powstawania nowych po-
teg Swiatowych, ktére cho¢ oficjalnie jeszcze nie zgtaszaja ambicji zostania potggami mi-
litarnymi, to w praktyce juz podejmuja starania o uzyskanie takiej rangi i to, jak si¢ wyda-
je, w niedalekiej przysztosci. W tej grupie panstw gléwne miejsce zajmuje Chiniska Republika
Ludowa aspirujaca do zostania potgga militarna nie tylko na kontynencie azjatyckim. Czyzby
teoretycy wojskowi tego panstwa mieli zyskac taka stawe jak legendarny Sun Tzu, jeden
z najwigkszych myslicieli Dalekiego Wschodu?

Uwaga znawcéw wojskowych, z coraz wigkszym udziatem specjalistéw cywilnych, kon-
centrowata si¢ przede wszystkim na tworzeniu nowych teorii przysztych wojen. Powstawato
ich wiele, co nie oznacza, ze wszystkie zyskaly uznanie i maja pewne przeniesienie na dok-
tryny wojenne przodujacych panistw §wiata. Zaczgto uzywaé nowych terminéw na okresle-
nie prognozowanych wojen, w ktérych zaciera si¢ klasyczna granica okresleri pokoju i woj-
ny, tak zwanej nie-wojny?!.

19 v, Kadetov, Primenenie vojsk specjalnovo naznacenia w sovremiennyh usloviah, ,Voennaa Mysl” 1995, nr 4.

20 A. Borysov, V. Stiepanov, Problemy formirowania novoj sistemy evropejskoj bezopasnosti, ,Zarubieznoe Voennoe
Obozrenie” 1994 nr 7, s. 2-8.

21 B, Balcerowicz, Pokdj i ,nie-pokdj”. Na progu XXI wieku, Warszawa 2002.
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Sygnalizowany jest nowy podzial zagrozen wojennych — na posrednie uzycie sit zbroj-
nych i bezposrednie ich uzycie. Te pierwsze sa rozpatrywane jako: obecno$¢ militarna, de-
monstracje zbrojne, szantaz zbrojny, prowokacje (incydenty), blokady i pomoc militarna
lub wsparcie destabilizacji wewngtrznej. Klasycznym przyktadem tego ostatniego wyrdz-
nienia jest zaangazowanie militarne Federacji Rosyjskiej w 2014 roku w wydarzenia na
wschodzie Ukrainy czynione w formie maskowanej. Wydaje si¢, ze tego rodzaju zagroze-
nia, zwlaszcza na styku intereséw globalnych, staja si¢ coraz wazniejsze.

Z kolei bezposrednie uzycie sit zbrojnych jest dzielone na: interwencje zbrojne, zbrojne
starcie graniczne, uderzenia o charakterze dywersyjnym, konflikty zbrojne o ograniczonej
skali i regularne operacje zaczepne?2.

Dziatania militarne byly rozpatrywane w skali wszystkich znanych teatréw wojny. Zmianie
ulegty tez poglady na rolg operacji morskich w przysztych wojnach. Punkt ich cigzkosci zo-
stal przeniesiony z open sea, czyli Atlantyku, na litorai aress — akweny, z ktérych mozna
dziata¢ na wybrzeza i lezace przy nich terytoria. Oznaczato to zmniejszenie roli dominuja-
cych do tej pory w strategii morskiej operacji oceanicznych, z wykorzystaniem okrgtéw
podwodnych, na rzecz nawodnych operacji na akwenach i wodach przybrzeznych?3.

Na poczatku XX wieku teoretycy Zachodu zaczeli zwracaé uwage na zmieniajace sig ob-
licze wojen. William S. Lind, autor dwdch publikacji o tej problematyce zamieszczonych
na tamach ,,Military Review”’?4, wyr6znit cztery typy zmagan wojennych:

— wojny pierwszej generacji — w formie staré skoncentrowanych mas zotnierskich (naj-
bardziej typowy to okres wojen napoleonskich);

— wojny drugiej generacji — stawiajace na ogien i ruch;

— wojny trzeciej generacji — stawiajace na manewr;

— wojny czwartej generacji — wojny asymetryczne.

W teorii prowadzenia wojen nastapita zmiana: w przesztosci na organizacje wojska i sztu-
ke wojenna wplyw wywieraly teorie, natomiast w analizowanym okresie nowe wizje wo-
jen sa inspirowane praktycznymi dziataniami wojennymi.

Do nowych teorii wojennych nalezy zaliczy¢ teorie: fal cywilizacyjnych, walki informa-
cyjnej, ,,nowych wojen”, wojen muzulmanskich, wojen czwartej generacji, wojen asyme-
trycznych, wojen hybrydowych, wojen wsréd spoteczeristw oraz kulturowych uwarunko-
wan wojny.

Teoria fal cywilizacyjnych

Za tworcg tej teorii jest uznawany Amerykanin Alvin Toffler. Autor ten juz na poczatku
lat siedemdziesiatych XX wieku w pracy Future shock pisat o korficu pewnej epoki w roz-
woju cywilizacyjnym ludzkosci — epoki przemystowej i koniecznosci przygotowania si¢ do

22 5. Dworecki, Prognoza obronna Polski do 2010 p.k. Gamma, Warszawa 1994.

23 H.p. Weyher, Die Marine auf dem Weg in das nédchste Jahrundderet, ,Soldat und Technik” Marz 1993.

24 W.S. Lind, The Changing Face of war: into the Fourth Generation, ,Military Review” 2004 No. 10, s. 3-11; idem,
Understanding the fourth generation war, ,Military Review” September-October 2004 No. 10, s. 12-16.
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jej nowych wyzwarn okreslanych jako strategia przetrwania®. Wizj¢ te rozwinat w ksigzce
The Third Wave wydanej w 1980 roku, w ktérej zapowiedziat wejscie ludzkosci w nowa fa-
zg rozwoju cywilizacyjnego, tak zwana trzecia fale. Pierwsza fala — spoteczefistwo agrarne
— miata trwaé do XVII wieku, druga — spoteczenistwo przemystowe — do lat osiemdziesia-
tych XX wieku, trzecia za$ — spoteczeristwo postprzemystowe (spoteczenistwo informacyj-
ne) — miata stopniowo nastgpowac?®. Pierwsze miaty w nig wkraczaé panstwa przodujace
pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Toffler przewidywal, ze w §wiecie przez jeszcze pe-
wien czas bgda funkcjonowac paristwa i narody typowe dla drugiej fali, a w pojedynczych
wypadkach pozostajace nawet na poziomie pierwszej fali. W tej ostatniej fali wskazywat
przede wszystkim na znaczenie post¢pu informacyjnego. Co wigceej, przewidywal, ze w nie-
dlugim czasie spoteczenistwo wkroczy w czwarta faze rozwoju cywilizacyjnego, w ktérej be-
dzie dominowac inzynieria genetyczna oraz nanotechnologia.

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku na tle tych ogdlnych rozwazan Toffler oglo-
sit teori¢ fal cywilizacyjnych rozpatrywana w kontekscie wojen i konfliktéw zbrojnych. Zawart
jaw pracy Ward and Anti-War, ktéra wydat w 1993 roku wspdlnie z Heidi Toffler. Wskazuje
W niej procesy wyjasniajace dynamike rozwoju cywilizacji oraz prezentuje struktury wspot-
czesnego $wiata, ale z mysla o prognozowaniu przemian cywilizacyjnych w swiecie. Na tych
przestankach opiera swoje rozwazania o wojnach z przesztosci i mogacych zaistnie¢ w przy-
sztosci. Dowodzi, ze sposobom prowadzenia wojen odpowiadaja sposoby zdobywania débr
materialnych, za pomoca ktérych sa prowadzone antywojny. Antywojny obejmujq przede
wszystkim dziatania podejmowane przez politykéw, a nawet przez zZotnierzy, majqce na celu
stworzenie warunkow, ktore odstraszytyby od wojny albo ograniczyty jej zasieg?’. Podkresla,
ze moze powstac sytuacja, iz nawet wojna stanie si¢ narz¢dziem zapobiegajacym jeszcze wigk-
szemu kataklizmowi wojennemu, wobec tego wojna moze by¢ antywojna. Dowodzit, ze w spo-
feczeristwach demokratycznych armie nie mogq wygrac zadnej wojny bez powszechnego po-
parcia, bez zgody ludnosci cywilnej?s.

Spoteczeristwa $wiata podzielil na trzy typy cywilizacyjne w pewnym sensie si¢ przenikaja-
ce, ale wyraZnie zaznaczajace przynalezne im obszary bezpieczenistwa. OkreSla je obrazowo:
motyka, tasma produkcyjna i komputer. W trzecim obszarze — spoteczenstwie informacyjnym
— klasyczne wojny sa mato prawdopodobne. Miato ono by¢ negatywnie nastawione do wojen
ze wzgledu na daznos¢ do statego podnoszenia swojego dobrobytu i opowiadanie sig za powie-
rzeniem prowadzenia wojen zawodowcom. Jest to nawigzanie do koncepcji tworzenia armii za-
wodowych, wyposazonych w najnowoczesniejszg technike bojowa. Panstwa z tego krggu nie
maja hotdowa¢ klasycznym wojnom, lecz maja popiera¢ interwencje zbrojne przy zachowaniu
swojej asymetrycznej przewagi technologicznej, z preferowaniem srodkéw precyzyjnego raze-
nia i dazeniem do minimalizowania strat. Toffler prognozuje, ze takiego rodzaju wojny beda
prowadzone w XXI wieku. Zalozenie to znajduje potwierdzenie w doktrynach wojennych Stanéw
Zjednoczonych, zwtaszcza podczas wojen prowadzonych w Iraku, Afganistanie i Jugostawii.

25 A, Toffler, Szok przysziosci, Warszawa 1974.

26 |dem, Trzecia fala, Warszawa 1986.

27 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 11.
28 |bidem, s. 18.
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W drugim obszarze Toffler lokuje paristwa pézno i nowo industrializowane, ale ze spo-
feczenistwem typu industrialnego. Mialy si¢ one opowiada¢ za takimi wojnami, jakie pro-
wadzono na przetomie XIX/XX wieku, czyli wojnami toczonymi z powodu sporéw teryto-
rialnych, zwlaszcza nacjonalizméw.

Trzecia grupa obejmuje spoteczenstwa przedindustrialne, o niestabilnych stosunkach spo-
tfecznych i politycznych, w ktérych panuje bezprawie, przemoc i po czgsci anarchia. Dla tej
grupy charakterystyczne sa wojny domowe w réznych odmianach. Toffler przyporzadko-
wuje im wojny epoki Sredniowiecza.

Majac przeswiadczenie, ze cywilizacja przemystowa dobiega koinca, amerykariski ba-
dacz snuje rozwazania o wspélczesnych formach wojny, kazda cywilizacja ma bowiem
swoje wymogi. W tym wypadku priorytetowa sprawa sa innowacyjne technologie. Zdaniem
Tofflera, konfrontacj¢ militarna beda wygrywaé panstwa, ktére pierwsze wejda w trzecia
fale. Beda to wojny odmienne od takich, jakie wiekszos¢ z nas sobie wyobraza®. Podkresla,
ze dotychczas zadne z paristw przodujacych w §wiecie, to jest wykorzystujacych nowocze-
sne technologie, nie zdotato przej$¢ do nowego porzadku gospodarczego — wejs¢ w trze-
cig fale.

W jaki sposéb Toffler prognozuje wojny trzeciej fali? Maja w nich obowiazywac: tech-
nofobia, podwéjne wojny i zanikajacy front. Ponadto dostrzega wojny w niszy (okreslane
tez jako ,,mate wojny”), wojny w przestrzeni kosmicznej (czwarty wymiar wojen), wojny
robotéw, wojny z udziatem najnowoczesniejszych osiagnigé technicznych oraz bezkrwawe
wojny (w tym wypadku prognozowal, ze w przewidywanej przysztosci bron niesmiercio-
no$na nie zastapi broni $mierciono$nej). Zmiany w technologii i strukturze gospodarczej
maja mie¢ swoje odbicie w sposobie prowadzenia wojen. Przyktadem wykorzystywanie ta-
kich nowinek, jak skrycie uzyskiwana identyfikacja DNA, catkowita wymiana krwi czy
syntetyczna telepatia. Wskazuje, ze koncepcja tworzenia i uzycia w walce sit specjalnych
bardziej przypomina sposéb wojowania typowy dla wojen pierwszej fali niz dla drugiej
fali, w ktérych dominowaty armie masowe. Miaty one odgrywac¢ kluczowa role we wspét-
czesnych wojnach i konfliktach zbrojnych. Uprzedza, ze wojownicy niszy [wojny w niszach
— przyp. L.W.] bedq prowadzi¢ wojny informacjochtonne, wykorzystujqc najnowsze tech-
nologie trzeciej fali, majaczqce teraz na horyzoncie3®. Mimo to w poczatkowym okresie
uktadu sit w §wiecie po rozpadzie dwubiegunowego systemu jego bezpieczernistwa bedzie
wzrastaé liczba wojen w niszy w wypadku panstw i narodéw, ktdre jeszcze nie znajduja sig
w trzeciej fali. Toffler twierdzi jednak, ze nie oznacza to niebezpieczenistwa wybuchu woj-
ny poteg Swiatowych. Zwraca uwage na rosnacy fanatyzm religijny jako zagrozenia poko-
ju oraz na kolizje form wojny. W nowej globalnej strukturze wojny mialy by¢ tréjdzielne.
Badacz wyréznia co najmniej dwanascie réznych form wojny, mieszanych i taczacych sig
jedna z druga, przy czym kazda moze przejawié si¢ w nieskoriczonej liczbie wariantow.
Odnosi¢ si¢ to ma do sytuacji, gdy wojng tocza dwaj przeciwnicy lub dwie koalicje pafistw.
W innych uwarunkowaniach liczba wariantéw istotnie si¢ powigksza. Wskazujac na zjawi-
sko wzajemnego uzaleznienia w skali globalnej, podkresla, ze niekoniecznie z tego powo-

29 |pidem, s. 39.
30 |bidem, s. 135.
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du $wiat jest bardziej bezpieczny, w pewnych okoliczno$ciach moze nawet dziatac¢ w kie-
runku wrecz przeciwnym?3!. Toffler jest zwolennikiem radykalnego odejscia od modelu
armii masowej, typowej dla drugiej fali, i przejscia do profesjonalnych armii zawodowych,
wyposazanych w najnowsze technologie wojskowe i narzg¢dzia walki.

Toffler przestrzega Stany Zjednoczone, dotychczas najwazniejsze supermocarstwo, przed
ewentualnymi zagrozeniami. Wiaze je z malejaca w swiecie przewaga ekonomiczng kraju,
ta za$ bezposrednio przektada sie¢ na przewage militarna. Mimo to nie spoglada pesymi-
stycznie na przysztos¢ swego panstwa, uwaza, ze nadal zachowuje ono przewage w sferze
nauk przyrodniczych, technologii i w innych dziedzinach. Przestrzega przed niejasng stra-
tegia Stanéw Zjednoczonych, co wynika z niepewnej skali budzetu wojskowego. Jako zwo-
lennik utrzymania przez USA dominujacej roli w §wiecie ostrzega: Przywddcza rola Stanow
Zjednoczonych moze, w gruncie rzeczy, szybko ulec erozji, zwazywszy na to, ze Kongres, za
sprawq budzetowych rzeZnikow, obcina fundusze przeznaczone na Pentagon z niewielkim
zrozumieniem form wojny wlasciwej trzeciej fali>>. Mozna uznaé go za rzecznika domina-
cji lobby militarnego nad gospodarczym, a nawet politycznym. Ku przestrodze, zwraca uwa-
ge na praktyke tatwego unowoczesniania przestarzalej broni (montowanie pewnych nowo-
czesnych detali) i udostgpnianie jej painstwom o stabych potencjatach ekonomicznych. Jego
zdaniem, pewne elementy uzbrojenia charakterystycznego dla trzeciej fali obejma caty swiat,
pobudzane przez procesy ucywilniania33.

Toffler interesuje si¢ nie tylko wojna i jej formami, lecz takze czynnikami umozliwiaja-
cymi zachowanie pokoju. Opracowat globalny system dazenia do zachowania pokoju. Piszac
o narodzinach panstwa bez granic, dostrzega tendencje do zaniku paristw narodowych.
Wskazuje, ze jestesmy dzis swiadkami przesuwania sie od globalnego systemu opartego na
narodach ku tréjkondygnacyjnemu systemowi opartemu na paristwach3*. Trzecia fala mia-
ta zmusza¢ kraje o wysokim poziomie technologicznym do hiperpowiazan. Warunkiem
przetrwania jest nie tyle posiadanie odpowiednich obszaréw czy rynkéw zbytu dla towa-
réw, ile dostep do swiatowych bankow danych i sieci telekomunikacyjnych albo kontroli
nad nimi®. Sugeruje nawet, ze moze nadej$¢ czwarta fala rozwoju cywilizacji, ale nie pre-
cyzuje jej zarysow.

Teoria Tofflera ma zaréwno pewne uzasadnienie racjonalne, jak i znamiona futurologicz-
ne. Przede wszystkim brakuje dystansu czasowego do catosciowej oceny wojen epoki kom-
putera. Dotychczasowe do§wiadczenia dwéch dekad w pewnym stopniu potwierdzaja przy-
pisany im model prowadzenia wojen, ale nie do korica. Z reguty obejmuje on pierwszy etap
wojny konwencjonalnej, kiedy to o wyniku wojny decyduje przewaga technologiczna.
Natomiast wojny w Zatoce Perskiej i Iraku, gléwnie w Afganistanie, ujawnity ich drugi etap
— dziatania niekonwencjonalne, ktére praktycznie przekreslaly wynik pierwszego etapu.
W wypadku Stanéw Zjednoczonych trudno uznaé za zwycigskie ostateczne rozstrzygnie-

31 |pidem, s. 309.
32 |bidem, s. 266.
33 |pidem, s. 273.
34 |pidem, s. 355.
35 |bidem, s. 364.

104 Kwartalnik Bellona 3/2015



Wizje wojen...

cia tych wojen. Z pewnoscia nie doprowadzity one do zrealizowania zatozonego celu stra-
tegicznego. Sytuacja ta weryfikuje podziat wojen w ujeciu Tofflera.

Teoria wojny (walki) informacyjnej

Niejako w nawiazaniu do przemyslen Tofflera, przede wszystkim jednak w odniesieniu
do rewolucji technologicznej, ktéra pojawita si¢ wraz z nowa jakoscia w technologii in-
formacyjnej, w teorii wojen pojawilo si¢ okreslenie ,,walka informacyjna”. Jego autorstwo
przypisuje si¢ Amerykanom i datuje na 1975 rok. W Stanach Zjednoczonych pojecie to
zaczelo zyskiwaé popularnosé od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku i bylo za-
miennie uzywane z terminem ,,walka elektroniczna”. W 1994 roku do strategii amerykan-
skiej wprowadzono okreslenie ,,operacje informacyjne”. W ich ramach jest rozwazany atak
na urzadzenia wykrywajace, zafalszowanie danych, atak na procesory oraz atak na bazg¢
danych.

Walka informacyjna, utozsamiana z wojna wirtualna, z reguty jest prowadzona z wyko-
rzystaniem programéw atakujacych i niszczacych komputerowe bazy przeciwnika, powo-
dujacych odcigcie uzytkownikéw od sieci lub przetadowanie sieci. Skutkiem tego sa zabu-
rzenia w funkcjonowaniu sieci informatycznej. Twierdzi si¢, ze atak wirtualny ma na celu
unikni¢cie masowych zniszczen fizycznych oraz naruszenie réwnowagi w Srodowisku bez
uzycia wojsk. Ta forma walki polega na dazeniu do sparalizowania paristwa i jego instytu-
cji przez fizyczne lub programowe oddzialywanie na systemy przekazywania danych3¢.

Wirtualng wojng cechuje: specyfika stawianych celéw, ekspedycyjnosé, interwencyjnosé
zbrojna, asymetryczno$é, dazenie do minimalizowania strat osobowych i materialnych oraz
masowe stosowanie broni precyzyjnej. Uwazana jest za skuteczny sposéb walki panistw stab-
szych militarnie z silniejszymi. Skutecznie maskuje przeciwnika siggajacego po ten spo-
s6b dziatania.

W rozwazaniach teoretycznych i zastosowaniach praktycznych wielka wage zaczgto przy-
wiazywaé do walki informacyjnej. Stato si¢ ona tematem rozwazan teoretykéw zaréwno
amerykariskich?’, jak i rosyjskich3® oraz w nieco mniejszej skali przedstawicieli innych
panstw.

Pierwsze definicje walki informacyjnej pojawity si¢ w 1996 roku. Na gruncie amerykan-
skim termin ten definiowano jako dziatania podjete w celu uzyskania przewagi informacyyj-
nej przez wpltywanie na informacje, procesy informacyjne, systemy informatyczne i sieci
komputerowe przeciwnika, przy jednoczesnej ochronie wtasnych zasoboéw informacyjnych,
procesow informacyjnych, systemow informatycznych i sieci komputerowej*®. Cecha cha-
rakterystyczng tej formy wojny (walki) bylo prowadzenie jej bez uzycia bojowych srodkéw
walki i wojsk. Nie byto w jej trakcie strat osobowych i niszczenia infrastruktury. Uznano,

36 p, Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 52-53.

37 Amerykanska koncepcja walki informacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1998 nr 4.

38 Rosyjska koncepcja walki informacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1999 nr 1, s. 76-88.

39 B.S. Koncepcja prowadzenia walki informacyjnej i jej wplyw na powstanie i przebieg przysztych konfliktéw zbrojnych,
+Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1998 nr 2, s. 6.
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ze taka forma walki stanowi zasadniczy element bezpieczenstwa pafnstwowego we wszyst-
kich jego wymiarach, atak przeciwnika na przestrzefi cybernetyczng za§ w najwigkszym
stopniu zagraza amerykanskiemu systemowi bezpieczenstwa narodowego*’. Walke infor-
macyjna rozpatrywano w obszarze strategicznym, operacyjnym i taktycznym, i to zar6w-
no w jej fazie ofensywnej, jak i defensywnej. Uwazano, ze nowa grupa narze¢dzi w tej woj-
nie w wymiarze strategicznym to przede wszystkim $rodki stuzace do obezwladnienia lub
sparalizowania kluczowych systeméw i infrastruktury decydujacych o wydajnosci zyciowej
panstwa. Zaliczono do nich systemy komunikacyjne, energetyczne, zarzadzania paristwem,
dowodzenia sitami zbrojnymi, bankowe oraz kierowania ruchem powietrznym. Praktycznym
sprawdzianem tej wojny bylo uderzenie panistw NATO na Serbie¢ w zwiazku z jej wojna
o Kosowo oraz wojna w Zatoce Perskiej. Koncepcja ta zyskata licznych zwolennikéw, pod
koniec XX wieku oceniano, ze walkg elektroniczng w wymiarze strategicznym juz prowa-
dzi dziewigtnascie panstw*!. Teoretycy amerykanscy tego rodzaju dziatania podporzadko-
wywali operacjom informacyjnym, ktére miaty by¢ stosowane zaréwno podczas ataku, jak
i obrony.

Walka informacyjna znalazta sig takze w sferze zainteresowan teoretykéw rosyjskich, i to
juz na poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku. W swoich rozwazaniach zaktadali oni zdo-
bycie panowania nad przeciwnikiem w tym obszarze zmagan*2.

Rosyjskie rozwazania na temat wojny informacyjnej nalezy taczy¢ z dwiema szkotami:
Igora Panarina i Aleksandra Dugina. Panarin przeniést na grunt rosyjski amerykariskg teo-
ri¢ noopolitik, natomiast Dugin za gtéwne narzedzie ,.kwiatowych rewolucji”’ na obszarze
poradzieckim uznat amerykanska koncepcje wojny prowadzonej metoda sieciocentryczng
(Network Centric Wertep) oraz formul¢ C4ISR. Na podstawie literatury amerykanskiej
stworzyl model ,,sieci euroazjatyckiej” jako odpowiedZ na amerykariska teori¢ ,,wyzwania
sieciocentrycznego”.

W obszarze wykorzystania wojskowego wojn¢ informacyjna postrzegano jako dazenie
do informatyzacji sit zbrojnych, wzrost mozliwosci systeméw tacznosci wszystkich szcze-
bli dowodzenia, nasycenie wojsk nowoczesnymi Srodkami rozpoznania oraz szerokie sto-
sowanie precyzyjnych srodkéw razenia. Miata pozwalaé¢ na odniesienie zwycigstwa bez
konieczno$ci prowadzenia wojny na wyczerpanie. Odr6zniano walke informacyjna od
wojny elektronicznej. Ta pierwsza miala umozliwia¢ natychmiastowe zerwanie elemen-
tow infrastruktury cywilnej i wojskowej przeciwnika, natomiast druga obejmowata zdo-
bywanie, przetwarzanie i wymiang informacji o potencjalnym przeciwniku oraz warun-
kach, w jakich rozgrywa si¢ konflikt, uniemozliwienie przeciwnikowi korzystania ze
wsparcia informacyjnego oraz ochrong przed przeciwdzialaniem informacyjnym prze-
ciwnika®3. Za cel wojny elektronicznej uznano uzyskanie przewagi nad przeciwnikiem
w obszarze wywiadu i rozpoznania wojskowego, uniemozliwienie przeciwnikowi oddzia-
lywania na podlegte wojska, zneutralizowanie przewagi przeciwnika w obszarze taczno-

40 ) L., Amerykariska koncepcja walki informacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1998 nr 4, s. 15.
41 |bidem, s. 24.

42 ) L., Rosyjska koncepcja walki informacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1999 nr 1, s. 7.

43 |bidem, s. 80.
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$ci i informatyki oraz zerwanie, obezwtadnienie lub zniszczenie systeméw informatycz-
nych przeciwnika*t.

Rozpatrywano sposoby i etapy walki informacyjnej, przede wszystkim jej wojskowe for-
my. Za takowe uznano: podstep, ochrong tajemnicy wojskowej, prowadzenie operacji psy-
chologicznych, niszczenie fizyczne systemu oraz wojng elektroniczna. W rosyjskiej koncep-
cji walki informacyjnej duze znaczenie przypisywano operacjom psychologicznym.
W XXI wieku za szczeg6lnie wazne srodki tej walki uznano mozliwo$¢ bojowego zastoso-
wania pol elektromagnetycznych jako srodka bojowego powodujacego powazne zaktdcenia
funkcjonowania mézgu*>.

W latach dwudziestych XXI wieku nowym impulsem dla teorii walki informacyjnej w ro-
syjskiej refleksji teoretycznej staty si¢ dziatania na Ukrainie. Zostaty one poddane analizie
przez polskich teoretykéw*6. Pojawilo si¢ okreslenie ,,cyberwar” jako koncepcja walki zmie-
rzajacej do obezwtadnienia systemow tacznosci i innej aparatury opartej na mikroproceso-
rach. W rozwazaniach teoretycznych jest rozpatrywany takze system broni, ktéry moze sku-
tecznie oddziatywaé na psychike przeciwnika.

Na poczatku lat dziewigcédziesiatych XX wieku amerykariscy teoretycy wypracowali no-
wa definicje wojny elektronicznej. Za jej integralna cze$¢ uznali niszczenie urzadzen lub
stosowanie §rodkéw $mierciono$nych. Tym samym wojna ta zyskata wymiar militarny.
Miata obejmowac nowe Srodowiska walki, miedzy innym: optoelektronike, Srodki przeno-
szenia oraz radiolokacyjne ostrzeganie i przeciwdzialanie. Nie oznaczato to jednak za-
mknigcia dyskusji nad r6znicami migedzy wojna elektroniczng a walka elektroniczna. Ten
pierwszy termin uwazano za szerszy. Zdaniem Russa Davisa, wojna elektroniczna jest zde-
cydowanie czyms wigcej niz tylko odbiornikami ostrzegania radiolokacyjnego oraz na-
dajnikami zaktocajacymi, niezaleznie od tego, czy bedzie sie to nazywato wojnq czy wal-
kq elektroniczng®’.

W ramach tej teorii wiele uwagi pos§wigcono cyberterroryzmowi. Jest on rozpatrywany
na tle podziatu zjawiska terroryzmu na terroryzm klasyczny, superterroryzm z udzialem
broni masowego razenia i cyberterroryzm. Ten ostatni najczgsciej jest dzielony na akty-
wizm i cyberterroryzm na styku cyberprzestrzeni i terroryzmu.

»~Nowe wojny”

Oddalenie si¢ grozby wybuchu wojny powszechnej po rozpadzie dwubiegunowego po-
dziatu Swiata wcale nie oznaczato wyeliminowania wojny jako sposobu rozstrzygania spo-
réw migdzynarodowych i wewngtrznych. Juz wczesniej byly znane w teorii i praktyce okre-
Slenia ,,wojny lokalne”, ,,wojny ograniczone” i ,,wojny domowe”. Byly to wojny
o ograniczonych celach oraz skali i zasiggu prowadzonych dziatari wojennych. Te formy

44 |bidem, s. 81.

45 J L., Miejsce operacji psychologicznych w rosyjskiej koncepcji walki informacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1999
nr2,s.102.

46 ). Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska - studium przypadku, Warszawa 2014.

47 R. Davis, Electronic Warfare Mission Grows as Budget Declines, ,Signal” 1991 No. 4, s. 22.
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konfliktéw zbrojnych, zwtaszcza kwalifikowane jako wojny domowe (wewngtrzne wojny
na tle etnicznym), generujace nacjonalizmy w paristwach wczesniej wchodzacych w sktad
ZSRR czy w innych panstwach postsocjalistycznych, znacznie si¢ nasility. Niektérzy do-
wodza, ze stanowity one ponad 90% wszystkich konfliktow zbrojnych*®. Na poczatku
XXI wieku staty sig¢ tematem dociekan badawczych. Zajeli si¢ nimi migdzy innymi Brytyjka
Mary Kaldor, autorka wydanej w 2002 roku rozprawy New and Old Wars: Organized
Violence in Global Era*, i Niemiec Herfried Miinkler, autor ksiazki Die neuen Kriege™.
Badacze ci wprowadzili do obiegu naukowego okreslenie ,,nowe wojny”._

Maja si¢ one charakteryzowaé dlugim czasem trwania, w ich trakcie nie sa podejmowa-
ne rozstrzygajace bitwy. Maja na celu przetrwanie, dzialania sa prowadzone z r6zng inten-
sywnoscia. Wsrdd cech je wyr6zniajacych wymienia sig:

— narzucenie woli stronie stabszej prawem silniejszego;

— wyrazny brak poczatku i zakoriczenia dziatari wojennych;

— podejmowanie decyzji przez mniejszos¢, jednak zdecydowanie wykazujaca gotowosé
do prowadzenia wojny;

— zdecentralizowana administracje;

— zastgpowanie tradycyjnego traktatu pokojowego konczacego zmagania wojenne prze-
wlektym procesem negocjacyjnym z udziatem stron trzecich3!.

Zaréwno Kaldor, jak i Miinkler oparli swoje rozwazania na do§wiadczeniach historycz-
nych i analizie wojen toczonych w r6znych epokach. Miinkler sugeruje, ze wymienione woj-
ny nie wystepuja w pafistwach o ugruntowanej demokracji, gdzie rozwinety sie strefy trwa-
tego pokoju. Natomiast na obszarach rozpadu wielkich imperiow wojna stata sie zjawiskiem
endemicznym®2. Wymienia dwa przeciwstawne typy wojen: wojny panstwowotworcze czy
tez prowadzace do rozpadu panstwa oraz krétkie wojny parnistwowe, dlugie wojny wewnatrz-
spoteczne.

Cecha charakterystyczna ,,nowych wojen” maja by¢, po pierwsze, odwrdcone straty w po-
réwnaniu z poprzednimi wojnami: 80% zabitych i rannych wsréd ludnosci cywilnej, po dru-
gie, przemoc jest skierowana nie przeciwko uzbrojonemu wrogowi, lecz przeciwko ludno-
$ci cywilnej. Najczestszym zjawiskiem sa czystki etniczne. Tego typu wojny czesto staja si¢
sposobem na zycie dla grup i oséb je wywotujacych. Walka zbrojna nie charakteryzuje si¢
dazeniem do staczania rozstrzygajacych bitew, lecz dochodzi do masakry bezbronnej ludno-
$ci cywilnej. Celem wojny jest nie tyle narzucenie przeciwnikowi swojej woli polityczne;j,
ile zastraszenie go wskutek brutalnosci postgpowania wobec ludnosci cywilnej. Niemal we
wszystkich nowych wojnach wystepuje swoiste zarzqdzanie strachem, budowane i organizo-
wanie przez uzbrojonych przeciwko bezbronnym>3. Kolejna cecha tego typu wojen, wedtug
Miinklera, jest potaczenie militarnej przemocy z gtodem i zarazami. Nie rozr6znia si¢ w nich

48 B, Balcerowicz, O wspétczesnych (pozimnowojennych) teoriach, koncepcjach i ,teoriach” sztuki wojennej, w: 95 lat
w stuzbie nauki wojskowej, Warszawa 2013, s. 27.

49 M. Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in Global Era, Cambridge 2002.

50 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004.

51 M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania obronnosci panstwa, Siedlce 2012, s. 101-102.

52 4. Miinkler, Wojny..., op.cit., s. 15.

53 |bidem, s. 25.
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zohierza i cywila, nie definiuje powodéw i celéw dziatania. Przemoc nie jest ograniczona
przestrzennie ani czasowo. Inne cechy to czeste rozprzestrzenianie poza granice jednego pari-
stwa, z tendencja do przeksztatcania si¢ w wojny transnarodowe. Zazwyczaj organizatorzy
tych wojen maja zwiazki z migdzynarodowa przestgpczoscia zorganizowana. W wojnach
zwykle uczestnicza najemnicy. Cecha charakterystyczna jest takze udziat dzieci jako zotnie-
rzy. Do tego rodzaju wojen na ogét dochodzi na obrzezach cywilizacji.

,,Nowe wojny” stanowia dla Miinklera odmiang pojecia low intensity war>*. Sztuka wo-
jenna w nich stosowana jest upodobniona do obowiazujacej w dziataniach nieregularnych.
Wspiera ja strategia totalnego terroru. Miata uksztaltowad si¢ w koricu lat pigédziesiatych
XX wieku i zaktadad, ze ataki terrorystyczne nie stuza jedynie wsparciu dziatan partyzanc-
kich, lecz maja bezposrednio na celu ostabienie woli politycznej przeciwnika. Miinkler
twierdzi, ze tego typu wojny zwracaja si¢ bardziej przeciwko ekonomicznym podstawom
przeciwnika, ostabiajqc posrednio jego zdolnos¢ przeforsowania woli politycznej na dro-
dze militarnej>>. Za Wolfgangem Sofskim wojny te okresla jako ,,dzikie wojny”. Typowe sa
dla nich bandy rabunkowe, masakry i stosowanie gwattu jako podstawowej formy prowa-
dzenia wojny. Koncepcja ,,dzikich wojen” traci z pola widzenia aspekty ideologiczne, tak-
ze ekonomiczna strong wojny oraz jej dlugoterminowe planowanie. Zdaniem Miinklera, dla
,~-nowych wojen” trudno jest sformutowac nie tylko spdjna definicjg, lecz nawet zwarta teo-
ri¢. Dlatego uzywane narzg¢dzia wojny sa zaréwno charakterystyczne dla komputeryzacji
pola walki, jak i §wiadcza o nawrocie do bardzo prymitywnych Srodkéw, w tym do broni
bialej. W wojnach tych czg¢sto pojawia si¢ watek religijny jako usprawiedliwienie stosowa-
nej przemocy. Wojny te Miinkler okresla mianem wojen asymetrycznych. Stara si¢ wyka-
zac r6znice migdzy wojna partyzancka a wspélczesnym terroryzmem, chociaz oba typy za-
liczane sg do wojen asymetrycznych. Ich odmiennos¢ polega takze na tym, ze partyzantka
osiqga asymetrie przez spowolnienie wojny, terroryzm natomiast poprzez jej przyspiesze-
nie>. Terroryzm postrzega jako strategi¢ komunikacyjna.

Przedmiotem zainteresowania Kaldor i Miinklera byty analizy wojen zaréwno historycz-
nych, jak 1 wspétczesnie prowadzonych w Jugostawii i na Kaukazie o wyraZnie nacjonali-
stycznych korzeniach. Uzyty przez nich termin ,,nowe wojny” nie jest jeszcze powszechnie
uzywany. Spotka¢ mozna i inne okreslenia dla tego rodzaju wojen — ,,dzikie wojny”, ,,nie-
cywilizowane wojny”’, a nawet ,,wojny postmodernistyczne”. Ich cecha wsp6lna byto okru-
ciefistwo oraz brak humanitaryzmu w traktowaniu przeciwnika i ludnosci cywilnej, czyli
generalnie niestosowanie si¢ do wymog6éw miedzynarodowego prawa wojennego. Niekiedy
nie stuzyly one nawet idei budowy nowego narodowego paristwa. Co wigcej, Kaldor stara
si¢ wykazaé, ze niekoniecznie nawet dazyly do budowy wilasnego narodowego paristwa.
I Kaldor, i Miinkler za charakterystyczna dla tego typu wojen uznaja motywacje ich wybu-
chu (w niewielkim stopniu decydowal motyw polityczny i niepolityczne idee). W tym wy-
padku motywy ideologiczne najczesciej zostaly zastapione niskimi instynktami, niekiedy
nawet pierwotnymi. Wojny tego typu nie spelniaja funkcji panstwowotworczej, czgsto pro-

54 |pidem, s. 36.
55 |bidem, s. 37.
56 |bidem, s. 43.
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wadza do rozpadu istniejacych struktur paristwowych, maja tez destrukcyjny wptyw na
struktury spoteczne i zdolnosci spoteczenistw do samoorganizowania sig.

W ,,nowych wojnach” generalnie sg stosowane zasady sztuki wojennej juz znane, Zwy-
kle pochodzace z tych wypracowanych dla teorii wojny partyzanckiej, ale tez i nowe, wcze-
$niej niestosowane. Powszechnie wykorzystuje si¢ typowe dla taktyki przeciwpartyzanckiej
metody destabilizacji sytuacji, siania strachu i nienawisci do przeciwnika. Przede wszyst-
kim nie sa przestrzegane zadne standardy prawne obowiazujace w prawie wojennym.
Zdaniem propagatoréw teorii ,,nowych wojen”, ich gléwna zasada jest zastraszanie prze-
ciwnika, ale i wlasnego spoteczeristwa. Miinkler okresla to jako strategi¢ wytwarzania stra-
chu. Wymienia trzy sposoby: a) egzekucje elit polityczno-intelektualnych, sfery przywod-
czej oraz potencjalnych przywddcéw oporu, b) niszczenie zabytkéw kultury oraz obiektéw
sakralnych, ¢) powszechne gwalcenie kobiet. Srodki represji sa ukierunkowane gtéwnie na
miejscowa ludno$¢ cywilna, a nie na militarne pokonanie przeciwnika. Dlatego taktyka
walki stroni od staczania wigkszych bitew, nawet potyczek, a w celu zastraszania spoleczen-
stwa oraz medialnego nagtasniania akcji koncentruje si¢ na masowych mordach czy innych
masakrach.

Charakterystyczna dla ,,nowych wojen” jest mnogo$¢ uczestniczacych w nich podmio-
tow. Mozna wyr6znié zorganizowane grupy polityczne, ale przede wszystkim lokalnych
przywodcow — watazkéw, tak zwanych pandéw wojny, oraz liczne grupy (gangi) przestep-
cze. W tych wojnach brak jest klasycznego pojecia sit zbrojnych, zwtaszcza ich hierarchicz-
nej struktury. Zastgpuja je improwizowane grupy sktadajace si¢ z lokalnych grup samoobro-
ny, réznych organizacji paramilitarnych, zbrojnych grup skupionych wokét lokalnych
watazkéw, a takze zorganizowane gangi przestgpcze, na coraz wigksza skalg najemnicy oraz
w pewnej stosunkowo niewielkiej skali zdemoralizowani dezerterzy z formacji rzadowych
(wojsko, policja). Wykorzystywana jest taktyka wypracowana w potowie XIX wieku przez
Henryka Kamieriskiego, twérce teorii wojny ludowej, polegajaca na zasadzie duzej decen-
tralizacji wymienionych sit oraz ich koncentracji wytacznie do przeprowadzanej akcji (za-
mach, napad, akt terrorystyczny).

W analizowanych wojnach jest stosunkowo niewielkie zapotrzebowanie na nowoczesna
technikg bojowa, w tym specjalistyczna brofi. Za podstawowa brofi najczesciej stuzy lekka
bron strzelecka, w mniejszym stopniu cigzkie karabiny maszynowe, granatniki i miny. Czgsty
spos6b walki to podkladanie prowizorycznych tadunkéw wybuchowych na szlakach prze-
mieszczania wojsk przeciwnika (czgsto z ich zdalnym odpalaniem) oraz akcje samobdjcze
0s6b wyekwipowanych w tadunki wybuchowe. Powoduje to, ze istotnie zmniejszaja si¢
koszty prowadzenia tego typu wojen oraz pozyskiwania uzbrojenia i wyposazenia. Tym sa-
mym s3 to wojny mozliwe do prowadzenia nawet w krajach ubogich materialnie.

Podobnie jak przy koncepcji wojny partyzanckiej, w wojnach tego typu ogromne znacze-
nie ma wsparcie zewnetrzne. Najczgsciej tych sit, ktére wspieraja terroryzm i to zaréwno
ideologicznie, materialnie, jak i przez werbunek najemnikéw. Obserwowane jest zjawisko
zaktadania baz wypadowych poza granicami panistwa — w krajach osciennych, co zdecydo-
wanie zmniejsza ryzyko ponoszonych strat.

Pewna odmiang teorii ,,nowych wojen” jest ich mutacja okreslana jako wojna wirtualna.
Byto to poklosie doswiadczen z pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, zwtaszcza ataku sit
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NATO na Serbig jako represji za wojng w Kosowie, w ograniczonym stopniu ataku lotni-
czego na Libie w celu wsparcia powstania przeciwko Muammarowi Kaddafiemu. Uznano,
ze takie wojny prowadzi¢ mozna przy zdecydowanej dysproporcji technologicznej jedne;j
strony i to bez strat wtasnych (w znikomym stopniu strat minimalnych). Miato to podwa-
zy¢ clausewitzowska definicje wojny oraz sugerowac, ze mozna wygrywac wylacznie przy
uzyciu technologii. Zdaniem prof. Bolestawa Balcerowicza, tego rodzaju wojng miataby
prowadzi¢ (i wytqcznie wygrywad!) elita potboskich, prawie niesmiertelnych, doskonale
uzbrojonych profesjonalistowS’. Zywot tej teorii byt krétki. Jak dowodzi Brytyjczyk
M. Ingnatieff, zostata przekreslona, wregcz pogrzebana, przez wydarzenia z 11 wrzesnia
2001 roku na terenie Stanéw Zjednoczonych?.

Mozna postawi¢ pytanie: Czy przodujace panstwa $wiata sa zdolne, dysponujac tak wiel-
ka przewaga technologiczna w §rodkach walki, sprosta¢ wyzwaniom ,,nowych wojen”?
Wydaje sig, ze tak. Wymaga to jednak nowego podejscia do problemu oraz zmiany sposo-
bu myslenia politykéw, dowddcéw wojskowych i teoretykéw. Nowe wyzwania potrzebuja
nowej refleksji teoretycznej. Przemija era przewagi sSrodkéw walki nad sposobami jej pro-
wadzenia. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia prof. Bolestawa Balcerowicza, ze niepowodzenia
Stanéw Zjednoczonych w wojnach w Iraku i Afganistanie (dodatbym i prébami walki ze
Swiatowym terroryzmem) raczej nie wynikaja z niewystarczajqcej przewagi ani tez z braku
woli zwyciestwa. Wynikaty (i wynikajq!) bardziej z bezradnosci intelektualnej wobec nie-
oczekiwanego charakteru strategii i taktyki przeciwnika oraz charakteru srodowiska dzia-
tan, a zapewne takze z pewnej dozy arogancji>®. |

57 B, Balcerowicz, O wspdfczesnych (pozimnowojennych)..., op.Cit., s. 29.
58 M. Ignatieff, Virtual War: Kosovo and Beyond, London 2002.
59 B, Balcerowicz, O wspdfczesnych (pozimnowojennych)..., op.cit., s. 29.
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Autor omawia problem rozwoju polskiego szkolnictwa wojskowego na tle odbudo-
wujgcej sie panstwowosci polskiej po odzyskaniu nieodlegtosci w 1918 roku, braku
kadry dowodczej, zwtaszcza oficeréw przygotowanych do pracy w sztabach, w tym
w Sztabie Generalnym. Omawia rolg i znaczenie Francuskiej Misji Wojskowej w ksztat-
towaniu Wojska Polskiego. Wskazuje na utworzong 15 czerwca 1919 roku w War-
Szawie pierwsza wyzsza uczelnie wojskowa - Wojenng Szkote Sztabu Generalnego.

Przedstawia i analizuje tak zwany okres francuski (1918-1928) w funkcjonowa-
niu szkoty, gdy uczelnia korzystata z francuskich doswiadczen dydaktycznych, z fran-
cuskiej mysli wojskowej oraz francuskiej kadry profesorskie;.

Wskazuje problemy, z jakimi borykata sie Wojenna Szkota Sztabu Generalnego,
miedzy innymi takie jak: brak polskiej doktryny wojennej (i szkolnej), a nawet pod-
recznikéw, regulamindw i instrukgji, francuska metoda nauczania polskich ofice-
row oparta na studiowaniu przyktaddw z historii wojen oraz r6znorodno$¢ korpusu
oficerskiego ztozonego z kadry trzech armii zaborczych i kilku formacji ochotniczych
szkolonych wedtug metod bytych armii zaborczych i francuskich.

Mimo tych trudnosci pierwszy kurs Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego ukon-
czyto wielu oficerdw, ktorzy pézniej swoimi osiggnieciami zapisali sie w historii Woj-
ska Polskiego.

Wojenna Szkota Sztabu Generalnego, oficer sztabowy, adiutant sztabowy, oficer Sztabu
Generalnego, Francuska Misja Wojskowa w Polsce

eneza polskiego szkolnictwa wojskowego sigga XVIII wieku.
15 marca 1765 roku krél Stanistaw August Poniatowski utworzyt
w Warszawie Akademig Szlacheckiego Korpusu Jego Krélewskiej
Mosci i Rzeczypospolitej! nazywana Szkota Rycerska lub Korpusem
Kadetéw. Byta to uczelnia paristwowa, wzorowana na europejskich szko-
fach rycerskich, migdzy innymi pruskich zaktadanych przez FryderykaIl,

1 ). Gdanski et al., Wojsko Koronne. Formacje Targowicy, szkolnictwo wojskowe, Krakéw 2003, s. 65.
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oraz na szkotach administracyjnych, w tym na francuskiej Ecole nationale d’administration.
Uczelnia miala przygotowywac mtodziez szlachecka do stuzby wojskowe;j i publicznej.

Szefem korpusu Akademii byt krdl Stanistaw August Poniatowski, a komendantem i auto-
rem podstawowego podrecznika — Prawidet moralnych dla Szkoty Rycerskiey? —ksiazg Adam
Kazimierz Czartoryski.

Program Akademii byt bardziej urozmaicony i lepiej przygotowywat do zycia niz popu-
larne szkoty humanistyczne prowadzone przez zakony. Kadeci i eksterni na potrzeby stuzby
cywilnej uczyli si¢ prawa i kameralistyki, czyli nauki o administracji i zarzadzaniu, jezykéw,
migdzy innymi taciny, francuskiego, niemieckiego i angielskiego, matematyki, jazdy kon-
nej i dobrych manier, a na specjalizacji wojskowej — taktyki, inzynierii wojskowe;j, sztuki ar-
tyleryjskiej, musztry, szermierki oraz postugiwania si¢ bronia palna. Zdobyta wiedze spraw-
dzano podczas zajec terenowych i ¢wiczenn w polud. 30 listopada 1794 roku, po upadku
insurekcji kosciuszkowskiej, wladze rosyjskie zamknety Akademig. W czasie jej trzydzie-
stoletniej dziatalno$ci mury uczelni opuscito okoto 650 kadetéw (wsréd nich Tadeusz
Kosciuszko, Jozef Sowinski, Jakub Jasiniski, Karol Otto Kniaziewicz i Karol Sierakowski)
oraz okoto 300 eksternéw*.

Poczatkéw wyzszego szkolnictwa wojskowego mozna si¢ doszukiwaé w Ksigstwie
Warszawskim, w Szkole Aplikacyjnej Artylerii i Inzynieréw utworzonej dekretem Fryderyka
Augusta Iz 11 lutego 1809 roku. Zostata ona otwarta 28 marca 1809 roku w gmachu daw-
nego Collegium Nobilium przy ulicy Miodowej w Warszawie i byta wzorowana na francu-
skiej szkole z Metz. Jako wojskowa wyzsza uczelnia techniczna ksztatcita gtéwnie oficeréw
artylerii i wojsk inzynieryjnych, a z braku innych wyzszych uczelni technicznych takze cy-
wiléw. Nauka odbywata si¢ w cyklu 12-miesigcznym, po 12—16 stuchaczy — zotnierzy stuz-
by czynnej w wieku do 30 lat i cywiléw w wieku 16-24 lat. Pierwszym komendantem szko-
ly byt Francuz kapitan Nicolas Roguet, wsréd nauczycieli zas znalazly sig takie stawy jak
Jan Joachim Livet z paryskiej Ecole Polytechnique, ktéry wyktadat geometrig wykresInas,
czy Chrystian Piotr Aigner, wyktadowca rysunku i podstaw architektury, wybitny architekt
polskiego klasycyzmu, autor wielu obiektéw, miedzy innymi Swiatyni Sybilli, Domku
Gotyckiego, Patacu Marynki oraz parku i kosciota w Putawach, a takze kosciota §w. Aleksandra
na placu Trzech Krzyzy w Warszawie i przebudowy Patacu Namiestnikowskiego®.
Wychowankami szkoty byli: Ignacy Pradzynski, Michat Swida, J6zef Koriot i Klemens
Kotaczkowski.

Po klesce powstania listopadowego w 1831 roku zniesiono autonomig Krélestwa Polskiego,
a polskie szkolnictwo wyzsze zlikwidowano. Wielka Emigracja, mimo prowadzonego aktyw-
nego zycia umystowego i rozkwitu kultury narodowej poza ojczyzna, nigdy nie podjeta proby
wznowienia dziatalnosci polskiego wyzszego szkolnictwa wojskowego.

2 http://kadeci2rp.webserwer.pl/index.php?co=gal&g=1 [dostep: 27.09.2010].

3 . Kurdybacha, Dzieje oswiaty koscielnej do korica XVIll wieku, Warszawa 1949, s. 126.

4 Encyklopedia Warszawy, Warszawa 1994, s. 839;Szerzej: J. kojek, Stanistaw August Poniatowski i jego czasy,
Warszawa 1998.

5 A. Krzyzanowski, Geometryia analityczna, Warszawa 1822, s. VI; Szerzej: B. Gembarzewski, Wojsko Polskie. Ksiestwo
Warszawskie 1807-1814, Warszawa 1905.

6 Szerzej: T.S. Jaroszewski, Chrystian Piotr Aigner, architekt warszawskiego klasycyzmu, Warszawa 1970.
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Fot. 1. Kurs oficeréw sztabowych i adiutantéw wyzszych sztabéw, Warszawa, luty 1917 r.

Siedza oficerowie niemieccy (wyktadowcy) - w centrum gen. Felix von Barth. Stoja w pierwszym rzedzie
od prawej: kpt. Julian Stachiewicz, kpt. Ferdynand Zarzycki, kpt. Franciszek Kleeberg, kpt. Juliusz Kleeberg,
kpt. Zygmunt Dzwonkowski, ppor. Jan Sadowski ,Jagmin”, kpt. Wiadystaw Gniady, por. Stanistaw tapinski
,Nilski”, kpt. Tadeusz Piskor, por. Bolestaw Wieniawa-Diugoszowski, kpt. Kazimierz tukoski ,Orlik”,
kpt. Przemystaw Barthel de Weydenthal. W drugim rzedzie od prawej: kpt. Wtadystaw Smolarski,
por. Bogustaw Szul, por. Stefan Iwanowski, kpt. Marian Kukiel, por. Eugeniusz Elsenberg, por. Maksymilian
Kamski, por. Mieczystaw Scieiyﬁski por. Wactaw Stachiewicz, por. Stanistaw Rostworowski, N.N.

Zrédto: CAW, sygn. kol 13/6045.

W czasie | wojny Swiatowej wielokrotnie czyniono starania o utworzenie polskiej wyzszej
uczelni wojskowej, ale zaborcy nie byli zainteresowani przedstawianymi projektami. Dopiero
wydarzenia wojenne i przeformowanie Legionéw Polskich w Polski Korpus Positkowy
(Polnischen Hilfskorps) przez cesarza Austrii i kréla Wegier Franciszka J6zefa I 20 wrzes$nia
1916 roku’ spowodowaty, ze Polakéw wystano na kurs oficeréw sztabowych i adiutantéw wyz-
szych sztabow.

Na podstawie rozkazu nr 516/3 Szt. Gen. z 27 stycznia 1917 roku komendanta Legionéw
ptk. Stanistawa Szeptyckiego wystano na kurs 22 oficeréw, w tym 14 z piechoty, 5 z kawale-
rii i 3 z artylerii. Miesigczny kurs —od 1 do 28 lutego 1917 roku — zorganizowano w Warszawie
w Patacu Staszica®. Komendantem kursu byt gen. piechoty Felix von Barth, wyktady zas pro-

7 ). Rydel, W stuzbie cesarza i kréla. Generatowie i admiratowie narodowosci polskiej w sitach zbrojnych Austro-Wegier
w latach 1868-1918, Krakéw 2001, s. 19.

8 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej: CAW), Komenda Legionéw Polskich, sygn. 1.120.1.116, Lista oficeréw
skierowanych na kurs oficeréw sztabowych i adiutantow wyzszych sztabéw, s. 185-186.
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wadzili Niemcy, na przyktad taktyke ogdlna i stuzbe sztabéw wyktadat mjr v. Wulffen. Stuchaczy
kursu zapoznano tylko z technika pracy sztabowej, organizatorzy zatozyli bowiem, ze polscy
oficerowie po szkoleniu beda jedynie wykonawcami zamiaru i decyzji niemieckiego dowdd-
cy. Kursanci nie odbyli takze praktycznego stazu w sztabach niemieckich (fot. 1).

W rozkazie nr 280 Komendy Legionéw Polskich z 22 marca 1917 roku podano, ze 9 marca
1917 roku kurs oficeréw sztabowych i adiutantéw wyzszych sztaboéw ukonczylo 22 oficeréw,
przy czymuznano, iz: trzech oficeréw nadaje si¢ do przydziatu do stuzby w Sztabie Generalnym,
siedmiu oficeréw — nadaje si¢ w przysztosci do przydziatu do Sztabu Generalnego, o§miu ofi-
ceréw — nadaje si¢ na adiutantéw do stuzby w wyzszych sztabach i czterech oficeréw — nie na-
daje si¢ do shuzby sztabowej. Zaplanowano, ze w przysztosci zostana oni wyznaczeni do obje-
cia stanowisk oficeréw sztabu w Wojsku Polskim w charakterze przydzielonych do Sztabu
Generalnego (miato to odpowiada¢ czasowemu przydziatowi do Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego) oraz adiutantéw wyzszych sztabéw. Oficerowie przydzieleni do Sztabu Generalnego
mieli prawo do noszenia munduréw swojej broni oraz odznaki — wezyka na kotnierzu i aksel-
bantéw przez prawe ramig, a oficerowie przydzieleni do wyzszych sztabéw (brygada i wyzej)
jako adiutanci mogli nosi¢ mundur swojej broni i akselbanty przez prawe rami¢. Inni oficero-
wie (adiutanci putkéw itd.) nie mieli prawa do noszenia akselbantéw. Absolwenci kursu otrzy-
mali nast¢pujace przydziaty:

a) do Sztabu Generalnego Legionéw Polskich jako oficerowie sztabu Brygady trafito trzech
prymuséw kursu:

—rtm. kaw. Juliusz Kleeberg — do Komendy 3 Brygady,

— kpt. piech. Marian Kukiel — do Komendy 2 Brygady,

— kpt. piech. Julian Stachiewicz — do Komendy 1 Brygady;

b) do putkéw piechoty zostali skierowani:

— por. piech. Alojzy Przezdziecki — do 6 Pulku Piechoty,

— por. piech. Stefan Iwanowski — do 3 Putku Piechoty;

¢) do swoich oddziatéw wrocili:

— kpt. art. Zygmunt Dzwonkowski — do Komendy Legionéw, czasowo jako adiutant,

— kpt. piech. Tadeusz Piskor — do 1 Putku Piechoty,

— por. piech. Mieczystaw Sciezyriski — do 1 Putku Piechoty,

— kpt. piech. Lukoski Kazimierz — do 2 Putku Piechoty,

— kpt. piech. Wiadystaw Gniady — do 2 Putku Piechoty,

— por. piech. Bogustaw Szul — do 3 Putku Piechoty,

— por. piech. Eugeniusz Elsenberg — do 3 Putku Piechoty,

— kpt. piech. Ferdynand Zarzycki — do 4 Putku Piechoty,

— kpt. piech. Wiadystaw Smolarski — do 4 Pulku Piechoty,

— por. piech. Wactaw Stachiewicz — do 5 Putku Piechoty,

— por. piech. Stanistaw Lapinski — do 5 Putku Piechoty,

— por. piech. Kamski Maksymilian — do 6 Putku Piechoty,

— por. piech. Wilhelm Riickemann — do 6 Pulku Piechoty,

— kpt. art. Przemystaw Barthel de Weydenthal — do 1 Putku Artylerii,

— por. kaw. Bolestaw Dtugoszowski — do 1 Putku Utanéw,

— por. kaw. Tadeusz Grabowski — do 2 Putku Utanéw,
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— por. kaw. hr. Stanistaw Rostworowski — do Krajowego Inspektoratu Zaciagu do Wojska
Polskiego®.

W 1918 roku po 123 latach niewoli powstata niepodlegta Druga Rzeczpospolita!®. Na ksztatt
armii oraz stosunki w Wojsku Polskim po odzyskaniu niepodlegtosci duzy wptyw wywarty wy-
darzenia okresu I wojny Swiatowej. Na jej frontach w szeregach armii rosyjskiej, niemieckiej
i austro-wegierskiej walczyto okoto 2,9 min Polakéw, ktérych ponad pét miliona polegto, zmar-
fo lub zagingto bez wiesci!!. Po wojnie przyspieszono prace nad tworzeniem struktur pafistwo-
wych. Juz w pazdzierniku 1918 roku Komisja Wojskowa Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego
przystapila do organizowania Sztabu Generalnego Wojsk Polskich!2. 25 pazdziernika 1918 ro-
ku Rada wydata dekret ustanawiajacy urzad szefa Sztabu Generalnego Wojsk Polskich!3, a 26 paz-
dziernika 1918 roku Komisja Wojskowa zostata przeksztalcona w Ministerstwo Spraw
Wojskowych!4. Jego tymczasowym kierownikiem zostat ptk inz. Jan Wroczyriski.

11 listopada 1918 roku Rada Regencyjnal® przekazata cata wtadzg wojskowa i naczelne do-
wodztwo wojsk polskich brygadierowi J6zefowi Pitsudskiemu!®. Sprawowat je do marca 1921 ro-
ku na podstawie tak zwanej Malej Konstytucji'’. Z powodu osobowosci Jozefa Pitsudskiego
praktyka polityczna wychodzita jednak poza ramy tego dokumentu. Jako naczelnik panstwa
nie pozwolil na kontrolg swojego urzedu przez parlament, a uchwata z 20 lutego 1919 roku,
moéwiaca, ze panstwo znajduje si¢ w stanie wojny, pozwolita mu na potaczenie stanowisk na-
czelnika panstwa i naczelnego wodza. Dzigki temu moégt wptywac na najwazniejsze decyzje
w panstwie 1 wojsku's.

Regularna armia polska, ktéra znikngta w 1831 roku po upadku powstania listopadowego,
w odrodzonej Polsce tworzona na nowo, potrzebowata oficeréw. Przyjmowano wszystkich,

9 CAW, Komenda Legionéw Polskich, sygn. 1.120.1.116, Rozkaz nr 280 Komendy Legionéw Polskich z 22.03.1917 r., s. 226.

10 vide: A. Dziurok et al., Od niepodlegtosci do niepodiegtosci. Historia Polski 1918-1989, Warszawa 2010; C. Brzoza,
A.L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakéw 2006; A. Garlicki, Drugiej Rzeczypospolitej poczatki, Wroctaw 1996;
W. Pobég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 1| 1914-1939, Gdarisk 1990.

11 vide M. Wrzosek, Polski czyn zbrojny podczas pierwszej wojny $wiatowej 1914-1918, Warszawa 1990; M. Wrzosek,
E. Koztowski, Historii oreza polskiego 1795-1939, Warszawa, 1984; Polski Wiek XX. Dwudziestolecie miedzywojenne, t. 1.,
J. Tazbir (red.), Warszawa 2009; Zarys dziejow Polski, Warszawa 1979.

12 CAW, Biuro Historyczne, sygn. I. 341.1.418. Projekt organizacji naczelnych wiadz wojskowych opracowany w pazdzierniku
1918 r. przez Komisje Wojskowa.

13 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej: DzPKP) nr 13 z 29.10.1918 r., poz. 29, Dziennik Rozporzadzeri Komisji
Wojskowej nr 1z28.10.1918 ., poz. 5, Rada Regencyjna mianowata 28 pazdziernika 1918 r. na pierwszego szefa Sztabu
Generalnego WP gen. por. Tadeusza Jordan-Rozwadowskiego. DzPKP nr 13, poz. 29, 2 29.10.1918 r.

14 Dekret Rady Regencyjnej o utworzeniu ministerstw: spraw zewnetrznych, spraw wojskowych, komunikacji i aprowizacji.
Dziennik Rozporzadzer Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 3, poz. 26,z 4.11.1918r.

15 Wiecej: Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego (1917-1918), Wroctaw 1991.

18 Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie przekazania Naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich Brygadierowi J6zefowi
Pitsudskiemu, Dziennik Praw Parnstwa Polskiego nr 17 z 1918 r., poz. 38.

17 W zatozeniu twércéw tzw. Mata Konstytucja miata obowiazywaé nie dtuzej niz 4 tygodnie. W tym terminie bowiem
przewidywano uchwalenie tymczasowej konstytucji zawierajacej przepisy o organizacji naczelnych wtadz w panstwie. Do
tego jednak nie doszto i Mata Konstytucja obowigzywata do korica kadencji Sejmu Ustawodawczego. Stanistaw Krukowski,
Sejm Ustawodawczy 1919-1922, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” t. XXXVIII 1986, z. 1, s. 100.

18 ystawa z 1 lipca 1920 r. 0 utworzeniu Rady Obrony Paristwa. DzZURP z 1920 r. nr 53, poz. 327; J. Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 523.
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chetnych, nie patrzac, czy sa z bylych armii zaborczych: austriackiej, rosyjskiej, niemieckiej,
czy z Legionéw Polskich, Polskiego Korpusu Positkowego, Polskiej Organizacji Wojskowe;j,
Korpuséw Wschodnich, czy z Armii Polskiej we Francji'®.

Wedtug stanu na 16 sierpnia 1919 roku w Wojsku Polskim byto 16 474 oficeréw, w tym z by-
tych armii zaborczych az 11 303 (68,6%): z bylej armii austriackiej — 6882 (41,8%), z armii ro-
syjskiej — 4337 (26,3%), z armii niemieckiej — 84 (0,5%), z Legionéw Polskich — 3136 (19%),
ze Szkoty Podchorazych w Warszawie —461 (2,8%), z Polskiej Organizacji Wojskowej— 118 (0,7%)
ipo kursach cywilnych— 1456 (8,9%). Aby uzupetni¢ ten stan, nalezy jeszcze doliczy¢ 1150 ofi-
ceréw z Armii Wielkopolskiej, sposréd ktérych 939 oficeréw bylo z bytej armii niemieckiej, a tak-
ze 181 z bytego I Korpusu i bylej armii rosyjskiej oraz 18 z armii austriackiej?!.

Badacze zwracaja uwage na specyficzne cechy korpusu oficerskiego WP. Powstat z ofice-
row trzech armii i kilku formacji ochotniczych, szkolonych wedtug metod bytych armii zabor-
czych i francuskich, a oficerowie reprezentowali czesto skrajnie odmienne koncepcje prowa-
dzenia walki i stosunku do Zotnierzy®.

Tadeusz Hotéwko, legionista, zanotowal: Weszty do armii polskiej cate zastepy zupetnie zru-
syfikowanych lub zaustriaczonych oficerow, ktorzy sq catkowicie przesiqknieci duchem panu-
Jjacym w tych armiach, a tak dalekim od wzoru oficera — obywatela. Na domiar ztego, wsku-
tek tragicznej doli narodu polskiego, znaczna czes¢ obecnych oficerow polskich przez kilka lat
walczyta ze sobq — bedqc we wrogich armiach, co pomimo wszystko do dzis jeszcze pozosta-
wia pewien przykry osad w ich wzajemnych stosunkach, z drugiej strony oficerowie formacji
ochotniczych wciqz jeszcze nie moga zapomniec o tych roznicach politycznych, ktore ich daw-
niej dzielity?.

Natomiast gen. dyw. Eugeniusz de Henning-Michaelis zapisat: Olbrzymia czes¢ polskich ofi-
cerow okazata sie zupetnie nieprzygotowana do pracy moralno-etycznej nad duszq Zotierza,
nie znata historii i geografii naszej, nie umiata nawet mowic po polsku®*.

Problem ten dostrzegly tez wtadze wojskowe, dlatego 7 grudnia 1918 roku wydano rozkaz
Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego do wojska: Mimo specjalnie ciezkich warunkoéw musi
powstac wojsko silne, wewnetrznie jednolite, oparte na bezwzglednej karnosci i swiadomej
dyscyplinie. Cel ten muszq osiqgnqc tworcy armii polskiej, oficerowie, tamiqc stanowczo wszel-
kie trudnosci i przeszkody. Obecnie wymagam wiasnie pracy, ktora by zmierzata do uzyskania
dobrowolnego poddania sie Zotnierzy woli kierowniczej swojego oficera®.

19 szerzej: P. Stawecki, Rodowdd i struktura spoteczna korpusu oficerskiego Drugiej Rzeczypospolitej, ,Materiaty i Studia
do Historii Wojskowosci” 1981, t. XXIlI; idem, Oficerowie dyplomowani wojska Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1997;
M. Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926, Wroctaw 1998; Zarys dziejéw wojskowosci polskiej w latach 1864 -
-1939, P. Stawecki (red.), Warszawa 1990; J. Odziemkowski, Wojsko 1918-1920. Organizacja i struktura, Warszawa 2001.
20 T, Wejcik, Oficerowie kawalerii w Sitach Zbrojnych Il Rzeczypospolitej. Proba analizy socjologicznej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2008 No 3079, s. 428.

21 powstanie Wielkopolskie 1918-1919. Wybér Zrédet. A. Czubiriski i B. Polak (oprac.), Poznai 1983, s. 345-346.

22 gzerzej: P. Madejczyk, Ksztattowanie sie korpusu oficerskiego Wojska Polskiego w latach 1918-1921. ,Kwartalnik
Historyczny” 1984 (R. 91) nr 3.

23 T, Hotéwko, Oficer polski, Warszawa 1921, s. 21-22.

24 E. de Hennig-Michaelis, W zamecie, Warszawa 1929, s. 29.

25 CAW, Kolekcje Materiatow Drukowanych i Archiwaliéw Prywatnych, sygn. 1.440.12.1, Rozkaz Naczelnego Wodza z 7 grudnia
1918r.
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Juz 10 grudnia 1918 roku wdrozono w zycie pierwsza strukturg organizacyjna Ministerstwa
Spraw Wojskowych z podzialem na siedem departamentéw26. Organizowaniem szkolnictwa
wojskowego miat si¢ zaja¢ Departament VII Szkolnictwa Wojskowego, z gen. ppor. Janem
Jacyna na czele (fot. 2)?’. Podstawowym zadaniem szkolnictwa wojskowego byto przygoto-
wanie kadry dowddczej do przysztego konfliktu zbrojnego. Oceniono, ze oficerowie napty-
wajqgcy zZywiotowo pod sztandary polskie pochodzq z roznorodnych formacji wojskowych
i tym samym gwarantowac nie mogq tej jednolitosci w kierunku i sposobie nauczania zot-
nierzy, jaka ze wzgledu na sprawnos¢ kazdej Armii jest nieodzowna®®. Dlatego za koniecz-
ne uznano zorganizowanie dla oficeréw tymczasowych kursow o tresciwym, lecz mozliwie
skroconym (termin 2-3 miesiqce) programie w celu:

1. Wyréwnania mniej wiecej poziomu ich wiedzy wojskowej;

2. Zapoznania ich z przyjetymi przez Wojsko Polskie regulaminami, wzglednie ustawami?®.

Problemem odradzajacego si¢ Wojska Polskiego byt brak kadr dowddczych, zwtaszcza
kadry przygotowanej do pracy w sztabach, w tym w Sztabie Generalnym. W zestawieniu
Oddzialu V Naczelnego Dowddztwa WP (NDWP) wykazano 197 adiutantéw sztabowych
jako stan faktyczny, natomiast wedtug stanu etatowego powinno by¢ 302 oficeréw, czyli
brakowato 105%0. Aby temu zaradzi¢, Naczelne Dow6dztwo WP wspélnie z Ministerstwem
Spraw Wojskowych zorganizowalo kursy dla adiutantéw sztabowych. Juz 22 lutego 1919 ro-
ku NDWP rozkazem nr 82 powotato I kurs adiutantéw sztabowych przy Sztabie Generalnym.
Na kierownika kursu wyznaczono gen. ppor. Stefana Majewskiego. Oddziat IX Sztabu
Generalnego przydzielit mu adiutanta i jednego oficera ekonomicznego, a Dowédztwo
Okregu Generalnego (DOG) Warszawa wyznaczyto zotnierzy do zabezpieczenia szkole-
nia. Pod wzgledem gospodarczym kurs podporzadkowano Komisji Kasowej Sztabu
Generalnego.

Na I kurs — rozpoczgto go 10 marca 1919 roku — skierowano po jednym oficerze (porucz-
niku lub miodszym kapitanie) z wszystkich putkéw piechoty, artylerii i jazdy, i to niezalez-
nie od tego, czy pulki (oddziaty) znajdowaly si¢ w kraju, czy w polu, natomiast z DOG —
tylko po jednym oficerze z oddzialéw technicznych. Przetozonym polecono wyznaczyé
kilku zdolnych oficeréw, ktérym rokowano, ze sprawdza si¢ na samodzielnych odpowiedzial-
nych stanowiskach, ponadto wytrzymatych fizycznie i w wieku najwyzej 26 lat. Zaznaczono,
ze najzdolniejsi oficerowie po ukoniczeniu kursu zostana kandydatami na adiutantéw wyz-
szych sztabow3!.

26 Dekret Naczelnego Wodza z 10.12.1918 . zatwierdzit szefow pieciu departamentéw, a nastepnie dwoch departamentow:
Wojskowo-Prawnego i Szkolnictwa Wojskowego, CAW, Dziennik Rozkazéw Dziennych Ministerstwa Spraw Wojskowych
1918/19 r., Dziennik Rozkazéw Wojskowych nr 11 z 15.12.1918 ., poz. 275.

27 zatwierdzony na szefa Departamentu Szkolnictwa Wojskowego na mocy rozkazu z 2.12.1918r., CAW, Dziennik Rozkazéw
Dziennych Ministerstwa Spraw Wojskowych 1918/19 ., sygn. 1.300.1.435, Gabinet Ministra Spraw Wojskowych; J. Jacyna,
W wolnej Polsce. Przezycia (1918-1923), Warszawa 1927, s. 21.

28 Tymczasowe kursy instruktorskie dla oficeréw - gen. por. Modest Romiszewski. CAW, Oddziat Ill, Szt. M.S.W.,
sygn. 1.300.8.2, M.S.W. Departament Szkolnictwa Wojskowego, 20 stycznia 1919 r., nr 245.

29 |bidem.

30 CAW, Oddziat V NDWP, sygn. 1.301.11.34, Zestawienie i zapotrzebowanie adiutantéw sztabowych.

31 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowédztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz NDWP nr 82 z 22 lutego 1919 r.
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Fot. 2. Gen. ppor. Jan Jacyna
Zrédto: CAW, Album, sygn. 38.19.

Kurs zakoriczyt sig¢ 19 kwietnia 1919 roku™®, a 29 kwietnia Naczelne Dowé6dztwo WP, na
podstawie rozkazu nr 122 z 10 kwietnia 1919 roku, wydato rozkaz nr 132, na mocy ktérego
oficeréw z pierwszego kursu adiutantéw przydzielono — jako adiutantéw przy sztabach — do
nastepujacych jednostek:

a) Dowddztwa Grupy Litewsko—Biatoruskiej:

— kpt. Marian Morawski z 32 Putku Piechoty (baon zapasowy),

— por. Wiadystaw Chmura z 3 Putku Artylerii Watowe;j,

— por. Ernest Durkalec z 14 Putku Piechoty,

— por. Tadusz Muennich z Dowédztwa Okregu Wojskowego Rzeszow,

— por. Wiadystaw Suracki ze Strazy Granicznej,

— por. Jan Matuszek z 16 Putku Piechoty;

b) Dowoddztwa Grupy Podlaskie;:

— ppor. Tadeusz Rudnicki z 25 Pulku Piechoty;

¢) Dowddztwa Grupy Wolynskiej:

— ppor. Miron Duda z 1 Putku Artylerii Gérskie;j,

— ppor. Karol Klimosch z 18 Putku Piechoty;

d) Naczelnego Dowddztwa Oddziatu IV:

—rtm. Henryk Ortwein z 4 Putku Utanéw,

— por. Mieczystaw Lebkowski z 1 Putku Utanéw,

32 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowédztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz NDWP nr 122 z 10 kwietnia 1919 .
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— por. Stanistaw Olszewski z 9 Putku Utanéw,

— por. Whadystaw Zelek z 1 Putku Artylerii Watowej,

— por. Maksymilian Rietmann z 2 Putku Artylerii Cigzkiej,

— por. Stefan Zagérski z 4 Baonu Saperéw,

— ppor. Stanistaw Sroka z 1 Dywizjonu Artylerii Konnej,

— ppor. Wojciech Fyda z 3 Putk Artylerii Polowej,

— ppor. Jan Drewnowski z 1 Baonu Saperéw,

— ppor. Piotr Zborowski z Inspektoratu Artylerii,

— ppor. Ignacy Gruca z Kadry Baonu Saperéw Przemysl;

e) Naczelnego Dowddztwa Oddziat V:

— ppor. Tadeusz Wardejn Zagérski ze Szkoty Podchorazych;

f) Naczelnego Dowddztwa Oddziat VI:

—kpt. Jerzy Zychowski z 8 Putku Artylerii Polowej,

— por. Stefan Starzynski z 35 Putku Piechoty,

— ppor. Stanistaw Miodzianowski z 12 Putku Utanéw do Kwatery Attaché;

g) Gtéwnego Dowddztwa Poznai:

— kpt. Roman Umiastowski z 36 Putku Piechoty;

h) Inspektoratu Artylerii:

— por. Aleksander Zawadzki z Inspektoratu Artylerii;

i) Dowdédztwa Okrggu Generalnego Kielce:

— por. Andrzej Libich z 26 Putku Piechoty,

— por. Jézef Rozniecki z Dowddztwa Okregu Generalnego Kielce;

j) Dowédztwa Okregu Generalnego £.6d7:

— por. Edward Wieliczker z 17 Putku Piechoty;

k) dyspozycji ministra spraw wojskowych:

— por. Bronistaw Mokrzycki z 8 Putku Ulanéw,

— por. Witold Riess z 6 Putku Utanéw;

k) dyspozycji szefa kolejnictwa wojskowego:

— por. Wiktor Ratycki z Lotniczego Batalionu Uzupetierh w Warszawie,

— por. Czestaw Grubert z 8§ Putku Piechoty.

Po zakonczeniu kursu stuchacze udali si¢ na urlop (do 30 kwietnia 1919 roku), po ktérym
powrdcili do swoich oddziatléw. Absolwenci I kursu adiutantéw niewymienieni w rozkazie po-
zostali w swoich formacjach i byli w dyspozycji szefa Sztabu Generalnego WP33, natomiast
oficerowie, ktorzy uzyskali przydzialy, rozliczyli si¢ i udali do nowych miejsc stuzby.

Wzorem panstw europejskich Wojsko Polskie powotato — na mocy rozkazu Naczelnego
Dowdédztwa WP nr 112 z 26 marca 1919 roku — korpus oficeréw Sztabu Generalnego. W je-
go sktad weszli oficerowie od kapitana wiacznie, ktérzy ukonczyli wyzsza szkol¢ wojenna
(Akademig Sztabu Generalnego) i wykazali si¢ zdolnosciami w petnieniu stuzby Sztabu
Generalnego lub ukonczyli kursy wojenne Sztabu Generalnego w czasie wojny, a pelniac
stuzbe w Sztabie, wykazali si¢ doskonata jego znajomoscia oraz specjalnymi uzdolnieniami
w tej dziedzinie. W sktad korpusu weszli takze oficerowie, ktérzy nie ukoriczyli szk6t Sztabu

33 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowddztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz NDWP nr 132 z 29 kwietnia 1919 r.
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Fot. 3. Pptk Jan Thullie
Zr6dto: CAW, KGO, sygn. 1.480.699.

Generalnego ani kurséw, ale zajmowali stanowiska oficeréw Sztabu Generalnego i wyka-
zali si¢ wybitnymi zdolnosciami.

O przyjeciu oficeréw do korpusu decydowata specjalnie powotana komisja. Jej zadaniem by-
fo ustalenie warunkéw przyjmowania oficeréw do korpusu, sprawdzenie nadestanych doku-
mentéw i zakwalifikowanie na kandydatéw do korpusu oficeréw Sztabu Generalnego.
Przewodniczacym komisji zostal gen. por. Eugeniusz de Henning-Michaelis, a cztonkami
pptk Jan Thullie (fot. 3) i pptk Julian Stachiewicz. Czlonkowie komisji mieli gtos decydujacy,
ale o ostatecznym przyjeciu do korpusu decydowat szef Sztabu Generalnego na podstawie
wnioskéw przedstawionych przez komisje i wolnych miejsc itd.

Pierwsze posiedzenie komisji odbylo si¢ 29 marca 1919 roku w gabinecie szefa Oddziatu I
Sztabu Generalnego WP pptk. Jana Thulliego* (plac Saski 7). Nazwiska oficeréw przyjetych
do korpusu oficeréw Sztabu Generalnego ogtaszano w rozkazie Sztabu Generalnego po kaz-
dym posiedzeniu komisji. Wymienieni w rozkazie oficerowie mieli prawo nosic¢ nazwe: kapi-
tan, major Sztabu Generalnego, etc. i nosi¢ mundur wg przepisow. Od 15 kwietnia 1919 ro-
ku zabroniono innym oficerom noszenia munduréw oficeréw Sztabu Generalnego. Korpus ten
miat zastapi¢ austriackie i rosyjskie ekscelencje oraz obsadzi¢ puste stanowiska w sztabach
réznych szczebli, w tym w Sztabie Generalnym i Ministerstwie Spraw Wojskowych. Zgodnie

34 CAW, KGiO, sygn. 1.480.699, Pptk Jan Thullie,
35 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowédztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz Naczelnego Dowddztwa WP nr 112 z 26 marca
1919 r. o ustanowieniu korpusu oficeréw Sztabu Generalnego.
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Fot. 4. Gen. ppor. Edmund Hauser
Zrédto: CAW, KGIO, sygn. 1.480.191.

z ustaleniami podkomisji Sejmowej Komisji Wojskowej korpus oficeréw Sztabu Generalnego
miat mie¢ wybitnie charakter narodowo-polski i kandydaci do tego Korpusu muszq byc niepo-
szlakowanego narodowego charakteru i poczucia, 7 tych wzgledow winno sie go udostepnic¢
w znacznej mierze oficerom niekadrowym z bytych armii paristw zaborczych o odpowiednim
wojskowym przygotowaniu i wyksztatceniu ogélnem3®.

4 czerwca 1919 roku Rada Wojskowa przy ministrze spraw wojskowych, ktdrej przewodni-
czyl gen. por. Eugeniusz de Henning—Michaelis, uchwalita, ze oficerowie Sztabu Generalnego
beda mianowani na stanowiska szeféw sztabu przy dowddztwach okregéw generalnych i we-
zma wspdtodpowiedzialnos¢ za wyniki operacji bojowych. Zrezygnowano z tworzenia stano-
wisk szeféw sztabu przy inspektorach broni, przy ktérych nie byto sztabéw, ale podjgto decy-
zj¢ stworzenia stanowisk kierownikéw pracy wewnetrznej dla oficeréw Sztabu Generalnego
przy tych inspektorach. Odpowiedzialno$¢ za ich prace mieli bra¢ inspektorzy, specjalnie po-
wotani sposrdéd najstarszych, najbardziej do§wiadczonych oficeréw?’.

Dobre rezultaty I kursu zachecity Naczelne Dowéddztwo WP do zorganizowania II kursu ad-
iutantéw. Rozpoczal si¢ on 1 maja 1919 roku w Warszawie, jego kierownikiem byt
gen. ppor. Edmund Hauser (fot. 4)38, adiutantem por. Lenartowicz, oficerem ekonomicznym

36 CAW, Oddziat V NDWP, sygn. 1.301.11.33, Pismo o osobowym formowaniu polskiego Sztabu Generalnego Departamentu
dla Spraw Osobowych M.S.Wojsk. z dnia 6.04.1919 r.

37 CAW, Oddziat V NDWP, sygn. 1.301.11.33, Uchwata Rady Wojskowej przy Ministrze Spraw Wojskowych nr154 z 5.06.1919 r.
38 CAW, KGiO, sygn. 1.480.191, Gen. ppor. Edmund Hauser.
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por. Koraszewski3?, a wyklady prowadzili, miedzy innymi, pierwszy oficer sztabowy i czterech
oficeréw Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce*0. Kurs, zorganizowany na takich samych zasa-
dach i warunkach jak pierwszy kurs adiutantéw, zakoriczyl si¢ 7 czerwca 1919 roku. Czgs$¢ stucha-
czy pozostata na kursie Sztabu Generalnego, a pozostatli powrdcili do macierzystych oddziatéw4!.
Sposréd absolwentéw 1T kursu adiutantéw przydziaty na adiutantéw sztabowych otrzymali:

— ppor. Leon Pruszanowski z 2 Putku Utanéw — do grupy generata Gustawa Zygadiowicza;

— ppor. Wiadystaw Laudyn z Brygady Lwowskiej — do 10 Dywizji Piechoty;

—ppor. Stanistaw Mrowiec z 3 Putku Piechoty Legionéw — do sztabu gen. Aleksandra
Karnickiego;

— por. Jerzy Wegliniski z 4 Putku Utanéw — do 8 Dywizji Piechoty;

— ppor. Adam Remigiusz Grocholski 12 Putku Utanéw — do sztabu gen. Aleksandra

Karnickiego;

— ppor. Mieczystaw Ewert z Gtéwnego Dowddztwa Poznahh — do Dowddztwa Frontu
Wielkopolskiego;

—ppor. Antoni Rogowski z 1 Dywizji Strzelcéw Wielkopolskich — do Dowédztwa Frontu
Wielkopolskiego;

— por. Eugeniusz Stec z 30 Putku Piechoty — do sztabu gen. Aleksandra Karnickiego;

— por. Jan Apoznanski z 36 Putku Piechoty — do 18 Brygady Piechoty;

— ppor. Jerzy Jagietto z Dowddztwa Twierdzy Deblin — do 20 Brygady Piechoty;

— ppor. Adam Riedl z 4 Pulku Artylerii Polowej — do 8 Dywizji Piechoty;

— ppor. Zygmunt Zalewski z 7 Putku Utanéw — do Dowddztwa Frontu Potudniowo-
-Zachodniego;

— por. Eugeniusz Dmochowski z 24 Putku Piechoty — do Naczelnego Dowédztwa WP (Oddziat IV);

— por. Kazimierz Stocki z 2 Putku Utanéw — do Naczelnego Dowédztwa WP (Oddziat IV);

— por. Tadeusz Skwarczyniski z 3 Putku Artylerii Cigzkiej — do Naczelnego Dowoddztwa WP
(Oddziat 1V);

— ppor. Antoni Kruczkiewicz z 5 Putku Artylerii Polowej — do Naczelnego Dowddztwa WP
(Oddziat 1V);

— ppor. Edward Wojciechowski z Dowddztwa Okregu Generalnego Kielce — do Naczelnego
Dowddztwa WP (Oddziat IV);

— ppor. Zygmunt Cetnerowski z 2 Putku Strzelc6w Kowienskich — do 7 Dywizji Strzelcow;

— por. Stefan Uziembto z 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich — do Naczelnego Dowddztwa
WP (Oddziat V) jako adiutant szefa Sztabu Generalnego WP;

— por. Stanistaw Burchacki z Okrggu Wojskowego Ciechanéw — do Ministerstwa Spraw
Wojskowych (Departament I1I);

— ppor. Karol Dabrowski z 18 Pulku Piechoty — do Ministerstwa Spraw Wojskowych
(Departament IV Personalny);

— ppor. Adam Kozubowski z 16 Putku Piechoty — do Ministerstwa Spraw Wojskowych
(Departament IV Personalny);

39 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowddztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz NDWP nr 121 z 8 kwietnia 1919 r.
40 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowddztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz NDWP nr 145 z 17 maja 1919 1.
41 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowédztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Zatacznik nr 1 do rozkazu NDWP nr 155 z 2 lipca 1919 1.
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—ppor. Antoni Flisowski z 10 Dyonu Artylerii Polowej —do Ministerstwa Spraw Wojskowych
(Departament VII Artyleryjski);

— por. J6zef Swierczyriski (na kursie Sztabu Generalnego) z Inspektoratu Szkolenia WP —
do Inspektoratu Szkolenia w Ministerstwie Spraw Wojskowych;

—por. Julian Duczynski z 4 Putku Piechoty — do Instytutu Wojskowo-Technicznego Ministerstwa
Spraw Wojskowych;

— por. Stefan Sykora z 20 Putku Piechoty — do Dowddztwa Okregu Generalnego Krakéw;

— por. Tadeusz Heller z 12 Pulku Artylerii Polowej — do Dowddztwa Okregu Generalnego
Lublin;

— por. Tadeusz Mierzejewski z 21 Putku Piechoty — do Dowddztwa Okregu Generalnego
Lodz*2.

Wymienieni oficerowie zostali umieszczeni w wykazie wedtug zdolnosci. Pierwszych 15 za-
rekomendowano do Szkoty Sztabu Generalnego, ale nie zostali do niej przyjeci z powodu nie-
dostatecznej rangi podporucznika®. Pozostali stuchacze kursu otrzymali status adiutantéw szta-
bowych i musieli czekaé na przydziaty.

Potrzeby polskich sit zbrojnych, doswiadczenia I wojny Swiatowej oraz szybkie utechnicz-
nienie pola walki zmusity wtadze wojskowe do poszukiwania drogi budowy nowoczesnej ar-
mii i szkolnictwa wojskowego. Wzorcéw szukano mig¢dzy innymi w systemach szkolenia Rosji,
Niemiec i Austro-Wegier. Dyskutowano nad wyborem systemu szkolenia zohierzy, ksztatce-
nia oficeréw i zarzadzania szkolnictwem wojskowym. Zastanawiano sig, jaki ma by¢ przyszty
oficer: czy mato by¢ inzynier, czy oficer pola walki, czy moze inzynier pola walki. Rozpatrywano
takze kwesti¢ akademizacji szkét oficerskich, przeksztalcenia ich w uczelnie wyzsze*.

Nauwagg zastuguje projekt Aleksandra Witolda Aleksandrowicza. Ten absolwent Wojskowej
Szkoty Inzynierii w Petersburgu zaproponowat, zeby zapetnic pustke powstatq wskutek wieko-
wego prawie zaniechania nauki wojskowej. Jego zdaniem, technika wywiera [...] wptyw de-
cydujqcy na strategie i jej mtodszq siostre — taktyke, dlatego nalezy najbaczniejszq uwage zwro-
ci¢ na wyksztatcenie technikow wojskowych... trzeba sie wziqé energicznie do tworzenia szkot
technicznych i akademii wojskowych®. Zasugerowat, zeby budowe akademii rozpoczaé od
stworzenia wydzialu wojskowego przy politechnice, a nastgpnie rozbudowac go w akademig
wojskowa*o.

Na poczatku 1919 roku ciekawy pomyst przedstawit por. Jerzy Szydtowski. Postulowat utwo-
rzenie Akademii Sztabu Generalnego, ktéra miataby przygotowac oficeréw wojsk ladowych
do stuzby w Sztabie Generalnym. W czasie dwdch lat nauki stuchacze mieli zrealizowac pro-
gram zawierajacy przedmioty wojskowe i prawne, jezyki obce, a takze éwiczenia we wladaniu
bronia oraz jazdy konnej*’.

42 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowddztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Zatacznik nr 1. do rozkazu Naczelnego Dowddztwa WP nr 155.
zdn.2VII 1919r.

43 CAW, Oddziat V NDWP, sygn. 1.301.11.34, Lista oficeréw, stuchaczy Il kursu adiutantéw, ktérzy ukoriczyli kurs.

44 R. Tomaszewski, Akademizacja szkolnictwa wojskowego Il Rzeczypospolitej, ,Studia i Materialy do Historii Wojskowosci”
1994 t. XXXVI, s. 257.

45 |bidem.

46 A W. Aleksandrowicz, W sprawie akademii inzynierii wojskowej w Polsce, ,Bellona” 1918 nr 6, s. 444-450.

47 J. Szydtowski, Polski Sztab Generalny, ,Bellona” 1919, z. 1, s. 23-24.
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Zglaszane propozycje najczesciej odwotywaly si¢ do doswiadczen dydaktycznych i mysli
wojskowej paristw zaborczych, nie zawsze sprawdzonych. Przyktadem utworzenie Wyzszej
Szkoty Intendentury Wyzszej Szkoty Wojennej, ktérej organizacje powierzono oficerom tylko
z jednej armii, tj. oficerom intendentom bylej armii rosyjskiej, ktorzy narzucili szkole program
Akademii Intendenckiej w Piotrogradzie®.

Polskie wtadze wojskowe wolaly korzysta¢ z rozwiazan armii francuskiej, ktéra wygrata
I wojng Swiatowa i byta najblizszym wojskowym sojusznikiem Polski. Wspétprace z Francja
zapoczatkowat pod koniec 1918 roku Komitet Narodowy Polski w Paryzu, kt6ry — organizu-
jac Armig Polskg we Francji — zwrdcit si¢ do wtadz francuskich o skierowanie do Polski do-
radcéw wojskowych. Na podstawie umowy z 25 kwietnia 1919 roku do Polski przybyta Francuska
Misja Wojskowa, z gen. Paulem Prosperem Henrysem na czele*’, majaca w sktadzie oficeréw
specjalistéw od wszystkich rodzajéw broni. Szef Misji miat za zadanie wspotprace z Naczelnym
Wodzem pod wzgledem organizacji i wyszkolenia Armii Polskiej. Misja miata zorganizowad
Ministerstwo Spraw Wojskowych, Sztab Generalny i r6znego typu szkoty wojskowed!.

Ze wzgledu na czerpanie z francuskich do§wiadczen dydaktycznych i z francuskiej mysli
wojskowej lata 1918-1928 w polskim szkolnictwie wojskowym sa nazywane okresem francu-
skim®2. Krajowe szkolnictwo wspierali polscy oficerowie ksztalceni w wojskowych szkotach
Francji®3. Wrogo do Francuskiej Misji Wojskowej odnosit si¢ J6zef Pitsudski i nie ukrywat te-
go. Denerwowata go zaréwno sama obecnos$¢ obcych oficeréw w roli doradeéw wojskowych,
jak iich cenzorska postawa wobec oficeréw polskich, a takze to, ze Misja powstata w wyniku
negocjacji Romana Dmowskiego —jego gléwnego rywala politycznego — z rzadem francuskim.

Nastawienie Naczelnego Wodza negatywnie wptyngto na stosunki z wyzszymi oficerami
francuskimi. Takze czg$¢ polskich oficeréw odnosita sig¢ z pewna nieufnoscia do wyniostych
oficeréw francuskich, dumnych ze zwycigstwa nad Niemcami i chetnych do pouczania catego
Swiata. Ale w tym czasie odradzajaca si¢ Polska mogta liczy¢ tylko na Francje, ktéra chciata,
zeby Rzeczpospolita byta gwarantem jej intereséw w Europie Wschodniej. Dlatego tez scala-
ne z réznych elementéw Wojsko Polskie liczyto na francuska pomoc materialna, moralna i in-
telektualna.

W 1919 roku Francja wsparta Polske grupa specjalistéw liczaca od 429 do ponad tysia-
ca oficer6w>*. Dzigki wsparciu Francuskiej Misji Wojskowej powstata w Polsce pierwsza
wyzsza uczelnia wojskowa. 15 czerwca 1919 roku Ministerstwo Spraw Wojskowych powo-

48 CAW, Gabinet Ministra Spraw Wojskowych, sygn. 1.300.1.507, Projekt zmian planéw naukowych Wydziatu Intendentury
Wyzszej Szkoty Wojennej, Warszawa, 6.06.1923 r.

49 stanowisko szefa Misji zajmowali kolejno: gen. dyw. Paul Henrys od 28.03.1919 r., gen. dyw. Henri Niessel od
16.10.1920 r., gen. dyw. Charles Dupont od 16.12.1921 r., gen. dyw. Charles Charpy od 9.06.1926 r., gen. bryg. Victor
Denain od 1.08.1928 r. i ptk dypl. Rene Jacques Prioux od 1.10.1931 r. do 30.07.1932 r. W latach 1919-1921 Misja
przejeta wiele kompetencji poselstwa francuskiego. Vide: P. Wandycz: Henrys i Niessel, dwaj pierwsi szefowie francuskiej
Misji Wojskowej w Polsce 1919-1921, ,Bellona” 1962.

50 CAW, Rozkazy Naczelnego Dowddztwa WP, sygn. 1.303.5.4, Rozkaz NDWP nr 145 z 17. maja 1919 r.

51 B, Woszczyniski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys organizacji i dziatalnosci, Warszawa 1972,
s. 98-100.

52 R. Tomaszewski, Odbudowa polskiego szkolnictwa wojskowego 1908-1923, Toruri 1997, s. 90-93.

53 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Ukoriczyto studia we Francji 53 oficeréw polskich.

54 B, Woszczyniski, Ministerstwo Spraw Wojskowych..., op.cit., s. 100.
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tato w Warszawie Wojenna Szkote Sztabu Generalnego, z siedziba przy alei Jana Chrystiana
Szucha 23, z zadaniem wyksztatcenia oficer6w Sztabu Generalnego. Dowddca Szkoty
zostat byty dowédca Legionéw Polskich, gen. por. Stanistaw Puchalski®®, I pomocnikiem
dowddcy — szef personelu francuskiego pptk Eugene Jordan, II pomocnikiem dowédcy —
ppik S.G. dr Marian Kukiel (fot. 5)°7, a od 25 sierpnia 1919 roku ptk Stefan Witkowski
(zat.)%8. Zgodnie z umowa polsko—francuska Polacy sprawowali tylko wiadze administra-
cyjno-dyscyplinarna.

Adiutantami dowédcy mianowano: pierwszym — kpt. Radziwilta, drugim — ppor. Stanistawa
Trembinskiego, oficerem gospodarczym zostat ppor. Stanistaw Fleszar, dowddca oddziatu szta-
bowego i oficerem prowiantowym Szkoty ppor. Wieczorek>®, komendantem oddziatu ekwita-
cji rtm. Garapich®, bibliotekarzem Szkoly por. Stefan Czarnowski¢! (od 22 lipca 1919 roku
por. Stanistaw Trembiriski)®?, a ttumaczami — ppor. Leon Gtowacki i ppor. Grocholski®3.

Etat Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

a) personel staly — Polacy: generalowie — 1, oficerowie sztabowi — 1, kapitanowie, subalter-
ni% — 16, podoficerowie — 89; Francuzi: oficerowie sztabowi — 5, podoficerowie — 10. W dys-
pozycji Szkoty byto: koni wierzchowych — 62, koni pociagowych — 4, powozéw — 1, wozdw
taborowych — 1;

b) personel przychodzacy: nauczyciele polscy — 5, asystenci i thumacze (kpt.) — 1, lekarze
szkolni — 1; nauczyciele francuscy — 8;

¢). personel cywilny: nauczyciele jezyka francuskiego — 5, maszynistki — 6, telefonistki — 2,
postugaczki do kuchni — 2, postugaczki do mycia podiég — 6, stangreci do powozu — 1, steno-
grafistki wedtug potrzeb — 1;

d). czasowo przydzieleni: stuchacze — 67, ordynansi stuchaczy — 45, konie stuchaczy — 14%.

Etat ten uzupetniono: przydzielono 2 podoficeréw gospodarczych i szeregowca gospodar-
czego dla oficera kasowego; podoficera gospodarczego (podoficera prowiantowego); 2 szere-
gowcow (pomocnikéw kucharza) oraz szeregowca (rymarza i siodlarza)®. Do 44 powigkszo-
no liczbe szeregowcéw do obstugi koni®’.

55 Dodatek Tajny nr 10 T do Dziennika Rozkazéw Wojskowych z 18 wrzesnia 1919 r., poz. 93.

56 0d 21 sierpnia 1919 roku gen. Stanistaw Puchalski byt przewodniczacym Centralnej Komisji Wyszkolenia WP, organu
doradczego przy Ministerstwie Spraw Wojskowych. Dodatek do Dziennika Rozkazdw Wojskowych nr 8 221.08.1919, poz. 69.
57 CAW, Alb.38, Pptk S.G. dr. Marian Kukiel.

58 Rozkazem MSWojsk. Il W.M. L.dz. 64/1l. W.M. z 25 sierpnia 1919 r. pptk M. Kukiel zostat mianowany Inspektorem Szkét
Wojennych Piechoty i stanowisko w Szkole zdat ptk. Stefanowi Witkowskiemu. CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz
dzienny nr 55 z 3 wrze$nia 1919 r.

59 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 15 z 6 lipca 1919 r.

60 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 74 z 7 pazdziernika 1919 r.

61 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 3 z 20 czerwca 1919 r.

62 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 26 z 22 lipca 1919 r.

63 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 20 z 14 lipca 1919 r.

64 Supaltern - oficer mtodszy. Encyklopedia wojskowa pod red. mjr. Ottona Laskowskiego, t. IV, Warszawa 1939, s. 705.
65 Etat Wojennej Szkoly Sztabu Generalnego. Dodatek Tajny nr 10 T do Dziennika Rozkazéw Wojskowych z 18 wrzesnia1919r.,
poz. 94.

66 Dziennik Rozkazoéw Tajnych nr 3, poz. 29, s. 47.

67 Dziennik Rozkazéw Tajnych nr 4, sprostowania, s. 100.
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Fot. 5. Ptk dr Marian Kukiel
Zrédto: CAW, Album, sygn.38.19.

Zgodnie z etatem pokojowym wprowadzonym w 1919 roku organizacje wewnetrzng Szkoty
stanowity: dowddztwo (dowddca, I pomocnik dowddcy — szef personelu francuskiego, II po-
mocnik dowddcy), dziat naukowy (w tym dyrektor nauk, wykladowcy przedmiotéw wojsko-
wych i ogélnych, asystenci, thumacze) oraz oddziat sztabowy (personel pomocniczy podlega-
jacy oficerowi gospodarczemu, I adiutantowi i I nauczycielowi jazdy konnej).

Dowddca Szkoty miat wtadze dyscyplinarng w takim zakresie jak dowddca okrggu general-
nego zaréwno nad personelem nauczycielskim, jak i nad shuchaczami. Sposréd tych ostatnich
wielu miato problemy dyscyplinarne, miedzy innymi za opuszczania zajeé komendant Szkoty
przyjat do raportu: kpt. Rymaszewskiego, por. Lenartowicza, por. Hinterhoffa, por. Torunia,
por. Zubrzyckiego, por. Kucharskiego, por. Stawiriskiego, por. Ujejskiego, por. Bogustawskiego
i por. Janickiego®%.

Oficer gospodarczy miat wtadze dyscyplinarna w takim zakresie jak dowddca kompanii nad
wszystkimi zotnierzami obstugi, z wyjatkiem zotnierzy wyznaczonych do obstugi koni, ci bo-
wiem podlegali pierwszemu nauczycielowi jazdy konnej i personelowi cywilnemu Szkoty.
Pierwszemu adiutantowi podlegaly maszynistki, telefonistki i stenografistki.

Dowddca Szkoty na podstawie osobistych spostrzezen i opinii profesoréw prowadzit dla kaz-
dego stuchacza arkusz kwalifikacyjny, w ktérym opisywat jego zdolnosci, postepy w nauce
i cechy charakteru. Arkusz kwalifikacyjny przesytano szefowi Sztabu Generalnego WP, aby
mégt zapoznac si¢ z ocena stuchacza.

68 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 59 z 12 wrzesnia 1919 r.
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Fot. 6. Gen. Claude Martin Spiré
Zrédto: CAW, Album 38.30.

Wojenna Szkote Sztabu Generalnego jako jednostke gospodarcza podporzadkowano zarza-
dowi kasowemu Szkoty Podchorazych. W Szkole gospodarke prowadzit oficer i podoficer ja-
ko pomocnik. Wykonywali oni raporty zmian stanu oficeréw (imienne), prowadzili ewidencj¢
oficeréw, atakze sporzadzali wykazy gazy, strawnego oraz dodatku do strawnego®. Podoficerowie
i szeregowi (obstuga budynkéw, personel kasyna i kancelarii) pod wzgledem gospodarczym
zostali podporzadkowani kompani sztabowej Szkoty Podchorazych. Natomiast obstuge koni
szkolnych i konie gospodarczo podporzadkowano Inspektoratowi Jazdy?©.

Dowddca Szkoty otrzymywat pobory wedtug posiadanej rangi wojskowej, bez dodatkéw funk-
cyjnych i reprezentacyjnych. Oficerowie i stuchacze pobierali pobory i dodatki zgodnie z posia-
dana ranga. Ich wysokos¢ jednak nie pozwalata na dostatnie zycie, a wrgcz uniemozliwiata zy-
cie na tak zwane dwa domy, gdy rodzina zostawata w dotychczasowym miejscu stuzby oficera.
Stuchacze mieli takze trudnosci z zamieszkaniem w Warszawie, poniewaz dowddca Szkoty nie
zapewnial im odpowiednich kwater. Komenda miasta ttumaczyta te braki potrzeba statego za-
kwaterowania w Warszawie 1500 oficeréw WP w hotelach i pensjonatach oraz koniecznoscia
szukania dodatkowych kwater dla 600 oficeréw z Francuskiej Misji Wojskowej’!.

Na pokrycie nieprzewidzianych i niezbgdnych wydatkéw Szkoty intendentura Dowddztwa
Okregu Generalnego Warszawa wyasygnowala zaliczke 3000 Mk. Dowddztwo Szkoty byto

69 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 3 z 20 czerwca 1919 r.
70 CAW, WSWoj., sygn. .340.1.37, Rozkaz dzienny nr 3 z 20 czerwca 1919 r.
71 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 8 z 26 czerwca 1919 r.
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odpowiedzialne za prowadzenie gospodarki i przydzielone $rodki finansowe. Wszystkie ra-
chunki musiaty by¢ zatwierdzone przez dowddeg Szkoty, a przedmioty niepodlegajace zuzy-
ciu trzeba bylo uja¢ w ksigdze inwentarza. Ksiege taka prowadzit II adiutant. Razem z rachun-
kami przesylat ja, raz w miesiacu, do kontroli w Okrggu. Wyznaczony oficer na podstawie
petnomocnictwa dowddcy Szkoty pobierat z kasy Szkoty Podchorazych pobory dla stuchaczy
1, 11121 dnia kazdego miesiaca i wyplacat oficerom za pokwitowaniem’2.

Oficerowie Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego korzystali z kasyna, ktérym zarzadzat ofi-
cer gospodarczy. Sniadanie w kasynie wydawano od godz. 7.00 do 8.00, obiad — od 12.30 do
14.00, kolacje — od 19.00 do 20.00, natomiast bufet byt czynny od 9.00 do 10.30 i od 13.00
do 18.0073. Stuchacze z wtasnego grona wybierali komisj¢ kasowa, ktéra miata za zadanie kon-
trolowac rachunki i magazyn kasyna i meldowac o ich stanie co 10 dni dowddztwu Szkoty.
Podczas I kursu w sktad komisji weszli: kpt. Szatowski, przewodniczacy, oraz kpt. Bortnowski
i por. Swiniarski jako cztonkowie. Zajecia prowadzono nie tylko w gmachu Szkoly, lecz takze
w salach wyktadowych Szkoty Podchorazych Piechoty w Alejach Ujazdowskich, a pomiesz-
czenia gospodarcze, stajnie i ujezdzalnia miescily si¢ przy ulicy Huzarskiej. Kurs jazdy kon-
nej prowadzono w krytej ujezdzalni 3 Putku Utanéw przy ulicy Agrykola’. Porad lekarskich
udzielal suchaczom kpt. dr Wisniewski codziennie od 10.00 do 10.3073 (od 22 lipca 1919 ro-
ku zastapit go kpt. dr Stefan Mystowski’¢).

Jozef Pitsudski byt niechgtnie nastawiony do austriackich stibleréw’’, co przetozyto si¢ tak-
ze na nieche¢ do polskich sztabowcéw. Nie interesowat si¢ ich szkoleniem ani Szkota. Z tego
powodunadzdrnad Szkotg powierzono Il wiceministrowi spraw wojskowych gen. por. Kazimierzowi
Sosnkowskiemu’8, natomiast szefowi Sztabu Generalnego WP gen. ppor. Stanistawowi Hallerowi
przyznano prawo do zatwierdzania rozktadu nauki i wnoszenia do niego zmian, a takze do prze-
prowadzania wizytacji oraz uczestniczenia w egzaminach koricowych.

Ksztatceniem polskich oficeréw zajmowali si¢ przedstawiciele Francuskiej Misji Wojskowej
w Warszawie delegowani do Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego: gen. bryg. Claude Martin
Spiré (fot. 6)7° 1 pptk Eugene Jordan. Generat Spiré petnit funkcj¢ dyrektora Piechoty i Wyszkolenia
Ogdlnego we Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce, a pptk Jordan byt szefem francuskiego per-
sonelu profesorskiego i pierwszym doradca dowddcy Szkoty. Odpowiadat za szkolenie stuchaczy
byt podporzadkowany szefowi Misji, to znaczy nie podlegat polskiemu dowddcy Szkoty. Wszystkie
rozkazy, prosby do profesoréw ze strony polskiej musiaty by¢ kierowane za jego posrednictwem.

Na I kurs Wojennej Szkoly Sztabu Generalnego przyjeto 23 kapitandw i 44 porucznikéw
(tab. 1)30.

72 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 3 z 20 czerwca 1919 r.

73 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 4 z 21 czerwca 1919 r.

74 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 11 z 1 lipca 1919 r.

75 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.3713, Rozkaz dzienny nr 14 z 5 lipca 1919 r.

76 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 26 z 22 lipca 1919 r.

77 Stabler - potoczna nazwa oficera dyplomowanego.

78 Na urzad Il wiceministra spraw wojskowych gen. ppor. Sosnkowski zostat powotany 3 marca 1919 r. Dziennik Rozkazéw
Wojskowych, R. Il, nr 26 z 8 marca 1919 r., poz. 840.

79 CAW, Album 38.30, Gen. bryg. Claude Martin Spiré.

80 Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazéw Wojskowych nr 10, poz. 93 z 18.09.1919 r.
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Tabela 1. | kurs Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego
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Nazwisko i imie

Henryk Baginski
Maciej Bardel

Wactaw Bartoszkiewicz
Stefan Benedykt
Wiadystaw Bortnowski
Jerzy Bleszynski

Antoni Durski

Antoni Gromadzki
Antoni Jabtonski
Kazimierz Janicki
Adam Koc

Mikotaj Krasicki Freund
Zygmunt Kuczynski
Wincenty Lekki

Ludwik De Levaux
Kazimierz Mtodzianowski
Seweryn Rymaszewski
Tadeusz Smigielski
Czestaw Szystowski
Tadeusz Szatowski
Walerian Wisniewski
Edward Wolff

Tadeusz Zwistocki

Jozef Beck

Jozef Biernacki
Antoni Bogustawski
Wiadystaw Celinski
Franciszek Dudzifski
Bogdan Dunin

Juliusz Falcman

Ostatni przydziat

Kapitanowie
dywizja generata Zeligowskiego
ob6z podoficerski w Deblinie
DOG Warszawa
armia generata Hallera
1 Dywizja Piechoty Legionow
Baon Wschad 5 Putku Piechoty Legionow
Adiutantura Generalna
kurs adiutantow
Szpital Czerwonego Krzyza
Dowddztwo 2 Dywizji Piechoty Legionéw
Sztab Generalny
adiutantura Il wiceministra
adiutantura Il wiceministra

DOG Krakow

4 Putk Piechoty Legionow

Adiutantura Generalna

DOG todz

szwadron zapasowy 2 Putku Utanéw

szwadron zapasowy 2 Putku Utanéw

DOG Lublin

armia generata Hallera

MSWojsk. Departament |

Paryz Misja generata Hallera
Porucznicy

sztab | Brygady Artylerii

MSWojsk. Departament |

MSWojsk. Biuro Prezydialne

kurs adiutantow

kurs adiutantow

kurs adiutantow

DOG Warszawa
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

Teodor Furgalski
Wiadystaw Gadomski

Wiadystaw Eugeniusz Heller

Eugeniusz Hinterhoff
Janusz llinski
Tadeusz Kadyi
Stanistaw Kara
Witold Kirszenstein

Stanistaw Kucharski-Lubicz

Wtodzimierz Kowalski
Tadeusz KwasSniewski
Wiadystaw Kwazebart
Aleksander tubienski
Kazimierz Lenartowicz
Wactaw tapinski

Jan Maliszewski
Roman Michatowski
Adolf Nykulak

Henryk Orthwein
Wtadystaw Powierza
Stefan Rowecki

Karol Rychter

Jozef Rytel

Henryk Swinarski

Jan Sadowski
Tadeusz Schatzel
Tadeusz Sheybal
Stanistaw Sokotowski
Stanistaw Starikowski
Jerzy Stawinski

Jozef Stamirowski Kazimierz

Jozef Swierczyriski
Stanistaw Torun

Stanistaw Ujejski

Tadeusz Werner-Jasienski

Adam Werschner

Leon Zubrzycki
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baon zapasowy 5 Putku Piechoty Legionéw
kurs adiutantow

kurs adiutantow

Inspektorat Artylerii

armia generata Hallera

kurs adiutantéw

Szkota Podchorgzych

kurs adiutantéw

DOG Warszawa

4 Putk Strzelcow Wielkopolskich
kurs adiutantéw

DOG Warszawa

kurs adiutantéw

kurs adiutantow

kurs adiutantéw

kurs adiutantéw

Adiutantura Generalna

kurs adiutantéw

Sztab Generalny

kurs adiutantow

szkota podchorazych

kurs adiutantéw

oficer przy prezesie Rady Ministrow
6 Putk Strzelcow Wielkopolskich
0b6z szkét podoficerskich w Deblinie
NDWP WP

kurs adiutantéw

kurs adiutantéw

kurs adiutantow

kurs adiutantow

kurs adiutantéw

Inspektorat Szkot Wojska Polskiego
kurs adiutantow

szef lotnictwa przy NDWP WP

kurs adiutantow

kurs adiutantow

kurs adiutantéw
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Zostali oni podzieleni na pig¢ grup szkolnych?!. Stuchacze przyjeci do Szkoty nie zdawali
egzaminu wstgpnego, zostali przydzieleni na podstawie niezmiernie starannej selekcji na roz-
nych szczeblach 82, alista byta zatwierdzona przez II wiceministra spraw wojskowych gen. ppor.
Kazimierza Sosnkowskiego®3. Mimo tej starannosci wyksztatcenie stuchaczy byto zréznico-
wane, co negatywnie wptywato na tempo nauczania grupy i utrudniato przetozonym okresle-
nie predyspozycji shuchacza do wykonywania zawodu oficera Sztabu Generalnego. Takze wiel-
kos¢ grupy — 67 stuchaczy — uniemozliwiata efektywne nauczanie i kontrolowanie zdobytej
przez stuchaczy wiedzy z poszczegdlnych przedmiotéw. Dlatego stuchacze zostali podzieleni
na grupy szkolne®*. Réwniez wykladowcom trudno bylo poznac stuchaczy w takiej mierze, by
mogli przedstawi€ obiektywna opinig o nich, niezb¢dna do okreslenia lokaty oficera. Na 67 przy-
jetych oficeréw az 25 bylo po kursie adiutantéw.

Szkota funkcjonowata na podstawie wewngtrznego regulaminu Szkoty Sztabu Generalnego
z 12 czerwca 1919 roku, w ktérym zostaly zawarte zasady postgpowania stuchaczy oraz pro-
fesoréw, asystentéw i zotnierzy personelu pomocniczego®s.

W dokumentach Centralnego Archiwum Wojskowego, w teczce dotyczacej obsady perso-
nalnej wyktadowcow Wyzszej Szkoty Wojennej od 1919 roku, znajduja si¢ informacje o 12 wy-
ktadowcach i przedmiotach przez nich prowadzonych na I kursie Wojennej Szkoty Sztabu
Generalnego®®, natomiast w spisie personelu nauczycielskiego i pomocniczego zawartym
w Dzienniku Rozkazéw Wojskowych nr 10 T z 10 wrzesnia 1919 roku pod poz. 127 jako stan
etatowy wyktadowcéw i asystentéw podano liczbe 28 (1 — wakat), co pozwala stwierdzié, ze
obsada personalna pozwalata na efektywne nauczanie 67 stuchaczy Szkoty (tab. 2).

Ksztalcenie na 1 kursie Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego zaplanowano na cztery mie-
sigce, w pierwszych trzech miano prowadzi€ zajgcia teoretyczne i praktyke szkolna, a w czwar-
tym miesiacu — hospitacje w poszczegdlnych rodzajach broni. Na podstawie rozkazu
MSWojsk. (I WM.) 1.dz. 2774/19.1TW.M. z 29 sierpnia 1919 roku kurs Wojennej Szkoty
Sztabu Generalnego przedtuzono o miesiac. Ten dodatkowy czas przeznaczano na éwiczenia
pisemne, kolokwia i seminaria, na przepracowanie osobiste przez uczniow podanego imw Szkole
materiatu teoretycznego, na ¢wiczenia praktyczne w polu®’.

Wolne od nauki byty niedziele i Swigta. Stuchacze mieli obowiazek uczestniczy¢ w zajg-
ciach, wszelkie spdznienia musieli usprawiedliwia¢ meldunkiem na pismie.

Zajecia byly prowadzone przez profesoréw w jezyku francuskim, dlatego kazdemu stucha-
czowi przydzielono przynajmniej jednego asystenta (oficera Polaka) znajacego biegle jezyk
francuski i wyktadany przedmiot. Jego zadaniem byta pomoc jezykowa podczas wyktadu oraz
tlumaczenie pisemnych opracowan stuchaczy, ktérzy nie znali jezyka francuskiego. Przy 67-oso-
bowej grupie ksztalcacych si¢ byt to dla thumaczy nie lada problem. Aby stuchaczom tatwiej

81 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 6 z 24 czerwca 1919 r.

82 Wspomnienia Eugeniusza Hinterhoffa z I. kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego. W 50-lecie Powstania Wyzszej
Szkoty Wojennej w Warszawie, Wactaw Chocianowski (oprac.), Londyn 1969, s. 280.

83 |bidem.

84 CAW,WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 6 z 24 czerwca 1919 r.

85 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.123, Regulamin Wewnetrzny Szkoty Sztabu Generalnego z 12. czerwca 1919 r.

86 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.192, Wyktadowcy Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego/Szkoty Sztabu Generalnego.

87 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 53 z 30 sierpnia 1919 r.
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Tabela 2. Personel nauczycielski i pomocniczy Wyzszej Szkoty Wojennej

Przedmioty

Dyrektor nauk

Taktyka ogdlna
- I kurs

Stuzba Sztabu Generalnego
- | kurs

Taktyka kawalerii
Kawaleria

Taktyka artylerii
Artyleria

Taktyka saperéw
Stuzba techniczna

Stuzba wywiadowcza
Stuzba kolejnictwa
Awizacja (dostawy)

Taktyka tacznosci
Stuzba telegraficzna

Jezyk francuski
Organizacja
Taktyka lotnictwa
Historia wojenna

Kryptografia
Ekwitacja

Geografia
wojskowa

Terenoznawstwo
Topografia

Nauczyciel jazdy

Nauczyciel stuzby technicznej

Stuzba wywiadowcza

Thumacz

Kwartalnik Bellona 3/2015

Teczka CAW 1919/1920

Col. Eugene Jordan

Col. Louis Faury
Cdt. Baudoin

Col. Eugene Jordan
Cdt. Larcher

Lt. col. Loir
Cdt. Louis de Mazerat

Spis personelu 1920/1921

Col. Louis Faury
Cdt. Baudoin

Col. Eugene Jordan

Lt. col. Loir
mjr S.G. Franciszek Kleeberg

*

Cdt. Jean Julliard

Cdt. Jean Julliard

Cpt. Nicaise Eﬁtﬁ’::;i;e

Lt. col. Mathey Lt. col. Pacton
Cdt. Sayet
Cdt. Sayet

Lt. col. de Vergnette

Cpt. Vize
Lt. de Franqueville

wakat

pptk S.G. J6zef Rybak*

por. Zbigniew Prazmowski

pptk S.G. dr Marian Kukiel

por. Jézef Stanslicki

rtm. Franciszek Zrodtowski
rtm. Garapich

por. Stefan Czarnowskil

ptk Jozef Kreutzinger

por. Stefan Czarnowski

mjr. Jozef Kreutzinger

por. Porazinski

por. Ojrzynski

por. Zalewski

ppor. Grocholski
ppor. Gtowacki
ppor. Tyszynski

Oficerowie francuscy

* Oficerowie polscy

Oficerowie polscy

profesorowie

asystenci
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bylo zrozumie¢ wyklady prowadzone przez profesoréw francuskich, w Szkole wprowadzono
system polegajacy na wczesniejszym pisemnym opracowaniu wyktadéw przez profesoréw,
przettumaczeniu ich i wydaniu w odbitce litograficznej, a nast¢pnie rozdaniu stuchaczom przed
wykladami. Ciagle uczestniczenie nielicznej grupy thumaczy w zajeciach i przygotowywaniu
ich powodowato, ze ttumacze byli przeciazeni praca. Z drugiej strony taki system ksztalcenia
sprawit, ze thumacze w krétkim czasie opanowali program edukacyjny Szkoty i mogli zdawaé
egzamin na oficera dyplomowanego.

W Szkole Sztabu Generalnego prowadzano zajgcia z: historii polskiej wojskowosci; geogra-
fii wojskowej Polski i geografii ogdlnej; organizacji armii polskiej, taktyki ogdlne;j i taktyki pie-
choty; taktyki artylerii, taktyki jazdy, shuzby Sztabu Generalnego; inzynierii wojskowej (forty-
fikacje — wyktad gen. Wejtko)?8; topografii; transportu kolejowego; stuzby wywiadu; telegrafii
i radiotelegrafii; tankéw (czotgéw); gazdw trujacych (uzycie ich i obrona przed nimi); krypto-
grafii; jezyka francuskiego oraz ekwitacji.

Od poczatku zaktadano, ze nauczanie w Wojennej Szkole Sztabu Generalnego bedzie przy-
gotowywato oficeréw sztabowych do pracy w sztabie, nie podejmowano tematu wyksztatce-
nia korpusu przysztych dowédcéw. W zwiazku z takim zatozeniem pplk Jordan, przy pomocy
wykladowcéw francuskich, starat si¢ uczy¢ kandydatéw na oficeréw sztabowych zasad sztuki
wojennej. Zdanie to byto trudne do wykonania, poniewaz odbudowujaca si¢ Rzeczpospolita
jeszcze nie wypracowata wlasnej doktryny wojennej, na ktérej powinien on oprzeé swoje na-
uczanie. Dlatego na potrzeby ksztalcenia wybrat — najbardziej mu znang — francuska doktry-
n¢ wojenna, sformutowana na do§wiadczeniach wojny pozycyjnej frontu zachodniego Wielkiej
Wojny. To zapewne spowodowato, ze nie podjat si¢ wypracowania doktryny na potrzeby szko-
lenia w Wojennej Szkole Sztabu Generalnego, uwzgledniajacej mozliwosci gospodarcze, po-
lityczne i militarne (zagrozenia) Polski.

Wsréd polskich oficeréw kontrowersje wywotata metoda nauczania sztuki wojenne;j.
Oficerowie francuscy odpowiedzialni za nauczanie, zwlaszcza pptk Jordan, mieli do wyboru
trzy metody: pierwsza — oparta na studiowaniu przyktadéw z historii wojen, druga — polegaja-
ca narozgrywaniu konkretnej sytuacji w terenie (na mapach) przy zastosowaniu nowoczesnych
rozwiazan organizacyjnych i technicznych, czyli tworzeniu zatozen zblizonych do wizji przy-
szlej wojny, i trzecia, najskuteczniejsza, stanowiaca potaczenie pierwszej z druga. Z zachowa-
nych konspektéw wyktad6w?® wynika, ze dyrektor nauk pptk Jordan wybrat studiowanie przy-
ktadéw z historii wojen. Metoda ta ograniczata si¢ tylko do przyktadéw historycznych, co
gwarantowalo wyksztatcenie dobrych historykéw wojskowosci, ale nie oficeréw sztabu.
Prawdopodobnie wynikato to z mechanicznego przeniesienia francuskiego systemu ksztatce-
nia na grunt Polski, nieuwzglednienia potrzeb i mozliwosci ksztalcenia, pospiesznego otwar-
cia szkoty, braku polskiej doktryny wojennej, niedoceniania polskich oficeréw, braku doswiad-
czonych polskich wyktadowcéw oraz krétkiego czasu studiéw.

Trudna do zrozumienia jest innowacja pptk. Jordana wyktadania w Wojennej Szkole Sztabu
Generalnego taktyki ogélnej i operacyjnej stuzby sztabéw jako dwéch oddzielnych przedmio-
téw, podczas gdy na uczelniach francuskich zagadnienia te omawiano jako jeden przedmiot.

88 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 68 z 29 wrzesnia 1919 r.
89 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.340, Konspekty do zajeé | Kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego.
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Fot. 7. Pptk S.G. Jozef Rybak
Zrédto: CAW, Album 38.27.

Rozwiazanie to negatywnie wptyngto na dalsze ksztalcenie w Wyzszej Szkole Wojennej i od-
bito si¢ niekorzystnie nawet na wyktadach ptk. Louisa Faury’ego.

Wyklady prowadzili takze Polacy. Uczyli nastgpujacych przedmiotéw: pptk S.G. dr Marian
Kukiel - historii polskiej wojskowosci, mjr J6zef Kreutzinger — terenoznawstwa, pptk S.G. J6zef
Rybak (fot. 7)° — organizacji armii polskiej, mjr S.G. Franciszek Kleeberg — taktyki kawalerii.
Omawiali takie tematy, jak piechota, organizacja jazdy, wojska saperskie, wojska taborowe oraz
organizacja dowddztw i ich kwatermistrzostw®!. W sierpniu 1919 roku zgodnie z rozkazem
MSWojsk. 2 9.07.1919 roku L.dz. 37 mjr st. sed. Sikorski przeprowadzit szes¢ wykltadéw z za-
kresu sadownictwa wojskowego, miedzy innymi na temat obowiazujacego wéwczas ustroju sa-
downictwa wojskowego??.

Dowddca Szkoty ustalat rozktad godzin w czasie konferencji z profesorami i oficerami in-
strukcyjnymi Francuskiej Misji Wojskowej przydzielonymi do Szkoty. W rozktadzie tym uwzgled-
niono dwugodzinne wyktady i ¢wiczenia. Zajecia rozpoczynano ekwitacja od 6.30 do 7.30, od
8.00 do 12.50 prowadzono wyktady, od 12.50 do 14.00 trwata przerwa obiadowa. Na druga tu-
r¢ wyktadéw przeznaczano czas od 14.00 do 18.00. Po zakoriczeniu wyktadéw oficerowie prze-
chodezili do sal swoich grup i tam przy pomocy asystentéw przerabiali lekcje. Profesorowie mieli
obowiazek udziela¢ stuchaczom wskazéwek uzupetiajacych zwiazanych z tematem wyktadu.

90 CAW, Album 38.27, Pptk S.G. Jozef Rybak.
91 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.340, Konspekty do zajeé | Kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego.
92 CAW, WSWoj., sygn.|.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 20 z 14 lipca 1919 r.
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Jeden dzien lub pét dnia w tygodniu przeznaczano na ¢wiczenia w terenie lub wycieczki na-
ukowe ?3. W celu urozmaicenia nauki dowddca Szkoty i wyktadowcy zorganizowali:

a) wycieczki: topograficzne (17.07.1919) — w okolice folwarku Dabréwka®*; na miejsce bi-
twy grochowskiej (14.08.19191.)%%; konne wycieczki taktyczne (9.09.1919r.) —do Konstancina
pod kierownictwem komendanta Szkoty oraz pptk. Loira, pptk. Jordana i mjr. Kleeberga®;

b) pokazy: lotnicze (30.07.1919 r.) — na Polu Mokotowskim®’; sprzgtu artyleryjskiego —
w Szkole Artylerii w Rembertowie (27.06.1919 r.) w celu zapoznania si¢ z dziatami: francu-
skimi 105 i 120c oraz niemieckimi 77¢%; artyleryjskie (1.10.1919 r.) — w Rembertowie po-
Swigcone zwiadowi artyleryjskiemu®’; czotgéw (6.09.1019 r.) — w Rembertowie!%;

c¢) ¢wiczenia taktyczne w terenie: w okolicach Rembertowa (2.07.1919 r.) poswigcone te-
matom: zastep bojowy, ugrupowanie i atak kompanii piechoty oraz uzycie karabinéw ma-
szynowych!01.,

W czasie ¢wiczen taktycznych w terenie starano si¢ stworzy¢ warunki realnego pola walki
przy wykorzystaniu istniejacej organizacji wojsk, np. ¢wiczenie ze shuzby tacznosci przepro-
wadzone 18 wrzesnia 1919 roku:

—I grupa — pod dowddztwem mijr. Baudouina studiowata stuzbe tacznosci w baonie (ttumacz
ppor. Czarnowski);

—1II grupa — pod dowddztwem mjr. Happego studiowata stuzbe tacznosci putku (thumacze:
ppor. Grocholski i ppor. Glowacki);

— III grupa — pod dowddztwem mjr. Toussainta i kpt. Nicaise’a studiowata stuzbe tacznosci
w oddziale dziat piechoty (ttumacz por. Ojrzyniski);

— IV grupa — pod dowddztwem francuskiego podporucznika studiowata stuzbe facznosci
przy dziatach polowych, dziatajacych razem z piechota (thumacz ppor. Zalewski)!02.

25 wrzes$nia 1919 roku na zakoriczenie kursu przeprowadzono ¢wiczenia taktyczne w tere-
nie w dwoch grupach, podczas ktérego oficerowie musieli odegra¢ wyznaczone role:

— grupa czerwona — pod kierownictwem pptk. Faury’ego: miedzy innymi kpt. Lekki w roli
generata dowddcy dywizji, por. Sadowski jako szef sztabu dywizji, por. Biernacki jako oficer
sztabu dywizji, por. Powierza jako oficer sztabu dywizji, kpt. Durski jako putkownik dowd6d-
ca artylerii, rtm. Gromadzki jako dowddca kawalerii, kpt. Baginski jako dowddca baonu sape-
réw, kpt. Koc jako dowddca 2 Putku Piechoty, por. Rytel jako dowddca 4 Dywizjonu Artylerii;

— grupa niebieska — pod kierownictwem mjr. Baudouina: migdzy innymi kpt. Mtodzianowski
w roli generata dowddcy dywizji, kpt. Bortnowski jako szef sztabu dywizji, por. Michato-
wski jako oficer sztabu dywizji, por. Werschner jako oficer sztabu dywizji, kpt. Bartoszkiewicz

93 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 66 z 24 wrzesnia 1919 r.
94 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 22 z 16 lipca 1919 r.

95 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 42 z 13 sierpnia 1919 r.
96 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 56 z 5 wrze$nia 1919 r.

97 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 32 z 29 lipca 1919 r.

98 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 8 z 26 czerwca 1919 r.

99 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 68 z 29 wrzesnia 1919 r.
100 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 56 z 5 wrze$nia 1919 r.
101 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 12 z 2 lipca 1919 r.

102 AW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 62 z 17 wrze$nia 1919 .
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jako putkownik dowddca artylerii, rtm. Jabtoniski jako dowddca kawalerii, por. Lapiriski jako
dowddca baonu saperéw, por. Ujejski jako kierownik stuzby tacznosci i por. Schitzel jako do-
wddca 1 dywizjonu artylerii!®.

Po nauce w Szkole stuchacze odbyli dwunastodniowe hospitacje w gtéwnych rodzajach
broni (z wyjatkiem wtasnej), przy czym oficerowie piechoty odbyli je wspdlnie z oficerami
saperow.

30 wrzesnia 1919 roku stuchaczom wydano Instrukcje do egzaminow korvicowych I kursu
Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego, opracowana przez dowddztwo Szkoly w porozumieniu
z szefem Sztabu Generalnego. Zgodnie z nig shuchaczy podzielono na trzy grupy: pierwsza — li-
czaca 22 oficerdéw, druga — 24 oficeréw i trzecia — 21 oficeréw, a w sktad komisji weszli: repre-
zentant ministra spraw wojskowych, reprezentant szefa Sztabu Generalnego, dyrektor Piechoty
i Wyszkolenia Ogdlnego gen. Claude Spiré, zastgpca dowddcy Szkoty ptk Stefan Witkowski,
pierwszy doradca dowddcy Szkoty pptk Eugene Jordan oraz wykladowcy przedmiotéw.
Przedmioty gtéwne stuchacze zdawali w potaczeniu z tymi mniej waznymi w czterech blokach:
taktyka ze stuzba tacznosci i inzynieria; stuzba Sztabu Generalnego ze stuzba wywiadowcza,
transportami kolejowymi i automobilowymi; kawaleria z lotnictwem i czolgami oraz artyleria
z gazami trujacymi. Czgs$¢ ustna przeprowadzono z: taktyki, stuzby Sztabu Generalnego, kawa-
lerii, artylerii, historii wojskowosci, topografii, j¢zyka francuskiego, a czg$¢ pisemna;: z organi-
zacji, geografii, kryptografii i sadownictwa wojskowego. Pytania na egzaminie ustnym stucha-
cze wybierali z zestawu kartek, mieli 20 minut na przygotowanie si¢ do odpowiedzi. Egzamin
pisemny zdawano w grupach. Wyktadowcy przygotowali po trzy—cztery rézne pytania, ktére
stuchacze losowo wybierali. Egzamin z jezyka francuskiego — konwersacja oraz ttumaczenie
tekstu z francuskiego na polski, i odwrotnie — prowadzit ppor. Mansuy. Do oceny stuchaczy uzy-
to skali punktowej: 07 punktéw — niedostateczna, 8—10 — dostateczna, 11-14 — zadowalajaca,
15-16 — dobra, 17-18 — bardzo dobra, 19-20 — celujaca.

W celu wigkszego zréznicowania stuchaczy za kryterium przyjeto oceng waznosci poszcze-
g6lnych przedmiotéw — mnozono liczbg uzyskanych z nich punktéw:

— taktyka i stuzba Sztabu Generalnego — razy cztery;

— kawaleria, artyleria, historia wojskowosci, organizacja — razy trzy;

— topografia, geografia — razy dwa;

— kryptografia, sadownictwo wojskowe i jezyk francuski — raz.

W Instrukcji... przewidziano mozliwos$¢ zdawania egzaminu przez asystentéw — ttumaczy,
jesli spelniali warunki do stuzby w Sztabie Generalnym (kwalifikacje, stuzba oficerska i fron-
towa, stan fizyczny)!04.

Na podstawie wyniku egzamin6éw, osobistych spostrzezen dowddcy Szkoty i oceny profeso-
réw stuchaczy kwalifikowano do stuzby w Sztabie Generalnym wedtug skali: a) bardzo uzdol-
nieni; b) uzdolnieni; c) nieuzdolnieni. Oficerowie kursu uznani za bardzo uzdolnionych mu-
sieli by¢ pracowici, wybitnie zdolni i wykazywac si¢ umiejetnoscia samodzielnej pracy. Taka
ocena pozwalata na zaliczenie ich do kategorii ,,A” oficeréw Sztabu Generalnego. Oficerowie

103 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.37, Rozkaz dzienny nr 5 z 23 czerwca 1919 r.
104 cAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.661, Instrukcja do egzaminéw koricowych | kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego
z30.09.1919r.
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kursu uznani za uzdolnionych przy dobrych kwalifikacjach byli zaliczani do kategorii ,,B”
Sztabu Generalnego, natomiast stuchacze ocenieni jako nieuzdolnieni zostali odestani do swo-
ich formacji i mogli by¢ adiutantami.

Absolwenci I kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego zostali na podstawie rozkazu
Naczelnego Dowddztwa WP nr 187 z 4 grudnia 1919 roku zaliczeni do korpusu oficeréw
Sztabu Generalnego!%. Prymusem kursu zostat por. Jan Sadowski, druga lokate otrzymat
por. Stanistaw Kara, trzecia por. Tadeusz Kadyi, 6sma por. Stefan Rowecki, czternasta por. J6zef
Beck, a szes¢dziesiata sz6sta kpt. Adam Koc!%.

Z analizy systemu ksztatcenia I kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego wynika, ze byt
to system niespdjny i nieefektywny. Polski dowddca Szkoty zajmowat si¢ tylko administracja
i sprawami personalnymi stuchaczy, a za proces ksztalcenia odpowiadali — z zachowaniem pet-
nej niezaleznosci — instruktorzy Francuskiej Misji Wojskowej. To nie zapewniato wsparcia prze-
kazu edukacyjnego przez strukture i mechanizmy funkcjonujace na terenie Szkoty oraz prowa-
dzito do konfliktu migdzy polskim dowddztwem szkoty i polskimi wyktadowcami a szefem
i instruktorami Misji.

Brak realistycznego celu ksztatcenia wptywat niekorzystnie na efektywnos$¢ nauczania, nie-
mozliwe bylo bowiem wyksztalcenie przez Szkotg oficeréw dyplomowanych w skréconym
czasie — czterech miesigcy, gdy dwugodzinne wyktady i éwiczenia (bez kolokwiéw) prowa-
dzono od poniedziatku do soboty w godzinach od 6.30 do 18.00. Skutkowalo to przemecze-
niem oficeréw i matg skutecznoscia zajec, od stuchaczy za$§ wymagato duzego wysitku przy
opanowywaniu tematu wyktadéw.

Proces nauczania i uczenia si¢ byt realizowany z wykorzystaniem map i tablicy szkolnej, przy
braku polskiej doktryny wojennej (i szkolnej), a nawet podrgcznikéw, regulaminéw i instrukci.

Warto zwréci¢ uwage na sktad 67-osobowej grupy stuchaczy pod katem réznorodnosci i od-
miennosci kulturowej. Byli to juz uksztaltowani dorosli ludzie, wywodzacy si¢ z réznych za-
boréw, rézniacy si¢ mentalnie, jezykowo i kulturowo. Jesli jeszcze uwzglednic réznorodnosé
regulaminéw, odrgbnos$¢ taktyki oraz réznice w terminologii wojskowej, a takze rézne doswiad-
czenia zyciowe i wojskowe, to fatwo uzmystowic sobie, z jakiej wagi problemami borykata sig
‘Wojenna Szkota Sztabu Generalnego. Jedynq drogq — jak napisat Marian Romeyko — byfo ujed-
nolicenie mysli i jezykal?".

Wielu oficeréw, ktérzy mimo tych trudnosci ukoniczyli I kurs Wojennej Szkoty Sztabu
Generalnego, swoimi osiagni¢ciami zapisato si¢ w historii Wojska Polskiego. u

105 cAW, Rozkazy Naczelnego Dowédztwa WP, sygn. .303.5.4, Rozkaz nr 187 z 4 grudnia 1919 .

106 CAW, WSWoj., sygn. 1.340.1.30, Lista lokat I. kursu Wojennej Szkoty Sztabu Generalnego; CAW, WSWoj., sygn. .340.1.661,
| Kurs Wojenny (1919). Lista klasyfikacyjna koncowego egzaminu. PaZdziernik-listopad 1919.

107 M. Romeyko, Przed i po maju, Warszawa 1976, s. 111.
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Przeglad kompetencii
wladz cywilnych
w zakresie nadzoru
nad sitami zbrojnymi
w Polsce Ludowej

Autor omawia kompetencje cywilnych organéw panstwa w zakresie kontroli nad si-
fami zbrojnymi w okresie funkcjonowania Polski Ludowej. Analiza - z zarysowaniem
konfliktu miedzy premierem rzgdu a naczelnym wodzem - obejmuje schytkowy
okres dziatalnoSci wtadz wojskowych w Londynie, od powotania na stanowisko na-
czelnego wodza gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego po demobilizacje Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie.

Autor koncentruje uwage na procesie formowania jednostek polskich w Zwigzku
Sowieckim, §cisle zaleznych od wtadz w Moskwie, oraz wskazuje na formalne pod-
porzadkowanie wojska organom, ktére obejmowaty wtadze na obszarach zajetych
przez Armie Czerwong. Charakteryzuje okres prowizorium konstytucyjnego Polski
Ludowej 1944-1952, zakres kompetencji wtadz panstwowych w dziedzinie woj-
skowosci i polityki obronnej wynikajacy z Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej z 1952 roku oraz funkcjonowanie panstwa komunistycznego do 1989 roku,
z uwzglednieniem zwtaszcza dziatalnosci Komitetu Obrony Kraju. Wskazuje na trwa-
jacy juz od 1944 roku proces ideologizacji wojska i dziatania zmierzajgce do uza-
leznienia zotnierzy - szczegblnie kadry oficerskiej — od polityki partyjnej, a takze
na dazenie do wigczenia wyzszych oficeréw ludowego Wojska Polskiego w krag no-
menklatury partyjnej.

Polska Ludowa, kontrola nad sitami zbrojnymi, kompetencje wtadz panstwowych,
Komitet Obrony Kraju, ideologizacja wojska

Isntotnym elementem organizacji nowoczesnych panstw demokratycz-
ych jest zasada cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Wraz z zasa-
da neutralnosci politycznej sit zbrojnych oraz zasada stuzebnosci w za-
kresie zadan postawionych sitom zbrojnym okresla ona ich pozycjeg i role
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w panstwie!. W Polsce dwudziestolecia migdzywojennego nie postugiwano si¢ pojeciem cy-
wilnej kontroli nad sitami zbrojnymi i problem ten nie stanowit samodzielnego zagadnienia
ustrojowego. Dyskusja o granicach dopuszczalnej ingerencji wladz pafistwowych w sfere woj-
skowa i obronna byla jednak zywa przez caly okres II Rzeczypospolitej. Réwniez w czasie
wojny zagadnienie to wzbudzato emocje i stanowito podstawe zazartych sporéw politycznych
w tonie wiadz polskich na uchodzstwie. Sytuacja zaostrzyla si¢ zwlaszcza po $mierci
gen. Wiadystawa Sikorskiego, ktéry sprawowat pelnig wiadzy cywilnej i wojskowej, taczyt bo-
wiem funkcje premiera rzadu, ministra spraw wojskowych i naczelnego wodza. Ta ostatnia, jak
sam przyznawal, jest w chwili obecnej raczej symboliczna anizeli realna. Posiada ona znacze-
nie olbrzymie w znaczeniu moralnym?. Po tragicznej Smierci Sikorskiego funkcje te personal-
nie rozdzielono, ale obsada opréznionych stanowisk stata si¢ podstawa kolejnych scysji.

Premier Stanistaw Mikotajczyk nie zamierzal rezygnowaé z wptywu na silty zbrojne i go-
dzi¢ sig¢ na to, zeby istotne decyzje podejmowal podmiot niebioracy odpowiedzialnosci
politycznej?. Z kolei naczelny wodz gen. Kazimierz Sosnkowski w liscie do Mikotajczyka
podkreslal, ze zdrowa demokracja wymaga jasnego i wyrainego podziatu funkcji wedtug
formuty: polityczna strona wojny nalezy do Prezydenta RP i Rzqdu, wojskowa do Naczelnego
Wodza. Dgzenie do podporzqdkowania Sit Zbrojnych przedstawicielstwom stronnictw — nie-
rzadko konkurujqcych ze sobq — nie ma nic wspaélnego z zastosowaniem zasad demokratycz-
nych do zagadnieri obrony Paristwa®.

Wkrétce na spér kompetencyjny natozyla sig¢ réznica zdar dotyczaca stosunku do powstania
warszawskiego. W rezultacie generata Sosnkowskiego zwolniono ze stanowiska naczelnego wo-
dza, a na jego miejsce powotano gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego’. Réwnocze$nie wzmoc-
niono uprawnienia prawodawcze prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi®.
Na mocy zarzadzenia prezydenta kompetencje naczelnego wodza zostaty rozdzielone na wypa-
dek, gdyby nie mogt on wykonywac osobiscie swoich obowiazkéw’. Sytuacja taka zaistniata
kilka dni po wydaniu zarzadzenia— 5 pazdziernika 1944 roku po upadku powstania gen. Tadeusz
Bor-Komorowski dostat si¢ do niewoli niemieckiej. W jego zastepstwie najwyzsza wladze woj-
skowa sprawowat szef Sztabu Naczelnego Wodza gen. Stanistaw Kopanski.

26 lutego 1945 roku prezydent Witadystaw Raczkiewicz utworzyl stanowisko p.o. naczel-
nego wodza i powierzyl je gen. Wtadystawowi Andersowi®. Wielka Brytania, ktéra po usta-

1 vide: W.J. Wotpiuk, Sify Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 12; M. Bajor-Stachariczyk, O realizowaniu
cywilnej kontroli nad armig i zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w Polsce, ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu” VII-IX 2005 nr 3(7), s. 12.

2 pK. Marszatek, Najwyzsze wtadze wojskowe w systemie ustrojowym Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 2011, s. 287.

3 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IPMS), PRM, sygn. PRM.Z.7, Pismo premiera Mikotajczyka
do gen. Sosnkowskiego z sierpnia 1943 r., s. 9 i nast.

4 |IPMS, PRM, sygn. PRM.120, Pismo gen. Sosnkowskiego do premiera z dnia 2 sierpnia 1943 r., s. 59 i nast.

5 DzURP z 30 wrze$nia 1944 r. nr 11, cz. Il Dziat Urzedowy, s. 79.

6 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1944 r. w sprawie zmiany dekretu o organizacji Naczelnych Wiadz
Wojskowych, DzURP z 1944 r. nr 11, poz. 20.

7 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrzesnia 1944 r. o sprawowaniu funkcji Naczelnego Wodza w razie
niemozno$ci sprawowania ich przez niego osobiscie, DzURP z 1944 r. nr 11, cz. Il Dziat Urzedowy.

8 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 lutego 1945 r. 0 powotaniu petniacego obowiazki Naczelnego Wodza,
Dziennik Rozkazéw Naczelnego Wodza i Ministra Obrony Narodowej nr 2 z 1945 .
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leniach konferenciji jaltaiskiej zamierzata wycofa¢ swoje poparcia dla rzadu w Londynie
na rzecz przyszlego ,;rzadu jednosci narodowej”, z dezaprobata przyjeta t¢ nominacje.
W praktyce generat Anders, przebywajacy we Wtoszech i podporzadkowany brytyjskiemu
dowo6dztwu, miat nikle mozliwosci sprawowania swych obowiazkéw.

12 maja 1945 roku przyleciat do Londynu generat Bér-Komorowski, ktéry 28 maja ofi-
cjalnie przejat obowiazki naczelnego wodza. W radykalnie zmienionej sytuacji politycznej
mialo to jednak tylko charakter formalny. Decyzje dotyczace Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie alianci uzgadniali bowiem z ministrem obrony narodowej i szefem Sztabu ge-
neratem Koparskim. Znaczenie naczelnego wodza dodatkowo pomniejszata demobilizacja
polskich oddziatéw. Pierwsze zarzadzenie demobilizacyjne, podpisane przez prezydenta
28 czerwca 1945 roku®, dotyczyto 0séb, ktére przed wybuchem wojny mieszkaly poza gra-
nicami Polski. Kolejne zarzadzenia demobilizacyjne wydano 3 lipca 1945 roku oraz dwa
dni p6zniej!0. W tej sytuacji faktycznym zwierzchnikiem polskich zotnierzy na Zachodzie
byl szef Sztabu Naczelnego Wodza general Kopariski.

Schytek legalnej wiadzy

Powojenne losy Polski rozstrzygneli przywddcy koalicji antyhitlerowskiej na konferencji
w Jalcie w lutym 1945 roku. Dla wtadz polskich w Londynie stawalo sig jasne, ze przywie-
ziony do Lublina z Moskwy osrodek polityczny zyskat poparcie dotychczasowych sojusz-
nikéw legalnego rzadu. Niemniej wiadze polskie na uchodzstwie nadal wykonywaty swo-
je zadania, cho¢ juz jedynie w takim zakresie, w jakim byto to mozliwe.

Prezydent Raczkiewicz stat na stanowisku, ze naczelna wladza wojskowa powinna by¢
skupiona w jednym reku, sity zbrojne zas powinny by¢ podporzadkowane rzadowi. 3 lipca
1945 roku podpisat dekret upowazniajacy ministra obrony narodowej, za zgoda Rady
Ministréw, do przekazania naczelnemu wodzowi lub wskazanemu przez niego dowddcy
swoich uprawniefi przewidzianych przepisami dotyczacymi sit zbrojnych i sadownictwa
wojskowego poza granicami paristwal!l. 5 lipca, wobec oficjalnego wycofania przez wtadze
Wielkiej Brytanii poparcia dla rzadu polskiego w Londynie, kierownik ministerstwa obro-
ny gen. Marian Kukiel wydal rozkaz przekazania kompetencji ministerstwa Sztabowi
Naczelnego Wodza!2. W tym czasie szef Sztabu Naczelnego Wodza general Kopariski pro-
wadzit z wtadzami brytyjskimi rozmowy o zotnierzach, ktérzy chcieliby powréci¢ do Polski'3.

9 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 czerwca 1945 r. o czeSciowej demobilizacji, DZURP z 1945 r. nr 6,
cz. |l Dziat Urzedowy, s. 56.

10 zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 lipca 1945 r. o rozszerzeniu zakresu czesciowej demobilizacji, DzZURP
z 1945 r. nr 9, cz. |l Dziat Urzedowy, s. 73; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 lipca 1945 r. o dalszym
rozszerzeniu zakresu czesciowej demobilizacji, DZURP z 1945 r. nr 10, cz. Il Dziat Urzedowy, s. 79.

11 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 lipca 1945 r. o przekazywaniu uprawnieri Ministra Obrony Narodowej
w stosunku Sit Zbrojnych i sadownictwa wojskowego poza granicami Panstwa, DzURP z 1945 r. nr 10, poz. 35.

12 |pMS, Biuro MON, sygn. A.XI1.3.84, Rozkaz Kierownika Ministerstwa Obrony Narodowej nr 2 z dnia 6 lipca 1945 r.
o przekazaniu funkcji MON Sztabowi Naczelnego Wodza, s.p.

13 |pMS, Biuro MON, sygn. A.XI1.3.84, Raport szefa Sztabu Naczelnego Wodza z dnia 12 lipca 1945 r. o rozmowach
z wiadzami brytyjskimi, s.p.
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12 lipca 1945 roku generat Bor-Komorowski wydat rozkaz zreorganizowania podle-
gtych mu naczelnych witadz sit zbrojnych. Naczelnemu wodzowi mieli podlegaé: szef
Sztabu Naczelnego Wodza, Kierownictwo Marynarki Wojennej, Dowédztwo Sit
Powietrznych, szef Sadownictwa Polowego, Biskup Polowy, Gabinet Sadownictwa
Polowego, Sad Polowy nr 9 oraz Komisja Doradcza i Adiutantura. Szefowi Sztabu pod-
legali dwaj zastgpey: do spraw wojska i do spraw sit zbrojnych oraz Biuro dla Spraw
Polakéw na Kontynencie, szef Stuzby Pienigznej, Sekretariat Szefa Sztabu, Kancelaria
Sztabu Naczelnego Wodza oraz Adiutantura. Rozkaz potwierdzat przejecie funkcji mini-
stra obrony narodowej przez naczelnego wodza oraz uwzglednial biezace potrzeby sit
zbrojnych, w tym sprawy demobilizacji'*.

2 sierpnia 1945 roku rzad brytyjski przestat uznawac prezydenta Raczkiewicza i naczel-
nego wodza generata Bora-Komorowskiego za zwierzchnikéw Polskich Sit Zbrojnych!s.
Tym samym zostaty one pozbawione dowddztwa. Aby ratowaé sytuacije, gen. Anders 24 sierp-
nia 1945 roku zwrécit sig do dowédey wojsk sprzymierzonych w rejonie Morza Srédziemnego
z postulatem dalszego wypetniania przez Prezydenta Rzeczypospolitej jego konstytucyjnych
obowiqzkow w stosunku do Polskich Sit Zbrojnych nawet nieoficjalnie!¢. Odpowiedzi jed-
nak sie nie doczekat.

Problem cywilnego nadzoru nad Polskimi Sitami Zbrojnymi
po zakonczeniu ll wojny Swiatowej

Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, uznawany za prawnego reprezentanta Polski, do-
magal si¢ natychmiastowego przejecia catkowitej kontroli nad Polskimi Sitami Zbrojnymi
i powrotu do kraju jednostek z bronia i sprzg¢tem. Brytyjczycy zdawali sobie sprawe, ze zot-
nierze, nadal uznajacy zwierzchnos$¢ prezydenta Raczkiewicza i naczelnego wodza, nie ze-
chca podporzadkowad sig¢ decyzjom wydawanym pod presja komunistéw, co grozito bun-
tem. Z tego wzgledu rzad brytyjski z pewna powsciagliwoscia odnosit si¢ do polskich wtadz
wojskowych.

13 wrzesnia 1945 roku Anders i Kopariski przedstawili prezydentowi pismo, w ktérym
stwierdzali, ze nie da sie utrzymac stanowiska naczelnego wodza, a jedynq centralng wita-
dza wojskowq o charakterze koordynacyjnym mogtby by¢ szef Sztabu z matym sztabem, za-
lezny wprost od War Office!’. Nastgpnie general Bor-Komorowski zwrdécit si¢ do prezyden-
ta o zgode na przekazanie uprawniefi naczelnego wodza szefowi Sztabu. 18 wrzesnia
1945 roku prezydent wydat w tej sprawie zarzadzenie!8, na podstawie ktérego dwa dni p6z-

14 |pMmS, Biuro MON, sygn. A.XI1.3.84, Rozkaz Naczelnego Wodza z dnia 12 lipca 1945 r. o reorganizacji Naczelnych Wiadz
Polskich Sit Zbrojnych, s.p.

15 |PMS, Akta Prezydenta Raczkiewicza, sygn. A.48.Z.11.41,Protokét Il posiedzenia Komitetu Obrony Parstwa odbytego dnia
3 sierpnia 1945r.,s. 7.

16 |pMS, Akta Raczkiewicza, sygn. A.48.3.H, Memorandum gen. Andersa z dnia 24 sierpnia 1945 1., s.p.

17 |pMS, Akta Raczkiewicza, sygn. A.48.3.H, Pismo gen. W. Andersa do prezydenta Raczkiewicza z dnia 13 wrzesnia
1945, s.p.

18 |pMS, Szefostwo Sadownictwa Wojskowego, sygn. A.XI1.8.65, Zarzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 wrze$nia
1945 r. o przekazywaniu przez Naczelnego Wodza niektorych funkcji Szefowi Sztabu Naczelnego Wodza, s.p.
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niej naczelny wodz wydal zarzadzenie obligujace szefa Sztabu Gtéwnego do wypehiania
obowiazkéw wchodzacych dotychczas w zakres kompetencji naczelnego wodza, z wyta-
czeniem sadownictwa wojskowego oraz uprawniefi wynikajacych z konstytucji'®.

10 listopada 1945 roku generat Kopanski rozkazat zorganizowaé Sztab Glowny. Tworzyty
go nastepujace komorki: Szef Sztabu Gtéwnego, Adiutantura Szefa Sztabu Giéwnego,
Oficer Sztabowy do Zlecert Szefa Sztabu Gtéwnego, zastgpcy Szefa Sztabu Giéwnego,
Biskup Polowy, Szef Sadownictwa Wojskowego, Naczelny Prokurator Wojskowy, Szef
Stuzby Pienigznej Sztabu Gtéwnego, Delegat Dowddcy Sit Powietrznych w Sztabie
Gtéwnym, Oficer Lacznikowy Szefa Kierownictwa Marynarki Wojennej w Sztabie Gtéwnym,
Komisja Historyczna, Podkomisja Historyczna Armii Krajowej oraz Komisja Likwidacyjna
MON.

Do obowiazkéw szefa Sztabu nalezato kierowanie praca Sztabu, sprawowanie ogélnego
dowoddztwa nad wojskami, koordynowanie wspdlnych spraw wszystkich rodzajéw wojsk
oraz wspoétpraca z dowddztwem Marynarki Wojennej oraz Sit Powietrznych w sprawach le-
zacych w ich kompetencjach?.

W takiej strukturze Sztab Gtéwny funkcjonowat do 10 lipca 1947 roku, kiedy to wraz
z przekazaniem Instytutowi Polskiemu i Muzeum gen. Sikorskiego w Londynie sztanda-
réw jednostek polskich walczacych na Zachodzie symbolicznie zakoiczono demobilizacje
Polskich Sit Zbrojnych oraz dziatalnos¢ wtadz wojskowych II Rzeczypospolitej?!.

U poczatkow wiadzy ludowej

Powojenna sytuacja Polski sprawita, ze w dziejach relacji wtadz cywilnych i wojskowych
oraz ksztattowania si¢ idei cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi otworzyt si¢ nowy roz-
dziat. Wtadza ,Judowa” osadzona w Polsce w postaci marionetkowego Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, a nast¢pnie Rzadu Tymczasowego, mimo braku jakiejkolwiek
legitymizacji, jedynie na mocy ustaleni aliantéw, zyskata migdzynarodowa akceptacj¢ kosz-
tem rzadu w Londynie.

Przygotowania do stworzenia osrodka wtadzy wykonawczej, ktéra miata administrowaé
terenami zajmowanymi przez Armi¢ Czerwona na zachdd od linii Curzona, spowodowaty,
ze 1 marca 1943 roku w Moskwie powotano Zwiazek Patriotéw Polskich — oficjalnie nie-
komunistyczny organ reprezentujacy Polakéw w ZSRS. Jeszcze w tym samym miesiacu
ambasador ZSRS w Londynie Iwan Majski os§wiadczyl, ze jego kraj nie jest sktonny godzi¢
sie na Polske rzqdzonq przez obecnq grupe emigrantéw??. W tym samym tonie byta utrzy-
mana deklaracja ideowa Polskiej Partii Robotniczej O co walczymy autorstwa Wiadystawa
Gomutki. Czytamy w niej: Rzqd emigracyjny, wyltoniony przez przypadkowo zebrane na

19 |pMs, zespot Szefostwo Sadownictwa, sygn. A.XII.8.65, Zarzadzenie Naczelnego Wodza z dnia 20 wrzesnia
1945, s.p.

20 |PMS, Biuro MON, sygn. A.XI1.22.76, Rozkaz Szefa Sztabu Gtéwnego z dnia 10 listopada 1945 r. o organizacji Sztabu
Gtéwnego, s.p.

21 vide: P.K. Marszatek, Najwyzsze wiadze wojskowe..., op.cit., s. 339.

22 K, Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990, s. 18.
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emigracji elementy, opierajqcy sie na antydemokratycznej, nielegalnej konstytucji [z 1935 ro-
ku — przyp. K.L.] nie moze by¢ powotany do realizowania ustroju demokratycznego w od-
rodzonej Polsce?.

W nocy z 31 grudnia 1943 roku na 1 stycznia 1944 roku PPR powotata samozwanczy
parlament — Krajowa Rade¢ Narodowa (KRN), co sam Gomutka nazwatl swoistym zama-
chem stanu w podziemiu®*. Jednoczesnie trwaly zabiegi polskich komunistéw w Moskwie
o zgode Stalina na utworzenie gabinetu alternatywnego wobec osrodka politycznego
w Londynie.

Od maja 1943 roku powstawaty sity zbrojne, ktére miaty by¢ podporzadkowane przysziej
wladzy. Byla to 1 Dywizja Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki, wojskowo i politycznie za-
lezna od Moskwy, stanowigca jedno z narzedzi polityki Stalina w stosunku do Polski?. Na
przelomie lat 1943/1944 na terytorium Zwiazku Radzieckiego powstawaty kolejne polskie
jednostki; sformowano z nich najpierw 1 Korpus Polskich Sit Zbrojnych, a nastgpnie, 16 mar-
ca 1944 roku, 1 Armig Polskg w ZSRR. W wyniku potaczenia jej z Armia Ludowa na mo-
cy ustawy Krajowej Rady Narodowej z 21 lipca 1944 roku powstato Wojsko Polskie. Wtadzg
nad Armia Polska w ZSRR przejeta Krajowa Rada Narodowa, ktéra zarazem powotata
Naczelne Dowé6dztwo Wojska Polskiego?¢. Jednoczesnie w lipcu 1944 roku zaczgto formo-
waé 2 Armi¢ Wojska Polskiego.

Podstawowe zasady ustrojowe powojennej Polski zostaty ogtoszone w Manifescie Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) 22 lipca 1944 roku. W odezwie tej, prokla-
mujacej nowa wladzeg?’, zarzucono rzadowi w Londynie brak umocowania prawnego, od-
rzucono konstytucje z 1935 roku jako uchwalona nielegalnie, a za podstawe prawna wla-
snej dziatalnosci uznano konstytucj¢ z 1921 roku?8. Praktyka ustawodawcza oraz
funkcjonowanie PKWN i nast¢pujacych po nim rzadéw pokazaty, ze byly to tylko deklara-
cje, w kolejnych latach mnozyty si¢ bowiem przyktady tamania i naginania zapiséw kon-
stytucji marcowej?.

Kompetencje gtowy panstwa przejmowal przewodniczacy Krajowej Rady Narodowej
(od 31 grudnia 1944 roku tytulowany prezydentem Krajowej Rady Narodowej3?) w funk-
cji marszatka Sejmu w sytuacji — przewidzianej w konstytucji z 1921 roku — opréznienia
urzedu prezydenta. Wbrew jednak konstytucji, ktéra stanowita, ze marszatek Sejmu mo-
ze petni¢ obowigzki glowy paristwa w zastgpstwie prezydenta RP nie dtuzej niz trzy mie-
siace, ustawa kompetencyjna przyznawata przewodniczacemu KRN uprawnienia prezy-

23 M. Malinowski, Deklaracja programowa PPR ,0 co walczymy”, Lublin 1979.

24 K. Kersten, Narodziny systemu wiadz..., op.cit., s. 141.

25 A, Friszke, Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 101 i nast.

26 K. Nowak, Kompetencje gtowy paristwa w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi i bezpieczeristwa paristwa
w okresie prowizorium konstytucyjnego Polski Ludowej (1944-1952), ,lus et Administratio” 2013 nr 3.

27 vVide: A. Paczkowski, Zdobycie wiadzy 1945-47, Warszawa 1993.

28 gzerzej: K. Dziatocha, J. Trzcifski, Zagadnienie obowiazywania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej 1944-1952,
Wroctaw 1977.

29 vide: K. Nowak, Kompetencje glowy paristwa..., passim.

30 Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej
Rady Narodowej, DzU z 1944 r. nr 19, poz. 97.
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denckie az do czasu powotlania nowego organu ustawodawczego droga powszechnych
wyboréw3!.

Ustawa kompetencyjna regulowata réwniez uprawnienia prezydenta KRN jako zwierzch-
nika sit zbrojnych. Zwierzchnictwo miat sprawowac za posrednictwem Naczelnego Dowddztwa
Wojska Polskiego, w ktérego sktad wchodzili: naczelny dowddca, jego dwéch zastgpcéw
oraz dwéch cztonkéw dowddztwa. Prawo powolywania i odwotywania Naczelnego Dowddztwa
przystugiwato KRN lub jej prezydium (migdzy posiedzeniami). Do kompetencji KRN nale-
zalo réwniez stanowienie nadzwyczajnych aktéw politycznych dotyczacych bezpieczenistwa
panstwa — zawierania pokoju i wypowiadania wojny, a takze ogtaszania stanéw nadzwyczaj-
nych. KRN ustalata takze liczebno$¢ wojska i decydowata o poborze. Wszystkie te upraw-
nienia w okresie mig¢dzy posiedzeniami KRN byty scedowane na jej prezydium.

W prezydium KRN zasiadal naczelny dowédca WP — do 1947 roku byt nim gen. Michat
Rola-Zymierski, ktéry zarazem petnit funkcje ministra obrony (do 1949 roku) oraz prze-
wodniczacego Paristwowej Komisji Bezpieczeristwa (od 1946 roku).

Ustawy zasadnicze w Polsce Ludowej

Uchwalenie 19 lutego 1947 roku tak zwanej Malej Konstytucji wiazato si¢ ze zmianami
w organizacji gléwnych organéw panstwa. Najwyzsza wtadzg wykonawcza petnit prezy-
dent, Rada Paristwa i Rada Ministréw, ustawodawcza za$ — Sejm Ustawodawczy, bedacy
najwyzszym organem wiadzy zwierzchniej Narodu Polskiego , a zatem obdarzony najwyz-
sza ranga’2.

Gtéwnym zwierzchnikiem sit zbrojnych byt prezydent, ktéry zwierzchnosc t¢ sprawowat
za posrednictwem ministra obrony narodowej. Temu ostatniemu przystugiwaly wszystkie
prerogatywy odnoszace si¢ do kierowania wojskiem. Minister resortu obrony przedstawiat
kandydata na naczelnego dowddcg, ktéry nastepnie, na wniosek Rady Ministréw, byt mia-
nowany przez prezydenta. W razie wojny naczelny dowédca wchodzit w sktad Rady Paristwa
i dowodzit catoscia sit zbrojnych.

Prezydent miat prawo — za zgoda parlamentu — wypowiadania wojny i zawierania poko-
ju. W jego kompetencjach lezato tez powotywanie i odwotywanie, na wniosek rzadu, mi-
nistra obrony oraz obsadzanie, na wniosek Rady Ministréw, urzedéw wojskowych zastrze-
zonych w ustawach. Prerogatywy prezydenta w odniesieniu do sil zbrojnych zostaty
rozszerzone na podstawie ustawy z 4 lutego 1950 roku, przyznajacej mu prawo oglaszania
powszechnej mobilizacji33.

22 lipca 1952 roku Sejm Ustawodawczy uchwalit Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Powielajaca wzorce sowieckie, osobiscie korygowana przez J6zefa Stalina, jest
uwazana za akt czysto propagandowy.

31 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej, DzU z 1944 r. nr 5,
poz. 23.

32 W. Skrzydto, Ustrdj konstytucyjny Polski Ludowej i Jjego ewolucja do roku 1989, w: Zarys dziejow

konstytucjonalizmu polskiego, A. Korobowicz (red.), Lublin 1996, s. 101.

33 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym obowiazku wojskowym, DzU z 1950 r. nr 6, poz. 46.
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Deklaratywnie najwyzszym organem wiadzy paristwowej byt Sejm, ale w praktyce naj-
wigksze kompetencje miala szesnastoosobowa Rada Paristwa, ktérej przewodniczacy przej-
mowat dotychczasowe funkcje prezydenta. Rada Paristwa zarzadzata wybory do Sejmu,
zwotywala jego sesje, ustalata powszechnie obowiazujaca wyktadni¢ ustaw, nadzorowata
rady narodowe, sadownictwo i prokuraturg, mianowata i odwolywata przedstawicieli PRL
w innych krajach, ratyfikowata i wypowiadata umowy mi¢dzynarodowe, nadawata ordery,
odznaczenia i tytuty honorowe, a takze stosowatla prawo taski. Miata tez glos w sprawach
obronnosci i stuzby wojskowej. Migdzy sesjami parlamentu wydawata dekrety z mocg ustaw
oraz mogta na wniosek prezesa Rady Ministréw powotywac i odwotywac cztonkéw rzadu.
Jesli wymagaly tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa paiistwa, mogta w okresach
migdzy posiedzeniami Sejmu podjac¢ uchwalg o stanie wojny.

Konstytucja z 1952 roku miata charakter czysto fasadowy. Do 1989 roku cywilna kon-
trola partyjno-polityczna nad wojskiem nalezata do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR) i byta wykonywana bezposrednio przez Biuro Polityczne Komitetu Centralnego lub
posrednio przez réznorakie komisje. To partia okreslata zadania, cele i priorytety polityki
obronnej i wojskowej PRL34.

18 lutego 1959 roku zostat powotany Komitet Obrony Kraju (KOK), ktéry miat koordy-
nowac zadania obronne i nadzorowac ich wykonywanie przez inne organy paristwowe. Byt
to organ Rady Ministréw. W jego sktad wchodzito kierownictwo partii i rzadu pod prze-
wodnictwem I sekretarza Komitetu Centralnego PZPR. Podlegato mu jedenastu cztonkéw
odpowiedzialnych za odpowiednio zgrupowane ministerstwa i instytucje pafistwowe o mi-
nimalnych stanach osobowych. Byt to tak zwany uktad funkcjonalny w systemie Obrony
Terytorium Kraju.

KOK byt instytucja péttajna, miat decydowac o bezpieczeristwie panstwa na wypadek
konfrontacji zbrojnej z Zachodem. Miat takze przejac i sprawowac wtadzeg w sytuacji bez-
posredniego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa.

Pod koniec lat siedemdziesiatych ubieglego wieku do tego typu zagrozen zaliczono réw-
niez bunty i protesty spoteczne w kraju — w okresach niepokojéw publikowano liczne ko-
munikaty o posiedzeniach KOK, co miato wywrze¢ presje¢ na spoteczenistwo, wytworzy¢
atmosferg strachu i wplyna¢ na uspokojenie nastrojow?>. We wrzesniu 1980 roku KOK otrzy-
mal rozkaz rozpoczecia prac przygotowawczych wprowadzenie stanu wojennego3¢. Prace
resortéw, panstwowych organéw centralnych, wojska oraz prace legislacyjne koordynowat
Sekretariat Komitetu. W poczatkowych planach zatozono, ze po wprowadzeniu stanu wo-
jennego KOK, z urzedujacym premierem, a zarazem z mocy prawa przewodniczacym
Komitetu gen. Wojciechem Jaruzelskim na czele, mial przeja¢ najwyzsza wtadzg w pan-
stwie. Ostatecznie jednak zrezygnowano z tego projektu, a generat Jaruzelski stanat na cze-
le powotanej ad hoc Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, nielegalnej w §wietle obowia-
zujacego wowczas prawa. Rola KOK zostata wigc ograniczona.

34 F, Puchata, Sekrety Sztabu Generalnego pojattanskiej Polski, Warszawa 2011.

35 . Kowalski, Komitet Obrony Kraju (MON-PZPR-MSW), Warszawa 2011.

36 A. Paczkowski, Komitet Obrony Kraju w latach 1959-1991, ,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 2008 t. 166 (545),
s. 58-65.
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W 1989 roku generat Jaruzelski jako prezydent i zwierzchnik sit zbrojnych ponownie ob-
jat przewodnictwo KOK. Byt to juz schytkowy okres dziatalnosci Komitetu. Wprawdzie na-
dal stanowit on organ koordynujacy polityke obronna, ale juz w 1991 roku jego Sekretariat
zastal zastapiony Biurem Bezpieczenistwa Narodowego przy Kancelarii Prezydenta.
Ostatecznie Komitet Obrony Kraju zostat zlikwidowany w 2003 roku.

Kontrola ideologiczna w ludowym Wojsku Polskim

Ludowe Wojsko Polskie — od swych poczatkéw tworzone wedtug wzorcéw sowieckich —
byto, podobnie jak Armia Czerwona, silnie zideologizowane. Wdrazaniu kontroli politycz-
nej i partyjnej w procesie wychowawczym, majacym w istocie charakter indoktrynacji, stu-
zylo powotanie w 1944 roku Gléwnego Zarzadu Polityczno-Wychowawczego Wojska
Polskiego?” (od 1950 roku Gléwnego Zarzadu Wychowawczego Wojska Polskiego), ktéry
istniat do 1989 roku na prawach wydzialu Komitetu Centralnego PZPR.

Zadaniem Gtéwnego Zarzadu Wychowawczego byto sprawowanie ideowego i polityczne-
go nadzoru i kierownictwa nad wojskiem S$cisle wedtug wskazain Komitetu Centralnego.
Zadanie to bylo realizowana przy pomocy instytucji podleglych Zarzadowi, do ktérych na-
lezaly migdzy innymi: Teatr Wojska Polskiego38, Wytwornia Filmowa Czotéwka?, Muzeum
Wojska Polskiego w Warszawie*°, Centralny Dom Zotierza*!, Centralne Archiwum Wojskowe,
Centralna Szkota Oficeréw Polityczno-Wychowawczych oraz organy prasowe, takie jak
,,Polska Zbrojna” i ,Zotnierz Polski”.

Podsumowanie

U schytku rzadéw komunistycznych Wojsko Polskie byto silnie upartyjniona i upolitycz-
niona organizacja, ukierunkowana na obrong ustroju socjalistycznego zar6wno w Polsce,
jak i w catym bloku demokracji ludowe;j. Stanowito to pierwszorzedny cel funkcjonowania
armii. Wojsko zajmowalo w systemie wiadzy silna pozycje*?, czego wyrazem byto powo-
lywanie na stanowisko ministra obrony narodowej oficeréw w stuzbie czynnej*3.

Jak wskazuja badacze, ludowe Wojsko Polskie wykazywato cechy armii autorytarne;j.
Miato charakter klasowy, co dodatkowo wzmacniata polityka kadrowa, zgodnie z ktéra
faworyzowano zotnierzy wywodzacych si¢ ze srodowisk robotniczo-chtopskich. Armia
stanowita istotny element socjalistycznego systemu politycznego w paristwie oraz na are-

37 vVide: S. Chojnecki, Struktura organizacyjna aparatu polityczno-wychowawczego WP w latach 1945-1948, ,Wojskowy
Przeglad Historyczny” 1981 nr 1, s. 40-72.

38 Utworzony rozkazem Naczelnego Dowédztwa WP nr 85 z 28 X 1944 r.

39 powotana rozkazem Naczelnego Dowédztwa WP nr 97 z 5 XI 1944 r.

40 Reaktywowane na mocy rozkazu Naczelnego Dowddztwa WP nr 27 z 16 IX 1944 .

41 powotany rozkazem Naczelnego Dowddztwa WP nr 64/0rg. z 18 XI 1944 r.

42 Gwarantem istnienia i funkcjonowania silnego panstwa jest armia. Na strazy suwerennosci, bezpieczernstwa
i nienaruszalnosci granic stoi ludowe Wojsko Polskie, Deklaracja Ideowo-Programowa Komitetu Centralnego PZPR O co
walczymy, dokgd zmierzamy, Warszawa 1982, s. 4.

43 Praktykowano to réwniez w okresie Il Rzeczypospolite;.
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nie migdzynarodowej. Zapewniat jej to udziat w koalicji paristw socjalistycznych zbudo-
wanej na bazie wspolnoty polityczno-ideologicznej i wsp6lnych dziataii ekonomiczno-
-spotecznych#+.

Podporzadkowanie wojska partii i socjalistycznym wtadzom panstwowym sprzyjato wy-
konywaniu przez nie zadania ochrony realizacji socjalistycznego programu spoteczno-po-
litycznego. Z drugiej strony wojsko stanowito ochrong samej partii i oparcie dla jej wtadzy
w paristwie, czego wyrazem bylo wykorzystywanie jednostek wojskowych do thumienia nie-
pokojéw spotecznych oraz pacyfikowania wystapien robotniczych i strajkéw. Inwazja wojsk
Uktadu Warszawskiego na Czechostowacje w 1968 roku swiadczy o wykorzystywaniu sit
zbrojnych do obrony i utrwalania w bloku paristw satelickich Moskwy porzadku politycz-
nego opartego na ideologii komunistycznej. Przyktady te wskazuja na wyrazne spaczenie
idei cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi w parnistwach, ktérych ustréj ma charakter au-
torytarny, a za takie nalezy uznac kraje tak zwanej demokracji ludowe;. u

44 vide: J. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach ustrojowych 1989-2001, Warszawa 2002, s. 45.
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Antypanstwowa
dziatalnos¢ KPP

w Wojsku Polskim

Dziatalnosé komunistow w dwudziestoleciu miedzywojennym byta jednym z najpo-
wazniejszych przestepstw przeciwko panstwu polskiemu i jego bezpieczenstwu.
Polscy komunisci traktowali Il Rzeczypospolita wrogo: jako twor burzuazyjny, wobec
ktérego nie maja zadnych obowiazkéw. Za ojczyzne uznawali Zwiazek Radziecki,
dlatego bez wiekszych oporéw podejmowali pracg wywiadowcza na rzecz tego pan-
stwa. Dla sowieckich stuzb byli cennym Zrédtem informaciji.

Wazny element dziatalnosci komunistéw polskich w latach 1918-1938 stano-
wita antypanstwowa agitacja Komunistycznej Partii Polski w armii. KPP prébowata
oddziatywac na wojsko droga bezposredniej agitacji oraz za pomoca réznego rodza-
ju wydawnictw propagandowych (prasy, ulotek, odezw i broszur). Dziatalno$é woj-
skowa KPP byta niebezpieczna, poniewaz polskie wtadze stanowczo wystepowaty
przeciwko agitacji komunistycznej wsréd zotnierzy. Cztonkowie komérek wojsko-
wych byli skazywani na kary ciezkiego wiezienia lub $mierci.

Autor omawia dziatalnosé KPP w Wojsku Polskim w okresie miedzywojennym.
Ukazuje organizacje, charakter, cele i metody antypanstwowej dziatalnosci komu-
nistycznej wydziatéw wojskowych KPP. Przedstawia rezultaty ttumienia dziatalnosci
wywrotowej oraz zwalczania komunistycznych siatek szpiegowskich w armii. Wska-
zuje takze na trudnoSci pracy partyjnej wsréd zotnierzy zwigzane zaréwno z dziatal-
noscia kontrwywiadu wojskowego, jak i duzym autorytetem wojska we wszystkich
warstwach polskiego spoteczenstwa.

bezpieczehnstwo wewnetrzne, Wojsko Polskie, Komunistyczna Partia Polski, [ Rzeczpo-
spolita, agitacja antypanstwowa

roznym dla bezpieczenstwa wewngtrznego II Rzeczypospolitej
Polskiej elementem dziatalnosci komunistéw w dwudziesto-
leciu migdzywojennym byta antypanstwowa dziatalnosé
Komunistycznej Partii Polski (KPP) w Wojsku Polskim. Kompartia od-
dziatywata na wojsko dwutorowo: przez bezposrednia agitacje oraz za
pomoca réznego rodzaju wydawnictw: prasy, ulotek, odezw i broszur.
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Dziatalnos$¢ wojskowa KPP utrudniaty polskie wtadze, ktére — co zrozumiate — ostro wyste-
powaly przeciwko wywrotowemu agitowaniu wsrod zotnierzy.

Indoktrynacje komunistyczna w armii polskiej zapoczatkowata Socjaldemokracja
Kroélestwa Polskiego i Litwy (SDKPiL) i PPS-Lewica juz w pazdzierniku 1918 roku, krét-
ko przed zjednoczeniem obu tych partii. O ozywieniu pracy agitacyjnej w Wojsku Polskim
mozna méwi¢ jednak dopiero z chwila utworzenia Komunistycznej Partii Robotniczej
Polski (KPRP) 16 grudnia 1918 roku. Juz w uchwatach I Zjazdu KPRP podkreslano ko-
nieczno$¢ udaremnienia wszelkich préb stworzenia armii polskiej, ktdra stataby sie narzg-
dziem ekspansji zaborczej, kontrrewolucji i ucisku. KPRP dazyta zarazem do dalszego
tworzenia i umacniania sit zbrojnych proletariatu w postaci Czerwonej Gwardii, ktéra po-
wstala w listopadzie 1918 roku!.

Dziatalno$¢ komunistyczna byta nielegalna, uznawana za przestgpstwo przeciw panstwu
i okreslana przez polskie wtadze jako dziatalno$¢ wywrotowa. Wsrdd cztonkéw tej partii
dominowali przedstawiciele mniejszosci narodowych, zwtaszcza Zydzi, Biatorusini
i Ukraificy. Dziatalno$¢ KPP przejawiata si¢ we wrogiej w stosunku do II Rzeczypospolitej
agitacji, miedzy innymi w kolportowaniu prasy komunistycznej, rozwieszaniu plakatéw,
odezw i transparentéw z hastami antypanstwowymi oraz zbieraniu sktadek, odziezy i zyw-
nosci dla przebywajacych w zaktadach karnych wigZniéw politycznych, ktérymi w prze-
wazajacej czesci byli komunisci lub ich sympatycy.

Poczatki dziatalnosci komunistycznej w Wojsku Polskim

Zatozywszy, ze Swiatowa rewolucja socjalistyczna jest tylko kwestia czasu, komuni-
$ci zdecydowanie przeciwstawiali si¢ tworzeniu burzuazyjnej armii polskiej. Podejmowali
dziatania dywersyjne wsréd zotnierzy Wojska Polskiego: agitowali i uprawiali propa-
gandg, prébowali budzi¢ wsrdéd mtodziezy opér wobec poboru do wojska, kolportowali
komunistyczna bibute, przemawiali na wiecach, udzielali Zotnierzom komunistom wska-
zowek, co maja robi¢ w razie wybuchu rewolucji oraz uzycia wojska do ttumienia wy-
stapienl robotniczych. Wszystkie te dziatania miaty stuzy¢ przeciagnigciu armii na stro-
n¢ rewolucji?.

1 Czerwona Gwardia byta kierowana przez Rady Delegatéw Zotnierskich, jednak jej dziatalno$é nie przyniosta wiekszych
efektdw (m.in. nie udato sie utworzy¢ rad zotierskich). Jednym z przyktadow jej dziatalno$ci jest tzw. powstanie zamojskie
(28-29 Xl 1918 r.), w ktérym wzieta udziat czes¢ zotnierzy z Il batalionu 35 Putku Piechoty. Zbuntowany oddziat, pod
dowddztwem podoficeréw Piotra Grabczaka i Franciszka Zuba, oglosit sie Czerwona Gwardig, po czym wyszedt z koszar
i dotgczyt do ,powstania”. Buntownikom nie udato sie jednak zdoby¢ koszar wojskowych i wiezienia, w ktérych bronili sie
niezrewoltowani zotnierze. Tymczasem na wies¢ o wypadkach w Zamosciu dowddca Okregu Generalnego Lublin, gen. Jan
Romer, wystat specjalnym pociagiem batalion frontowy (dwie kompanie) 23 pp dowodzony przez mijr. Leopolda Lisa-Kule
w celu sttumienia ,powstania”. Odsieczy udato sie wkrétce zajac dworzec kolejowy, a po krétkiej walce takze cate miasto
(29 XI1 1918). Bronigca sie w koszarach zatoga 35 pp zostata odblokowana, a wszyscy komunisci aresztowani. F. Zub zginat
w walce, natomiast P. Grabczaka skazano na kare Smierci, nastepnie zamieniong na dozywocie, a ostatecznie w 1921 r.
zmniejszono wyrok do 10 lat wiezienia. Vide: Z. Szczygielski, Powstanie zamojskie w 1918 r., ,Z Pola Walki” 1958 nr 1,
s. 112-135; F. Demel, W. Lipinski, Putkownik Leopold Lis-Kula, Warszawa 1932, s. 325-327; |. Pawtowski, Polityka
i dziatalno$¢ wojskowa KPP 1918-1928, Warszawa 1964, s. 62-63, 126-140.

2 |, Pawtowski, Polityka i dziatalno$é wojskowa..., op. cit., s. 58.
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W lutym 1919 roku przy Sekretariacie Komitetu Centralnego KPRP powstat autono-
miczny Wydzial Agitacji w Wojsku, ktéry oprécz pracy politycznej miat si¢ zajac tak-
ze techniczno-organizacyjnym przygotowaniem powstania zbrojnego. Jego cztonkowie
rozpowszechniali komunistyczna bibulg oraz opracowywali wytyczne do pracy ideolo-
gicznej w wojsku. Wroga agitacja wsréd poborowych wzmogta si¢ po uchwaleniu przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 7 marca 1919 roku ustawy o powolaniu do wojska sze-
$ciu rocznikow?.

Na czele Wydziatu stanat przybyly z bolszewickiej Rosji Stefan Zbikowski ,,Stefan”,
,Janek”, od marca 1918 roku dowddca Czerwonego Putku Rewolucyjnego Warszawy, je-
den z organizatoréw Zachodniej Dywizji Strzelcéw. Wraz z nim do Polski zostata oddele-
gowana znaczna grupa bytych oficeréw Armii Czerwonej, mi¢dzy innymi Edward Préchniak
»~Sewer” 1 Stanistaw Budzynski ,,Tradycja”. Ich gtéwnym zadaniem bylo utworzenie
Komunistycznej Organizacji Zotierskiej (Komunistycznej Organizacji Wojskowej), kt6-
ra wspélnie z Radami Delegatéw Robotniczych miata przygotowacd i przeprowadzi¢ w Polsce
powstanie zbrojne. Polski kontrwywiad, dobrze rozeznany w charakterze zadan Wydziatu,
14 marca 1919 roku aresztowat Stefana Zbikowskiego. Rozwiazano réwniez Rady Delegatéw
Robotniczych oraz Czerwong Gwardig, co bezposrednio zahamowato dziatalno§¢ komu-
nistyczna w wojsku. Zlikwidowany Wydziat byt bezposrednio podporzadkowany Komitetowi
Centralnemu KPRP+.

Dziatalnos¢ komunistéw bez watpienia miata charakter wrogi wobec paiistwa polskie-
go, jego dazen do niepodlegtosci i byta prowadzona w interesie obcego panstwa — so-
wieckiej Rosji. Agitacje rewolucyjna na wigksza skale KPRP rozwingta w oddziatach
armii gen. J6zefa Hallera stacjonujacych w Zagtebiu Dabrowskim, Czgstochowie i na
Mazowszu. Ulegli wptywom komunistycznej propagandy hallerczycy solidaryzowali sig
ze strajkujacymi gérnikami Zaglebia oraz organizowali strajki rolne, jak to miato miej-
sce na przyktad w okolicach Puttuska latem 1919 roku. Wzrost nastrojéw rewolucyjnych
w oddziatach armii generata Hallera budzit niepokdj wiadz wojskowych, ktére wszelki-
mi sposobami staraly si¢ odizolowaé zolnierzy od wptywu haset komunistycznych.
Najdalej w tej kwestii poszedt wniosek dowddztwa 3 Dywizji Strzelcéw, w ktérym do-
magano si¢ wprowadzenia stanu obl¢zenia w twierdzy Modlin i sasiednich miejscowo-
Sciach w zwiazku z konieczno$cig powstrzymania zorganizowanej agitacji komunistycz-
nej wsrdd zotnierzy>.

Wazna forma dziatalnosci politycznej KPRP w armii byta agitacja antywojenna. Nasilono
jaw kwietniu 1920 roku, gdy Wojsko Polskie rozpoczgto ofensywe na Ukrainie. Komunisci
zaczeli rozpowszechniaé¢ wsréd zolnierzy odezwy, w ktérych wskazywali, ze wojna jest
prowadzona w interesie klas posiadajacych i wzywali do unikania walki przeciwko Rosji
sowieckiej. Silnie agitowali zwlaszcza 2, 8 i 9 Dywizj¢ Piechoty, 1 Dywizj¢ Litewsko-
-Biatoruska, 32, 33 i 36 Putk Piechoty oraz wiele batalionéw zapasowych. Prowadzito to

3 E. Horoch, Komunistyczna Partia Polski w wojewddztwie lubelskim w latach 1918-1938, Lublin 1993, s. 18.

4 |bidem, s. 19-20; I. Pawtowski, Polityka i dziatalno$¢ wojskowa..., op. cit., s. 26-27.

5 T. Wawrzynski, Materiay Zrédiowe do dziatalnosci Komunistycznej Partii Polski w wojsku 1918-1938 przechowywane
w Centralnym Archiwum Wojskowym, ,Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej” 1969 nr 1, s. 58.
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do masowych dezercji z oddziatéw, a niekiedy nawet do przechodzenia catych oddziatéw
na strong Armii Czerwonej®.

Cho¢ kontrwywiad wojskowy skutecznie tropit i ujawniat komunistéw w poszczegdlnych
jednostkach, a w latach 1919-1920 zostato aresztowanych wielu dziataczy KPRP, to kom-
partia nie zaprzestata dziatalnosci w Wojsku Polskim. Dopiero fala aresztowan z lat 1920—
—1925 spowodowata niemal catkowite rozbicie ,,wojskéwki” KPRP7.

W maju 1926 roku Komunistyczna Partia Polski® zaczgta odbudowywac rozbite struktu-
ry Wydziatu Agitacji w Wojsku. Wydziaty wojskowe mialy powstaé przy kazdym komite-
cie obwodowym i okrggowym partii. Centralne struktury Wydziatu Agitacji w Wojsku two-
rzyli: przedstawiciel KC KPP, Komitetu Warszawskiego, cztonek Komitetu Centralnego
Zwiazku Mtodziezy Komunistycznej (ZMK) i tak zwany objazdowicz, czyli funkcjonariusz
partyjny, ktérego zadaniem bylo utrzymywanie kontaktéw z poszczegdlnymi organizacjami
terenowymi. W pierwszym okresie istnienia Wydziatu na jego czele stat Ignacy Lubiniecki
,»Rylski” oraz Julian Ciesielski®.

Organizacja i charakter funkcjonowania wydziatow wojskowych

Poczatkowo okrggowe wydzialy agitacji utworzono jedynie w Warszawie i Poznaniu. Ze
wzgledu na liczne aresztowania w organizacji warszawskiej w lipcu 1927 roku KC KPP
w miejsce Wydzialu Agitacji w Wojsku powotat Centralny Wydzial Wojskowy (CWW), a za-
miast okregowych wydziatéw agitacji w wojsku — okrggowe wydzialy wojskowe (OWW).
Reorganizacje t¢ przeprowadzono z mysla o glgbszym zakonspirowaniu dziatalnosci komu-
nistycznej w szeregach wojska. Opiekg nad CWW z ramienia KC KPP sprawowal Stefan
Kroélikowski ,,Bartosiewicz”, ,,Cyprian”. CWW miatl by¢ pomocny przy odbudowaniu w te-
renie starych struktur wydzialéw wojskowych lub zatozeniu nowych!©.

OWW dziataly w skali obwodu, ktéry grupowat po kilka okregéw. W tym samym czasie
przy komitetach dzielnicowych (KD) powotano tak zwanych petnomocnikéw do pracy wsréd

6 0 skali tego zjawiska zob. np.: Archiwum Paristwowe w Siedlcach (dalej: APS), Starostwo Powiatowe Siedleckie (dalej:
SPS) 1918-1939, sygn. 2, Sprawozdanie sytuacyjne za okres 11V 1919-11V 1920r., k. 15; APS, SPS, sygn. 4, Sprawozdanie
sytuacyjne za | kwartat 1920 r., k. 12. Do czynnej stuzby wojskowej powotano 1203 popisowych z rocznikéw 1900i 1901 r.;
APS, Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim 1918-1939, sygn. 2, Sprawozdanie sytuacyjne Starosty wegrowskiego
za m.[miesigc] marzec 1920 r., k. 32; APS, Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim 1918-1939, Sprawozdanie
sytuacyjne Starosty wegrowskiego za m.[miesigc] kwiecien 1920 ., k. 53; APS, Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim
1918-1939, Sprawozdanie sytuacyjne Starosty wegrowskiego za m.[miesiac] maj 1920r., k. 67; APS, Starostwo Powiatowe
Wegrowskie, sygn. 1, Sprawozdanie sytuacyjne za czerwiec 1920 ., k. 187; J. Szczepariski, Podlasie podczas wojny polsko-
sowieckiej 1920 roku, w: Rok 1918 na Podlasiu, A. Kotodziejczyk i K. Pindel (red.), Siedlce 2001, s. 154.

7 T. Wawrzyriski, Materiaty Zrédtowe do dziatalnosci..., op. cit., s. 60.

8 KPP powstata na Ill Zjezdzie KPRP (14 stycznia-5 lutego 1925 r.), na ktérym postanowiono miedzy innymi, ze komunisci
powinni dziata¢ nie tylko w kregach robotniczych, ale réwniez wsréd chtopéw. Pod koniec 1925 r. kierownictwo partii podjeto
takze decyzje o powigzaniu swojej dziatalnosci z istniejacymi oraz dopiero powstajacymi legalnymi organizacjami i partiami
(PPS ,Lewica”, Niezalezna Partia Chtopska).

9 M. Krzysztofiriski, Dziatalno$é Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski i Komunistycznej Partii Zachodniej
Ukrainy na terenie Dowddztwa Okregu nr X w Przemyslu w latach 1924-1938, ,Glaukopis” 2007/2008 nr 9-10, s. 141.
10 |, pawtowski, Polityka i dziatalno$¢ wojskowa..., op.cit., s. 208.

152 Kwartalnik Bellona 3/2015



Antypanistwowa dziatalnos¢...

zotnierzy!!. W listopadzie 1927 roku podczas III Plenum KC ZMK podjeto uchwale o pra-
cy wsréd zotnierzy, w ktérej podkreslono, ze rewolucyjna agitacja i praca nad wewnetrz-
nym zdezorganizowaniem buriuazyjnej armii musi by¢ centralnym punktem naszej walki
z wojng [...]. Obowiqzkiem rewolucjonisty jest stanq¢ na wypadek wojny w szeregach ar-
mii, prowadzqc w niej rewolucyjnq propagande i organizowaé¢ w masach zbrojno-rewolu-
cyjne wystqpienia Zotnierzy'2.

Gdy podczas V Zjazdu KPP w 1930 roku wysunigto hasto powstania zbrojnego, komuni-
$ci postanowili zintensyfikowad agitacje w wojsku. W uchwale zjazdowej dotychczasowa
dziatalno$¢ uznano za niewystarczajaca. Wystapiono z postulatem jej uaktywnienia i uma-
sowienia. Nakazano tworzenie komérek w oddziatach wojskowych i partyjnych komitetéw
putkowych. Ich gtéwnym zadaniem byto organizowanie masowych wystapien zotnierzy oraz
popularyzowanie idei budownictwa socjalistycznego i Armii Czerwonej. Zalecano takze pro-
wadzenie pracy antymilitarystycznej wsrdéd poborowych i rezerwistéw oraz organizowanie
kampanii werbunkowych polegajacych na agitowaniu zotnierzy, ktérzy przebywali na urlo-
pach §wiatecznych!3. Oprécz pracy w armii dziatalno$¢ t¢ miano prowadzi¢ w organizacjach
paramilitarnych i kombatanckich, migdzy innymi takich jak: ,,Sokét”, Zwiazek Strzelecki,
Zwiazek Legionistéw czy Federacja Polskich Zwigzkéw Obronicéw Ojczyzny.

W pismie przedstawicielstwa KPP przy Komitecie Wykonawczym Migdzynarodéwki
Komunistycznej z 1931 roku ponownie zalecono umasowienie dziatalnosci w wojsku. Miato
temu stuzy¢ zwigkszenie liczby wydawnictw dla zotnierzy, organizowanie maséwek i wie-
c6w, wykorzystywanie poborowych ze srodowiska robotniczego, zwrdcenie uwagi na poto-
zenie socjalne zotnierzy oraz ich narodowos¢. Wszyscy cztonkowie KPP zostali zobowiaza-
ni do nieszczgdzenia wysitkéw w celu polepszenia pracy i zdobycia wigkszych wptywdéw
w armii'4. Zdawano sobie sprawe bowiem ze stabych wynikéw pracy partyjnej w Wojsku
Polskim.

Zgodnie z zaleceniami KC KPP wydzialy wojskowe miaty istnie¢ przy kazdym okregu
KPP. W miastach garnizonowych kazdy komitet dzielnicowy KPP wybierat pelnomocni-
ka odpowiedzialnego za pracg w wojsku. Sprawozdania z pracy wojskowej odbierat od pet-
nomocnika sekretarz komitetu dzielnicowego badz miejskiego KPP, ktéry omawial réw-
niez plan dziatan. Pelnomocnik z kolei dostarczat komitetom zolnierskim (kompanijnym,
putkowym lub garnizonowym) niezbgdna literature propagandowa oraz odbierat korespon-
dencj¢ zawierajaca migdzy innymi informacje o sytuacji w garnizonie. Dzigki pracy pet-
nomocnika KPP chciata pozna¢ na danym terenie wszystkie tajniki i szczegoty Zycia co-
dziennego koszar, tzn. ile jest budynkow, jakie sq najwazniejsze, o ktorej Zotnierze
wychodzq na éwiczenia i gdzie ¢wiczq, gdzie uczeszczajq zotnierze (do jakich kin, knajp,
miejsc rozrywkowych)'3.

11 M. Krzysztofifiski, Dziatalnos¢ Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit., s. 141-142.

12 cyt. za: E. Horoch, Komunistyczna Partia Polski..., op.cit., s. 293.

13 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Akta Dowédztwa Okregu Korpusu nr IX Brzes¢ nad Bugiem (dalej: DOK IX),
sygn. 1.371.9.22, Komunikat sytuacyjny za miesigc marzec 1935 r., k. 10-11.

14 p Borek, Dziatalnos¢é KPP w garnizonie siedleckim w latach 1927-1938, ,Szkice Podlaskie” 2007 z. 15, s. 48.

15 M. Krzysztofiniski, Dziatalnosé Wydziatow Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit., s. 146-147.
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W 1931 roku typowa komérka wojskowa KPP mogta istnie¢ zar6wno w oddziatach linio-
wych, jak i w réznych urzgdach lub instytucjach wojskowych. Komoérka sktadata sig z trzech—
pigciu cztonkéw, w wypadku zas wigkszej ich liczby tworzono kilka komérek. W kazdej mu-
sial by¢ sekretarz, technik oraz skarbnik. Sekretarz petnit réwnoczesnie funkcje
przewodniczacego, reprezentowat komérke na zewnatrz, byt odpowiedzialny za prace i dys-
cypling. Werbunek nowych cztonkéw przeprowadzat technik. Przyktadano duza wagge do te-
g0, zeby werbunek odbywat si¢ poza koszarami, najlepiej gdy zotnierze byli na przepust-
kach. Jesli funkcjonowaly dwie komorki, jeden z jej sekretarzy stawat si¢ przedstawicielem
obydwu. Trzy komérki wewnatrz jednego putku tworzyty komitet putkowy, nadrzedny w sto-
sunku do komérek wechodzacych w jego sktad. Z kolei sekretarze poszczeg6lnych komite-
tow putkowych tworzyli komitet garnizonowy. Kontakt komérek wojskowych z organami
KPP potozonymi poza koszarami przebiegat nast¢pujaco. Sekretarz komérki wojskowej utrzy-
mywat statg osobista tacznos¢ z sekretarzem badz technikiem wydziatu wojskowego. W ra-
zie zerwania kontaktu lub na poczatku zawiazywania go komunikowano si¢ listownie.
Natomiast sekretarz kontaktowat si¢ z petnomocnikiem — instruktorem ,,wojskéwki”, od kté-
rego otrzymywat instrukcje i bibutg propagandowa.

Zadaniem komoérek wojskowych byto informowanie o liczbie Zotnierzy, ich stanie moral-
nym, gotowosci bojowej danej jednostki, rodzaju i ilosci posiadanego przez nig sprzgtu (w tym
takze wedlug oceny jego wtasnych przetozonych) oraz stanie wagonéw i magazynéw mobi-
lizacyjnych. Informacje te trafiaty najpierw do wydziatu wojskowego, a nastgpnie do wywia-
du sowieckiego. Aby je zdoby¢, miano wykorzystywaé niedomagania i usterki w Zyciu co-
dziennym poszczegolnych oddziatow pod wzgledem zaprowiantowania, umundurowania,
zakwaterowania, nieodpowiedniego traktowania szeregowych oraz rozdmuchiwania anta-
gonizmow narodowosSciowych oraz sianie nienawisci szeregowych do podoficerow, a szcze-
golnie do oficeréw, ktorych Zotnierze komunisci powinni wymordowac przed przejsciem na
strone Armii Czerwonej na froncie w czasie wojny lub przed dokonaniem zmiany ustroju
w czasie wojny domowej'®.

W terenie CWW pracowat za posrednictwem: obwodowcow!’, sekretarzy okrggéw woj-
skowych i tacznikéw. Gtéwnym zadaniem obwodowcéw byto organizowanie tak zwanej
roboty wywrotowej we wszystkich garnizonach. Polegaé¢ ona miata mi¢dzy innymi na:
nawiazywaniu kontaktéw z zotnierzami, odbieraniu od nich sprawozdan z koszar i dawa-
niu odpowiednich instrukcji, rozbudowywaniu organizacji komunistycznej wsréd zolnie-
rzy, weiaganiu do akcji technicznej na terenie putku oraz naktanianiu do inicjatyw rewo-
lucyjnych i wystapien wsréd pozostatych zotnierzy (np. do zbiorowych protestéw
i sabotowania zarzadzen wiadz wojskowych). Kierownikiem roboty rewolucyjnej w ko-
szarach byt tacznik, ktéry utrzymywat bezposredni kontakt z zotnierzami. To on rozpra-
cowywat adresy, zwolywal zebrania, spotykat si¢ z zotnierzami, wyznaczat im zadania
i dostarczat bibulg. Na kazdy oddziat wyznaczano oddzielnego tacznika. Korespondencja
zkoszar byta dostarczana bezposrednio obwodowcowi, o ile ten byt w garnizonie. Zotnierze
komunisci nie ptacili sktadek cztonkowskich, za to polecano im zbieranie sktadek wsréd

16 Cyt. za: M. Krzysztofifiski, Dziatalno$é Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit.
17 Obwodowiec - zawodowy rewolucjonista obstugujacy dany obwod KPP.
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niepartyjnych zotnierzy na rézne cele (np. na Migdzynarodowa Organizacje Pomocy
Rewolucjonistom — MOPR)!3.

Dziatalnos¢ agitacyjna KPP prowadzita gtéwnie przez kolportowanie bibuty komunistycz-
nej na terenie koszar czy placach éwiczen oraz wywieszanie transparentéw z rewolucyjny-
mi hastami. Przyktadowo, w lipcu 1927 roku na terenie koszar 24 Putku Utanéw w Krasniku
rozlepiono odezwy komunistyczne nawotujace do demokratyzacji i wystgpujace przeciwko
planom wojny z ZSRR. Jedna z odezw byla skierowana do zotierzy i poborowych!®. Latem
1930 roku w garnizonie Biata Podlaska komunisci przeprowadzili akcjg ulotkowa, w ktdrej
domagali si¢ polepszenia wyzywienia zotnierzy, natomiast w marcu 1931 roku rozrzucono
517 ulotek w koszarach 23 Putku Artylerii Polowej?°. Rok p6Zniej w 22 Putku Piechoty
w Siedlcach komunisci wydali dwie odezwy wojskowe w liczbie kilku tysigcy egzemplarzy
oraz wywiesili kilka plakatéw, migdzy innymi w koszarach, przeciwko zbrojeniom i wojnie.
Ciekawa jest informacja, jakoby dowddztwo siedleckiego garnizonu wywieszato na terenie
koszar swego rodzaju kontrplakaty, wymierzone przeciwko KPP i ZSRR?!.

Wiosna 1933 roku na terenie garnizonu Siedlce ,,nieznani sprawcy” rozwiesili okoto 25 pla-
katéw skierowanych do zolnierzy oraz wywiesili wewnatrz koszar 22 pp sztandar komuni-
styczny?2. Z kolei 28 lipca 1933 roku pod Siedlcami rozrzucono 21 odezw komunistycznych,
a dzien pdzniej w koszarach 22 pp ujawniono 60 ulotek o tresci wywrotowej. Zatrzymana
w tej sprawie kobieta uciekta?.

W garnizonie Lukéw ze wzgledu na znaczne oddalenie koszar od centrum miasta ko-
munistom trudniej byto dotrze¢ do zapasowych szwadronéw 25, 26 i 27 Putku Utanéw
Wielkopolskich. KPP tradycyjnie wigc nastawila si¢ na wywieszenie sztandaréw, plaka-
tow i tak zwane kredkowanie, czyli pisanie haset komunistycznych kreda na murach, as-
falcie lub transparentach. Ukoronowaniem tej akcji miata by¢ maséwka (wiec komuni-
styczny) pod koszarami?*.

Inna forma dziatalnosci KPP w Wojsku Polskim II Rzeczypospolitej Polskiej byto prze-
prowadzanie akcji pierwszomajowych i antywojennych, agitowanie wsréd poborowych
oraz organizowanie tak zwanych kampanii werbunkowych, ktére polegaty na zjednywa-
niu sobie zolierzy przebywajacych na urlopach swiatecznych. W ramach akcji pierwsz-
majowych i pierwszosierpniowych [obchodzony przez komunistéw Migdzynarodowy Dzieid
Antywojenny — przyp. P.B.] KPP starata si¢ wciaga¢ do manifestacji ulicznych szerego-
wych zotierzy. W zwiazku z tym wtadze wojskowe corocznie wydawaly specjalne zarza-
dzenia ochronne nakazujace zaostrzenie kontroli szeregowych podejrzanych politycznie

18 CAW, DOK IX, sygn. 1.371.9.22, Komunikat sytuacyjny za miesigc marzec 1935 r., k. 13-18.

19 T, Wawrzyiiski, Materiaty Zrédfowe do dziatalnosci..., op. cit., s. 61.

20 |bidem; P. Borek, Garnizon Wojska Polskiego w Bialej Podlaskiej w latach 1918-1939, Biata Podlaska 2006, s. 154.
21 p, Borek, Dziatalnosé KPP w podlaskich garnizonach Wojska Polskiego w latach 1927-1938, w: Partia Komunistyczna
w Polsce. Struktury. Ludzie. Dokumentacja, D. Magier (red.), Lublin-Radzyn Podlaski 2012, s. 60.

22 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komunistyczna Partia Polski Komitet Centralny (dalej: KPP), sygn. 158/X-9, t. 33,
Sprawozdanie z obwodu Siedlce-Lublin-Radom-Kielce za lipiec 1933 r., k. 17.

23 APS, SPS, sygn. 17, Sprawozdania Sytuacyjne Nr 1-12 za 1933 r.: Miesieczne Sprawozdanie Sytuacyjne Nr 7 za czas
od 1 VIl do31VII 1933, k. 60.

24 AAN, KPP, sygn. 158/X-9, t. 49, Sprawozdanie z Okregu Siedleckiego za miesiac grudzier [19]32, k. 9-10.
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oraz rewizje bagazy zotnierskich w poszukiwaniu bibuty komunistycznej. Dowddztwa gar-
nizonéw staraly si¢ nie dopusci¢ do rozrzucania ulotek w koszarach i rozwieszania w nich
transparentéw komunistycznych. Ograniczono takze liczbe przepustek wydawanych zotnie-
rzom poza teren koszar, a dowddcy poszczegdlnych jednostek byli zobowiazani do wysta-
wienia oddzialéw asystencyjnych?.

Przeciwdziatanie dziatalnosci komunistyczne;j

Zwalczaniem agitacji komunistycznej w Wojsku Polskim zajmowat si¢ Oddziat II Sztabu
Generalnego WP, natomiast rozpracowywanie poszczeg6lnych jaczejek na terenie okregéw
korpuséw nalezalo do zadan samodzielnych referatéw informacyjnych (SRI) oraz zandar-
merii wojskowej. Gléwna rolg w zwalczaniu wplywéw kompartii w armii mieli oficerowie
informacyjni dziatajacy we wszystkich putkach i samodzielnych batalionach oraz szpitalach
okregowych. Innymi jednostkami (zaktadami i urzgdami wojskowymi) zajmowat si¢ oficer
informacyjny putku (batalionu), ktéry pelnit obowiazki oficera informacyjnego garnizonu.
Oficerowie ci mieli za zadanie migdzy innymi: doktadne obserwowac zotnierzy komunistow,
prowadzi¢ ewidencj¢ podejrzanych politycznie, sporzadzaé opinie, informowaé wtadze
zwierzchnie o urlopach, wyjazdach i zwolnieniach szeregowych podejrzanych o dziatalnosé
wywrotowa, ustala¢ sktad narodowosciowy i spoteczny komunistéw oraz ich rzeczywisty
wplyw na miejscowe spoleczenstwo?S.

Ujawniona dziatalno$¢ komunistyczna w Wojsku Polskim byta surowo karana, cztonkéw ko-
mdrek wojskowych aresztowano i skazywano na kary cigzkiego wigzienia lub Smierci. W kwiet-
niu 1919 roku w Koninie aresztowano 21 poborowych, ktérzy brali udziat w zebraniu urzadzo-
nym przez dziataczy Zwiazku Spartakusa?’. W tym samym miesiacu w Lodzi zatrzymano
czterech komunistéw za kolportowanie odezw KPRP, natomiast w Stupcy aresztowano 30 oséb
podejrzanych o prowadzenie agitacji komunistycznej w wojsku. W sierpniu tego samego roku
w Jablonnie aresztowano kilku zolierzy w zwiazku z wykryciem jaczejki komunistycznej
w batalionie wyszkolenia wojsk kolejowych oraz w 6 Putku Piechoty Legion6w?8.

W 1919 roku jaczejki komunistyczne powstaly w garnizonie £.6dz: w kompanii sztabowej
Dowoédztwa Okregu Generalnego £.6dZ (DOGL.) oraz w 1 Putku Czotgéw. W sierpniu tego sa-
mego roku utworzono Radg Zotierska Garnizonu £.6dzkiego, jej delegatem zostat szeregowy
S. Czarkowski z 1 p.cz. W lipcu i wrzesniu 1919 roku w garnizonie t6dzkim doszto takze do
buntéw rekrutéw, zostaly one sthumione przez zandarmerig oraz pluton asystencyjny?.

W lutym 1920 roku zandarmeria wojskowa aresztowata we Wloctawku pigciu rekrutéw,
ktérzy utrzymywali kontakty z dzialaczami komunistycznymi i prowadzili dziatalno$¢ wy-

25 vVide: np. CAW, Akta 9 DP, sygn. 1.313.9.31, Ogélna instrukcja przeciwstrajkowa IX DOK z 10 V 1932 r.; CAW, Akta 9 DP,
sygn. 1.313.9.31, Zarzadzenie ochronne na 1 maja 1934 r., k. 1-3.

26 CAW, DOK IX, sygn. 1.371.9.24, Pismo dotyczace opracowania meldunku obrazujacego sytuacje na terenie Agentury pod
wzgledem politycznym, gospodarczym i spotecznym. Sam. Ref. Inf. L.dz. 641/Inf. Tjn. Nar. z 18.1.1934 r., k. 4.
277wigzek Spartakusa - nielegalna organizacja niemieckiej socjaldemokracji powstata w 1916 . Jej gtéwni dziatacze,
miedzy innymi R. Luksemburg, K. Liebknecht. F. Mehring i W. Pieck, dazyli do rewolucji socjalistycznej.

28 T, Wawrzynski, Materiaty zrédiowe do dziatalnosci..., op.cit., s. 65.

29 K. Czernielewski, W. Jarno, Garnizon t6dzki Wojska Polskiego w latach 1918-1939, Torufi 2008, s. 400-401.
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wrotowa w wojsku. O aresztowaniach zotnierzy podejrzanych o prowadzenie agitacji komu-
nistycznej donoszono takze w raportach dowddcéw i oficeréw informacyjnych z oddziatéw
frontowych i etapowych. Najliczniejsze aresztowania przeprowadzono w litewsko-biatoru-
skim batalionie etapowym, zatrzymano w nim bowiem 50 0s6b30.

28 kwietnia 1924 roku aresztowano troje komunistéw podczas manifestacji komunistycz-
nej przeciwko Wojsku Polskiemu. Powodem jej zorganizowania byt fakt rozstrzelania przez
zohierzy garnizonu t6dzkiego dziatacza Zwiazku Miodziezy Komunistycznej Samuela Engla
— komunisty skazanego na karg §mierci za zabdjstwo agenta policyjnego3!. W lipcu 1925 ro-
ku skazano dwoje cztonkéw wydziatu wojskowego tédzkiej KPP: Laje Staszewska (3 lata
cigzkiego wigzienia) i Chaima Polakowskiego (2 lata cigzkiego wigzienia). Rozbito takze
wydziat agitacji w okrggowym komitecie KPP32.

W sierpniu 1926 roku polski kontrwywiad zlikwidowat komunistyczng organizacj¢ wywia-
dowcza w Stanistawowie, ktdra kierowat Piotr BtyZniuk. Jej placéwki dziataty w Drohobyczu,
Przemyslu, Jarostawiu i Zurawicy. W ramach tej akcji aresztowano siedmiu zotnierzy33.

Z kolei w marcu 1929 roku Samodzielny Referat Informacyjny DOK IX zlikwidowat ko-
morke wojskowa KPP, ktdra od pazdziernika 1927 roku dziatata na terenie garnizonu Biata
Podlaska. Réwnoczesnie dokonano aresztowarn w miejscowym wydziale wojskowym komi-
tetu dzielnicowego, kierowanym przez OK KPP w Siedlcach3.

9 pazdziernika 1929 roku Wojskowy Sad Okrggowy nr IX w Brzesciu nad Bugiem pod prze-
wodnictwem ppltk. Tadeusza Giziriskiego skazat na kary cigzkiego wigzienia, utrate praw pu-
blicznych i wydalenie z wojska czterech zohierzy 34 Putku Piechoty 19 Putku Artylerii Polowe;:
kanoniera 9 pap Boima Liweranta z Siedlec (8 lat wigzienia), szeregowego 34 pp Icka Rechtmana
z Kocka (8 lat wigzienia), szeregowego 34 pp Jankiela-Lejbe Blitmana z Kocka (5 lat wigzie-
nia)* oraz szer. 34 pp Antoniego Olesiejuka z Zerocina (8 lat wigzienia)®.

W tym samym roku zlikwidowano jaczejke¢ komunistyczna w 22 pp. Wojskowy Sad
Okregowy nr IX w Brzesciu nad Bugiem pod przewodnictwem majora Wréblewskiego pod-
czas rozpraw z 19 i 20 grudnia 1929 roku skazal na karg cigzkiego wigzienia, wydalenie
z wojska oraz utratg praw publicznych trzech zotnierzy 22 pp oraz jednego Zotnierza 9 Putku
Artylerii Cigzkiej. Zotnierzy skazano miedzy innymi za: utworzenie komunistycznej komér-
ki wojskowej w 22 pp i 9 pac, utrzymywanie facznosci z KD KPP 1 WW CK KPP w Siedlcach
oraz rozrzucenie odezw komunistycznych na terenie koszar 22 pp?’.

30 T, Wawrzynski, Materiaty Zrédiowe do dziatalnosci..., op.cit., s. 65.

31 B. Wachowska, Struktura i dziatalnosé organizacji Komunistycznej Partii Polski okregu tédzkiego 1918-1926, 6dz
1973, s. 370; 440-441.

32 K. Czernielewski, W. Jarno, Garnizon t6dzki Wojska Polskiego..., op.cit., s. 405, 407.

33 M. Krzysztofiriski, Dziatalno$é Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit., s. 151-152.

34 p, Borek, Garnizon Wojska Polskiego..., op.cit., s. 153.

35 Ci trzej juz wezesniej byli karani dyscyplinarnie.

36 AAN, Najwyzszy Sad Wojskowy (dalej: NSW), sygn. 427/1/42, k. 4-6v, k. 9-15v. Liwerant, Rechtman i Blitman jeszcze
przed stuzba wojskowa byli podejrzani o przynaleznos¢ do KPP oraz utrzymywanie kontaktow z komunistycznymi agentami
w Warszawie (Gucia Lewet i Skarbnik).

37 AAN, NSW, sygn. 427/1/70, k. 5-14; CAW, Akta 9 DP, sygn. 1.313.9.31, Sprawozdanie o ruchu politycznym i stosunkach
narodowosciowych na terenie DOK IX za IV kwartat 1929 r., k. 7.
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Z koncem sierpnia 1930 roku przerwano dziatalno$¢ jaczejki komunistycznej istnieja-
cej wsrdd zotnierzy 5 Putku Strzelcéw Podhalaniskich. Aresztowano wéwczas Mikotaja
Lewandowskiego, Cyla Kohla i Leona Zminke. Przy okazji tej sprawy kontrwywiad woj-
skowy obserwowal dziatalnos¢ Wydziatu Wojskowego Komunistycznej Partii Zachodniej
Ukrainy (KPZU) w Jarostawiu, Sanoku, Przemyslu, Lesku i Dynowie. Centralny Wydziat
Wojskowy KPZU rozpracowano i zlikwidowano dzigki wprowadzeniu w jej szeregi agen-
ta kontrwywiadu (zarazem cztonka KPZU) Wiadystawa Szczygta, ktéry za wiedza i zgod-
nie z planami SRI DOK X zajmowat si¢ migdzy innymi drukiem i kolportazem wydaw-
nictw wywrotowych. Jako cztonek WW KPZU Szczygiet sktadat raporty oficerom
informacyjnym; dzigki jego przekazom w styczniu 1931 roku aresztowano 18 cztonkéw
KPZU, ktérzy prowadzili agitacje komunistyczng na terenie DOK X. O$miu z nich skaza-
no na kare wiezienia3$.

Jesienia 1931 roku w garnizonie Biata Podlaska po raz kolejny rozbito struktury komu-
nistyczne (aresztowano pigciu zotnierzy 34 pp i 9 pap oraz ich tacznika). Wojskowy Sad
Okregowy nr IX w Brzesciu nad Bugiem podczas rozprawy giéwnej 27 pazdziernika
1931 roku na karg cigzkiego wigzienia skazat strzelcow Piotrowskiego i Adelsztajna’®.
W tym samym roku zakoniczono takze sprawe agitacji komunistycznej w 6 Pulku Strzelcéw
Podhalarskich oraz zlikwidowano jaczejke w 2 Putku Piechoty Legionéw w Sandomierzu
(aresztowano kilku zotnierzy oraz dwéch cywilow)0. Z kolei w sierpniu 1932 roku w bial-
skim garnizonie rozbito komérke komunistyczna zatozona przez kanoniera Jana Hotoda
z 9 Putku Artylerii Lekkiej*!.

W garnizonie warszawskim wzmozona dziatalno$¢ ,,wojskéwki” KPP przypadta na okres
lIuty 1932-marzec1933 roku. Wedlug komunistéw, w tym okresie organizowano wigcej
prokomunistycznych wystapien w koszarach oraz wigcej maséwek skierowanych do zot-
nierzy, poborowych i rezerwistéw. Wéwczas w obwodzie warszawskim miano utrzymy-
wac Sciste kontakty z 94 zolnierzami 16 formacji wojskowych*2.

38 M. Krzysztofifiski, Dziatalnos¢ Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit., s. 154.

39 AAN, KPP, sygn. 158/XII-17, t. 5, Sprawozdanie z Okregu Siedleckiego za kwiecien-maj 1931 r., k. 11; AAN, NSW,
sygn. 427/1/24, k. 11-12.

40 M. Krzysztofifiski, Dziatalno$é Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit., s. 155-156.

41 Jan Hofod, ur. 21 lipca 1909 r. w Rusitach, gm. Opole, pow. wiodawskiego, woj. lubelskiego. Juz przed poborem do wojska
znany byt policji za przynalezno$é do KPP, organizowanie komunistycznych maséwek i demonstracji oraz uderzenie policjanta,
za co byt karany sadownie trzymiesiecznym wiezieniem. W wojsku miat ztg opinie i byt karany dyscyplinarnie za wystapienia
przeciwko podoficerom. Podczas Il wojny Swiatowej kontynuowat swojg rewolucyjna dziatalnosé - pod pseudonimem , Kirpiczny”
dowodzit 1 batalionem GL operujgcym m.in. w powiecie bialskim. Zginat w zasadzce zandarmerii niemieckiej pod Ostrowem
Lubelskim w nocy z 5 na 6 stycznia 1944 r. Vide: AAN, NSW, sygn. 427/1/70, k. 6, 14; M. Bechta, Rewolucja, mit, bandytyzm.
Komunisci na Podlasiu w latach 1939-1944, Warszawa-Biata Podlaska, 2000, s. 147-148; E. Olszewski, Polska Partia Robotnicza
na LubelszczyZnie 1942-1948, Lublin 1979, passim; J. Wéjtowicz, Na péfnoc od Lublina, Warszawa 1966, s. 213.

42 AAN, KPP, sygn. 158/X-9, t. 17, Sprawozdanie Centralnego Wydziatu Wojskowego za okres od 15 Il 1932 do 15 11l 1933,
k. 1, 3. Vide: szerzej na temat dziatalnosci WW KPP w Obwodzie Warszawskim w latach 1927-1938: R. Spatek, Dziatalnos¢
Wydziatu Wojskowego KPP w Warszawie i dzielnicach podmiejskich (1927-1938). Zarys problemu, w: Komunisci
w miedzywojennej Warszawie, E. Kowalczyk (red.), Warszawa 2014, s. 137 -150; réwniez: M. Zutawnik, Eksplozja w Cytadeli
13 pazdziernika 1923 r. Przyczynek do dziatalnosci komunistow w Garnizonie Warszawa, w: Komunisci w miedzywojennej
Warszawie, op.cit., s. 151-174.
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We wrzesniu 1933 roku w garnizonie Biata Podlaska SRI DOK IX zlikwidowat Wydziat
Wojskowy KD KPP oraz komunistyczna komoérke zotnierska 34 pp. Ujawniony zostatl takze
sktad wydziatu wojskowego w Bialej Podlaskiej. Byli to: Pinkus Musawicz, Szael Szmur,
Estera Lis [we wrze$niu 1939 roku wspéttworzyta bialski komitet wojskowo-rewolucyjny,
tak zwany rewkom — przyp. P.B.], Rywka Epelbaum, Joachim Przylepa i Jan Lué®.

Sytuacja komunistéw wyraZnie si¢ pogorszyla réwniez w koszarach siedleckich. 28 listo-
pada 1933 roku aresztowano sekretarza KZMP i cztonka egzekutywy OK KZMP — Hersza-
-Arje Finkelsztajna, ktdry agitowat za kompartia mi¢dzy innymi w miejscowej szkole rze-
mieslniczej oraz kontaktowal si¢ z nieustalonymi podoficerami garnizonu siedleckiego*.
W tym samym roku sparalizowano takze funkcjonowanie komérki WW KPP w garnizonie
rzeszowskim®.

W 1935 roku zotnierze 4 pac z garnizonu tédzkiego wydali czterech zydowskich komu-
nistéw, ktérzy prébowali prowadzi¢ w jednostce agitacj¢ komunistyczna. 18 grudnia tego ro-
ku Wojskowy Sad Okregowy w Lodzi skazat ich na wydalenie z wojska i kary czterech lat
wigzienia oraz szesciu lat pozbawienia praw obywatelskich?.

Latem 1936 roku ponownie uaktywnita si¢ ,,wojskéwka” KPP w 9 Dywizji Piechoty.
W garnizonach okregu siedleckiego po raz kolejny przeprowadzono tak zwana akcjeg sierp-
niowa, zwigzang z obchodami Dnia Zotnierza. Takie same dziatania podjeto réwniez w gar-
nizonie lubelskim, zamojskim, krasnickim i putawskim. Aktywnos$¢ ta byta jednak bacznie
obserwowana przez kontrwywiad wojskowy+”.

W latach 1936-1937 licznych aresztowan komunistéw dokonano na terenie Okrggu Korpusu
nr VIII (Toruri). Wiadze wojskowo-policyjne wpadly tam na trop komoérek zotnierskich
w 14 Putku Piechoty, 64 Putku Utanéw i szwadronie zapasowym 2 Putku Szwolezeréw.
L.acznie aresztowano kilkudziesieciu komunistow*S.

Oprécz uprawiania propagandy na terenie koszar kompartia prowadzita ozywiong dziatal-
nos$¢ agitacyjna podczas manewrdw i éwiczen letnich. Oddziaty wojskowe czgsto napotyka-
ly na drodze przemarszu rozrzucone ulotki czy wywieszone transparenty z hastami komu-
nistycznymi. Przyktadowo, latem 1933 roku podczas ¢wiczen na terenie Okrggu Korpusu
nr IX ujawniono 15 przypadkéw rozrzucenia ulotek komunistycznych i cztery przypadki wy-
wieszenia transparentéw*. Rok pdzniej, 26 lipca 1934 roku, zotnierze plutonu artylerii 22 pp
podczas marszu z Brzescia do Siedlec natrafili w okolicach Migdzyrzeca Podlaskiego na
prawie tysiac ulotek komunistycznych, w ktérych nawotywano do masowych strajkéw i de-
monstracji na znak protestu przeciwko obozom koncentracyjnym?. Wéwczas komunisci roz-
rzucali takze swoje czasopisma —,,Gtos Zohierza”, ,-Mtody Proletariusz” i,,Gtos Robotniczy”

43 p, Borek, Garnizon Wojska Polskiego..., op.cit., s. 158-159.

44 APS, SPS, sygn. 18, Sprawozdania Sytuacyjne Nr 1-12 za 1933 r.: Miesieczne Sprawozdanie Sytuacyjne Nr 11 za czas
od 1 do 30 XI 1933 r.), k. 81-82.

45 M. Krzysztofifiski, Dziatalno$¢ Wydziatéw Wojskowych Komunistycznej Partii Polski..., op.cit., s. 157.

46 K, Czernielewski, W. Jarno, Garnizon 16dzki Wojska Polskiego..., op.cit., s. 408.

47 P, Borek, Dziatalno$é KPP w garnizonie siedleckim..., op.cit., s. 59.

48 T, Wawrzynski, Materiaty Zrédiowe do dziatalnosci..., op.cit., s. 61.

49 |bidem, s. 62.

50 CAW, Akta 9 DP, Komunikat sytuacyjny DOK IX za miesiac lipiec 1934 r.
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— oraz wysylali do zotierzy 9 DP listy z propagandowymi ulotkami. W sierpniu 1934 roku
(podczas przemarszu oddziatéw 9 DP) w Biatej Podlaskiej, Siedlcach, Radzyniu Podlaskim
i Miedzyrzecu Podlaskim ponownie wywieszono kapepowskie transparenty.

Wtadze wojskowe doktadaly staran, zeby podczas manewréw zotnierze nie byli narazeni
na wpltyw antypanstwowej propagandy. W tym celu zandarmeria wojskowa i policja oraz
wladze administracyjne przeprowadzaly wnikliwe rozpoznanie terenu, aby odizolowa¢ po-
tencjalnych kolporteréw materiatéw wywrotowych. Zotnierzom nakazano oddawaé swoim
przetozonym ulotki i wydawnictwa o tresci komunistycznej. Uczciwych znalazcéw moty-
wowano nagrodami pieni¢znymi — jeden z kanonieréw 9 pal, ktéry przekazat dowddztwu
znalezione ulotki komunistyczne, otrzymat nagrode w wysokosci 20 z11.

Dowdédztwo 9 DP nie zapominalo réwniez o koniecznosci ochrony tajemnicy wojskowej
podczas manewréw. Do wyznaczonych na ten czas oficeréw informacyjnych poszczegdl-
nych putkéw zwrécono si¢ w nastepujacy spsosob: wobec wzmozonej dziatalnosci elemen-
tow wywrotowych w okresie koncentracji przypominam o obowiqzku Scistego przestrzega-
nia [...] rozkazu w sprawie pozostawiania na kwaterach bez dozoru amunicji, broni
i ekwipunku Zotnierskiego |[...]. Podczas przemarszu przez osiedla obowiqzkiem poszczegol-
nych dowodcow jest ograniczy¢ do minimum kontakt Zotnierzy z ludnosciq cywilng oraz prze-
strzegad, aby wiadomosci o nazwie oddziatow maszerujqcych, o miejscach wymarszu i ce-
lach marszu nie dostaty sie na zewnqtrz>2.

Wtadze wojskowe juz od poczatku lat dwudziestych byly Swiadome zagrozenia bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa dziatalnoscia komunistéw. W marcu 1923 roku dowddz-
two OK nr IX uwrazliwialo oficeréw podlegtych sobie jednostek: przy ostatnim poborze
rekruta wraz z powotanymi do éwiczen rezerwistami dostat sie spory odsetek Zywiotu na
wskros rozagitowanego i zdolnego do wszystkich wystepkow, miedzy innymi do dezercji
z broniq. Wypadki dezercji rekrutow z broniq palng i to catymi grupami juz sie zdarzaty, to
wszystko zasw tym celu [ ...] azeby stworzy¢ podatne podtoze do komunistyczno-bolszewic-
kich aspiracji>3.

Inng forma przeciwdzialania komunistycznej propagandzie w wojsku byly starania do-
wdbdztwa majace na celu wyeliminowanie materialnego podioza wrogiej agitacji. Zdawano
sobie sprawe, ze jedna z gléwnych przyczyn szerzenia si¢ agitacji komunistycznej w od-
dziatach byto stabe zaopatrzenie, wyzywienie oraz niewlasciwy stosunek podoficeréw i ofi-
ceréw do szeregowych zotnierzy. Juz w maju 1923 roku na ten ostatni punkt zwrécit uwa-
ge dowodca OK nr IX, gen. Karol Schubert. Pisat, ze rekruci Rusini (Ukraincy — przyp. P.B.)
w prywatnej korespondencji do rodzin skarza sie, iz sa Zle traktowani przez podoficeréw,
sa bici i wyzywani. W zwiazku z tym dowddcom poszczegdlnych oddziatéw polecono czg-
sto kontrolowa¢ sposéb obchodzenia si¢ oficeréw i podoficeréw z zotnierzami narodowo-
$ci ukrainiskiej>*.

51 p, Borek, Dziatalno$é KPP w podlaskich garnizonach..., op.cit., s. 71-72.

52 CAW, Akta 35 pp, sygn. 1.320.35.1, Plan ochrony éwiczer letnich na rok 1935. Tajne. Zatacznik nr 7 do L.dz. 482/tjn., k. 132.
53 CAW, DOK IX, sygn. 1.371.9.8, Wsparcie nadzoru nad korespondencja zotnierzy, pismo dowddztwa Okr.[egu] Korp.[usu]
Nr IX. L.dz. 7049/l tjn. z dnia 27 111 1923 r.

54 CAW, DOK IX, sygn. 1.371.9.23, Rozkaz tajny nr 21 z 19 V 1923 r. L.10196/I O. de B.
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Cztonkowie KPP oraz jej sympatycy czgsto byli zaangazowani w szpiegostwo na rzecz
ZSRR, a akcje wywiadowcza koncentrowali na Wojsku Polskim. Jedna z metod pozyski-
wania wiadomosci byto angazowanie do pracy wywiadowczej miodych kobiet. Staraty si¢
one zosta¢ kochankami ordynanséw i od nich uzyskiwaty informacje o skladzie personal-
nym oddziatéw, zmianach dow6dcéw, animozjach kadry oficerskiej oraz o zyciu intymnym
oficeréw i ich stanie majatkowym>. Typowym przyktadem dziatalnosci szpiegowskiej ko-
munistéw w Wojsku Polskim byta sprawa Piotra Olchowika i Bazylego Jakubowicza. Ten
ostatni, stuzac w 79 pp w Stonimie, prowadzit dziatalnos¢ szpiegowska na rzecz ZSRR.
Przed odejsciem z wojska zwerbowatl na swojego zastgpce Olchowika, cztonka miejscowej
jaczejki komunistycznej. Dane wywiadowcze Olchowik przekazywat Jakubowiczowi. Udato
mu si¢ zdoby¢ migdzy innymi instrukcje wojskowe uzycia ckm i rkm, mapy Stonimia
i Baranowicz w skali 1:100 000, stan szeregowych i podoficeréw 79 pp w Stonimiu, sygna-
ly lotnicze i szkic sieci telefonicznych podczas ¢wiczen obrony przeciwlotniczej oraz pro-
gram kursu dla obserwatoréw i zwiadowcéw. Ponadto Olchowik namawiat innych zotnie-
rzy do ucieczki do ZSRR.

Informacje szpiegowskie pomagali zbiera¢ takze postowie komunistyczni, migedzy inny-
mi poset Wojtiuk. Wystat on do komérki KPZU list, w ktérym zazadat informacji na temat
kontaktéw partii w wojsku, w jakich rodzajach broni stuza jej cztonkowie, jakie urzedy znaj-
duja si¢ w Chetmie oraz w jakich gmachach si¢ mieszcza i czy maja wartg policyjna®’.

Metody zwalczania dziatalnosci komunistycznej w wojsku byly przedmiotem studiéw
i opracowan oficeréw. W aktach 65 Putku Piechoty zachowata si¢ praca oficera tego putku,
w ktérej omawia on przyczyny podatnosci zotnierza na hasta komunistyczne (niewtasciwe
zachowanie si¢ przetozonych w stosunku do podwtadnych, brak troski o stan wyzywienia
i zaopatrzenia szeregowych, brak zainteresowania oficeréw zyciem pozastuzbowym szere-
gowych, brak dyscypliny i karnosci w oddziatach), a takze cele dziatalnosci komunistycznej
w wojsku oraz sposoby jej zwalczania’s.

Wojsko Polskie byto réwniez przygotowane do likwidacji ewentualnych strajkéw lub za-
mieszek. W tym celu w kazdym garnizonie opracowywano instrukcje przeciwstrajkowa, kt6-
ra zawierala wytyczne na wypadek strajku w zaktadach uzytecznosci publicznej, strajku ko-
lejowego oraz strajku pocztowo-kolejowego. We wszystkich wypadkach jednostki miaty
stuzyé pomoca specjalistéw oraz zmilitaryzowanych pracownikéw powotanych do stuzby
wojskowej z zadaniem przej¢cia nadzoru nad obiektami uzytecznosci publicznej, nad kole-
jaipoczta®.

Przedsigwzigcia, jakie wojsko planowato zrealizowad, byly niezbgdne do sprawnego prze-
prowadzenia mobilizacji (poczta) i koncentracji (kolej). W zwiazku z przewidywanymi za-
mieszkami co roku 1 maja w garnizonach podejmowano nadzwyczajne srodki ostroznosci.

55 P, Kotakowski, NKWD i GRU na ziemiach polskich w latach 1939-1945, Warszawa 2002, s. 51.

56 A. Peptonski, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 290-292.

57 Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski — Wydziat Spoteczno-Polityczny, sygn. 340, Tygodniowe
sprawozdanie sytuacyjne z wrzeSnia 1927 roku, k. 34.

58 T, Wawrzyiiski, Materiaty Zrédfowe do dziatalnosci..., op.cit., s. 68-69.

59 CAW, Akta 9 DP, sygn. 1.313.9.31, OgdIna instrukcja przeciwstrajkowa IX DOK z 10 V 1932 .
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Juz 30 kwietnia od godziny 21.00 zarzadzano pogotowie asystencyjne, ktdre trwato do 2 ma-
ja do godziny 6.00. Wéwczas zolnierze otrzymywali ostra amunicje, a zandarmeria obser-
wowata wydarzenia zwigzane z obchodami pierwszomajowymif0.

Komunisci prowadzili dziatalno$¢ w wojsku nawet po rozwiazaniu KPP przez Komintern.
Caty czas starano si¢ tez agitowac zotnierzy, miedzy innymi za dezercja. W niektérych przy-
padkach odnosito to zamierzony skutek®!, w innych za§ doprowadzato do ujawnienia komu-
nistycznych agentow®2.

Podsumowanie

Antyparistwowa dziatalno§¢ Komunistycznej Partii Polski w Wojsku Polskim w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym nalezata do najstabszych ogniw pracy partyjnej. Mimo wielokrot-
nych zarzadzen, apeli i starai nigdy nie przybrata ona masowego charakteru. Dziatalno$¢ ta
odzwierciedlata obowiazujaca wéwczas doktryng programowa KPP, zaktadajaca pozyska-
nie wojska do przygotowywanej rewolucji, w co szczerze wierzyli prowadzacy w wojsku
dziatalno$¢ szpiegowska cztonkowie KPP (a takze KPZU i KPZB). Stabos¢ ,,wojskéwki”
KPP wynikata gtéwnie z faktu, ze wojsko mimo wszystko bylo spotecznoscia zamknigta i ze
w ciggu dwdch lat wymienial si¢ caty stan osobowy zolnierzy. Pelniacy stuzbg w armii
byli kontrolowani zaréwno przez kadrg dowddcza, jak i przez kontrwywiad wojskowy. W tej
sytuacji nieliczne jaczejki oraz ich cztonkowie lub sympatycy komunizmu w poszczegol-
nych jednostkach byli do$¢ szybko demaskowani. Ponadto nie mozna zapominac, ze odro-
dzone Wojsko Polskie w okresie migdzywojennym cieszyto si¢ wielkim autorytetem, co réw-
niez miato niebagatelny wptyw na trudnosci zwiazane z agitacja komunistyczna.

Antyparistwowa, wywrotowa dziatalnos¢ KPP w Wojsku Polskim byta prowadzona we-
dhlug wzorcéw sowieckich i z inicjatywy organéw wywiadu Zwiazku Sowieckiego. Miata
doprowadzié¢ do obnizenia w jak najwi¢kszym stopniu zdolnosci obronnych II Rzeczypospolitej
i przygotowac armi¢ do wybuchu rewolucji. Postawa cztonkéw KPP prowadzacych w woj-
sku dziatalno$¢ szpiegowska wynikata z powszechnego wéwczas przekonania, ze ZSRR ja-
ko ojczyzna §wiatowego proletariatu wymaga szczegdlnej ochrony przez dazacymi do kon-
frontacji z nim pozostalymi parfistwami, zwtaszcza zas z ,,biala” Polska. u

60 Komendanci garnizonéw wedtug wtasnego uznania i w zaleznosci od warunkéw mogli w tym czasie zabronié szeregowym
opuszczania koszar.

61 W nocy z 19 na 20 wrzesnia 1938 r. z 34 pp zdezerterowato dwéch strzelcéw, prawdopodobnie do ZSRR. CAW,
Akta 9 DP, sygn. 1.313.9.31, Sprawozdanie z ochrony koncentracji ¢wiczen letnich w okresie 22 VIIl do 22 1X 1938 r.
L.dz. 1439/Tjn.

62 Tak byto na przyktad podczas éwicze miedzydywizyjnych z udziatem 9 DP na Wotyniu, gdzie w miejscowosci Karpitowka
(powiat Sarny) miejscowy agent komunistyczny kilkakrotnie namawiat strzelca 22 pp (Biatorusina) do dezercji do ZSRR. Ten
jednak zameldowat o wszystkim swoim przetozonym i pomégt w schwytaniu agenta. CAW, Akta 9 DP, sygn. 1.313.9.31,
Pétroczne sprawozdanie sytuacyjne sporzadzone przez 22 pp o stanie moralnym wojska oraz innych zdarzeri wewnetrznych
Sit Zbrojnych za czas od 1 IV-30 IX 1938 .

162 Kwartalnik Bellona 3/2015



Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych

we Wroclawiu

Przesz1os¢ 1 terazniejszos¢é

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia Generata Tadeusza KoSciuszki
(WSOWL) ksztatci oficerow dla wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych RP, jednak gtow-
nie na potrzeby wojsk lgdowych. Od 2002 roku jest jedyna tego typu szkotg oficer-
ska w Wojsku Polskim. Dziedziczy tradycje szkot oficerskich z okresu Il wojny Swia-
towej, w swoim rodowodzie odwotuje sie takze do Szkoty Podchorgzych Piechoty,
ktéra w latach 1815-1830 ksztalcita oficeréw piechoty, a jej podchorgzowie
w 1830 roku rozpoczeli powstanie listopadowe. W 2014 roku WSOWL na podsta-
wie decyzji ministra obrony narodowej oficjalnie przejeta tradycje Szkoty Podchora-
zych Piechoty z Komorowa (1917-1939).

W jednostkach Wojska Polskiego tworzonych w czasie Il wojny Swiatowej na te-
renie ZSRR brakowato oficerow, nalezato wiec w krétkim czasie przygotowac do-
wodcow najnizszych szczebli. Zadanie to wykonywaty poprzedniczki szkoty w cza-
sie wojny i po jej zakonczeniu. W sumie byto ich dziesiec.

Kolejne zmiany nastgpowaty wraz z modernizacjg i rozwojem Sit Zbrojnych RP.
W 1967 roku szkota rozpoczeta proces ksztatcenia oficerow na poziomie studiow
wyzszych. Od poczatku w procesie ksztatcenia podchorazych taczyta teorie z prak-
tyka, petnita funkcje stuzebng wobec wojsk.

WSOWL, szkolnictwo wojskowe, ksztatcenie oficeréw, tradycje szkot oficerskich,
Wojsko Polskie

literaturze przedmiotu! podkresla sig, ze szkolnictwo wojskowe
zapoczatkowata Akademia Szlacheckiego Korpusu Jego
Krolewskiej Mosci i Rzeczypospolitej powstata w 1765 roku, w odbio-
rze spotecznym znana jako Szkota Rycerska. Zostata zatozona przez

1 vVide: S. Rutkowski, Zarys dziejow polskiego szkolnictwa wojskowego, Warszawa 1970;
S. Brzezifski, R. Majewski, H. Witek, WyzZsza Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowanych
im. Tadeusza Kosciuszki 1943-1983, Warszawa 1984; Oficerskie Szkoty Piechoty w Polsce.
Zarys dziejow, T. Wojcik (red.), Wroctaw 2001.
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kréla Stanistawa Augusta i zorganizowana na prawach korpusu. W grudniu 1794 roku, po
upadku powstania kosciuszkowskiego, Szkota Rycerska przestata istnie¢. Absolwenta tej
uczelni Tadeusza Kosciuszke w 1953 roku obrano patronem Oficerskiej Szkoty Piechoty?.

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia Generata Tadeusza Kosciuszki wy-
wodzi si¢ od Szkoty Podchorazych Piechoty Krélestwa Polskiego (SPP KP), powstatej
w 1815 roku. Byta to pierwsza uczelnia w dziejach Wojska Polskiego specjalizujaca si¢
w ksztalceniu oficeréw piechoty. Funkcjonowata w szczeg6lnym okresie naszej historii.
Namiestnik cara usuwat z wojska oficeréw z przesztoscia napoleoriska, zwlaszcza tych, kté-
rzy wykazywali si¢ samodzielnoscia. Brakowato oficeréw mtodszych, uznano wigc, ze spo-
sobem na uzupetnienie niedoboréw kadrowych bedzie utworzenie uczelni. 28 lipca 1815 ro-
ku powotano do zycia Szkote Podchorazych Piechoty Krélestwa Polskiego. Jej zatozycielem
byt naczelny dowddca polskich wojsk wielki ksiaze Konstanty (brat cara Aleksandra I).
Kandydaci pochodzili ze wszystkich zaboréw, byli to najcz¢sciej synowie drobnej szlachty.
Wychowanie w szkole miato charakter narodowy?, chociaz program ograniczat si¢ do na-
uczania musztry i regulaminéw stuzby. Dopiero p6Zniej wprowadzono przedmioty teore-
tyczne oraz nauke jezykéw obcych: francuskiego, niemieckiego i rosyjskiego. W trakcie
szkolenia komendy wydawano jednego dnia po rosyjsku, a drugiego po polsku. Nauka trwa-
ta dwa lata, ale ze wzgledu na to, ze w jednostkach liniowych szybko uzupetiono braki ka-
drowe i nie byto wolnych etatéw oficerskich, w praktyce okres ten byt dtuzszy i wynosit na-
wet piec 1 wigcej lat. Absolwenci otrzymywali stopiefi podporucznika po zdaniu egzaminu
przed samym szefem Konstantym®.

Szkota Podchorazych Piechoty funkcjonowata do 1830 roku. W 1828 roku zawiazato si¢
W niej tajne sprzysiezenie, ktére dazyto do odzyskania przez Krélestwo Polskie petnej suwe-
rennosci. Miato ono duze wptywy w wojsku i wsréd miodziezy. Absolwent tej szkoty, a p6z-
niej instruktor ppor. Piotr Wysocki?, 29 listopada 1830 roku na czele podchorazych ruszyt
szturmem na Belweder. Dato to poczatek powstaniu listopadowemu®, ktére trwato 10 mie-
sigcy 1 zakoniczylo sig klgska.

Na pamiatke wybuchu powstania dzien 29 listopada wszedt do tradycji szkolnictwa woj-
skowego pod nazwa Dnia Podchorazego. W tym dniu wtadz¢ w szkole przejmowali podcho-
razowie, osoby funkcyjne zaktadaly historyczne mundury, byly organizowane uroczystosci
upamigtniajace t¢ wazna dat¢ w naszej historii. W latach szesédziesiatych i siedemdziesia-
tych XX wieku tego dnia rozkazem komendanta szkoty nadawano stuchaczom szkoét oficer-
skich tytut podchorazego’.

W statucie uczelni zapisano, ze oprocz §wiat wojskowych i pafistwowych jest obchodzo-
ny — 29 listopada — Dzien Podchorazego, swigto uczelni. Tego dnia studenci bedacy kandy-

2 Rozkaz Ministra Obrony Narodowej nr 83 z 1953 r.

3 Vide: Oficerskie Szkoty Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 15.

4 Ibidem, s. 15.

5 W potowie grudnia 1830 r. ppor. Piotr Wysocki byt ostatnim tymczasowym komendantem SPP.

6 Vide: Oficerskie Szkoly Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 16. W momencie wybuchu powstania SPP, tak jak inne szkoty wojskowe,
zawiesita dziatalnosé. Cze$¢ podchorazych brata udziat w powstaniu, wielu polegto lub zostato wywiezionych na Sybir.

7 Wéwczas kazdy podchorazy otrzymat certyfikat z oryginalnym podpisem komendanta szkoly i stosowng pieczecia. Od tego
czasu kazdy awans, kazde powazniejsze wyrdznienie byto dokumentowane i gromadzone w teczce akt personalnych (TAP).
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datami na zolierzy zawodowych moga wystapi¢ w strojach historycznych8. Forma obcho-
dzenia tego §wigta miata i ma duze znaczenie w kultywowaniu tradycji, poniewaz integruje
srodowisko podchorazych. Przypomina, ze zotnierz musi by¢ gotowy do wszelkich poswig-
cefi w imig ochrony najwyzszych wartosci — niepodleglos¢ i suwerennosci ojczyzny.

Po upadku powstania listopadowego i w latach nastgpnych szkolnictwo wojskowe rozwi-
jato sig¢ na emigracji. Powstawaty r6znego typu szkoty oraz organizowano kursy doksztatca-
jace kandydatéw na oficer6w®. Intensywnie dziatania na tej niwie prowadzono zwlaszcza
w przededniu i w czasie I wojny Swiatowej.

28 lutego 1917 roku na podstawie zarzadzenia!® naczelnego dowddcy Polskiej Sity Zbrojnej
generata Hansa Hartwiga von Beselera powstata Szkota Podchorazych Piechoty!! (SPP).
Zrédiem jej tradycji byty szkoty wojskowe okresu Ksigstwa Warszawskiego, a szczegélnie
Szkota Podchorazych Piechoty Krélestwa Polskiego. Potwierdza to w swoich wspomnie-
niach wychowanek SPP J6zef Kuropieska: Szkota Podchorqzych nawiazywata wyraznie do
tradycji szkoty Krolestwa Polskiego. W Sali honorowej w pieknie urzadzonym [...] wnetrzu
znajdowaty sie tablice z nazwiskami wszystkich wychowankow szkoty. Na czotowym miejscu
widniaty nazwiska podchorqzych z Nocy Listopadowej'2.

Szkota Podchoragzych Piechoty

Szkota rozpoczgta dziatalnos¢ 9 wrzesnia 1917 roku w Komorowie. Na poczatku 1918 ro-
ku zwierzchnictwo nad nia przejeta Krélewsko-Polska Komisja Wojskowa. W listopadzie
szkol¢ przeniesiono do obiektéw wojskowych w Alejach Ujazdowskich w Warszawie!3.
W czerwcu 1919 roku do szkoly przybyta grupa instruktoréw francuskich, ktérzy rozpo-
czeli szkolenie jednego z batalionéw wedlug swoich wzoréw, z naciskiem na wyszkolenie
bojowe. Dwa pozostate bataliony szkolono wedlug wzoréw niemieckich, z przewaga musz-
try formalnej'4. Sposréd jej stuchaczy rekrutowata si¢ pierwsza kompania wartownicza
Belwederu, siedziby Naczelnika Panistwa Jézefa Pitsudskiego.

W latach 1917-1920 szkota prowadzita przyspieszone szkolenie podchorazych w zwiaz-
ku z duzymi potrzebami frontu. W podobnym trybie ksztatcity swoich stuchaczy fronto-
we szkoty oficerskie na terenie ZSRR w latach II wojny swiatowej. Podchorazowie tej
szkoty zapisali si¢ w historii tym, ze w maju 1926 roku stangli po stronie legalnej wtadzy,

8 Vide: Statut Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki, s. 6.

9 Vide: Oficerskie Szkofy Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 16-24. Polskie szkoty wojskowe powstawaty na emigracji, gtéwnie
we Francji, np. Polska Szkota Wojenna w Paryzu. Czynnikiem utrudniajacym ich powstawanie byto polityczne rozbicie
emigracji, a takze stanowisko Rosji przeciwne tworzeniu tego typu szkolnictwa.

10 5z7kota miata ksztatcié dowédcow plutonéw dla jednostek Polskiej Sity Zbrojnej utworzonej na podstawie aktu z 5 listopada
1916 roku - manifestu cesarza Niemiec i cesarza Austro-Wegier zapowiadajacego utworzenie w przysztosci panstwa
polskiego na ziemiach odebranych Ros;ji.

11 vide: S. Rutkowski, Zarys dziejow polskiego szkolnictwa..., op.cit., s. 89: Najlepiej zorganizowana byta Szkota Podchorazych
Piechoty, ktéra powstata na bazie szkoty podchorazych zatozonej przez Niemcow w 1917 r.

12 Kuropieska, Wspomnienia dowddcy kompanii 1923-1934, Warszawa 1976, s. 13.

13 T, Wojtala, Bociun, ptk dypl. Ludwik Bociariski (1892-1970), s. 150.

14 5. Rutkowski, Zarys dziejow polskiego szkolnictwa..., op.cit., s. 89.
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nie poparli zamachu majowego!S. Dochowali wiernosci przysigdze wojskowej, byli lojal-
ni wobec legalnej wladzy. Jest to cenna warto$é, dla zotnierza bowiem przysigga powin-
na by¢ §wigtoscia.

W dziejach SPP mozna wydzieli¢ dwa okresy: lata 1918-1926 1 1926-193916. W pierw-
szym okresie priorytety w szkoleniu podchorazych poczatkowo byly uzaleznione od potrzeb
frontu, ale po zakoriczeniu dziatan wojennych organizacje szkoly i program szkolenia dosto-
sowano do nowych uwarunkowan. Warunkiem przyjecia do warszawskiej Szkoty Podchorqzych
— wspomina Jézef Kuropieska — byfo ukoriczenie szkoty Sredniej bad? ztoZenie egzaminu
przez tych, ktorzy wykazali sie swiadectwem 7 klasy gimnazjum, oraz wiek ponizej 25 lat.
[...] Od grudnia 1918 roku szkota miescita sie w gmachu bytego rosyjskiego korpusu kade-
tow w Alejach Ujazdowskich'".

W drugim okresie szkota dziatata ponownie w Komorowie. Przeniesiono ja tam we wrze-
$niu 1926 roku. Poprawity si¢ warunki lokalowe, nastapily zmiany w organizacji szkolenia
podchorazych. Zreformowano program szkolenia, dokoriczono budowg obiektéw sporto-
wych, wybudowano wiez¢ spadochronowg oraz wprowadzono szkolenie szybowcowe!8.
Oprdécz nauki przedmiotéw wojskowych wielka wage przywiazywano do sportu i wychowa-
nia fizycznego. Wszyscy podchorazowie uczyli si¢ boksu i szermierki. Co ciekawe, mieli
zajecia takze z taica i Spiewu'®.

Jesienia 1926 roku Oficerska Szkote Piechoty potaczono ze Szkote Podchorazych i na-
zwano Oficerska Szkota Piechoty. Dwa lata pdzniej, w sierpniu 1928 roku, minister spraw
wojskowych przemianowat ja na Szkotg Podchorazych Piechoty. Do wybuchu Il wojny §wia-
towej szkolili si¢ w niej oficerowie piechoty?. Z determinacja dowodzili oni swoimi pod-
wiladnymi i walczyli w kampanii polskiej 1939 roku oraz na wszystkich frontach IT wojny
Swiatowe;j.

W 2014 roku Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia Generata Tadeusza
Kosciuszki (WSOWL) na podstawie decyzji ministra obrony narodowej?! przejeta tradycje
Szkoty Podchorazych Piechoty w Komorowie. Podczas uroczystej zbidrki?? zorganizowanej
z tej okazji rektor-komendant szkoty pik prof. dr hab. Mariusz Wiatr podkreslit: Od dzisiaj
tradycje Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych i Szkoty Podchorazych Piechoty stano-
wiq jednos¢. Hotdowanie im stanowi zaszczyt i wyzwanie dla catego stanu osobowego uczel-
ni. [...] To honor i wyroznienie, Ze moZenty stanowic¢ pomost pomiedzy chlubnq przesztosciq

15 . Kuropieska, Wspomnienia dowédcy kompanii..., op.cit., s. 79-88.

18 vide: Oficerskie Szkoty Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 41.

17 Ibidem, s. 7.

18 |pidem, s. 40-41.

19 . Kuropieska, Wspomnienia dowédcy kompanii..., op.cit., s. 15-16.

20 0d 1917 do 1939 r. mury SPP opuscito ponad 8900 oficeréw.

21 pecyzja nr 133/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie przejecia dziedzictwa tradycji
Szkoty Podchorazych Piechoty w Komorowie przez Wyzszg Szkote Oficerska Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza
Kosciuszki. DZUMON z 2014 roku, poz. 130.

22 po uroczystosci otwarto Centrum Dydaktyczno-Szkoleniowego im. Szkoty Podchorazych Piechoty 1917-1939 i odstonieto
tablice pamigtkowa. Gosciom pokazano jedyny w Polsce system symulacji taktycznej PACAST, kompleksowy symulator
plutonu zmotoryzowanego wyposazony w kotowe transportery opancerzone Rosomak oraz wirtualng strzelnice.
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a teraZniejszosciq i przysztosciq. Tym samym do tradycji WSOWL oprécz dorobku Szkoty
Podchorazych Piechoty Krélestwa Polskiego (1815—-1830) weszty takze dokonania i histo-
ria Szkoty Podchorazych Piechoty z Komorowa (1917-1939).

Po wybuchu II wojny §wiatowe]j Polska przystapita do walki obronnej, a nast¢pnie do cigz-
kich bojéw o odzyskanie utraconej niepodlegtosci. W éwczesnej sytuacji koniecznoscia by-
to tworzenie sit zbrojnych wszedzie, gdzie to mozliwe. Sposrdd wielu koncepcji walki z oku-
pantem ta, ktéra bezposrednio dotyczy dziejow WSOWL, byla zwiazana z frontem
wschodnim. W 1943 roku w wyniku decyzji politycznych przystapiono do tworzenia Wojska
Polskiego na terenie ZSRR. Praktycznie na terytorium Zwiazku Radzieckiego nie byto pol-
skich oficeréw, poniewaz ich kilka tysigcy zamordowano w obozach NKWD, a pozostali
wyszli z armig gen. Wiadystawa Andersa. Dlatego palaca potrzeba byto utworzenie szkoty
oficerskie;j.

Szkolenie oficerow piechoty i wojsk zmechanizowanych
Wojska Polskiego

W wojennej i powojennej dziatalnosci WSOWL mozna wyr6zni€ trzy okresy.

Pierwszy okres obejmuje lata 1943-1945, do zakoniczenia II wojny §wiatowej. W tym
czasie szkolono dow6dcéw pododdziatéw piechoty na potrzeby frontu. Byly to: Dywizyjna
Szkota Podchorazych, Szkota Oficerska 1 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych, Centralna Szkota
Podchorazych Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR oraz Oficerska Szkota Piechoty nr 1.

W czerwcu 1943 roku przy 1 Dywizji Piechoty powstal samodzielny batalion szkolny oraz
kompania podchorazych zwana Dywizyjna Szkota Podchorazych lub Oficerska Szkota
Dywizji. Formowanie tej kompanii rozpoczgto 18 czerwca. Poczatkowo liczyta ona 164 pod-
chorazych (8,7% mialo wyksztalcenie wyzsze, 4,3% — niepelne wyzsze, 71,8% — Srednie,
9,3% — niepetne Srednie i 5,9% — podstawowe). W ciagu niespetna dwdch miesigcy szkole-
nia przygotowano podchorazych do objecia stanowisk dowédcéw plutonéw. Nalezy zazna-
czy¢, ze znaczna czgS¢ stuchaczy miata juz doswiadczenie wojskowe i bojowe.

W wyniku rozwoju organizacyjnego polskiego wojska oraz powstania 1 Korpusu Polskich
Sit Zbrojnych zwigkszyty si¢ potrzeby kadrowe: niezbedni byli oficerowie do nowo powsta-
jacych oddziatéw i zwiazkéw taktycznych. Zgodnie z dyrektywa Sztabu Generalnego Armii
Czerwonej z 5 wrzesnia 1943 roku utworzono Szkotg Oficerska 1 Korpusu Polskich Sit
Zbrojnych, a w kwietniu 1944 roku — Centralng Szkotg Podchorazych Polskich Sit Zbrojnych
w ZSRR (CSP).

Na przetomie lat 1943/1944 wystapily trudnosci z rekrutacja do szkoty. Brakowato kan-
dydatéw z ZSRR, a zachodnia Ukraina zostata wyzwolona dopiero w marcu 1944 roku?3.
Polacy mieszkajacy na tych terenach szukali mozliwosci wstapienia do polskiego wojska.

23 Vide: Oficerskie Szkoty Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 35-36. Ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby kandydatéw
obnizono wymagania w stosunku do kandydatéw. W formalnych dokumentach (rozkaz personalny dowddcy korpusu
z 26.01.1944 r.) zapisano warunek, ze kandydaci na oficeréw piechoty musza mie¢ wyksztatcenie nie nizsze niz siedem
klas szkoty podstawowej. Praktyka byta jednak inna, np. w 1. kompanii 1. batalionu na 107 podchorazych tylko 27 miato
wyksztatcenie Srednie, a 16 niepetne podstawowe.
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Jeden z frontowych oficeréw wspominat: Byfa to dla mnie i moich kolegow wielka chwila.
Po latach niewoli i okupacyjnego upodlenia wtozylismy polskie mundury z ortem na roga-
tywkach salutowalismy, jak nakazywata tradycja dwoma palcami, spiewalismy Jeszcze Polska
nie zgineta, Rote i Kiedy ranne wstajq zorze, a w garsci trzymalismy karabiny?*.

Podchorazowie szkét frontowych w krétkim czasie musieli opanowaé wiedzg teoretyczna
i zdoby¢ praktyczne umiej¢tnosci dowodzenia plutonem, a czgsto nawet kompania. Polacy
zachowywali swojq odrebnos¢ narodowq w uniformie i tytule podchorqzy, a do pracy wy-
chowawczej z nimi powotano polskq stuzbe polityczno-oswiatowg?>.

Nadal brakowato jednak kadry oficerskiej?6. Dlatego w tym krétkim czasie przygotowy-
wano absolwentéw do objecia stanowisk dowddcéw w pododdziatach bojowych. Waznym
elementem szkolenia byt udziat podchorazych w éwiczeniach dywizyjnych. Ten element ta-
czenia teorii z praktyka na trwale wszedt do procesu szkolenia podchorazych w nastgpnych
latach.

Pierwsza promocja oficerska w Dywizyjnej Szkole Podchorazych odbyta sig 27 sierpnia
1943 roku w Sielcach nad Oka. Do stopnia podporucznika awansowano 12 najlepszych pod-
chorazych, do stopnia chorazego — pozostatych 153. Do korica wojny polegto ich prawie 80,
co stanowito ponad 50% wszystkich promowanych?’.

27 stycznia 1945 roku CSP w Riazaniu przemianowano na Oficerska Szkotg Piechoty nr 1
(OPS-1) z siedziba w Krakowie. Absolwenci wymienionych szkét frontowych brali udziat
we wszystkich bitwach na szlaku bojowym Wojska Polskiego od Lenino do Berlina. Wedtug
niepetnych danych w czasie walk poleglo prawie 190 wychowankéw tych szkél, a ponad
270 bylo rannych. Zostali oni migdzy innymi odznaczeni 49 Orderami Virtuti Militari oraz
111 Krzyzami Walecznych?8.

Od powstania pierwszej szkoty az do korica wojny szkolenie podchorazych byto prowa-
dzone wedtug programu radzieckich szkét oficerskich. Obejmowato ono 696 godzin zajeé
z wyszkolenia bojowego. W okresie trzymiesi¢cznego kursu, po odliczeniu czasu na petnie-
nie wart, pozostawato tylko 75 dni szkoleniowych. W tym czasie okreslono kryteria doboru
kandydatéw do tych szkét, zmienialy si¢ one bowiem migdzy innymi ze wzgledu na bazeg
potencjalnych podchorazych. W praktyce jednak niektérych warunkéw rekrutacji nigdy nie
spelniano, zwlaszcza dotyczacych ogélnego wyksztatcenia.

Przygotowanie fachowe absolwentéw szkét piechoty do korica wojny byto w zasadzie sta-
be, wystarczato zaledwie do dowodzenia plutonem w skomplikowanych warunkach fronto-
wych. [...] Cechq charakterystyczng catego procesu ksztatcenia w szkotach oficerskich byt

24 Relacja ptk. mgr. Jozefa Pietrzykowskiego (1919-2015), absolwenta OSP-1 z 1944 r., prywatne archiwum autora.

25 3. Brzezifiski, R. Majewski, H. Witek, Wyzsza Szkofa Oficerska Wojsk Zmechanizowanych..., op.cit., s. 29.

26 vide: K. Sobczak, Lenino-Warszawa-Berlin, Warszawa 1978, s. 63. Juz w toku formowania 1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza
KosSciuszki okazato sie, ze liczba polskich oficeréw jest niewystarczajgca do obsadzenia wszystkich etatow dywizji. Wiekszos¢
kadrowych Zotnierzy polskich przebywajacych w ZSRR odeszta z armia gen. W. Andersa na Bliski Wschéd. Pozostata tylko
nieliczna garstka i to gtéwnie oficeréw rezerwy. Do 6 czerwca 1943 r. do Dywizji zgtosito sie 28, a do korica lipca okoto
200 oficeréw. Tymczasem powinno by¢ 1632 oficerdw i 4095 podoficerow.

27 3. Brzezifiski, R. Majewski, H. Witek, Wyzsza Szkofa Oficerska Wojsk Zmechanizowanych..., op.cit., s. 23-26.

28 pismo Komendanta OSP-1 do Il wiceministra Obrony Narodowej z 20 paZdziernika 1945 roku. Archiwum WSOWL.
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niewqtpliwie pragmatyzm?. Ale trzeba pamigtal, ze szkolnictwo to bylo organizowane od
podstaw w warunkach wojennych. Na model i proces szkolenia oficeréw wptyw miaty pre-
sja czasu i stale rosnace potrzeby frontu. Oficerowie, absolwenci szkét frontowych, jednak
w pelni zdali praktyczny egzamin, na froncie sprawnie dowodzili bowiem podlegtymi sobie
pododdziatami. Prowadzili dziatania bojowe we wszystkich porach roku, stosujac r6zne for-
my walki wojsk ladowych. Przetamywali obrong nieprzyjaciela zawczasu i doraznie zorga-
nizowana, prowadzili natarcie z forsowaniem rzek i poscig w glebi obrony nieprzyjaciela,
szturmowali fortyfikacje, rejony zurbanizowane i twierdze, przechodzili z natarcia do aktyw-
nej obrony, i odwrotnie. Wykonali kazde zadanie postawione przez przetozonych wyzszych
szczebli, nie zawiedli w zadnej sytuacji.

Drugi okres obejmuje lata 1945-1967. W tym czasie szkolono gtéwnie dowddcéw pod-
oddziatéw piechoty, a od 1962 roku pododdzialéw wojsk zmechanizowanych. Zadania te
wykonywaty: OSP-1, Oficerska Szkota Piechoty i Kawalerii (OSPiK), ponownie OSP-1 oraz
Oficerska Szkota Wojsk Zmechanizowanych (OSWZ). W nowych uwarunkowaniach po
II wojnie §wiatowej ksztatcono przysztych oficeréw wedlug nowych zatozer programowych.
Juz nie dziatano pod presja czasu, wigc mozna byto przeznaczy¢ wigcej godzin na gruntow-
niejsze przygotowanie teoretyczne podchorazych. Okreslono ogélne kryteria doboru kandy-
datéw na oficeréw: wyksztalcenie (kandydaci na dowédcéw plutonéw piechoty — od jedne;j
do dwoch klas gimnazjum), wiek: 20-35 lat (pdzniej dolna granicg wieku obnizono do 18 lat),
postawa obywatelska i polityczna, przygotowanie wojskowe, pochodzenie spoteczne, stan
fizyczny oraz cheé do nauki (ochotnicze wstgpowanie do szkoty).

Rozszerzono tematyke szkolenia, potozono nacisk na teorig i praktyke, zwlaszcza na
umiejetnosci instruktorsko-metodyczne podchorazych. Przedtuzono czas nauki do trzech
lat, a takze zmieniono strukturg organizacyjna szkoty. W kornicu kwietnia 1947 roku OSP-
1 zostala przeniesiona — przetransportowana koleja — z Krakowa do Wroctawia, w ktérym
stacjonuje do dzisiaj. W roku szkolnym 1946/1947 w szkole po raz pierwszy przystapiono
dorealizacji programu trzyletniego. Przedtuzenie okresu ksztatcenia w szkotach oficerskich
do dwdch lat (a od 1947 roku do trzech lat) miato wptyw na poziom przygotowania absol-
wentéw do zawodu. Nadal jednak mankamentem bylo to, ze wigkszos$¢ szkolonych nie mia-
fa Sredniego wyksztatcenia. W 1949 roku okreslono $ciste kryteria dotyczace pochodzenia
spotecznego podchorazych: 60% miato mie¢ pochodzenie robotnicze, 30% powinno po-
chodzi¢ z rodzin mato- i §redniorolnych chtopéw, a 10% miato si¢ wywodzi¢ z rodzin in-
teligencji pracujacej*0. Kierownictwo MON dostrzegato niski poziom przygotowania ogdl-
nego kandydatéw. Dlatego w p6Zniejszym okresie w jednostkach wojskowych, a takze
w OSP-1 zorganizowano licea ogélnoksztatcace, w ktérych oficerowie uzupetniali wyksztat-
cenie ogdlne.

29 vide: Oficerskie Szkofy Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 106.

30|, Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988, s. 127. Autorzy wskazuja, ze w akcji
doboru kandydatéw do szkét oficerskich wystepowaty nadal duze trudnosci ze wzgledu na niski poziom wyksztatcenia
ogdlnego kandydatow i coraz surowsze Kryteria polityczne i socjalne. Zastosowanie tych kryteriéw byto wynikiem ogéinych
zmian w polityce kadrowej wojska na fali potepienia rzekomego odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego w partii i
,Spychalszczyzny” w wojsku. Te ostatnig oskarzano m.in. o brak czujnosci rewolucyjnej w polityce kadrowej wyrazajacej sie
w utrzymywaniu znacznego odsetka oficeréw wywodzacych sie z armii Il Rzeczypospolitej.
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Istotnym elementem ksztalcenia byty letnie obozy szkoleniowe oraz praktyki dowddcze
w jednostkach wojskowych (w pierwszym roku na stanowiskach dowédcéw druzyn, a w dru-
gim na stanowiskach dow6dcéw plutonéw). Obydwie praktyki byty prowadzone w wymia-
rze 30 dni. Do 1950 roku etat szkoly pozostawal bez zmian. Nadal istniaty trzy bataliony
podchorazych kursu trzyletniego?!. Natomiast 4 batalion, w sktadzie dwéch kompanii, szko-
lit na jednorocznych kursach kandydatéw do Wojsk Ochrony Pogranicza.

Zaostrzanie si¢ sytuacji migdzynarodowej spowodowalo, ze opracowano dwuletni plan
przyspieszonego rozwoju sit zbrojnych na lata 1951-1952. W zwiazku z tym zwigkszyly si¢
potrzeby kadrowe wojsk, zwlaszcza piechoty. Aby je zaspokoié, skrécono programy naucza-
nia w szkotach oficerskich. I tak, w OSP-1 od lutego 1951 roku III rocznik miat program
skrécony o cztery miesiace, a II rocznik od maja przeszedt na program dwuletni. W koricu
1952 roku zostaty wykonane gléwne zadania rozwoju organizacyjnego Wojska Polskiego
i sytuacja kadrowa ulegla poprawie. Pozwolito to na stopniowy powrdt w szkotach oficer-
skich do trzyletniego programu ksztatcenia.

W celu usprawnienia ksztalcenia podchorazych 1 wrzesnia 1955 roku w szkole powotano
Radg Pedagogiczna w sktadzie: komendant, jego zastepey, kierownicy cykléw przedmioto-
wych, starsi wyktadowcy przedmiotéw specjalistycznych, dowddcy batalionéw i ich zastep-
cy ds. politycznych, starsi pomocnicy szefa wydzialu wyszkolenia oraz oficer informacji. Do
zadan Rady nalezalo migdzy innymi analizowanie metod szkolenia i wychowania podcho-
razych, planowanie rozbudowy bazy oraz omawianie spraw personalnych podchorazych. Nie
miata ona zadnych uprawnien do podejmowania decyzji w rozpatrywanych sprawach. Byta
organem doradczym i opiniodawczym komendanta szkoty. W praktyce jej dziatalnos¢ ogra-
niczata si¢ tylko do omawiania probleméw wychowawczych i dyscyplinarnych dotyczacych
stuchaczy.

W latach 1949-1956 szkota borykata si¢ z problemem niedostatku kadry dowddczo-dy-
daktycznej. Zjawisko to byto spowodowane wieloma czynnikami, migdzy innymi zwolnie-
niami w latach 1949-1950 oficeréw armii przedwrzesniowej2.

19 stycznia 1948 roku OSP-1 jako pierwsza ze szkét oficerskich zostala odznaczona
Orderem Krzyza Grunwaldu III klasy za zastugi wojenne swoich wychowankéw. W trady-
cji polskich szkét oficerskich podchorazych promowat jeden z najwyzszych stanowiskiem
generaléw przez uderzenie szabla w rami¢. Zwyczaj ten ztamano podczas X VI promocji
11 wrzesnia 1949 roku dla prezydenta Bolestawa Bieruta, ktéry promowat przez podanie rg-
ki. To bezprecedensowe wydarzenie —jak thumacza autorzy ksiazki wydanej w czasach Polski
Ludowej —wynikato z koniecznosci podkreslenia znaczenia sit zbrojnych i problemow obron-
nosci kraju w warunkach zaostrzajqcej sie sytuacji miedzynarodowej.

W omawianym okresie szkota obchodzita swoje Swigto 12 pazdziernika, w rocznicg bitwy
pod Lenino, a nie tradycyjnie 29 listopada. Z tej okazji minister obrony narodowej w rozkazie

31 vVide: Oficerskie Szkoly Piechoty w Polsce..., op.cit., s. 105. Oficerska Szkota Piechoty w okresie swojej dziatalnosci od
maja 1943 do lipca 1945 r. wypromowata 3637 oficeréw, w tym 3051 oficerow piechoty.

32 proces tzw. oczyszczania wystepowat w catych Sitach Zbrojnych, vide: L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje...,
op.cit,, s. 128-130.

33 3. Brzezifiski, R. Majewski, H. Witek, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowanych..., op.cit., s. 90.
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numer 83 z 1953 roku nadat jej imi¢ Tadeusza Kosciuszki. W rozkazie czytamy: W zwiqzku
z 10 rocznicq utworzenia szkoty, dla upamietnienia jej scistego powiqzania z pierwszymi od-
dziatami naszego wojska i utrwalenia wielkich i szlachetnych tradycji walki narodowowy-
zwolericzej narodu polskiego, nadaje Oficerskiej Szkole Piechoty nr I nazwe Oficerska Szkota
Piechoty nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki. Niechaj Zycie i walka wielkiego patrioty i demokra-
ty Tadeusza Kosciuszki bedq dla nas przyktadem, jak ze wszystkich sit stuzy¢ OjczyZnie, jak
w jej obronie walczyc i zwyciezac3?.

Po 1956 roku w Wojsku Polskim wprowadzono nowe wymogi w stosunku do kandyda-
téw do oficerskich szkét zawodowych. Poza obywatelstwem polskim, dobrym stanem zdro-
wia, wiekiem 1823 lat i dobrq opiniq musieli oni spetniac zasadniczy warunek, od ktérego
byto uzaleznione przyjecie do szkoty — byto nim petne srednie wyksztatcenie uprawniajqce
do studiow wyzszych®.

Zgodnie z rozkazem MON z 7 lutego 1957 roku OSP-1 zostala jedyna uczelnia wojsko-
wa ksztalcaca dowddcow ogdlnowojskowych. Rozwiazana zostata bowiem zaréwno Oficerska
Szkota Piechoty nr 2, jak i Oficerska Szkota Piechoty nr 3.

2 wrzesnia 1962 roku podczas promocji odczytano rozkaz o przeksztatceniu OSP-1
w Oficerska Szkot¢ Wojsk Zmechanizowanych im. Tadeusza Kos$ciuszki. Byta to zmia-
na nie tylko nazwy szkoty, lecz takze zmiana jakosciowa w szkoleniu podchorazych.
Nalezato ponownie przemysle¢ filozofig ksztalcenia przysztych oficeréw, zwréci¢ uwa-
ge¢ na proces modernizacji i utechnicznienia Wojska Polskiego. Musiata nastapi¢ zmiana
mentalnosci kadry dowddczo-dydaktycznej. W miejsce absolwenta potrafiacego tylko
dowodzi¢ pododdziatami piechoty trzeba byto przygotowaé oficera potrafiacego organi-
zowac walke przy wykorzystaniu innych rodzajéw wojsk (pancernych, artylerii, saperéw
itp.). W roku szkolnym 1963/1964 przystapiono do praktycznej realizacji programu szko-
lenia spadochronowego3®¢. W zwiazku z wymienionymi zmianami zwigkszyty si¢ takze
wymagania w stosunku do kadry szkoly. Oficerowie, ktéry zajmowali wyzsze stanowi-
ska kierownicze w szkole, oraz szefowie cyklow dydaktycznych musieli uzupetnié swo-
je wyksztatcenie.

Od 1963 roku do wiosny 1967 roku w szkole trwal rutynowy okres szkolenia. Stworzono
warunki do ksztalcenia podchorazych zgodnie z wymogami éwczesnego pola walki,
zuwzglednieniem procesu modernizacji sit zbrojnych, wyposazania ich w nowy sprzet tech-
niczny i §rodki walki. Przygotowywano si¢ do awansu naukowego uczelni i przeksztalce-
nia jej w wyzsza szkole oficerska I stopnia. O tym okresie historii szkoty czytamy w mo-
nografii absolwentéw promocji 1965 roku: Po latach, a mineto ich 50, wielu z nas
z sentymentem podkreSla, ze poprzez wltasciwy proces ksztatcenia, duze wymagania i kon-
sekwencje przetozonych Szkota data nam solidne podstawy teoretyczne i praktyczne rze-
miosta wojskowego, a ponadto: prawo jazdy, ksiaike ewidencji prowadzenia wozow bojo-
wych, tytut skoczka spadochronowego wojsk powietrznodesantowych, uprawnienia do

34 Rozkaz Ministra Obrony Narodowej nr 83 z 1953 r. w sprawie nadania OSP-1 imienia Tadeusza Kosciuszki, ,Zotnierz
WolnoSci” nr 276, 13 pazdziernika 1953 r., s. 1-2.

35 3, Brzezifiski, R. Majewski, H. Witek, Wyzsza Szkofa Oficerska Wojsk Zmechanizowanych..., op.cit., s. 187.

36 |bidem, s. 208.

Kwartalnik Bellona 3/2015 171



Doswiadczenia

pracy z materiatami wybuchowymi, umiejetnosc¢ strzelania z podstawowego sprzetu arty-
leryjskiego i wszystkich rodzajow broni piechoty itp.3

Wyzsza Szkota Oficerska

Trzeci okres rozwoju szkoty, liczony od 1967 roku do dzisiaj, obejmuje szkolenie pod-
chorazych w warunkach szkoty wyzszej. W tym czasie nastgpowatly takze zmiany organi-
zacyjne polegajace na scalaniu poszczegdlnych szkét oficerskich w jednolita uczelni¢ ma-
jaca ksztatci¢ oficeréw na potrzeby wojsk ladowych. Przeksztalcenia te znajdowaty
odzwierciedlenie w nazewnictwie szkoty. W poszczegdlnych latach dziatata ona jako: Wyzsza
Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowanych (WSOWZ); Wyzsza Szkota Oficerska
im. Tadeusza Kosciuszki; Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroclawiu
1 Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia Generata Tadeusza Kosciuszki.

WSOWZ rozpoczela dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1967 roku. Pozostawata szkota typu do-
wddcezego. W swoim programie ksztalcenia uwzgledniata specyfike i potrzeby wojsk zme-
chanizowanych, wojsk obrony wewng¢trznej, wojsk powietrznodesantowych oraz ochrony
pogranicza. Na mocy rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 kwietnia 1971 roku absolwen-
ci uzyskiwali tytul inzyniera — dowddcy. W nowym systemie ksztalcenia zostaly zorgani-
zowane kolejne dwa kierunki: w 1976 roku wychowania fizycznego, a w 1977 roku — po-
lityczny.

Duza wage przywiazywano do odpowiedniego poziomu naukowo-dydaktycznego kadry
uczelni. Z dniem 1 pazdziernika 1980 roku wszyscy oficerowie wyznaczeni na stanowiska
dydaktyczne i naukowo-badawcze uzyskali tytuty wojskowych nauczycieli akademickich.
Kadre cywilnych nauczycieli akademickich tworzyta grupa kilkudziesieciu wyktadowcow
i starszych wyktadowcow matematyki, fizyki, mechaniki technicznej i jezykéw obcych.
Przemiany zwiazane z transformacja ustrojowa nie miaty istotnego wptywu na dziatalnosé
szkoleniowo-wychowawcza uczelni.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 czerwca 1994 roku WSOWZ zostata potaczona
z wroctawska Wyzsza Szkola Inzynierii Wojskowej i otrzymata nazwe Wyzsza Szkota
Oficerska im. Tadeusza Kosciuszki. Tym samym tradycje szkoly wzbogacily si¢ o bogata hi-
stori¢ saperéw wojskowych. W nastepnych latach na proces dalszego scalania szkolnictwa
wojskowego wptynely przemiany struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz nowa kon-
cepcja szkolenia oficeréw Wojska Polskiego.

1 pazdziernika 2002 roku w wyniku potaczenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Tadeusza
Kosciuszki z Wroctawia, Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Stefana Czarneckiego z Poznania
1 Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. J6zefa Bema z Torunia powstata Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych we Wroctawiu. Nowo powstata uczelnia przejmowata tradycje wymienio-
nych szkét oficerskich.

31 grudnia 2006 roku szkota uzyskata status paristwowej szkoly wyzszej. Na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 czerwca 2010 roku uczelnia przyjeta nazwe Wyzsza

37 F. Kusiak, K. Nowacki, Per aspera ad astra w Oficerskiej Szkole Wojsk Zmechanizowanych im. Tadeusza Kosciuszki
we Wroctawiu w latach 1962-1965, Wroctaw 2015, s. 103.
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Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia Generata Tadeusza Kosciuszki. W tym samym
roku rozpoczgto ksztatcenie studentéw cywilnych. Szkota uzyskata znaczng autonomig.
1 wrzesnia 2012 roku wszedt w zycie nowy statut szkoty. Dziatalnos$¢ dydaktyczng prowa-
dzi ona na podstawie regulaminu studiéw uchwalonego przez Senat WSOWL zatwierdzony
decyzja ministra obrony narodowe;j*8. Przetozonym catego stanu osobowego szkoty jest rek-
tor-komendant. Organy kolegialne WSOWL stanowia Senat i rady podstawowych jednostek
organizacyjnych. W uczelni sa prowadzone studia pierwszego stopnia: licencjackie (absol-
went uzyskuje tytut zawodowego licencjata) oraz inzynierskie (konicza si¢ uzyskaniem tytu-
ha zawodowego inzyniera). Natomiast studia drugiego stopnia sg studiami magisterskimi
1 konicza sig uzyskaniem tytutu zawodowego magistra. Ponadto sa organizowane studia po-
dyplomowe. Studia pierwszego i drugiego stopnia odbywaja si¢ w formie stacjonarne;j i nie-
stacjonarnej. Dla studentéw wojskowych dodatkowo jest organizowany egzamin na oficera,
ktéry odbywa si¢ przed komisja powotang przez rektora-komendanta na wniosek dyrektora
Instytutu Dowodzenia3®.

W skiad struktury organizacyjnej uczelni wchodza: Wydziat Nauk o Bezpieczeristwie,
Wydzial Zarzadzania, Instytut Dowodzenia, Studium Jezykéw Obcych oraz Zaktad
Wychowania Fizycznego i Sportu. Ponadto w WSOWL sa prowadzone kursy i szkolenia spe-
cjalistyczne. Sa to: kursy przeszkolenia kadry oficerskiej rezerwy, kursy doskonalace i kwa-
lifikacyjne dla oficeréw i podoficeréw, szkolenie zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych,
szkolenia oficerskie dla absolwentéw wyzszych uczelni cywilnych i podoficeréw, szkolenia
podstawowe kandydatéw na lekarzy wojskowych oraz studia podyplomowe dla oficeréw
1 0s6b cywilnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Godlo uczelni stanowi wizerunek orta z rozpostartymi, wzniesionymi skrzydtami trzyma-
jacego w szponach miecz. Orzel z mieczem symbolizuje walecznos¢, mestwo i odwage. Nad
ortem znajduje si¢ napis Per aspera ad astra (przez ciernie do gwiazd), ktéry jest dewiza
uczelni. WSOWL honoruje szczegdlnie zastuzone osoby: medalem uczelni, odznaka hono-
rowa uczelni lub pierscieniem pamiatkowym?.

W ciagu 70 lat historii szkoty poprzedniczki WSOWL i sama WSOWL przechodzity wie-
le zmian organizacyjnych i szkoleniowo-wychowawczych. Modyfikowany byt proces nauko-
wo-dydaktyczny, a takze kryteria naboru kandydatéw. Szukano rozwiazan systemowych,
ktére umozliwiatyby ksztalcenie stuchaczy i studentéw zgodnie z potrzebami wojsk 1ado-
wych, a takze wymogami bezpieczenstwa panstwa.

W roku akademickim 2014/2015 studenci w cywilnych ubraniach stanowili 76% catego
stanu osobowego ksztalcacych sig w WSOWL (599 studentéw wojskowych i 1945 cywil-
nych). Prawie 1240 stuchaczy, co stanowi 63% ogétu studentéw, studiuje w systemie stacjo-
narnym. Cywilni absolwenci sa ksztalceni do stuzby publicznej w obszarze szeroko rozu-
mianego bezpieczenistwa narodowego i dziataii w sytuacjach kryzysowych. Od 2012 roku
szkota ma prawo nadawania absolwentom tytulu magistra.

38 0d 1 pazdziernika 2012 r. obowiazuje regulamin studiéw zatwierdzony Decyzja nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 20 sierpnia 2012 roku. DzZUMON z sierpnia 2012 roku, poz. 326.

39 Vide: Regulamin Studium Oficerskiego WSOWL, Wroctaw 2012, s. 16.

40 vide: Statut Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych..., op.Cit., s. 7.
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Doswiadczenia

Podchorazowie uczestniczg takze w szkoleniu poza granicami kraju w ramach programu
Erasmus*!. Organizowane sa wyjazdy studentéw na studia i praktyki: na przyktad w roku aka-
demickim 2012/2013 wyjechato 21 studentéw cywilnych i 2 podchorazych, a w roku akade-
mickim 2013/2014 — odpowiednio 22 cywiléw i 8 podchorazych. W roku akademickim
2012/2013 w ramach tego programu do WSOWL przyjechato 13 studentéw zagranicznych,
w tym jeden cywilny (Stowenia) i 12 wojskowych (7 — Austria, 4 —Rumunia i 1 — Czechy).
W nastepnym roku akademickim bylto ich 28, w tym 5 studentéw cywilnych i 23 wojskowych.
Natomiast w semestrze letnim roku akademickiego 2014/2015 programem objgto 48 studen-
téw, w tym 8 cywilnych i 40 wojskowych.

Praktykowane sa wyjazdy pracownikéw naukowych szkoty na uczelnie zagraniczne w ce-
Iu prowadzenia zaje¢ (w latach 2011-2015 wyjechato 37 0séb), a takze wyjazdy szkolenio-
we (w latach 2011-2015 wyjechato 15 os6b). Do szkoty przyjezdzaja pracownicy zagranicz-
ni. W latach 2011-2014 przyjechato 14 0séb w celu prowadzenia zaje¢, natomiast 20 oséb
wyjechato na szkolenie. WSOWL podpisata umowy o wspétpracy z 38 zagranicznymi uczel-
niami wyzszymi, tak zwanymi uczelniami partnerskimi*2. Jest statym cztonkiem Konwentu
Szkét Wojskowych Unii Europejskiej.

Zadania szkoleniowo-wychowawcze i dydaktyczno-naukowe wykonuje 111 pracownikéw
naukowych w mundurach, w tym 4 doktoréw habilitowanych i 54 doktoréw oraz 106 pra-
cownikéw naukowych cywilnych, w tym 6 profesoréw, 17 doktoréw habilitowanych i 33 dok-
toréw. Struktura organizacyjna uczelni i obsada etatowa kadry dydaktyczno-naukowe;j za-
pewnia dobra i efektywna realizacj¢ programu studiéw oraz szkolen.

Podsumowanie

Na kazdym etapie rozwoju organizacyjnego kolejne szkoty oficerskie odgrywaty role stu-
zebna wobec jednostek liniowych. Komendy szkét miaty rozeznanie w potrzebach wojsk,
wiedzialy, jaka wiedzg teoretyczng musi zdoby¢ absolwent i jakimi umiej¢tnosciami prak-
tycznymi powinien si¢ wykazywaé. Charakterystyczne dla szkolnictwa wojsk ladowych jest
kierowanie si¢ zasada kontynuacji i rozwoju oraz $miate wprowadzanie nowatorskich roz-
wigzan organizacyjnych i szkoleniowych. Absolwenci byli i sg dobrze wyszkoleni oraz wszech-
stronnie przygotowani do dowodzenia na szczeblach taktycznych. WSOWL ma uznane miej-
sce w Srodowisku akademickim Wroctawia oraz wspotpracuje z cywilnymi uczelniami
w kraju.

Absolwenci szkét oficerskich, ktérych tradycje dziedziczy WSOWL, utrzymuja kontakty
ze swoja uczelnia, dzigki przychylnosci komendy szkoty organizuja zjazdy kolezenskie z oka-
zji kolejnych rocznic swoich promocji. Na wrzesieft 2015 roku absolwenci promocji 1965 za-

41 Erasmus - program skierowanym przede wszystkim do uczelni, ich studentéw i pracownikéw, wspierajacy mobilnosé
i wspdtprace miedzynarodowa uczelni oraz firm. Celem Erasmusa jest polepszanie jakosci ksztatcenia w krajach
uczestniczacych w tym programie przez rozwijanie wspoétpracy miedzy uczelniami oraz wspieranie mobilnosci studentow
i pracownikow szkot wyzszych. Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych realizuje ten program od roku akademickiego
2011/2012.

42 53 to uczelnie z: Czech, Stowagji, Litwy, Lotwy, Niemiec, Wioch, Austrii, Turcji, Stowenii, Rumunii, Butgarii, Wegier, Cypru,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Portugalii, Francji, Chorwacji i Turcji.
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planowali jubileuszowy zjazd w 50. rocznicg otrzymania pierwszych gwiazdek oficerskich.
Bedzie to wydarzenie o wymiarze historycznym, poniewaz dotychczas jeszcze zaden rocz-
nik absolwentéw szkoty nie obchodzit w murach uczelni tak doniostej rocznicy.

Reasumujac, uczelnia rozwijata si¢ i zmieniata swoj charakter oraz profil szkolenia w za-
leznosci od potrzeb i tendencji rozwojowych Wojska Polskiego. Kazda szkota powstawata
w okreslonych warunkach i zaspokajata potrzeby armii zwiazane z przygotowaniem korpu-
su oficerskiego. Operatywnie dostosowywano programy szkolenia i okres nauki oraz stu-
diéw do potrzeb wojsk operacyjnych. W czasie wojny byly to dwu-, trzy-, cztero- i pigcio-
miesigczne kursy, a w czasie pokoju roczne oraz dwu-, trzy-, cztero- i pigcioletnie studia.
Kazda zmiana miata i ma merytoryczne uzasadnienie wynikajace z dynamiki rozwoju sit
zbrojnych oraz zobowiazan sojuszniczych. Od samego poczatku szkota taczyta teorie z prak-
tyka, petnita funkcje shuzebna wobec wojsk.

Rola i znaczenie kolejnych szkét oficerskich ksztatcacych kadre zawodowa w kazdym
przypadku okreslaty potrzeby obronne paristwa i zobowiazania wynikajace z sojuszy poli-
tyczno-wojskowych. Zmieniat si¢ profil szkolenia, wzbogacano program ksztalcenia o no-
we przedmioty wynikajace z potrzeb armii, ale na kazdym etapie rozwoju Wojska Polskiego
gléwna role w przygotowaniu korpusu oficerskiego odgrywaty kolejne szkoty piechoty iich
nastgpczynie, z WSOWL wiacznie. Wojska Ladowe nieprzerwanie stanowily i stanowia istot-
ny komponent Sit Zbrojnych RP i ich najwazniejsze ogniwo.

Absolwenci tych szkét mieli duza wiedzg teoretyczng i umiejetnosci praktyczne niezbed-
ne do dowodzenia pododdziatami w ré6znych warunkach klimatycznych. W ostatnich latach
wykonywali zadania i wywiazywali si¢ ze zobowiazan sojuszniczych w Iraku i w Afganistanie
oraz w czasie misji pokojowych i stabilizacyjnych ONZ i NATO. Wszedzie wykazywali sig
profesjonalizmem i opanowaniem zohierskiego rzemiosta. Swiadczy to o skutecznosci re-
alizowanych programéw ksztatcenia, uwzgledniajacych zmieniajace si¢ wymogi wspéicze-
snego pola walki. u
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dowodcow

Podobienstwo funkcjonowania w wojsku i w Srodowisku cywilnym osob kierujgcych swo-
imi podwtadnymi daje szanse aplikacji w armii wartosciowych rozwigzan cywilnych. Na
podstawie koncepcji rozwijanych w celu doskonalenia umiejetnosci menedzeréw stwo-
rzono model kompetenciji spotecznych zwigzanych z petnieniem funkcji dowédczej.

Model ten obejmuje zachowania zwigzane z kompetencjami okreslonymi jako: przy-
wodztwo, komunikowanie sie, wspdtpraca, wplyw i negocjowanie oraz postepowanie
w sytuacjach trudnych. Trafno$é modelu zostata potwierdzona empirycznie. Zotnierze
proszeni w trakcie wywiadow grupowych o podanie swoich skojarzen zwigzanych z kom-
petencjami spotecznymi dowddcy wskazywali na zachowania ujmowane w przyjetym mo-
delu. Ponadto na bazie aplikowanej koncepcji opracowano kwestionariusz i wykorzysta-
no go w badaniu préby kadry dowddczej Sit Zbrojnych RP liczacej 780 zotnierzy.

Wynik badania potwierdzit zapotrzebowanie dowddcow na poszczegdine kompeten-
cje oraz ich sktadowe (obejmowane przez nie zachowania). Istotng korzyscig transferu
modelu jest uzyskanie dla kazdej kompetencji spotecznej jej profilu. Dzieki temu moz-
na uwzglednié nie tylko ogdlny poziom kompetencji, lecz takze ewentualne zréznicowa-
nie stopnia rozwiniecia poszczegdinych jej sktadowych. Takie uszczegétowienie ma zna-
czenie, na przyktad, dla dziatan ukierunkowanych na rozwdj okreslonej kompetencji
dowddcy.

kompetencje spoteczne, przywodztwo, komunikowanie sie, dowddca, menedzer

owszechnie przyjmuje sig, ze tak zwany czynnik ludzki ma za-
sadnicze znaczenie dla pomyslnego wykonywania zadan organi-
zacji (instytucji, firmy itp.). Pracodawcom zalezy wigc na wyso-
kim poziomie kwalifikacji i kompetencji swoich pracownikéw. Uwage
zwracaja zwlaszcza na osoby kierujace praca, poniewaz od ich posta-

Kwartalnik Bellona 3/2015



Model kompetencji...

wy zalezy migdzy innymi dbatos¢ o rozwdj podwtadnych. Ponadto rezultat wykonania za-
dania zalezy od wlasciwej organizacji pracy zespotu oraz zmotywowania poszczeg6lnych
jego cztonkéw!.

Nie inaczej jest w przypadku wykonywania zadain w wojsku. Dlatego dazy sie do wyso-
kiego poziomu przygotowania zawodowego dowddcow, i to nie tylko pod wzgledem ich wie-
dzy ogélnowojskowej i specjalistycznej zwiazanej z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym,
lecz takze umiejetnosci dowddczych. O ile bez trudnosci czy kontrowersji okresla si¢ pierw-
sza grupe wymagain, o tyle pewnym problemem staje si¢ skonkretyzowanie cech dowdd-
czych $cisle zwigzanych z procesem dowodzenia, czyli kierowania podwtadnymi?. Ustalenie
zakresu tych umiejgtnosci i zwiazanych z nimi potrzeb zotnierzy daje szansg na podjecie
komplementarnych oddzialywar rozwojowych.

Réwniez w przypadku menedzeréw rozréznia sig te dwa wymiary umiejetnosci. Juz twor-
ca klasycznej teorii zarzadzania Henry Fayol wskazat, ze kierownikowi sa potrzebne kom-
petencje techniczne, koncepcyjne i spoteczne?. Przez umiejgtnosci spoteczne rozumiat zdol-
nos¢ do wspdtpracy z innymi ludZmi, rozumienia ich i motywowania zar6wno indywidualnie,
jak i grupowo.

Kompetencje spoleczne sag wysoko cenione zaréwno przez teoretykéw, jak i prakty-
kéw zarzadzania. Znaczna wage przywiazuje si¢ do ich definiowania i diagnozy, a tak-
ze rozwijania tych kompetencji u kadry menedzerskiej. Z literatury przedmiotu oraz ofert
firm szkoleniowych wynika, ze gruntowniejsze analizy sa przeprowadzane na plaszczyz-
nie cywilnej niz wojskowej. Czy jest wigc mozliwe skorzystanie z tego dorobku w woj-
sku?

W artykule oméwiono model kompetencji spotecznych dow6dcéw opracowany na potrze-
by jednego z projektéw badawczych Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej (WCEO)
na podstawie rozwiazan stosowanych w odniesieniu do menedzeréw. Ukazano takze mozli-
wosci praktycznej aplikacji tego modelu oraz wyniki badan empirycznych potwierdzajace
trafnos¢ dokonanego transferu koncepcji.

Obszar podobienstw

Zdaniem Henry’ego Fayola, jednym z wyznacznikéw efektywnego funkcjonowania orga-
nizacji sa relacje hierarchiczne wystepujace w tych grupach. Nie mozna jednak méwié o ist-
nieniu jednego typu czy jednej formy tych relacji*. W odniesieniu do kierujacych podwtad-
nymi uzywa si¢ okreslen: kierownik, menedzer, lider, dowddca badz przywddca. Specjalisci

1 J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 2001, s. 27.

2 Pkt 11 Regulaminu ogdinego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: Podwiadnym jest zotnierz lub osoba nie
bedaca Zotnierzem, ktéry na mocy prawa zostat podporzadkowany przetozonemu pod wzgledem organizacyjnym lub
specjalistycznym, jesli wynika to z dokumentéw kompetencyjnych. Z tego tytutu jest on zobowigzany do wykonywania
rozkazow, polecen i wytycznych przetozonego, Decyzja Nr 445/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu ogélnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

3 J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, op.cit. s. 33.

4 W. Piotrowski, Organizacje i zarzadzanie - kierunki, koncepcje, punkty widzenia, w: Zarzadzanie. Teoria i praktyka,
A.K. KoZminski, W. Piotrowski (red.), Warszawa 2013, s. 645.
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Edukacja

Zwracaja uwage, ze pojecia te nie sa tozsame. Cho¢ analizy sa prowadzone od lat, problem
specyfiki i odrgbnosci tych pojeé jest wciaz aktualny na gruncie badawczym zaréwno
w Polsce’, jak i na §wiecie®.

Ci sami badacze wskazuja takze na podobiefistwa omawianych poje¢. Nie da si¢ bowiem
zaprzeczyC, ze istnieje duza zbiezno$¢ cech, doswiadczen i funkcji 0séb kierujacych pod-
wladnymi. Dlatego wymienione pojecia sa spontanicznie kojarzone i taczone ze soba, a na-
wet stosowane zamiennie. Cecha wspdlna jest to, ze podejmowane przez menedzeréw czy
tez dowddcéw dziatania ukierunkowuja zachowania innych o0séb na przyblizenie ich do uzy-
skania stanu pozadanego. O tym zas, ktérego z wymienionych okreslen si¢ uzywa, zazwy-
czaj decyduje rodzaj dominujacych zadarn czy zachowan przetozonego lub tez obszar dzia-
falnosci.

Z perspektywy nauk o zarzadzaniu nalezy przyjaé, ze dowodzenie jest szczeg6lna for-
ma kierowania ludZzmi w ramach organizacji. W analizach procesu kierowania podkresla
si¢ aspekt osobistej wiezi miedzy przetozonym a podwiadnym. Zostat on uwypuklony réw-
niez w definicjach dowodzenia’. Przy opracowywaniu modelu kompetencji spotecznych
dowoddcéw skorzystano z bogatego dorobku §rodowisk biznesowych, poniewaz wiele za-
dan i funkcji menedzeréw oraz dowddcéw jest tozsamych lub podobnych. Mozna spodzie-
wac si¢ wigc, ze tozsamych lub podobnych bedzie takze wiele czynnosci oraz cech i umie-
jetnosci warunkujacych efektywne lub lepsze wywiazywanie si¢ z obowiazkéw osoby
kierujacej podwtadnymi.

Transfer modelu

W literaturze naukowej kompetencje spolteczne sa opisywane jako umiejetnosc¢ nawiqzy-
wania i utrzymywania satysfakcjonujqcych relacji interpersonalnych, zaspokajajacych po-
trzeby aprobaty, akceptacji, przynaleznosci oraz realizowanie wlasnych celow dzieki wy-
wieraniu wptywu na innych8. Nie ma jednak jednego zestawu powszechnie obowiazujacych
definicji kompetencji. Badacze oraz praktycy zajmujacy si¢ dziedzing zarzadzania stosuja
rézne klasyfikacje w zaleznosci, na przyktad, od tego, jakiej grupy spotecznej lub zawodo-
wej ma dotyczy¢ analiza®. Podkreslaja bowiem zwiazek kompetencji z okres§lonym zada-

5 ). Sztumski, Autorytet i prestiz dowédcy. ,Kwartalnik Bellona” 2014 nr 2, s. 167-175.

6 W.B. Howieson, H. Kahn.: Leadership, Management and Command: The Officer’s trinity, wersja html pliku, dostepny
w Internecie: http://www.raf.mod.uk/pmdair/rafcms/mediafiles/225F3A4A_5056_A318_A8F33369F4C3B15F.doc
[dostep: 12.09.2014].

7). Krecikij, Miejsce dowodzenia w teorii zarzgdzania, w: Podstawy dowodzenia, J. Krecikij, J. Wotejszo (red.), Warszawa
2007, s. 14.

8 A. Matczak, K. Martowska, Profil kompetencji spotecznych, Warszawa 2003, s. 6.

9 Vide: D. Goleman, Inteligencja spoteczna, Warszawa 2007; M. Armstrong, Mozesz by¢ jeszcze lepszym menadzerem,
Warszawa 2001; D. Wiszejko-Wierzbicka, Kompetencje spoteczne - rozpoznanie i rozwdj, wersja html pliku, dostepny
w Internecie: http://projektmlodziez.pl/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=5 [dostep: 6.02.2014];
K.A. Knopp, Kompetencje spoteczne - pomiar i aplikacja praktyczna, wersja html pliku, dostepny w Internecie: http://www.
ore.edu.pl/strona-ore/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=1852:kompetencje-spoeczne-
pomiar-i-aplikacja-praktyczna&id=172:poradnie-psychologiczno-pedagogiczne-a-zmiany-w-systemie-edukacji&ltemid=1084
[dostep: 7.02.2014].
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niem lub dziatalnoscia zawodowa. W teorii zarzadzania wyréznia si¢ r6znego rodzaju kom-
petencje zwiazane z funkcjonowaniem zawodowym. Ogdlnie przez pojecie kompetencji
nalezy rozumie¢ pewne cechy, ktére przejawiaja si¢ w okreslonych zachowaniach zawodo-
wychl0.

Niejednorodnos¢ kompetencji spotecznych jest widoczna chociazby w propozycji wyrdz-
nienia wséréd nich kompetencji psychologicznych. Przy takiej kategoryzacji kompetencje
spoteczne dotycza wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktdre wyrazaja si¢ w kontaktach interper-
sonalnych. Przyktadami kompetencji spotecznych s wigc komunikowanie si¢, negocjowa-
nie, kierowanie innymi, motywowanie czy wspdtpraca w zespole. Kompetencje psycholo-
giczne maja obejmowac sfer¢ funkcjonowania intrapsychicznego cztowieka zwiazana
z jego dziatalno$cia interpersonalna, na przyktad inteligencje emocjonalna, samoswiado-
mos¢ czy radzenie sobie ze stresem!!.

Do rozwinigcia klasyfikacji i modeli kompetencji spotecznych istotnie przyczynily si¢
studia nad efektywnoscia menedzeréw. Nie doprowadzily one co prawda do wskazania jed-
nej przewodniej koncepcji, ale stosowane klasyfikacje i modele kompetencji spotecznych
zazwyczaj obejmuja takie same lub podobne zachowania. Na okreslenie w zasadzie pokry-
wajacych si¢ zakresowo i definicyjnie kompetencji tez jest uzywane rézne nazewnictwo.
Co wazne, czesto sa wskazywane sktadowe kompetencji, czyli obejmowane przez nie za-
chowania. Daje to mozliwos¢ opisania profilu — wnikliwej analizy sposobu i poziomu prze-
jawiania si¢ kompetencji.

Kompetencje spoteczne sa istotne réwniez w Srodowisku wojska. Zwtaszcza dowddcy
powinni wykorzystywac i rozwija¢ umiejgtnosci pozwalajace jak najbardziej efektywnie
kierowa¢ powierzonym im zespolem zolnierzy w trakcie wykonywania zadan w okresie
wojny i pokoju!2. Dlatego na podstawie modeli stosowanych w biznesie podj¢to prébe
wygenerowania grupy kompetencji spotecznych, ktére powinni mie¢ dowddcy jako oso-
by kierujace podwladnymi. Przyjeto, ze powinny to by¢ nastgpujace kompetencje: przy-
wodztwo, komunikowanie sig, wspétpraca, wplyw i negocjowanie oraz postgpowanie
w sytuacjach trudnych. Tego typu gtéwne aspekty interpersonalne petnienia funkcji kie-
rowniczej sa wymieniane w podrecznikach kierowania i zarzadzania. Sktadowe kompe-
tencji rowniez wybrano na podstawie wzorcéw biznesowych, jednak ze wzgledu na za-
kres zadar zotnierzy wykluczono sktadowe typowe dla biznesu. W wyniku dostosowania
do warunkéw wojskowych rozwiazania wlasciwego dla menedzeréw uzyskano model za-
wierajacy pie¢ wymienionych kompetencji oraz 46 konstytuujacych je sktadowych.
Wszystkie zostaly wymienione w dalszej czegsci artykulu przy prezentacji profili zapo-
trzebowania na poszczegdlne kompetencje, poniewaz stopiefl szczegétowosci modelu
utrzymano przy opracowywaniu kwestionariusza ankiety.

Omawiang ptaszczyzng funkcjonowania polskich dow6dcéw w sposéb poglebiony prze-
badano podczas realizacji projektu naukowego Kompetencje spoteczne kadry dowddczej

10 A, Wojtczuk-Turek, Metody wspierania rozwoju kompetencji spotecznych menedzeréw w wymiarze organizacji, w: Tendencje
rozwojowe zarzgdzania zasobami ludzkimi. W. Harasim (red.), Warszawa 2006.

11 pidem.

12 Koniecznosé rozwijania kompetenciji spotecznych jest wskazywana réwniez w dokumentach resortowych.
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WP w kontekscie realizacji zadari stuzbowych, ktory zostat wlaczony do planu zamierzen
Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej na 2014 rok!3.

Metody badan empirycznych

Przyjety model kompetencji spotecznych dowddcy wykorzystano przy konstruowaniu kwe-
stionariusza ankiety. Wyszczegdlniono w nim 13 zachowan zwiazanych z kompetencja przy-
waédztwo, 8 — z kompetencja wspotpraca, 7 — z kompetencja komunikowanie sig, 10 — z kom-
petencja wplyw i negocjowanie oraz § —z kompetencja postgpowanie w sytuacjach trudnych.
Respondent oceniat znaczenie tych 46 zachowan (aspektéw kompetencji) przy wykonywa-
niu zadan stuzbowych na jego szczeblu dowodzenia. Przy kazdym zachowaniu miat do wy-
boru jedna z trzech odpowiedzi: ,,Nie jest to potrzebne”, ,Jest to czasami potrzebne” lub
,Jest to bardzo czg¢sto potrzebne”.

Zohierze zajmujacy stanowiska dowédcze réznego szczebla wypetniali kwestionariusze
w trakcie badan terenowych, ktére w ich macierzystych jednostkach wojskowych przepro-
wadzato Wojskowe Biuro Badar Spotecznych WCEO. Prébg badawcza dobrano w taki spo-
s6b, by byla ona reprezentatywna dla populacji kadry dowddczej Wojska Polskiego (w ba-
daniach wzigli udzial zolierze z 94 jednostek i instytucji wojskowych, uwzgledniono
strukturg organizacyjna resortu obrony narodowej oraz czgsto$¢ wystgpowania stanowisk do-
wddczych w ré6znych komponentach sit zbrojnych). Badania przeprowadzono w marcu i kwiet-
niu 2014 roku. Ogétem pozyskano 780 prawidtowo wypetnionych kwestionariuszy ankiet!4.
Dzigki badaniu metoda ilo§ciowa przy uzyciu techniki anonimowej ankiety audytoryjnej uzy-
skano profile zapotrzebowania dowddcéw na poszczegdlne kompetencje spoteczne.

Przeprowadzono réwniez badanie metoda jakosciowa z uzyciem techniki wywiadu gru-
powego (Focus Group Interview — FGI). W maju 2014 roku przeprowadzono dwa wywiady
grupowe, jeden z siedmioma wyrézniajacymi si¢ dowddcami'>, drugi z dziesigcioma pod-
chorazymi ostatniego roku szkoty oficerskiej. Uczestnikéw wywiadéw poproszono o poda-
nie, jakie kompetencje spoteczne determinuja efektywne funkcjonowanie dowodcy. W obu
dyskusjach grupowych uczestniczyto po dwéch moderatoréw. W trakcie wywiadéw dazono
do poznania swobodnych skojarzen zohierzy, nie informowano ich o przyjetej klasyfikacji
sktadowych kompetencji. W wypowiedziach zolnierze wskazywali na wiele zachowar, kt6-
re zostaty ujete w aplikowanym modelu kompetencji spotecznych i ich komponentéw.

13 W tym samym roku Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej w ramach kontynuacji badari problematyki kompetencji
spotecznych w pragmatyce stuzbowej zorganizowato konferencje nt. Kompetencje spoteczne w dowodzeniu i kierowaniu
Sitami Zbrojnymi RP.

14 Niemozliwe jest ustalenie doktadnej liczebnosci populacji dowddcow ze wzgledu na okresowe zmiany stanéw osobowych
oraz wymogi ochrony informacji niejawnych. Ogéina liczebnos¢ zotnierzy zawodowych wynosi jednak ok. 100 tys. Dla tak
licznej populacji btad pomiaru przy probie badawczej liczacej 780 os6b wynosi ok. 3,5%. Biorac pod uwage, ze dowodcy
stanowia cze$¢ populacji ogdlnej zotnierzy, mozna przyjac, ze btad pomiaru w opisywanym badaniu nie przekroczyt 3,5%.
15 W wywiadzie tym wzieli udziat zomierze, ktérzy wraz ze swoimi podwtadnymi otrzymali w ostatnich trzech latach wyréznienie
Przodujacy Pododdziat Wojsk Ladowych, Przodujgcy Pododdziat Sit Powietrznych lub Przodujgcy Oddziat Wojska Polskiego
(w ostatnich latach nie wskazywano Przodujgcego Pododdziatu Marynarki Wojennej, dlatego ten rodzaj sit zbrojnych
reprezentowat dowédca oddziatu).
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Wykres 1. Profil znaczenia kompetencji przywodztwo dla petnienia funkcji dowddczej (mediany ukazuija, jak
przecietnie dowddcy ocenili znaczenie kazdego aspektu kompetencji)

Wartosci na skali median:
1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne

Badania przeprowadzone z wykorzystaniem obu metod, ilosciowej i jakosciowe]j, pozwo-
lity praktycznie zweryfikowaé model kompetencji spotecznych dowddcy oparty na koncep-
cjach z powodzeniem stosowanych w odniesieniu do menedzeréw.

Wyniki aplikacji modelu

W celu ustalenia pozadanego u dowddcéw profilu kompetencji przywddztwo poproszono
respondentéw o okreslenie, w jakim stopniu kazde zachowanie sposréd 13 zachowari obej-
mowanych przez t¢ kompetencje jest im przydatne do wykonywania zadan stuzbowych na
ich szczeblu dowodzenia. Aby ustali¢ przecigtna dla wszystkich respondentéw oceng zna-
czenia danego zachowania, wyliczono mediang (Me)'® z ocen przyznawanych mu przez
wszystkich respondentéw. Uzyskany w ten sposéb profil ogélny dla dowddcéw pokazano na
wykresie 1. Przedstawia on sktadowe kompetencji przywodztwo oraz ilustruje, jak przeciet-
nie badani oceniali znaczenie kazdej sktadowej. Ankietowani uwazaja, ze do petnienia funk-

16 Mediana - miara tendencji centralnej, najbardziej reprezentatywna dla porzadkowej skali pomiaru, ale moze tez byé
stosowana dla skali przedziatowej (ilorazowej). Jest to wynik, w stosunku do ktérego 50% os6b miato wynik nizszy (lub
réwny), a 50% osob wynik wyzszy (lub réwny).
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Wykres 2. Profil znaczenia kompetencji wspotpraca dla sprawowania funkcji dowodczej

Wartosci na skali median:
1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne

cji dowddcezej jest potrzebne kazde zachowanie obejmowane przez t¢ kompetencjg: wigk-
szo$¢ zachowan bardzo czgsto, pozostale zachowania czasami.

Wykazano!” tez zaleznos$¢ zapotrzebowania na niektdre aspekty tej kompetencji od szcze-
bla dowodzenia. Profile kompetencji przywddztwo uzyskane dla dow6dcéw druzyn i dowdd-
c6w szczebla wyzszego niz kompania réznig si¢ od profilu ogdlnego dla dowddcéw. Na
szczeblu druzyny mniejsze znaczenie jest przypisywane wymiarom gotowos¢ przejmowa-
nia kontroli i odpowiedzialnosci za dziatania grupy (Me=2,5) oraz rozgraniczanie zakreséw
odpowiedzialnosci r6znych oséb (Me=2), a na szczeblu wyzszym niz kompania — wymiaro-
wi rozgraniczanie zakreséw odpowiedzialnosci r6znych oséb (Me=2).

Respondenci potwierdzili, ze na stanowiskach dowddczych znaczenie maja wszystkie
aspekty kompetencji wspdtpraca (wykres 2), wigkszos¢ jest potrzebna bardzo czgsto. Réwniez
w tym przypadku na szczeblu dowodzenia druzyna i wyzszym niz kompania profil r6zni si¢
od ogdlnego dla dowddcow. Na tych szczeblach bardzo czgsto wystgpuje zapotrzebowanie
na gotowos¢ do prowadzenia mediacji (Me=3).

17 Do sprawdzenia istotnosci statystycznej réznic miedzygrupowych w $rednich arytmetycznych, $rednich rangach lub
medianach wiecej niz dwoch grup wykorzystywano nieparametryczny test H Kruskala-Wallisa. Standardowo za
satysfakcjonujacy przyjeto poziom istotnosci p < 0,05. Poniewaz wielko$¢é wyliczonej statystyki H nie wnosi istotnych
dodatkowych informacji, nie zostaty podane wartosci tych statystyk.
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Wykres 3. Profil znaczenia kompetencji komunikowanie sie dla sprawowania funkcji dowodczej

Wartosci na skali median:
1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne

W przypadku kompetencji komunikowanie sie wigkszo$¢ zwiazanych z nia zachowar jest
czasami potrzebna dowédcom (wykres 3). Stwierdzono zaleznos¢ profilu tej kompetencji od
szczebla dowodzenia. Dowddcy druzyn mniejsze znaczenie przypisuja ptynnosci i uporzad-
kowaniu wypowiedzi (Me=2). Dla wyzszych szczebli dowodzenia nalezy przyjaé, ze jest im
to bardzo czgsto potrzebne.

Dowddcy potwierdzili réwniez znaczenie wszystkich analizowanych aspektéw kompeten-
cji wptyw i negocjowanie (wykres 4). Odstgpstwa od ogélnego profilu tej kompetencji dla
dowo6deow wystepuja na szczeblu dowodzenia druzyng — mniejsze znaczenie jest przypisy-
wane doborowi trafnych argumentéw (Me=2).

Na stanowiskach dowédczych wystepuje zapotrzebowanie na wszystkie zachowania ujgte
w kompetencji postepowanie w sytuacjach trudnych, jedynie jednemu nie przyznano mak-
symalnej oceny znaczenia (wykres 5).

Podjeto sig tez ustalenia konfiguracji pigciu analizowanych kompetencji spotecznych po-
zadanej dla wykonania zadan na stanowisku dowddczym. Wskaznik znaczenia kazdej kom-
petencji ustalono jako mediang z ocen znaczenia poszczeg6lnych jej komponentéw (obej-
mowanych przez nia zachowar).

W przypadku kompetencji przywddziwo indywidualny wskaznik dla zotnierza ustalono
wigc jako mediang z 13 odpowiedzi respondenta dotyczacych zachowar obejmowanych przez
te kompetencj¢. W analogiczny sposéb wskaznik ten obliczono dla pozostalych czterech
kompetencji spotecznych.
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Wykres 4. Profil znaczenia kompetencji wptyw i negocjowanie dla sprawowania funkcji dowodczej

Wartosci na skali median:

1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne
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Wykres 5. Profil znaczenia kompetencji postepowanie w sytuacjach trudnych dla sprawowania funkcji

dowodczej

Wartosci na skali median:

1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne
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Mediana

Wykres 6. Pozadany profil kompetencji spotecznych dowddcow

Wartosci na skali median:
1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne

Konfiguracja profilu wskazuje, ze z petnieniem funkcji dowddcy zwiazane jest zréznico-
wane zapotrzebowanie na poszczegélne analizowane kompetencje spoteczne. W przekona-
niu respondentéw do pelnienia funkcji na stanowiskach dowddczych bardzo czgsto sa po-
trzebne takie kompetencje, jak przywddztwo oraz wspodtpraca i postgpowanie w sytuacjach
trudnych. Mniejsze znaczenie ma kompetencja wptyw i negocjowanie (potrzeba wykorzy-
stywania jej jest okreslana jako wigksza niz czasami, ale mniejsza niz bardzo czgsto).
Najmniejsze znaczenie ma kompetencja komunikowanie sig, ktéra na stanowisku dowdd-
czym jest czasami potrzebna (wykres 6).

Réwniez w tym przypadku ujawniono zalezno$¢ stopnia znaczenia kompetencji od szcze-
bla dowodzenia. Petnienie funkcji dowddcy druzyny w mniejszym stopniu wiaze si¢ z wy-
korzystywaniem kompetencji wptyw i negocjowanie, a dowddcy kompanii i wyzszego szcze-
bla w wigkszym stopniu potrzebuja kompetencji komunikowanie si¢ (wykres 7).

Ocena modelu

Model kompetencji spotecznych stosowany w odniesieniu do menedzeréw zostat dostoso-
wany do specyfiki funkcjonowania dow6dcéw oraz wykorzystany do skonstruowania kwe-
stionariusza ankiety majacego na celu zdiagnozowanie tych kompetencji w srodowisku woj-
skowym. Zatozono adekwatnos$¢ takiego transferu modelu. Zatozenie to wynikato
z przedstawionych wczesniej zaleznosci i podobienistw funkcjonowania oséb kierujacych
praca swoich podwladnych. Po praktycznym zastosowaniu modelu mozna przyja¢ trafnosé
idei zastosowania wobec dowddcéw modelu kompetencji spotecznych spopularyzowanego
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Wykres 7. Pozadany profil kompetencji spotecznych na r6znych szczeblach dowodzenia

Wartosci na skali median:
1 - nie jest to potrzebne, 2 - jest to czasami potrzebne, 3 - jest to bardzo czesto potrzebne

w Srodowisku biznesowym. Z badain ankietowych wynika, ze analizowane kompetencje spo-
feczne sa potrzebne na stanowiskach dowédczych. Potwierdzono przydatnosé kazdego aspek-
tu kompetencji.

Jednoczesnie ujawnito si¢ zréznicowanie zapotrzebowania na poszczegdlne kompetencje
oraz ich sktadowe. Jest to spdjne z oczekiwaniami. W czasie pelnienia okreslonej funkcji
jedne zachowania sa czgstsze, a inne rzadsze. Za argument potwierdzajacy trafno§¢ mode-
lu, nalezy wigc uznac takze to, ze zapotrzebowanie na kompetencje jest réznicowane w za-
leznosci od szczebla dowodzenia.

Wyniki badan wyraznie wskazuja na specyfike funkcjonowania dowddcy. Charakterystyka
profilu przywodztwo wydaje si¢ zwiazana z funkcjonujaca w wojsku zasada bezwzgledne-
go respektowania rozkazéw. Zapewne dlatego sSrodowisko to przywiazuje umiarkowana wa-
ge¢ do powstrzymywania si¢ od wymuszania postuszenstwa. Pewne potwierdzenie zasadno-
$ci takiego wniosku stanowi to, ze az co czwarty dowddca otwarcie zadeklarowat bardzo
czgsta konieczno$é bezwzglednego wymuszania postuszeristwa podwladnych, a ponad po-
towa stwierdzila, ze jest to czasami potrzebne (zanegowat takg potrzebe co piaty).

Podobnie nalezy spojrze¢ na profil kompetencji postepowanie w sytuacjach trudnych.
Wsréd wszystkich jej wymiaréw najrzadziej dowddcey zwracaja uwage na opanowywanie ob-
jawéw przezywanych emocji. W wywiadach grupowych réwniez zotnierze wyrazali przeko-
nanie, ze niekiedy wrecz pozadane jest okazanie umiarkowanego wzburzenia w celu wpty-
nigcia na podwtadnego.

Badanie jakosciowe pozwolito uzyska¢ dodatkowe informacje potwierdzajace trafnos¢ idei
zastosowania w odniesieniu do dowédcéw modelu kompetencji spotecznych spopularyzo-
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wanego w Srodowisku biznesowym. Zasadne byto przyjecie wieloaspektowego charakteru
poszczegodlnych kompetencji. Respondenci wskazywali bowiem na wiele zachowan, ktére
zostaty ujete w aplikowanym modelu kompetencji spotecznych i ich komponentéw.

Jesli chodzi o kompetencje przywddztwo, to w obu wywiadach akcentowano znaczenie ko-
rzystania z réznych styléw kierowania ludZmi, podziatu zadan, precyzyjnego okreslania rél
podwtadnych, motywowania innych 0séb i rozwijania ich kwalifikacji. Wyrézniajacy sig do-
wdbdcy dodatkowo zwracali uwage na kwestie autorytetu, gotowosci do przejmowania kon-
troli nad dziataniami grupy oraz monitoringu realizowanych zadan.

Zbieznos$¢ wypowiedzi dotyczyta takze aspektéw kompetencji wspdtpraca. Obejmowata
dbatos¢ o atmosferg wspétpracy, dawanie osobistego dobrego przyktadu oraz gotowos¢ do
podejmowania mediacji migdzy ludZzmi. Wyrdzniajacy si¢ dowddcy akcentowali réwniez
dbatos¢ o kulturg jezyka, gotowos¢ do dzielenia si¢ swojg wiedza oraz udzielanie wsparcia
potrzebujacym, natomiast podchorazowie — przestrzeganie ustalonych norm i wiarygodnos¢.

W wypadku kompetencji komunikowanie sie obie grupy akcentowaty dbato$¢ o dobér stow
zrozumiatych dla rozméwcey. Dobrzy dowddey zwracali uwagg takze na kwesti¢ zyskania
pewnosci, ze zostato si¢ dobrze zrozumianym, a takze na umozliwienie rozméwcy wypo-
wiedzenia si¢ i reagowanie na uzyskane od niego informacje. Podchorazowie méwili za$
o znaczeniu komunikacji niewerbalne;.

Jesli chodzi o kompetencje wplyw i negocjowanie, to obie grupy podkreslaty kwestie wpty-
wu na innych, gotowosci do uzasadnienia decyzji, odpornosci na wpltyw rozméwcéw oraz
rozwazania ich argumentéw. Dowddcy podkreslali tez znaczenie doboru trafnych argumen-
téw, a podchorazowie — jasnego komunikowania wymagan wobec innych.

W trakcie wywiadéw ujawnity si¢ znaczne zbieznosci opinii dotyczacych sfery kompe-
tencji postepowanie w sytuacjach trudnych. Dotyczyly one: gotowosci do podejmowania
decyzji, kontrolowania wptywu emocji na dziatanie i opanowywania ich objawéw oraz
zdecydowanego reagowania w sytuacji konfliktu miedzy ludZmi. Wyrézniajacy si¢ do-
wddcy spontanicznie wskazywali na wspieranie os6b, ktére gorzej radza sobie w sytuacji
stresu.

Wskazywanie w niesugerowanych wypowiedziach na zachowania ujmowane w aplikowa-
nym modelu kompetencji spotecznych to potwierdzenie trafnosci transferu modelu. Nie
wszystkie aspekty kompetencji zostaly ujete w tych wypowiedziach, ale trzeba pamigtaé, ze
w wywiadach przedstawiano spontaniczne skojarzenia, a osoba badana z duzym prawdopo-
dobiernistwem moze (w ograniczonym przeciez czasie badania) nie zwrdci¢ uwagi na wszyst-
kie strony zagadnienia, nie wyczerpie wszystkich mozliwosci.

Zakonczenie

Koncepcjg zastosowania wobec dowddcéw spopularyzowanego w srodowisku bizneso-
wym modelu kompetencji spotecznych udato si¢ zweryfikowac za pomoca dwéch metod. Po
pierwsze, na podstawie aplikowanej koncepcji stworzono kwestionariusz, w ktérym popula-
cja dowddcéw potwierdzita, ze z petnieniem ich funkcji jest zwiazane korzystanie z wszyst-
kich ujmowanych w koncepcji zachowar. Wykazano tez, ze istnieje specyfika zapotrzebo-
wania zolnierzy na kompetencje spoteczne, dodatkowo determinowana szczeblem
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dowodzenia. Po drugie, zolnierze proszeni o podanie swoich skojarzen na temat kompeten-
cji spotecznych dowddcy nawiazywali do zachowari ujetych w tym modelu.

Uzyskanie szczegétowego modelu kompetencji spotecznych dowddey daje mozliwosci
rozwijania tych kompetencji. Znany jest bowiem profil wymagan, czyli profil oczekiwany,
pozadany u skutecznego dowddcy. Aplikowany model moze stanowié¢ bazg do stworzenia
metody diagnozowania stanu rzeczywistego kompetencji spotecznych dowddcy.

Tego typu metode udato si¢ stworzy¢. W czasie badania kazdy respondent oceniat, w ja-
kiej mierze charakteryzuja go zachowania wchodzace w sktad poszczegdlnych kompetencji.
Oceny te wykorzystano do ustalenia przecigtnych profili kompetencji spotecznych kadry do-
wddczej Sit Zbrojnych RP. Réwniez w tym przypadku uzyskano zréznicowanie wynikéw,
i to zaréwno migdzy poszczegdlnymi osobami, jak i réznymi szczeblami dowodzenia!s.

Widoczne ograniczenie omawianej metody oceny poziomu kompetencji spotecznych to
brak weryfikacji statystycznej wartosci wskaznikéw psychometrycznych kwestionariusza.
Ale nie stuzy on do diagnozy indywidualnej, lecz do zbadania zjawiska spotecznego, a wigc
w obecnym ksztalcie stanowi wystarczajace narzedzie badawcze. Niemniej jednak zasadne
wydaje si¢ rozwinigcie omawianej koncepcji i kwestionariusza w celu uzyskania narzedzia
do diagnozy indywidualnej poziomu kompetencji spotecznych. Dzigki takiej szybkiej oce-
nie (najbardziej rzetelna metoda Assessment Centre jest duzo bardziej czasochtonna i zde-
cydowanie drozsza) mozna przygotowac lepszy program rozwoju kompetencji spotecznych
konkretnego zotnierza — ukierunkowany precyzyjnie na jego indywidualne potrzeby.

Podsumowujac, stwierdzono silne zaréwno teoretyczne, jak i empiryczne przestanki do
uznania trafnosci aplikowanego modelu. Stanowi to wartosciowe rozwinigcie dotychczaso-
wych rozwazai na temat roli kompetencji spotecznych w wojsku. Dzigki zaprezentowane-
mu podejsciu mozna lepiej ukierunkowac oddziatywania szkoleniowe w zakresie kompeten-
cji spotecznych. u

18 G. Predel, Korzystanie z kompetencji spotecznych przez kadre dowddcza Sit Zbrojnych RP, w: Kompetencje spoteczne
w kierowaniu i dowodzeniu Sitami Zbrojnymi RP. Teoria i praktyka, A. Skrabacz, J. Gutowski (red.), Warszawa 2015,
s. 156-168.

188 Kwartalnik Bellona 3/2015



Strategia kreowania

infrastruktury

teleinformatyczne;
systemOw dowodzenia
SZRP 1 zarzadzania

kryzysowego

Cz. II. Koncepcja rozwigzan docelowych

Autorzy kontynuuja problematyke identyfikacji wymagan i ograniczen techniczno-tech-
nologicznych systeméw klasy C4IS (cz. | w numerze 2/2015). W panstwach NATO do-
stosowuije sie struktury kierowania do nowych realiéw techniczno-organizacyjnych. Roz-
woj Internetu i szeroko pojmowanych narzedzi teleinformatyki pozwala na zwiekszenie
mobilnoscii wzmocnienie potencjatu systemow dzieki usprawnieniu proceséw informa-
cyjno-decyzyjnych.

Autorzy koncentrujg uwage na mozliwosci standaryzacji rozwigzan techniczno-tech-
nologicznych z uwzglednieniem zwtaszcza unifikacji funkcji bazowych w systemach kom-
puterowego wspomagania dowodzenia i zarzadzania kryzysowego. Unifikacja funkgji
bazowych, w tym ustug gromadzenia danych oraz wymiany dokumentéw i zobrazowa-
nia sytuacji operacyjno-taktycznej, stanowi wazng przestanke zapewniania interopera-
cyjnosci systeméw dowodzenia i zarzadzania kryzysowego. Autorzy zaktadaja, ze w pro-
jektowaniu i implementowaniu infrastruktury techniczno-technologicznej tej klasy
systemow nalezy uwzgledniac nie tylko determinanty wewnetrzne, lecz takze wykorzy-
stanie ustug w chmurze obliczeniowej oraz warunki wynikajgce z otoczenia.

SLOWA KLUCZOWE
bazy danych, dokumenty, zobrazowanie, infrastruktura teleinformatyczna, interoperacyjnos$¢

R?ZWiazania techniczno-technologiczne umozliwiajace spetnianie
unkcji informacyjno-decyzyjnych (CIS) z uwzglednieniem intero-
peracyjnosci w rozproszonym, wielonarodowym $rodowisku powinny
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by¢ ukierunkowane na polepszenie komunikacji i wspétpracy migdzy wszystkimi zaintere-
sowanymi stronami. Pozwoli to osiagna¢ wspdlne cele i zatozenia. Dowddcy i zarzadzajacy
oraz inzynierowie i naukowcy potwierdzaja, ze w przedsiewzigciach typu CWIX jest moz-
liwe zapewnienie synergii droga kooperacji wielu komponentéw sojuszniczych. Dlatego war-
to przeanalizowac zaréwno mozliwosci standaryzacji wielu platform, jak i opracowania stan-
dardéw zapewniajacych ich wspoétprace w kontekscie potrzeb NATO i ONZ, a obecnie
takze UE. Wazne jest przy tym eliminowanie techniczno-technologicznych probleméw CIS
zwigzanych ze spelnianiem kryterium interoperacyjnosci w r6znym wymiarze (nie tylko ope-
racyjnym) oraz zmniejszaniem ryzyka utraty zasobéw informacyjnych podczas realnego
dziatania, w tym wskutek awarii systemu. Nalezy skoncentrowac si¢ wigc na konkretnych
problemach dowodzenia i kontroli w kontekscie sieci (FMN!) i cyberbezpieczeiistwa przy
wykorzystaniu rozwigzain NATO i narodowych konfiguracji zasobéw teleinformatycznych.

Transformacja istniejacych systeméw wymaga podejscia perspektywicznego i uwzgled-
nienia potrzeb operacyjnych architektury technicznej w celu spelnienia kryteriéw kompaty-
bilnosci i interoperacyjnosci. Identyfikacja mocnych i stabych stron wymaga badania inter-
operacyjnosci na potrzeby opracowania strategii rozwoju bazy techniczno-technologicznej
oraz weryfikacji celé6w i mozliwosci systeméw C4ISR. Walidacja interoperacyjnosci w sie-
ci wymaga oceny i weryfikacji interoperacyjnosci systeméw NATO i rozwiazafi narodowych.
Ponadto kryterium cyberbezpieczeristwa implikuje potrzebg walidacji i weryfikacji wiedzy
o narzedziach teleinformatycznych, w tym o ustugach w tak zwanej chmurze obliczeniowej
z uwzglednieniem zwlaszcza oceny ryzyka zwiazanego z wymiang informacji miedzy do-
menami i realizacja funkcji C3 umozliwiajacych wspétprace systeméw cywilnych i wojsko-
wych (systeméw dowodzenia i zarzadzana kryzysowego).

Docelowy system teleinformatyczny Sit Zbrojnych RP zintegrowany z systemami reagowa-
nia kryzysowego i z otoczeniem (NATO, ONZ, UE) powinien opiera¢ si¢ na stabilnych sie-
ciach, skonfigurowanych i koordynowanych centralnie na poziomie NATO, oraz narodowych
centrach w porozumieniu z sitami sojuszniczymi. Kazda sie¢ powinna mie¢ swoja domeng
klasyfikacji. Ogélna architektura sieci powinna umozliwia¢ kazdemu uprawnionemu abonen-
towi jednej sieci potaczenie z innym uzytkownikiem w tym samym §rodowisku, aby umozli-
wic sukcesywne przekazywanie informacji. Giéwnym zatozeniem powinna by¢ kontrola ru-
chu na niejawnych segmentach sieci, ktére wymagaja kryptograficznego zabezpieczenia
i ewentualnego izolowania ,.enklaw” dzialania zarzadzanych z poziomu calej zintegrowanej
sieci w celu wzmocnienia system6w na poziomie C2. Wsp6lny, wyzszy poziom dostepu/kla-
syfikacji w sieci telekomunikacyjnej wymaga wigc dedykowanej wymiany informacji (IEG)
z systemami na nizszym poziomie klasyfikacji. Niesklasyfikowane sieci moga by¢ podtaczo-
ne do Internetu z chronionych rozszerzen Wi-Fi, co pozwoli uzytkownikom na przeprowa-
dzenie jawnych interakcji, przeznaczonych gtéwnie dla mobilnych elementéw infrastruktury
technicznej. Cata infrastruktura techniczno-technologiczna powinna wigc by¢ funkcjonalna
iuzyteczna z punktu widzenia: ustug sieciowych i zarzadzania CIS; zarzadzania polem wal-
ki; integrowania wspdlnych dziatan i operacji; integrowania obrazu dziataii komponentéw la-
dowych, powietrznych i morskich z wykorzystaniem danych geoprzestrzennych; logistyki

1 Federated Mission Networking.
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imedycyny; obrony powietrznej i przeciwrakietowej, wymiany informacji wywiadowczej, ob-
serwacji i rozpoznania oraz innych dziatar informacyjnych; akcji ratunkowych w czasie klesk
zywiotowych (pozaréw, powodzi itp.) oraz dziatan antyterrorystycznych.

W ramowej koncepcji kreowania infrastruktury teleinformatycznej SZRP nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ model iteracyjnego tworzenia szybkich aplikacji BRITE 2.12.
Inicjatywa ta wynika z koniecznosci szybkiego polepszenia dostgpu do aktualnych zasobdw
informacyjnych NATO przy uzyciu istniejacych komponentéw/systeméw i z uwzglednie-
niem wigkszej otwartosci oraz wspdtpracy w ramach wspdlnego dziatania (dostgp do wspdl-
nych repozytoriéw danych). System NATO Cyber moze by¢ platforma ochrony i dostgpu do
wspdlnych danych. Zapewnienie interoperacyjnosci ré6znych rozwiazan narodowych jest
w duzej mierze uwarunkowane narze¢dziami C2 IOTA3, ktére moga umozliwi¢ ujednolice-
nie ushug i aplikacji stanowiacych wsparcie C2 oraz weryfikacj¢ i walidacje zasobéw infor-
macyjnych wraz ze specyfikacja wymiany informacji na podstawie STANAG NATO. Sa to
przede wszystkim ustugi monitorowania i oceny jakosci potaczen (Service Management and
Control Quality — SMACQ), a takze analizatory online dla danych sieciowych szczebla tak-
tycznego (Online Analyser for Networked Tactical data — OANT) oraz serwis informacyjny
w czasie rzeczywistym (NIRIS). Dzigki SMACQ jest zapewniony serwis internetowy, co
umozliwia monitorowanie wymiany danych i ocen¢ danych przekazywanych w r6znych for-
matach komunikatéw w celu zagwarantowania interoperacyjnosci. W tym zakresie prowa-
dzone sa intensywne prace w Finlandii i Danii.

Dla zapewnienia interoperacyjnosci podstawowe znaczenie maja C2 OPS X-COI IS#1 stra-
tegia wizualizacji danych jako spdjna platforma udostgpniania danych za pomoca taktycz-
nych taczy danych. Lacza te stanowia pomost integrujacy tradycyjny TDL Link 16 z siecia
C2 za pomoca komunikatéw XML. Dostep do rozlegtej sieci typu Cloud Computing na po-
ziomie wszystkich ushug typu laaS stworzy¢ moze spdjne srodowisko wirtualne. Na serwe-
rze wirtualnym jest mozliwe utworzenie kilku centréw danych. Wymiana danych powinna
zapewnia¢ uzytkownikowi koficowemu poufno$é powszechnych formatéw dokumentéw
w sposéb spdjny i kompatybilny. Dlatego nalezy eksponowac ustugi typu NMBS3, ktére mo-
ga wspiera¢ etykietowanie poufnosci obiektéw informacyjnych za pomoca jednolitych me-
chanizméw. Bezpieczeristwo danych w CIS jest uregulowane dyrektywa dotyczaca zarza-
dzania informacja (np. standard dla dokumentéw biurowych).

Przeniesienie ustug do chmury obliczeniowej oraz ochrona wtasnych zasobéw wymagaja
biezacego monitorowania i badania skutecznosci przeciwdziatania cyberatakom. Dotyczy to
zar6wno poziomu odmowy ushugi za posrednictwem standardowych narzedzi, jak i specja-
lizowanego cyberataku® przy jednoczesnym dazeniu do koordynowania dziatan i wypetnia-
nia okreslonej misji. Wazne jest zalozenie korzystania z r6znych sieci i ushug FMN, w tym
czatu, e-maila, SharePoint, telefonu oraz przegladanie stron internetowych, ale z wytacze-

2 Baseline for Rapid Iterative Transformational Experimentation 2.1 (BRITE 2.1).
3 C2 Enabling Interoperability Test & Assessment Tools Suite.

4 C2 Operational Cross-Community of Interest Information Sharing.

5 NATO Metadane Binding Service.

6 Cyber defense insider attack vignette (cyber vignette).
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niem VTC. Badanie skutecznosci przeciwdziatania cyberatakom w sieci FMN moze by¢
podstawa do oceny reagowania na zagrozenia dla informacji poufnych. Ponadto dopuszcza
si¢ stosowanie narzedzi klasy open source.

Zdolno$¢ do zapewnienia obstugi przetwarzania wielu rodzajéw i Zrédet informacji FaaS”
ma na celu integracje nowych sensoréw (urzadzen) w systemach C2 z zapewnieniem auto-
matycznego przetwarzania w czasie rzeczywistym duzej objgtosci danych, ktére wymagaja
odpowiedniej kontroli dostgpu. FaaS moze w tym przypadku wspiera¢ dynamiczna konfi-
guracj¢ dostgpnych i autoryzowanych Zrédet informacji zaréwno od indywidualnego klien-
ta, jak i wspolnych danych. Dotyczy to zar6wno uslug Web Security (autoryzacja), jak
i1 SAML 2.08 oraz WMS?. Kazde wspodtdziatanie wymaga wczesniejszej standaryzacji pro-
cesu gromadzenia i wymiany informacji oraz zapewnienia ich interoperacyjnosci i weryfi-
kacji FFT0.

Jednym z waznych standardéw jest nowa wersja STANAG 5527/ADatP-36 z mozliwoscia
przejscia od NFFI do nowego standardu. Platforma do tego procesu moze by¢ C2 IOTA z pa-
kietem narzedzi, ktére obejmuja ustugi informacyjne w czasie rzeczywistym (NIRIS) z moni-
torowaniem sieci wymiany informacji (C2 TMAP) oraz analiza obciazenia sieci w trybie on-
line TDLs (OANT) i jakosci ustug (SMACQ), przy czym OANT i SMACQ zapewniaja
mozliwos$¢ monitorowania przeptywu informacji oraz oceny jakosci danych i ich zgodnosci na
szczeblu taktycznym i operacyjnym. Standardy te moga by¢ stosowane takze do wspétdziata-
nia i wymiany danych z cywilnymi systemami reagowania kryzysowego. W migdzynarodo-
wym wymiarze do$¢ intensywne dziatania sprzyjajace zapewnieniu interoperacyjnosci infor-
macyjnej prowadza Niemcy, Czechy, Polska, Francja, Wtochy, USA i Finlandia oraz Rumunia.

Ramowa koncepcja systemu zintegrowanego

Zautomatyzowane systemy dowodzenia (C41S) jako przedmiot projektowania i wdrazania
sa z natury ztozonymi systemami dzialania i wymagaja odpowiedniej, przeznaczonej dla
nich infrastruktury technicznej oraz technologicznej, spelniajacej wymagania interoperacyj-
nosci. Elementy tego systemu powinny by¢ zintegrowane w obszarze dowodzenia, wsparcia
dowodzenia oraz wsparcia i zabezpieczenia dziatan (rys. 1). W systemach tych wystepuja
podsystemy ogdélnowojskowe (bazowe) i specjalistyczne (dziedzinowe). Narodowe systemy
facznosci i informatyki powinny zapewnia¢ bezpieczenstwo zasobéw informacyjnych i in-
teroperacyjno$¢ techniczng oraz informacyjno-technologiczng w zakresie przetwarzania,
gromadzenia i dystrybucji informacji (dokumentéw) we wspétdziataniu z innymi systema-
mi narodowymi i NATO. Powinny zatem bazowac na technologiach ustandaryzowanych.
Standardy te to przede wszystkim standardy wymiany dokumentéw (ADatP-3), standardy
bazy danych (model danych ATCCIS, replikacja danych ARM) oraz standardy zobrazowa-
nia geograficznego (VPF, CADRG, model terenu, np. DTED).

7 Fusion as a Service.

8 Security Assertion Markup Language 2.0 (SAML 2.0)
9 Web Map Service.

10 Friendly Force Tracking (NATO).
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System dowodzenia
System wsparcia dowodzenia
System wsparcia dziatan
System zabezpieczenia dziatan
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Podsystemy specjalistyczne

ORG-MOB
OPLOT
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Logistyka
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teleinformatyczna System zobrazowania mapa cyfrowa

Rys. 1. Ogolny model integracji systemow klasy C4IS

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw

Jadrem zintegrowanych systeméw C41S powinny by¢ jednolite moduty wymiany informa-
cji, bazy danych i zobrazowania geograficznego (rys. 2). Kazdy podsystem korzysta z mo-
dutu wymiany informacji w okreslonej infrastrukturze teleinformatycznej wtasnej lub w chmu-
rze obliczeniowej, z jednolitym oprogramowaniem specjalistycznym do obstugi dokumentéw,
komunikatéw oraz mechanizmami replikacji danych (ARM) w zaleznosci od statusu pouf-
nosci informacji.

Modut danych przeznaczony jest do utrzymywania bazy danych o wojskach wtasnych,
przeciwnika i sasiadéw, o terenie, obiektach OPT, o normach, standardach i parametrach
sprzetu, a takze map numerycznych (w postaci rastrowej oraz wektorowej) oraz numerycz-
nego modelu terenu. Zasadniczym elementem jest baza danych o wojskach (lub zasobach
reagowania kryzysowego) wedlug ustalonego modelu danych. Koncepcja danych opiera sig
na obiektowym modelu danych. Logika proponowanego modelu bazuje na poj¢ciach szablo-
nu, obiektu i relacji. W metodyce obiektowej szablon jest odpowiednikiem klasy. Stuzy do
stworzenia modelu wzorca wszelkich rzeczywistych obiektéw. Relacje okreslaja natomiast
rézne powigzania migdzy szablonami. Obiekty s3 rzeczywistymi wystapieniami szablonéw.
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Modut zadan specjalistycznych

Modut zadan ogdlnych

Modut zobrazowania

Rys. 2 Struktura warstwowa podsystemoéw zintegrowanych

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw

Kazdy obiekt jest oznakowany metryka zawierajaca podstawowe informacje o obiekcie,
w tym date utworzenia, okres waznosci oraz date i autora ostatniej modyfikacji (wazne dla
bezpieczenistwa, spdjnosci i kompletnosci danych).

Modut zobrazowania powinien zapewnié petny interfejs obstugi danych geograficznych, map
numerycznych oraz obstuge sytuacji operacyjno-taktycznej wojsk. W module tym zobrazowu-
je sie sytuacjg operacyjno-taktyczna wojsk na podktadzie map numerycznych, co pozwala na
spetnianie wszelkich funkcji zwiazanych z prezentacja graficzna sytuacji operacyjno-taktycz-
nej wojsk i na operowanie jej elementami. Modut zadan ogdlnych stanowi zestaw elementéw
uniwersalnych niezbgdnych w kazdym podsystemie dziedzinowym. Moduty zadan specjali-
stycznych powinny by¢ zbiorem zadari wykonywanych wylacznie dla danego podsystemu.

Tworzony system zobrazowania w rozwiazaniach narodowych powinien umozliwia¢ dzia-
anie na mapie cyfrowej oraz spetnianie funkcji zwiazanych ze ,,szkicowaniem” (rysowa-
niem) sytuacji operacyjno-taktycznej wojsk i manipulowanie jej elementami. Wymaga to
jednolitych, umownych znakéw taktycznych do wykorzystania na numerycznych mapach
podktadowych. Zobrazowanie umozliwia zatem zarzadzanie danymi geoprzestrzennymi
(umieszczonymi w przestrzeni geograficznej), ktére sa niezbedne dowddcom do pracy.
Wykonywanie wymienionych operacji jest mozliwe tylko na obrazach graficznych w forma-
cie wektorowym!!. Format ten pozwala na wyodrgbnienie obiektéw graficznych wraz z okre-
Slonymi atrybutami. Modut analiz geograficznych umozliwia realizacj¢ analiz przestrzen-
nych niezbgdnych w procesie dowodzenia i jest jednym z warunkéw zapewnienia
interoperacyjnosci w zakresie wymiany danych geograficznych i sytuacyjnych w czasie do-
wodzenia i zarzadzania (reagowania) kryzysowego.

Jednym z waznych elementéw integracji rozwiazan dziedzinowych i narodowych jest
dazenie do utrzymywania i wymiany aktualnych danych. Newralgicznym komponentem

11 Wizualizacja danych geograficznych moze odbywaé sie na mapach wektorowych w skalach 1:1000 000, 1:250 000
i 1:50 000, mapach rastrowych w skalach: 1:250 000, 1:50 000, 1:25 000, na numerycznym modelu terenu, a takze
bazach danych o terenie dotaczonych do mapy wektorowej oraz zdjeciach lotniczych i satelitarnych.
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Serwer ustug

Aplikacja zobrazowania Aplikacja
Pz0o
Serwer ustug bazy | Serwer ustug bazy
danych o wojskach danych dokumentow

\ Gtowna aplikacja /

PUB . PWD
sterujaca systemu

Aplikacja 4/'/ \‘\A Aplikacja

Serwer ustug bazy Serwer ustug admini-
danych OPT stracji i bezpieczenstwa
PUB PBA
Aplikacja

Rys. 3. Ogolna konfiguracja technologii zintegrowanego systemu C4IS

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw

jest wigc model replikacji danych i automatycznego udostgpniania (,,rozchodzenia si¢”)
zmian w zasobach informacyjnych systemu. Standardy i mechanizmy replikacji danych
wzmacniaja poziom interoperacyjnosci. Zadaniem tych mechanizméw w modelu narodo-
wym jest ciagle aktualizowanie danych oraz przesytanie ich w relacji przetozony—pod-
wtladny niezaleznie od fizycznego miejsca ich dyslokacji. Dynamika zmian wspétczesne-
go pola walki wymusza szybkie (w czasie rzeczywistym) przetwarzanie i przekazywanie
informacji oraz bezpieczna dystrybucj¢ dokumentéw dowodzenia dla wszystkich szczebli
dowodzenia. Model wymiany dokumentéw powinien by¢ dostosowany do modelu rozpro-
szonego i umozliwia¢ dostgp do serwera baz dokumentéw w architekturze klient—serwer.
Zaproponowana struktura elementéw przetwarzania dokumentéw zwiazana z zastosowa-
niem serweréw dokumentéw na poszczegélnych szczeblach dowodzenia moze by¢ struk-
tura sieciowa, z mozliwoscia redefiniowania struktury hierarchicznej na podstawie praw
dostepu. Zastosowanie serweréw baz dokumentéw na kazdym szczeblu dowodzenia po-
woduje, ze gléwny przeplyw dokumentéw bedzie odbywat si¢ jedynie migdzy dwoma sa-
siadujacymi szczeblami i nie bedzie przenosit si¢ na catg sie¢ telekomunikacyjna. Serwery
odpowiedzialne za przesylanie dokumentéw powinny funkcjonowaé w taki sposéb, ze
w razie nieudanej proby przestania dokumentu do adresata beda podejmowaty nastgpne
proby automatycznie, z okreslong w harmonogramie czg¢stotliwoscia (parametr konfigu-
rowalny), i beda informowaty nadawce o nieudanych prébach. Wprowadzenie do syste-
méw klasy C4IS (rys. 3) mozliwosci tworzenia, przesytania, zobrazowania i archiwizowa-
nia dokumentéw elektronicznych pozwala zwigkszy¢ efektywnos¢ pracy oséb funkcyjnych
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Rys. 4. Proces tworzenia dokumentu w trybie pracy grupowej

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw
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sztabow wszystkich szczebli. Konieczne jest jednak ujednolicenie form dokumentéw (ko-
rzystanie z jednej bazy wzoréw) i zapewnienie pracy grupowej na wspélnym dokumencie.
Podstawowymi operacjami technologicznymi tego procesu jest inicjowanie procesu two-
rzenia dokumentu zgodnie z ustalonymi procedurami autoryzacji w formatach XML (rys. 4)
z wykorzystaniem ustug klasy CC.

Proces tworzenia dokumentu powinien by¢ dzigki platformie XML bezposrednio zwiaza-
ny z aktualizacja i replikacja baz danych oraz wspomagac wspétprace wykonawcy dokumen-
tu z baza danych o wojskach (lub zasobach systemu zarzadzania kryzysowego) w celu wy-
pracowania decyzji, ktéra moze by¢ podstawg do opracowania dokumentu koricowego
(decyzyjnego). Przydatne moga by¢ programowe rozwiazania rynkowe typu open-source.
Ze wzgledu na zapewnienie interoperacyjnosci wazne jest positkowanie si¢ standardem
AdatP-3 opisujacym format, jaki powinna mie¢ wiadomos¢, w tym FORMETS (Message
Text Formatting System — STANAG 5500).

Obshuge informatycznag kazdego z moduléw powinny realizowaé specjalizowane pakiety
zadar instalowane na poszczegdlnych stanowiskach roboczych, z uwzglednieniem ustug kla-
sy CC. Klamra integrujaca prace pakietéw begdzie modut wymiany informacji oraz modut
danych. Rodzaj pakietéw zalezy od potrzeb i funkcji uzytkownika pracujacego na danym sta-
nowisku. Zatozono uniwersalno$¢ kazdego stanowiska roboczego pod wzgledem informa-
tycznym, to znaczy osoba funkcyjna moze pracowaé¢ na dowolnym stanowisku pracy, a jej
parametry pracy, ustawienia, uruchamiane zadania bgda automatycznie skonfigurowane.
Dlatego zintegrowany zautomatyzowany system dowodzenia (C4ISR) powinien sktadac sig
z takich zasadniczych moduléw programowych, jak:

— gtéwna aplikacja sterujaca (GAS) — umozliwia komunikacje¢ miedzy procesami w sys-
temie oraz zapewnia zasadniczy interfejs systemu;

— pakiet wymiany dokumentéw (PWD) — zestaw programéw do obrébki dokumentéw
(edytor komunikatéw taki jak w standardzie ADatP-3, edytor dokumentéw dowodzenia, sys-
tem wymiany dokumentéw migdzy stanowiskami dowodzenia, poczta elektroniczna);

— pakiet ushug bazy danych (PUB) — zestaw programéw do obstugi bazy danych o woj-
skach (zasobach operacyjnych);

— pakiet zobrazowania operacyjnego (PZO) — zestaw programéw do obstugi zobrazowa-
nia sytuacji wojsk na szczeblu operacyjnym oraz operacyjno-strategicznym na mapie cyfro-
wej;

— pakiet zobrazowania taktycznego (PZT) — zestaw programéw do obstugi zobrazowania
sytuacji wojsk na szczeblu taktycznym oraz zobrazowania danych geograficznych;

— pakiet aplikacji specjalistycznych (PAS) — moze by¢ zestawem programéw wykonuja-
cych zadania podsysteméw specjalistycznych;

— pakiet bezpieczefnistwa i administracji (PBA) — moze by¢ zestawem narzedzi (komercyj-
nych, systemowych i specjalistycznych) do zarzadzania systemem.

Poszczegdlne moduly w modelu zintegrowanym powinny by¢é wykonywane w formie
niezaleznych aplikacji, ktére beda powotywane na zadanie przez aplikacjg sterujaca. Takie
wykonanie modutéw umozliwia uzyskanie systemu wieloprocesowego. Ponadto zwigksza
niezawodno$¢ systemu i moze zapewnic jego interopercyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzng.
Oprogramowanie gtéwnej aplikacji sterujacej systemu ma za zadanie przystoni¢ uzytkow-
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nikowi strukturg wieloprocesowa. Aplikacja gtéwna udostepnia operatorowi interfejs do
poszczegdlnych zadan systemu. Interfejs aplikacji gléwnej powinien by¢ w pelni konfigu-
rowalny w zaleznosci od uzytkownika, charakteru stanowiska i osoby funkcyjnej (jak na
rys. 3). Poszczeg6lni uzytkownicy powinni pracowac na jednolitej platformie techniczno-
-technologicznej, z mozliwoscia elastycznej konfiguracji fizycznych (w tym mobilnych)
miejsc pracy.

Kierunki rozwoju z uwzglednieniem strategii benchmarkingu

Kompleksowe badania przydatnosci rozwiazan narodowych zmierzaja do uzyskania od-
powiedzi na nastgpujace pytania:

— W jakim stopniu obecne organizacje i systemy teleinformatyczne klasy C4IS spetniaja
okreslone wymagania strukturalne, funkcjonalne i rozwojowe?

— Jakie cechy tych systeméw decyduja o ich efektywnosci, bezpieczeristwie i interopera-
cyjnosci?

O powodzeniu przedsigwzigé zwiazanych z synteza struktur i proceséw oraz doskonale-
niem systeméw istniejacych i projektowaniem systeméw docelowych w znacznym stopniu
przesadza wybdr kryteriéw i metod oceny. W ocenie systemow klasy C4IS jako czynnika
wzmacniajacego potencjal wojsk nalezy wigc uwzglednié:

— sposéb wykorzystania potencjatu bojowego w rozumieniu funkcji efektywnosci systemu
dowodzenia,

— spos6b zapewniania bezpieczenistwa wymiany informacji,

— mozliwo$¢ wspdtdziatania z systemami bazowymi i innymi rozwigzaniami dziedzino-
wymi, w tym spdjnos¢ i kompletnos$¢ zasobéw informacyjnych oraz ich adaptacyjnosé i roz-
wojowosé/elastycznosé.

Podstawowym wskaznikiem przydatnosci systemu dowodzenia klasy C4IS jest ich opera-
tywnos$¢, wyrazana dlugoscia czasu zuzywanego na zebranie i opracowanie informacji, pod-
jecie decyzji i doprowadzenie zadan do wykonawcéw w stosunku do czasu normatywnego
(pozadanego, wymaganego). Stosunek miedzy czasem dysponowanym a czasem niezbed-
nym jest faktyczng miarg praktycznej uzytecznosci systemu, w tym réwniez systeméw re-
agowania kryzysowego. Docelowy model powinien wigc umozliwia¢ zwigkszenie zdolno-
Sci systemu dowodzenia do wykonania zadaii bojowych w nakazanym terminie przy
najmniejszym naktadzie sit i Srodkéw oraz racjonalne lub optymalne wykonanie postawio-
nych zadan w nakazanym czasie z zachowaniem zdolnosci bojowe;j.

Duze znaczenie dla rozpatrywanych systeméw maja wigc kryteria:

— operacyjne — zwigzane z organizacja oraz przebiegiem dzialania i wyrazajace stopien
osiggania zamierzonych celéw lub zaspokojenia okreslonych potrzeb;

— ekonomiczne — zwiazane z wielko$cia (wartoscia) rezultatéw (korzysci) oraz naktadéw
1 wyrazajace stopien optacalnosci inwestycji;

—informacyjne — zwiazane z organizacja systemu i przebiegiem proceséw informacyjnych,
ktére uwzgledniaja wptyw systemu sterowania na dzialanie;

— techniczne — zwigzane ze sprawnoscig elementéw systemu, a w szczeg6lnosci srodkéw
technicznych i wyrazajace, najogélniej, wplyw techniki na dziatanie;
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— eksploatacyjne — zwiazane z funkcjonowaniem elementéw i Srodkéw dziatania oraz
wyrazajace ich wptyw na zdolnos¢ systemu do sprawnego funkcjonowania w okreslonym
czasie.

Kryteria informacyjne okreslaja tak zwana informacyjnos¢ lub efektywnos¢ informacyj-
na, ktdra jest cecha systemowa, wyrazajaca stopienn uporzadkowania systemu wynikajacy
z oddzialywar sterowalnych w systemie. Kryteria techniczne charakteryzuja sprawnos¢ sys-
temu jako catosci i jego elementéw oraz struktur, w tym niezawodnosé, gotowos¢ i zywot-
nos¢. Kryteria eksploatacyjne sa czgsto stosowane jako kryteria oceny efektywnosci eksplo-
atacji systemu. Koszty eksploatacji stanowia funkcje niezawodno$ci systemu, jego
bezpieczenistwa, gotowosci technicznej do wspdtdziatania oraz zywotnosci. Globalnym kry-
terium staje si¢ jakos¢ ustug informacyjnych i zapewnienie interoperacyjnosci. Jakos¢ sys-
temow klasy C4IS jest globalna ocena wyrazajaca stopien spetnienia wymagan w stosunku
do przydatnosci, poprawnosci dzialania, uzytecznosci i optacalnosci. Czynniki jakosciowe
sa zwiazane zwlaszcza z wykorzystaniem metod i narzedzi informatycznych ukierunkowa-
nych na wzmacnianie potencjatu intelektualnego dowddcéw i sztabéw w ujgciu sojuszni-
czym. Prezentowany model powinien wigc spetnia¢ wymienione kryteria.

W dalszym rozwoju systeméw klasy C4IS oraz ich infrastruktury techniczno-technolo-
gicznej powinno dominowacé kryterium jakosci ushug, z uwzglednieniem wykorzystania do-
stepnych narzedzi zar6wno specjalizowanych, jak i komercyjnych (w tym tworzenie wiasnej
chmury) oraz zasob6w sieci powszechnej typu Internet. Dostep do takich zasobéw powinien
by¢ jednak monitorowany z zastosowaniem mechanizméw bezpieczenistwa, przede wszyst-
kim w celu zdobywania przewagi w zakresie zdolnosci do:

— ciaglej obserwacji i monitorowania sytuacji biezacej oraz nadaznej identyfikacji sytuacji
W powigzaniu z ocena zagrozen realizacji podjetych decyzji;

— wyprzedzania przeciwnika w obiegu i przetwarzaniu informacji;

— podejmowania decyzji i planowania dziatan szybciej niz czyni to przeciwnik;

— zapewnienia wlasnemu systemowi dowodzenia odpornosci na rozpoznanie, obezwlad-
nianie Srodkami konwencjonalnymi i destrukcyjne oddziatywanie w cyberprzestrzeni.

Rozwojowy model systeméw C41S powinien integrowaé funkcjonalnie zasadnicze proce-
sy w fazie:

— decyzyjnej cyklu dowodzenia (grupa command), dotyczacej oceny sytuacji, opracowa-
nia zamiaru i podjgcia decyzji, planowania i opracowywania dokumentéw;

— kontrolnej cyklu dowodzenia, obejmujacej pozyskiwanie informacji o stanie i dziataniu
jednostek podlegtych oraz kontrole wykonawstwa postawionych zadan (grupa control) do-
tyczaca zwlaszcza zbierania i analizy meldunk6éw na kierunkach, syntezy sytuacji wojsk wta-
snych, kontroli zgodnosci dziatan z postawionymi zadaniami oraz opracowywania dokumen-
tow sprawozdawczych;

— pozyskiwania informacji o przeciwniku (grupa intelligence), obejmujacej zbieranie in-
formacji zZrédtowych o przeciwniku, filtracj¢ i uogélnianie informacji Zrédtowych, synteze
sytuacji i oceng przeciwnika oraz opracowywanie wszelkich dokumentéw rozpoznawczych
dla zainteresowanych 0séb funkcyjnych zgodnie z ich potrzebami i kompetencjami;

—zapewniania infrastruktury telekomunikacyjnej/teleinformatycznej systemu dowodzenia
i kierowania (grupa communication), dotyczacej przesylania strumieni danych, przystoso-
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wania protokotéw, ochrony przed wlamaniem informacyjnym i ucieczka informacji oraz
ochrony przed srodkami walki elektronicznej i cyberatakami.

Pod wzgledem operacyjno-funkcjonalnym systemy klasy C41IS jako systemy dowodzenia
i kierowania Srodkami walki wymagaja odpowiedniego srodowiska techniczno-technolo-
gicznego. Aby usprawnié proces dowodzenia, sa uruchamiane dos¢ kosztowne programy ba-
dawczo-rozwojowe o duzym stopniu ryzyka. W dziedzinie automatyzacji rezerwa mozliwo-
$ci, jaka daja wspolczesne, zaawansowane technologie, jest duza. Dlatego znaczne rezultaty
uzytkowe mozna uzyskaé przy wykorzystaniu zasobéw ogélnie dostgpnych, ale opatrzonych
odpowiednimi zabezpieczeniami. Jednym z zabezpieczen ciagltosci dziatania moze by¢ na-
rodowa baza techniczno-technologiczna standaryzowana zgodnie z wymaganiami NATO.
Automatyzacja dowodzenia i kierowania Srodkami walki umozliwia wprowadzenie jakoscio-
wo nowych czynnikéw potencjatu pochodzacych z krajowego zaplecza badawczo-rozwojo-
wego. Czynniki jakosciowe sa bowiem zwiazane z metodami i narzgdziami informatyczny-
mi ukierunkowanymi na wzmacnianie potencjatu intelektualnego dowddcéw i sztabow
szkolacych i dzialajacych w wigkszosci na terenie Polski.

Wspétczesne systemy C41S powinny by¢ budowane szczeblami dowodzenia (nie preferu-
je sig rozwiazan pionowych) przy zachowaniu standardéw w zakresie formatéw danych i ich
wymiany. Pod wzgledem funkcjonalnym ich rozwéj powinien si¢ wigc koncentrowaé na:

— rozszerzeniu interoperacyjnych ustug przesytania wiadomosci;

— monitorowaniu sytuacji (powietrznej, morskiej, hydrometeorologicznej, komunikacyj-
nej, przemieszczania wojsk, systeméw tacznosci) w wymiarze migdzynarodowym;

— integracji informacji z rozpoznania i kierowaniu systemami rakietowymi;

— bazodanowych systemach ewidencji zasob6w obronnych.

Docelowy model powinien obejmowac zintegrowana, wielopoziomowa, sieciowo-hierar-
chiczng i sieciocentryczng strukture organizacyjna oraz strukturg funkcjonalng systemu.
Uzytkownicy systemu (komorki organizacyjne i osoby funkcyjne) danego szczebla organi-
zacyjnego powinni wykorzystywac ustugi lokalnych i rozlegtych sieci komputerowych na
kazdym stanowisku dowodzenia z mozliwoscia dostgpu do ustug klasy CC. Do gtéwnych
czynnikéw, ktére beda decydowad o poziomie interoperacyjnosci narodowych rozwiazan
naleza:

— baza danych o wojskach z zachowaniem standardu modelu danych i mechanizméw re-
plikacji;

— system wymiany dokumentéw z zachowaniem przyjetych standardéw;

— oprogramowanie uzytkowe przeznaczone do bezposredniego wspomagania pracy oséb
funkcyjnych;

— graficzne zobrazowanie dziatan przeznaczone do pogladowego planowania dziatan oraz
prowadzenia map roboczych i wykorzystania podktadowych map komputerowych w jedno-
litym standardzie.

Generalna strategia rozwoju infrastruktury teleinformatycznej w systemach klasy C4IS po-
winna by¢ architektura systeméw otwartych, ktéra zapewni mozliwos¢ rozbudowy technicz-
nej i programowej, przenosnos¢, zgodnos¢ (kompatybilnos¢) oraz interoperacyjnosc.

W docelowej architekturze nalezatoby przyjac, ze poziom instytucjonalny (poziom stano-
wiska dowodzenia) bedzie tworzyta magistrala miedzysieciowa z osadzonymi na niej serwe-
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Rys. 5. Modut architektoniczny docelowej infrastruktury teleinformatycznej stanowisk dowodzenia w zinte-
growanym C4IS

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw

rami (rys. 5). Zapewnitoby to integracje informacyjng i umozliwito tworzenie zasob6éw in-
formacyjnych na serwerach dotaczonych do magistrali mi¢dzysieciowej wspolnych dla
wszystkich sieci lokalnych szczebla nizszego, z mozliwoscig komunikacji i wykorzystania
ustug chmury obliczeniowej. Jest to wigc problem usprawniania systemu dowodzenia i sys-
temow reagowania kryzysowego w $cistej facznosci z otoczeniem, a takze z uwzglednieniem
wymagan NATO oraz tendencji ogélnoswiatowych.

Zakonczenie

W wielu paristwach Swiata, zwlaszcza za$ w panstwach NATO, dostosowuje si¢ struktu-
ry kierowania do nowych realiéw politycznych, technicznych i organizacyjnych. Z ostatnich
kryzyséw wynika, ze wspétczesne dziatania antykryzysowe nie moga by¢ skutecznie pro-
wadzone bez rozbudowanego wsparcia informacyjnego i teleinformatycznego.
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Rozwdj Internetu i szeroko pojmowanych narzedzi teleinformatyki powoduje, ze przesu-
waja si¢ kierunki ksztattowania potencjatéw bojowych. Potencjaty te sa wzmacniane w wy-
niku automatyzacji systeméw uzbrojenia, systeméw kierowania srodkami walki i systeméw
kierowania sytuacjami kryzysowymi. Integralnym czynnikiem automatyzacji w tych obsza-
rach jest informatyzacja proceséw informacyjnych (zbierania, syntezy, uogdlniania i innych
form przetwarzania) z wykorzystaniem metod i Srodkéw informatyki.

Systemy kierowania klasy C4IS ewoluuja wraz z rozwojem bazy techniczno-technologicz-
nej informatyki. Ujednolicane sa regutly dziatania w wyniku wprowadzania standardéw te-
lekomunikacyjnych i teleinformatycznych. Standardy te sg stosowane w wielu armiach i pan-
stwach. Stanowia wigc pewien uniwersalny klucz do zapewniania interoperacyjnosci
rozwiazan narodowych. Benchmarking staje si¢ strategia wymuszajaca standaryzacje roz-
wigzan przez podobiefistwo bazy techniczno-technologicznej oraz sposobéw realizacji za-
dan i osiagania wyznaczonych celéw.

Obszar dowodzenia stanowi szerokie spektrum problemowe i zadaniowe. Dlatego nalezy
koncentrowa¢ si¢ na gléwnych elementach gwarantujacych polepszenie jakosci procesu do-
wodzenia. Na tle innych analizowanych systeméw w polskich rozwigzaniach jest widoczne
kompleksowe ujecie problemu komputerowego wspomagania dowodzenia lub automatyza-
cji wybranych, sformalizowanych funkcji z wykorzystaniem polskich produktéw i wynikéw
prac badawczo-rozwojowych. u

W pierwszej czeSci artykutu btednie podaliSmy tytut tabeli zamieszczonej na s. 201-205.
Powinno by¢: Zestawienie porownawcze wybranych rozwigzan narodowych. Serdecznie
przepraszamy autoréw i czytelnikow.

mgr Wojciech Zaskorski

Szef dziatu rozwigzan innowacyjnych w Samsung-Polska. Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego i studiow podyplomowych
na University of Oxford oraz Stockholm School of Economics & Fuqua School of Business (Duke University).

ptk w st. spocz. prof. dr hab. inz. Piotr Zaskorski

Profesor Wojskowej Akademii Technicznej i Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki. Autor ponad 300 prac naukowych z dziedziny
modelowania, projektowania i implementacji systeméw informatycznych wspomagajacych zarzadzanie i dowodzenie. Wyrézniony
wpisem do Honorowej Ksiegi Wojska Polskiego.
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Poleglym

na USS , Maine”

osiagnely stan krytyczny. Amerykanie popierali bowiem powstan-

céw kubanskich, ktérzy walczyli o wyzwolenie kraju spod wta-
dzy Hiszpanii. Mimo ze oficjalnie Stany Zjednoczone zachowaly neu-
tralno$¢ w konflikcie kubanskim, to osoby prywatne dostarczaly sitom
powstaiiczym broni, amunicji i medykamentéw, w Nowym Jorku za$
dziatat emigracyjny rzad (junta) kubariski. Tylko w latach 1895-1897
z portéw wschodniego wybrzeza USA wyruszyto 97 wypraw z zaopa-
trzeniem dla Kubariczykéw. Akcje wspierania powstancéw potggowa-
ly doniesienia prasowe o popelnianych przez Hiszpandéw okrucieni-
stwach. Opini¢ publiczng bulwersowaly zwlaszcza informacje
o tragicznych warunkach panujacych w tak zwanych miasteczkach woj-
skowych (reconcentrados), zorganizowanych przez generala Valeriana
Veylera (1838—1930). Do potowy 1898 roku w tych swoistych obozach
koncen- tracyjnych zmarto blisko 400 tys. 0séb, czyli okoto 25% lud-
nosci wyspy.

Amerykanie byli traktowani przez administracje hiszpariska z nieskry-
wang wrogoscia. William McKinley (1843-1901), nowo wybrany pre-
zydent, uznat, ze jego rodacy osiadli na Kubie moga by¢ w niebezpie-
czenistwie. W celu ich ochrony administracja amerykanska skierowata
do Hawany pancernik ,,Maine”.

Okret ten wraz z blizniaczym ,,Texasem” zostat zaméwiony w 1866 ro-
ku (budzet na ten cel zatwierdzono 3 sierpnia tegoz roku) w ramach
pierwszego po wojnie secesyjnej programu wzmocnienia marynarki wo-
jennej Stanéw Zjednoczonych. Obie jednostki, poczatkowo klasyfiko-
wane jako krazowniki pancerne, p6Zniej za$ jako pancerniki drugiej kla-
sy, wydatnie wzmocnity zdemobilizowana po zakorficzeniu wojny
secesyjnej US Navy, wowczas zajmujaca dopiero 20 miejsce na liscie
poteg morskich. W amerykanskim programie zbrojefi morskich nowe
okrety przewidywano przede wszystkim jako przeciwwage dla budowa-
nych w tym czasie brazylijskich pancernikéw ,,Riachwelo”
i,,Aquxidaban”. Stepka pod ,,Maine” zostata potozona 17 pazdziernika
1888 roku w stoczni New York Navy Yard. Z powodu licznych zmian
w pierwotnym projekcie (zrezygnowano migdzy innymi z pomocnicze-

Pod koniec XIX wieku stosunki miedzy Waszyngtonem a Madrytem
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go napedu zaglowego; poczatkowo zaktadano, ze okrety beda wyposazone w trzy maszty:
na fokmaszcie i grotmaszcie miano stawia¢ zagle rejowe, a na bezanmaszcie — zagiel gaflo-
wy) budowa obu okretéw przeciagata si¢ i w przypadku ,,Maine” trwata az 6 lati 11 miesig-
cy. Pancernik oficjalnie wszedt do stuzby 17 pazdziernika 1895 roku.

Artylerie gtéwna USS ,,Maine” tworzyly cztery armaty kalibru 254 mm (o dtugosci lufy
30 kalibréw) umieszczone w dwéch wiezach. Wieze byly usytuowane diagonalnie (po prze-
katnych srédokrecia) na niewielkich sponsorach poza obrysem kadtuba . Rozwiazanie to teo-
retycznie umozliwiato prowadzenie ognia z dziat artylerii gléwnej nie tylko na burty, lecz
takze w kierunku dziobu i rufy. W rzeczywistosci strzelanie w dziobowych i rufowych ka-
tach kursowych powodowato uszkodzenia nadbudéwek, podobnie jak strzelanie ponad po-
ktadem na przeciwlegta burte (,,Maine” i ,,Texas” to ostatnie amerykanskie okrety z tak roz-
mieszczong gtéwna artyleria). Wieze, obracane hydraulicznie, byly opancerzone ptytami
stalowymi o grubosci 203 mm. Artylerig Srednia okretu tworzyto sze$¢ armat kalibru 152 mm
(o dhugosci lufy 30 kalibréw). Dwie zostaly umieszczone w opancerzonej poktadéwce na
srédokreciu, a pozostale cztery — parami — w pancernych kazamatach na dziobie i rufie.
Artylerig lekka tworzylo siedem armat szesciofuntowych kalibru 57 mm i osiem jednofun-
towych armat szybkostrzelnych kalibru 37 mm. Uzbrojenie uzupetniaty cztery wyrzutnie
torped kalibru 457 mm (wedtug innych publikacji — 355 mm) umieszczone powyzej linii
wodnej oraz dziobowy taran.

Opancerzenie obejmowato burtowy pas pancerny o dtugosci 54,86 m, szerokosci 2,13 m
(z tego 0,91 m ponad liniag wodng) i grubosci 178-305 mm, dziobowa grédZ pancerna o gru-
bosci 152 mm oraz pancerz poktadowy o grubosci 51-76 mm. Pancerzem o grubosci 76 mm
byla ostonigta maszynka sterowa.

Instalacja napgdowa pancernika sktadata si¢ z kottowni (8 kottéw) i maszynowni, w kt6-
rej byly zainstalowane dwie maszyny parowe potréjnego rozprezania o mocy 9300 KM.
Poruszaty one dwie $ruby, ktére pozwalaly na osiagniecie predkosci maksymalnej (w pro-
bach) 16,5 wezta. Normalny zapas wegla wynosit 896 ton, a maksymalny — 910 ton. Zatoga
liczyta 354 (374) oficeréw, podoficeréw i marynarzy .

We flocie amerykariskiej USS ,,Maine” byt uwazany za pechowy okret. Podczas budowy
wybucht na nim pozar, w czasie eksploatacji wszedl na mielizng, pdZniej w sztormie zging-
to trzech cztonkéw jego zatogi, ponadto uderzyt w nabrzeze portu nowojorskiego. Przesadnym
marynarzom to wystarczylo.

,Maine” wszedl do portu w Hawanie 25 stycznia 1898 roku. Rzucit kotwice w odstonig-
tym miejscu, z ktérego tatwo bylo prowadzi¢ obserwacje. Poniewaz jego wizyta wywotata
falg nastrojéw antyamerykariskich wéréd kubarskich lojalistéw, zatoga praktycznie nie opusz-
czata jednostki, w nocy wokoét okretu za§ manewrowata szalupa obsadzona uzbrojona zato-
ga (swoista brandwachta). Mimo podjetych srodkéw ostroznosci 15 lutego okoto godziny
21.40 kadlubem ,,Maine” targnety dwie eksplozje. Pierwszy wybuch, stabszy, zaniepokoit
zaloge (migdzy innymi na poktad wyszedt ze swojej kabiny usytuowanej na Srédokreciu do-
wadca okretu, komandor Charles Dwight Sigsbee!) i krétko potem drugi, potezny, ktéry prze-

1 Wielce uzdolniony oficer, a takze hydrograf i oceanograf. Urodzit sie w 1845 r. w Alabany (stan Nowy Jork). W 1862 r.
wstapit do marynarki jako kandydat na oficera. W wojnie secesyjnej walczyt we flocie Unii, miedzy innymi na poktadzie
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Cmentarz wojskowy w Arlington i monument poswiecony poleglym na poktadzie USS ,Maine” w Hawanie

sadzit o losie okretu. W ciagu kilku chwil dziobowa czg$¢ pancernika ogarngly ptomienie —
eksplodowata rozmieszczona przy dziatach amunicja matego kalibru. Po kilku minutach
»-Maine” pograzyl si¢ w ptytkich wodach basenu portowego. Mimo btyskawicznie podjete;
akcji ratunkowej, w ktérej uczestniczyly todzie portowe oraz szalupy z innych statkéw, zgi-
ne¢lo 266 z 354 znajdujacych sig na poktadzie cztonkéw zatogi. Tak wysokie straty w ludziach
byly nastgpstwem tego, ze pomieszczenia marynarskie znajdowaty si¢ w dziobowej czesci
kadtuba, czyli tam, gdzie nastapily tajemnicze eksplozje.

Specjalna komisja amerykanska, ktéra zbadata przyczyny zagtady pancernika, orzekta, ze,
eksplozje spowodowata mina. Wedtug specjalistéw, jej wybuch spowodowat eksplozj¢ dzio-
bowej komory amunicyjnej artylerii Sredniego kalibru. Dowodem na potwierdzenie takiej
opinii miat by¢ ksztatt wyrwanej w trakcie eksplozji czesci dennej poszycia wraz z odcin-

korwet ,Monongahela”, ,Wyoming” i ,Shenandoah”. W latach 1863-1869 petnit stuzbe w Akademii Marynarki Wojennej
w Annapolis, a nastepnie w Biurze Hydrograficznym. W latach 1885-1886 dowodzit korwetg ,Kearsarge”, ktéra operowata
na wodach europejskich. W 1897 r. objat pancernik ,Maine”. Gdy jednostka zatoneta w Hawanie, sad morski oczyScit go
z odpowiedzialnosci za to wydarzenie. Tym samym magt objaé dowodzenie krgzownikiem pomocniczym ,St. Paul”, Na jego
poktadzie wziagt udziat w drugiej bitwie pod San Juan (22 czerwca 1898 r.). P6Zniej dowodzit pancernikiem ,Texas”, a w latach
1900-1903 kierowat wywiadem morskim. Nastepnie dowodzit zespotami amerykarnskimi na potudniowym i pétnocnym
Atlantyku. Dowodzit krazownikiem , Brooklyn” podczas wizyty we Francji i transportu do Stanéw Zjednoczonych szczatkow
Johna Paual Jonesa, amerykanskiego bohatera morskiego (o szkocko-francuskich korzeniach) doby wojny o niepodlegtosé.
Ze stuzby odszedt w 1907 r. jako dwugwiazdkowy admirat. Zmart w 1923 r. Jego imie nadano niszczycielowi typu Fletcher
pozostajacemu w stuzbie w latach 1943-1975, a takze glebi w Zatoce Meksykariskiej.
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kiem stepki. Przypominata ona odwrdcona literg ,,V”’. Przyczyna takiego uksztattowania
szczatkéw modgt by¢ — w opinii amerykanskich ekspertéw — tylko silny wybuch pod stojaca
na kotwicy jednostka.

W 1898 roku przyczyny eksplozji nie zostaly jednak ostatecznie wyjasnione. Ustalenia
komisji amerykanskiej byly kwestionowane. Dziatajacy réwnolegle zespdt ekspertéw hisz-
panskich wskazat na samozapton wysokokalorycznego wegla bitumicznego (przyjeto go na
poktad pod koniec 1897 roku w bazie Newport News). Byto to bardzo prawdopodobne, po-
niewaz zasobnie (bunkry) weglowe przylegaty bezposrednio do magazynu amunicji 152 mm,
oba pomieszczenia za$ byty oddzielone od siebie jedynie cienka grodzig. Waszyngton od-
rzucit jednak ustalenia Hiszpanéw, mimo ze ich stanowisko poparta wigkszos¢ specjalistéw
europejskich.

Wobec odrzucenia przez Madryt amerykariskiej oferty ustug dobrej woli w konflikcie ku-
banskim i wzmagania si¢ nastrojéw antyhiszpanskich — zwlaszcza po zatonigciu USS ,,Maine”
i werdykcie komisji — podgrzewanych przez wielkonaktadowa prasg sensacyjna 20 kwietnia
1898 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych wypowiedzial Hiszpanii wojng.

Do zagtady USS ,,Maine” powrécono w 1910 roku. Wéwczas to Kongres przyznal kwo-
te 650 000 dolaréw na wznowienie badan wraku lezacego w hawariskim porcie. Szczatki
-Maine” otoczono wodoszczelna konstrukcja kesonowa, z ktérej nastgpnie wypompowano
wode. Rozwiazanie to umozliwilo szczegétowe ogledziny wraku. Okazalo sig, ze rzeczywi-
ste zniszczenia sg wigksze niz wynikalo to z przedstawionych w 1898 roku wycinkowych
raportéw nurkéw. Specjalna komisja utrzymata w mocy wezesniejsze ustalenia, cho¢ za gtow-
na przyczyng zatonigcia okretu uznano eksplozje wewnetrzna (komory amunicyjne) zaini-
cjowang przez eksplozje zewnetrzna (mina).

W 1975 roku po raz kolejny — i dotychczas ostatni — powrécono do kwestii zatonigcia
USS ,,Maine” Emerytowany admirat Hyman Rickover? (1900-1986) z dwoma specjalista-
mi okrgtowcami ponownie gruntownie przeanalizowat caly zebrany materiat, w tym wie-
le fotografii wykonanych w 1911 roku. Na podstawie mi¢dzy innymi komputerowej ana-
lizy wytrzymatosci konstrukcji okretu i symulacji réznych wariantéw eksplozji doszedt do
wniosku, ze powodem zatonigcia pancernika byt wybuch wewngtrzny. Najbardziej praw-
dopodobna hipoteza zaktada, ze w bunkrze A-16 doszto do samozaptonu wysokoenerge-
tycznego wegla bitumicznego. Wzrost temperatury doprowadzit z kolei do eksplozji w sa-
siadujacej z bunkrem komorze amunicyjnej A-14-M. Prawdopodobnie najpierw
eksplodowata amunicja zespolona (fadunek miotajacy tacznie z pociskiem) kalibru 57 mm,
w ktérej rolg materiatlu miotajacego petnit podatny na wzbudzenie proch bezdymny. To
z kolei wywotato wybuch tadunkéw miotajacych amunicji 254 i 152 mm, ktére tworzyt
proch dymny (czarny), i pozostatych dziobowych komér amunicyjnych mieszczacych tacz-
nie okoto 13 ton prochu.

2 Urodzony w Makowie Mazowieckim , ale wychowany w Stanach Zjednoczonych syn zydowskich imigrantéw z Polski. Wedtug
jednego z biograféw nazwisko Rickover nie jest rzeczywistym nazwiskiem rodowym, lecz przybrane zostato przez rodzing
na potrzeby emigracji od miejscowosci Ryki. Rickover, ktory pozostawat w czynnej stuzbie sze$¢ dekad uwazany jest za ojca
amerykanskiej marynarki ,nuklearnej”. Opracowane przez niego procedury, czy szerzej - filozofia podejscia do konstruowania
okretow, kontroli jakosci i kwalifikacji zatég, nadal sa w petni realizowane.
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Odksztatcenia stegpki, tak mocno akcentowane w werdykcie opracowanym przez pierwsza
komisje¢ amerykariska, mogty powstac nie tyle od wybuchu miny, co na skutek oddziatywa-
nia na kadtub odbitej od dna fali uderzeniowej powstatej po wewngtrznej eksplozji. Wniosek
taki zdaja si¢ potwierdza¢ analizy uszkodzen innych okrgtéw rozerwanych w nastgpstwie
wewnetrznych wybuchéw, zwlaszcza zas francuskiego pancernika ,,Liberté”, ktéry w 1911 ro-
ku zatonat na ptytkiej wodzie w wyniku eksplozji komér amunicyjnych .

Cho¢ od tragicznego korica USS ,,Maine” uptynatl ponad wiek, przyczyna eksplozji, w wy-
niku ktérej pancernik poszedt na dno, nadal pozostaje przedmiotem badan i dyskusji. W 1i-
teraturze mozna znaleZ¢ rozmaite teorie obciazajace wina za wysadzenie okretu badz
Hiszpanéw, badz kubanskich lojalistéw (jest to najmniej prawdopodobne, poniewaz Madryt
oraz zwolennicy pozostania Kuby przy koronie nic by nie zyskali w razie takiego rozwoju
wypadkéw), badZ amerykariskich ekspansjonistéw (jest to réwniez hipoteza z grupy teorii
spiskowych). Obecnie zdaje si¢ dominowaé poglad o wewng¢trznej eksplozji jako przyczynie
zagltady okretu. Szczegdty wydarzen, ktdre rozegraty si¢ w hawanskim porcie, nadal pozo-
staja jednak tajemnicg .

USS ,,Maine” zapisat si¢ w dziejach jako okret, ktérego zatonigcie stato si¢ bezposrednia
przyczyna wybuchu wojny. W tradycji amerykanskiej jest on przypominany na réwni z ta-
kimi symbolicznymi wydarzeniami, jak obrona fortu Alamo, ostrzelanie fortu Sumter, zato-
pienie ,.Lusitanii” czy atak péinocnowietnamskich scigaczy torpedowych na niszczyciel
,,Maddox”.

Pod koniec 1899 roku z wraku wydobyto szczatki polegtych marynarzy i uroczyscie zto-
zono na cmentarzu wojskowym w Arlington. Pierwszy pomnik tworzyty dwa brazowe hisz-
panskie mozdzierze zdobyte przez Amerykanéw na Filipinach oraz kotwica z USS ,.,Texas”.
W 1912 roku, przed wyholowaniem szczatkéw i zatopieniem ich w morzu, z wraku pozy-
skano kolumng gtéwnego masztu i inne elementy wyposazenia. Rozpisano tez konkurs na
nowy pomnik. Wybrano projekt uznanego architekta Nathana C. Wyetha, przedstawiajacy
rotundg, a na niej maszt przywieziony z Hawany. W poblizu znajduje si¢ kotwica oraz hisz-
panskie mozdzierze, w brazowych drzwiach do monumentu osadzono szczatki okretowego
dzwonu.

Monument USS ,,Maine” odegratl pewna symboliczna rolg réwniez w polskiej historii. Od
czerwca 1941 do 1992 roku w jego bezposredniej bliskosci spoczywaly doczesne szczatki
zmartego w Nowym Jorku Ignacego Jana Paderewskiego. u
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Wspotczesne

bezpieczenstwo ekologiczne

mgr
~ IRENA
ZUKOWSKA

Doktorantka

w Instytucie Nauk
Spotecznych
i Bezpieczenstwa UPH
w Siedlcach.
Zainteresowania
naukowe i badawcze
koncentruje na
problematyce dziatan
wojennych w Iraku.
Autorka publikacji
zwigzanych tematycznie
z zagadnieniami
szeroko pojetego
bezpieczeristwa.
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a Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Przyrodniczo-

-Humanistycznego w Siedlcach odbyta si¢ 1-2 czerwca 2015 ro-

ku kolejna, juz szésta’, konferencja naukowa pos§wigcona pro-
blematyce bezpieczenstwa, tym razem ekologicznego. Inicjatorem
i gtéwnym organizatorem tych cyklicznych spotkar jest prof. nadzw.
dr hab. Mariusz Kubiak, kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Panstwa
iReagowania Kryzysowego Instytutu Nauk Spotecznychi Bezpieczenistwa
(INSiB) Wydziatu Humanistycznego siedleckiej uczelni. W tym roku
w sktad komitetu organizacyjnego konferencji weszli réwniez: dr Beata
Galek, zastepca dyrektora INSiB, dr Marlena Drygiel, dr Malgorzeta
Lipiriska-Rzeszutek oraz dr Mariusz Ciszek.

Wspbtczesnie problem bezpieczenistwa ekologicznego budzi duze za-
interesowanie. Swiadczy o tym, miedzy innymi, bogactwo tematéw zgto-
szonych na konferencjg oraz liczne w niej uczestnictwo osrodkéw na-
ukowych. Gtéwnym zalozeniem konferencji byta wieloptaszczyznowa
wymiana wiedzy, doswiadczen oraz koncepcji z dziedziny bezpieczefi-
stwa. W spotkaniu wzigto udziat 56 oséb z r6znych osrodkéw z kraju
iz zagranicy. Do wystapienia zgloszono 28 referatéw.

Konferencjg zainaugurowali: rektor UPH prof. nadzw. dr hab. Tamara
Zacharuk, dziekan Wydziatu Humanistycznego prof. nadzw. dr hab.
Stanistaw Jaczynski oraz dyrektor INSiB prof. nadzw. dr hab. Mirostaw
Minkina. Licznie przybytym gosciom zyczyli owocnych obrad oraz przy-
jemnego pobytu w naszym miescie.

W gronie gosci i prelegentéw byli: prof. zw. dr hab. Barbara Anna
Markiewicz (Uniwersytet Warszawski), prof. nadzw. dr hab. Robert
Borkowski (Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego),

* Dotychczas konferencje byty poswiecone nastepujacej tematyce: Wspétczesne bezpieczen-
stwo. Zagrozenia, wyzwania, paradygmaty (2010), Wspoéfczesne bezpieczenstwo. Wymiary po-
lityczny i militarny (2011), Wspétczesne bezpieczernstwo. Wymiary spoteczny i jednostkowy
(2012), Wspotczesne bezpieczenstwo kulturowe i kultura bezpieczenstwa (2013) i Wspdtczesne
bezpieczenstwo informacyjne (2014).
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Obrady konferenciji. Prezentacje przedstawia prof. nadzw. dr hab. Robert Borkowski

Antanas Makstutis (The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania), prof.
nadzw. dr hab. Andrzej Lukasik (Uniwersytet Marii Curie-Sktadowskiej w Lublinie),
prof. nadzw. dr hab. Elzbieta Postuszna (Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych
w Dgblinie) i dr Jacek Postuszny, prof. nadzw. dr hab. Marek Leszczyriski (Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach), prof. zw. dr hab. Ryszard Wréblewski (Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach), ks. dr Mirostaw Twardowski (Uniwer-
sytet Rzeszowski), dr Marek Gaska (Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie),
dr Krzysztof Ksigzopolski (Wyzsza Szkota Administracyjno-Spoteczna w Warszawie), dr inz.
Agnieszka Smarzewska i mgr inz. Ewelina Melaniuk (Paristwowa Szkota Wyzsza im. Papieza
Jana Pawtla II w Bialej Podlaskiej), dr Pawet Szmitkowski (Uniwersytet Przyrodniczo-
-Humanistyczny w Siedlcach), ptk dr Jézef Zielinski (redaktor prowadzacy ,,Kwartalnika
Bellona”), inz. Justyna Kupidura i inz. Agnieszka Mr6z (Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie), mgr Monika Szmitkowska (kierownik Sekcji Ochrony Srodowiska
23 Bazy Lotnictwa Taktycznego w Minisku Mazowieckim), mgr Diana Marnko i mgr Diana
Rymuszka (doktorantki, Uniewrsytet Marii Curie-Sktadowskiej), mgr inz. Milena Kosiorek
(doktorantka, Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie) oraz mgr Olga Niewiada,
mgr Irena Zukowska, mgr Krystian Kiszka, mgr Mariusz Wédka, mgr inz. Marek Tomasiak
(doktoranci, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach).

Po uroczystym otwarciu konferencji przybytych gosci powitat gospodarz prof. nadzw.
dr hab. Mariusz Kubiak i tym samym rozpoczat obrady plenarne. W ich trakcie wygtoszo-
no cztery referaty. Pierwsza wystapita prof. zw. dr hab. Barbara Anna Markiewicz. Jej wy-
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ktad Piractwo biologiczne a kwestia bezpieczenstwa narodowego wzbudzit duze zaintereso-
wanie. Nastepnie referat wygtosit prof. zw. dr hab. Ryszard Wréblewski. Méwca przyblizyt
zebranym problemy ekologiczne w naukach o bezpieczenstwie. Kolejny prelegent, prof. nadzw.
dr hab. Robert Borkowski, przedstawil prezentacj¢ na temat Teoretyczno-metodologiczne
aspekty rozwazan nad bezpieczeristwem ekologicznym. Sesj¢ plenarng zakonczyto wystapie-
nie dr. Krzysztofa Ksigzopolskiego, ktory przedstawil referat W kierunku bezpieczeristwa
i dobrobytu w polityce ochrony klimatu. Perspektywa dla Polski i Unii Europejskiej.

W kolejnej sesji wygloszono nastgpujace referaty: prof. dr hab. Antanas Makstutis The stra-
tegy of national security in Lithuania, prof. nadzw. dr hab. Andrzej Lukasik Mechanika kwan-
towa a ekologia, ks. dr Mirostaw Twardowski Krdtko o pragmatyzmie Srodowiskowym oraz
pik dr Jézef Zielinski Rys historyczny i dzieri dzisiejszy ,,Bellony”. W sesji poobiedniej wysta-
pili: inz. Justyna Kupidura i inz. Agnieszka Mr6z Kompleksowe zarzadzanie jakosciq w aspek-
cie zrownowazonego rozwoju na przyktadzie przedsiebiorstwa z Gliwic, prof. nadzw.
dr hab. Elzbieta Postuszna (wspétautor dr Jacek Posuszny) Od ekologicznego sabotazu do zie-
lonej rewolucji. Studium rozwoju studium asymetrycznego, dr Marek Gaska Dziatania zbroj-
ne a zagadnienie ochrony srodowiska w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych oraz dr inz. Agnieszka Smarzewska (wspétautor mgr inz. Ewelina
Melaniuk) Bezpieczeristwo rozwoju zrownowazonego w ujeciu wskaznikowym. Sesj¢ popotu-
dniowa i zarazem pierwszy dzien konferencji zakoriczyta ozywiona dyskusja. Zadano wiele in-
teresujacych pytan oraz podjeto kontrowersyjne kwestie dotyczace obszaru ekologii, etyki i bez-
pieczeristwa.

W drugim dniu konferencji uczestnicy wystuchali nast¢pujacych referatéw: prof. nadzw.
dr. hab. Marka Leszczynskiego Ekonomia rozwoju wobec nieréwnosci spotecznych, dr. Pawta
Szmitkowskiego Dziatanie systemu zarzqdzania kryzysowego w likwidacji klesk zywioto-
wych i katastrof, mgr Moniki Szmitkowskiej Odpowiedzialnos¢ prawna przedsiebiorstw
w zakresie bezpieczeristwa ekologicznego, mgr Diany Marki Wszechobecne surfaktanty za-
grozeniem dla bezpieczeristwa ekologicznego ? mgr Diany Rymuszki Biosurfaktanty jako al-
ternatywa dla stabo biodegradowalnych surfaktantow syntetycznych oraz mgr inz. Mileny
Kosiorek Sposoby ograniczania szkodliwego wplywu spalania wegla na srodowisko.

W sesji popotudniowej wystapili doktoranci naszego Uniwersytetu i byly to ostatnie pre-
zentacje. Wywiazala si¢ zywa dyskusja, podczas ktérej podsumowano cala konferencje.
W konkluzji stwierdzono, ze poruszone kwestie obejmuja zaledwie wycinek problematyki,
to zas oznacza, ze w dziedzinie bezpieczenistwa ekologicznego jest jeszcze wiele obszaréw
do zbadania i praktycznego dziatania. W opinii uczestnikéw konferencja byta udana zaréw-
no pod wzgledem organizacyjnym, jak i naukowym.

Satysfakcje z przebiegu i rezultatéw konferencji wyrazit prof. nadzw. dr hab. Mariusz
Kubiak. Stwierdzit, ze w czasach, gdy w dyskursie publicznym wciaz dominuja zagadnie-
nia klasycznych, przedmiotowych wymiaréw bezpieczeristwa — politycznego, militarnego
i ekonomicznego, nie mozna ignorowa¢ problematyki bezpieczenstwa ekologicznego. Jest
ona niezbednym elementem wszystkich pozostatych rodzajéw bezpieczeristwa, zar6wno
przedmiotowych, jak i podmiotowych, fundamentem trwatosci oraz jakosci wszelkiego zy-
cia. Jednoczesnie zapewnil, ze w ciagu kilku miesi¢cy zostanie przygotowana monografia
zawierajaca wystapienia uczestnikéw konferencji. u
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Powiazania literackie
Polski 1 Azj1 Centralne:
literatura polska
w przektadach na tamach
uzbeckiego czasopisma
,,Jahon Adabiyot1”

radzieckie Azji Centralnej!, ktére uzyskaty niepodlegtos¢, obrat
swoj kurs polityczny. Niepodlegtos¢ nowo powstatych panstw
pozwolita otworzy¢ nowe karty historii we wzajemnych stosunkach
z pafistwami europejskimi, w tym takze z Polska. Polska w warunkach
stosunkéw miedzypanstwowych zaczela zwraca¢ uwage na sfere dr
polityczna i gospodarcza tych panstw. Z czasem wspotpraca migdzy BAHTIYAR
panstwami rozszerzyla si¢ i rozprzestrzenita na inne sfery. Nie pominigto  GENJEMURATOW
w niej takze dziedzictwa literackiego; Srodowiska twércze tych paristw T rarmapak
stopniowo zaczely nawiazywac kontakty kulturalno-literackie. uersytet pastwony
W 2008 roku ukazata si¢ ksiazka wybitnego kazachskiego poety Olzasa im. Berdaga
Sulejmenowa Gliniana ksiega*. W 2013 roku wydawnictwo Brand Book (Uzbekistan).
opublikowato w Kazachstanie prozatorskie dzieto poety Abaja Sfowa’.
Ksigzke te¢ przetozyt znany turkolog dr Henryk Jankowski. W 2013 roku
dr Janusz Krzyzowski przetozyt wiersze liryczne wielkich uzbeckich
poetéw Aliszera Nawoi i Zahir ad-Dina Muhammada Babura, ktére
zostaly wydane w jezyku polskim. Z okazji 22-lecia niepodlegtosci

Po rozpadzie ZSRR Uzbekistan, podobnie jak inne byte republiki

1 W 1992 r. prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew na szczycie panstw regionu
zaproponowat odejécie od okreslenia Azja Srodkowa i Kazachstan na korzysé okrelenia Azja
Centralna, ktére miato obejmowaé wszystkie paristwa Azji Srodkowej i Kazachstan.

2 0. Sulejmenow, Gliniana ksiega, ttum. Jan Stachurski, Warszawa 2008.

3 A. Kunanbajuly. Sfowa, Atmaty 2013.
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Uzbekistanu w Polsce ukazaty si¢ tomiki wierszy Nawoi* i Babura’® Pierwsze wydania tych
ksiazek na prosbe thumacza Janusza Krzyzowskiego sg obecnie przechowywane w Bibliotece
Narodowej Uzbekistanu im. Aliszera Nawoi.

Utwory Nawoi i tomik wierszy znajduja si¢ w katalogu polskiej Biblioteki Narodowej. Wraz
z uzyskaniem niepodleglosci naréd uzbecki stat si¢ swiadkiem krachu panujacej ideologii
komunistycznej; zyskat szerokie mozliwosci swobodnego rozwoju mysli spotecznej, zaczeta
si¢ odradza¢ kultura narodowa. W przektadach na jezyk uzbecki coraz czgsciej znajduja swoje
miejsce skarby literatury swiatowej. W 1997 roku w Taszkencie powstato literackie czasopismo
spoteczno-publicystyczne ,,Jahon Adabiyoti” (literatura §wiatowa). Od chwili powstania na
tamach czasopisma publikowano przektady unikatowych dziet literatury swiatowej w jezyku
uzbeckim. Numer czasopisma z listopada 2013 roku byt catkowicie po§wigcony Polsce
(11 listopada Polska obchodzi Narodowe Swieto Niepodlegtosci). Numer ten nosi tytut Pisarze
— patrioci narodu. Na famach czasopisma po raz pierwszy ukazaty si¢ przettumaczone na
jezyk uzbecki wiersze wielkiego poety i dziatacza politycznego, ojca polskiego romantyzmu
Adama Mickiewicza, poety tutacza i obywatela §wiata Cypriana Kamila Norwida, opowiadania
i wiersze laureatéw Nagrody Nobla: pisarza Henryka Sienkiewicza i poetki Wistawy
Szymborskiej, a takze utwory liryczne Anny Swirszczyriskiej, Tadeusza Rézewicza, Mirona
Biatoszewskiego, Andrzeja Bursy i Edwarda Stachury. Na oktadce wydania znalazly si¢ obrazy
polskich malarzy: stawnego portrecisty XIX wieku Wiadystawa Bakatowicza, mistrza
wybitnych ptécien poswigconych tematom historycznym i patriotycznym Jana Matejki oraz
malarza marynisty, autora pejzazy i scen rodzajowych Mirostawa Szeiba.

Obecnie wspoétpraca kulturalno-literacka narodu polskiego i uzbeckiego rozwija sig i pre-
zentuje coraz wyzszy poziom komunikacji miedzykulturowej. Srodowiska twoércze
Uzbekistanu z zapalem dzialaja w tej sferze, w tym zajmuja si¢ przektadami literatury.
Przeklad poezji wymaga od ttumacza duzej wiedzy ogdlnej: powinien on dobrze znaé
wszystkie najwazniejsze utwory interesujacego go poety lub pisarza, rozumie¢ znaczenie
jego twdrczosci na tle epoki 1 mie¢ wiedzg o ogélnym kontekscie kulturowym. Celem
tlhumacza jest jak najwierniejsze oddanie artystycznego przestania utworu czytelnikowi
nieznajacemu jezyka oryginatu. Przektad polega na artystycznym, twérczym odzwierciedleniu
oryginatu. Uzbeccy poeci thumacze Husniddin Szaripow, Aigul Suyundukowa, Amir Faizullo,
Guzal Begim i Rustam Musurmon przetozyli na jezyk uzbecki niektére utwory Mickiewicza,
Norwida, Sienkiewicza, Szymborskiej, §Wirszczyﬁskiej, Roézewicza, Biatoszewskiego, Bursy
i Stachury. Poniewaz nie znali jezyka polskiego, korzystali z przektadéw rosyjskich. Moim
zdaniem, srodowisko czytelnicze Polski odnosi sig z glebokim zrozumieniem do dziatalnosci
translatorskiej uzbeckiego srodowiska literackiego. Znany teoretyk przektadu Maksym
Rylski wskazywat na niemozno$¢ doktadnego odzwierciedlenia oryginatu w przektadzie.
Nie ma przektadu bez ofiar — stwierdzit. — Aby przyblizy¢ przektad do oryginatu, nalezy
czasem od niego odejs¢®. Mamy nadziejg, ze w najblizszym czasie wsréd uzbeckich mistrzéw
stowa pojawia si¢ ttumacze, ktérzy beda wtadad jezykiem polskim. Mimo wszelkich trudnosci

4 A. Nawoi, Gazele, przekt. Janusz Krzyzowski, Warszawa 2013.
5 Babur, Poezje zebrane, przekt. Janusz Krzyzowski, Krakéw 2013.
6 M.F. Rylski, Poezia A. Mickevi¢a, M.F. Rylski, Moskva 1956.
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Olzas Sulejmenow - Glintana ;é.fi'ggﬂ-’

tym poetom-tlumaczom udato si¢ w jakims$ stopniu przekazaé poetycka indywidualnosé
i wyrazisto$¢ wybitnych artystéw stowa, charakter §wiata duchowego polskiego narodu i stylu
tworzenia autoréw. Dla przyktadu, obrazowe sformulowania, romantyczny patos i poetycki
sens w takich wierszach, jak Piesti filaretow i Zeglarz Adama Mickiewicza w przektadzie
H. Szaripowa zostaty przekazane w petni. Réwnie pozytywnie mozna oceni¢ przektady
O. Suyundukowej, ktéra przettumaczyta na jezyk uzbecki wiersze Norwida Burza, Trzy strofki
oraz Liryka i druk.

Uzbecki jezyk literacki ma bogata tradycje poetycka. Uzbeccy ttumacze dazyli do
przekazania poetyckiej idei wierszy i zachowania wyrazistych srodkéw stylistycznych i udato
im si¢ to. Starali si¢ przekazaé tez niektére charakterystyczne cechy stylu autorskiego:
emocjonalnos¢, obrazowos¢, jezykowe Srodki artystycznego wyrazu, i w pewnym stopniu
zakoriczyto sig to sukcesem.

Amir Faizullo przettumaczyl na jgzyk uzbecki opowiadania Henryka Sienkiewicza: Jamiot
iJanko Muzykant. Utwory te naleza do najwybitniejszych dziet swoich czaséw i przedstawiaja
tragizm zycia polskiego ludu. Przektad, zwlaszcza w literaturze pieknej, nigdy nie jest
doktadna kopia oryginatu. W przektadzie poetyckim gtéwna zasada jest whasciwe przekazanie
tresci. Amir Faizullo przekazat uzbeckiemu czytelnikowi podstawowe przestanie artystyczne.
W opowiadaniu Jamiot Sienkiewicz przedstawia wstrzasajacy los biednej i osieroconej
wiejskiej dziewczynki, a w opowiadaniu Janko Muzykant opisuje, jak ludzkie dazenia
inadzieje przepadaja w glgbokich wsiach. W ttumaczeniu tekstu wierszowanego wazne jest
zachowanie jego metrum i ukladu ryméw, jednak nie zawsze jest to mozliwe. Takie
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prawidiowosci budowy wiersza i przektadu nie dotycza wiersza wolnego. W takim utworze
nie trzeba starannie dobiera¢ ryméw ani zachowywac dtugosci kazdej strofy. Tlumacz
powinien jednak cechowac si¢ ogromna wewngtrzna swoboda, by ze zwyktych stéw zdotat
stworzy¢ delikatng poetycka tkaning, wypetniona znaczeniami, uczuciami i osobistymi
przezyciami. Guzal Begim, ttumaczka Monologu dla Kasandryi Tortur Wistawy Szymborskiej,
oraz Rustam Musurmon, ttumacz Czarnych stéw Anny Swirszczyriskiej, Smiechu Tadeusza
Roézewicza, O obrotach rzeczy i Mojej niewyczerpanej ody do radosci Mirona Bialoszewskiego,
Hamleta Andrzeja Bursy czy utworéw Edwarda Stachury, w swoich przektadach wymienionych
utworéw wybrali wiersz wolny. Przektad artystyczny wiersza wolnego jest jednak znacznie
trudniejszy niz zwyktego wiersza, poniewaz w tym pierwszym nie ma zwyklego uktadu
budowy wiersza. Teoretycy literatury XX/XXI wieku twierdza, ze do pisania lub tumaczenia
prawdziwie obrazowych i pelnych uczucia wierszy wolnych zdolni sa jedynie ludzie obdarzeni
talentem poetyckim. Przeklad artystyczny w pelni staje si¢ czgscia rodzimej literatury
ttumacza, wzbogaca ja w sferze ideowo-tematycznej i gatunkowo-stylistycznej, staje si¢ jedna
z nieodtacznych czesci narodowego procesu literackiego.

W dobie globalizacji elity twércze réznych pafistw odczuwaja potrzebe dialogu i wzajemnych
kontaktéw. Ta tendencja pojawia sig takze w stosunkach migdzy Polska a Uzbekistanem. Nie
powinna nas dzieli¢ odlegtos¢ wynikajaca z miejsc, w ktérych mieszkamy, gléwnym celem
literatury jest wszakze jednoczenie ludzi w imi¢ wyzszych wartosci cztowieczeristwa.
Literatura jest fundamentem kazdej kultury, a harmonijny, systemowy rozwoéj cztowieka nie
jest mozliwy bez fundamentu. Przektad poetycki tworzy warunki do poruszania waznych
kwestii rozwoju procesu literacko-artystycznego i powiazan literackich w Polsce i Uzbekistanie.

Czasopismo ,,Jahon Adabiyoti”zostato zalozone w Taszkencie w latach niepodlegtosci
1z calg pewnoscia mozna stwierdzié, ze redakcja doktada wszelkich staran, aby stato sig¢ ono
jedna z trybun §wiatowej mysli kulturalnej, platforma do spotkari przedstawicieli r6znych
kultur przez ré6znorodnos¢ do jednosci. u
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O obronnosci panstwa

Recenzja ksiazki Leksykon obronnosci. Polska i Europa,
Michatl Huzarski, Jarostaw Wotejszo (red.),
Bellona—Fundacja ,,Centrum Europejskie Natolin”,
Warszawa 2014

kazat si¢ Leksykon obronnosci. Polska i Europa pod redakcja naukowa dwdch zna-

mienitych pracownikéw naukowych Akademii Obrony Narodowej, nauczyciela

i ucznia, profesor6w Michata Huzarskiego i Jarostawa Wotejszy. Zespédt autorski Leksykonu. ..

liczy 52 osoby. Sa to pracownicy naukowi Akademii Obrony Narodowej i Akademii Marynarki

Wojennej. Opracowanie ma 247 stron i zawiera: 621 haset, dwa krétkie wstgpy — od wydawcow

i autorski kierownika zespotu, 11 rozdziatéw poswigconych dzialom wiedzy o obronnosci oraz
indeks rzeczowy.

Leksykon... powstal we wspdtpracy z wydawnictwem Bellona — jak zaznaczono we wstepie
—jako element projektu Biblioteki Wiedzy Wojskowej. Publikacja jest przejrzysta, cho¢ autorzy
pomingli niektére dos¢ istotne terminy. Co prawda we wstepie zaznaczyli, ze licza na uwagi, ko-
mentarze i propozycje zmian lub uzupelnien do ewentualnego kolejnego wydania. Niemniej jed-
nak pewne hasta zostaly pominigte, moim zdaniem, ze szkoda dla opracowania. Kazdy wybér
ma charakter subiektywny, ale autorzy nie poinformowali, jakim kryterium kierowali si¢ w do-
borze pojec. Catos¢ haset jest podzielona na grupy problemowo-specjalistyczne przedstawione
w uktadzie alfabetycznym. W intencji autoréw, Leksykon... ma poméc w zrozumieniu i inter-
pretacji dokumentéw normatywnych dotyczacych Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej

WZO 14 roku naktadem wydawnictwa Bellona i Fundacji ,,Centrum Europejskie Natolin”
u
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(wyd. 2009) oraz Biatej ksiegi bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (wyd.
2013), poniewaz definiuje wiele haset okreslei mato znanych. Zawiera istotne pojecia wyjasnia-
jaco-interpretacyjne, co ma poméc w popularyzowaniu zamierzen podejmowanych w celu umoc-
nienia obronnosci panstwa oraz stuzy¢ wzbogacaniu teorii obronnosci.

Mozna si¢ domyslaé, ze jednym z motywéw opracowania publikacji byta decyzja Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8§ sierpnia 2011 roku o nowym podziale dyscyplin naukowych
i utworzeniu nowej dyscypliny — nauk o obronnosci (dotychczasowych nauk wojskowych) oraz
potrzeba rozwoju tej dyscypliny. Nie sposéb nie zapytaé, czy nauki o obronnosci beda rozwija-
ne w uczelniach cywilnych czy tylko wojskowych. Wydaje sig, ze nauki o obronnosci stanowia
specyficzna dziedzing i wymagaja specjalistycznej wiedzy oraz do§wiadczenia wojskowego. Czy
w zwiazku z tym osoba spoza Srodowiska wojskowego bedzie w stanie poznac i zrozumie¢ caly
mechanizm sztuki wojennej choéby na podstawie tresci zawartych w Leksykonie...? Raczej nie
wystarczy znajomos¢ tresci hasel, potrzebna jest wiedza, ktéra zdobywa sig¢ latami. Dlatego
Leksykon... jest skierowany gtéwnie do srodowiska wojskowego oraz 0oséb odpowiednio przygo-
towanych lub przeszkolonych pod wzgledem wojskowym, zaangazowanych w system bezpie-
czefistwa narodowego. Prowadzenie w uczelniach cywilnych kierunku studiéw bezpieczenstwo
narodowe nie wymaga tak szerokiej wiedzy, jaka daje Leksykon. .. Publikacja moze by¢ materia-
fem uzupehiajacym, ale tylko w czesci. Dla wielu oséb niemajacych przygotowania wojskowe-
g0, a dziatajacych w systemie bezpieczenstwa narodowego na pograniczu bezpieczefistwa mili-
tarnego, bedzie to jednak swoiste kompendium terminéw, ktérymi moga si¢ postugiwaé w ramach
wspoldziatania z elementami wojskowymi. Nie musza przy tym zrozumie¢ catego zlozonego
mechanizmu sztuki wojennej. Oczywiscie nie nalezy domagacé si¢ od autoréw Leksykonu... przy-
gotowania nowego kompendium lub opracowania leksykalnego pos§wigconego zagadnieniom
bezpieczenistwa panistwa czy bezpieczenstwa militarnego. Takie opracowania juz powstaty, cho¢
autorzy wkraczaja w sfer¢ bezpieczeristwa, a powinni skupi€ si¢ na problematyce obronnosci.

Zapewne podobne idee przyswiecaty zespotowi autorskiemu ztozonemu z pracownikéw nauko-
wych Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej oraz Wydziatu
Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej. Dobrze, ze autorzy dostrzega-
ja potrzebg rozszerzenia i rozwinigcia tej problematyki. Niemniej jednak w Leksykonie. .. pomi-
neli wiele haset. Niektére weszty juz do obiegu nie tylko medialnego, lecz sa takze uzywane
w opracowaniach innych komérek zwigzanych z bezpieczeristwem militarnym. Umieszczenie ich
w nowym katalogu znacznie podniostoby warto$¢ wydanej pozycji i wptyngto na jej aktualnosé.

W Leksykonie... pominigto migdzy innymi hasto dziatania asymetryczne. Kazdy rodzaj dzia-
fan taktycznych wymaga swoich haset, a nie ogélnikowego ujecia (s. 21). Nie oméwiono zasad
walki, ktdre sa podstawa sztuki wojennej. Autorzy nie uwzglednili takich pojec, jak awangarda
iariergarda, choc sa hasta dotyczace marszu, przesunigcia, przegrupowania wojsk. Brak nowych
pojeé, takich jak wojna hybrydowa, wojna informacyjna czy wojna cybernetyczna. Przedstawione
zostaty pojecia ,,brygada radiotechniczna” i ,,brygada rakietowa obrony powietrznej”, a pomi-
nigte okreslenia brygad: kawalerii pancernej, zmechanizowanych, powietrznodesantowych, sztur-
mowych. To one sg podstawa sit zbrojnych. Czgs¢ to samodzielne zwiazki taktyczne, inne wcho-
dza w sklad zwiazku taktycznego — dywizji, ktéra zreszta tez nie doczekata si¢ swojego hasta.
Dlaczego autorzy zamiescili bardzo skromne hasto ,,decyzja dowddcy” (s. 45), a szeroko omé-
wili hasto ,,decyzja w sitach powietrznych” (s. 109). Czym si¢ rézni pojecie ,.decyzja” uzywa-
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ne w wojskach ladowych od takiegoz pojecia stosowanego w sitach powietrznych? Moze ona
zawierac rézne specjalistyczne elementy, ale jest to ten sam akt woli dowddcy. Podobnie przed-
stawiono desant morski, ale pominigto desant powietrzny, Smigtowcowy oraz taktyczny. Czyzby
ich nie byto? Brak w wykazie dziatan pozornych, maskujacych, obrony przeciwpancernej, prze-
ciwdesantowej. W Sitach Zbrojnych RP dziataja takie struktury, jak Dowddztwo Operacyjne
RSZ, Dowédztwo Generalne RSZ, ale widocznie w systemie obronnosci czy bezpieczeristwa
ich nie ma! Kto wiec dowodzi sitami zbrojnymi? Na s. 31 pojawia si¢ hasto ,,prawa wojny”, ale
brakuje informaciji, jakie sa te prawa. Pominigto réwniez prawa walki zbrojnej. Autorzy wyja-
$nili, co to jest system obrony powietrznej i przeciwlotniczej, ale nie zdefiniowali, co to jest sys-
tem obrony (np. brygady zmechanizowanej). Przedstawiono pojecie struktury obrony, ale nie
podano haset dotyczacych rejonéw, pozycji obrony, opdzniania, pozycji posrednich, ryglowych,
rejonu stanowisk ogniowych artylerii, rubiezy ogniowych i odwodu przeciwpancernego.
Zrezygnowano z hasta op6Znianie, istotnej formy dziatari bojowych.

Autorzy zamiescili caly dziat dotyczacy polemologii, ale zgubili wiele innych haset. Czy po-
lemologia jest az tak istotna w Leksykonie. .., podczas gdy do Marynarki Wojennej odnosi si¢
zaledwie 21 haset. W tym przypadku zachwiane zostaly proporcje. Dobrze opracowano zespo-
ly poje¢ z dziedziny lotnictwa i obrony powietrznej, ale nie mozna tego powiedzie¢ o proble-
mach ogdlnych sit zbrojnych. Wyjasnienia wymaga réwniez kwestia tytutu. Dlaczego autorzy
uzyli podtytutu Polska i Europa? Zaréwno z tresci, jak i ze wstgpu nie wynika, ze w publikacji
sa omawiane problemy i hasta szczebla europejskiego. Chodzito o podkreslenie waznosci tre-
Sci haset? Jest to tajemnica autoréw. Wydaje sig, ze bez tego podtytulu ranga i znaczenie
Leksykonu... nie zostatyby pomniejszone. Szkoda ze nie ma odniesienia do terminéw angloje¢-
zycznych, co ulatwitoby czytanie dokumentéw i opracowan wydawanych przez NATO czy UE.
Odniesienie takie mogtoby uzasadni¢ odwotanie si¢ w tytule do Europy.

Reasumujac, mimo wspomnianych uwag pod adresem zespotu autorskiego i Leksykonu...
czytelnicy otrzymali do rak nowe opracowanie dotyczace problematyki obronnej panistwa i sit
zbrojnych. Jest to kolejna po Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa tego typu publikacja
przygotowana w Akademii Obrony Narodowej. Zawiera wiele wartosciowych haset niezbed-
nych do poszerzenia wiedzy o obronnosci, niekoniecznie Polski i Europy. Nalezy w petni zgo-
dzi¢ si¢ z prof. dr. hab. Leopoldem Ciborowskim, ktéry zwrécit uwage na szerokie rozpowszech-
nienie haseti tresci zawartych w Leksykonie. .. w srodowisku odpowiedzialnym za ksztattowanie
skutecznego systemu obrony panstwa. Niewatpliwie publikacja ma charakter nowatorski, ale nie
jest w petni opracowaniem analitycznym. Proponujg, zeby autorzy w kolejnym wydaniu rozwa-
zyli mozliwos$¢ uzupetnienia hasel, ktére nie znalazty si¢ w tym wydaniu. Moze zesp6t podjat-
by si¢ opracowania nowego leksykonu wiedzy wojskowej, bo ten z 1979 roku juz si¢ mocno
zdezaktualizowat.

Leksykon... wydany przez Bellong — Biblioteke Wiedzy Wojskowej nawiazuje do stynnej serii
BWW wydawanej od lat szes¢dziesiatych do osiemdziesiatych ubiegtego wieku, w ktérej uka-
zalo si¢ wiele opracowai naukowych z dziedziny sztuki wojennej i historii sztuki wojennej.Gdyby
ta seria zostala wznowiona, nauki o obronnosci zyskatyby na popularnosci, a osoby zwiazane
Z bezpieczenstwem i obronnoscia otrzymatyby cenne Zrédio wiedzy.

ptk dypl. w st. spocz. dr hab. Zygmunt Matuszak, prof. UJK
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Security and Defense

MajGen (Ret) Bogustaw Pacek, Prof.

The Structure of the Polish Armed Forces’ Personnel and Social Background

New threats to world security were the reason for the European governments, including Polish, to have
highly trained professional armed forces. The author indicates that army professionalization results in ob-
ligations towards the society, such as creating social defense background for the Republic of Poland. In ef-
fect of such changes, the Polish Ministry of National Defense established National Reserve Forces (NSR)
to have reserve soldiers, who can combine their civil work with military obligations. It is particularly im-
portant in the aspect of enforcing strategic resistance to potential aggression and applying local initiatives
of citizens concentrated in various pro-defense organizations.

The author emphasizes that the increase of the number of trained reserve soldiers for the defense needs of
Poland lies in the interest of not only the armed forces, but of entire Polish society. It will contribute to both
effective and rational complementation of the armed forces’ personnel, and to increasing social awareness
on security and defense issues. It will also enable the participation of volunteer formation in defense system.

New possibilities of using citizen potential and pro-defense non-governmental organizations will allow
for enforcing combat capability of operational forces and creating elements of territorial component of new
type, as well as for enforcing social background of the armed forces.

Col Marek Wrzosek, Prof.

Three Dimensions of Hybrid War in Ukraine

The author explains the idea of hybrid war, its conditions and distinguishing factors. The armed conflict
between the Russian Federation and Ukraine is an example of military activities below the war level. The
course of conflict allowed to specify features identifying a hybrid war. General assumptions for new meth-
ods of armed warfare conduct were presented on the basis of selected elements of hybrid activities.

The author proves that a hybrid warfare is a sort of asymmetrical conflict run in three dimensions: indi-
rect dimension of armed warfare; psychological one implemented in own state; and propagandist one on
international arena. As for the conflict in Ukraine, all signs of hybrid war can be seen. Experience shows
that in new armed (hybrid) conflicts, the laws of war have changed. It is no more about defeating the ene-
my’s army, concentrating forces and resources, or about mass attacks, but rather about the increased role
of non-military resources used to reach political and strategic goals.

Capt. (N) (Res) Jozef Zawadzki, Prof. in Eng.
The New Strategy of International Terrorism — Islamic State
TThe author describes the organizational and task transformation of international terrorism. He discuss-
es its new strategy on the basis of the activities of terrorists from the Islamic State in Syria and Iraq. The
Islamists use weak structures of these states, and attempt to impose their own state system on these ter-
ritories. Contemporary fallen states, according to the author, are the source of radicalism, being as well
the basis of contemporary international terrorism. The ranking of fallen states proves how serious the
problem is.

The article also discusses mechanisms and scenario for building “a terrorists’ state”, and extreme rules
of its functioning. In order to conduct effective combat activities, terrorists need good management, a ter-
ritory where they can operate, financial resources, and many determined and ruthless warriors.
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The author features the prognosis for the growth of international terrorism, and points to passive and little
decisive response of western states. He also writes about the goals of new strategy of terrorism which became
real in a self-appointed caliphate created on the territory of Syria and Iraq. In conclusion, he emphasizes that
strong security structure, capable of defense and maintaining state’s integrity and sovereignty, is essential.

Col Mirostaw Banasik, PhD

NATO in the Light of Newport Summit Resolutions

Dynamic changes in international security environment force to undertake activities, which take the speci-
ficity of new threats into account. The North-Atlantic Alliance at the summit in Wales, being a response to
military activities of the Russian Federation and Islamic State, initiated actions to guarantee security to its
allies, and to implement adaptation activities to achieve capabilities which meet new challenges and threats.
The Alliance considered collective defense as priority, and made a decision on creating very high-readiness
joint task force (VITF) and new defense capabilities.

Crisis situation in Ukraine made NATO not only increase readiness to collective defense activity, but al-
so verify its own defense mechanisms as well as rapid response to threats. New hybrid activities, which are
aggression below the level of open war, make it difficult for political decision-makers in NATO to identify
an actual aggressor. In the context of Crimea operation which was not an armed attack but an operational-
ized new form of war, the question is whether the Alliance had been prepared to these kind of activities.

In the authors opinion, at present there are no mechanisms of counteracting hybrid threats, and current
system of crisis management is not conducive to fast decision-making and decisive response to real threats.
Deep pragmatic changes in NATO crisis management system are thus well-grounded.

Andrzej Ciupinski, PhD

The Role of Western European Union in Shaping European Security and Defense Identity

The Western European Union (WEU) was established in 1954, but for thirty years it remained in dorman-
cy. It was reactivated in 1984, and epitomized the drive for the growth of the European strategic economy.
During 1991-1999, it was identified with the European Security and Defense Identity (ESDI). According
to the Maastricht Treaty resolutions, the European Union could use military capabilities of WEU. At the
time, the European defense was characterized by the Eurocorps, which was subordinate to NATO within
defense activities based on Article 5 of the Treaty of Washington, and to WEU within the conduct of hu-
manitarian and peace keeping missions. The Mediterranean states created specialized land (EUROFOR)
and naval (EUROMARFOR) forces.

The result of activities run by the Western European Union was quite modest. On December 4, 1998, there
was the French-British summit in Saint Malo, where Jacques Chirac and Tony Blair agreed on declaration
on European defense. They declared that the European Union would take over the WEU resources and ca-
pabilities. It was officially carried out at the conference in Marseille, France in November 2000. In spite of
that, a modified Brussels Treaty, which was the basis for WEU’s activity, expired as late as in June 2011.

Marta Buslowicz, MA

Anti-Terrorist System — Trend or Necessity?

Terrorism is today considered one of the greatest threats both to global and regional security. It is still evolv-
ing, and significantly exceeds the frames of traditionally defined conflicts and crisis situations. Every state
should own appropriate forces and resources to respond to terrorist attack.
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Asymmetrical and multi-aspect features of terrorism make it difficult to counteract, and thus such ac-
tions should be considered at many levels of state activity. The author indicates the necessity to enforce
Polish anti-terrorist system, and estimates the probability of terrorist threat in Poland as well as existing le-
gal solutions to counteract it. She also features the concept of system solutions for ensuring state security.

Art of War

Col (Ret) Lech Wyszczelski, Prof.

War Visions after the Collapse of Bipolar System of Political-Military World. Part I

After the collapse at the break of 1980s and 1990s of the old world social-political system, the new theo-

ries on war conduct appeared. The Americans are among the leaders in inventing new theories. Their au-

thors often refer to elements already known in the art of war, and present them in a new theoretical form.
The article discusses three theories: of civilization waves; information warfare; and “new wars”.

LtCol Andrzej Wszendyréwny, PhD

The First Course of the General Staff War School vs. Building State Security

The author discusses the issue of the development of Polish military education in the background of re-
building Polish state after regaining independence in 1918, and the lack of commander staff, particularly
officers prepared for staff work, including the work in the General Staff. He discusses the role and signif-
icance of the French Military Mission in forming the Polish Army. He also writes about the established on
June 15, 1919 in Warsaw first higher-education military school — the General Staff War School.

The author presents and analyzes the so-called French period in functioning of the school (1918-1928),
where it exploited French didactic experience, French military thought, and hired French professors. Then
he writes about problems the school faced, such as: the lack of Polish military (and school) doctrine, even
school books, statutes or instructions; French method of teaching Polish officers based on learning exam-
ple cases from history of wars; diversity of officer corps comprised of the staff of three former occupant
armies and several volunteer formations trained using methods of French and former occupant armies.
Despite all these difficulties, the first course of the General Staff War School was completed by many of-
ficers, who later by means of their achievements added to the history of the Polish Army.

Experience

Karol Lewandowski, MA

State Competences in Civilian Control over the Armed Forces of the Polish People’s Republic

The article presents the powers of state bodies in civilian control over the armed forces in the period of
the Polish People’s Republic. The analysis — outlining the conflict over competence on the management
of the army between the prime minister and the commander-in-chief — essentially comprises a period of
declining activity of military authorities in London, from the appointment of General Tadeusz Bér-Ko-
morowski to the post of the Commander-in-Chief to the demobilization of the Polish Armed Forces in
the West.
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The author explains the origins of the formation of Polish units in the Soviet Union, closely dependent
on the authorities in Moscow, and indicates to formal subordination of the military authorities in the areas
occupied by the Red Army. He discusses the period of constitutional provisorium of 1944-1952 in the Pol-
ish People’s Republic, the competence of national authorities within military and defense policy imposed
by the Constitution of the Polish People’s Republic (1952), and the functioning of the communist country
until 1989, with particular emphasis on the activities of the National Defense Committee. He further out-
lines an ongoing process (since 1944) of army ideologization and steps taken to make soldiers — especial-
ly officers — dependent on party politics, and of attempts taken to include senior officers of the Polish Peo-
ple’s Army in the circle of party nomenclature.

Pawel Borek, PhD

Anti-State Activity of the Communist Party of Poland in the Polish Army — Example of Threat to
the Second Republic of Poland’s Internal Security

The activity of communists in the interwar period was one of the most serious crimes against Polish state
and its security. Polish communists treated the Second Republic of Poland as their enemy: it was a bour-
geois creature towards which they have no obligations. They considered the Soviet Union as their father-
land, and hence they did not have moral issues to be intelligence agents for the Russians. They were valu-
able source of information for the Russian services.

An important element of the Polish communists’ activity in the period of 1918-1938 was the anti-state
campaigning of the Communist Party of Poland (KPP) in the army. KPP tried to agitate the army indi-
rectly and via all kinds of propagandist publications (brochures, leaflets etc.). The military activity of
KPP was dangerous for activists, since Polish authorities were very firm in acting against communist ag-
itation among soldiers. The members of KPP military units were sentenced to heavy imprisonment or
even death.

The author discusses the Communist Party of Poland’s activity in the Polish Army in the interwar peri-
od. He features the organization, character, goals and methods of anti-state communist activity of KPP mil-
itary units. He also presents the results of counteracting the communist spy network in the army, and points
to difficulties party activists had among soldiers because of both military counter-intelligence activity and
a serious respect the army had in the Polish society.

LtCol Krzysztof Nowacki, PhD

Military Academy of Land Forces in Wroclaw — Then and Now

General Tadeusz Kosciuszko Military Academy of Land Forces (WSOWL) in Wroctaw educates officers
for all branches of the Polish Armed Forces, however mainly for the land forces. Since 2002, it has been
the only officer school of this type in the Polish Armed Forces. The Academy inherits tradition of officer
schools of the period of WWII, as well as of the Infantry Officer Cadet School, which during 1815-1830
trained infantry officers (their officer cadets in 1830 launched the November Uprising). In 2014, WSOWL
by decision of Polish defense minister officially took over the tradition of the Infantry Officer Cadet School
in Komoréw (1917-1939).

In the units of the Polish Army created during World War II on the territory of the Soviet Union more
officers were needed, therefore the commanders at lower levels had to be trained for new tasks in a short
period of time. They were trained in the schools being predecessors of the Wroctaw school during the war
and afterwards. In total, there were ten such schools.
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The next changes followed with modernization and development of the Polish Armed Forces. In 1967,
the Academy started the process of educating officers at the high-education level. From the beginning, it
has combined theory with practice, and played a service role towards the army.

Education

Maj Grzegorz Predel, MA

The Model of Social Competences of Managers — Chance to Improve Social Competence of
Commanders

The fact that the functioning of people who manage their subordinates is similar in the army and in the civil
world is a chance to apply such valuable civil solutions in the army. The model of social competences related
to commander function has been based on the concepts developed for the need to improve managers’ skills.

The model covers behavior related to competences defined as: leadership, communication, cooperation,
influence and negotiation, and how to behave in difficult situations. The model works well; soldiers, who
had been asked during group interviews to give their connotations about social competences of a com-
mander, often related to behaviors in the adopted model. Moreover, on the basis of the applied concept, the
questionnaire was developed and used in the research on a sample number of commanders of the Polish
Armed Forces (780 soldiers).

The research result confirmed the commanders need specific competences and their elements (behav-
iors). The essential benefit of transferring this model to the army is the profile of each of social competenc-
es. This allows for taking into account not only general level of a competence, but also potential diversifi-
cation of the development level of its specific elements. Such detailed approach is important in the case of,
for example, activities aimed at the improvement of a commander’s specific competence.

Technology and Logistics

Wojciech Zaskérski, MA; Col (Ret) Piotr Zaskorski, Prof. in Eng.

The Strategy of Creating IT and Communication Infrastructure for Command Systems of the Pol-
ish Armed Forces and Crisis Management. Part II. Target Solutions Concept

The authors continue the issue of identification of requirements and technical and technological limitations
of the C4IS-class systems (Part I in KB 2/2015). In NATO states, the control structure is adjusted to new
technical and organizational conditions. The development of the Internet and widely understood IT and
communication tools allows for increasing mobility and enforcing systems’ potential by improving the in-
formation and decision processes.

The authors concentrate on the possibility to standardize technical and technological solutions includ-
ing unification of base functions in the systems of computer command and crisis management support.
The unification of base functions, including the services of collecting data, file exchange and operational
and tactical situation mapping, is a serious reason for ensuring interoperability of command and crisis man-
agement systems. The authors assume that in designing and implementing technical and technological in-
frastructure of the C4IS-class systems not only internal determinants, but also the use of services in the
calculation cloud, as well as surrounding conditions should be considered.

222 Kwartalnik Bellona 3/2015



Wskazowki redakcyjno-techniczne dotyczace przygotowania
prac do opublikowania w ,,Kwartalniku Bellona”

1. Przygotowanie tekstu

Edytor MS Word, czcionka Times New Roman
12 pkt (przypisy — 10 pkt), odst¢p migdzy wiersza-
mi — 1,5, marginesy normalne (gérny, dolny, lewy,
prawy — 2,5 cm). Objetos¢ artykutu — do 18 stron
(40 000 znakéw ze spacjami to okoto 1 arkusz wy-
dawniczy). Artykut powinien zawiera¢ streszczenie
w jezyku polskim i angielskim (maksymalnie
1200 znakéw) oraz piec stéw kluczowych.

Do pracy nalezy dotaczy¢:

— pismo, w ktérym autor zwraca si¢ do redakcji
o wydrukowanie artykutu w czasopismie (jest to
formalna zgoda autora na publikacjg pracy), po-
daje swoj doktadny adres, zatrudnienie, numer
telefonu, adres e-mailowy oraz sktada podpis z po-
daniem tytulu naukowego i stanowiska. Nalezy
dotaczy¢ zdjecie legitymacyjne (zotnierze zawo-
dowi — w mundurze, z aktualnym stopniem woj-
skowym) — patrz: pkt 3.

— pisemne oswiadczenie, ze artykut dotychczas nie
byt ogtoszony drukiem i nie zostat zlozony w innej
redakcji. W przypadku wykorzystywania rysunkéw
weczesniej opublikowanych lub pochodzacych od
innych autoréw nalezy dotaczy¢ pisemna zgode
autoréw i wydawnictwa na ich wykorzystanie.
Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie
prawo do dokonywania poprawek, skracania lub
uzupehiania artykuléw bez naruszenia zasadni-
czych mysli autora, do wprowadzania wiasnych
tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jezyku
polskim i angielskim, na stronie internetowej In-
stytutu.

2. Sporzadzanie przypisow

— poszczeg6lne elementy opisu oddzielamy prze-
cinkami;

—nazwe autora podajemy w formie: inicjat imienia
z kropka (w wypadku kilku inicjatéw imion zapi-
sujemy je bez spacji, np. D.M.), spacja, nazwisko.
Pomijamy tytuty naukowe i zawodowe. Jesli autoréw
jest dwoch lub trzech, podajemy ich nazwiska,
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oddzielajac je przecinkami. Jesli autoréw jest wigcej
niz trzech, to podajemy nazwisko pierwszego i za-
mieszczamy dopisek ef al. (et alli — 1 inni)

— tytul pracy zapisujemy pismem pochylym;
—stosujemy skréty taciriskie: op.cit. (dzieto cytowa-
ne), vide (zobacz), ibidem (tamze), idem (tenze),
eadem (taz), eidem (ci sami), passim (w réznych
miejscach);

— oznaczamy brak: roku wydania — [s.a.] — sine
anno, miejsca wydania — [s.1.] — sine loco, miejsca
iroku wydania — [s.a.e.l.] — sine anno et loco.
Przyktady:

K. Ficon, Miedzynarodowe standardy zarzqdza-
nia ryzykiem, ,,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 3,
s. 31-50.

Idem, Ryzyko etapowe w zarzadzaniu kryzysowym,
,.,Kwartalnik Bellona” 2015 nr 1, s. 11-30.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kry-
zysu, wojny, Warszawa 2010, s. 12.

Ibidem, s. 16.

A. Polak, Bibliografia teorii sztuki wojennej w la-
tach 1945-1989, Warszawa 2009, s. 119.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne. .., op.cit., s. 13.

Zrédta do dziejow powstari slaskich, t. 1. Pazdziernik
1918styczeri 1920, cz.1, H. Zieliniski (oprac.), Wro-
claw—Warszawa—Krakéw 1963, s. 178.

A. Olejko, Karpacka wojna trzech cesarzy. Z dzia-
tari wojennych I wojny swiatowej na ladzie i w po-
wietrzu, Rzeszéw [s.a ], s. 36.

Opis wydawnictw zwartych

— podajemy kolejno: inicjat(y) imienia (imion), na-
zwisko, tytut zapisany kursywa (przy thumaczeniach
podajemy nazwisko ttumacza poprzedzone skrétem
tlum.), miejsce i rok wydania, numer strony, np.:
R.A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Amber, War-
szawa 1994, s. 54.
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Opis wydawnictwa zbiorowego

podajemy: tytut publikacji, inicjal(y) imienia
(imion) i nazwisko redaktora z oznaczeniem: red.
w nawiasie, miejsce i rok wydania, strong, np.:
Ekonomia awojna. Studia i szkice, M. Franz (red.),
Torun 2011, 8. 9.

Opis artykulu w wydawnictwie zbiorowym
podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochytym, przyimek
w z dwukropkiem, tytul wydawnictwa zapisany
pismem pochylym, inicjal imienia i nazwisko re-
daktora, skrét red. w nawiasie, miejsce i rok wyda-
nia, strong, np.:

L. Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny,
w: Globalizacja polityki Swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkow miedzynarodowych, J. Baylis,
S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 912-913.

Opis czasopism i gazet

podajemy: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut
zapisany pismem pochylym, nazwe czasopisma
w cudzystowie (polski cudzystéw ma postac: ,, ... ),
bezposrednio po niej (bez rozdzielania przecinkiem)
rok wydania, tom, zeszyt lub numer i strong. W wy-
padku gazet codziennych podajemy nazwe gazety
w cudzystowie i dalej, bez przecinka, dziefi, miesiac
irok wydania, np.:

W.S. Lind, Understanding the fourth generation
war, ,Military Review” 2004 No. 10, s. 12-16.

L. Kamieriski, Nieuswiadomiona percepcja, czyli
neurobiologia na ustugach amerykariskiej armii,
,.Kwartalnik Bellona” 2014 nr 3, s. 196-206.

A. Stojewska, Dwa tygodnie na porozumienie 7 Gre-
¢ja, ,,Rzeczpospolita” 15.05.2015.

Opis dokumentéw elektronicznych

podajemy: inicjal(y) imienia (imion) i nazwisko
autora, tytut zapisany pismem pochylym, w nawia-
sie prostokatnym typ nosnika i wersj¢, nastgpnie
miejsce i rok wydania. W przypadku dokumentéw
na stronach WWW podajemy adres sieciowy oraz
dat¢ dostepu w nawiasie kwadratowym, np.:

W. Kopalifiski, Wielki multimedialny stownik Wta-
dystawa Kopaliriskiego [CD-ROM, wersja 1.00.00],
Warszawa 2000.
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L. Sly, Al-Qaeda force captures Fallujah amid rise
inviolence in Iraq, ,,The Washington Post” [online],
3.01.2014. Dostepny w Internecie: http://www.wa-
shingtonpost.com/world/al-qaeda-force-captures-
fallujah-amid-rise-in-violence-in-iraq/2014/01/03/
8abaeb2a-74aa-11e3-8def-a33011492df2_story.
html [dostep: 9.01.2015].

Cytowanie archiwaliow

podajemy: nazwe instytucji przechowujacej dany
dokument, jej skrét lub akronim z okresleniem sie-
dziby (miejscowosci), nazwe jednostki archiwalnej
(zespotu akt) lub tematyke opisywanej jednostki,
sygnature lub inne oznaczenie identyfikacji doku-
mentu, liczbg i numer strony (karty), np.:
Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie, Od-
dziat I SGWP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie
Malskiego z akcji ,,Lom”, k. 8-9.

3. Tabele, rysunki i fotografie

— material graficzny (fotografie, mapy) nalezy do-
starcza¢ jako osobne pliki, zapisane w formacie JPG
lub TIF (w rozdzielczosci nie mniejszej niz 300 dpi).
Warunkiem umieszczenia ich w wydaniu jest po-
siadanie przez autora artykutu zgody na ich wyko-
rzystanie (dotyczy to réwniez materiatéw ze stron
internetowych; nie wystarczy podanie daty dostgpu).
W danym artykule rysunki i fotografie powinny
mieé numeracjg ciagla;

—okreslenie ,,Tabela” z numerem zapisanym liczba
arabska i tytulem umieszczamy nad tabela. Pod
tabela nalezy wskazac¢ zrédlo;

— przypisy do tabeli zamieszczamy pod tabela (nie
w tekscie gtéwnym). Jako odsylaczy uzywamy
gwiazdek, a w przypadku wigkszej liczby odsylaczy
— matych liter;

— okreslenie ,,Rys.” umieszczamy pod rysunkiem.
Kazdy rysunek powinien mie¢ numer i tytut. Pod
rysunkiem podajemy Zrédto;

—rysunki powinny by¢ przygotowane w pliku edy-
towalnym w formacie Al, EPS lub PDF.

Wszelkie zmiany od ww. zasad nalezy uzgadniaé

z redaktorem prowadzqcym. Zastrzegamy sobie
prawo do redakcyjnego opracowania tekstow.
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