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Od redakcii

Mito nam poinformowad, ze 28 marca 2013 roku odbylo sie posiedzenie Rady

Naukowej ,, Kwartalnika Bellona”. Podczas tego spotkania oceniono prace re-

dakcji oraz przyjeto koncepcje numeru 2/2013 naszego czasopisma. Informujemy

/ takze, ze 12 listopada 2013 roku odbedq sie uroczystosci zwiqzane z 95. rocz-
} nicq ukazania sie pierwszego numeru ,, Bellony”.

W numerze akcentujemy zagadnienia polityki bezpieczeristwa i obronnosci. Zwracanty
uwage na artykut gen. dyw. dr. hab. Bogustawa Packa zawierajqcy omowienie pracy Zespotu
Projektowego, ktory dokonat przegladu procesow i struktury organizacyjnej Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz zaproponowat nowq strukture resortu — model jego organizacji
i funkcjonowania. Polecamy takze artykuty: ptk. dr. hab. Marka Wrzoska, prezentujqcy za-
gadnienia bezpieczeristwa Polski w ujeciu teoretycznym i praktycznym, kmdr. rez. dr. hab.
Krzysztofa Kubiaka, ukazujacy ewolucje strategicznego znaczenia Arktyki oraz doktrynal-
ne podstawy aktywnosci wojskowej na Dalekiej Potnocy, oraz ppor. rez. dr. Szymona
Niedzieli, poswiecony czynnikowi religijnemu w historii i polityce.

Wdziale ,, Sztuka wojenna” zamieszczamy publikacje prof. dr. hab. Lecha Wyszczelskiego
i wiceadmirata w st. spocz. dr. Henryka Sotkiewicza. W pierwszej zostaty omowione dzia-
tania nieregularne podczas trzech powstan slaskich. Na podstawie sposobow organizowa-
nia wojsk powstariczych i stosowanej przez nie taktyki walki autor formutuje wnioski doty-
czqce sztuki wojennej w ogole. Drugi artykut jest poswiecony roznym aspektom analitycz-
nego myslenia w dziatalnosci wojskowej na poszczegolnych szczeblach dowodzenia.

Dziat ,, Doswiadczenia” otwiera artykut gen. dyw. rez. dr. Krzysztofa Zateskiego po-
Swiecony moZzliwosciom wykorzystania polskich Sit Powietrznych we wspotczesnych ope-
racjach potqczonych. W nastepnej publikacji gen. bryg. dr Bogustaw Bebenek prezentuje
oddziat rozminowania specjalnego —nowy element ugrupowania Wojsk Ladowych do prze-
ciwdziatania IED. Polecamy takze artykut ptk. dr. Bogdana Grendy o zmianach w syste-
mie dowodzenia NATO i ptk. rez. dr. Bogdana Panka o przysztosci NATO w drugiej poto-
wie XXI wieku.

Interesujqce rozwazania ptk rez. dr Beaty Czuby i pptk. rez. dr. inz. Marka Jaworowicza
na temat modelu edukacji na poziomie wyzszej uczelni prezentujemy w dziale ,, Edukacja”,
a pptk. dr. inz. Tomasza Nalepy i ptk. dr. inz. Tadeusza Kubaczyka o wybranych zagadnie-
niach dotyczqcych obszaru rezerw strategicznych —w dziale ,, Technika i logistyka”.

Zyczymy satysfakcjonujqcej lektury.

ptk rez. dr Jozef Zieliniski
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Przeglad procesow
1 struktury organizacyjnej
Ministerstwa Obrony

Narodowe;

Kazdy urzad powinien by¢ zorganizowany w taki sposéb, by cele panstwa osiggat
sprawnie i z poszanowaniem srodkow publicznych. Jednym ze sposob6w na uspraw-
nianie funkcjonowania urzedéw jest zastosowanie w ich organizacji i funkcjono-
waniu podejScia procesowego. Dziatania w tym kierunku podjeto w 2012 roku
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Minister powotat specjalny zespdt, ktory miat
za zadanie dokonac przegladu procesoéw i struktury organizacyjnej ministerstwa.

W artykule przedstawiono przebieg oraz rezultaty pracy tego zespotu - model
struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej. Podstawe do jego opra-
cowania stanowity zidentyfikowane w ministerstwie procesy uwzgledniajace tzw.
cykl polityki obronnej, cel ministerstwa, zadania oraz relacje z otoczeniem. Zapro-
ponowana struktura jest kompleksowym, modelowym i zrbwnowazonym rozwigza-
niem organizacji i funkcjonowania catego urzedu. Ma stanowic¢ baze do jego reor-
ganizacji, tak by spetniat on wymog zapewnienia wysokich standardow zarzadzania
administracjg publiczna.

iniejszy artykut powstat na podstawie materialéw przygotowa-
nych przez Zesp6t Projektowy do spraw przegladu proceséw
istruktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej, po-
wotany na mocy decyzji ministra obrony narodowej!. Przewodniczacym
tego Zespotu byl autor artykutu. W ramach prac okreslono migdzy in-
nymi cel funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej, zidentyfi-
kowano procesy realizowane w ministerstwie oraz opracowano projekt
struktury organizacyjnej resortu, zoptymalizowany pod katem prowa-
dzonych proceséw planowania, programowania, realizacji strategii i pro-

1 Decyzja nr 9/MON z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu Projektowego
do spraw przegladu proces6w i struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
DzUrz MON z 19 kwietnia 2012 r., poz. 144.
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dr hab.
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Komendant-rektor
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Bezpieczefistwo i obronnosé

4. Monitorowanie i ewaluacja 1. Planowanie strategiczne

3. Wdrazanie polityki 2. Tworzenie polityki

Rys. 1. Przebieg cyklu polityki panstwa

Zrédto: Opracowano na podstawie Ewaluacja pilotazu. Opracowanie diagnozy i rekomendacji dotyczacych zarzadzania
i przeptywu informacji w administracji rzadowej szczebla centralnego oraz przygotowanie zmian i przeprowadzenie pilota-
zu. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 1 lipca 2011 r.,s. 3

gramOw oraz monitorowania i ewaluacji osiaganych celéw. Ze wzgledu na obszerno$¢ ma-
teriatéw Zrédtowych oraz opracowanych przez Zespo6t Projektowy w niniejszej publikacji
przedstawiono jedynie wybrane ich fragmenty.

Geneza projektu

W 2010 roku Departament Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw za-
inicjowat projekt Modernizacja systemu zarzqdzania i przeptywu informacji w administra-
¢ji rzadowej szczebla centralnego. Inspiracja do podjecia takich dziatan byly analizy syste-
mu zarzadzania administracja rzadowa szczebla centralnego, ktére wskazywaty na
wystepowanie licznych probleméw i niesprawnosci ograniczajacych zdolno$¢ do opracowa-
nia efektywnej polityki oraz jej skutecznej implementacji.

Za gtéwny cel projektu uznano okreslenie warunkéw i kierunkéw zwiekszenia efektyw-
nosci tworzenia oraz wdrazania polityki pafistwa w administracji rzadowej szczebla central-
nego. Wskazano, ze nalezy dazy¢ zwlaszcza do zwigkszenia celowosci, skutecznosci i efek-
tywnosci procesow zachodzacych migdzy urzedami, wewnatrz urz¢gdéw oraz do
zoptymalizowania otoczenia formalnego tychze proceséw.

2 Opis przedmiotu zamdwienia do postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w przetargu nieograniczonym na opra-
cowanie diagnozy i rekomendacji dotyczgcych zarzadzania i przeptywu informacji w administracji rzagdowej szczebla central-
nego oraz przygotowanie zmian i przeprowadzenie pilotazu. Projekt Modernizacja systemu zarzgdzania i przeptywu informa-
cji w administracji rzadowej szczebla centralnego. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 5 sierpnia 2010 .
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Przeglad proceséw i struktury...

Projekt skonstruowano w taki sposéb, zeby umozliwiat zaréwno przeprowadzenie w sze-
rokim zakresie analiz obecnego stanu planowania i realizacji polityki paristwa, jak i opraco-
wanie propozycji konkretnych usprawnien i ich wdrozenie. Projektem objgto 20 ministerstw,
w tym Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwo Gospodarki, a takze urzedy pelniace funkcje koordynatoréw obszaréw strate-
gicznych albo odgrywajace istotng rol¢ w ich wdrazaniu.

W wyniku prac projektowych przygotowano przekrojowa analize probleméw zarzadczych,
usprawnien oraz systemowych dziatari naprawczych w administracji rzadowej. Przebieg prac
projektowych oraz otrzymane wyniki zostaly ujete w dokumentacji projektu3.

W projekcie modelu cyklu polityki pafistwa (rys. 1) wykorzystano doswiadczenia krajéow
ocenianych najwyzej pod wzgledem skutecznosci dziatan administracji*. W modelu zatozo-
no istnienie powiazan miedzy jego poszczegdlnymi elementami: metaprocesami i procesa-
mi, zwlaszcza za$ uwzgledniono przeptyw informacji migdzy poszczeg6lnymi procesami.

Projektem realizowanym przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw nie zostalo objete
Ministerstwo Obrony Narodowej. W toku dziatalnosci MON wielokrotnie wskazywano
jednak na potrzebg zmian jego organizacji i funkcjonowania. Zasadnicze kwestie z tym
zwiazane ujmowano migdzy innymi w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej mini-
stra obrony narodowej za lata 20101 2011. W dokumentach tych stwierdzono, ze adekwat-
na, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonuje w ograniczonym stopniu’® i ze
brakuje formalnego systemu zarzadzania ryzykiem. Réwniez wyniki Strategicznego
Przegladu Obronnego® wskazywaty na liczne stabe strony zarzadzania strategicznego,
np. na niejednoznaczno$¢ zakresu odpowiedzialnosci w systemie planowania obronnego,
brak powiazania planowania obronnego ze strategicznym planowaniem rozwoju kraju,
a takze na niestosowanie dostgpnych narzedzi i metod planowania, programowania oraz
budzetowania.

W odniesieniu do wymienionych potrzeb oraz wspétczesnych uwarunkowan funkcjono-
wania MON jako urz¢du administracji rzadowej szczebla centralnego minister obrony na-
rodowej podjat decyzje o powotaniu Zespotu Projektowego, ktéry miat za zadanie doko-
na¢ przegladu proceséw i struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Podstawowym celem prac byto zidentyfikowanie proceséw gtéwnych, wspierajacych i za-
rzadzania realizowanych w ministerstwie oraz wypracowanie propozycji jego struktury or-
ganizacyjnej’.

3 M.in. raport o priorytetach Opracowanie diagnozy i rekomendacji dotyczacych zarzadzania i przeptywu informacji w ad-
ministracji rzagdowej szczebla centralnego oraz przygotowanie zmian i przeprowadzenie pilotazu. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa, 1 lipca 2011 r.

4Projekt Modernizacja systemu zarzadzania i przeptywu informacji w administracji rzadowej szczebla centralnego.
Streszczenie. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011, s. 3.

5 Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Ministra Obrony Narodowej za rok 2010. http://www.bip.mon.gov.pl/25.html
[dostep: 13.09.2011 r.

6 Strategiczny Przeglad Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym panstwie. Raport. Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa, kwiecieri 2011 r.

7 Podstawe prac zespotu stanowita Decyzja nr 9/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. o powofaniu
Zespotu Projektowego do spraw przegladu procesow i struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej.
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Bezpieczenstwo i obronnos¢

Zespo6t Projektowy zastosowat podejscie procesowe, poniewaz hierarchiczna struktura or-
ganizacyjna odzwierciedla jedynie funkcje w organizacji. Podejscie procesowe zaktada na-
tomiast, ze o efektywnosci organizacji decyduja wlasciwie realizowane w niej procesy gtow-
ne, wspierajace i zarzadzania. Z tego wynika konieczno$¢ dostosowania hierarchicznej
struktury organizacyjnej do realizacji proceséw. Opracowano wiec model macierzowys, ta-
czacy podejscie funkcjonalne z podej$ciem procesowym. Zwrécono w nim uwage na takie
charakterystyczne cechy zarzadzania procesowego, jak orientacja horyzontalna, realizacja
proceséw ukierunkowanych na cele strategiczne organizacji oraz klienta zewngtrznego i we-
wnetrznego, ciagte doskonalenie proceséw organizacji, a takze nacisk na osiagane rezulta-
ty, prace zespotowa oraz role wiasciciela procesu.

Z analizy uwarunkowan funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej wynika, ze wdro-
zenie w nim podejscia procesowego pozwoli na definiowanie celéw odpowiednio do fak-
tycznych potrzeb oraz zwigkszy efektywno$¢ i skutecznos$é dziatania. Podwyzszy réwniez
tzw. poziom dojrzatosci procesowej organizacji. Rezultatem tych dziatan bedzie poglebienie
znajomosci celéw 1 zwigkszenie przejrzystosci zakreséw odpowiedzialnosci komérek orga-
nizacyjnych, usprawnienie pracy zespotowej i komunikacji wewngtrznej oraz polepszenie
harmonizacji pracy i kooperacji, a w konsekwencji zwigkszenie efektywnosci dziatania.

Na potrzeby realizacji tego projektu przyjeto nastgpujace definicje proceséw gtéwnych,
wspierajacych i zarzadzania:

— procesy glowne to podstawowe procesy zachodzace w organizacji, determinujace osia-
gane przez nia wyniki, bezposrednio zwiazane z wytworzeniem produktu finalnego (rzeczy
lub ustugi) oraz dostarczeniem go do klienta zewngtrznego (przyktadem proces planowania
strategicznego);

— procesy wspierajqce zapewniaja wsparcie proceséw giéwnych w ich wtasciwym funk-
cjonowaniu (przyktadem proces wsparcia informatycznego);

— procesy zarzqdzania zapewniaja sprawne funkcjonowanie organizacji; polegaja migdzy
innymi na monitorowaniu funkcjonowania catej organizacji i podejmowaniu odpowiednich
dziatan w celu jej doskonalenia (przyktadem proces kontroli zarzadczej).

Obszarem zainteresowania Zespotu Projektowego byto Ministerstwo Obrony Narodowej
jako urzad administracji rzadowej dziatajacy na podstawie obowiazujacego prawa. Zespo6t
przeprowadzit analiz¢ z uwzglednieniem istniejacego porzadku prawnego oraz faktu, ze
W otoczeniu ministerstwa zachodza zmiany, ktére wymuszaja jego stata adaptacje¢. Kazdy
proces gtéwny, a takze kazdy proces wspierajacy i zarzadzania powinien — z zalozenia —
przyczynia¢ si¢ do realizacji celu Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Prace Zespotu Projektowego byty prowadzone w nastgpujacych etapach:

—etap I: zdefiniowanie zbioru proceséw realizowanych w Ministerstwie Obrony Narodowe;j,
wskazanie proceséw gtéwnych, wspierajacych i zarzadzania oraz zarekomendowanie proce-
s6w do dalszej analizy;

— etap II: okreslenie pozadanego przebiegu proceséw, ze wskazaniem ich relacji, wiasci-
cieli (0s6b odpowiedzialnych) oraz produktéw i miernikéw efektywnosci;

8 Model macierzowy umozliwia zoptymalizowanie struktury funkcjonalnej organizacji dzieki zastosowaniu podejscia proce-
sowego.
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— etap III: przedstawienie zakreséw odpowiedzialnosci oraz propozycji struktur poszcze-
g6lnych komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, wynikajacych z anali-
zowanych proceséw (ewentualnie innych jednostek organizacyjnych wskazanych przez mi-
nistra obrony narodowej).

Przebieg i rezultaty pierwszego etapu prac Zespotu Projektowego

Szczegoétowe dziatania Zespotu Projektowego® w tym etapie prac dotyczyly:

— zidentyfikowania celu dziatania Ministerstwa Obrony Narodowej;

— zidentyfikowania zadan ministra obrony narodowej wynikajacych z obowiazujacych ak-
téw prawnych oraz wskazanych przez komérki organizacyjne ministerstwa;

— opracowania mapy relacji Ministerstwa Obrony Narodowej z otoczeniem;

— podziatu zidentyfikowanych proceséw realizowanych w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
na procesy gtéwne, wspierajace i zarzadzania;

—opracowania arkusza ewaluacyjnego dla dyrektoréw (szeféw) komérek organizacyjnych.

Zidentyfikowanie celu Ministerstwa Obrony Narodowej

Ze wstgpnych analiz obowiazujacych dokumentéw strategicznych oraz dokumentéw za-
rzadczych wynikalo, ze w ministerstwie nie wyrazono bezposrednio celu funkcjonowania
urzedu. Prace Zespotu Projektowego byty utrudnione ze wzgledéw terminologicznych, a $ci-
$lej — braku jednolitej interpretacji takich pojecé, jak: ,,obrona narodowa”, ,,obronno$¢”, ,,bez-
pieczenstwo” i ,,system obronny panstwa”. Jesli chodzi o kompetencje ministra obrony na-
rodowej, to przyjeto, ze pelni on funkcje kierownicze w stosunku do Sit Zbrojnych RP
(kieruje sitami zbrojnymi w czasie pokoju) oraz, z punktu widzenia administracji rzadowe;j,
jest cztonkiem Rady Ministréw i kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa.
Podmiotem dziatania ministerstwa sg zdolnosci obronne, na ktére sktadaja si¢ zdolnosci ope-
racyjne Sit Zbrojnych RP oraz zdolnosci pozamilitarne!©.

Na tej podstawie zdefiniowano cel funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej jako
skuteczng i efektywna realizacj¢ polityki obronnej paristwa dzigki zapewnieniu warunkow
do osiagnigcia przez Sity Zbrojne RP oraz elementy uktadu pozamilitarnego zdolnosci do
wykonywania postawionych im zadan.

Przez uzyte w definicji celu pojecie ,,polityka obronna panstwa’ nalezy rozumie¢ czgs$¢
polityki panstwa realizowanej przez ministra obrony narodowej i ustalanej z jego udziatlem
w zakresie okreslonym ustawami, polegajacej na okreslaniu celéw tej polityki oraz srodkéw

4499 yel]

i narzedzi do ich realizacji'!. Terminy ,,skutecznos¢” i ,,efektywnos¢”, okreslajace cel funk-

9 Szczegdtowy opis prac zrealizowanych w pierwszym etapie byt prezentowany na | Konferencji Naukowej Innowacja i sy-
nergia w Sitach Zbrojnych RP. Vide: R. Harmoza, M. Nawrot: Zastosowanie zarzadzania procesowego w doskonaleniu funk-
cjonowania organizacji wojskowych. | Konferencja Naukowa ,Innowacja i synergia w Sitach Zbrojnych RP”. Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 11-12 grudnia 2012 r.

10 Minister jest wtasciwym organem, w ograniczonym zakresie, do budowania zdolnosci pozamilitarnych (funkcja plano-
wania, koordynowania i kontroli w ograniczonym zakresie).

11w, Kitler: Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2011, s. 31-37.
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cjonowania ministerstwa, wynikaja z obowiazkéw natozonych na jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym na ministra obrony narodowej, przepisami ustawy o finansach publicz-
nych, ktéra wskazuje zasady oraz narzedzia gospodarowania Srodkami publicznymi. W szcze-
g6lnosci ustawa ta zobowiazuje do uzyskania jak najwickszych efektéw wykorzystania da-
nych naktadéw oraz do optymalnego doboru metod i srodkéw, tak by osiagnac zaktadane
cele (art. 44 ustawy). Wskazuje zarazem kontrole zarzadcza jako narzedzie zapewniajace
skutecznosé i efektywnos¢ dziatan (art. 68 ustawy). Przez okreslenie ,,zapewnianie warun-
kéw”’12 nalezy rozumied takie procesy realizowane w MON, ktoére skutkuja dziataniami, de-
cyzjami, strategiami, planami, programami i innymi dokumentami ukierunkowanymi na za-
pewnienie Sitom Zbrojnym RP, jednostkom podporzadkowanym i nadzorowanym przez
ministra obrony narodowej, a takze — w ramach uprawnieri — elementom uktadu pozamili-
tarnego, niezbednych zasobéw do rozwijania i utrzymywania zdolnosci operacyjnych sit
zbrojnych oraz zdolnosci uktadu pozamilitarnego.

Zidentyfikowanie zadari ministra obrony narodowej wynikajqcych z aktow prawnych
oraz wskazanych przez komorki organizacyjne MON

W tej czgsci prac Zesp6t Projektowy zbadat wiele aktéw prawnych w celu zidentyfikowa-
nia zadan postawionych ministrowi obrony narodowej. Przeanalizowat 40 ustaw, ktére okre-
$laja zadania ministra w sposéb bezposredni lub posredni (np. jako kierujacego dziatem ad-
ministracji rzadowej, dysponenta czgsci budzetowej, sprawujacego nadzér lub bedacego
organem zalozycielskim dla r6znych form organizacyjno-prawnych sektora finanséw pu-
blicznych). Zadania te maja niejednorodny charakter, odnosza si¢ bowiem zaréwno do spraw
zwiazanych z og6lnym umocowaniem ministra w sferze kierowania polityka obronna pan-
stwa (np. przygotowywanie zatozeri obronnych Paristwa, w tym propozycji dotyczqcych roz-
woju i struktury Sit Zbrojnych'3, jak i do pojedynczych dziatan (np. formowanie, przeformo-
wywanie i rozformowywanie jednostek wojskowych'*) Iub czynno$ci administracyjnych
(zobowiazujacych, na przyktad, do przygotowania wnioskéw w sprawie odznaczen). Ponadto
skierowano do komérek organizacyjnych ministerstwa zapytanie dotyczace zadai ministra
obrony narodowej wskazanych w aktach prawnych rangi ustaw (lub delegacji z nich wyni-
kajacych), ktére sa podstawa ich funkcjonowania.

Wykonujac postanowienia ré6znych aktéw prawnych, komorki organizacyjne MON reali-
zuja tacznie ponad 400 zadan, ktére zakwalifikowano do zadarn gtéwnych (okoto 5%), wspie-
rajacych (okoto 88%) i zarzadczych (okoto 7%). Z punktu widzenia podejscia procesowego
obowigzujace akty prawne nie daja wystarczajacych podstaw do zidentyfikowania i scharak-
teryzowania proceséw realizowanych w MON, rozumianych jako dziatania logicznie spdj-
ne, wzajemnie powigzane i podejmowane wedtug okreslonego harmonogramu, ukierunko-

12 warunki to: zasilenie organizacji w zasoby finansowe, ludzkie, technologiczne i informacyjne oraz czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne wplywajace na funkcjonowanie tej organizacji (np. Sit Zbrojnych RP). Z analizy wymienionych czynnikéw wyni-
ka strategiczny kierunek rozwoju, ktory wyznacza ramy realizowanych proceséw gtownych organizacji oraz pozadany stan
w okreslonej przysztosci.

13 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej. DzU z 1996 r. nr 10, poz. 56.

14 1pidem.
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wane na osiagni¢cie wyznaczonego celu. Niezaleznie od wspominanych zastrzezen
przeprowadzone analizy poréwnawcze standw ,,jest” i ,,powinno by¢” wskazuja na istnienie
obszaréw duzego ryzyka, tzn. luk w procesach, ktére — przy braku reakcji — b¢da miaty ne-

gatywny wplyw na osiaganie celéw wyznaczonych MON (rys. 2).

Opracowanie mapy relacji Ministerstwa Obrony Narodowej z otoczeniem

Kolejnym dziataniem Zespotu Projektowego byto przygotowanie mapy relacji Ministerstwa
Obrony Narodowej z otoczeniem, odzwierciedlajacej podstawowe zaleznosci wskazane w od-
niesieniu do zdefiniowanego wczesniej celu funkcjonowania ministerstwa migdzy:

— Ministerstwem Obrony Narodowej (w rozumieniu urzgdu administracji rzadowej);

— czynnikami otoczenia wptywajacymi na skuteczne i efektywne funkcjonowanie mi-
nisterstwa;

— elementami wykonawczymi: Sitami Zbrojnymi RP, elementami podsystemu pozamili-
tarnego oraz jednostkami bezposrednio podporzadkowanymi i nadzorowanymi przez mini-
stra obrony narodowe;j.

Mapa relacji (rys. 3) umozliwita uwzglednienie wszystkich ,,wejs¢”, postrzeganych jako
oddziatywanie czynnikéw zewngtrznych na ministerstwo (na rysunku wyrazonych strzatka-
mi dochodzacymi do MON), oraz ,,wyjs$¢” bedacych wynikami (produktami) proceséw
realizowanych w ministerstwie (wyrazonych strzatkami wychodzacymi z ministerstwa).
Zdefiniowane ,,wej$cia” z otoczenia inicjuja adekwatne procesy zarzadzania, gtéwne
lub wspierajace.

Podziat zidentyfikowanych procesow realizowanych w Ministerstwie Obrony Narodowej

na procesy gtowne, wspierajqce i zarzqdzania

Podczas analizy zadani natozonych na ministra obrony narodowej odniesiono si¢ takze do
obecnej struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej oraz szczegétowych za-
kreséw dziatania poszczeg6lnych komérek organizacyjnych.

Konstrukcje zbioru proceséw gtéwnych (taficucha wartosci) dla Ministerstwa Obrony
Narodowej oparto na uniwersalnej macierzy, przygotowanej dla wszystkich urzedéw admi-
nistracji w trakcie projektu prowadzonego na zaméwienie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Wymienia si¢ w niej nastgpujace grupy proceséw giéwnych (tzw. metaprocesy) '3:

— planowanie strategiczne (w réznych horyzontach czasowych);

— tworzenie polityki;

— wdrazanie polityki;

— monitorowanie i ewaluacje.

Zachowujac ogdlny schemat proceséw gtéwnych, wynikajacy z macierzy opracowanej na
potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Zespét Projektowy dostosowat nazewnictwo
niektdrych proceséw do potrzeb MON. W tym celu termin ,,tworzenie polityki” zastapiono
pojeciem ,,programowanie rozwoju”’, a termin ,,wdrazanie polityki” — okresleniem ,,wdraza-
nie strategii i programéw”. Uwzgledniajac wymienione zatozenia, Zespét zidentyfikowat

15 Diagnoza i rekomendacje dotyczace zarzadzania i przeptywu informacji w administracji rzadowej szczebla centralne-
go. Projekt Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Ernst & Young, Warszawa, kwiecien 2011 r.

Kwartalnik Bellona 2/2013 17



Bezpieczefistwo i obronnosé

Planowanie strategiczne

DZIALANIA

PROCES

Gromadzenie informacji oraz prowadzenie analiz
i opracowywanie prognoz ksztattowania sie
warunkow bezpieczefistwa parnstwa

Analiza strategiczna
systemu obronnego panstwa

v

Przygotowywanie projektow zatozen polityki obronnej,
w tym programéw rozwoju systemu obronnego
oraz planéw obrony parstwa

Formutowanie celow strategicznych i opcji ich osiagania
dla systemu obronnego paristwa

v

Opracowanie strategii i rozwoju
systemu obronnego panstwa

v

Ewaluacja ex ante opracowywanych
dokumentéw strategicznych

Programowanie rozwoju

DZIALANIA

PROCES

Przeglad potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych RP

Przeglad potrzeb dla zdoInosSci operacyjnych Sit Zbrojnych RP

v

Okreslenie wymagan wobec pozamilitarnych
przygotowar obronnych

Przeglad potrzeb dla zdolnosci pozamilitarnych

v

Opracowanie wariantow modelu Sit Zbrojnych RP

Opracowanie wariantéw modelu Sit Zbrojnych RP

v

Opracowanie wariantow osiagniecia zdolnosci pozamilitarnych

v

Przygotowywanie projektow koncepcji i programoéw rozwoju oraz
struktury sit zbrojnych

Opracowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych RP

v

Opracowanie planéw rozwoju zdolnosci oraz systemow,
wieloletnich plandw rzeczowych i planéw uzupetniajacych

Opracowanie planéw rozwoju
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP

v

Wypracowywanie zasad wykonywania zadan obronnych przez
organy administracji pafnstwowej, instytucje panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze i inne
podmioty

Opracowanie programu rozwoju zdolnosci pozamilitarnych

v

Opracowanie planu strategicznego dla Ministerstwa Obrony
Narodowej

18
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Wadrazanie strategii i programow

DZIALANIA

PROCES

Wydawanie decyzji i innych dokumentéw w sprawach
wynikajacych z zakresu dziatania ministra obrony narodowej

Opracowywanie i opiniowanie projektéw aktow prawnych

v

Opracowanie i aktualizowanie procesoéw realizowanych w MON

v

Opracowanie planéw operacyjnych

Opracowanie planéw ewentualno$ciowych

v

Ustalanie potrzeb materiatowych, technicznych i finansowych
Sit Zbrojnych RP

Opracowanie wieloletnich planéw rzeczowych

\

Planowanie dziatalnosci biezacej Sit Zbrojnych RP

Planowanie dziatalnosci Ministerstwa Obrony Narodowej
i Sit Zbrojnych RP

v

Udziat w opracowaniu
wieloletniego planu finansowego pafistwa

v

Opracowanie budzetu resortu obrony narodowej

Opracowanie i wykonywanie budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej

v

Planowanie i realizowanie potrzeb materiatowych, technicznych
i finansowych Sit Zbrojnych RP

Opracowanie i realizacja centralnych planéw rzeczowych
(rocznych)

Wdrazanie strategii i programoéw

DZIALANIA

PROCES

Realizacja zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych
i innych dokumentow dotyczacych wspdtpracy wojskowej,
a takze decyzji Rady Ministrow

Realizacja zobowiazai miedzynarodowych i innych
przedsiewzie¢ wynikajacych ze wspétpracy miedzynarodowej

v

Wdrazanie zmian dyslokacyjnych i organizacyjno-strukturalnych

v

Przygotowanie sprawozdan z realizacji planow dziatalnosci

v

Dokonywanie ocen realizacji dochod6w i wydatkéw budzetowych

Przygotowanie sprawozdan z realizacji budzetu MON

Kwartalnik Bellona 2/2013

19




2

Bezpieczefistwo i obronnosé

Monitorowanie i ewaluacja

DZIALANIA PROCES

Sprawowanie, w zakresie okreSlonym przez Rade Ministrow,
ogblnego nadzoru nad realizacjg zadari obronnych przez organy
administracji paristwowej, instytucje paristwowe, samorzady,
przedsiebiorcéw i inne podmioty

Nadzér nad realizacjg zadan obronnych przez Sity Zbrojne RP
oraz organy administracji paristwowej, instytucje paristwowe,
samorzady, przedsiebiorcow i inne podmioty

v

Koordynowanie dziatalnosci kontrolnej Koordynowanie dziatalnosci kontrolnej
ministra obrony narodowej ministra obrony narodowej

v

Przedstawianie Radzie Ministréw informacji
o stanie realizacji zadan obronnych

Przedstawianie prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
i prezesowi Rady Ministrow okresowych informacji Monitorowanie osiggania celow strategicznych MON

o stanie Sit Zbrojnych RP

Przedstawianie Radzie Ministréw informacji
o realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych RP

v

Ewaluacja ex post realizacji
dokumentow strategicznych

v

Przygotowywanie mechanizméw ukierunkowanych
na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji
polityki obronnej

Rys. 2. Zestawienie biezacych dziatan i pozgdanych proceséw w Ministerstwie Obrony Narodowej

zbiory proceséw gtéwnych, zarzadzania oraz wspierajacych, ktére powinny by¢ realizowa-
ne w Ministerstwie Obrony Narodowej (tab. 1-3).

Na zakoriczenie tego etapu opracowano arkusze ewaluacyjne i rozestano je do dyrektoréw
(szeféw) komorek organizacyjnych. Chodzito o to, by wykonawcy okreslili swoja role, za-
dania, zakres odpowiedzialnosci oraz produkty dostarczane organizacji w danym procesie.

Whioski z realizacji pierwszego etapu projektu
Na podstawie realizacji pierwszego etapu potwierdzono, ze nalezy podja¢ stopniowe dziatania
w celu usprawnienia funkcjonowania urzedu. Do dalszych prac rekomendowano ministrowi obro-
ny narodowej osiem proceséw!6, ktére wyznaczono za pomoca takich kryteriéw wyboru, jak:

16 \Wybrane procesy: analiza strategiczna systemu obronnego pafstwa (proces 1.1), formutowanie celéw strategicznych
i opcji ich osiagania dla systemu obronnego panstwa (proces 1.2), opracowanie strategii rozwoju systemu obronnego pani-
stwa (proces 1.3), ewaluacja ex ante opracowywanych dokumentéw strategicznych (proces 1.4), monitorowanie i osiaga-
nie celéw strategicznych MON (proces 4.3), ewaluacji ex post realizacji polityki obronnej (proces 4.4), przygotowanie me-
chanizméw ukierunkowanych na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji polityki obronnej (proces 4.5), kontrola
zarzadcza (proces 5.2).
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Bezpieczefistwo i obronnosé

Tabela 1. Zbior procesow gtownych w Ministerstwie Obrony Narodowej

Metaproces Proces Cele procesow
. ) Zidentyfikowanie zewnetrznych
1.1. Analiza strategiczna systemu . v N y’ .
P i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju
obronnego panstwa P
systemu obronnego panstwa
) P Zdefiniowanie zestawu celéw
; 1.2. Formutowanie celow strategicznych oraz opracowanie
Planowanie strategicznych i opcji ich osiagania wariangtéw 3;zialar’1 oswala' evch
strategiczne dla systemu obronnego pafstwa e pozwalajacy
(w réznych na osiggniecie tych celow
horyzontach 1.3. Opracowanie strategii rozwoju Stworzenie skoordynowanych
czasowych) -5 0P ) dokumentow planowania

systemu obronnego panstwa

strategicznego

1.4. Ewaluacja ex ante
opracowywanych dokumentow
strategicznych

Ocena i weryfikacja planowanych
dziatan pod katem mozliwosci oraz
zasobow realizacyjnych

Programowanie
rozwoju

2.1. Przeglad potrzeb dotyczacych
zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP

Zidentyfikowanie potrzeb Sit Zbrojnych
RP niezbednych do osiggnigcia
pozadanych zdolnosSci operacyjnych

2.2. Przeglad potrzeb dotyczacych
zdolnosci pozamilitarnych

Zidentyfikowanie potrzeb organéw
administracji rzadowej

i organow samorzadu terytorialnego
niezbednych do osiggniecia pozadanych
zdolnosci pozamilitarnych

2.3. Opracowanie wariantéw
modelu Sit Zbrojnych RP

Wybér opcji rozwoju Sit Zbrojnych RP
w perspektywie Srednioterminowej

2.4. Opracowanie wariantow
osiggniecia zdolnosci
pozamilitarnych

Wybor opcji rozwoju elementow
systemu pozamilitarnego
w perspektywie srednioterminowej

2.5. Opracowanie programu rozwoju
Sit Zbrojnych RP

Stworzenie skoordynowanych
dokumentow programowania rozwoju
Sit Zbrojnych RP

2.6. Opracowanie planéw rozwoju
zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP

Stworzenie skoordynowanych
dokumentow rozwoju zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP

2.7. Opracowanie programu rozwoju
zdolnosci pozamilitarnych

Stworzenie skoordynowanych
dokumentéw programowania rozwoju
zdolnosci pozamilitarnych

2.8. Opracowanie planu
strategicznego dla Ministerstwa
Obrony Narodowej

Ustalenie strategicznych kierunkéw
dziatania Ministerstwa Obrony
Narodowej (jako urzedu administracji
rzadowej)
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Wadrazanie strategii
i programow

3.1. Opracowywanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych

Stworzenie podstaw formalnoprawnych
do osiggniecia celow systemu
obronnego panstwa

3.2. Opracowanie i aktualizowanie
procesow realizowanych w MON

Dostosowanie procesow realizowanych
w MON pod katem osiaggniecia celow

3.3. Opracowanie planow
ewentualnosciowych

Ustalenie zestawu zadan operacyjnych
oraz sit i Srodkéw niezbednych do ich
wykonania na czas kryzysu i wojny

3.4. Opracowanie wieloletnich
planéw rzeczowych

Zidentyfikowanie zadan rzeczowych
zwigzanych z osigganiem celow

i odpowiednia alokacja Srodkéw
finansowych w perspektywie
Sredniookresowej (do 10 lat)

3.5. Planowanie dziatalnosci
Ministerstwa Obrony Narodowej
i Sit Zbrojnych RP

Zidentyfikowanie celow
krotkookresowych i delegowanie zadan
dla komorek organizacyjnych MON oraz
jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej

3.6. Udziat w opracowaniu
wieloletniego planu finansowego
panstwa

Zapewnienie warunkéw finansowych do
skutecznej i efektywnej realizacji celéw
systemu obronnego panstwa

w perspektywie krotkookresowej (4 lat)

3.7. Opracowanie i wykonywanie
budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowe;j

Zapewnienie warunkéw finansowych do
skutecznej i efektywnej realizacji celéw
systemu obronnego paristwa w
perspektywie rocznej

3.8. Opracowanie i realizowanie
centralnych planéw rzeczowych
(rocznych)

Zidentyfikowanie zadan rzeczowych
zwigzanych z osigganiem celow

i odpowiednia alokacja Srodkéw
finansowych w perspektywie
krotkookresowej (do 3 lat)

3.9. Realizacja zobowigzan
miedzynarodowych i innych
przedsiewzie¢ wynikajacych
ze wspotpracy miedzynarodowej

Stworzenie warunkéw do skutecznej
i efektywnej realizacji zobowigzan
miedzynarodowych RP w obszarze
polityki obronnej

3.10. Wdrazanie zmian
dyslokacyjnych i organizacyjno-
-strukturalnych

Dostosowanie struktury organizacyjnej
Sit Zbrojnych RP i dyslokacji jednostek
wojskowych odpowiednio do potrzeb
wynikajgcych z rozwoju systemu
obronnego panstwa

3.11. Przygotowanie sprawozdan
z realizacji plan6éw dziatalnosci

Ocena stopnia osiagniecia celow
krétkookresowych

3.12. Przygotowanie sprawozdan
z realizacji budzetu MON

Ocena realizacji wydatkéw budzetowych
MON
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Monitorowanie
i ewaluacja

4.1. Nadz6r nad realizacjg zadan
obronnych przez Sity Zbrojne RP
oraz organy administracji
panstwowej, instytucje pafnstwowe,
samorzady, przedsiebiorcow

i inne podmioty

Ocena poziomu gotowosci do
wykonania zadan obronnych przez
Sity Zbrojne RP oraz elementy
uktadu pozamilitarnego

4.2. Koordynowanie dziatalnosci
kontrolnej ministra obrony
narodowej

Ocena dziatalnosci komérek
organizacyjnych MON

i jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci podejmowanych dziatan

4.3. Monitorowanie osiggania celow
strategicznych MON

Ocena stopnia osiagania celéw oraz
projektowanie i wdrazanie na biezaco
dziatan korygujgcych

4.4. Ewaluacja ex post realizacji
polityki obronnej

Ocena skutecznosci i efektywnosci
prowadzenia polityki obronnej

4.5. Przygotowywanie
mechanizmoéw ukierunkowanych
na zwiekszenie skutecznosci

i efektywnosci realizacji

polityki obronne;j

Eliminowanie dziatan nieskutecznych

i nieefektywnych, korygowanie dziatan
nieefektywnych, ale skutecznych lub
nieskutecznych, ale efektywnych oraz
definiowanie nowych zadan w zakresie
osiggania celéw polityki obronnej

Zrédto: Materiaty Zespotu Projektowego

Tabela 2. Zbior procesow zarzadzania w Ministerstwie Obrony Narodowej

Proces Cel procesu

Wspieranie ministra obrony narodowej w osigganiu celéw i wykonywaniu
zadan dzieki systematycznej ocenie kontroli zarzgdczej oraz
czynno$ciom doradczym

5.1. Audyt wewnetrzny

Zapewnienie w Ministerstwie Obrony Narodowej dziatalnosSci zgodnie

z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci

i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji (zarzadzanie wiedzg)
oraz zarzadzania ryzykiem

5.2. Kontrola zarzgdcza

Zapewnienie i polepszenie jakoSci dziatan zwigzanych z prowadzeniem
misji Ministerstwa Obrony Narodowej oraz spetnienie wymagan
jakosciowych zwigzanych z wykonywaniem zadan przez ministerstwo

5.3. Zarzadzanie jakoScig

Zrédto: Materiaty Zespotu Projektowego
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Tabela 3. Zbior procesow wspierajgcych w Ministerstwie Obrony Narodowej

Proces Cel procesu

Zapewnienie zgodnej z prawem obstugi zadan
wykonywanych przez ministra obrony narodowej,
reprezentowanie ministra przed sgdami i innymi
organami

6.1. Obstuga prawna (obstuga prawna
ministra, bez opracowywania i opiniowania
merytorycznego projektow aktow prawnych*)

Efektywne i skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi
6.2. Zarzadzanie zasobami ludzkimi (kadry) | w stosunku do personelu cywilnego i zotnierzy

zawodowych
Efektywne i skuteczne wykonywanie zadan zwigzanych
6.3. Zarzadzanie finansami z finansowaniem dziatalno$ci Ministerstwa Obrony
Narodowej
Efektywne i skuteczne gospodarowanie mieniem
6.4. Zarzadzanie zasobami rzeczowymi ruchomym i nieruchomos$ciami Ministerstwa Obrony
Narodowej

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemoéow
teleinformatycznych w Ministerstwie Obrony
Narodowej

6.5. Zarzadzanie systemami
teleinformatycznymi

Zaspokajanie potrzeb informacyjnych spoteczenstwa
w sprawach wojska i obronnosci panstwa oraz
dostarczanie informacji o spotecznym odbiorze dziatan
resortu

6.6. Prowadzenie polityki informacyjnej

Zapewnienie warunkow do efektywnego i skutecznego
6.7. Wsparcie wspdtpracy miedzynarodowej podejmowania dziatan w ramach wspotpracy
miedzynarodowej

Zapewnienie wymaganego poziomu wyposazenia
technicznego pomieszczen i stanowisk pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy

6.8. Obstuga
administracyjno-techniczna

Zapewnienie skutecznej i efektywnej ochrony
6.9. Ochrona informacji niejawnych informacji niejawnych oraz ochrony obiektow
Ministerstwa Obrony Narodowej

* Podprocesy te naleza do proceséw gidwnych przyjetych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (proces 3.1).

Zrédto: Materiaty Zespotu Projektowego
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—brakujace obszary w ramach proceséw gléwnych realizowanych w Ministerstwie Obrony
Narodowej;

—obszary w Ministerstwie Obrony Narodowej wymagajace najwigkszych zmian ze wzgle-
du na brak relacji i powiazan migdzy dziataniami realizowanymi przez poszczegdlne komor-
ki organizacyjne;

— obszary o podstawowym znaczeniu dla sprawnego funkcjonowania urzgdu administra-
cji rzadowe;.

Przebieg i rezultaty drugiego etapu prac Zespotu Projektowego

Drugi etap prac Zespotu Projektowego obejmowat diagnoze wybranych o§miu proceséw
(z ogdblnej liczby czterdziestu jeden proceséw zidentyfikowanych w pierwszym etapie) w od-
niesieniu do biezacego stanu, projektowanie pozadanego przebiegu tych proceséw oraz wska-
zanie koniecznych zmian w strukturze organizacyjnej MON w celu zapewnienia skutecznej
i efektywnej realizacji wybranych proceséw. Szczegétowe dziatania Zespotu Projektowego
w drugim etapie obejmowaly:

— identyfikacje relacji miedzy metaprocesami;

— opis proceséw przyjetych do dalszej analizy;

— analiz¢ arkuszy ewaluacyjnych wypetnionych przez komérki organizacyjne MON;

— konsultacje z wybranymi komérkami organizacyjnymi MON;

— syntezg otrzymanych wynikow.

Identyfikacja relacji miedzy metaprocesami. Jej celem bylo okreslenie parametréw
metaproces6w oraz wskazanie relacji migdzy nimi. Wsréd zidentyfikowanych elementéw
najwigksze znaczenie miaty: informacje wejsciowe, ktére stanowily podstawe realizacji
metaprocesu, produkty bedace jego wynikiem, czas trwania i czgstotliwos¢ realizacji,
podstawa prawna realizacji oraz okreslenie wiascicieli odpowiedzialnych za poszczegdélne
metaprocesy.

Opis procesow przyjetych do dalszej analizy. Obejmowat szczegétowa charakterysty-
ke poszczegdlnych proceséw (w kartach procesu) oraz zobrazowanie ich przebiegu (na
mapie procesu). Dziatania te umozliwity okreslenie stanu docelowego w wyniku zidenty-
fikowania zbioru kompletnych informacji o danym procesie: jego parametréw, wiascicieli,
wspotuczestnikéw i przebiegu.

Analiza arkuszy ewaluacyjnych. Byta ukierunkowana na okreslenie biezacego sta-
nu. W tym celu Zesp6t Projektowy zwrdcit si¢ do wszystkich komérek organizacyjnych
MON o opisanie proceséw, ktére wtasnie realizuja (w odniesieniu do zidentyfikowane-
g0 W pierwszym etapie zbioru proceséw gtéwnych, wspierajacych i zarzadzania). Podczas
analizy przeprowadzono dodatkowe konsultacje z wybranymi komérkami organizacyj-
nymi MON w celu wyjasnienia niejasnosci i doprecyzowania przedstawionych zapisow.
Konsultowano si¢ z komérkami o zasadniczym znaczeniu dla realizacji analizowanych
procesow.

Synteza otrzymanych wynikow. Pozwolita na wskazanie r6znic migdzy stanem docelo-
wym a stanem biezacym. Na tej podstawie oraz z wykorzystaniem zidentyfikowanego zbio-
ru wszystkich proceséw sformutowano wnioski dotyczace podjecia dziatan niezbednych do
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skutecznego i efektywnego osiagania celéw strategicznych oraz wykonania zadan, w tym
opracowano zalozenia zmian w strukturze organizacyjnej MON.

Wyniki drugiego etapu — po ich przyjeciu przez ministra obrony narodowej — pozwolity
w trzecim etapie okresli¢ szczeg6towe wymagania wobec komérek organizacyjnych, ktére be-
da realizowaty analizowane procesy. Proponowane zmiany, majace na celu skonsolidowanie
struktury Ministerstwa Obrony Narodowej i zarazem zachowanie oraz powiazanie jego zadan,
wynikaty z przeprowadzonej analizy proceséw oraz struktury organizacyjnej ministerstwa.

Whioski z prac drugiego etapu projektu

Za konieczno$¢ uznano wprowadzenie zmian w strukturze organizacyjnej ministerstwa,
przy czym wskazano, ze nalezy ja opracowac z zastosowaniem podejscia procesowego.
Struktury wewngtrzne komorek organizacyjnych powinny wynikaé z realizowanych przez
nie proceséw oraz relacji z innymi komérkami.

Po opracowaniu map i kart analizowanych proceséw niezbedne stato si¢ zdefiniowanie re-
lacji z pozostatymi procesami, a w konsekwencji ustalenie kompetencji w odniesieniu do ca-
fej struktury organizacyjnej MON. Realizacja przyjetego zbioru proceséw wymaga:

1. Wyodrebnienia komoérki organizacyjnej do spraw planowania strategicznego, majacej
zajmowac si¢ réwniez procesami monitorowania i ewaluacji. Pozwoli to na skonsolidowanie
zadar kilku departamentéw z zakresu planowania celéw strategicznych polityki obronne;.

2. Utworzenia komérki organizacyjnej wlasciwej do sprawowania nadzoru wlascicielskiego!”.

3. W obszarze programowania — w urze¢dzie MON:

— zapewnienia zdolnosci do programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP. Obecnie progra-
mowaniem rozwoju sit zbrojnych zajmuje si¢ Sztab Generalny WP. Funkcja ta powinna zo-
sta¢ utrzymana, a struktura ja realizujaca powinna programowac zdolnosci operacyjne pol-
skich sit zbrojnych;

— zapewnienie zdolnosci do programowania przygotowan pozamilitarnych.

Przebieg i rezultaty trzeciego etapu prac Zespotu Projektowego

W tym etapie prace Zespotu Projektowego obejmowaty: przeprowadzenie analizy i opisa-
nie wybranych proceséw, okreslenie propozycji struktury organizacyjnej na podstawie pro-
ceséw realizowanych w Ministerstwie Obrony Narodowej, zidentyfikowanie zadan komérek
organizacyjnych wynikajacych z odpowiedzialnosci oraz wspétudziatu w realizacji poszcze-
gblnych proceséw, opracowanie propozycji zapiséw do regulaminu organizacyjnego MON,
konsultacje z przedstawicielami kierownictwa ministerstwa oraz przygotowanie zatozen do
planu implementacji zaproponowanych rozwiazan.

Obszary zmian organizacji i funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej
Stwierdzono, ze zmiany powinny dotyczy¢ nastgpujacych obszaréw organizacji i funkcjo-
nowania Ministerstwa Obrony Narodowej:

17 propozycja zgodna z zatozeniami do projektu o nadzorze wtascicielskim przygotowywanym przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa.
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— zarzadzania urzedem,;

— administracji;

— zarzadzania zasobami ludzkimi;

— planowania strategicznego;

— komunikacji spotecznej;

—nadzoru;

— zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych i uktadu pozamilitarnego.

Obszar zarzadzania urzedem. W wyniku prac Zespotu Projektowego stwierdzono, ze
w MON nie zostal uporzadkowany i sformalizowany proces kontroli zarzadczej. W odréz-
nieniu od innych ministerstw w resorcie obrony nie istnial zaden formalny dokument usta-
nawiajacy system kontroli zarzadczej. Nie dostrzegano relacji migdzy wyznaczonymi do
kontroli zarzadczej standardami (22 standardy wprowadzone odpowiednim komunikatem
ministra finanséw) a dziatalnoscia prowadzona przez komérki organizacyjne. W strukturze
urze¢du brakowato komorki organizacyjnej, ktéra wspierataby dyrektora generalnego w spraw-
nym i efektywnym zarzadzaniu urzgdem. Bylo to odczuwalne tym bardziej, ze zadania ko-
mérek organizacyjnych w pionie dyrektora generalnego koncentrowaty si¢ na funkcjach ad-
ministracyjnych, w malym stopniu dotyczyly za$ zarzadzania funkcjonowaniem urzgdu.

Obszar administracji. Komoérki organizacyjne, oprécz gtéwnego celu ich funkcjonowa-
nia, podejmowaty wiele dziatari typowo administracyjnych i gospodarczych. W kazdej z nich
dwie—trzy osoby zajmowaty si¢ sprawami administracyjno-obstugowymi, a w niektérych
utworzono odrebne komoérki administracyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze w Ministerstwie Obrony
Narodowej petnienie funkcji administracyjno-logistycznych lezy w kompetencjach
Departamentu Administracyjnego, ktéry pod wzgledem liczebnym stanowi najwieksza ko-
mérka organizacyjng urzedu!'s.

Obszar zarzadzania zasobami ludzkimi. W zaproponowanej przez Zesp6t Projektowy
strukturze organizacyjnej uwzgledniono takze zmiany w obszarze zarzadzania zasobami ludz-
kimi. Odstapiono od funkcji administrowania zasobami na rzecz kompleksowego zarzadzania
personelem. Zaproponowano podziat zakresu dziatalnosci personalnej w kontekscie organiza-
cyjnym oraz spotecznym. W aspekcie organizacyjnym Departament Kadr Wojskowych powi-
nien zarzadza¢ zasobem ludzkim od powotania kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowej
az do ich zwolnienia. Zarzadzanie to jest rozumiane, mi¢dzy innymi, jako tworzenie plandéw
uzupehnien, okreslanie limitéw naboru, precyzowanie standardéw ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, programowanie karier, okreslanie profilu kompetencyjnego oraz wymogéw kwa-
lifikacyjnych, prognozowanie odej$¢ ze stuzby oraz budowanie systemu motywacyjnego.
W aspekcie spotecznym Departament Spraw Socjalnych zarzadzatby personelem cywilnym
resortu oraz zapewniatby zotnierzom warunki do petienia stuzby. Podejmowatby dziatania
ukierunkowane na rozwiagzywanie potencjalnych probleméw zwiazanych ze shuzba wojskowa,
tworzeniem odpowiednich warunkéw shuzby i pracy, rekonwersja, zabezpieczeniem emerytal-
nym, aktywizacja zawodowg oraz wsparciem weteranéw po zakoriczeniu shuzby wojskowe;.

18 W art. 39 pkt 2 ust.1-2 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (DzU 03.24.199) okreslono, ze do wyko-
nywania zadah merytorycznych ministerstwa powotuje sie departamenty, natomiast do wykonywania zadar obstugi mini-
sterstwa - biura.
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Obszar planowania strategicznego. Zaproponowana przez Zesp6t Projektowy struktura
organizacyjna wynika z przyjetego zatozenia, ze Ministerstwo Obrony Narodowej powinno
realizowa¢ cykl polityki obronnej. W zwiazku z tym nalezy rozdzieli¢ takie obszary, jak:
planowanie strategiczne (wyznaczanie celéw strategicznych), programowanie (przetozenie
celéw na zadania), wdrazanie polityki (wykonanie zadan, by osiagna¢ cele) oraz monitoro-
wanie i ewaluacja (analiza osiagania celéw strategicznych). Uznano, ze w obszarze plano-
wania strategicznego nalezy zachowa¢ spdjnos$¢ podejmowanych dziatan, zwlaszcza na po-
szczegblnych poziomach planowania strategicznego oraz programowania.

Zespdt Projektowy zaproponowat utworzenie komoérki organizacyjnej, ktéra bytaby wiasci-
cielem proceséw planowania strategicznego. Miataby za zadanie identyfikowac cele strategicz-
ne dla systemu obronnego panstwa —od analizy strategicznej po opracowanie strategii. Komérka
ta bylaby réwniez odpowiedzialna za przygotowanie i implementowanie systemu zarzadzania
strategia. W opinii Zespohu Projektowego nalezy wdrozy¢ to rozwiazanie ze wzgledu na jego
duze znaczenie dla skutecznego i efektywnego funkcjonowania ministerstwa.

Obszar komunikacji spolecznej. Zespot Projektowy zaproponowat, zeby skonsolidowaé
dziatania w obszarze komunikacji spotecznej. Dotychczas nie byty one ujete w jednolity pro-
ces i odnosity si¢ do relacji zewnetrznych (promocja, kreowanie wizerunku MON) oraz we-
wnetrznych (wychowanie, dyscyplina, spoteczne problemy stuzby) resortu obrony narodo-
wej. Zadania te wykonywataby jedna komérka organizacyjna urzedu.

Obszar nadzoru. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw rekomendowata zintegrowanie za-
dan nadzorczych'®. W zwigzku z tym Zespét Projektowy uwzglednit w swoich pracach po-
trzebg powotania komoérki organizacyjnej, ktéra skonsolidowataby zadania wykonywane
w odniesieniu do jednostek nadzorowanych przez ministra obrony narodowej, wystepujacych
w r6znych formach organizacyjno-prawnych.

Dziatania nowej komoérki organizacyjnej bytyby ukierunkowane na:

— zapewnienie przestrzegania prawa przez jednostki nadzorowane;

— zagwarantowanie osiggania celéw i wykonywania zadar przez jednostki nadzorowane;

— wprowadzenie jednolitych narzedzi nadzoru;

— zagwarantowanie efektywnej wymiany informacji;

— opracowanie i wdrozenie procedur wspétpracy i obiegu informacji migdzy komérkami
organizacyjnymi ministerstwa odpowiedzialnymi za poszczegdlne obszary funkcjonowania;

— przygotowanie i ciagle aktualizowanie bazy danych o wszystkich jednostkach nadzo-
rowanych.

Nadzér bylby sprawowany w zakresie $cisle okreslonym przez ustawy powotujace jednost-
ki nadzorowane lub regulujace zasady ich funkcjonowania. Przyjeto, ze ta komérka organi-
zacyjna sprawowataby:

19 W dokumencie Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej (KPRM, marzec 2012 r.
http://bip.kprm.gov.pl/download/75/6182/analiza.pdf/, dostep: 29.03.2013) stwierdzono m.in., ze brak wskazania jed-
nej komérki odpowiedzialnej za koordynacje zadan nadzorczych utrudnia sprawowanie efektywnego nadzoru [...]. Szczegdlnie
czesto problem braku koordynacji wystepuje, jesli departamenty odpowiedzialne za nadzor merytoryczny i finansowy znaj-
dujag sie w pionach réznych podsekretarzy stanu [...]. Rozproszenie sit i Srodkéw oraz brak koordynacji dziatark pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegdlne przedsiewzigcia, a nawet brak umiejetnosci wspétpracy komorek tej sa-
mej instytucji skutkuje nieefektywnym sprawowaniem nadzoru.
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— nadzér formalnoprawny, polegajacy na zobowiazywaniu jednostek nadzorowanych do
przestrzegania prawa, tj. aktow prawa powszechnie obowiazujacego, statutu oraz wewngtrz-
nych aktéw prawnych wydawanych przez organy wykonawcze jednostki nadzorowanej
(uchwaty, decyzje);

—nadzor wiascicielski, polegajacy na mozliwosci wptywania przez organ nadzorujacy na
podmioty gospodarcze lub panstwowe jednostki organizacyjne bgdace wspétwiascicielem
lub zarzadzajacym mieniem Skarbu Panstwa;

— nadzér finansowy, polegajacy na weryfikowaniu prawidtowosci gospodarowania §rod-
kami publicznymi przeznaczanymi na finansowanie funkcjonowania poszczeg6lnych jedno-
stek administracji publicznej; jest sprawowany przez dysponentéw cze¢sci budzetowych;

— nadz6r merytoryczny, majacy zapewni¢ zgodno$¢ dziatania jednostek nadzorowanych
z zasadami obowigzujacymi w danej dziedzinie. Nadz6r merytoryczny sprzyja zapewnieniu
odpowiedniej jakosci wykonywanych zadan.

Nalezy zastrzec, ze w zakresie nadzoru merytorycznego funkcja tej komoérki sprowadza-
laby si¢ do inicjowania i koordynowania dziatar innych komérek i jednostek organizacyj-
nych, wlasciwych w danym obszarze funkcjonowania oraz przygotowania formalnego sta-
nowiska ministra w okreslonej sprawie.

Obszar zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP i ukladu pozamilitarnego. Sity Zbrojne
RP jako organizacja powinny systemowo i proaktywnie (wyprzedzajaco) dostosowywac zdol-
nosci operacyjne do zmian zachodzacych w otoczeniu. Ma temu stuzy¢ ustawiczne poszuki-
wanie i wprowadzanie innowacyjnych zmian oraz wykorzystanie zdobywanej wiedzy i do-
Swiadczenia. Pakiet zdolnosci powinien zapewnia¢ wykonanie zadai oraz zaspokojenie
ambicji panstwa. Ministerstwo Obrony Narodowej, a $cislej — Sztab Generalny WP, powinno
programowac rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP. W szczeg6lnosci chodzi o re-
alizacj¢ proceséw identyfikowania oraz rozwijania okreslonych zdolnosci. Wymaga to dziatari
we wszystkich komponentach funkcjonalnych zdolnosci, tj. w zakresie: doktryn (regulacji praw-
nych), struktury organizacyjnej, szkolenia, personelu, przywédztwa, uzbrojenia i sprz¢tu woj-
skowego, infrastruktury oraz interoperacyjnosci. Dlatego Zesp6t Projektowy zaproponowat,
zeby wlascicielem proceséw programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP byl Sztab Generalny
WP, a w poszczeg6lnych komponentach funkcjonalnych zdolnosci operacyjnych wspieraty go
komérki organizacyjne urzedu. Odpowiedzialnos$¢ za procesy programowania rozwoju zdol-
nosci pozamilitarnych powinna ponosi¢ jedna komoérka organizacyjna urzedu.

Zakonczenie

Zaproponowany projekt struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowe;j (rys. 4)
wynika z celu ministerstwa oraz relacji zewngtrznych urzedu i wewngtrznych migdzy proce-
sami w ministerstwie. Struktura ta umozliwia realizacje wspélnego celu ministerstwa bez
dublowania zadan planowania, programowania, wdrazania czy monitorowania polityki obron-
nej. Najwazniejsza zmiana w podejsciu do budowania struktury organizacyjnej polega na re-
zygnacji z funkcjonowania w urzgdzie odrgbnej polityki zbrojeniowej, kadrowej, informa-
cyjnej 1 promocyjnej na rzecz catosciowej polityki obronnej, realizowanej w cyklu polityki
panistwa w ramach proceséw gtéwnych, wspierajacych i zarzadzania.
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Bezpieczefistwo i obronnosé

Proponowana struktura Ministerstwa Obrony Narodowej spetnia podstawowe warunki. Po
pierwsze, jako urzad administracji rzadowej bezposrednio wspiera ministra obrony narodo-
wej w prowadzeniu skutecznej i efektywnej polityki obronnej. Po drugie, jako element kie-
rujacy w systemie obronnym panstwa zapewnia rozwoj jego obu elementéw — Sit Zbrojnych
RP oraz uktadu pozamilitarnego — w zakresie ich zdolnosci operacyjnych.

Proponowana struktura organizacyjna ministerstwa zapewnia realizacjg spojnych i logicz-
nie powiazanych proceséw. Ewentualne jej zmiany bgda wymagaty zredefiniowania catosci
projektu w odniesieniu do zakresu i liczby proceséw.

Atutem proponowanej struktury jest jasny podzial mi¢dzy planowaniem strategicznym,
programowaniem i alokowaniem zasob6w na $cisle zdefiniowane potrzeby oraz przypisanie
odpowiedzialnosci za realizacjg proceséw. Ponadto nowa struktura jest mniejsza, fatwiejsza
do zarzadzania i oszczedniejsza.

Zaproponowany podziat na piony funkcjonalne uwzglednia obecng strukturg kierowni-
czych stanowisk parnstwowych. Podporzadkowanie poszczegdlnych komoérek organizacyj-
nych oraz liczba pionéw funkcjonalnych moga ulec zmianie. W takim wypadku nalezy
zachowa¢ kryterium zarzadzania cyklem polityki obronnej (planowanie strategiczne, pro-
gramowanie rozwoju, wdrazanie strategii i programdéw oraz monitorowanie i ewaluacja).

Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych komoérek organizacyjnych, ich zadania, zbidr
proceséw realizowanych w ministerstwie wraz ze wskazaniem ich wiascicieli, a takze
zalozenia i zasady organizacji oraz funkcjonowania ministerstwa zostaly przedstawione w za-
ozeniach do projektu regulaminu organizacyjnego ministerstwa. Przygotowujac projekt tego
dokumentu, Zespét przyjal, ze bedzie wskazywatl zadania, co do ktérych komérka organiza-
cyjna pelni gtéwna rolg — jest wiascicielem procesu i ma zdefiniowany cel dziatania. W pro-
jekcie nie wskazuje si¢ zadan, ktére sa narz¢dziem do osiagania celéw (dotychczas okresla-
nych jako ,,wspétdziatanie”, ,,opiniowanie”, ,,analizowanie”, ,,wytyczanie”). Konieczno$¢ ich
realizacji wynika z przyjetego sposobu pracy oraz celu dziatania.

W proponowanych zatozeniach do regulaminu zwraca uwage organizacja pracy urzedu.
Umozliwia ona wykonywanie zadan pod katem osiagania celéw ministerstwa, tj. tworzenia
warunkéw do rozwoju i utrzymania systemu obronnego panstwa. Wspomniane warunki obej-
muja dobrze zorganizowane systemy: rozwoju Sit Zbrojnych RP i czgsci pozamilitarnej oraz
zarzadzania ministerstwem.

Cechy proponowanego systemu rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz systemu pozamilitarnego:

— przynalezno$¢ do systemu rozwoju paristwa;

— ukierunkowanie na planowanie i realizacje spdjnej polityki obronnej dzigki réznym ob-
szarom jej funkcjonowania, rezygnacja z prowadzenia w urzegdzie odrgbnej polityki zbroje-
niowej, kadrowej, informacyjnej i promocyjnej na rzecz catosciowej polityki obronnej, reali-
zowanej] w cyklu polityki pafistwa w ramach proceséw gtéwnych, wspierajacych
i zarzadzania;

— wlasciwa hierarchia dzialaii wyrazona w strukturze i zakresie kompetencyjnym komo-
rek organizacyjnych, umozliwiajaca kaskadowanie celéw rozwoju od poziomu analizy stra-
tegicznej, przez definiowanie strategii, do opracowania programéw rozwoju i planéw wdro-
zeniowych w poszczegdlnych komponentach zdolnosci operacyjnych, takich jak: doktryny,
struktury, szkolenie, UiSW, infrastruktura oraz personel;
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— zdefiniowany przebieg proceséw planowania strategicznego i programowania rozwoju
oraz ich wzajemne relacje.

Cechy systemu zarzadzania proponowanego w ministerstwie:

— zgodno$¢ z kierunkami zmian w administracji rzadowej zapewniajaca spetnienie stan-
dardéw dobrego zarzadzania (kontrola zarzadcza);

— zorganizowanie pracy ministerstwa na podstawie sformalizowanych proceséw, zapew-
niajacych przejrzystos¢ struktury oraz uniemozliwiajacych jej nieuzasadniony rozrost;

— zintegrowany nadzér nad osiaganiem celéw i wykonaniem zadan jednostek organizacyj-
nych resortu, skonsolidowanie zadan nadzorczych w stosunku do jednostek nadzorowanych.

W opinii Zespotu Projektowego przedstawiony projekt spetnia najwazniejszy warunek two-
rzenia nowych struktur lub ich modyfikacji. Zaproponowane struktury wynikaja wprost z za-
dan resortu obrony oraz sprzyjaja ich usystematyzowaniu i utozeniu zgodnie z wystepujacy-
mi procesami, umozliwiaja takze wyeliminowanie zbgdnych struktur. W przedstawionej
propozycji w sktad urzgdu ministra obrony wchodzi mniej elementéw. Takie zmniejszenie
struktury urzedu nie byto celem prac Zespotu Projektowego, lecz okazato si¢ dodatkowym
wynikiem jego prac. u
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W artykule oméwiono problematyke zagrozen bezpieczeristwa Polski postrzegane-
g0 przez pryzmat zapisow zawartych w dokumentach normatywnych. Postuzono sie
takze przyktadami z praktyki, by wskazaé¢ na realnosc¢ przygotowanych ocen.

Dokumenty normatywne z zasady powstajg na podstawie doswiadczen i pro-
gnoz, zawierajg wnioski z analizy bezpieczenstwa zarébwno miedzynarodowego, jak
i wewnetrznego naszego kraju. Z praktyki wynika, ze kompleksowe podejscie do
zagadnienia bezpieczenstwa powinno obejmowac poszczegdine sektory funkcjo-
nowania panstwa. Dlatego w strategii bezpieczenstwa narodowego skoncentrowa-
no sie na charakterystyce zadan bezpieczenstwa odniesionych do wskazanych
sektoréw.

W artykule zestawiono zagadnienia teoretyczne i praktyczne, by uzyska¢ w mia-
re realne zrodto wiedzy o poziomie bezpieczeristwa naszego kraju.

agadnienie bezpieczenistwa panstwa budzi zainteresowania za-

réwno obywateli, jak i instytucji oraz organizacji. Na listg poten-

cjalnych zagrozer trafiaja nowe niebezpieczenstwa, wynikajace
ze zmian w otoczeniu. Zagrozenia zdefiniowane w Strategii bezpieczeri-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007) stanowig sume wnio-
skéw sformutowanych na podstawie analizy srodowiska mi¢dzynarodo-
wego 1 sytuacji wewngtrznej naszego kraju!. Zadania sektorowe
w strategii bezpieczeristwa narodowego sa skoncentrowane na bezpie-
czenstwie zewngetrznym, militarnym, wewn¢trznym, obywatelskim, spo-
tecznym, ekonomicznym, ekologicznym, informacyjnym i telekomuni-
kacyjnym?. Zagrozenia zdefiniowane we wspomnianej Strategii
bezpieczeristwa narodowego zostaty rozwinigte w projekcie dokumen-
tuStrategia rozwoju systemu bezpieczeristwanarodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 20122022 z kwietnia 2012 roku. W dokumencie tym wskaza-
no inny, bardziej skategoryzowany uktad zagrozen bezpieczeristwa Polski
oraz prognozowane kierunki zmian w ogélnym systemie zagrozen.

1 http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf [dostep: 21.01.2013].
2 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2007, s. 10-21.
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W artykule przedstawiam wyniki analizy poréwnawczej teoretycznych zapiséw zawar-
tych w dokumentach panstwowych i faktycznych zdarzen, ktére wptywaja na ksztattowa-
nie poziomu bezpieczernistwa.

Niemilitarne aspekty zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Dostawy surowcow energetycznych. Najwigkszym zagrozeniem bezpieczeristwa o cha-
rakterze zewnetrznym jest uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcow ener-
getycznych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, z jednego Zrédta. Zgodnie z za-
pisami wspomnianych dokumentéw nalezy dazy¢ do zapewnienia alternatywnych Zrédet
energii i zréznicowanego zaopatrzenia w surowce energetyczne. Koniecznoscia staje si¢
dywersyfikacja dostaw oraz zwigkszanie zdolno$ci kraju do reagowania na niekorzyst-
ne zmiany na rynku, migdzy innymi dzigki zaciesnianiu wspdtpracy w ramach sojuszu
péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;j.

W kontekscie omawianej problematyki nalezy zwrécié uwage na role Gazociagu
Péinocnego, ktéry zostat zbudowany w celu przesytania gazu ziemnego z Rosji do
Niemiec i panstw Europy Zachodniej. Gazociag biegnie po dnie Morza Battyckiego
i omija naturalne kraje tranzytowe, w tym Polske oraz panstwa battyckie. Zostat zbudo-
wany przez konsorcjum Nord Stream3. Pierwsza nitke gazociagu oddano do uzytku 8 li-
stopada 2011 roku. W maju 2012 roku konsorcjum, ktére jest operatorem magistrali,
oglosito, ze jeszcze zamierza zbudowa¢ dodatkowe dwie nitki. Pojawila si¢ takze kon-
cepcja udziatu koncernu BP w tym projekcie i dostarczania gazu bezposrednio do Wielkiej
Brytanii. Brytyjska grupa jednak zrezygnowata z tego rozwigzania ze wzgledu na na-
picte stosunki migdzy BP*a AARS. Spory z rosyjskimi partnerami trwaja od czasu fia-
ska porozumienia z rosyjskim Rosnieftem w sprawie eksploatacji zt6z ropy naftowej na
Morzu Karskim®.

Z przedstawionych uwarunkowar wynika, ze uzaleznienie Europy od dostaw gazu z Rosji
jest coraz wigksze, mimo deklarowania zamiar6w poszukiwania innych dostawcow.
Gazociag Pélnocny wyraznie godzi w nasze interesy. Polska stracita na znaczeniu jako
kraj tranzytowy rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Gazociag udaremnit realizacjg
alternatywnych projektéw — rurociagéw Jamat I i Amber. Ponadto Polska nie uzyskata
zadnych korzysci ekonomicznych z racji przeprowadzonego projektu, poniewaz jako kraj
nie uczestniczyta w tej transakcji. Co wigcej, w przysziosci kazdy konflikt z Rosja moze
negatywnie wplynac na bezpieczenistwo energetyczne Polski.

3 Udziatowcami konsorcjum Nord Stream sa: rosyjski Gazprom, niemieckie koncerny BASF Winterhall i Eon Ruhrgas, ho-
lenderski Gasunie oraz francuski GDF Suez.

4 BP ma udziaty w rosyjsko-brytyjskim konsorcjum TNK-BP, ktére powstato w 2003 r. TNK-BP jest trzecim najwiekszym
wydobywca ropy i producentem paliw w Rosji. Na poczatku czerwca 2012 r. Brytyjczycy postanowili jednak pozbyc¢ sie swo-
ich udziatéw w joint venture z powodu licznych ktétni z rosyjskimi wspotwtascicielami z AAR. W 2011 r. AAR zablokowata
utworzenie sojuszu BP z Rosnieftem w celu eksploatacji zt6z na rosyjskim szelfie.

5 Alfa Access Renova - spétka obejmujaca grupe rosyjskich biznesmenéw.

6 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/bp-nie-bedziemy-budowac-nowej-nitki-nord-stream,28314,1 [dostep:
1.08.2012].

Kwartalnik Bellona 2/2013 35



Bezpieczenstwo i obronnos¢

W ostatnich latach narastaja problemy dotyczace bezpieczeristwa energetycznego Polski,
dziedziny, ktéra wplywa na funkcjonowanie wszystkich sektoréw krajowej gospodarki. Energia
musi by¢ dostgpna w sposéb ciagly, takze w sytuacji kryzyséw politycznych lub gospodar-
czych, zar6wno krajowych, jak i globalnych. Nawet krétkotrwate przerwy w dostawach ener-
gii moga spowodowac wysokie koszty finansowe we wszystkich sektorach gospodarki naro-
dowej i w zyciu spotecznym. Ze wzgledu na podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki sektor energetyczny ma bezposredni wptyw takze na zdolnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej’.

Eksperci oceniaja, ze polskie zasoby wegla wystarcza na co najmniej 150 lat. Gtéwnie z te-
go surowca nasz kraj wytwarza energi¢ elektryczna. Wazne dla gospodarki surowce, ropg
naftowa i gaz ziemny, wciaz jednak importujemy w duzej mierze tylko z Rosji. Zza wschod-
niej granicy otrzymujemy okolo 70% gazu i 91% ropy naftowej. Polski gaz zalega w 263
ztozach, gléwnie na potudniowym wschodzie i na zachodzie kraju. Jak szacuje Paristwowy
Instytut Geologiczny, roczne zuzZycie gazu ziemnego w Polsce wynosi 14,4 mld m?, nato-
miast roczne wydobycie — zaledwie 5,2 mld m3. Gaz z rodzimych 716z pokrywa wiec nie-
wiele ponad 30% zapotrzebowania®.

Uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z jednego zrédta oraz ograniczo-
ne zdolnosci transportowania i magazynowania no$nikéw energetycznych wymiernie obni-
zaja odpornos¢ naszego kraju na sytuacje kryzysowe zwiazane z bezpieczenstwem energe-
tycznym. Dlatego celem polityki bezpieczernistwa Polski musi byé dywersyfikacja zZrédet
energii, jej dostawcéw oraz kanaléw przesytowych, a takze zwigkszenie w tym wymiarze
odpornosci kraju na sytuacje kryzysowe®.

Duze zagrozenie dla Polski moze wynika¢ ze stanu obiektéw energetyki jadrowej zloka-
lizowanych na terenie Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Litwy. W wymienionych paristwach sektor
ten jest niebezpiecznie niedoinwestowany. Brakuje srodkéw nawet na rutynowe prace remon-
towe. Kryzys ekonomiczny moze przyczynic si¢ do opéznien w wyptatach dla pracownikéw
odpowiadajacych za bezpieczeristwo operacyjne i dostawy energii elektrycznej, co z kolei
moze spowodowaé ograniczenia pracy systemow alarmowania i zabezpieczenia obiektéw.
W wyniku obnizenia poziomu zabezpieczenia obiektéw energetyki jadrowej moze dojs¢ do
kradziezy materialéw rozszczepialnych. W sytuacji braku srodkéw finansowych wiele insty-
tutéw, zwlaszcza w Rosji, jest zmuszonych do poszukiwania kontaktéw nieoficjalnych, z za-
wieraniem kontraktéw z panstwami rozwijajacymi wlasng energetyke i programy broni ja-
drowej wiacznie. Co wigcej, kryzysy finansowe moga sprzyjaé powstawaniu dodatkowych
zagrozen, na przyktad wywozowi i sprzedazy technologii do innych paristw Iub odptatnemu
udostgpnianiu materiatéw rozszczepialnych terrorystom.

Na Ukrainie pracuje 16 reaktoréw atomowych w pieciu elektrowniach. Zadna nie ma moz-
liwosci pelnego przetwarzania odpadéw. Nierozwiazany jest takze problem sktadowania wy-

7 Vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2012-2022 (projekt z kwietnia
2012 r.). http://www.mon.gov.pl/pliki/File/strategia_obronnosci/SRSBN_RP_projekt.pdf [dostep: 15.05.2012].

8 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bezpieczenstwo;energetyczne;
polski;-;od;czego;zalezy,78,0,636750.html [dostep: 18.10.2011].

9 Vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2012-2022 (projekt..., op.Git.
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pracowanego paliwa jadrowego. Sktadowiska odpadéw radioaktywnych sa wykorzystywa-
ne w sposéb niewlasciwy, co zwigksza ryzyko skazenia promieniotwoérczego. Wprawdzie
na Ukrainie istnieje sze$¢ regionalnych przedsigbiorstw zrzeszonych w pafistwowym progra-
mie zarzadzania odpadami radioaktywnymi ,,Radon”, ale zajmuja sig one sktadowaniem od-
padéw pochodzacych ze wszystkich gatezi przemystu (z wyjatkiem elektrowni atomowych)
1 nie zapewniaja pelnego przetwarzania odpadéw!.

Integracja europejska. Interesom Polski potencjalnie moze zagrozi¢ zatamanie si¢ procesu in-
tegracji europejskiej na skutek powrotu panistw do podejmowania dziatari wytacznie pod katem
intereséw narodowych, ambicji traktowania Unii Europejskiej jako przeciwwagi dla Stanéw
Zjednoczonych oraz niezdolnosci Unii do kreowania wspdlnej polityki. GroZne byloby réwniez
ostabienie wigzéw taczacych wspdlnote transatlantycka, poniewaz sprzyjatoby to oddalaniu sig
od siebie panstw potozonych po obu brzegach Atlantyku. Konkurencja i wsp6tpraca — to szcze-
g6lne aspekty relacji Unia Europejska—NATO. Z praktyki wynika, ze paiistwa najczesciej rywa-
lizuja w trzech obszarach. Pierwszy obejmuje kwestie zwiazane z zapewnieniem bezpieczeristwa
w Europie i w jej bezposrednim sasiedztwie (przyktadem takich dziatan moga by¢ zaréwno
wspdlne, jak i samodzielne operacje militarne). Drugi obszar dotyczy zagadnien zobowiazai
sojuszniczych wspdlnej polityki militarnej, zwtaszcza zapewnienia obrony kolektywnej. Z ko-
lei trzeci obszar odnosi si¢ do zasad migdzynarodowej wspdtpracy NATO z Unig Europejska.

Unia Europejska nie ma wtasnych sit zbrojnych w takim wydaniu jak sojusz pétnocno-
atlantycki, ale podejmuje zadania zwiazane z bezpieczeristwem oraz misjami wojskowymi.
Dla NATO - sojuszu $cisle militarnego — takie dziatania Unii stanowia element konkuren-
cji. Dublowanie zadari wykonywanych przez sojusznikéw w ramach operacji wykraczaja-
cych poza artykut 5 traktatu pétnocnoatlantyckiego oraz wynikajacych z misji petersber-
skich, podejmowanych przez paristwa cztonkowskie Unii, jest oceniane w strukturach NATO,
szczegolnie przez Amerykanéw, jako niezdrowa rywalizacja.

Niekorzystnym zjawiskiem dla Polski bytoby umocnienie porzadkéw autorytarnych na
kontynencie oraz nasilenie si¢ postaw konfrontacyjnych. Niematy potencjat destabilizujacy
kryja w sobie napigcia w Naddniestrzu i na Kaukazie Poludniowym. Sytuacja w tym regio-
nie wciaz wymaga trwalych rozwiazan pokojowych.

Ostateczne rozwiazanie problemu Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej nie wydaje
si¢ mozliwe w krétkim czasie. Przedstawiciele wladz Naddniestrza nie chca porozumienia
z wladzami Moldawii, ktére sa sktonne zaproponowaé prowincji autonomig. Zmiana wtadz
w Motdawii, prozachodnie nastawienie premiera oraz deklarowana wola integracji z Unig
Europejska zdaja sig sprzyjaé zalagodzeniu konfliktu. Naddniestrze moze liczy¢ na pomoc
strony rosyjskiej. Bez wsparcia Rosji autonomia nie ma szans na przetrwanie. Rosja, podob-
nie jak w przypadku Gruzji czy Osetii P6inocnej, jest gotowa broni¢ ,,niezaleznosci” obec-
nych wladz Naddniestrza, by w ten sposéb zaznaczy¢ swojg obecnos¢ wojskowa i politycz-
na w catym regionie.

Zagrozenie bezpieczenstwa Polski moze wynikac takze z nie w petni uregulowanych kwe-
stii spornych na Batkanach, aczkolwiek obecnie ryzyko powrotu do otwartego konfliktu jest

10 Grozna awaria reaktora atomowego na Ukrainie. http://www.ian.org.pl/index.nhn?rmtion=com content&view=article&
id=137:grozna-awaria-reaktora-atomowego-na-ukrainie [dostep: 14.10.2007].
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niewielkie. Niemniej jednak stawiane sa liczne pytania, na ktére nie ma jasnej odpowiedzi.
Czy Serbowie i Albariczycy usiada do jednego stotu w celu unormowania stosunkéw mig-
dzynarodowych? Czy Kosowo zostanie podzielone i w nowej formie uznane przez Belgrad?
Czy Unia Europejska zaakceptuje zmiang granic na Batkanach? Te i wiele innych kwestii
zwiazanych z konfliktem kosowskim nadal wymaga rozstrzygnigcia. O wszystkim decydu-
je czas, wola obu stron konfliktu, stopiei zaangazowania Unii Europejskiej oraz harmono-
gram wypetniania brukselskich warunkéw akcesyjnych przez Belgrad. Wiele wskazuje jed-
nak na to, ze nie nalezy si¢ spodziewac szybkiego rozwiazania przedstawionych probleméw.
Serbowie bowiem sa w stanie zaakceptowac wszystko oprécz jednostronnego ogloszenia nie-
podlegtosci Kosowa. Unia Europejska i Stany Zjednoczone za$ stanowczo sprzeciwiaja si¢
podziatowi prowincji, dostrzegajac w takim posunigciu zarzewie konfliktéw, jakie mogtyby
si¢ pojawi¢ w potudniowych gminach Serbii, zamieszkiwanych przez mniejszos¢ albariska.
Mimo wielu zmian politycznych, préb i deklaracji spér o niepodlegtosé Kosowa wciaz po-
zostaje nierozstrzygniety'!.

Reasumujac, bezpieczenstwu Polski moze zagrazaé¢ zwigkszanie si¢ liczby paristw upa-
dtych i upadajacych, ktére stopniowo traca suwerennosé, a ich instytucje paristwowe prze-
staja sprawnie funkcjonowac. Tym samym nie sa zdolne skutecznie walczy¢ z terroryzmem,
rebeliami oraz przemytem. W rezultacie powigksza sig liczba obszaréw pozostajacych poza
jakakolwiek kontrola panstwa.

Terroryzm. Zagrozeniem dla Polski jest zorganizowany terroryzm migdzynarodowy.
W zwiazku z udzialem w operacji antyterrorystycznej nasz kraj musi si¢ liczy¢ z mozliwo-
$cig dziatan skierowanych przeciwko niemu. Nie mozna wykluczy¢ akcji odwetowych za
prowadzone przez NATO lub Uni¢ Europejska operacje stabilizacyjne i pokojowe. Dla pol-
skich podmiotéw wykonujacych zadania poza granicami paristwa groZne sa zwlaszcza dzia-
fania zbrojne prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne na obszarze odpowiedzialnosci
polskich kontyngentéw wojskowych.

Taka oceng zagrozenia potwierdza zamach na polskiego ambasadora w Iraku, Edwarda
Pietrzyka, z 3 pazdziernika 2007 roku. Konwéj, w ktérym jechat Pietrzyk, zostat zaatako-
wany w bagdadzkiej dzielnicy Karrada, na skrzyzowaniu niewielkiej uliczki prowadzacej do
rezydencji ambasadora. Ambasador jechat w konwoju sktadajacym si¢ z trzech samocho-
déw nalezacych do ambasady. W wyniku obrazeii zmart funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu
(BOR) Bartosz Orzechowski. Podczas ataku rannych zostato tez kilku innych funkcjonariu-
szy BOR. Ambasador z licznymi obrazeniami zostat przetransportowany do kraju.

W innym zamachu w Iraku, przeprowadzonym 6 maja 2004 roku, zginat redaktor Waldemar
Milewicz, jeden z najlepszych polskich korespondentéw wojennych, oraz Algierczyk Mounir
Bouamrane. Obaj od lat pracowali dla polskiej telewizji. Do szpitala trafit ranny w tym za-
machu polski kamerzysta Jerzy Ernst. Przeszedt operacje. Dziennikarze zostali ostrzelani
przez talibéw z broni maszynowej podczas przejazdu do rejonu, w ktérym zamierzali przy-
gotowac kolejny reportaz z Iraku.

Do tragicznego zdarzenia doszto takze 28 wrzesnia 2008 roku 100 km od stolicy Pakistanu
Islamabadu. Terrorysci, najprawdopodobniej z ugrupowania Tehrik-e-Taliban Pakistan, upro-

11 A, kukasik: Zmiana granic na Batkanach? http://www.mojeopinie.pl [dostep: 21.11.2012].

38 Kwartalnik Bellona 2/2013



Zagrozenia bezpieczenistwa...

wadgzili polskiego inzyniera Piotra Staficzaka, pracownika Geofizyki Krakéw. Porywacze za-
bili towarzyszacych mu dwoch pakistanskich kierowcéw oraz ochroniarza. Po nieudanych
negocjacjach 7 lutego 2009 roku talibowie poinformowali, ze zabili Polaka, a 8 lutego ujaw-
nili nagranie wideo, na ktérym wida¢ moment egzekucji. Pod koniec kwietnia wtadze paki-
stariskie przekazaty polskiej placéwce dyplomatycznej w Islamabadzie ciato zamordowane-
g0 inzyniera.

Eksperci uwazaja, ze zagrozenie terrorystyczne w Polsce utrzymuje si¢ jednak na niskim
poziomie. Oczywiscie nie mozna wykluczyé podejmowania przez terrorystow préb przepro-
wadzenia zamachu terrorystycznego na terytorium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Problematyce terroryzmu miedzynarodowego jest po§wigcony Narodowy program antyter-
rorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012-2016, bedacy dokumentem wykonaw-
czym strategii Sprawne Panstwo 2020'2.

Seria zamachéw terrorystycznych, migdzy innymi w Moskwie w 2002 roku, w Madrycie
w 2003 roku i w Londynie w 2005 roku, tylko potwierdzita, ze terroryzm migdzynarodowy
stanowi realne zagrozenie. Kazde panstwo bez wzgledu na swoje potozenie geograficzne
czy potencjat militarny musi wiec bra¢ pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia ataku terro-
rystycznego. Klasyczne instrumenty ochronne, jakimi sa granice i sily zbrojne, w przypad-
ku zagrozenia terroryzmem staja si¢ bowiem nieskuteczne.

Wéréd przestanek determinujacych zagrozenie naszego kraju terroryzmem eksperci wy-
mieniaja prozachodnig polityke Polski i cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej, w tym
takze udziat polskich zotnierzy w misjach pokojowych i stabilizacyjnych (migedzy innymi
w Iraku, Afganistanie, Jugostawii). Zrédlem zagrozenia terrorystycznego jest strategiczne
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi oraz mozliwo$¢ stacjonowania w Polsce zotnierzy
amerykariskich. Nie mozna tez pomina¢ normalizacji stosunkéw z Izraelem, co na Bliskim
Wschodzie jest postrzegane jako zagrozenie dla spotecznosci muzutmanskiej. Dodatkowym
argumentem za realnoscia zagrozenia terrorystycznego sa informacje na temat domniema-
nej lokalizacji w Polsce tajnych wiezien kierowanych przez CIA, w ktérych mieli by¢ prze-
trzymywani schwytani terrorysci!3. Wskazane fakty potwierdzaja tezg o prawdopodobnym
zagrozeniu naszego kraju dziataniami terrorystycznymi. Warto przypomniec¢, ze podatnosé
Polski na atak terrorystyczny byta wigksza podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
w 2012 roku. Impreza sportowa tej rangi i o takiej skali przyciagata uwage mediéw z cate-
go §wiata, a medialno$¢ to wartos¢, o ktéra szczegdlnie zabiega wspdtczesny terroryzm.
Nalezy przyjaé, ze organizowanie kolejnych imprez rangi §wiatowej czy europejskiej moze
przyczynic si¢ do ponownego zwigkszenia zagrozenia terrorystycznego.

Cyberterroryzm. Nie sposob nie zauwazy¢, ze terroryzm wkracza w nowe sfery i przyj-
muje nowe formy. Przyktadem na to jest cyberterroryzm. Obecnie, w dobie coraz wigkszej
zaleznosci od systeméw informatycznych, stanowi on duze zagrozenie bezpieczefistwa pan-
stwa. Dla Polski zagrozeniem moze by¢ oddzialywanie w cyberprzestrzeni skierowane na
systemy i sieci teleinformatyczne infrastruktury krytycznej. Dziatania takie powoduja zar6w-
no straty materialne, jak i paraliz istotnych sfer zycia publicznego. Z raportu analitykéw ba-

12 vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2012-2022 (projekt..., op.cit.
13 Opinia dr. hab. K. Jatoszynskiego. http://www.psz.pl/Polska-w-cieniu-terroryzmu [dostep: 23.09.2011].
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dajacych bezpieczefistwo informatyczne wynika, ze az 81% systeméw informatycznych ad-
ministracji publicznej w Polsce jest podatnych na ataki i zagrozenia, na przyktad ze strony
hakeréw. Od dwdch lat grupa kilku polskich ekspertéw przeprowadza na zlecenie przedsta-
wicieli administracji rzadowej cykliczne audyty systemdéw informatycznych potaczonych
Internetem na poziomie ministerstw, samorzadéw i agencji rzadowych i bada ich podatnosé
na zagrozenia wewngetrzne oraz zewngtrzne. Ustalenia dotyczace niesprawnosci systemow
informatycznych sa na biezaco przekazywane ich wiascicielom. W najnowszym raporcie
stwierdzono, ze jedynie 19% systemoéw informatycznych administracji publicznej jest mato
podatnych na zagrozenia, 56% jest podatnych w stopniu krytycznym, a 25% w stopniu $red-
nim, co oznacza ochrong na poziomie tylko podstawowym'4. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji przyznalo, ze nie ma mozliwosci szybkiego reagowania na ataki hakerskie na
strony internetowe administracji publicznej. W resorcie trwaja prace nad polepszeniem za-
bezpieczen systemow informatycznych's.

O matej skutecznosci polskich wtadz na dziatania hakeréw §wiadczy sytuacja, ktdra zaist-
niata na poczatku 2012 roku, gdy dyskutowano nad ustawg ACTA (Anti-Counterfeiting Trade
Agreement), polska umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrabiany-
mi. Hakerzy Anonymous zablokowali strony internetowe Kancelarii Premiera, Kancelarii
Prezydenta, Sejmu i ZAiKS-u. W ten sposéb zaprotestowali przeciw ustawie ACTA ograni-
czajacej prawa internautow.

Na ataki cybernetyczne narazeni sa takze klienci polskich bankéw. ,.Dziennik Gazeta
Prawna” na poczatku 2011 roku ostrzegt, ze za atakiem haker6w na polskie banki stoja zor-
ganizowane grupy przestepcze z Wielkiej Brytanii i Rosji. Sledztwa w tej sprawie prowadzi-
fa policjai Agencja Bezpieczenistwa Wewngtrznego. Z dostepnych informacji wynika, ze no-
wym wirusem Zeus zaatakowano ING Bank Slaski i mBank oraz kilka innych!¢. Sprawa
byla na tyle powazna, ze Sledztwo prowadzily takze policje w kilku krajach europejskich.
W Wielkiej Brytanii przestepcy, wykorzystujac trojana, skradli z kont osobistych klientéw
brytyjskich bankéw ponad 6 min funtéw.

Reasumujac, ze wzgledu na stopien informatyzacji wspdtczesnego Swiata szczegdlnie groz-
ne dla bezpieczenistwa Polski sa negatywne zjawiska w cyberprzestrzeni. Ich skutki moga
by¢ dotkliwe dla spoteczeristwa i wigzaé si¢ z niemoznos$cia skorzystania z ustug elektro-
nicznych. Konsekwencje dla gospodarki i infrastruktury moga obejmowac straty ekonomicz-
ne, utratg konkurencyjnosci polskiej gospodarki lub zagrozenia obronnosci panstwa.

Przestepczosé. Niebezpieczna dla Polski jest rtéwniez zorganizowana przestgpczos$é mig-
dzynarodowa. Wynika to z tranzytowego potozenia naszego kraju oraz charakteru i sposo-
béw dziatania migdzynarodowych grup przestepczych. Przystapienie Polski do uktadu
z Schengen, co skutkuje migdzy innymi zniesieniem kontroli granicznej na odcinkach we-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej, moze prowadzi¢ do swobodniejszego przeptywu oséb

14 vide: Polskie urzedy podatne na ataki hakeréw. http://tvp.info/informacje/technologie [dostep: 21.03.2012].

15 Ministerstwo Administracji | Cyfryzacji pracuje nad poprawa zabezpieczen rzadowych systeméw informatycznych. Opinia
rzecznika ministerstwa Artura Koziotka. http://m.onet.pl/wiadomosci/kraj,11094 [dostep: 23.09.2012].

16 vide: Uwaga na przelewy w sieci! Przestepcy podrzucili bankowcom wirusa. http://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/490567 [dostep: 18.09.2011].
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poszukiwanych, utrudniaé przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym, utatwia¢ wwoéz
na teren Polski odpadéw zanieczyszczajacych srodowisko oraz substancji odurzajacych
z panstw unijnych, w ktérych dozwolone jest ich posiadanie, a takze utatwiaé nielegalny wy-
woz z Polski débr kultury.

Bandyci coraz cze¢sciej postuguja sie bronig palng oraz materiatami wybuchowymi. W la-
tach 90. XX wieku nasilily si¢ przestgpstwa porachunkowe. Jest to nowa kategoria prze-
stgpczosci zorganizowanej, niewystgpujaca w Polsce przed 1989 rokiem. Na tym tle poja-
wil si¢ tzw. terroryzm kryminalny, ktérego przejawem sa gléwnie zamachy bombowe.
Zalazki przestepczosci zorganizowanej istnialy w Polsce juz w latach 70. minionego wie-
ku, jednak po 1989 roku nastapit jej gwattowny rozwdj. Poczatkowo byly to kradzieze i ob-
rét samochodami, handel bronia, przemyt oraz przestgpstwa gospodarcze. Z czasem gang-
sterska dzialalnos¢ objeta produkcje narkotykéw oraz ich przemyt i handel, produkcje
falszywych pienigdzy i papieréw wartosciowych, handel zywym towarem oraz dzialania
terrorystyczne majace na celu szantaze, wymuszanie okupu i haraczy lub eliminowanie
konkurencji. Do 2001 roku, mimo istnienia kilku zorganizowanych grup przestepczych,
Warszawe i okolice terroryzowat tzw. gang pruszkowski. Jego struktura obejmowata caty
kraj, a najmocniejsze gatezie istniaty na Pomorzu Zachodnim i Dolnym Slasku.

W 2010 roku w ramach prowadzonych spraw operacyjnych Centralne Biuro Sledcze (CBS)
objeto zainteresowaniem 5,6 tys. oséb dziatajacych w 501 grupach polskich, 36 grupach mig-
dzynarodowych, 7 grupach rosyjskojezycznych oraz 3 grupach cudzoziemcéw. CBS rozbi-
o 150 grup przestgpczych (w tym 144 grupy polskie, 5 grup migdzynarodowych oraz gru-
pe cudzoziemc6w). Wedtug danych Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji
najwigkszy obszar dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych stanowi przestgpczosé
narkotykowa. Z szacunkowych danych CBS, KGP, ABW oraz Strazy Granicznej wynika jed-
nak, ze najwigksze straty Skarb Pafistwa ponosi w wyniku przestgpczej dziatalnosci o cha-
rakterze ekonomicznym. Przestgpczos¢ ekonomiczna ma charakter wieloaspektowy, a oprécz
jej typowych form, takich jak wyludzenia akcyzy i VAT, zanizanie naleznosci publiczno-
prawnych oraz przestepczos¢ na rynku kapitatowym, bankowym i ubezpieczeniowym, zali-
cza si¢ do niej przestgpczos¢ zwiazana z zaméwieniami publicznymi, z praniem pieni¢dzy
oraz przeciwko prawom autorskim!”.

Migracje. Zagrozeniem bezpieczenistwa paristwa jest migracja, ktéra zwykle towarzyszy kry-
zysom polityczno-militarnym. Polski system migracyjny uwzglgdnia mozliwe czasowe zwigk-
szenie naptywu 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong na terytorium Polski. Specjalisci zgodnie
twierdza, ze nalezy przeciwdziata¢ powstaniu w Polsce zamknigtych spotecznosci imigrantéw,
ktére moga przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia zwigzanego z przestgpczoscia zorganizo-
wana. Polski rynek pracy staje si¢ coraz bardziej atrakcyjny dla pracownikéw zza wschodniej
granicy. Imigranci w Polsce moga liczy¢ na pracg w komunikaciji i logistyce, podejmuja takze
prace sezonowe. Czgsto sa zatrudniani w produkcji i przetworstwie spozywezym. Sektory te,
zdaniem ekspertéw, najsilniej odczuwaja skutki odptywu polskich pracownikéw. Zatrudnieniem
imigrantéw najmniej jest zainteresowany sektor finanséw i ubezpieczen. Wedtug najnowszych

17 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku. MSWIA, 2011, bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/
download,33,0.html [dostep: 19.10.2012].
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danych Urzgdu ds. Cudzoziemc6w na terenie Polski legalnie przebywa okoto 97 tys. cudzo-
ziemc6w. Pochodzg gtéwnie z Ukrainy, Wietnamu i Chin. Te dane nie oddaja jednak w petni
skali zjawiska imigracji zarobkowej. Wiele oséb przyjezdzajacych do Polski w poszukiwaniu
pracy nie legalizuje bowiem swojego pobytu i pracuje w szarej strefie!8.

Nieuregulowana sytuacja prawna, problemy jezykowo-kulturowe i brak kwalifikacji za-
wodowych uniemozliwiajg imigrantom legalne zatrudnienie. Czynnikiem sprzyjajacym pro-
wadzeniu dziatalnosci przez migdzynarodowe grupy przestgpcze jest przebywanie na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej 0séb z paristw i regionéw podwyzszonego ryzyka. Negatywny
wplyw dziatan zorganizowanych grup przestgpczych na stabilno$¢ paristwa i bezpieczenstwo
jego obywateli przejawia si¢ w wielu ptaszczyznach zycia spotecznego, a skutki tego nie-
rzadko okazuja si¢ dlugotrwate!®.

Prawdopodobnie bezposrednim zagrozeniem bezpieczeristwa spotecznego bedzie wylud-
nianie si¢ czgsci obszaréw w zwiazku z migracja ludnosci. Zjawisko to jest obserwowane
migdzy innymi we wschodnich landach Niemiec. Ich mieszkancy po zjednoczeniu panistwa
niemieckiego wyruszyli na zachéd w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia. Podobny pro-
ces, co do istoty zmian, wystgpuje w Polsce na obszarach strukturalnego bezrobocia. Ludnos¢,
poszukujac pracy, opuszcza te tereny. Prawdopodobnie w ten sposéb wyludniaja si¢ niektd-
re obszary wiejskie.

Ekonomia i finanse. Obecny poziom zintegrowania Swiatowego zycia ekonomicznego
oraz rynkéw finansowych powoduje, ze gwattowne zmiany i kryzysy, ktére zachodza nie tyl-
ko w najblizszym otoczeniu Polski, lecz takze w innych rejonach §wiata, moga negatywnie
oddziatywac na stabilno$é, konkurencyjnos¢ i mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki,
a tym samym na bezpieczenstwo paristwa.

W lipcu 2012 roku rosyjski Acron, globalny producent nawozéw mineralnych, prébowat
przejac wickszosciowy pakiet (66%) Zaktadéw Azotowych w Tarnowie. Skarb Pafistwa ma
32,05% udziatéw w tej spétce. Powodem, dla ktérego Rosjanie chcieli przejac polska firme,
jest préba uzyskania dostgpu do rynku Unii Europejskiej. Dotychczas Unia w ramach ochro-
ny wlasnego rynku blokowata sprzedaz rosyjskich nawozéw, dlatego Acron prébowat wejsé
na unijny rynek droga zakupu firmy na terenie Wspdlnoty. Trzeba zaznaczy¢, ze gaz sprze-
dawany do produkcji nawozéw w zaktadach rosyjskich jest czterokrotnie tafiszy niz ten, kté-
ry Rosjanie sprzedajg za granice. Uzasadnione byty wigc obawy, ze Rosjanie po przejeciu
zaktadéw w Tarnowie nie produkowaliby nawozéw w naszym kraju, lecz u siebie z wyko-
rzystaniem o wiele taiszego wlasnego gazu. Produkcja w Polsce bytaby dla nich po prostu
nieoptacalna. Przejecie Azotéw Tarnéw pozwolitoby im wejs$¢ na caty rynek europejski i zre-
dukowa¢ produkcje¢ w naszym kraju?.

W Polsce moga ujawnic si¢ zagrozenia o charakterze ekologicznym w nastgpstwie niewta-
Sciwego korzystania z postegpu technicznego i technologicznego oraz naruszenia réwnowa-

18 nhttp://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90443,11068568,Polska_domem_dla_55_tys_nowych_imigrantow_Brakuije.
html [dostep: 23.03.2012].

19 vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2012-2022 (projekt..., op.cCit.
20 vide: I. Sudak: Polska fuzja przeciw Rosji. Co dalej z tarnowskimi Azotami? http://wyborcza.biz/Gieldy/1,114507,12133107
[dostep: 30.07.2012].
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gi migdzy cztowiekiem a przyroda. Zagrozenia te moga by¢ takze zwiazane z potencjalny-
mi awariami przestarzatych elektrowni atomowych potozonych w poblizu granic, z handlem
materiatami rozszczepialnymi, ze sktadowaniem i transportem materiatéw radioaktywnych,
substancji chemicznych i odpadéw organicznych oraz z awariami rurociggéw transportuja-
cych ropg naftowa i paliwa.

Srodowisko naturalne. Dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka nieuchronnie prowadzi do de-
gradacji Srodowiska naturalnego. Skutki tej dziatalnosci przenosza si¢ w srodowisku w wy-
niku powigzan migdzy jego elementami. Przy znacznym nasileniu niekorzystnych oddziaty-
wan moze dojs¢ do takiego spustoszenia Srodowiska, ze straci ono mozliwosci
samoregulacji i samoregeneracji. W ten sposéb moze dojs$¢ do zanieczyszczenia powietrza,
gleby i wod na terenie kraju. W Polsce, jak oceniaja eksperci Polskiej Akademii Nauk, wy-
stepuja obszary o najbardziej zdegradowanym srodowisku w Europie. Sa to obszary zagro-
zone dziataniem czlowieka, na ktérych niektére wskazniki zanieczyszczenia srodowiska
przekraczaja normy dopuszczalne dla zycia przyrody i zdrowia obywateli (np. Gérny Slask,
Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy). W duzej czesci Polski zagrozone jest istnienie la-
s6w. Gtéwnymi antropogenicznymi Zrédtami emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce sa:
zaktady produkujace energi¢ elektryczna i cieplna (zatrucie atmosfery), zaktady przemysto-
we (wykorzystujace w produkcji rézne procesy technologiczne), pojazdy mechaniczne, roz-
proszone elementy sektora komunalno-bytowego (Scieki bytowo-gospodarcze), gospodar-
stwa rolne, a takze obiekty przemystowe zlokalizowane poza granicami Polski.

Podstawowym Zrédlem zanieczyszczen wod w Polsce sg $cieki pochodzace z miast i prze-
myshu oraz sptywy powierzchniowe z terenéw rolniczych i nieskanalizowanych. W wielu
wypadkach $cieki bytowo-gospodarcze i przemystowe sa odprowadzane do wod powierzch-
niowych za posrednictwem kanalizacji lub sa zrzucane bezposrednio do zbiornikéw wod-
nych. W podobny sposéb sa odprowadzane $cieki odpadowe. Niebezpieczny jest takze do-
ptyw pestycydow, w ktérych sktadzie znajduja si¢ metale cigzkie oraz weglowodory
chlorowane. Pestycydy kumuluja si¢ w organizmach i przez dtugi czas pozostaja w wodzie
w formie toksycznej, powodujac wymarcie wielu organizméw. W Polsce nie tylko rzeki, lecz
takze jeziora sa zagrozone zrzutem $ciekéw komunalnych i przemystowych oraz sptywem
powierzchniowym nawoz6éw mineralnych. O ile wodg w rzekach mozna w pewnym stopniu
uzdatniaé, o tyle degradacja wdd jezior jest procesem praktycznie nieodwracalnym.

Ogodlne dane szacunkowe wskazuja, ze obszary ekologicznego zagrozenia w Polsce zaj-
muja tacznie okoto 11% powierzchni kraju i koncentruja 35% ogétu ludnosci. Przypada na
nie okoto 70% ogdlnej emisji pytéw, 80% emisji gazdéw, 60% ogdlnej ilosci Sciekdw i az 90%
nagromadzonych opadéw statych.

Postepujacy proces ocieplania klimatu skutkuje wystgpowaniem licznych anomalii pogo-
dowych, ktdre istotnie wptywaja na bezpieczenstwo Polski. Najwigkszym zagrozeniem wy-
nikajacym z oddziatywania sil natury sa powodzie, spowodowane opadami, roztopami, za-
torami lub sztormami. Takze niewlasciwa dziatalnos¢ cztowieka — bledne zarzadzanie
przestrzenia, niewtasciwa gospodarka wodna, brak odpowiednich zabezpieczen hydrotech-
nicznych oraz brak wlasciwej konserwacji umocnien — moze sprzyjaé¢ wystapieniu powodzi.

Polske najwigksza pow6dz nawiedzita w lipcu 1997 roku. Te powddz tysiaclecia, bo tak
janazwano, rozpoczety kilkudniowe, obfite opady deszczu, ktére spowodowaty nagty przy-
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boér wody w rzekach. Padajacy w kolejnych dniach deszcz jeszcze pogorszyt sytuacje.
Kataklizm dotknat doptywy Odry, dorzecze Nysy Luzyckiej oraz dorzecze i doptywy Wisty.
Niemal cata potudniowa cze¢$¢ kraju zostata zalana. Zgingto 55 oséb. Woda dokonata znacz-
nych zniszczen w budynkach i infrastrukturze drogowej, a straty materialne oszacowano na
12 mld ztotych. Pow6dz7 ta sprowokowata w mediach i przestrzeni publicznej dyskusje
na temat ryzyka budowania doméw na terenach zalewowych oraz o szkodliwym wptywie
regulacji rzek.

Pod koniec czerwca 2009 roku nad znaczng czescia Polski przeszta potgzna fala deszczu
oraz burz polaczonych z gradem, a nawet trabami powietrznymi. W niektérych miejscach
poziom rzek w ciagu doby zwigkszyt si¢ 0 3 m. Najbardziej ucierpiato potudnie kraju, w tym
miasto Ropczyce. Podczas powodzi zycie stracita jedna osoba.

W wyniku obfitych opadéw deszczu w lipcu 2010 roku podnidst si¢ poziom wody w Wisle.
Wezbrane wody zalaly Krakéw i przerwaty wat powodziowy w Nowej Hucie. Pod woda zna-
lazt si¢ Slask. Zagrozenie pojawito si¢ takze na Odrze. Fala powodziowa dotarta do
Sandomierza, a potem zagrozita gminom nadwislaniskim. W wyniku przerwania watéw wo-
da wyrzadzita powazne szkody w wojewddztwach $laskim, matopolskim, podkarpackim, lu-
belskim i mazowieckim. Pod woda znalazly si¢ migdzy innymi Czechowice-Dziedzice, Chetm
Slaski, Oswiecim, Krakéw, Sandomierz i Tarnobrzeg. Réwniez Odra przerwata waty prze-
ciwpowodziowe i zniszczyta miasteczka oraz wioski w swym rozlewisku. Zanotowano po-
nad 1300 osuwisk. Powaznie ucierpialy nie tylko domy, lecz takze sady i pola uprawne.

W lipcu 2011 roku po burzy, ktéra przeszta nad Sandomierzem i okolicami, zostato pod-
topionych ponad 500 posesji i gospodarstw. W Sandomierzu spadio 141 1 wody na metr
kwadratowy. Rowy melioracyjne i kanalizacja deszczowa nie zdotaly przyjac takiej jej ilo-
$ci. Przez trzy godziny spadlo tyle deszczu, ile zwykle odnotowuje si¢ w tym rejonie przez
dwa miesiace.

Z drugiej strony w Polsce problemem sa mate zasoby wody. Catkowita pojemnos$¢ ist-
niejacych w kraju zbiornikéw retencyjnych nie zapewnia mozliwosci skutecznego reago-
wania na lokalne deficyty wody wystgpujace w okresach suszy, a takze nie gwarantuje od-
powiedniego zaopatrzenia w wodg?!. Duze niebezpieczeristwo niosa ze soba dlugotrwate
susze, wielkoobszarowe pozary, huraganowe wiatry, osuwiska ziemi i sptywy btotne
czy epidemie choréb zakaznych. Katastrofalne bywaja tez skutki awarii technicznych —
budowlanych, przemystowych, katastrof lotniczych, morskich oraz w ruchu drogowym
Iub kolejowym.

Rynek zywnosciowy. Wyzwaniem dla bezpieczeristwa narodowego Polski jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywno$ciowego na poziomie gwarantujacym co najmniej minimalna sa-
mowystarczalno$¢ zywnosciowa panstwa. Do tego niezbgdne jest utrzymanie odpowiedniej
bazy produkcyjnej w sektorze rolno-zywnosciowym. Potrzeby w tej dziedzinie sa potggowa-
ne ryzykiem zwiazanym z coraz czgsciej wystgpujacymi zjawiskami kryzysowymi o charak-
terze zar6wno produkcyjnym (wynikajacym migdzy innymi z wystgpowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych), jak i rynkowym (wynikajacym z dziatan spekulacyjnych) na global-
nym rynku zywnosciowym. Tego typu zjawiska moga prowadzi¢ do niepokojéw na migdzy-

21 vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2012-2022 (projekt..., op.cit.
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narodowej scenie politycznej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, a takze mie¢ wplyw
na funkcjonowanie gospodarki w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski?2.

Obce stuzby. Statym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego Polski sa dziatania obcych
stuzb specjalnych, ktére zmierzaja do pozyskania informacji z zakresu wywiadu gospodar-
czego, politycznego i naukowo-technicznego?3. Sytuacja polityczna i gospodarcza Polski bu-
dzi zainteresowanie operacyjne wigkszosci liczacych si¢ na swiecie shuzb wywiadowczych.
Wynika to z faktu cztonkostwa naszego kraju w strukturach sojuszu péinocnoatlantyckiego,
Unii Europejskiej oraz zaangazowania Polski w konflikty migdzynarodowe. W opinii Agencji
Bezpieczenistwa Wewngtrznego obce stuzby korzystaja z klasycznych metod inwigilacji i sto-
suja szerokie spektrum tradycyjnych instrumentéw operacyjnych, takich jak werbunek i wspét-
praca z osobowymi Zrédtami informacji. Inne rezygnuja z klasycznego pozyskiwania agen-
tury narzecz tzw. bialego wywiadu oraz metod stosowanych w lobbingu?*. W raporcie Agencji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego za 2011 rok opisano migdzy innymi przypadek dziatalnosci
dwoéch Biatorusinéw dla wywiadu wojskowego oraz udaremnienie akredytacji jako dyplo-
maty w Polsce obywatela Biatorusi i zarazem kadrowego oficera wywiadu?.

Sytuacja demograficzna. Grozna dla Polski, a takze dla Europy, staje si¢ sytuacja demo-
graficzna. W strukturze demograficznej panstw kontynentu liczba oséb powyzej 65. roku
zycia jest wyzsza niz liczba 0s6b znajdujacych si¢ w przedziale 0—14 lat. Tendencja ta be-
dzie si¢ nasilala. W interesie Polski jest wypracowanie ram takiej polityki europejskiej, kto-
ra pozwoli na naplyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i ich integracje ze spote-
czenstwami przyjmujacymi, ale takze takiej polityki, ktéra nie bedzie restrykcyjna dla naszych
wschodnich partneréw?S.

Przewaga grupy wiekowej 0séb po 50. roku zycia nad grupa ludzi mtodych, ktérzy nie
ukoriczyli 24. roku zycia, stanowi w Europie wazny problem spoteczny. Préba zmiany tych
proporcji stanowi wyzwanie dla 0séb odpowiedzialnych za konstruowanie zatozen polityki
spotecznej w kazdym paristwie cztonkowskim. Chociaz proces starzenia si¢ spoleczenstw
jest bardziej zaawansowany w Europie Zachodniej niz Wschodniej, to ocenia sig, ze w przy-
sztosci skutki tego procesu odczuja takze nowi cztonkowie Unii. Coraz mniejsza grupa mio-
dych ludzi bedzie musiata ponosié¢ odpowiedzialnos¢ ekonomiczna (finansowanie systemu
emerytalno-rentowego) za coraz liczniejsza grupg os6b w podesztym wieku. Dlatego zmia-
ny demograficzne juz dzisiaj wptywaja na wzrost gospodarczy, standard zycia oraz na rela-
cje miedzy pokoleniami.

W ocenach dokonywanych przez NATO zwraca si¢ uwage na coraz glebsze réznice de-
mograficzne migdzy pafistwami rozwijajacymi si¢ a rozwini¢tymi. Eksperci podkreslaja, ze
moga one by¢ przyczyna masowych migracji oraz wzrostu napi¢é na tle etnicznym?’.

22|pidem.

23|pidem.

24 nttp://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/404937,polska_stalym_obiektem_zainteresowania_obcych_sluzb_
wywiadowczych.html [dostep: 12.03.2011].

25 http://wpolityce.pl/wydarzenia/26755-roczny-raport-abw-w-ubieglym-roku-agencja-prowadzila-dwa-sledztwa-o-
szpiegostwo [dostep: 16.04.2012].

26 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2012-2022 (projekt..., op.cit.

27 vide M. Kotodziejczyk: Biedny jak stowacki Cygan. ,Polityka” nr 11 (2443) z 13 marca 2004, s. 102-105.
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Do zagrozen demograficznych nalezy zaliczy¢ takze niekontrolowany naptyw ludnosci do
panstw niezainteresowanych przyjeciem imigrantéw?3. W tym przypadku imigranci sa utoz-
samiani z zagrozeniem bezpieczefnstwa panstwa. Utrzymanie i zapewnienie porzadku pu-
blicznego w rejonach zamieszkatych przez imigrantéw wymaga wigkszego zaangazowania
sit policyjnych i wojskowych?. To za$ oznacza znaczne obciazenie budzetu panstwa, a w re-
zultacie prowadzi do wzrostu ksenofobii oraz rozwoju radykalnych ideologii. Zwigkszona
imigracja jest postrzegana réwniez jako zagrozenie tozsamosci kulturowej paistwa przyjmu-
jacego obcych oraz moze sprzyja¢ odradzaniu si¢ agresywnych nacjonalizméw.

Militarne aspekty zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Na podstawie szczegétowej i kompleksowej analizy sytuacji militarnej oraz oceny zagro-
zen na $wiecie i w Europie, przeprowadzonej na podstawie takich wyznacznikéw, jak
przyczyny, symptomy (objawy), formy, skutki i reakcje otoczenia, mozna wskazac Zrédto za-
grozef militarnych w odniesieniu do Polski. Jest to w zasadzie niestabilno$¢ polityczno-mi-
litarna Rosji i republik postradzieckich3©.

Sytuacja militarno-polityczna Federacji Rosyjskiej. Ze wzgledu na swdj potencjat militar-
ny, gospodarczy, demograficzny i terytorialny Rosja staje si¢ przeciwwaga i partnerem, zwlasz-
cza USA i Europy Zachodniej, w rozwiazywaniu probleméw o charakterze globalnym i regio-
nalnym. Sytuacja taka moze by¢ przyczyna konfliktéw, nieporozumieri oraz kryzysow.

Sytuacja polityczna i ekonomiczna Federacji Rosyjskiej jest niepewna, migdzy innymi
z powodu nierozwiazanych konfliktéw lokalnych, szczegdlnie w paristwach bytych republik
radzieckich. Niepokdj budzi takze brak stabilizacji finansowej i gospodarczej, ktéra warun-
kuje powodzenie reform w kraju. W Rosji konieczne sa glebokie przemiany spoteczne, po-
lityczne i gospodarcze. Eksperci wskazuja, ze czg¢$¢ proponowanych i koniecznych zmian
moze by¢ sprzeczna z interesami niektérych srodowisk popierajacych Wiadimira Putina.
Reformy moga wigc zdestabilizowad caty system rzadéw. Aktywnos¢ opozycji zdaje sig jed-
nak wskazywac na nieuchronno$¢ zmian w Rosji. Eskalacja napigcia moze doprowadzié do
przeniesienia si¢ politycznej i ekonomicznej niestabilnosci na teren Polski.

Strategia nowej ekipy rzadzacej zaktada tworzenie podstaw zgody narodowej, jesli chodzi
o rozwiazanie gtéwnych probleméw Rosji, i oparcie na tym konsensusie koncepcji odbudo-
wy silnego paristwa3!. Aspiracje rosyjskich wtadz osiagni¢cia dominujacej roli w §wiecie sa
podsycane przez odwolywanie si¢ do zywych w spoleczenstwie sentymentéw mocarstwo-
wych oraz budowania jednosci paistwa na poczuciu zagrozenia. Eksponuje si¢ mozliwosé

28 polska, udzielajac schronienia uczestnikom konfliktu zbrojnego w Czeczenii, stata sie uczestnikiem przedstawionego
procesu.

29 27 pazdziernika 2005 r. we Francji rozpoczely sie wystapienia ludnosci pochodzenia imigracyjnego, w wiekszosci wywo-
dzacej sie z Czarnej Afryki i krajow Maghrebu.

30 G. Rostan: Polityczno-militarne zagrozenia bezpieczeristwa Polski, s. 198, W: A. Letkiewicz, Z. Nowakowski, J. Rajchel:
Wspdina polityka bezpieczenstwa i obronnosci. Implikacja dla Polski. Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji,
Warszawa 2011.

31 s, Saradzjan: Powrét Putina: szybko z powrotem do przesziosci. http://www. stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1146
[dostep: 3.11.201].
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rozpadu panistwa w wyniku terroryzmu mi¢dzynarodowego oraz rzekome zagrozenie zywot-
nych intereséw Rosji stwarzane przez Zachdd. Rzad Federacji Rosyjskiej na pierwszym miej-
scu stawia czynnik militarny, czego przejawem jest zakup nowoczesnych okrgtéw we Francji,
oraz wykorzystanie efektywnych mechanizméw polegajacych na uzaleznieniu od dostaw ro-
syjskich surowcéw energetycznych3?.

W stosunku do paristw Europy Srodkowo-Wschodniej nie zauwaza si¢ przewartosciowar,
co moze $wiadczyé o utrzymywaniu si¢ w Rosji tendencji do akceptowania rzeczywistosci
i traktowania nowych panstw jako samodzielnych podmiotéw w procesie zmian zachodza-
cych na arenie migdzynarodowej33. Okreslone stanowisko Polski wobec spraw migdzynaro-
dowych, zwtaszcza polityka wspierania dazen Ukrainy czy Gruzji do integracji ze struktu-
rami zachodnimi, jest przyjmowane w Moskwie z dezaprobata’*. Uzaleznienie Polski od
dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych oraz polityczne dyskontowanie niektérych po-
wigzan gospodarczych nadal moga by¢ wykorzystywane przez niektére rosyjskie silty poli-
tyczne do ingerowania w wewngtrzne sprawy naszego kraju3.

Jak twierdza rosyjscy eksperci wojskowi, zakoriczenie zimnej wojny oraz brak bezposred-
niego niebezpieczenistwa konfliktu globalnego nie eliminuje zagrozenia militarnego w przy-
sztosci. Elity polityczne w Rosji sa zgodne, ze najwazniejszym zadaniem jest odbudowa mo-
carstwowego statusu paristwa z geopolitycznymi strefami wptywéw. Przyszle zachowania
Rosji na arenie migdzynarodowej mozna prognozowac na podstawie opracowanej przez eki-
pe W. Putina nowej polityki bezpieczernistwa narodowego. Za strategiczny cel Rosji uznano
budowe $wiata wielobiegunowego, w ktérym Rosja stanowi jedno z wielkich mocarstw.
Geograficznie strefa intereséw Federacji Rosyjskiej obejmuje paristwa bytych republik ra-
dzieckich i tradycyjnych partneréw na terenie Europy, Bliskiego Wschodu, Zakaukazia, Azji
Srodkowej i regionu Pacyfiku. Rosja zastrzega sobie prawo do obecnosci wojskowej w waz-
nych regionach §wiata i posiadania zagranicznych baz wojskowych3¢.

Do gtéwnych zagrozen bezpieczenistwa migdzynarodowego Rosjanie zaliczaja wzmoc-
nienie wojskowo-politycznych blokéw sojuszu, w tym rozszerzanie NATO na wschéd, oraz
ewentualno$¢ pojawienia sig¢ baz i wielkich formacji zbrojnych bezposrednio w sasiedztwie
granic Federacji Rosyjskiej?’. Ocenia si¢, ze Rosja, wychodzac poza model §wiata wielo-
biegunowego i ideg strategicznego sojuszu z Chinami oraz Indiami, bgdzie wspierata kaz-
dy kraj, ktéry moze tworzy¢ przeciwwage dla USA i NATO. Z drugiej strony Rosja nie wy-
klucza nawigzania w przysztosci bliskich zwiazkéw politycznych, ekonomicznych
i wojskowych z sojuszem oraz Unig Europejska. Odpowiedzia na dominacje Zachodu mo-
ze by¢ zwigkszenie potggi militarnej Rosji i zwigkszenie wydatkéw obronnych paristwa.

32 R. Weitz: Czy Chiny i Rosja sa w stanie sfinalizowaé umowe gazowaq? http:// www.stosunkimiedzynarodowe.info/arty-
kul [dostep: 23.10.2011].

33 7. Sabak, J. Krélikowski: Ocena zagrozen bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2000.

34 B, Cichocki, P. Swiezak: Co Polska moze na wschodzie? ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2008 nr 7/8, s. 65-82.

35 M. Wrzosek: Identyfikacja zagrozen organizacji zhierarchizowanej. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2010, s. 77.

36 H. Suchar: Strategiczne bastiony. ,Polska Zbrojna” nr 36 z 5 wrzesnia 2010 ., s. 56-57.

37 7. Sabak, J. Krélikowski: Ocena zagrozen..., op.cit.
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Wigksza role w stabilizowaniu sytuacji wewngtrznej i okresleniu migdzynarodowej pozy-
cji Rosji moga odgrywac sity zbrojne.

Z powodu wieloletniego niedofinansowywania konwencjonalne sity zbrojne sa zdolne do
prowadzenia dziatar bojowych jedynie w wojnie lokalnej o matej skali, a po odpowiednim
okresie przygotowan — w wojnie regionalnej. Utrata zdolnosci do prowadzenia duzych ope-
racji zaczepnych wynika gtéwnie z podjetych decyzji politycznych o redukc;ji sit zbrojnych
w ramach restrukturyzacji oraz z trudnosci kadrowych, strukturalnych i logistycznych. W pla-
nie reformy rosyjskich sit zbrojnych zalozono sformowanie jednostek mniej licznych, mo-
bilnych, o wysokiej zdolnosci bojowej i wyposazonych w nowoczesne uzbrojenie.

Rosja nadal jest jadrowa potega militarna o ambicjach odgrywania znaczacej roli w skali
globalnej. Zarysowana w doktrynie koncepcja zastosowania strategicznych wojsk rakieto-
wych Federacji Rosyjskiej uwzglednia nowe geopolityczne warunki funkcjonowania pan-
stwa rosyjskiego. Kierownictwo polityczno-wojskowe Rosji uwaza, ze efektywne bezpie-
czefistwo panstwa moze zapewnié potencjat jadrowy i skupia wysitek na utrzymaniu
w wysokim stopniu gotowosci bojowej oraz modernizacji strategicznych wojsk rakietowych.
W wypadku pozostatych komponentéw triady jadrowej priorytetem jest zachowanie zdolno-
$ci bojowej zasadniczych ich elementéw przez mozliwie dtugi okres. Posiadany potencjat ja-
drowy powinien by¢ zdolny do zadania silnego ciosu agresorowi lub koalicji paistw.

Przynaleznos¢ Polski do sojuszu polityczno-militarnego zmniejsza prawdopodobienistwo
sprowokowania przez Rosje konfliktu z naszym krajem. Dla Polski istotne znaczenie ma
mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej przez Rosjg, jako pierwszej strony, w ramach uderzenia
prewencyjnego. O zasadnosci tej tezy §wiadczy rozmieszczenie w poblizu naszych granic
srodkéw jadrowych. Rosyjski potencjal nuklearny moze zagrazaé Polsce i Unii Europejskiej
w wypadku konfliktu granicznego, zwlaszcza z Biatorusia. W razie konfliktu z innymi pan-
stwami granicznymi natomiast nalezatoby sig liczy¢ ze zniszczeniem obiektéw energetyki
jadrowej (wszyscy nasi sasiedzi maja elektrownie) lub zaktadéw przemystu chemicznego.

W wymienionych sytuacjach zagrozenie broniag masowego razenia (BMR) moze dotyczy¢
czescei lub catoscei terytorium naszego kraju oraz wszystkich znajdujacych si¢ na nim obiek-
tow, sit i Srodkéw, w tym takze sit zbrojnych.

Z punktu widzenia naszego kraju nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace fakty Swiadczace
o potedze militarnej Rosji w Europie: Kaliningradzki Okreg Specjalny (KOS) nadal dyspo-
nuje potencjatem o wysokim stopniu skompletowania i nowoczesnym uzbrojeniem, znacz-
nie przewyzszajacym potrzeby wynikajace z obrony tego obszaru. Ofensywne mozliwosci
potencjatu militarnego KOS moga by¢ wzmocnione w krétkim czasie jednostkami wojsk
powietrznodesantowych oraz taktycznymi srodkami jadrowymi. Nalezy uwzglednié, ze na
korzys¢ zgrupowania kaliningradzkiego moga réwniez dziatac jednostki lotnicze bazujace
w okreggach wojskowych.

Duzy potencjat i mozliwosci bojowe (m.in. zdolnos¢ do wykonania desantu na wybrzeze
jednego z najblizszych paristw) maja jednostki Floty Battyckiej. Podczas ¢wiczen, czgsto
przeprowadzanych z rozmachem, Federacja Rosyjska demonstruje obecnos¢ swoich sit mor-
skich na Baltyku. Z charakteru éwiczen wynika, ze zaktadanym celem prowadzonej opera-
¢ji moze by¢ odzyskanie opanowanego przez przeciwnika rejonu z wykorzystaniem desan-
tu morskiego.
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Nie mozna takze catkowicie wykluczy¢ zagroze militarnych wynikajacych ze stanu roz-
prezenia i niesubordynacji w jednostkach Kaliningradzkiego Okrggu Specjalnego i Floty
Battyckiej. Wsréd zotnierzy tych jednostek zwigksza si¢ bowiem liczba uzaleznionych od
alkoholu i narkotykéw.

W zatozeniach do gier wojennych i treningéw sztabowych z udziatem grup operacyjnych
resortu obrony i Sztabu Generalnego Republiki Biatorusi oraz dow6dztw rodzajéw wojsk
1 sztabéw korpuséw jako aplikacyjnego przeciwnika okresla si¢ paiistwa NATO. Liczebnos¢
oraz struktury i dyslokacja jednostek czgsto odpowiadaja sitom zbrojnym Rzeczypospolitej
Polskiej. W zalozeniach ich dziatania bojowe sg wspierane przez wojska NATO (przede
wszystkim lotnictwo) i skierowane przeciwko Bialorusi®.

Sity zbrojne Rosji dysponuja potencjatem w czgsci europejskiej i w okreslonych sytuacjach
moga zagrozi¢ sasiednim paristwom. Naktady finansowe przeznaczane na prace badawczo-
-rozwojowe w sferze wojskowej sprawiaja, ze armia rosyjska prezentuje wysoki poziom tech-
niczny. Rosja w wielu dziedzinach wykorzystuje najnowsze zdobycze i osiagnigcia technicz-
ne. Rosyjscy eksperci uwazaja, ze w przysziej wojnie o zwycigstwie w dziataniach militarnych
bedzie bardziej decydowata konfrontacja ztozonych systeméw elektronicznych i informa-
tycznych niz bezposrednie stracie systemow razenia.

Sytuacja na Biatorusi. Eksperci zwracaja uwage na niestabilng sytuacjg polityczna tego
kraju. Jest to wynik braku demokratycznych mechanizméw politycznych i spotecznych.
Autorytarna wtadza prezydenta nie tylko doprowadzita do izolacji migdzynarodowej Biatorusi,
lecz takze sprzyja poglebianiu si¢ kryzysu gospodarczego i degradacji socjalnej spoteczen-
stwa®. Trudna sytuacja ekonomiczna nie wptywa jednak na spadek popularnosci samego
prezydenta, ktéry wciaz pozostaje niekwestionowanym liderem. Wyznacznikiem sytuacji
gospodarczej staly si¢ inflacja, coraz czgstszy deficyt towar6w na rynku i najwigkszy spa-
dek realnych zarobkéw Biatorusinéw. Staraniom Miriska o uzyskanie kredytéw od migdzy-
narodowych organizacji finansowych nie towarzyszy konkretny plan naprawy gospodarki
kraju. Biatoruskie wtadze, zwalniajac z wigzien cz¢$¢ opozycjonistéw skazanych za udziat
w demonstracji po wyborach prezydenckich z grudnia 2010 roku oraz sktadajac opozycji
oferty rozméw na tematy gospodarcze przy okragtym stole, staraja si¢ pokazaé, ze chca li-
beralizowa¢ system polityczny. Dziatania wtadz biatoruskich nalezy jednak oceni¢ jako ko-
lejna prébe wznowienia dialogu z Unia Europejska.

Integracja polityczno-wojskowa Rosji z Biatorusiq. Stanowi ona istotny aspekt zagroze-
nia militarnego naszego kraju*. W koricu 1999 roku oba paristwa podpisaty porozumienie
0 utworzeniu panstwa zwiazkowego, zmierzajace migdzy innymi do prowadzenia wspdlnej
polityki obronnej oraz koordynowania rozwoju sit zbrojnych i wykorzystania infrastruktury
wojskowej. W zaciesnianiu wspdtpracy militarnej Rosji z Biatorusia nalezy dostrzec praw-

38 Demonstracjg gotowosci bojowej sit zbrojnych FR i Biatorusi byty miedzy innymi éwiczenia ,Zachéd 2009”, w ktérych
udziat wzieto okoto 12 tysiecy zotnierzy ze wszystkich rodzajéw sit zbrojnych. Vide: M. Jastrzebski: Na zachéd patrz! ,Polska
Zbrojna” nr 49 z 6 grudnia 2009 r.

39 R. Coalson: Gdy gospodarka sie pograza, prezydentowi Biatorusi koricza sie opcje. http://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,1031 [dostep: 16.06.2011].

40 p Kuspys: Rosja, Ukraina, Biatorus i Motdawia wobec wspdinej polityki obronnej WNP. http://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,404 [dostep: 19.05.2011].

Kwartalnik Bellona 2/2013 49



Bezpieczenstwo i obronnos¢

dopodobne zagrozenia, w tym militarne zwiazane z tworzeniem wspélnej przestrzeni obron-
nej, ewentualnej realizacji koncepcji stworzenia biatorusko-rosyjskiego regionalnego zgru-
powania wojsk oraz rozmieszczenia rosyjskiej BMR na obszarze Biatorusi. Skutkiem
polityczno-wojskowej wspoéipracy moze by¢ stata obecnos¢ wydzielonych jednostek rosyj-
skich sit zbrojnych na terenie Republiki Biatorusi w poblizu granicy z Polska.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono wyniki analizy poréwnawczej teoretycznych zapiséw zawar-
tych w dokumentach panstwowych z faktycznymi zdarzeniami wptywajacymi na ksztatto-
wanie poziomu bezpieczenstwa. Zestawienie teorii i praktyki stanowi w miare realne Zrédto
wiedzy o poziomie bezpieczeristwa naszego kraju. Z oczywistych powodéw wyniki badai
obejmuja jedynie aspekty wskazane w jawnych dokumentach publikowanych przez wybra-
ne instytucje panstwowe. Dlatego niektdre kategorie zagrozen scharakteryzowane w artyku-
le moga budzi¢ watpliwosci merytoryczne. Te jednak moga stanowié inspiracj¢ do podjecia
szerszej dyskusji na temat bezpieczenstwa panstwa.

Wyniki analizy zasadniczych dokumentéw obejmujacych problematyke zagrozen Polski
stanowig podstaweg do opracowania wariantéw przeciwdzialania. Przedstawione zagrozenia
w réznym nat¢zeniu oddziatuja na poziom bezpieczenstwa panstwa. Rozpoznanie i okresle-
nie zwiazkéw migdzy poszczeg6lnymi rodzajami zagrozen moze spowodowaé wzrost §wia-
domosci spoteczne;j i przyczynic si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenistwa Polski.

Przedstawione w artykule zaleznosci wskazuja na zasadno$¢ przyjetych zatozen teoretycz-
nych dotyczacych bezpieczeristwa. Nalezy jednak pamigtaé, ze wraz ze zmianami w §rodo-
wisku bezpieczenistwa nastapia przewartosciowania w postrzeganiu i identyfikowaniu zagro-
zen. Dlatego konieczna jest okresowa analiza sytuacji Polski w kontekscie zaréwno
uwarunkowan europejskich, jak i globalnych zjawisk migdzynarodowych. u
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Arktyka. Migdzy
dziedzictwem zimne]
wojny a wspotczesnoscig

Perspektywa uzyskania dostepu do nowych Zrodet surowcéw energetycznych oraz
arktycznych arterii zeglugowych spowodowata, ze wiele panstw ponownie zwroci-
to uwage na Arktyke.

Autor omawia ewolucje strategicznego znaczenia Arktyki w okresie zimnej woj-
ny oraz po jej zakonczeniu, a takze przedstawia doktrynalne podstawy aktywno-
Sci wojskowej prowadzonej na Dalekiej Pétnocy przez panstwa posiadajgce dostep

do Oceanu Arktycznego i wynikajace z tych doktryn faktyczne dziatania. Dokonu- kmdr por. rez.
je przegladu realizowanych w Arktyce przedsiewzieé¢, okreslanych mianem wojsko- dr hab.

wych $rodkéw budowy zaufania. Przeciwstawia sie upowszechnianemu przez KRZYSZTOF
popularne media pogladowi o rzekomym skokowym wzroscie napiecia miedzyna- KUBIAK
rodowego na Dalekiej Pétnocy. m

Szkoty WyzZszej we
Wroctawiu, absolwent

wie dekady po zakonczeniu zimnej wojny Arktyka ponownie Akademii Marynarki
znalazta si¢ w kregu zainteresowania nie tylko politykéw i eks- Wojennej w Gdyni
pertéw, lecz takze opinii publicznej w wielu krajach. Jest to i Uniwersytetu

z jednej strony rezultatem proceséw klimatycznych, w duzym uprosz- Gaariskiego.
Przez wiele lat byt

czeniu zwanych globalnym ociepleniem, przemoznie wptywajacych na awiazany 2 wyszym
warunki naturalne tego obszaru determinujace mozliwe dziatania czto- szkolnictwem
wieka, z drugiej za$ — rezultatem nagtasniania przez Srodki masowej wojskowym.
komunikacji r6znorodnych, niekiedy dos¢ wyjatkowych dziatan poszcze-

g6lnych panstw. Poniewaz w mediach, nie tylko popularnych, czesto po-

jawia si¢ watek rywalizacji wojskowej, a nawet potencjalnego konflik-

tu zbrojnego na Dalekiej Péinocy, kwestie militarne tego regionu

zastuguja — moim zdaniem — na poglebiona analizg.

Arktyka - coto znaczy?

W literaturze nie ma zgodnosci co do rozlegtosci i granic obszar6w
okreslanych wspdlnym mianem Arktyka (sam termin ,,Arktyka”, po-
chodzacy od greckiego stowa arctos — niedZwiedz, moze by¢ thumaczo-
ny jako ziemia, kraina ,,pod niedZwiedziem”, czyli pod konstelacja
Wielkiej Niedzwiedzicy). Yves Lacoste, francuski naukowiec i polityk,
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Rys. 1. Arktyka

Zrédto: S. T. Wezeman: Military Capabilities in the Arctic. http://books.sipri.org/product_info?c_product_id=442
[dostep: 18.03.2013]

uwazany za ojca nowoczesnej francuskiej geopolityki, okreslit Arktyke dos¢ potoczyscie, ale
nieprecyzyjne jako drugq co do wielkosci przestrzeri otaczanq przez ocean, znajdujqcq sie
pod wladzq jednego z najwazniejszych czynnikow geograficznych — zimna, otoczonq przez
tundre, praktycznie pozbawionq ludzi'. Podobnie, acz juz bez literackiego zacigcia, pro-
blem ujat Leszek Sykulski. Jego zdaniem, Arktyka to obszar kuli ziemskiej wokdt biegu-

1 Cyt. za: R. Labéviére, F. Thual: La Bataille du Grand Nord a commencé... Perrin, Paris 2008, s. 13.
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na potnocnego. Nie ma jasno zdefiniowanych granic Arktyki2. Cz¢sto w odniesieniu do te-
go obszaru stosuje si¢ okreslenie Daleka Péinoc.

Wedtug szerokiej interpretacji, ktora jednak nie jest powszechnie akceptowana, granice
Arktyki zakresla koto podbiegunowe péinocne (66°30°40°” szerokosci geograficznej pot-
nocnej), zamykajace obszar o powierzchni okoto 21 mln km?2. Okresla si¢ je réwniez mia-
nem astronomicznej granicy Arktyki, poniewaz w jego obrebie wystepuje zjawisko dnia
i nocy polarne;.

Znacznie wigcej zwolennikéw ma poglad, ze obszar Arktyki wyznacza lipcowa izoterma
+10°C na ladzie i +5°C na oceanie, ktéra w zasadzie pokrywa si¢ z péinocna granica drzew.
Jest to tzw. granica klimatyczna, obejmujaca obszar o powierzchni okoto 26,5 mln km?.
Niekiedy do wyznaczenia granicy Arktyki stosuje si¢ tzw. lini¢ Nordenskiolda3, wytyczana
na podstawie péinocnego zasiggu lasu. Tworzy ona granicg botaniczna, ktéra w duzej czeg-
$ci pokrywa si¢ z granica klimatyczng. Na morzach granicg okresla temperatura wody i za-
sigg zlodzenia.

Centrum Arktyki (rys. 1) zajmuje Ocean Arktyczny* (w literaturze spotyka si¢ réwniez
okreslenia Morze Arktyczne i P6inocny Ocean Lodowaty). Stanowi on przedtuzenie Oceanu
Atlantyckiego w rejony podbiegunowe przez potaczenie z wodami Atlantyku oraz z takimi
strukturami dna oceanu, jak szelf kontynentalny, stok oceaniczny i grzbiet srédoceaniczny.
Od Pacyfiku oddziela Ocean Arktyczny waska i ptytka Ciesnina Beringa, a od otwartego
Atlantyku — umowna linia biegnaca od wschodnich wybrzezy Grenlandii do Islandii i, da-
lej, Progiem Grenlandzko-Islandzkim do Wysp Owczych oraz Progiem Wyville’a Thomsona
do brzegéw Pétwyspu Skandynawskiego. Po zachodniej stronie Grenlandii granica biegnie
od przyladka Chidley na pétnocnym kraricu Labradoru do przyladka Uummannarsuaq na
potudniowym kraincu Grenlandii>.

Niezaleznie od przedstawionych rozwazan na temat granic Arktyki trzeba zauwazy¢, ze
obejmuje ona rozlegte obszary péinocnej Rosji, Norwegii, Szwecji, Finlandii i Kanady, ame-
rykanska Alaske, duniska Grenlandig oraz Islandig. W artykule uwage koncentruje gtéwnie
na panstwach majacych dost¢p do Oceanu Arktycznego — Danii, Norwegii, Rosji, Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, czyli tzw. arktycznej piatce.

Dziedzictwo zimnej wojny

Obszary pétnocne zyskaly znaczenie strategiczne podczas pierwszej wojny swiatowe;.
Wobec zerwania przez pafistwa centralne rosyjskiej komunikacji morskiej na Battyku i za-
mknigcia ciesnin tureckich jedynie szlak pétnocny umozliwiat dostarczanie Rosji pomocy

2 . Sykulski: Geopolityka. Stownik terminologiczny. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 6-7.

3 0d nazwiska Adolfa Erika Nordenskidlda (1832-1902), skandynawskiego geologa, mineraloga i podréznika. Nordenskidld
urodzit sie w pozostajacej pod wiadzg rosyjska Finlandii, ale ze wzgledu na swojg polityczng aktywno$¢ wyemigrowat do
Szwecji. Brat udziat w wyprawie statku ,Vega”, ktéry w 1878 r. jako pierwszy pokonat PrzejScie P6tnocno-Wschodnie ze
wschodu na zach6d. Uczestniczyt takze w ekspedycjach na Spitsbergen i Grenlandie.

4 W literaturze polskiej najbardziej kompetentny opis tego akwenu jest zawarty w pracy: K. tomniewski, J. Zaleski,
L. Zmudzifiski: Morze Arktyczne. Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979.

5 Oceany, morza. Leksykon. Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 2004, s. 21.
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wojskowej z Zachodu. Dlatego zintensyfikowano prace nad budowa niezamarzajacego por-
tu, ktéry ostatecznie otrzymat nazwe Murmansk.

Podczas drugiej wojny $§wiatowe]j obszary arktyczne odegraly juz donioSlejsza rolg.
Znajdujace si¢ tam porty (Murmarisk i Archangielsk) byty dla Zwiazku Radzieckiego punk-
tami przyjmowania pomocy od mocarstw anglosaskich oraz petnily funkcje wewnetrznych
szlakéw morskich. Po przerwaniu przez Niemcéw kirowskiej linii kolejowej i Kanalu
Biatomorskiego-Baltyckiego drogami morskimi biegnacymi przez morza arktyczne zaopa-
trywano Pétnocny Rejon Obronny i nadmorskie skrzydto 14 Armii Frontu Karelskiego.

Po drugiej wojnie Swiatowej Arktyka stosunkowo szybko znalazta si¢ w centrum rywali-
zacji antagonistycznych blokéw polityczno-wojskowych. W duzej mierze byt to wynik re-
wolucyjnych przemian w dziedzinie uzbrojenia, zwlaszcza za$ pojawienia sig¢ broni jadrowe;j
i bombowca strategicznego jako $rodka jej przenoszenia. W warunkach utrzymujacej si¢
przewagi amerykanskiej dawato to mozliwo$¢ porazenia celéw znajdujacych si¢ na teryto-
rium Zwiazku Radzieckiego przez samoloty operujace z baz na Alasce i Grenlandii.

Realno$¢ przeprowadzenia uderzenia przez Arktyke zostata potwierdzona podczas lotéw
rozpoznawczych prowadzonych przez Amerykanéw z uzyciem samolotéw RB-47 (warian-
tu rozpoznawczego bombowca strategicznego B-47 Stratojet). Odbywaty si¢ one od paz-
dziernika 1952 roku. Przeloty na trasie Thule>~Murmarisk—Nowa Ziemia—Dikson zabezpie-
czaty samoloty tankowania powietrznego Boeing KC-97 Stratotanker.

Dla Zwiazku Radzieckiego, ktéry w pierwszym okresie zimnowojennej rywalizacji nie
miat lotnictwa strategicznego umozliwiajacego przeprowadzenie skutecznego zmasowane-
go ataku na terytorium Stanéw Zjednoczonych, region pétnocny, zwlaszcza jego czgs¢ za-
chodnia, miat istotne znaczenie z innego powodu. Byl mianowicie podstawg wyjsciowa do
dziataii morskich wymierzonych w szlaki komunikacyjne taczace europejski teatr wojny
z amerykanskim zapleczem. Aby przeciwdziata¢ zagrozeniu stwarzanemu przez sowieckie
sity okrgtowe, sojusz péinocnoatlantycki, a wlasciwie Amerykanie, zdecydowat si¢ na zain-
stalowanie migdzy Grenlandia, Islandia i Szkocja (Greenland-Island—United Kingdom —
GIUK Gap) bariery sonarowej, przeznaczonej do wykrywania jednostek przeciwnika wy-
chodzacych na otwarty Atlantyk. Obszar ten byt réwniez w sposéb ciagly patrolowany przez
sity okrgtowe i bazowe lotnictwo patrolowe.

Mozliwos¢ oddziatywania przez Arktyke na terytorium Stanéw Zjednoczonych lotnictwo
sowieckie zyskato na przetomie lat 50. i 60. XX wieku. Wéwczas na Dalekiej Pétnocy roz-
winigto system zasadniczych i zapasowych punktéw bazowania, w ktérych zesrodkowano
przeszio potowe pozostajacych w stuzbie bombowcéw. Liczac sig¢ z taka ewentualnoscia,
Amerykanie we wspétpracy z Kanadyjczykami rozwijali na tym obszarze system stacji ra-
diolokacyjnych dozoru powietrznego zwany Wysunigta Linia Wezesnego Ostrzegania (Distant
Early Warning Line). Po raz pierwszy dojrzata pod wzglgdem technicznym koncepcja takiej
instalacji, rozciagajacej si¢ od Point Barrow na Alasce po Ziemig¢ Baffina, zostata nakreslo-
na w Massachusetts Institute of Technology w 1952 roku. Dwa lata p6Zniej prezydent Dwight
Eisenhower autoryzowat rozpoczgcie prac budowlanych. Wzniesiono 6 gtéwnych stacji ra-
diolokacyjnych, 23 pomocnicze i 28 posterunkéw radiolokacyjnych, co wymagato dostar-

6 Amerykariska baza w poblizu miejscowosci Qaanaaq na Grenlandii.
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czenia w rejon budowy 2,5 mln t tadunkéw suchych oraz 12 mln barytek materiatéw ped-
nych i smaréw’. Wigkszo$¢ tej masy towarowej przetransportowano droga morska. Po raz
pierwszy tak znacznie zostata zaangazowana amerykariska marynarka wojenna, Scislej —
Wojskowa Morska Stuzba Transportowa (Military Sea Transport Service — MTSM).

W 1958 roku Wysunigta Linia Wezesnego Ostrzegania zostala zintegrowana z innymi sys-
temami i weszta w sktad Dowé6dztwa Obrony P6inocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej
i Kosmicznej (North American Aerospace Defense Command — NORAD)8. W 1985 roku
z wykorzystaniem infrastruktury i cz¢sci urzadzen Wysunigtej Linii Wezesnego Ostrzegania
utworzono Pétnocny System Ostrzegania (North Warning System)®. Réwniez Zwiazek
Radziecki stworzyt wzdtuz swych pétnocnych rubiezy radiolokacyjny system wczesnego
wykrywania, ale obejmowat on tylko ich zachodnia czgsc.

W 1959 roku Rosjanie zaczgli rozmieszczaé rakiety balistyczne w rejonie Archangielska
(kompleks Plesieck)!?. Taka dyslokacja wynikata z ograniczonego zasiggu éwczesnych po-
ciskéw, ktére mogly razi¢ cele w Stanach Zjednoczonych wylacznie dzigki strzelaniu
ponad biegunem. Poczatkowo zbudowano tam trzy stanowiska startowe dla rakiet R-7
(SS-6 Sapwood), nastegpnie tacznie trzy stanowiska startowe dla pociskéw R-16 (SS-7 Sadler)
i trzy silosy dla pociskéw R-16U (SS-7 Saddler)'!. W miare¢ postgpu technologicznego —
zwigkszenia zasiggu rakiet balistycznych bazowania ladowego oraz wejscia do stuzby ato-
mowych okretéw podwodnych uzbrojonych w rakiety balistyczne — zrezygnowano z roz-
mieszczania uzbrojenia tej klasy w Arktyce, gdzie byto ono eksponowane na uderzenia.
Odpowiedzia Amerykanéw na rozmieszczenie przez Sowietéw pociskdw balistycznych na
Dalekiej Potnocy bylo zainicjowanie prac nad systemem wczesnego ostrzegania przed ra-
kietami balistycznymi (Balistic Missile Elary Warning System) i zlokalizowanie jego ele-
mentéw migdzy innymi w Thule (Qaanaaq) na Grenlandii i w Clear na Alasce'2.

Najbardziej niebezpieczna rozgrywka toczyta si¢ jednak nie na ladowych obrzezach
Arktyki i w przestrzeni powietrznej nad nia, lecz w toni czesciowo pokrytego lodem Oceanu
Arktycznego. Swoista cezura oznaczajaca przetom w militarnym wykorzystaniu obszaréw
podbiegunowych byt 1958 rok. Wéwczas to ,,Nautilus™ (fot. 1), prototypowy amerykariski
okret podwodny wyposazony w naped atomowy, wykonat pierwszy rejs pod skuwajaca
Arktyke czapa lodowa i osiagnat biegun pétnocny (3 sierpnia o godzinie 23.15). Cho¢ byt
to niewatpliwy sukces, to informacje o tej wyprawie arktycznej przekazano mediom w ce-
lu nie tyle epatowania nig spoteczeristwa, ile pomniejszenia wartosci radzieckiego osiagnig-
cia, jakim bylo wystrzelenie Sputnika w paZdzierniku 1957 roku. W pézniejszych latach

7 P.J. Capelotti: Across the top of the World. USCGR, Washington 2007, s. 9.

8 Formalna podstawe stanowito porozumienie kanadyjsko-amerykariskie z 12 maja 1958 roku. Vide: NORAD Agreement.
http://www.norad.mil/about/agreement.html [dostep: 2.01.2010].

9JE. Bollinge: North Warning System (NSW). http://www.radomes.org/museum,/NorthWarningSystem.php [dostep: 12.01.2010].
10 B, Potyrata, R. Fudali: Od zwyciestwa do upadku. Sity zbrojne Zwiazku Radzieckiego 1945-1991. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 178-179.

11 Jednym z celéw misji rozpoznawczej realizowanej 1 maja 1960 roku przez samolot U-2 zestrzelony nad Swierdtowskiem
byto wykonanie zdje¢ instalacji znajdujgcych sie w rejonie Plesiecka.

12 Ballistic Missile Early Warning System (BMEWS). http://www.globalsecurity.org/space/systems/bmews.htm [dostep:
2.02.2010].
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rejsy pod lodami wykonywaty kolejne amerykariskie okrety podwodne, a 17 marca 1959 ro-
ku USS ,,Skate” przebit nawet pokrywe lodowa i wynurzyt si¢ na biegunie.

Okrety ,,Nautilus” i ,,Skate” byly wyposazone wytacznie w torpedy i nie mogty atakowaé
celéw ladowych, jednak zademonstrowaty mozliwo$¢ skrytego — pod lodem — zblizenia sig
do wybrzeza potencjalnego przeciwnika. Gdy do uzbrojenia US Navy zostaty wprowadzo-
ne rakiety Polaris A1 (ich prébne strzelania przeprowadzono z atomowego okretu podwod-
nego ,,George Washington™ 20 lipca 1960 roku), wykonanie zaskakujacego ataku na teryto-
rium przeciwnika przez okrgt manewrujacy pod lodem stato si¢ realne. Potwierdzita to
trwajaca blisko dwa miesiace zegluga po wodach arktycznych okretu ,,George Washington™
(jednostka byta uzbrojona w 16 rakiet balistycznych Polaris A1, przy czym kazda przenosi-
fa glowicg o mocy 600 kT). W zasiegu pociskéw balistycznych wystrzeliwanych z obszaréw
borealnych znajdowata si¢ wéwczas wigkszos¢ radzieckich centréw administracyjno-prze-
mystowych, w tym dwa najwigksze miasta — Moskwa i Leningrad, oraz znaczacy odsetek
strategicznych sit jadrowych.

Logika wyscigu zbrojen nie pozwolita jednak na zbyt dlugie utrzymywanie si¢ amerykan-
skiego monopolu w podbiegunowych rejsach atomowych okretéw podwodnych. W tej dzie-
dzinie, podobnie jak w budownictwie okrgtowym, Zwiazek Radziecki dzielita od Stanéw
Zjednoczonych luka technologiczna, wynoszaca od czterech do pigciu lat. Dla przyktadu,
Amerykanie wprowadzili do stuzby USS ,,Nautilus” w 1954 roku, natomiast jego sowiecki
odpowiednik okret K-3 (projekt 627, typ Kit, oznaczenie NATO: November) trafit do eks-
ploatacji w 1958 roku.

Przygotowania do pierwszego rejsu na biegun sowieckiego atomowego okretu podwodne-
go rozpoczgto w 1962 roku. Misj¢ te wykonal okret K-3. Wyszedt z bazy Zapadnaja Lica
(rejon Murmariska) i mimo awarii systemu chlodzenia turbin (usunigtej na morzu w zanu-
rzeniu) kontynuowat rejs na pétnoc. W odlegtosci 360 mil morskich od bieguna wynurzyt
si¢ w celu doktadnego okreslenia pozycji okretu za pomoca metod astronawigacyjnych, ist-
nialy bowiem watpliwosci co do wskazan zyrokompaséw na tak matych szerokosciach geo-
graficznych. K-3, pézniej oficjalnie nazwany ,,Leninskij Komsomot”, dotart do bieguna 17 lip-
ca 1962 roku. Propaganda nie omieszkata odpowiednio zdyskontowac tego wydarzenia.

O ile poczatkowo aktywnos$¢ Amerykanéw na wodach podbiegunowych budzita duze oba-
wy Zwiazku Radzieckiego, o tyle p6Zniej réwniez Stany Zjednoczone musiaty w swoich ra-
chubach uwzgledniaé atak nuklearny Sowietéw, mimo ze sam okret K-3 nie byt nosicielem
rakiet balistycznych. W $lad za K-3 na wodach arktycznych znalazly si¢ jednak okrety uzbro-
jone w tego rodzaju uzbrojenie. Poczatkowo byly to dalekie od doskonatosci jednostki pro-
jektu 658 (oznaczenie NATO: Hotel, uzbrojone w trzy rakiety balistyczne R-13, z ktérych
kazda przenosita glowicg o mocy 1,2-2 MT), nastgpnie okrety okreslane na Zachodzie jako
typ Yankee (projekt 667, 16 rakiet R-27 z gtowicami o mocy 1 MT kazda), Delta (projekt
667B, 12 rakiet R-29 z glowicami o mocy 0,6-1,5 MT kazda) oraz potgzne jednostki typu
Typhoon (projekt 941, 20 rakiet RSM-52 z maksymalnie 10 glowicami bojowymi o mocy
100 kT kazda). Swoje atomowe okrety podwodne z uzbrojeniem nuklearnym udoskonalata
takze strona amerykarnska.

Oprécz atomowych okretéw podwodnych wyposazonych w rakiety balistyczne (Subma-
rine Balistic Nuclear — SSBN) pojawily si¢ wielozadaniowe atomowe okregty podwodne
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Fot. 1. USS ,Nautilus” - amerykanski prototypowy atomowy okret podwodny, ktory wykonat pierwszy rejs
pod skuwajacym Arktyke lodem i osiggnat biegun pdtnocny

Zrédto: Marynarka Wojenna USA

(Submarine Nuclear — SSN) przeznaczone do ich zwalczania. W rejonach pokrytych lodem
jedyna skuteczna bronig przeciwko okretom podwodnym przeciwnika sa wtasne okrety pod-
wodne. L6d uniemozliwia bowiem dziatanie okr¢téw nawodnych oraz lotnictwa. Celem za-
réwno marynarki radzieckiej, jak i floty amerykanskiej byto wykrycie jak najwickszej licz-
by okrgtéw atomowych uzbrojonych w rakiety balistyczne i nastgpnie $ledzenie ich sitami
wielozadaniowych okretéw podwodnych. Po otrzymaniu stosownego sygnatu miaty one na-
tychmiast zniszczy¢ nosicieli rakiet balistycznych. Do tego zadania przywiazywano duza
wage, poniewaz gléwnym celem rakiet bazowania morskiego (mniej precyzyjnych niz rakie-
ty odpalane z ladu) byly i nadal sa rozlegte cele powierzchniowe — wielkie miasta.
Wyeliminowanie kazdego atomowego nosiciela rakiet, zanim ten odpali rakiety, miato zna-
czenie — i nadal ma — dla obrony wlasnego terytorium. Dlatego w rejonie Murmariska, z kté-
rego na patrole wychodzity atomowe okrety podwodne uzbrojone w rakiety balistyczne,
stworzono system rubiezy zwalczania okr¢téw podwodnych (ZOP) w celu uniemozliwienia
przeniknigcia w ten rejon jednostek wielozadaniowych przeciwnika i rozpoczecia przez nie
Sledzenia okretéw balistycznych we wstepnej fazie przejscia do rejonu dziatari bojowych.
W potowie lat 70. ubiegtego wieku dowodztwo sowieckiej marynarki wojennej przysta-
pito do realizacji koncepcji strategicznej znanej na Zachodzie jako ,,Bastion”. Sprowadzata
si¢ ona do tego, ze na Morzu Barentsa wyznaczono rejony manewrowania atomowych
okretéw podwodnych uzbrojonych w rakiety balistyczne, na podej$ciach do tego obszaru
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za$ rozwinigto znaczne sity zwalczania okretéw podwodnych (sity nawodne, wielozada-
niowe atomowe okrety podwodne, klasyczne okrety podwodne, bazowe lotnictwo zwal-
czania okretéw podwodnych), ktére mialy zapobiec przeniknigciu na chroniony akwen
wielozadaniowych okretéw podwodnych przeciwnika zdolnych do zwalczania nosicieli ra-
kiet balistycznych!3. Byt to interesujacy koncept, defensywny pod wzgledem taktyczno-
-operacyjnym, ale dajacy flocie sowieckiej wszystkie atuty wynikajace z operowania na
wtasnych wodach w niewielkiej odlegtosci od baz ladowych lotnisk, co stanowito sposéb
na przetamanie amerykarnskiego prymatu w dziedzinie lotnictwa poktadowego. Jednoczesnie
gwarantowat duze prawdopodobienstwo przetrwania nosicieli rakiet balistycznych, czyli
W wymiarze strategicznym miat charakter na wskro$ ofensywny. Podobne rozwiazanie za-
stosowano na Morzu Ochockim. Urzeczywistnienie tego zamystu bylo mozliwe w nastep-
stwie rozwoju technicznego rakiet balistycznych bazowania morskiego — zwigkszeniu ich
zasiggu do blisko 8300 km'4.

Koncepcja ,,Bastion” zyskata na atrakcyjnosci, gdy do stuzby wprowadzono pociski bali-
styczne wyposazone w kilka gtowic niezaleznie naprowadzanych na cel, co dawato mozli-
wos¢ zwigkszenia liczby celéw mozliwych do porazenia przez jednego nosicielal®. Tym sa-
mym sowieckie okrgty podwodne zachowaty swoja wartos¢ jako element strategicznego
odstraszania bez koniecznosci przedzierania si¢ na otwarte wody wszechoceanu. Z perspek-
tywy Zwiazku Radzieckiego byl to jeden z najwazniejszych strategicznych atutéw wod ark-
tycznych. Po zakoriczeniu zimnej wojny, mimo zawarcia porozumien rozbrojeniowych START,
aspekt ten nadal ma istotne znaczenie.

Arktyka zyskata jeszcze wyzsza range po wprowadzeniu do uzbrojenia amerykarskich
sil morskich pociskéw manewrujacych. O ile skryte odpalenie rakiet balistycznych jest
w zasadzie niemozliwe z powodu stalej obserwacji potencjalnych rejonéw rozmieszczenia
pociskéw i rejonéw manewrowania ich nosicieli przez kosmiczne $rodki rozpoznania oraz
ze wzgledu na uzycie systeméw wczesnego ostrzegania, o tyle pociski typu Tomahawk
umozliwiaty — przynajmniej w teorii — wykonanie zaskakujacego pierwszego uderzenia.
Wystrzeliwane spod wody, wykorzystujace silniki turboodrzutowe o znacznie nizszej tem-
peraturze pracy niz silniki rakietowe, przemieszczajace si¢ na niskim putapie (czgsto po-
nizej strefy obserwacji stacji radiolokacyjnych), przenoszace w wersji TLAN-N!16 gtowi-
c¢ o mocy 200 kT — byly trudne do wykrycia. Miaty jednak mankament: zasigg
wynoszacy 2500 km. Uzycie tych pociskéw z kierunku pétnocnego przeciwko celom so-
wieckim wymagato podejscia pod wybrzeze przeciwnika i znalezienia wolnego od lodu
rejonu uzycia uzbrojenia. Zagrozenie stwarzane przez pociski tej klasy byto przez kierow-
nictwo sowieckie traktowane powaznie, liczono si¢ przy tym z mozliwoscia ataku z ob-
szaru Oceanu Arktycznego. To strategiczne wyzwanie dla rosyjskich sit morskich przesta-

13 0. Tunander: Cold Water Politics. The Maritime Strategy and Geopolitics of the Northern Front. International Peace
Research Institute, Oslo 1989, s. 79-85.

14 G, Lindsey: Strategic Stability in the Arctic. Brassey, London 1989, s. 40-42.

15 5, Gorszkow: Potega morska wspdiczesnego panstwa. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979,
s.312-313.

16 Tomahawk Land Attack Missile-Nuclear - pocisk Tomahawk przeznaczony do ataku na cele ladowe, przenoszacy gtowice
nuklearna.
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fo istnie¢ wraz z zakonczeniem zimnej wojny — w 1991 roku prezydent George Bush sen.
nakazal wycofac uzbrojenie tej klasy z poktadéw okretéw (pozostaty na nich jednak poci-
ski Tomahawk z glowicami konwencjonalnymi).

W okresie zimnej wojny Arktyka byta obszarem intensywnej rywalizacji militarne;j.
Poczatkowo jej cigzar dZwigato gtéwnie lotnictwo, ale po wprowadzeniu do stuzby ato-
mowych okrgtéw podwodnych to one staty si¢ zasadniczym elementem prowadzonej roz-
grywki. Znaczenie Arktyki wynikato przede wszystkim z tego, ze pokryte lodem obsza-
ry morskie umozliwiaty skryte rozwinigcie do rejonéw dziatan bojowych wtasnych
nosicieli rakiet balistycznych i wykonanie uderzen ze stosunkowo niewielkiej odlegtosci.
To za$ skracalo czas reakcji drugiej strony i dawato szans¢ na osiagnigcie zaskoczenia
szczebla strategicznego.

Strategiczna rolg obszaréw péinocnych w duzej mierze determinowat poziom technolo-
gicznego rozwoju srodkéw przenoszenia broni jadrowej. Nie byl to jednak proces o cha-
rakterze liniowym. O ile znaczenie péinocnych rubiezy Eurazji i Ameryki Pétnocnej by-
fo istotne w dobie dominacji bombowca strategicznego, o tyle relatywnie zmniejszyto sig
ono w chwili przejgcia roli samolotéw dalekiego zasiggu przez migdzykontynentalne ra-
kiety balistyczne. Obszary péinocne staty si¢ wéwczas swoistym ,,pasem przestaniania”,
na ktérym z waznej infrastruktury wojskowej pozostawiono radiolokacyjne systemy wcze-
snego wykrywania.

Inaczej sytuacja rozwijata si¢ w odniesieniu do woéd Oceanu Arktycznego. W miarg po-
stepu w dziedzinie budowy atomowych okretéw podwodnych uzbrojonych w rakiety bali-
styczne ranga strategiczna tego akwenu rosta i mimo zakoniczenia zimnej wojny w znacz-
nym stopniu si¢ utrzymuje.

Sytuacja wojskowa

Sytuacje wojskowa w Arktyce mozna okresli¢ jako gleboko asymetryczna. Wynika to z du-
zego zréznicowania potencjatéw panstw tworzacych ,.arktyczna piatke” (tab.), co nie prze-
ktada si¢ jednak na wysitki czynione w celu zamanifestowania swoich mozliwosci militar-
nych na obszarach péinocnych. Wsrdd panistw majacych bezposredni dostgp do Oceanu
Arktycznego znajduja si¢:

— Stany Zjednoczone — globalne mocarstwo, ktére — paradoksalnie — przejawia najmniej-
sze zainteresowanie Daleka Péinoca;

— Rosja — paristwo, ktére mozna okresli¢ jako mocarstwo poszukujace nowej tozsamosci
w przestrzeni migdzynarodowej, postrzegajace Péinoc jako naturalny rezerwuar zasobdw,
umozliwiajacy budowanie potggi na podstawie surowcéw energetycznych;

— Kanada - rozlegte terytorialnie pafistwo o ograniczonych zasobach, ale wysokich aspi-
racjach arktycznych, postrzegajace sprawowanie kontroli nad strefa polarng jako czynnik
konstytuujacy jego tozsamos¢;

— Norwegia — panistwo o ograniczonych zasobach, ktére oficjalnie juz w satysfakcjonuja-
cy sposéb zaspokoito swoje wtadcze ambicje w stosunku do obszaréw morskich (skonsoli-
dowanie wytacznych stref ekonomicznych), jednak emocjonalnie i gospodarczo silnie zwia-
zane z Péinoca;
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Tabela. Podstawowe wskazniki potencjatu panstw arktycznych

. Stany Rosja Kanada Norwegia Dania
Zjednoczone
43 093
Powierzchnia metropolia,
km2] 9372600 17 075 200 9840 700 385 186 2175 600
Grenlandia
Ludnosé
313,2 138,7 341 5,0 5,6
[min]
Budzet
obronny 646 71,9 18,5 6,9 4,3
[mld dolaréw]
1 000 000
1408 000 W sitach 70 000 23 000 w 27 000
) regularnych, ) ) .
w sitach 540 000 w sitach sitach w sitach
Liczebnosé sit | regularnych, w woiskach regularnych, regularnych, regularnych,
zbrojnych 464 000 J. 34 000 40 000 w 50 000
. pogranicznych, . ) )
w Gwardii 160 000 w rezerwie rezerwie w rezerwie
Narodowej, w wojskach zorganizowanej | zorganizowanej | zorganizowanej
wewnetrznych

Opracowanie witasne autora

— Dania — paristwo o ograniczonych zasobach i wysokich aspiracjach arktycznych, ale ze
wzglednie stabym mandatem politycznym z powodu autonomiczno-niepodlegtosciowych
dazeri swego obszaru polarnego.

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone okazuja relatywnie najmniejsze zainteresowanie militarnym znacze-
niem Arktyki. W dyrektywach w sprawie bezpieczeristwa narodowego oraz w sprawie bez-
pieczefistwa wewngtrznego (National Security Presidential Directives oraz Homeland
Security Presidential Directives)'’, podpisanych przez George’a Busha jr. 9 stycznia
2009 roku, w sposéb og6lny stwierdza sig, ze Stany Zjednoczone maja rozlegle i rézno-
rodne interesy w Arktyce oraz sa przygotowane do ich ochrony zaréwno w ramach dzia-
fan multilateralnych, jak i jednostronnych. W najnowszej strategii morskiej Stanéw
Zjednoczonych (A Cooperative Strategy for 21st Seapower)'® nie ma co prawda bezpo-
Srednich odniesiert do Arktyki, ale w dokumencie zapisano, ze otwieranie si¢ nowych drég

17 National Security Presidential Directive/NSPD-66. http://www.whitehouse.gov/news/releases/2009,/01/20090112-3.
html [dostep: 15.01.2009]; Homeland Security Presidential Directive/HSPD-25, http://www.whitehouse.gov/news/
releases/2009/01/20090112-3.html [dostep: 15.01.2009].

18 A Cooperative Strategy for 21st Seapower, http://www.navy.mil/maritime/Maritimestrategy.pdf (dostep: 22.12.2009].
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pozyskiwania surowcéw oraz mozliwo$¢ diametralnego przeksztalcenia globalnej mapy
transportu morskiego moga stworzy¢é nowe zagrozenia i ze amerykanska marynarka
powinna by¢ gotowa do przeciwdziatania im. W Strategii bezpieczeristwa narodowego
Stanow Zjednoczonych (US National Security Strategy)'® z 2010 roku i Strategii wojsko-
wej Stanow Zjednoczonych (US National Military Strategy)? z 2011 roku jedynie wspo-
mniano o obszarach péinocnych. Takze w dokumencie ze stycznia 2012 roku specyfiku-
jacym amerykanskie priorytety bezpieczenstwa nie wspomniano o Arktyce?!.

O niewielkim zainteresowaniu Arktyka §wiadczy réwniez to, ze obszary pétnocne znajduja
si¢ w strefie odpowiedzialnosci az trzech amerykanskich dowddztw regionalnych: Europejskiego
(USEUCOM), Pétnocnego (USNORTHCOM) oraz Pacyfiku (USPACOM), ktéremu podle-
ga Dowddztwo Alaski (Alaskan Command — ALCOM), cho¢ od 2011 roku za koordynowa-
nie przedsiewzigc realizowanych na tym obszarze odpowiada Dowédztwo Pétnocne.

Amerykanska projekcja sity na Daleka P6inoc moze si¢ odbywac z obszaru Alaski, choé
wigkszo$¢ instalacji oraz zasobdw jest rozmieszczona poza jej czescig arktyczng. Obecnie
komponent operacyjny sit ladowych Alaski sktada si¢ z 1 Brygady ze sktadu 25 Dywiz;ji
w Fort Wainwright i 4 Brygady Powietrznodesantowej 25 Dywizji w Fort Richardson, okre-
gu Alaskiego Korpusu Inzynieréw Armii Stanéw Zjednoczonych oraz Osrodka
Przygotowawczo-Szkoleniowego do Walki na Obszarach Arktycznych w Fort Wainwright.
Wigkszos¢ zwiazkéw taktycznych i oddzialéw nie jest specjalnie szkolona i wyposazana do
dziatan w regionie polarnym. W tym wymiarze najbardziej warto§ciowym komponentem
wojsk ladowych wydaje si¢ Gwardia Narodowa Alaski (Alaska National Guard), ktéra liczy
okoto 1800 zotnierzy. Sktada si¢ z grupy lotnictwa Gwardii Narodowe]j (§miglowce),
297 Brygady Rozpoznawczej (297th Battlefield Surveillance Brigade) oraz 49 Batalionu
Obrony Przeciwrakietowej (49th Missile Defense Battalion)?2.

49 Batalion Obrony Przeciwrakietowej jest jednym z kluczowych elementéw systemu ukie-
runkowanego na obrong terytorium Stanéw Zjednoczonych przed zagrozeniem ze strony
tzw. pafistw zbdjeckich, ktére moga pozyskac broii masowej zaglady i ograniczong liczbg
srodkéw jej przenoszenia. W ramach przeciwdziatania temu zagrozeniu administracja prezy-
denta George’a Busha jr. znacznie przyspieszyta tempo prac nad systemami obrony przeciw-
rakietowej i1 jednoczesnie podjeta decyzje o wystapieniu z traktatu ABM?3 (2001). Juz

19 Us National Security Strategy. http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.
pdf [dostep: 15.11.2012].

20 ys National Military Strategy. http:// www.dtic.mil/ndia/2011PSA_AnnualReview/Day1Roberti.pdf [dostep: 16.11.2012].
21 systaining US Global Lidership: Priorities for 21 Century Defense. http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic
Guidance.pdf [dostep: 16.11.2012].

22 Alaska Army Guard. http://akguard.army.mil/portal/Home/tabid/36/Default.aspx [dostep: 22.12.2012].

23 Traktat miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim o nieskrepowanym czasowo ograniczeniu rozwoju,
testowania i rozmieszczania systemow antybalistycznych (Antiballistic Missile Defense - ABM), zawarty 26 maja 1972 r.
w Moskwie (dokumenty ratyfikacyjne wymieniono 3 pazdziernika 1972 r.). Jego celem byto ograniczenie systemoéw
antybalistycznych kazdej ze stron traktatu i zapobiezenie rozmieszczeniu przez ktérakolwiek strone systeméw ABM na jej
terytorium. Cho¢ uktad dopuszczat pewne ograniczone rozmieszczenie systemow a ntybalistycznych, to zapobiegat utworzeniu

systeméw narodowych, tym samym zapewniat mozliwos¢ wykonania skutecznego ataku jadrowego przez kazda ze stron.
Vide: Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Anti-
Ballistic Missle Systems. http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/soviet/sov006.htm [dostep: 11.12.2012].
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w 2002 roku rozpoczeto prace nad budowa pierwszej bazy przeciwpociskéw, ktéra ulokowa-
no w Fort Greely na Alasce?* (160 km na potudniowy wschéd od miejscowosci Fairbanks
i 16 km na potudnie od Delta Junction). Na glebokosci 24 m pod ziemia zbudowano pierw-
sze silosy dla przeciwrakiet. Ponadto baz¢ wyposazono w nowa infrastrukture, centrum do-
wodzenia i inne instalacje (w wigkszosci umieszczono je w podziemnych tunelach o tacznej
dhugosci ponad 5 km). Pierwsze pociski rozmieszczono w silosach 11 listopada 2004 roku.
Woéweczas tez utworzono 49 Batalion Obrony Przeciwrakietowej. Warto zaznaczy¢, ze w por-
cie Adak bazuje platforma samobiezna CS-50, na ktérej zainstalowano stacje radiolokacyjna
SB-XI o zasiggu okoto 5000 km. Instalacja ta réwniez stanowi element systemu obrony prze-
ciwrakietowej i ma ten walor, ze w przypadku narastania napigcia mi¢gdzynarodowego moze
by¢ stosunkowo szybko przebazowana w dowolny rejon Pacyfiku.

Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczonych nie utrzymuje statych obiektéw na Alasce.
Ten obszar lezy w gestii drugiego komponentu sit morskich — Strazy Wybrzeza (US Coast
Guard). W Juneau znajduje si¢ dowodztwo odpowiedzialnego za Alaske 17 dystryktu, pod-
legtego dowddcy Pacyfiku (USPACOM). Dowddcy dystryktu podlegaja: dwa zespoty po-
mocy nawigacyjnej (Sitka i Kodiak), dwie bazy lotnicze (Kodiak i Sitka) oraz lotnicza baza
techniczna (Cordova), dwanascie duzych jednostek patrolowych, szes¢ stacji nadawczych
systemu nawigacyjnego LORAN? (Attu, Kodiak, Port Clarence, Shoal Cove, St. Paul, Tok),
dwa zespoty bezpieczenistwa morskiego, trzy stacje ratownicze (Juneau, Ketchikan, Valdez)
oraz jednostki wsparcia?®. Dowddca dystryktu Strazy Wybrzeza jest odpowiedzialny takze
za organizacje wspétdziatania z jednostkami marynarki wojennej operujacymi w jego stre-
fie. Stacjonujace na Alasce jednostki Strazy Wybrzeza peltnia stuzbe gléwnie na Morzu
Beringa i w rejonach przybrzeznych Morza Czukockiego. Do wykonania zadan na trudnych
nawigacyjnie akwenach Amerykanie moga jednak wykorzystac nalezace do Strazy Wybrzeza
lodotamacze. Obecnie Straz dysponuje trzema jednostkami morskimi tej klasy.

Sity powietrzne utrzymuja na Alasce 11 Armi¢ Lotnicza. Jej dowddca (podlegajacy do-
wobdcy Pacyfiku) stoi na czele Alaskan Command oraz jest szefem Regionu Alaskiego
Péinocnoamerykariskiej Obrony Przestrzeni Powietrznej (Alaskan North American Aerospace
Defense Command Region — ARNORAD). 11 Armig Lotnicza tworza nast¢pujace zwiazki
taktyczne i oddziaty: 3 Skrzydto Lotnicze (baza lotnicza Elmendorf) w sktadzie 354 Skrzydto
Mysliwskie (bazuje w Eielson, jako najdalej na pétnoc dyslokowany zwiazek sit powietrz-
nych prowadzi arktyczna szkol¢ przetrwania) i 611 Grupa Operacji Powietrznych (bazuje
w Elmendorf), a takze 168 Skrzydio Tankowania Powietrznego Gwardii Narodowej (baza
lotnicza Eielson) oraz 176 Skrzydlo (zadania obstugowe na rzecz NORAD, kontrola prze-
strzeni powietrznej). Oprécz tego na Alasce, w bazie lotniczej Clear, stacjonuje 213 Dywizjon

24 pierwsza baza wojskowa zostata tam zatozona w 1942 r. Byto to duze lotnisko zapewniajace tankowanie i obstuge
samolotow transportujacych amerykariska pomoc wojskowa do Zwigzku Radzieckiego. W okresie zimnej wojny w Fort Greely
istniat osrodek szkolenia do walki w rejonach arktycznych. W latach 1962-1973 w bazie eksploatowano reaktor atomowy
SM-1A o0 mocy 20 MW ze wzgledu na trudnosci z przesytem energii elektrycznej. W 1995 r. postanowiono zamkna¢ baze.
0Od tego zamiaru odstapiono, gdy podjeto decyzje o rozmieszczeniu w niej siloséw z przeciwrakietami.

25 LORAN (Long Range Aid to Navigation) - hiperboliczny system radionawigacyjny dalekiego zasiegu dziatajacy w zakresie
fal dtugich. Do okreSlania pozycji jest wykorzystywany sygnat emitowany przez dwie lub wiecej radiolatarni.

26 Dijstrict Units. Units located in the 17th District. http://www.uscg.mil/d17/units.asp [dostep: 2.12.2012].
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Fot. 2. Amerykanska stacja radiolokacyjna wczesnego wykrywania w bazie lotniczej Thule na Grenlandii

Wezesnego Ostrzegania, podlegly 21 Skrzydtu Wezesnego Ostrzegania, odpowiedzialny
migdzy innymi za obsluge wspomnianej platformy CS-50.

Gléwna amerykariska instalacja arktyczna potozong poza Alaska jest baza lotnicza Thule
(Qaanaaq) na pétnocy Grenlandii. Obecnie nie sa w niej jednak utrzymywane samoloty bo-
jowe, poprzestano na obsadzeniu stacji radiolokacyjnej (fot. 2), ktéra wchodzi w sktad sys-
temu ostrzegania przed rakietami balistycznymi (Ballistic Missile Early Warning System).

Rosja

Rosja zdefiniowata swoje arktyczne interesy w dokumencie Podstawy polityki paristwo-
wej Federacji Rosyjskiej w Arktyce w okresie do roku 2020 i dalszej perspektywie?’, pod-
pisanym przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 18 wrzes$nia 2008 roku. Potwierdzono
w nim, ze rozszerzenie wladztwa Rosji nad Arktyka stanowi dla parstwa, jego rozwoju
i bezpieczenistwa zagadnienie szczegdlnej wagi. Oprocz deklaracji woli utrzymania do-
brosasiedzkich relacji z innymi pafistwami arktycznymi wspomniano mig¢dzy innymi
0 wzmocnieniu stacjonujacych na Dalekiej P6tnocy sit wojskowych?® i podlegtych innym
resortom sitowym.

27 Osnowy gosudarstvennoj politiki Rossijskoj Federacii v Arktike na period do 2020 goda i dal’nejSul perspektivu. http://
www.scrf.gov.ru/documents/98.html [dostep: 12.03.2010].
28 Jest nawet mowa o specjalnej arktycznej grupie wojsk.
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Réwnie waznym, cho¢ znacznie wczesniejszym, bo pochodzacym z 2001 roku dokumen-
tem, jest Doktryna morska Federacji Rosyjskiej do 2020 r.?°. Ocean Arktyczny zostat w niej
uznany za jeden z gtéwnych obszaréw operacyjnych rosyjskiej marynarki wojennej, stano-
wiacy dla niej zasadnicze ,,wrota” na otwarte wody oceanu §wiatowego.

Do 2010 roku pétnoc Rosji stanowita obszar odpowiedzialnosci czterech okregéw woj-
skowych: Leningradzkiego, Nadwotzansko-Uralskiego, Syberyjskiego i Dalekowschodniego,
ale dominujaca role w Arktyce odgrywata marynarka wojenna, czyli rosyjska Flota Pétnocna.
1 grudnia 2010 roku okregi wojskowe zostaty rozformowane, a na ich miejsce powotano czte-
ry dowddztwa strategiczno-operacyjne, ktérym podporzadkowano wszystkie sity (z wyjat-
kiem strategicznych sit nuklearnych) stacjonujace na ich obszarze odpowiedzialnosci (1ado-
we, powietrzne, morskie). Za zachodnia czgs$¢ rosyjskiej Dalekiej P6éinocy odpowiada
Zachodnie Dowddztwo Strategiczno-Operacyjne z siedziba w Sankt Petersburgu, za §rodko-
wa — Centralne Dowddztwo Strategiczno-Operacyjne z siedziba w Jekaterynburgu, a za
wschodnia — Wschodnie Dowddztwo Strategiczno-Operacyjne z siedziba w Chabarowsku.

Przez dekady péinoc Rosji byta niemal wytaczna domena marynarki wojennej. Dopiero
w marcu 2009 roku ogtoszono zamiar stworzenia dwéch zwiazkéw taktycznych wojsk lado-
wych, ktére tam miaty by¢ rozmieszczone. Wedtug Zrédet oficjalnych pierwsza arktyczna
brygada osiagneta gotowos¢ bojowa w maju 2011 roku. Miata ona stacjonowaé w Pieczendze.
Sytuacja nie jest jednak jasna, poniewaz wydaje si¢, ze byl to zabieg propagandowy, a mia-
no ,,arktyczna” nadano juz stacjonujacej w Pieczendze 200 Samodzielnej Brygadzie Strzelcéw
Zmotoryzowanych (od 1 grudnia 2012 roku podporzadkowanej Flocie P6inocnej). Potwierdza
to o$wiadczenie rosyjskiego ministerstwa obrony, ktére w lutym 2012 roku poinformowato,
ze proces formowania pierwszego zwiazku taktycznego wyspecjalizowanego do dziatai na
Dalekiej Pétnocy bedzie zakonczony w 2015 roku.

Federacja Rosyjska jest jedynym paristwem, ktére zdecydowato si¢ na rozmieszczenie
za kregiem polarnym zwiazku sit morskich szczebla strategicznego. Obecnie Flota Pétnocna
Federacji Rosyjskiej liczy 47 000 oficeréw i marynarzy. Flota ma 246 jednostek ptywaja-
cych (84 bojowe i 162 dwie pomocnicze), w tym: lotniskowiec (fot. 3), trzy krazowniki
atomowe (dwa w rezerwie), jeden krazownik (w remoncie), sze$¢ niszczycieli rakietowych
(dwa w rezerwie), dziewie¢ atomowych okrgtéw podwodnych uzbrojonych w rakiety ba-
listyczne (dwa w rezerwie), trzy atomowe okrety podwodne z pociskami manewrujacymi
(jeden w rezerwie), osiem atomowych wielozadaniowych okrgtéw podwodnych (cztery
w rezerwie) oraz siedem klasycznych okretéw podwodnych (trzy w rezerwie). Okrety sta-
cjonuja w niezamarzajacych zatokach w rejonach baz morskich: Siewieromorsk, Polarnyj,
Nerpicha, Gadzyjewo, Widiajewo, Murmarnisk i Siewierodwirisk.

Lotnictwo morskie Floty Péinocnej liczy 258 samolotéw i Smigtowcéw, w tym putk lotnic-
twa poktadowego, putk samolotéw nosicieli rakiet oraz putk zwalczania okretéw podwodnych.
Najwigkszy potencjat ofensywny maja bombowce Tu-22M3, przeznaczone do wykonywania
atakéw na cele morskie i ladowe z uzyciem uzbrojenia rakietowego. Znaczaca role odgrywaja
takze samoloty Tu-142MR, ktére stuza do retranslacji facznosci z zanurzonymi atomowymi

29 Morskaa doktrina Rossijskoj Federacii na period do 2020 goda. http://2004.kremlin.ru/text/docs/2001/07/58035.
shtml [dostep: 5.12.2012].
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RUSSIAN NAVY

Fot. 3. ,Admirat Kuzniecow” - jedyny lotniskowiec w skfadzie Floty P6tnocne;j

okretami podwodnymi. Natomiast samoloty I-38 i Tu-142MK sa morskimi maszynami patro-
lowymi dalekiego zasiggu dostosowanymi do zwalczania okrgtéw podwodnych. W 2007 roku
wznowiono loty dlugodystansowe samolotéw wojskowych nad Arktyka.

Flota Pétnocna dysponuje takze rozbudowanym komponentem brzegowym. Jego zasad-
nicze elementy stanowia 61 Samodzielna Kirkeneska Brygada Piechoty Morskiej (Sputnik),
536 Samodzielna Brygada Artylerii Nadbrzeznej (Snieznogorsk) i 420 Morski Puik
Rozpoznawczy Specjalnego Przeznaczenia (Polarnyj).

W regionie p6inocnym Federacja Rosyjska wykorzystuje réwniez elementy systemu wcze-
snego ostrzegania — radary Darial?®, rozmieszczone w rejonie Oleniegorska na pétwyspie
Kola, pod Peczora (Republika Komi) oraz w rejonie Irkucka, a takze potozona w poblizu
Peczory baze samolotéw wczesnego ostrzegania A-50. Rosjanie zamierzaja zmodernizowad
ten system wczesnego ostrzegania — wznie$¢ nowe stacje radiolokacyjne typu Woronez DM
pod Barnautem (Kraj Altajski), w Usolu Syberyjskim (obwdd irkucki) i w Peczorze.

Plany modernizacyjne Floty P6inocnej byty wielokrotnie modyfikowane. Obecnie oprécz
priorytetowego utrzymania potencjatu w zakresie odstraszania nuklearnego oraz atomowych
wielozadaniowych okretéw podwodnych realne wydaje sig zasilenie Floty jednym z uniwer-

30 Dariat - sowiecki pozahoryzontalny radar wczesnego ostrzegania ze skanowaniem fazowym. Sktada sie z odbiornika
Wotga i nadajnika, umieszczonych w oddzielnych budynkach, oddalonych o ok. 1,5 km. Odbiornik ma wymiary 80 x 80 m,
a nadajnik Federalnej Strazy Granicznej - 30 x 40 m.
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salnych okretéw desantowych typu Mistral, ktére zaméwiono we Francji. Ponadto — wedlug
oficjalnych doniesieri — na Nowej Ziemi rozpoczeto budowe bazy dla mysliwcéw MiG-31
(wojsk lotniczych) oraz planuje si¢ zbudowanie sieci manewrowych punktéw bazowania dla
lekkich jednostek marynarki i shuzby granicznej3!.

Flotg P6inocna wspiera flotylla cywilnych lodotamaczy atomowych (baza w Murmarisku),
ktéra liczy szes¢€ jednostek (nastepna znajduje si¢ w rezerwie, ale jej reaktywacja jest mato praw-
dopodobna). Pozwala to sitom morskim operowaé nawet w trudnych warunkach lodowych.

W Rosji ochrong granicy morskiej zajmuja si¢ sity morskie Federalnej Strazy Granicznej,
wyposazone w przeszlo tysiac okretéw, kutréw i todzi. Formacja ta podlega Federalnej Stuzbie
Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Sity morskie Strazy Granicznej sa zorganizowane w dzie-
sigé regiondw, z ktérych za wody arktyczne odpowiadaja: 1. — Murmanski, 2. — Archangielski
1 10. — Kamczacki. Dysponuja one miedzy innymi sze$cioma okretami patrolowymi o cechach
lodotamacza oraz blisko 30 duzymi i 500 matymi jednostkami ptywajacymi.

Kanada

Podstawowy kanadyjski dokument konstytuujacy polityke obronna wobec Arktyki stano-
wi Pierwsza kanadyjska strategia obronna®. Dokument ten jest sukcesywnie krytycznie
oceniany i modyfikowany?33, co §wiadczy o glebokiej politycznej woli jego realizacji. Donioste
znaczenie ma réwniez ogtoszona w 2009 roku Kanadyjska strategia potnocna, nasza pot-
noc, nasze dziedzictwo, nasza przysztosé3*.

Byty kanadyjski Pétnocny Obszar Wojskowy (Canadian Forces Northern Area — CFNA),
obejmujacy regiony dwoéch okrggéw administracyjnych: Terytorium Jukon i Terytoriow
Pétocno-Zachodnich, o powierzchni okoto 4 mln km?2, zostat przeformowany w Potaczone
Sity Zadaniowe P6inoc (Joint Task Force North — JTFN) z dowddztwem w Yellowknife.
Dowddcy JTEN podlegaja jednostki Canadian Rangers oraz 440 Dywizjon Transportowy,
wyposazony w cztery samoloty CC-138 Twin Otter (facznie 120 zotnierzy stuzby czynne;j,
rezerwistéw i pracownikéw cywilnych).

W systemie wojskowym funkcjonujacym na obszarze péinocnym na uwage zastuguja
zwlaszcza Canadian Rangers. Jest to ochotnicza formacja zorganizowanej rezerwy sit zbroj-
nych, zapewniajaca stata obecnos$¢ militarng w rejonach arktycznych. Canadian Rangers,
w znacznej czgsci wywodzacy si¢ z rdzennych mieszkaricéw Péinocy, zaréwno Indian, jak
i Inuitéw, patroluja rozleglte obszary pétnocne, dokonujac przy tym okresowych inspekcji
bezobstugowych stacji radiolokacyjnych systemu NORAD.

31 vide: M. Natecz: Ekspedycja ,Arktika 2012”. ,Morze Statki i Okrety” 2013 nr 1, s. 8.

32 Canada First Defence Strategy. http://www.casr.ca/doc-canada-first-defence-strategy-1.htm [dostep: 12.03.2010];
Canada’s Northern Strategy. http://www.canadainternational.gc.ca/eu-ue/policies-politiques/arctic-arctique.aspx?lang=eng
[dostep: 19.03.2011); An integrated approach to Canada’s Arctic. http://www.thefreelibrary.com/
An+integrated+approach+to+Canada’s+Arctic.-a0185210946 [dostep: 17.03.2012].

33 Canada First Defence Strategy - One Year Later. http://www.cdfai.org/PDF/The proc.20Canada proc.20First
proc.20Defence proc.20Strategy proc.20- proc.200ne proc.20Year proc.20Later.pdf [dostep: 14.03.2012].

34 Canada’s Northern Strategy, Our North, Our Heritage, Our Future. http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns.pdf
[dostep: 1.12.2012].
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Rys. 2. Artystyczna wizja planowanych kanadyjskich arktycznych okretéw patrolowych

W 2008 roku formacja liczyta okoto 4200 ochotnikéw (zorganizowanych w pigé grup pa-
trolowych i 165 placéwek), natomiast w 2012 roku — 5000 zotnierzy?3. Zainteresowanie
sluzba w Canadian Rangers wzrosto, gdy powotano organizacje miodziezowa Junior
Canadian Rangers. Zrzesza ona okoto 1300 cztonkéw w wieku 12—18 lat. Organizacja li-
czy 104 zastepy?°.

W 2012 roku, gdy wojska kanadyjskie opuscily Afganistan, zacz¢to formowac batalion
arktyczny, liczacy okoto 600 Zotnierzy.

Symboliczne znaczenie ma utrzymywanie przez Kanade najdalej na pétnoc potozonego
stalego posterunku wojskowego. Znajduje si¢ on w Alert na pétnocno-wschodnim kraricu
Wyspy Ellesmere’a, zaledwie 817 km od bieguna péinocnego. Ponadto w Resolute Bay
w Nunavut utworzono arktyczny osrodek szkoleniowo-treningowy (od 1947 roku dziatata
tam wojskowa stacja meteorologiczna).

Kanadyjska Krélewska Marynarka Wojenna ma tacznie 33 okrety, w tym 3 niszczyciele,
12 fregat, 4 okrety podwodne oraz zaopatrzeniowiec i 12 jednostek patrolowych. Zaden
z okretéw nie byt optymalizowany pod katem stuzby w Arktyce. Sposrdd liczacej 37 duzych

35 Byé moze z punktu widzenia logiki armii masowych doby zimnej wojny liczba 400 zotnierzy wydaije sie niezbyt powazna,
ale nalezy pamietac, ze cate kanadyjskie wojsko liczy 19 500 zotnierzy w stuzbie czynnej i 16 000 rezerwistow.

36 Canadian Rangers. http://www.rangers.forces.gc.ca/pubs/rangers/intro_e.asp [dostep: 1.12.2012].Canadian Rangers
and Junior Canadian Rangers. http://www.rangers.forces.gc.ca/intro_e.asp [dostep: 1.12.2012].
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jednostek flotylli Strazy Wybrzeza do dziatania na obszarze péinocnym jest dostosowane
pie¢ lodotamaczy. Sa to jednak jednostki stosunkowo stabe i stare i musza one wykonywac
zadania réwniez na Atlantyku. W celu poprawienia sytuacji Kanada zamierza zbudowac¢ dla
marynarki sze§¢—osiem okretéw patrolowych zdolnych do zeglugi w lodach (rys. 2) oraz trzy
lodotamacze, a takze jeden cigzki lodotamacz dla Strazy Wybrzeza. Ponadto planuje utwo-
rzenie manewrowego punktu bazowania Nanisivik z wykorzystaniem infrastruktury pozo-
statej po zamknigtej kopalni cynku.

Kanada eksploatuje 18 samolotéw patrolowych CP-140 Aurora, ale zamierza od 2020 ro-
ku zastgpowac je nowymi maszynami. Zuzycie tych maszyn jest coraz wigksze, dlatego
na potrzeby nadzoru nad Daleka Péinoca zrealizowano Polarny Projekt Epsilon (Project
Polar Epsilon), wykorzystujacy dane z dwdch kanadyjskich satelitow RADARSAT.
Uzupetnia go projekt JUSTAS, ktéry zaktada wykorzystanie szesciu duzych aparatéw bez-
zatogowych do patrolowania obszaréw morskich i Arktyki. Mysliwce F/A-18 (tacznie
103 egzemplarze) z centralnych i potudniowych obszaréw kraju sa cyklicznie przemiesz-
czane na péitnoc, do baz Inuvik, Yellowknife, Iqaluit oraz Rankin Inlet (od 2020 roku
Kanada zamierza zastgpowac samoloty F/A-18 maszynami F-35)37. Dziatania tych samo-
lotéw moga by¢ wsparte przez pig¢ samolotéw tankowania powietrznego Airbus A310.
Kanadyjskie lotnictwo transportowe ma duze do§wiadczenie w operowaniu w warunkach
arktycznych i wykorzystaniu lotnisk polowych. Dla tej grupy maszyn planuje si¢ pozyska-
nie 17 samolotéw w celu zastapienia najstarszych C-130 Hercules oraz innych nieperspek-
tywicznych konstrukcji.

Kanada utrzymuje w rejonie arktycznym system bezzatogowych stacji radiolokacyjnych,
ktére wchodza w sktad tzw. P6inocnego Systemu Ostrzegania (North Warning System —
NWS)38, podlegtego NORAD. Na terytorium Kanady znajduje si¢ 11 z 15 tworzacych NWS
stacji dalekiego zasiggu oraz 36 z 39 stacji bliskiego zasiggu.

Norwegia

Norwegia zdefiniowata swoje interesy i cele, a takze sposoby, jakimi zamierza je osiagac,
w dokumencie Strategia rzqdu Norwegii dla Dalekiej Potnocy®®, sygnowanym przez resort
spraw zagranicznych i opublikowanym 1 grudnia 2006 roku. W dokumencie The Soria Moria
declaration on international policy**uznano kontynentalne regiony pétnocne oraz Svalbard
za zasadnicze dla bezpieczefistwa narodowego. W §lad za tym dowddztwo sit zbrojnych zo-
stato przeniesione z Jatta (Stavanger) do Reitan (pod Bodg).

37 Wynika to z celéw narodowych oraz z faktu, ze Kanada wydziela w podporzadkowanie NORAD facznie cztery dywizjony
mysliwskie. Sa to: 441 i 416 dywizjon z bazy Cold Lake w prowincji Alberta oraz 425 i 433 dywizjon z bazy Bagotville
w prowincji Quebec.

38 NWS rozciaga sie na przestrzeni 4800 km, od zachodnich wybrzezy Alaski po wschodnie wybrzeza Labradoru. Stacje,
w zalezno$ci od uwarunkowan geograficznych, sa rozmieszczone w pasie o szerokosci 320 km.

39 The Norwegian Government’s High North Strategy. http://www.regjeringen.no/upload/UD/vedlegg/strategien.pdf
[dostep: 21.12.2012].

40 The Soria Moria declaration on international policy, 4 Feb. 2007. http://www.regjeringen.no/en/dep/smk/documents/
Reports-and-action-plans/rap-porter/2005/The-Soria-Moria-Declaration-on-Internati.html [dostep: 21.12.2012].
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Fot. 4. Brygada Pdtnoc jest jedynym rozwinietym w czasie pokoju zwigzkiem taktycznym norweskich sit
zbrojnych

Na obszarze pétnocnych okrggéw Norwegii stacjonuje 6 Dywizja, jedyna wielka jednost-
ka sit zbrojnych tego paristwa. W czasie pokoju liczy ona okoto 1200 oficeréw i podofice-
réw oraz okoto 3000 szeregowych i 200 pracownikéw cywilnych (na 13 000 oséb catego
personelu wojsk ladowych w czasie pokoju). Stan po mobilizacyjnym rozwinigciu wynosi
okoto 12 000. zotnierzy. 6 Dywizji podlega jedyna rozwinigta w czasie pokoju norweska
brygada og6lnowojskowa — Brygada Pétnoc (fot. 4). W jej sktad wchodza: Batalion Telemark
(zmechanizowany, Rena), 2 Batalion (zmechanizowany, Skjold), batalion pancerny
(Setermoen), batalion artylerii (Setermoen), batalion inzynieryjny (Skjold), batalion rozpo-
znania i walki radioelektronicznej (Setermoen), batalion tacznosci (Bardufoss), batalion me-
dyczny (Setermoen), batalion wsparcia logistycznego (Bardufoss), kompania specjalnego
przeznaczenia (Jegerkompaniet, Lakselv), kompania zandarmerii polowej (Bardufoss) oraz
szkota oficerska wojsk ladowych (Rena).

W wyposazeniu Krélewskiej Norweskiej Marynarki Wojennej jest pig¢ nowoczesnych
fregat oraz sze$¢ konwencjonalnych okretéw podwodnych zdolnych do dziatari petnomor-
skich, ale nie poczyniono zadnych krokéw, by przemiesci¢ je w rejon arktyczny. Gtéwna
baza floty jest Bergen. Za przestrzeganie prawa w obrebie obszaréw morskich Norwegii
odpowiada Straz Wybrzeza (Kystvakten). Pod wzgledem administracyjnym stanowi ona
cze$¢ marynarki wojennej, ale operacyjnie jest bardziej samodzielna, co wynika ze specy-
fiki wykonywanych zadan, gtléwnie o charakterze policyjnym (w tym petnienie funkcji ad-
ministracji celnej i tzw. policji ekologicznej). Na Morzu Barentsa operuje Pétnocny
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Dywizjon Strazy Wybrzeza, liczacy dziewig¢ lekko uzbrojonych petnomorskich jednostek
patrolowych.

Norweskie Krolewskie Wojska Lotnicze utrzymuja bazg w Bodg. Stacjonuje w niej
132 Skrzydto Lotnictwa Taktycznego w sktadzie: 331 Dywizjon Lotniczy (samoloty F-16),
332 Dywizjon Lotniczy (samoloty F-16) oraz batalion (dwie baterie) rakiet przeciwlotni-
czych norweskiego zaawansowanego rakietowego systemu przeciwlotniczego (Norwegian
Advanced Surface to Air Missile System — NASAMS). W bazie Andgya stacjonuje
333 Dywizjon Lotniczy, wyposazony w morskie samoloty patrolowe P-3C Orion (sze$¢
maszyn wykonuje planowe loty w Arktyce). Jeszcze dalej na pétnocy, w bazie Bardufoss,
stacjonuje 139 Skrzydlo Lotnictwa Taktycznego w skladzie: 337 Dywizjon Lotniczy (Smi-
gtowce Lynx Mk 88 Strazy Wybrzeza), 339 Dywizjon Lotniczy wyposazony
w $miglowce Bell 412, 718 Dywizjon Lotniczy (aparaty bezzatogowe), grupa Smigtow-
c6w 6 Dywizji oraz Szkota Wojsk Lotniczych eksploatujaca samoloty Saab Safari. W Vardg
(Finnmark) znajduje si¢ stacja radiolokacyjna stuzaca do $ledzenia obiektéw orbitalnych
Globus IT Radar (AN/FPS-129)41.

Dania

Podstawowe dokumenty normatywne okreslajace zasady, cele i stopien dunskiego zaan-
gazowania w Arktyce to Duiiskie porozumienie obronne*? z 2009 roku oraz w petni kohe-
rentny z jego zapisami dokument rzadowy Duriska strategia w Arktyce 2011-2020%3, opu-
blikowany w maju 2011 roku. W 2009 roku parlament zaaprobowat plany powotania
Dowddztwa Arktyki. Docelowo maja mu podlegac Arktyczne Sity Reagowania, formowane
z komponentéw wszystkich rodzajéw sit zbrojnych,.

Dowddztwo Arktyki (Arctis Kommando — AK) sformowano 31 paZzdziernika 2012 roku
w wyniku potaczenia Dowddztwa Grenlandii (Grgnlands Kommando — GLK) z Dowddztwem
Wysp Owcezych (Fergernes Kommando — FK). Dyslokowano je w Nuuk na Grenlandii i bez-
posrednio podporzadkowano Dowddztwu Obrony. Dowédztwo Arktyki stanowi strukturg
o charakterze dowodztwa potaczonego, wykorzystujacego jednostki i Srodki przydzielane
przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych. Z personelu Dowddztwa Arktyki wydziela sig¢ grupg
tacznikowa, ktéra jest oddelegowywana do amerykanskiej bazy lotniczej Thule (Qaanaaq).

Ponadto sity zbrojne Danii utrzymuja na Grenlandii specyficzng formacj¢ zwana Patrol
Sirius (Sledepatruljen). Liczy ona do 20 zotnierzy, przy czym 2 pelni stuzbg w Mestersvig,
a 12 przebywa w gléwnej bazie Daneborg (74°11°N, 20°08’ W, obiekty bytej cywilnej stacji
meteorologicznej). Latem jest aktywowana réwniez baza Ella @ w Kong Oscars. W ciagu
czterech miesigcy polarnego lata i dwoch miesigey jesieni pododdziat odbywa szes¢ patroli na

41 A Globus li/Have Stare Sourcebook. http://www.fas.org/spp/military/program/track/globusll.pdf [dostep: 2.12.2012].
42 Czyli upubliczniony konsensus podstawowych sit politycznych krélestwa: Partii Liberalnej, Partii Socjaldemokratycznej,
Dunskiej Partii Ludowej, Socjalistycznej Partii Ludowej, Partii Konserwatywnej, Radykalnej Partii Liberalnej oraz Partii
Porozumienia Liberalnego, dotyczacy polityki obronnej na lata 2010-2014.

Denish Defence Agreement. http://merin.ndu.edu/whitepapers/Denmark2010-2014English.pdf [dostep: 3.08.2011].
43 Danmarks Strategi for Arktis. http://www.information.dk/files/fakta/uploads/arktisk-strategi-udkast.pdf [dostep:
3.08.2011].
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Fot. 5. ,Ejnar Mikkelsen” - dunski okret patrolowy optymalizowany pod katem stuzby na wodach arktycznych

obszarze od Hall Land na wschodnim wybrzezu (81°04°N, 61°40°W) do Kap Biot (71°53’N,
22°33’W) na zachodnim. Dystans w linii powietrznej migdzy tymi punktami wynosi 2100 km,
a obszar patrolowania — 160 tys. km? (w tym 16,5 tys. km wybrzeza). Kazdy patrol liczy
dwie osoby i jest wyposazony w sanie z psim zaprzggiem. Do uzycia na Grenlandii przewi-
dziano takze Frgmandskorpset — pododdziatl specjalnego przeznaczenia marynarki.

Podstawowe zadanie, czyli nadzorowanie przestrzegania prawa na obszarach morskich
Grenlandii, spoczywa na Krélewskiej Duriskiej Marynarce Wojennej. W jej wyposazeniu
oprécz dwdch nowoczesnych fregat i dwdch okrgtéw zaopatrzeniowych o cechach bojowych
(specyficzny dunski typ Absalon zwany okretem projekcji sity) znajduja sig specyficzne jed-
nostki, dostosowane do warunkéw akwenéw pétnocnych (fot. 5). Sa to cztery fregaty patro-
lowe typu Thetis (nazywane tez fregatami ochrony rybotéwstwa) i dwie arktyczne jednost-
ki patrolowe typu Knud Rasmussen, ktdre zastapity przestarzate kutry patrolowe typu Agdlek.

Ponadto Duniczycy utrzymuja na Grenlandii dwie mate jednostki hydrograficzne okresla-
ne jako typ SKA 11. Odgrywaja one wazna rolg, zapewniaja bowiem ciagto$é badan nauko-
wych. Gdy 3 maja 2006 roku SKA 11 zatonat po wejsciu na skaty w Arsuk Fjord, niemal
natychmiast zastapiono go inng bliZniacza jednostka. Obecne jednostki SKA 11 sa zastgpo-
wane nowymi jednostkami typu Holm.

Grenlandzka spuscizng drugiej wojny Swiatowej jest dobrze rozwinigta sie¢ lotnisk*+.
Obecnie na wyspie znajduje si¢ dziesie¢ paséw startowych, z ktérych moga korzysta¢ woj-

44 Amerykanie na zachodnim wybrzezu zbudowali osiem baz lotniczych, a na wschodnim - cztery.
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skowe samoloty patrolowe. W przesztosci na lotnisko Kangerlussuaq nad Sgndre Strgmfjord
periodycznie przebazowywano samoloty mysliwskie F-16 [rozwazane jest réwniez uzy-
cie, wspélnie z Amerykanami, bazy lotniczej Thule (Qaanaaq)]. Zadania patrolowe wy-
konuja samoloty przemieszczane z Europy. Sa to rotacyjnie maszyny CL-604 Challenger
(721 dywizjon eksploatuje trzy takie samoloty) oraz niekiedy transportowe Lockheed
C-130J Hercules (cztery samoloty w 721 dywizjonie).

Waznym elementem obecnosci w Arktyce jest baza wojskowa Station North. Znajduje si¢
ona na wschéd od Kap Prins Knud w regionie Ziemi Ksigcia Christiana (81°36°N, 16°40’W),
w odlegtosci zaledwie 933 km od bieguna péinocnego. Stacja ma pas startowy wolny od
$niegu przecigtnie przez trzysta dni w roku. Dzigki temu odgrywa wazna role w zabezpie-
czeniu dzialari lotnictwa w Arktyce, w tym w zapewnieniu efektywnego wsparcia lotnicze-
go Patrolowi Sirius.

Wojskowe Srodki budowy zaufania
na Dalekiej P6tnocy

Analizujac polarng architekture bezpieczenstwa, uwzgledniajaca réwniez panstwa nie-
majace dostgpu do Oceanu Arktycznego, lecz takze uwazane za arktyczne, trzeba zauwa-
zy¢, ze Norwegia, Dania, Stany Zjednoczone, Kanada i Islandia sa cztonkami sojuszu pét-
nocnoatlantyckiego, a Kanada i Stany Zjednoczone dodatkowo w ramach umoéw
bilateralnych zintegrowaty swoj system obrony powietrznej (NORAD), obejmujacy réw-
niez Daleka Pétnoc. Pig¢ panstw skandynawskich (Norwegia, Dania, Islandia, Szwecja
i Finlandia) tradycyjnie $cisle wspdtpracuje w dziedzinie obrony, obecnie w ramach Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO)*.

By sytuacj¢ militarng na Dalekiej Pétnocy przedstawié catosciowo, nalezy wspomnieé
o licznych przedsigwzieciach realizowanych w ramach tzw. wojskowych srodkéw budowy
zaufania. Wszystkie panstwa arktyczne nalezace do NATO wspoéipracuja z Rosja w ramach
kilku inicjatyw sojuszu: w szerszym wymiarze — w ramach ,,Partnerstwa dla pokoju” oraz
w wezszym — w ramach Arctic Security Forces Roundtable (ASFR)*, tj. ptaszczyzny Sci-
$le ukierunkowanej na obszary péinocne (rys. 3). W wyniku wspétpracy sojuszu pétnoc-
noatlantyckiego z Rosja w dziedzinie zwalczania terroryzmu lotniczego bazy Bodg
i Murmansk zostaly uznane za regionalne centra koordynacyjne. Oznacza to, migdzy in-

45 Ramy instytucjonalne NORDEFCO zostaty okreslone w Memorandum of understending (deklaracji wspétpracy), podpisanym
4 listopada 2009 r. w Helsinkach. Porozumienie NORDEFCO poprzedzita nordycka wspétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa,
prowadzona w ramach Nordic Armaments Cooperation (NORDAC), Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
Support (NORDCAPS), Nordic Supportive Defence Structures (NORDSUP) orac corocznych spotkai ministrow obrony i szeféw
sztabdw obrony.

46 ASFR - nowe forum wspétpracy zainicjowane przez Stany Zjednoczone, a $cislej - przez Dowédztwo Europejskie Standw
Zjednoczonych (United States European Command), przy wspétpracy Norwegii. Dotaczyly do niego: Dania, Finlandia, Francja,
Holandia, Islandia, Niemcy, Kanada, Rosja, Szwecja i Wielka Brytania. ASFR dazy do polepszeni komunikacji i wspétdzia-
tania sit zbrojnych wymienionych parstw w celu zwiekszenia bezpieczeristwa, przede wszystkim morskiego, na Dalekiej
Pétnocy. W duzej mierze wynika to z przewidywanego zwiekszenia intensywnosci uprawianej tam zeglugi. Pierwsze spotka-
nie w ramach ASFR odbyto sie w czerwcu 2011 r. w Oslo, a nastepne - w sierpniu 2012 r. w Bodg.
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Rys. 3. Ptaszczyzny miedzynarodowej wspodtpracy wojskowej na Dalekiej Pétnocy

Zrédto: K. Bergh: Military-to-military relations in the Arctic: Building confidence in a changing region. Prezentacja przed-
stawiona podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowej The Arctic in the first decade of the 21st century - between
competition and cooperation, zorganizowanej 23-24 listopada 2012 roku we Wroctawiu. http://www.dsw.edu.pl/nauka-i-
-badania/konferencje/arktyka-z-perspektywy-pierwszej-dekady-xxi-wieku [dostep: 14.01.2013]

nymi, wymiang obrazéw ze stacji radiolokacyjnych monitorujacych aktywno$¢ w prze-
strzeni powietrznej na styku granic obu panstw*’.

Istotna rolg odgrywaja tez dwu- i wielostronne ¢wiczenia, takie jak ,,Northern Eagle”,
~Pomor” i ,.Barents”. Poczatkowo ¢éwiczenie ,,Northern Eagle” bylo przedsiewzigciem
dwustronnym, zorganizowanym z inicjatywy amerykanskiej, do udziatu w ktérym zapro-
szono Rosje. Po raz pierwszy przeprowadzono je w 2004 roku. Cztery lata p6zniej do
uczestnikéw dotaczyta Norwegia. W 2012 roku w ¢wiczeniu wziat udzial amerykanski
niszczyciel ,,Farragut”, rosyjski okret tej klasy ,,Admirat Czabanienko” oraz jednostka nor-
weskiej Strazy Wybrzeza ,,Andenes”, a takze norweskie samoloty mysliwskie i morskie
samoloty patrolowe, rosyjskie mysliwce i §miglowce oraz amerykanskie §migtowce. Faze
portowa ¢wiczenia przeprowadzono w Bodg i w Siewierodwinisku, a fazg morska, obej-
mujacg doskonalenie tacznosci oraz koordynowanie akcji przeciwterrorystycznych, anty-
pirackich i ratowniczych — na Morzu Barentsa*3.

47 T, Pettersren: Military Cooperation in the High North.
http://barentsobserver.com/sites/barentsobserver.com/files/attachments/br2012_chapter6_eng_0.pdf [dostep:
11.01.2013].

48 T, Pettersren: Barents Observer, Exercise “Northern Eagle” has started. http://barentsobserver.com/en/security/exer-
cise-northern-eagle-has-started-20-08 [dostep: 11.01.2013].
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Pierwsze ¢wiczenie ,,Pomor” przeprowadzono w 2004 roku. Miato ono formg wsp6l-
nego przejscia okretéw z Rosji, Norwegii, Niemiec i Kanady migdzy Tromsg a Kirkenes.
W nastepnych latach ¢wiczenia nie zorganizowano ze wzgledu na pogorszenie relacji
migdzy NATO a Rosja. Wznowiono je w 2010 roku jako norwesko-rosyjska inicjatywe
dwustronna. W ¢éwiczeniu ,,Pomor 20127, przeprowadzonym w maju, uczestniczyli:
rosyjski niszczyciel ,,Admirat Czabanienko”, norweska fregata ,,Fridtjof Nansen”, jed-
nostka Strazy Wybrzeza ,,Senja” oraz samoloty patrolowe i mysliwskie z obu paristw.
Tematyka ¢wiczenia obejmowata zagadnienia z zakresu szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa morskiego®.

Duze znaczenie jako uzupelnienie przedsigwzigC stricte militarnych maja ¢wiczenia
cywilnych stuzb reagowania kryzysowego, ktére sa prowadzone w ramach porozumien
regionalnych i w ktérych partycypuja wydzielone sity wojskowe°. W podobnym kon-
tekscie nalezy postrzega¢ porozumienie o wspétpracy w dziedzinie ratownictwa lotni-
czego i morskiego w Arktyce (Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime
Search and Rescue in the Arctic, lub Arctic Search and Rescue Agreement), zawarte
migdzy Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja, Rosja i Stanami Zjednoczonymi
12 maja 2011 roku. W jego ramach 10-14 wrzesnia 2012 roku u wschodnich wybrzezy
Grenlandii przeprowadzono pierwsze duze mig¢dzynarodowe cywilne é¢wiczenie stuzb
ratowniczychd!.

Pewne znaczenie dla rozwoju wojskowych srodkéw zaufania na Dalekiej Pétnocy ma tak-
ze wspélpraca migdzy Rosja a Unig Europejska, realizowana przez Komitet Wojskowy Unii
Europejskiej (European Union Military Committee — EUMC). Wynika to z faktu, ze trzy
panstwa arktyczne, w tym jedno z dostgpem do Oceanu Arktycznego, sa cztonkami Unii
Europejskie;.

Préba oceny

Zwigkszanie zdolnosci wojskowych panstw arktycznych przektada sig, co prawda
w réznym stopniu, na mozliwos¢ projekcji sity w kierunku pétnocnym. Otwarta i zywo
dyskutowana jest kwestia, czy bedzie to stuzyto jedynie potwierdzeniu suwerennosci
tych panistw nad obszarami, ktére juz znajduja si¢ pod ich wladztwem, czy tez stanie si¢
to argumentem w potencjalnym dyskursie terytorialnym. Na podstawie dotychczasowe-
go rozwoju wydarzen mozna ocenié, ze przewazaja argumenty zwolennikéw pierwsze-
go pogladu. Panistwa podejmujace dziatania w celu rozszerzenia zewngtrznej granicy
swojego szelfu kontynentalnego nie naruszaja prawa migdzynarodowego i nie ma zad-
nych przestanek wskazujacych na to, ze w przysztosci sytuacja ulegnie zmianie. Co praw-
da niektére dziatania w ramach zbierania danych geologicznych dla Komisji Granic

49 T, Pettersren: Barents Observer, Exercies “Pomor 2012 in full swing. http://barentsobserver.com/en/security/pomor-
-2012-full-swing [dostep: 11.01.2013].

50 pPrzyktadem moze byé éwiczenie ,Barents 2011”. Vide: T. Pettersren: Military Cooperation..., op.cit.

51 vide: First Live Arctic Search and Rescue Exercise - SAREX 2012. http://www.arctic-council.org/index.php/en/oce-
ans/search-and-rescue/620-first-arctic-search-and-rescue-exercise-sarex-2012 [dostep: 16.01.2013].
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Szelfu Kontynentalnego sa podejmowane demonstracyjne, ale zaréwno w Rosji, jak
i Kanadzie czy Danii, ktére w tych demonstracjach niewatpliwie przoduja, jest to bar-
dziej element wewngtrznej gry politycznej niz sposéb prowadzenia dyskursu migdzyna-
rodowego.

Mimo spektakularnych gestéw zaden uczestnik ,,arktycznej rozgrywki” nie przekroczyt
mandatu wynikajacego z odpowiednich zapiséw miedzynarodowego prawa morza. Co wig-
cej, nie pojawil sie ani jeden powazny glos kwestionujacy tytut Komisji Granic Szelfu
Kontynentalnego do wiazacego i ostatecznego rozstrzygania zgtaszanych przez panstwa
roszczen’2.

Réwnie niewielki potencjat konfliktogenny zdaja si¢ mie¢ sytuacje migdzynarodowe
zwiazane z kontrowersjami i sporami dotyczacymi delimitacji obszar6w morskich. W po-
dobny sposéb nalezy rozpatrywac kwestie dostgpu do arktycznych szlakéw zeglugowych.
Przedsigwzigcie to wcale nie jest tak proste i oczywiste, jak mozna by sadzié na podsta-
wie medialnych informacji.

Z drugiej jednak strony Pétnoc nie jest odrgbnym bytem, ale funkcjonuje w sieci wie-
lorakich powiazan i nawet jesli prawdopodobienistwo zaistnienia powaznego konfliktu
migdzynarodowego w Arktyce jest stosunkowo niewielkie, to nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
konflikty migdzynarodowe rozgrywajace si¢ w innych regionach moga stosunkowo szyb-
ko znalez¢ swoje odzwierciedlenie réwniez w zaostrzeniu si¢ sytuacji na Dalekiej P6inocy.
Woéwczas kwestia obecno$ci militarnej za krggiem polarnym lub zdolnosci do szybkiej
i efektywnej projekcji sity moze nabra¢ zupetnie innego znaczenia. u

52 5.T. Wezeman: Military Capabilities in the Arctic. SIPRI Background Paper, March 2012.
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WspdtczesSnie daje sie zauwazyé silny proces powrotu do religii jako podstawowe-
go elementu tozsamosci jednostek, spoteczenstw i panstw. Modernizacja i globa-
lizacja nie spowodowaty catkowitej sekularyzacji i zaniku czynnika ideologiczno-
-konfesjonalnego. W ciggu wiekow religia byta determinantem podejmowania
decyzji politycznych przede wszystkim na obszarze wyznah monoteistycznych (ju-
daizm, islam, chrzescijanstwo). W XX wieku zwrécono sie ku ideologiom Swieckim
(komunizmowi, liberalizmowi, kapitalizmowi), natomiast w XXI wieku obserwuje
sie powrot religii jako waznego czynnika wspoétksztattujgcego stosunki miedzyna-
rodowe. Swiadcza o tym miedzy innymi fundamentalizm religijny, konflikty na tle
religijnym oraz wzrost znaczenia czynnika religijnego w procesie konceptualizacji
polityki zagranicznej takich panstw, jak Stany Zjednoczone, Rosja, panstwa arab-
skie i Indie. Z jednej strony mozna méwic¢ o wzroscie konfliktogennosci na tle wy-
znaniowym: chrzeScijanstwo-islam, islam-hinduizm, buddyzm - hinduizm, z dru-
giej strony zas dogmaty wyznan monoteistycznych zalecaja tolerancje oraz pokéj
miedzy narodami. W perspektywie najblizszych dziesiecioleci religia pozostanie
waznym determinantem dziejow powszechnych.

zynnik religijny wspétksztattowal rzeczywistos¢ polityczno-spo-

feczna $wiata od czaséw starozytnych. Kaptani i centra religijne

miaty duzy wplyw na sytuacj¢ wewnetrzng panstw oraz ich ak-
tywnos$¢ zewnetrzng juz w Egipcie, Babilonii czy Asyrii. Religia stata
si¢ dominujacym motywem podejmowania decyzji politycznych przede
wszystkim w okresie rozwoju i ekspansji religii monoteistycznych (ju-
daizmu, chrzescijaiistwa i islamu). W XX wieku prognozowano osta-
bienie czynnika konfesjonalnego za sprawa rozwoju ideologii $wieckich
(komunizmu, faszyzmu, liberalizmu, postmodernizmu). Wydarzenia
przetomu XX i XXI wieku swiadcza jednak o powrocie religii do poli-
tyki i stosunkéw migedzynarodowych. Jest to widoczne zwtaszcza w kon-
tekscie nasilajacego si¢ fundamentalizmu muzutmanskiego, konflikto-
gennosci spowodowanej wspotistnieniem w obrebie jednego panstwa
r6znych wyznar oraz duzej roli element6w religijnych w polityce zagra-
nicznej takich krajéw, jak Stany Zjednoczone (protestantyzm) i Rosja
(prawoslawie).
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W artykule prezentuje tezeg, ze religia nadal odgrywa wazna role w wymiarze wewnetrz-
nym panstw oraz w stosunkach migdzynarodowych, co zaprzecza twierdzeniom o nieuchron-
nej sekularyzacji zycia politycznego.

Ujecie historyczno-teoretyczne

Swiatowej stawy niemiecki teolog Hans Kiing postawit teze, ze religie monoteistyczne
niosty ze soba zagrozenie pokoju i fadu Swiatowego, a w konsekwencji wojny i niekoriczace
si¢ konflikty. Ocena ta dotyczyta judaizmu, chrzescijaristwa oraz islamu jako bardziej podat-
nych na destabilizacj¢ stosunkéw migdzynarodowych niz hinduizm, animizm, buddyzm,
szintoizm czy konfucjanizm'. Kiing ilustruje swoje wywody obszernym materiatem histo-
rycznym, przypominajac wszelkie wojny wszczynane w imi¢ Jedynego Boga: Jahwe, Boga
chrzescijanskiego i Allaha?. Nie tylko Kiing skonstatowal, ze wyznania monoteistyczne sa
bardziej konfliktogenne, a politeistyczne sktaniaja si¢ ku pacyfizmowi3. To prawda, ze takie
wydarzenia, jak brutalny podbdj ziemi Kanaan przez Izraelitéw, okruciefistwa krucjat czy
wojny religijne w Europie miaty miejsce w przestrzeni kulturowo-cywilizacyjnej chrzesci-
janstwa, judaizmu i islamu, jednak jednoznaczna klasyfikacja na religie agresywne i spokoj-
ne wydaje si¢ zabiegiem upraszczajacym pelny obraz rzeczywistosci. Do podobnych wnio-
skéw dochodzimy, konfrontujac tezy Samuela Huntingtona z rzeczywistoscia
migdzynarodowa w Swiecie podwubiegunowym. Ten amerykanski uczony w swym przeto-
mowym artykule The Clash of Civilizations sugerowat antagonizm migdzy poszczegdlnymi
krggami cywilizacyjnymi definiowanymi religijnie*. Wielu badaczy zakwestionowato jed-
nak t¢ tezg. Wysunigto argument, ze w periodykach specjalizujacych si¢ w tematyce mig-
dzynarodowych stosunkéw politycznych z lat 1980-1990 tylko szes¢ na 1600 prac wskazy-
walo religi¢ jako istotny element polityki Swiatowej w drugiej potowie XX wieku.

Dogmaty teologiczno-filozoficzne wyznaii monoteistycznych zalecaty tolerancjg¢ wo-
bec innych wyznari oraz ich wspétistnienie. Przyktadem moze by¢ Kalifat Kordoby epo-
ki Umajjadéw hiszpanskich (929-1031), w ktérym istnialy razem judaizm i islam.
Wyjatkowa w skali dziejéw powszechnych tolerancja religijng moze si¢ tez poszczycic¢

1 J. Fox: Is Islam more prone than Other Religions? A Cross-Sectional Study of Ethnoreligious Conflict. ,Nationalism and
Ethnic Politics” 2000 Vol. 6 No. 2, s. 1-23; Idem: Islam and the West: the Influence of Two Civilizations on Ethnic Conflict.
,Journal of Peace Research” 2001 Vol. 38 No. 4, s. 459-472.

2 Jako przyktady Hans Kiing podaje zachowanie sie Zydéw przepojonych monoteistyczna wiarg w Jedynego Boga, ktéry
ich wybrat jako naréd majacy wziaé w posiadanie Ziemie Swieta. Dominowaty tam wtedy wyznania politeistyczne, ktére zy-
ty w symbiozie. Dopiero przybycie Izraelitow stato sie przyczyng wojny. Nastepnie Kiing przypomina o wojnach prowadzo-
nych w imie Chrystusa, szczegdlnie podczas krucjat inicjowanych przez papiezy. Dalej niemiecki filozof méwi o wojnach
wszczynanych przez Arabéw gtoszacych wszedzie, ze Mahomet jest wystannikiem Allaha. Zdaniem Kiinga, byty to wojny za-
borcze, ktére dzieki religii zyskaty legitymizacje wojen Swietych (bellum iustum). Szerzej: H. Kiing: Religion, violencia y gu-
erras santas. ,,Revista Internacional de la Cruz Roja”, 30.06.2005.

3 K.R. Dark: Religion in International Relations. Macmillan Press, Basingstoke 2000, s. 1.

4 S. Huntington: The Clash of Civilizations. ,Foreign Affairs” 1993 Vol. 72 No. 3, s. 22-49.

5 Pod uwage wzieto artykuty z nastepujacych czasopism: ,International Organizations”, ,International Studies Quarterly”,
»International Security” oraz ,World Politics”. D. Philpot: The Challenge of Septembre 11 to Secularism in International
Relations. ,World Politics” 2002 No. 1, s. 66-95.
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Rzeczpospolita. Analizujac konflikty religijne we wspodtczesnym Swiecie obserwujemy,
ze daleki od radykalizmu — zdaniem niemieckiego teologa — buddyzm, ma swoje ekstre-
mistyczne oblicze chociazby na Sri Lance. Na subkontynencie indyjskim nasilily sig¢ an-
tagonizmy mig¢dzy muzutmanami a hinduistami, a na wyspach Fidzi wzajemne animozje
zywig hindusi i Polinezyjczycy. Nalezaloby wigc podkreslié, ze to nie religie sa przyczy-
na patologii w dziejach powszechnych i wspétczesnie, lecz ludzie, ktérzy nadinterpretu-
ja wskazania swoich bogéw i prorokéw. Niektérzy politolodzy upatruja jednak szans w re-
ligiach — jako ptaszczyznach pokojowego rozwiazywania sporéw — poniewaz w kodeksach
aksjologicznych wigkszosci wyznan ostatecznym celem jednostek, narodéw i ludzkosci
jest dazenie do dobra, szczgscia i pokoju. W tym kontekscie nalezy rozpatrywac teze, kto-
ra postawil amerykanski analityk Joseph Nye w pracach: Bound to lead: The Changing
Nature of American Power oraz Soft Power: The Means to Success in World Politics.
Analityk ten uwaza, ze narzg¢dziem tagodzenia napigé i konfliktéw w stosunkach mig-
dzynarodowych powinna by¢ ,,migkka sita” (soft power), czyli prymat dialogu i mitosier-
dzia nad sila i zemstg®.

Nowa, szybko rozprzestrzeniajaca si¢ religia stanowita w historii instrument ekspansji.
Przyktadem — Beduini arabscy. Przez dtugie wieki stanowili oni politeistyczny konglomerat
plemion zyjacych w ciagtych konfliktach o Zrédta wody pitnej. Sytuacja zmienita si¢ diame-
tralnie, gdy pojawit si¢ Mahomet. Temu nowemu prorokowi, wystannikowi Allaha, udato si¢
nie tylko zmieni¢ oblicze religijne ludéw Arabii, lecz takze moca sity duchowej zjednoczy¢
plemiona i ruszy¢ na podbdj swiata. W krétkim czasie muzutmanie zbudowali imperium od
hiszpanskiej Andaluzji po Indie. Odrodzenie religijne kumuluje i uwalnia ogromny impuls
oraz gromadzony od dawna i ukrywany zar wiary. Mechanizm ten w spos6b konstruktywny
badz destruktywny mobilizowat jednostki, spoteczenistwa, narody i panstwa do aktywnej
dziatalnosci. Tak byto w przypadku krystalizowania si¢ tozsamosci narodowej na subkonty-
nencie indyjskim na bazie wyznaniowej, gdy doszto do konfliktu migdzy islamem a hindu-
izmem. Podobne zjawisko mozna bylo zaobserwowaé w Iranie po rewolucji ajatollaha
Ruhollaha Chomeiniego’.

Jak duze znaczenie miaty kwestie religijne dla dziejow powszechnych, swiadcza Srednio-
wieczne krucjaty. Ich celem bylo wyzwolenie miejsc §wigtych, w tym Jerozolimy — sancta
sanctorum chrzescijanstwa. Wyprawy te znalazty odzwierciedlenie w stosunkach migdzy-
narodowych. Doprowadzilty do dtugoletnich wojen z pafistwami muzutmariskimi, do powsta-
nia nowych podmiotéw geopolitycznych? oraz ostabienia chrzescijafiskiego Bizancjum. Gdy
w 1204 roku krzyzowcy zdobyli Konstantynopol, doszto do restytucji cesarstwa zachodnio-

6. Haynes: An Introduction to International Relations and Religion. Pearson Education Limited, Harlow 2007, s. 40.

7 Religion in Global Civil Society. M. Juergensmeyer (red.). Oxford University Press, Oxford 2005, s. 39.

8 Byly to utworzone przez rycerstwo zachodnioeuropejskie po pokonaniu Turkéw nastepujace jednostki polityczne: Hrabstwo
Edessy, Hrabstwo Trypolisu i, najwazniejsze, Krolestwo Jerozolimskie. Wiadcy tego ostatniego paristwa wykazali sie duzy-
mi zdolno$ciami geopolitycznymi i dyplomatycznymi. Aby przetrwaé w Srodowisku muzutmanskim, prowadzili strategie row-
nowagi sit. Zdawali sobie sprawe, ze na regionalnego hegemona, ktéry mogt zaszkodzi¢ takze bezpieczenstwu chrzescijan,
wyrastajg Turcy seldzuccy. Perspektywa tg zaniepokojony byt rzagdzony przez Fatymidow Egipt. Dlatego Krélestwo Jerozolimskie
zwarto z tym panstwem sojusz o ostrzu antyseldzuckim. Niestety zaborczoS¢ i cheé faktycznej inkorporacji Egiptu przez
Krélestwo doprowadzity do fiaska tej koncepcji.
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rzymskiego. Cesarzem obwotano Baldwina, hrabiego Flandrii. Cesarstwo aciniskie
w Konstantynopolu przetrwato do 1261 roku.

Dla stosunkéw migdzynarodowych w Europie Srodkowej, zwlaszcza dla Polski, waznym
wydarzeniem byto powotanie w czasie krucjat zakonéw rycerskich. Zakon Szpitala Najswietszej
Maryi Panny Domu Niemieckiego w Jerozolimie, nazywany zakonem krzyzackim, utwo-
rzyt niezwykle agresywne i ekspansjonistyczne panstwo, ktére zagrazato niepodleglosci
Kroélestwa Polskiego oraz Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Na tym fundamencie uksztatto-
wato si¢ w XVII i XVIII wieku militarystyczne Krélestwo Prus, ktére w XIX wieku zaini-
cjowato proces jednoczenia ziem niemieckich. Te podmioty geopolityczne w sposéb hege-
moniczny zdominowaty na ponad dwa wieki stosunki miedzynarodowe w Europie Srodkowej.

Czynnik religijny miat duze znaczenie w polityce zagranicznej Cesarstwa Rosyjskiego.
Moskwa, a p6Zniej Petersburg, uwazata za swdj moralny obowiazek wyzwolenie od bisur-
mandw Carogrodu (Konstantynopola)®.

Kwestia religijna w sposéb negatywny zdominowata stosunki migdzynarodowe w Europie
od XVI do XVIII wieku. Rywalizacja o hegemonig¢ na kontynencie przybrata forme starcia
migdzy obozem paristw protestanckich a panstwami katolickimi. Wojna trzydziestoletnia
(1618-1648) zakonczyta sig¢ podpisaniem pokoju westfalskiego w 1648 roku, ktéry stanowi
punkt zwrotny w dziejach powszechnych. Od niego zaczynaja si¢ bowiem nowozytne sto-
sunki migdzynarodowe w przestrzeni §wieckiej w odréznieniu od zdominowanego przez re-
ligie systemu wiekéw $rednich.

Wplyw czynnika religijnego na stosunki migdzynarodowe najczgsciej jest przedstawiany
przez pryzmat analizy problemu w aspekcie politologicznym. Formulowane sg negatywne
1 pesymistyczne wnioski, majace udowodnic tezg, ze silne zréznicowanie religijne na swie-
cie bylo w przesziosci i jest obecnie katalizatorem wielu konfliktéw. To monocentryczne
spojrzenie nie ukazuje jednak pelnej perspektywy zjawiska. Jesli przyjac, ze stosunki mig-
dzynarodowe obejmuja nie tylko dyplomacje¢ i wojny, lecz takze niezwykle istotne interak-
cje miedzy ludZmi z r6znych obszaréw kulturowych i cywilizacyjnych, to wigkszo$¢ religii,
a monoteistyczne w szczegdlnosci, jawia si¢ jako ptaszczyzny spotkania, czgsto stanowiace-
go fundament zycia migdzynarodowego!®. Mam na mysli masowe zjawisko pielgrzymek do
miejsc $wigtych, podczas ktérych spotykaty si¢ miliony ludzi, czgsto wywodzacych si¢ z od-
legtych krajéw, méwigcych réznymi jezykami i wyznajacych tg sama religig, ale w lokal-
nych odmianach. Obecnie rolg owych centréw ludzkiego wymiaru stosunkéw migdzynaro-

9 Wielkie Ksiestwo Moskiewskie za sprawa matzeristwa Iwana Ill Srogiego z Zofig Paleolog (bratanica ostatniego cesarza
bizantyjskiego) uznato sie za spadkobierce Bizancjum. Mnich pskowski Filoteusz stworzyt teorie Moskwy jako trzeciego
Rzymu. Wyzwolenie kolebki prawostawia zostato uznane za historyczne przeznaczenie Rusi. Idea religijna catkowicie zdo-
minowata czarnomorska polityke zagraniczng Rosji. Odtad dochodzito do ciagtych wojen z Turcja. Byty one prowadzone w la-
tach: 1674-1681, 1686-1700,1710-1711,1735-1739,1768-1774,1768-1774,1787-1792,1806-1812, 1828-
1829, 1853-1856 (wojna krymska), 1877-1878, 1914-1918 (pierwsza wojna Swiatowa). Szerzej: W. Morawski,
S. Szawtowska: Wojny rosyjsko-tureckie od XVII do XX wieku. Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006.

10 Nalezy zauwazyé, ze globalizacja islamu przejawia sie nie tylko w dziatalnosci Al-Kaidy, lecz takze w aktywnosci i mobi-
lizacji catej, Swiatowej wspdlnoty muzutmanskiej w sytuacji zagrozenia. Gdy europejska prasa w spos6b obrazliwy wyraza
sie na temat Mahometa, miliony muzutmanéw wychodzg na ulice od Maroka po Indonezje. Vide: F. Devji: The Terrorist in
Search of Humanity Militant Islam and Global Politics. Columbia University Press, New York 2008, s. 165.
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dowych spelniaja sanktuaria pielgrzymkowe na obszarze przede wszystkim chrzescijafistwa,
islamu i hinduizmu!!.

Jednym z fundamentéw tatwego, skutecznego i twérczego wspoétistnienia w zdywersyfi-
kowanej w wielu ptaszczyznach wspdlnocie narodéw i paristw jest jezyk. To uniwersalne na-
rzedzie werbalne zbliza narody oraz przyspiesza i ulatwia stosunki migdzy nimi. Do upo-
wszechniania jezykéw o zasiggu uniwersalnym znaczaco si¢ przyczynity wielkie religie
monoteistyczne. Lacina w sredniowieczu byla jezykiem teologii, liturgii i modlitwy, a tak-
ze jezykiem dyplomacji. W niej spisano wigkszos$¢ traktatéw migdzynarodowych oraz prac
filozoficzno-prawniczych, ktére legly u podstaw nauki o stosunkach migdzynarodowych
(chociazby dzieto Hugona Grotiusa De iure belli ac pacis). Podobna rolg do dzisiaj odgry-
wa jezyk arabski, ktéry stanowi jedna z najwazniejszych ptaszczyzn poczucia wspdlnoty
panstw muzulmanskich od Maroka po Indonezjg. Czynnik teologiczny ma tu ogromne zna-
czenie. W tym jezyku Mahomet ustyszat stowo Boze.

Religia we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych

W XX wieku polityka i religia istniatly w oddzielnych przestrzeniach. Po czg¢sci byto
to spowodowane nadrzgdnym konfliktem ideologicznym Wschod—Zach6d. W ostatniej
dekadzie tego stulecia nastapita jednak zaskakujaca inwersja. Te dwie sily zjednoczyty
si¢ i czynnie wspotksztaltuja stosunki migdzynarodowe. Powr6t religii do sfery polity-
ki Swiatowej najczesciej jest przedstawiany w Swietle negatywnym — przez pryzmat
gtéwnie wizji Samuela Huntingtona o zderzeniu cywilizacji, problematyki fundamen-
talizmu religijnego oraz w kontekscie umieszczenia invocatio Dei w preambule do kon-
stytucji europejskiej!'2. W prognozach na 2020 rok wskazuje si¢ na tendencj¢ do wzros-
tu roli czynnika religijnego na swiecie, co bedzie miato wptyw na stosunki wewngtrzne
poszczegdlnych panstw oraz na ich relacje z innymi podmiotami w skali regionalne;j
i globalnej'3.

Pod koniec XX i na poczatku XXI wieku ujawnito si¢ wiele konfliktéw na tle religi-
jnym: w panstwach bytej Jugostawii rozgorzal antagonizm migdzy prawostawnymi
Serbami a katolicka Chorwacja. Jeszcze bardziej krwawy byt spér na linii chrzesci-
janie—muzulmanie (Bo$niacy i Albainczycy z Kosowa). Animozje na ptaszczyZnie re-
ligijnej od lat sa zauwazalne na obszarze Kaukazu. Nie gasnie konflikt o Gérski Karabach
(chrzescijafiscy Ormianie i muzulmarnscy Azerowie). W regionie tym, w Czeczenii,

11 353 to przede wszystkim: Santiago de Compostela, Rzym, Jerozolima, Czestochowa, Mekka, Nadzaf, Waranasi.

12 M.L. Stackhouse, P.J. Paris: God and Globalization: Religion and the Powers of the Common Life. Routledge, London
2000, s. 6; M.E. Hawkesworth, M. Kogan: Encyclopedia of Government and Politics. T. 1. Routledge, London 1992, s. 196;
P.G. Mandaville, A. Williams: Meaning International Relations and Global Politics. Routlege, London 2003, s. 139-148.
13 pokument ten zostat opracowany w Stanach Zjednoczonych przez National Intelligence Council. Podkreslono w nim zna-
czenie tozsamosci religijnej. Raport nie skupia sie tylko na zagrozeniu stwarzanym przez islam. Zwraca przede wszystkim
uwage na dynamiczny rozwdj chrzescijanstwa w Chinach oraz na innych obszarach poza Europa i pétkulg zachodnia. Vide:
Mapping the Global Future. Report on the National Intelligence Council’s 2020 Project. Based on Consultations with
Nongouvernmental Experts Around the World. Washington, December 2004 ; J.-F. Mayer: Facteurs religieux et relations
internationales: une approche théopolitique. ,Etudes et Analyses” 2005 No. 8, s. 1-23.
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nasila si¢ konfrontacja cywilizacyjna (chrzescijaiistwo—islam)'4. Do star¢ o podtozu
konfesjonalnym od wielu lat dochodzi w Azji: muzulmanie i hinduisci w Indiach, se-
cesjonistyczne aspiracje Ujguréw w Chinach oraz pogromy chrzescijan w Indonezji.
Podobne konflikty wybuchaja w Afryce: Sudan jest areng walk muzutlmarskiej p6ino-
cy z chrzescijarisko-animistycznym potudniem, a w Nigerii mimo hekatomby biafrariskiej
tli si¢ wojna domowa o charakterze plemienno-religijnym. W Rogu Afryki mozna zaob-
serwowacC uklad panstw chrzescijariskich (Etiopia) i islamskich (Somalia, Erytrea,
Dzibuti). Wspomniane procesy sa dowodem na to, ze religia nie znikneta z wokandy
stosunkéw migdzynarodowych!s.

Czynnik religijny jest waznym determinantem wspé6tksztattujacym polityke zagranicz-
na takich panstw, jak Iran, Arabia Saudyjska i Pakistan!®. W stosunkach migdzynarodo-
wych wspdtczesnego swiata podmiotami odgrywajacymi istotng rolg sa nie tylko pan-
stwa, narody, organizacje mi¢dzynarodowe i globalne korporacje, lecz takze wybitni
przywdédcey duchowni: papiez w kregu cywilizacji rzymskokatolickiej, dalajlama dla la-
maitéw czy ajatollahowie szyiccy w Iranie i Iraku'?. Nie doszto, jak sugeruja obroficy
paradygmatu idealistycznego, do wyeliminowania czynnika religijnego w wyniku wy-
eksponowania czynnika ekonomicznego. Przedwczesne byloby stwierdzenie, ze Bog
umart. Obecnie jest on silnie eksponowany przez wspdlnote panstw muzutmarskich,
ktére w ten sposob poglebiaja swoja tozsamosé wzgledem Zachodu, przez Rosje, dla
ktérej powr6t do Zrédet prawostawia i misji dziejowej jest jednym z fundamentéw ksztat-
towania nowego imperium, oraz przez Stany Zjednoczone, w ktérych na polityke zagra-
niczna przemoznie wptywaja fundamentalisci protestanccy!s. Obecnie juz nie sposéb
analizowaé wydarzen we wspotczesnym §wiecie bez uwzglednienia kwestii wptywu ide-
ologii konfesjonalnych.

Problematyka czynnika religijnego nie byta traktowana priorytetowo w gtéwnych deba-
tach dotyczacych wspoétczesnych stosunkéw migdzynarodowych!®. Dlatego niezbgdna wy-
daje si¢ w tej dziedzinie nowa perspektywa w postaci analizy teostrategicznej. Koncepcije ta-
ka zgtosit Jean-Francois Mayer, politolog z Uniwersytetu we Fryburgu. Réwnolegle
postuguje si¢ on dwoma neologizmami: teostrategia i teopolityka. Przez te pojgcia rozumie
zjawisko ksztaltowania przez paristwa swojej polityki wewnetrznej i zagranicznej pod wpty-

14 Nie ma jednak podstaw do wysuniecia tezy, ze w Rosji urzeczywistnia sie huntingtonowskie zderzenie cywilizacji. Najliczniej
zamieszkatym przez muzutmandéw regionem Federacji jest Tatarstan, w ktérym nie dochodzi do zadnych wystapieri antyro-
syjskich oraz nie dziatajg organizacje fundamentalistyczne. Vide: I. Semenoff, T. Chansky: L'lslam en Russie: un danger po-
ur le Kremlin. ,Politique Etrangére” 1998 Vol. 63 No. 1, s. 109-123.

15 Szerzej: E. Mortimer: Christianity and Islam. ,International Affairs” 1991 Vol. 67 No. 1; G. Corm: La cuestion religiosa
en el siglo XXI. Taurus, Madrid 2007, s. 16-17.

16 p, G. Cavalcanti Soares: Entendendo o Papel e o Impacto da Religido nas Relagdes Internacionais. Paper presented
at the annual meeting of the ISA-ABRI Joint International Meeting, Rio de Janeiro, 22 July 2009.

17 Ibidem.

18 W jednym z periodykéw francuskich napisano nawet, ze wizerunek Boga w Ameryce bardziej przypomina rangera niz
Wszechmogacego. Za: H. Madelin: Le retour du religieux dans la politique international. ,Politique Etrangére” 2003 No.
3/4,s.803-818.

19 . Fox, S. Sandler: Bringing Religion into International Relations. Palgrave Macmillan, New York 2004, s. 14-32.
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wem czynnikéw religijnych?’. Parafrazujac stynna teze Karla von Clausewitza, mozna po-
wiedzieé, ze teostrategia to przedtuzenie wojny tylko prowadzonej innymi srodkami. Wizjg
te potwierdza fundamentalizm muzutmariski oraz dziatalno$¢ i globalizacja terroryzmu wsku-
tek dziatalnosci Al-Kaidy. Jednym z waznych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
sa wspélczesnie takie organlzaqe religijne, jak Organizacja Konferencp Islamskiej, Swiatowy
Kongres Muzulmanski, Swiatowa Liga Muzulmanska badz Swiatowe Stowarzyszenie
Wezwania Islamskiego. Maja one duzy wptyw na ksztattowanie pogladéw spoteczeristw i elit
wigkszosci panstw muzutmariskich.

Waznym podmiotem polityki §wiatowej jest Stolica Apostolska. Z jednej strony wptywa
ona pokojowo na stosunki migdzynarodowe, nawotujac do unikania wojen, poszanowania
suwerennosci panstw i godnosci cztowieka, z drugiej strony za$ narasta sprzeciw wielu pafstw
zaniepokojonych coraz wigksza rola misji katolickich w ich krajach (Rosja, Chiny, Indie,
Indonezja). Analizujac korelacje migdzy czynnikiem religijnym a stosunkami migdzynaro-
dowymi, nalezy wyraznie odréznic, ze to nie religia wraca do polityki §wiatowej, lecz to nie-
ktdre panistwa oraz podmioty pozaparistwowe powrdcily do praktyki wykorzystywania reli-
gii do osiagnigcia celéw politycznych i strategicznych?!.

Problem ponownego zaistnienia w stosunkach migdzynarodowych kwestii religijnej nale-
zy rozpatrywac w szerszym kontekscie nasilenia si¢ we wspdtczesnym §wiecie potrzeby toz-
samosci. W warunkach pluralizmu i poliarchii lat 90. ubiegtego wieku tozsamos¢ aktoréw
migdzynarodowych nabrata kluczowego znaczenia dla zrozumienia proceséw zachodzacych
w Swiecie??. W systemie dwubiegunowym paristwa i narody okreslaly si¢ dychotomicznie:
jako kapitalistyczne badZ wchodzace w sktad bloku socjalistycznego. Pozostali uczestnicy
polityki Swiatowej okreslali si¢ jako niezaangazowani. Ten fundament tozsamosciowy zata-
mal si¢ wraz z rozpadem ZSRR, Uktadu Warszawskiego i RWPG. Wspétczesnie pytania
panstw o swoja genezg i przynaleznos¢ zyskaly na znaczeniu. Jednym z determinantéw oka-
zala sig religia.

Z punktu widzenia teorii stosunkéw miedzynarodowych nalezy podkresli¢, ze opisywane
zjawisko jest raczej potwierdzeniem ciagtosci obecnosci czynnika religijnego niz jego po-
wrotem (co sugerowatoby, ze na jakis czas religia znikneta)?3. Uzasadniona wydaje si¢ teza,

20 Jean-Frangois Mayer ubolewa, ze jego apel dotychczas nie wzbudzit zainteresowaniem szerszych kregéw specjalistow
od stosunkéw miedzynarodowych. Vide: J.-F. Mayer: Facteurs religieux..., op. cit.

21 g, petschen: La nueva presencia de la religion en la politica international: una dimensién a tener en cuenta a alianza
de civilizaciones occidental e islamica. ,Documentos de Trabajo”, 17 X 2007 (publikacja Real Instituto Elcano de Relaciones
Internacionales y Estratégicas).

22 Wzrost znaczenia czynnika religijnego rozpalit debate teoretykdw stosunkow miedzynarodowych wywodzacych sie z od-
miennych nurtéw. Kwestia religijna ostabita paradygmat realizmu pozytywistycznego. Za: A. Iranzo Dosdad: Religion y rela-
ciones internacionales. Genealogias. ,Foro Internacional”, June 2006, s. 39-65. Szerzej na temat religii w stosunkach
migdzynarodowych: K. Sodupe: La teoria de relaciones internacionales a comienzos del siglo XXI. Universidad del Pais
Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea, Bilbao 2003; Y. Lapid, F. Kratochill: The Return of Culture and Identity in the
International Relations Theory. Lynne Rienner Pub Boulder 1996; J. Fox, S. Sandler: Bringing Religion..., op. cit.: F. Patio,
P. Haztopoulos: Religion in International Relations: The Return from Exile. Palgrave Macmillan, New York 2003.

23 |nteresujace spostrzezenia na temat roli czynnika religijnego w stosunkach miedzynarodowych znajduja sie w publika-
cji bytej sekretarz stanu USA Madeleine Albright: The Mighty and Almighty: Reflecions on America, God and World Affairs
(Harper Perennial, New York 2006). Autorka - wybitny dyplomata i znawca polityki Swiatowej - przyznaje i ubolewa zara-
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ze z perspektywy epistemologii stosunkéw migdzynarodowych nie sposéb analizowaé wy-
darzen i proceséw bez odwotania si¢ do sfery tozsamosciowej uczestnikéw polityki migdzy-
narodowej, ktorej istotna czg$¢ stanowi religia?*. Inkorporacja czynnika konfesjonalnego do
studiéw nad stosunkami mi¢dzynarodowymi jest niezbedna. W tym obszarze badawczym
nadal mamy do czynienia z dychotomiag B6g—cesarz?.

Mesjanizm religijny a stosunki miedzynarodowe

Po analizie wplywu misjonizmu $wieckiego na stosunki migdzynarodowe warto zastano-
wic si¢ nad zjawiskiem mesjanizmu o podtozu konfesjonalnym w dziejach powszechnych
i wspolczesnie. Jego istota jest konstruowanie strategii polityki zagranicznej na podstawie
dogmatéw religijnych?¢. Podmiotami mesjanizmu w stosunkach miedzynarodowych sa wspdl-
noty religijne, organizacje religijne oraz parnstwa. Kosciét katolicki od dwoch tysigcy lat na-
ucza, ze milo$¢ zwycigza nienawisé, a czlowiek powinien kochaé swego blizniego.
Ewangelizacja kolejnych obszaréw i ludéw miata doprowadzi¢ do ustanowienia powszech-
nego krélestwa Chrystusa na ziemi. Jest to ciagle dzieto niedokoriczone, a w pewnym stop-
niu nierealne ze wzgledu na istnienie innych religii monoteistycznych, ktére promuja swoje
prawdy absolutne (szczegdlnie islam). Wptyw teologii katolickiej i Stolicy Apostolskiej na
stosunki migdzynarodowe byt i jest ogromny.

Mesjanizm byt obecny w dziejach Polski. W czasach nowozytnych tradycja sarmacka
nakazywata broni¢ chrzescijafiskiej Europy przed muzutmanami z potudnia (Imperium
Osmanskie i Chanat Krymski). Rzeczpospolita nazywano przedmurzem chrzescijanstwa
(antemurale christianitatis). W imig¢ tej idei rycerstwo polskie gingto na polach Warny
w 1444 roku i Wiednia w 1683 roku. Che¢ stworzenia monarchii trialistycznej (Krélestwo
Polskie, Wielkie Ksigstwo Litewskie i Carstwo Moskiewskie), ze szczegdlnym uwzgled-

zem, ze jej pokolenie zostato wychowane w przeSwiadczeniu, ze problemy wewnetrzne oraz miedzynarodowe rozwigze sie
szybciej i lepiej, pomijajac watek religijny, gdyz jest on najczesciej politycznym i spotecznym detonatorem. Albright stawia
teze, ze wspotczesnie dyplomaci, by uregulowac wiekszos¢ konfliktow i kryzysow na Swiecie, muszg zapoznawac sie nie tyl-
ko z kontekstem polityczno-gospodarczo-kulturowym danego regionu, lecz takze z istniejgcymi tam stosunkami wyznanio-
wymi. Byta szefowa amerykanskiej dyplomacji egzemplifikuje swoje tezy materiatem empirycznym. Pokazuje, jak duza i twor-
cza role mogg odegra¢ podmioty religijne w rozwigzywaniu konfliktéw. Przyktadem - Mozambik. W uregulowaniu
dtugoletniej wojny domowej dopomogty wysitki dyplomatyczne katolickiej wspdlnoty San Egidio. Zdaniem Albright przy kaz-
dym stole negocjacyjnym, przy ktérym dyskutuje sie o zazegnaniu konfliktéw, powinni by¢ obecni przedstawiciele ducho-
wienstwa walczgcych stron w charakterze doradcow. W ten sposdb religie w stosunkach miedzynarodowych przestanie sie
traktowaé wylacznie jako Zrodto potencjalnych napieé i wskaze sie jg jako potencjalny mechanizm ich wygaszania. W kon-
tekscie jakze licznych obecnie kryzysow w Swiecie arabsko-muzutmanskim Albright madrze sugeruje, zeby w proces poko-
jowy zaangazowane byly partie fundamentalistyczne. Przypomina zasade dyplomatyczna, wskazujaca, ze pokdj osiaga sie
Z nieprzyjaciétmi, a nie z przyjaciétmi. Ta uwaga wydaje sie niezwykle cenna w przypadku analizowania sytuacji politycznej
na Bliskim Wschodzie i w Algierii. Koficowa konstatacja dzieta jednoznacznie wskazuje kierunek badawczy: religia pod zad-
nym pozorem nie moze byé pomijana w sferze stosunkéw miedzynarodowych i w analizach politologicznych. Diplomatie: re-
ligion et affaires internationales selon Madeleine Albright. ,Religioscope”, 19 December 2006.

24 ). Fox: The Rise of the Religion and the Fall of the Civilization Paradigm as Explanations for Intra-State Conflict.
»,Cambridge Review of International Affairs” 2007 Vol. 20 No. 3, s. 361-382.

25 |, Wallerstein: Render unto Caesar?: The Dilemmas of a Multicultural World. ,Sociology of Religion” 2005 No. 2,s. 121-134.
26 WA, Beling: The Middle East: Quest for an American Policy. State University of New York Press, New York 1974, s. 336-340.
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nieniem konwersji Moskwy i sklonienia jej do unii z Rzymem, stata si¢ motywem zaan-
gazowania Polski w sprawy wschodnie za panowania Zygmunta III Wazy (1587-1632)".
W opozycji do zagrozenia stwarzanego przez ,.tacinnikéw” powoli ksztattowata si¢ nowa,
imperialna Rosja, ktéra w XVIII wieku jako europejska potgga wielokrotnie ingerowata
w sprawy polskie.

Przyktadem wptywu dogmatéw religijnych na polityke zagraniczna panstwa byto Cesarstwo
Japonii. Szintoizm motywowal Japoriczykéw do odegrania misji cywilizacyjnej w Azji. Po
restauracji Meiji zaczgto podkreslaé znaczenie szintoizmu. W 1868 roku ogloszono jednosé
wtladzy i religii przez odwotanie si¢ do zasady teokracji (podobnie jak w przypadku cezaro-
papizmu bizantyjskiego), przyjetej juz za legendarnego cesarza Jimmu. Nacjonalisci japoni-
scy podkreslali szczegdlna rolg Japonii w Azji. Wierzyli, Ze restauracja wartosci religijnych
pozwoli Cesarstwu wypetic swoje postannictwo. Sadzono, ze skoro wtadza cesarza ma sank-
cje religijna, to caly naréd jest wybrany. Imperializm japoriski positkowat si¢ dogmatyka re-
ligijna. Jeden z ideologéw kokutai (odrodzenie Japonii) general Masaki Jinzaburo w swoich
dziennikach zapisal: Kiedy idea Wielkiej Japonii ogarnie ludzkie umysty, rozpocznie sie ja-
ko sprzeciw wobec ideologii Zachodu proces integrowania sie Swiadomosci narodow
Dalekiego Wschodu, ktory skupi sie wokot ducha Wielkiej Japonii. Japoriski Zotnierz musi
pamietad, Ze jest wojownikiem cesarskim, walczqcym dla cesarza i swego jedynego w swie-
cie narodu, ktorego Bostwa przeznaczylty do wypetnienia dziejowej misji zjednoczenia swia-
ta®8. Idea mesjanistyczna majaca na celu japonizacje Azji byta zywa zwlaszcza wsrdd kadry
oficerskiej?.

Mesjanizm jest gtgboko zakorzeniony w tradycji polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.
Idee boskiego postannictwa zostaty sformutowane w potowie XIX wieku podczas zatargdéw
o przynalezno$¢ stanu Oregon. Prezydent James Polk o§wiadczyl, ze prawa USA do tego
obszaru sa bezdyskusyjne. Stanowisko amerykariskie wptyngto na postawe Wielkiej Brytanii,
ktdrej rzad zapowiedziat obrong swoich suwerennych praw w Oregonie (w mysl wczesniej-
szych uméw wiadzeg sprawowato tam amerykansko-brytyjskie kondominium). W grudniu
1845 roku prezydent Polk zwrécit si¢ w orgdziu do Kongresu o upowaznienie administracji
do anulowania traktatu o wspdlnej z Anglia okupacji Oregonu. Powotat si¢ przy tym na dok-
tryng Monroego. Powoli narastata tzw. goraczka Oregonu. 27 grudnia 1845 roku John
O’Sullivan, redaktor pisma ,,Democratic Review”, rzucil hasto ,,boskiego przeznaczenia”
(Manifest Destiny). Napisal, ze Stany Zjednoczone maja prawo usankcjonowane nakazem
bozym do rozprzestrzeniania si¢ i zajecia catego kontynentu, ktéry opatrznos$¢ podarowata
Ameryce?0. Koncepcja ,,boskiego przeznaczenia” nie byta doktryna formalnie zwerbalizo-

27 Nie tylko o chwate i prestiz chodzito polskiemu monarsze. Przyéwiecata mu tez idea stworzenia ze Stowian wschodnich
imperium w ramach Rzeczypospolitej Trojga Narodéw (Polska, Litwa, Rosja) w celu pokonania muzutmanskiej Turcji. Za:
M. Markiewicz: Historia Polski 1492-1795. Wydawnictwo Literackie, Krakow 2002, s. 451-452; J.A. Gierowski: Historia
Polski 1505-1764. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 153-154.

28 E, patasz-Rutkowska, K. Starecka: Japonia. Wydawnictwo Trio, Warszawa 2004, s. 132-133.

29 J, Tubielewicz: Historia Japonii. Ossolineum, Wroctaw 1984, s. 410; K.M. Doak: A History of Nationalization in Modern
Japan. Placing the People. Koninklijke Brill NV, Leiden 2007, s. 87-88.

30 W. Dobrzycki: Historia stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozytnych. Wydawnictwo Naukowe Scholar. Warszawa
1996, s. 83-84.
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wana, lecz raczej hastem i zespotem pogladéw gloszacych, ze misja dziejowa narodu ame-
rykanskiego jest opanowanie obszaréw migdzy Atlantykiem a Pacyfikiem, a w dalszej pe-
spektywie — catej pétkuli zachodniej3!.

Dzieje Stanéw Zjednoczonych w XX i XXI wieku dostarczaja wielu dowodéw na to, ze
istnieje iunctim migdzy dyplomacja Waszyngtonu a religia®2. Prezydent William McKinley
(1843-1901) twierdzit, ze w czasie modlitwy otrzymat od Wszechmogacego wezwanie, by
dokonac inwazji Filipin w celu chrystianizacji tamtejszych ludéw (ewangelizacje na Filipinach
rozpoczeli Hiszpanie w XVI wieku). Mesjanizm byl wyczuwalny réwniez w wielu ideach
Woodrowa Wilsona dotyczacych rekonstrukcji tadu planetarnego po pierwszej wojnie Swia-
towej. Byto to silnie podbudowane ideologicznie. Na czele tzw. szkoty wilsonowskiej stat
Walter Russell Mead. Uwazatl on, ze Stany Zjednoczone maja moralne prawo do rozpo-
wszechniania swoich wartosci na catym globie.

Za jedna z najwazniejszych wartosci uznano wolnos$¢ religijna. Od 1791 roku, czyli
od czasu ukazania si¢ Karty Praw Stanéw Zjednoczonych (United States Bill of Rights),
na strazy tej wolnosci (niedyskryminowanie innych wyznan oraz nieuprzywilejowywa-
nie dominujacych religii) oficjalnie stoi panstwo, jednak w rzeczywistosci religia jest
waznym czynnikiem ksztattowania polityki. Dotyczy to przede wszystkim sfery stosun-
kéw migdzynarodowych. Wplyw na amerykariska polityke zagraniczna maja nade wszyst-
ko gremia fundamentalistéw protestanckich33. Transgresja tych wspdlnot religijnych za-
czetla sie na przetomie XIX i XX wieku. Ortodoksja religijna i ambicjami politycznymi
zastyneli woéwczas tacy kaznodzieje, jak: Jonathan Edwards, George Whitefield i John
Wosley. W 1942 roku utworzono Narodowe Stowarzyszenie Ewangelikéw (The National
Association of Evangelicals)3*. Na poczatku XX wieku pojawili si¢ tzw. fundamentali-
Sci ewangeliccy. Po raz pierwszy uzyto tego okreslenia migdzy 1910 a 1915 rokiem w se-

31 Manifest ,boskiego przeznaczenia” rozwijat mysl zawarta w doktrynie Monroego, sformutowanej w 1823 r. przez prezy-
denta USA Jamesa Monroego. W doktrynie stwierdzono, ze podstawowa zasada polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
jest niedopuszczenie do interwencji mocarstw europejskich w wewnetrzne sprawy parnstw amerykanskich. W oredziu wy-
gtoszonym do Kongresu prezydent Monroe powiedziat: Kontynent amerykaniski ze wzgledu na warunki niepodlegtosci i wol-
nosci, ktére zdobyt i utrzymuje, nie moze juz odtad by¢ uwazany za teren przysztej kolonizacji przez Zadne z mocarstw eu-
ropejskich. Pod koniec XIX w. zaczeto wykorzystywaé doktryne Monroego dla uzasadnienia mocarstwowej polityki USA
i usprawiedliwienia licznych interwencji w regionie. W 1904 r. prezydent Theodor Roosevelt wygtosit przemoéwienie, w kto-
rym znalazto sie stwierdzenie, ze Stany Zjednoczone maja prawo do wypetnienia funkcji policyjnej w Ameryce tacinskiej.
W pakcie Ligi Narodéw doktryna zostata uznana za narzedzie podtrzymywania pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji w re-
gionie. W rzeczywistosci stanowita ideologiczny pretekst do ingerencji w wewnetrzne sprawy wielu panstw latynoamerykan-
skich.

32 gzerzej: H. Heclo, W.M., McClay: Religion Returns to the Public Square. Faith and Policy in America. The John Hopkins
University Press, Washington 2002, s. 327-357; W. Martin: The Christian Right and American Foreign Policy. ,Foreign
Policy” 1999 No. 114 (Spring), s. 66-80; [dem: With God on Their Side. ,,Georgetown Journal of International Affairs” 2000
No.1,s. 7-9; I. Miles: Religion and American Foreign Policy. ,Survival” 2004 No. 1, s. 23-37.

33 Célia Belin: Les protestants evangéliques aux Etats-Unis et la politique étrangére américaine. ,Annuaire Francais des
Relations Internationales” 2006 Vol. VII.

34 W Stanach Zjednoczonych za ewangelickie mozna uznaé nastepujace koscioly: Southern Baptists, Assemblies of God,
Lutheran Church, Missouri Synod, Church of Christ, Presbyterian Church in America, Black Protestants, African Methodist
Episcopal, African Methodist Episcopal Zion, National Baptist Church, National Progressive Baptist Church, Churches of
God in Christ.
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rii artykutéw The Fundamentals: A Testimony to the Truth autorstwa dziennikarza bap-
tystycznego.

Za najbardziej fundamentalistyczne z Kosciotéw protestanckich uznaje si¢ Amerykanski
Kosciét Prezbiterialny i Zjednoczony Kosciét Metodystyczny. Szczegdlng role odgrywaja
w nich telewizyjni ewangelizatorzy, ktérzy tacza cechy kaznodziei i showmana3>. Wigksza
rolg ewangeliccy ortodoksi zacze¢li odgrywaé w latach 70. minionego wieku. Charyzmatyczna
postacia tego ruchu religijno-politycznego byt Henry ,,Scoop” Jackson. Asystowali mu:
Richard Perle, Douglas Feith, Dorothy Fosdick, Elliott Abrams i Frank Gaffney3°.
Organizacjami, ktére skonsolidowaty protestantéw w USA, byly Wigkszo$¢ Moralna (The
Moral Majority) oraz Koalicja Chrzescijariska (The Christian Coalition). Te gremia religij-
no-polityczne mialty duzy wptyw na wspoétksztattowanie amerykanskiej wizji stosunkéw mig-
dzynarodowych po zakoriczeniu zimnej wojny. Najwigksze wptywy radykalne skrzydto pro-
testanckie uzyskato w Partii Republikanskie;.

Fundamentalisci amerykariscy o religijnej proweniencji gleboko wierza w dziejowe po-
stannictwo ich kraju. Richard Land powiedzial: Ameryka zostata pobtogostawiona przez
Boga. Ma szczegolne zobowiqzania i odpowiedzialnosé¢ za swiat. Historia potwierdza fran-
cuska sentencje, ze od teorii wyjatkowosci i wytacznosci do hegemonii oraz zachowania im-
perialnego jest bardzo blisko (entre exceptionalisme et unilatéralisme il n’y a qu’un pas).
Ortodoksyjni ewangelicy uznaja supremacje Ameryki na ptaszczyZnie politycznej, gospo-
darczej i wojskowej w wymiarze eschatologicznym. Tylko Stany Zjednoczone maja prawo
zaprowadzi¢ tad chrystusowy na ziemi, a nie organizacje migdzynarodowe badz inne pod-
mioty geopolityczne. W tym kontekscie uzywa sig zapozyczenia ewangelicznego z Apokalipsy
$w. Jana, w ktérej mowa o obowiagzku zwalczania narodéw z czterech stron $wiata bedacych
pod wplywem szatana38. W teologii i teozofii protestantéw amerykanskich przyjmuje si¢ ja-
ko aksjomat, ze Stany Zjednoczone sa prowadzone przez Boga, by utrzymaly swoja wiecz-
na potgge na ziemi. Musza by¢ hegemonem na $wiecie i posiada¢ odpowiednie do tego in-
strumentarium militarne.

Imperium majace eschatologiczng legitymacj¢ nie musi podporzadkowywac si¢ prawu
mi¢dzynarodowemu, prawom cztowieka badzZ rezolucjom ONZ. Zdaniem protestanckich
teologow Ameryki, w polityce zagranicznej nalezy kontynuowaé unilateralizm.
Wykorzystywane sa teorie wojen sprawiedliwych?. Opracowano nawet nowe ich kryteria.

35 Najwazniejsi z nich to: Billy Graham i jego syn Franklin Graham, Jerry Falwell, Pat Robertson, Richard Land, Rick Warren,
Ralf Reed, Gary Bauer, James Dobson i Ted Hoggard. Za: Célia Belin: Les protestants evangéliques..., op.cit.

36 Richard Perle i Douglas Feith byli znaczacymi postaciami w administracji prezydenta George’a W. Busha. W latach 70.
ubiegtego wieku to gremium politykéw wypracowato koncepcje rozszerzania wartosci amerykarnskich w panstwach niede-
mokratycznych droga zbrojnego obalenia tyranii. P. Hassner: L'hiver du néoconservatisme..., op. cit.

37 Les protestants evangéliques..., op. cit.

38 Apokalipsa $w. Jana méwi: A gdy sie skoriczy tysiac lat, z wiezienia swego szatan zostanie zwolniony. | wyjdzie, by oma-
mi¢ narody z czterech naroznikéw ziemi. Goga i Magoga, by ich zgromadzi¢ na bdj, a liczba ich jak piasek morski. Wyszli
oni na powierzchnie ziemi i otoczyli obéz Swietych i miasto umitowane, a zstapit ogierh Boga z nieba i pochtonat ich.
Apokalipsa $w. Jana 20: 7-9.

39 Fundamentalisci protestanccy w USA kresla paralelizm wojen prowadzonych przez Izraelitéw z ludami zamieszkujacymi
Ziemig Obiecang i wojen inicjowanych przez USA w krucjacie przeciwko terrorystom. W obu przypadkach, ich zdaniem, prze-
moc byta uzasadnionym nakazem w celu zrealizowania planéw Boga.
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W przypadku ius ad bellum sa to: sprawiedliwa przyczyna, kompetentne dowddztwo, spra-
wiedliwe intencje oraz duze prawdopodobienistwo sukcesu. W przypadku ius in bello nato-
miast przyjeto takie kryteria, jak proporcjonalnos$¢ potencjaléw walczacych stron oraz wy-
razne rozréznienie migdzy zoierzami a cywilami®.

Wplyw czynnika religijnego w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych jest wyraz-
nie zauwazalny w obszarze stosunkéw bilateralnych z Izraelem i zaangazowania si¢ w spra-
wy bliskowschodnie*!. Konserwatysci protestanccy uwazaja, ze paruzja (ponowne przyjscie
Chrystusa na ziemie) dokona sie tylko pod warunkiem powrotu wszystkich Zydéw do Syjonu
oraz ponownego ukonstytuowani si¢ pot¢znego Izraela. Z tego wynika glebokie przekona-
nie, ze Bég blogostawi Ameryce, poniewaz ta pomaga Zydom i przyspiesza moment zbu-
dowania Krélestwa Bozego na ziemi*?. Stany Zjednoczone, by wykona¢ zadanie postawio-
ne im przez Boga, sa zobowiazane pomagac Izraelowi dzis i jutro. Oto jedna z gtéwnych
przyczyn tak jednostronnego amerykanskiego poparcia dla panstwa zydowskiego, co byto
szczegodlnie widoczne w okresie prezydentury George’a Busha jr.3. Wigkszo$¢ analiz mig-
dzynarodowych uznaje za paradygmat wpltyw lobby zydowskiego na Bialy Dom. Tymczasem
wigkszy wplyw na strategie Waszyngtonu w konflikcie izraelsko-palestynskim majg funda-
mentalisci ewangeliccy. Dlatego jeden z premieréw Izraela Beniamin Netanjahu powiedziat,
ze dziesiatki protestantéw w USA to najwigksi obroricy Izraela.

Mesjanizm w dziatalnosci wspdlnot protestanckich w Stanach Zjednoczonych, co ma
wplyw na polityke zagraniczna mocarstwa, znajduje odzwierciedlenie w licznych misjach
na catym $§wiecie. Obecnie misjonarze ewangeliccy (w liczbie prawie 64 tys.) dziataja w 153
panstwach. Udato im si¢ ochrzci¢ poza USA ponad 451 tys. os6b. Misje protestanckie czg-
sto sg bardziej rozwinigte niz katolickie. Misje ewangelickie sa szczegdlnie aktywne w Chinach
oraz w krajach Ameryki Lacinskiej. Nierzadko wykazuja taka zarliwos¢ i ekspansywnos¢,

40 | es protestants evangéliques..., op. cit.

41 R, Bronson: Rethinking Religion: the Legacy of the U.S.-Saudi Relationship. ,The Washington Quarterly” 2005 Vol. 28
No. 4,s.121-137.

42 Juyz w XIX wieku anglikanski pastor John Nelson Darby przepowiadat, ze Chrystus wréci na ziemie wtedy, gdy Zydzi wré-
ca do Izraela. Teorie te poznano za sprawg wydanych w latach 70. XX w. ksiazek The Late Great Planet Earth oraz Left
Behind.

43 Jak decydujacy wplyw na dyplomacje amerykanska tamtego okresu miato lobby protestanckie, $wiadcza nastepujace
przyktady: 1. Gdy poczatkowo prezydent George W. Bush potepit stuzby specjalne Izraela za probe zabdjstwa przywddcy pa-
lestynskiego Abdela Aziza Rantisiego w czerwcu 2003 r., do Biatego Domu przystano tysigce kart pocztowych z grozba, ze
kregi fundamentalistow protestanckich nie pdjda na wybory. Bush szybko zmienit zdanie na ten temat. Gdy w 2004 r. za-
bito Rantisiego, Biaty Dom uznat to za sukces wiadz Izraela w walce z terroryzmem. 2. Gdy w 2002 r. wladze Stanéw
Zjednoczonych nalegaty, by Izrael powstrzymat uderzenie na Zachodni Brzeg Jordanu, do Biatego Domu przyszto ponad 100
tys. listow z kregéw protestanckich. 3. Gdy George W. Bush starat sie wcieli¢ w zycie postanowienia tzw. mapy drogowej,
spotkat sie z wyjatkowo silnym oporem ortodokséw ewangelickich. Byly tez przypadki prowadzenia przez Stany Zjednoczone
polistrategii zmierzajgcej do ograniczenia pozycji Izraela na Bliskim Wschodzie. Dla przyktadu, w czasie wojny sueskiej
w 1956 r. administracja prezydenta Dwighta Eisenhowera naciskata Tel-Awiw, zeby nie atakowat paistw arabskich. W la-
tach 80. XX w. za prezydentury Ronalda Reagana Stany Zjednoczone sprzedaty Arabii Saudyjskiej samoloty AWACS. W cza-
sie prezydentury George'a Busha sen. wahano sie, czy udzieli¢ Izraelowi pozyczek. Vide: S. Zunes: Linfluence de la droite
chrétienne sur la politique des USA au Moyen-Orient. ,Association France Palestine Solidarité”, 11 juillet 2004. http://
www.france-palestine.org/article440.html [dostep: 30.12.2010].
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ze wladze niektérych panstw ograniczaja im swobode funkcjonowania*. Jedna z najwigk-
szych trosk ewangelikéw amerykariskich jest obrona wolnosci religijnej na §wiecie®.

Wiele organizaciji protestanckich czynnie wystepuje w obronie przesladowanych chrzesci-
jan w Sudanie, Nigerii, Arabii Saudyjskiej, Chinach i Autonomii Palestyriskiej. Lobbing te-
go srodowiska wspétksztaltuje amerykaiska polityke zagraniczna. Dla przyktadu, w 2003 ro-
ku w obronie chrzescijan w Nigerii wystapit magazyn ,,Christianity Today”. Redakcja pisma
naciskata, zeby Bialy Dom wptynat na decyzj¢ rzadu nigeryjskiego co do niewprowadzania
szariatu. W celu monitorowania i skutecznej prewencji naduzy¢ w stosunkach wyznanio-
wych Kongres jednogtosnie przyjat w 1998 roku ustawe o wolnosci religijnej na Swiecie
(International Religious Freedom Act)*.

Od kilkuset lat mesjanizm jest widoczny takze w polityce zagranicznej Rosji. Do czaséw
rewolucji pazdziernikowej 1917 roku jego konceptualizacja opierala si¢ na fundamentach re-
ligijnych. Gtlosita wyzszos$¢ teologii prawostawnej nad katolicka i obowiazek obrony §wig-
tej Rusi przed rzymskim prozelityzmem. Petersburg poczuwat si¢ do swoiscie pojgtego pa-
ternalizmu — rzekomo w obronie tradycji stowianskich — w obliczu kulturowego
ekspansjonizmu cywilizacji Zachodu. W epoce komunizmu aspiracje mesjanistyczne przy-
braty formg $wieckiego misjonizmu, co przejawialo si¢ w uniwersalizacji rewolucji spotecz-
nej oraz idei internacjonalizmu. Po metamorfozach lat 90. ubieglego wieku Rosja powréci-
fa do budowania tozsamos$ci nowego imperium na fundamencie tradycji mocarstwowych
i prawostawia. Mozna tak sadzi¢ chociazby na podstawie wplywéw rosyjskich na Ukrainie
i Biatorusi za posrednictwem Patriarchatu Moskiewskiego. Religia prawostawna stanowita
réwniez wazny czynnik wspotksztaltowania polityki wewnetrznej i zagranicznej Gruzji
w pierwszym okresie jej niepodlegtosci po 1991 roku. Prezydent Zwiad Gamsahurdia uwa-
zal, ze jego paristwo ma do wypelnienia misj¢ na calym Kaukazie*’.

Fundamentalizm religijny - istota zjawiska

Okreslenie ,,fundamentalizm” po raz pierwszy pojawito si¢ w uzyciu protestantéw pot-
nocnoamerykanskich za sprawa broszury The Fundamentals: A Testimony to the Truth.
Postanowili oni oczysci¢ swoja religig z wszelkich elementéw transferowanych z innych wy-

44 prezydent Wenezueli Hugo Chavez zawiesit dziatalno$é misji protestanckich i nakazat im opuscié kraj. Les protestants
evangéliques..., op.cit.

45 Znalazto to potwierdzenie juz u podstaw ksztattowania systemu prawnego USA. Pierwsza poprawka do Karty Praw Stanéw
Zjednoczonych: Kongres nie uchwali niczego, co bedzie utrudniato wypetnianie kultu religijnego.

46 Jedna z gtéwnych postaci zaangazowanych w prace nad tg ustawa byt senator zydowskiego pochodzenia Joe Lieberman.
Jest to jeden z niezwykle oryginalnych aktéw prawnych. Zobowigzuje on Departament Stanu do weryfikowania stanu prze-
strzegania wolnosci religijnej w skali catego Swiata. W przypadku diagnozy negatywnej, gdy dany kraj famie swobody wy-
znaniowe, Stany Zjednoczone zastrzegaja sobie prawo stosowania wielu sankcji, od zawieszenia stosunkéw dyplomatycz-
nych po wstrzymanie stosunkéw handlowych. Stany Zjednoczone, podobnie jak Watykan, uwazajg, ze wolnos¢ religijna to
najwazniejsza ze swobdd. W doktrynie KoSciota katolickiego podkresla sie jednak koherencje tego prawa i wszelkich in-
nych: politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Vide: D. Decherf: Les Etats-Unis au secours des droits de I’'homme reli-
gieux. ,Critique Internationale” 2002 No. 15, s. 15-24.

47 R. Fawn: Ideology and National Identity in Post-Communist Foreign Policies. Routledge, London, s. 89.
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znan oraz $cisle ja dostosowa¢ do ustalonych przez siebie zasad*s. W 1919 roku prezbiteria-
nie, baptysci i metodysci powotali do zycia organizacje Swiatowe Chrzescijariskie
Stowarzyszenie Fundamentalistyczne (World’s Christian Fundamentals Association) w ce-
Iu obrony prawd wiary uznanych przez nich za podstawowe. Ze szczegdlnym rygoryzmem
traktowali Stary i Nowy Testament jako jedyne i ostateczne Zrédto wzoru postgpowania lu-
dzi i narodéw*.

Réwnolegle z fundamentalizmem jest rozpatrywane pojecie integryzmu. Pojawito si¢ ono
we Francji i Wtoszech na poczatku XX wieku. Gdy papiez Pius X potepit prady modernistycz-
ne w encyklice Pascendi, najbardziej radykalni glosiciele prymatu objawienia nad ludzkim do-
robkiem intelektualnym i materialnym nazywali siebie ,,integralnymi katolikami” (catholiqu-
es intégraux), poniewaz utrzymywali, ze wiara katolicka jest integralna. Ich adwersarze
okreslali t¢ grupe mianem integrystow>°. Niektorzy teologowie wyrazali obawy, ze Koscidt nie
potrafi i nie chce broni€ si¢ przed zagrozeniami modernizmu. We Wtoszech monsinior Umberto
Benigni powotat Sodalitium Pianum, strukture o charakterze konserwatywnym, a we Francji
powstato Bractwo Kaptlariskie $w. Piusa X, z biskupem Mercelem Lefebvrem na czeled!.

Integryzm — to poglad méwiacy, ze fundamenty wiary chrzescijariskiej (Biblia, nauki oj-
c6w Kosciota, encykliki papieskie) obejmuja i thumacza kazda sferg zycia ludzkiego i sa
wskazéwka dla kazdego cztowieka na kazda ewentualno$¢ zyciowa w kazdej epoce histo-
rycznej. Religia i jej prawdy objawione sa integralne, czyli nienaruszalne i niepodzielne. Nie
mozna wydzieli€ jakiejs sfery zycia spod jej jurysdykcji. Francuska filozof Maxime Rodinson
okreslita postawe integrystyczna jako dazenie do rozwiazania wszystkich probleméw spo-
fecznych i politycznych za pomoca $rodkéw religijnych przy réwnoczesnym ustanowieniu
integralnosci i powszechnos$ci dogmatéw wiasnej religii (Aspiration a résoudre au moyen de
la religion tous les problemes sociaux et politiques et simultanément a restaurer ’intégrali-
té des dogmes)>?.

Wyjasnienia wymaga takze pojecie fanatyzmu. Termin ten ma Zrédiostéw taciniski — fa-
num, czyli §$wiatynia. Fanatyk — to kto$ calkowicie owladnigty okreslona idea i bezwzgled-
nie zyjacy wedle jej zasad. W czasach oswiecenia méwiono we Francji, ze fanatycy sa to
nadgorliwcy zawtadnieci religia (le fanatique est animé d’un zéle outré par la religion). Ale
pojecie fanatyzmu nie ogranicza si¢ tylko do sfery religijnej. Czgsto styszymy, ze ktos jest
fanatykiem historii badZ matematyki lub fanatykiem pitki nozne;.

Postawe ortodoksyjna i skrajna mozna by jeszcze okresli¢ terminem ,.ekstremizm’.
Stosowanie ekstremalnych srodkéw polega na uciekaniu si¢ do ostatecznych rozwiazaf, nio-
sacych ze soba duze prawdopodobieristwo ryzyka i niebezpieczeristwa. Znaczeniowo bliskie
ekstremizmowi sg okreslenia ,,radykal” i ,,postawa radykalna”. Radykat to osoba, ktérej po-
stawe, dziatania i poglady cechuje bezkompromisowos$¢ i stanowczos$¢. Znane jest jeszcze

48 Te zasady to: 1. Nieomylno$é Biblii. 2. Stworzenie cztowieka przez Boga ex nihilo. 3. Autentyczno$é cudéw. 4. Wiara w na-
rodziny, $mier¢ i odkupienie Chrystusa.

49 W.E. Connolly: Democracy, Pluralism and Political Theory. Routledge, New York 20086, s. 61-84.

50 X, Ternisien: Intégrisme, fondamentalisme et fanatisme: la guerre des mots. ,Le Monde”, 8 octobre 2001.

51 . Delumeau: Le fait réligieux. Fayard, Paris 1993, s. 718-723.

52 |bidem.
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pojecie ,,zelota”, uzywane na okreslenie cztowieka gorliwie co§ wyznajacego, starajacego si¢
co$ osiagnaé wszelkimi Srodkami (od greckiego stowa zelotai: gorliwi). Francuzi postuguja
si¢ terminem ,,islamizm” (islamisme), jednak jego wprowadzenie na grunt jezyka polskiego
mogtoby zaktéci¢ dotychczasowa interpretacje wielu pojeé. Islamista w jezyku francuskim to
muzutmanin fundamentalista. W jezyku polskim ten sam wyraz ma neutralne konotacje i okre-
$la naukowca orientaliste, specjalistg zajmujacego si¢ zagadnieniami islamu. Jak widaé, ge-
neza semantyczna pojecia ,,fundamentalizm” nie dotyczy kregu cywilizacji islamu3.

Francuscy politolodzy zajmujacy si¢ stosunkami migdzynarodowymi w §wiecie arabskim
najczesciej uzywaja terminu ,,islamizm” w kontekscie rosnacego wptywu radykalnych nur-
téw religijnych na polityke poszczegdlnych parstw regionu. Tylko niektére odtamy islami-
stéw sa jednak identyfikowane jako niebezpieczny ekstremizm. W literaturze mozna napo-
tkaé nastgpujaca systematyzacje:

1. Islamizm o$wiecony — catkowicie apolityczny, uzywajacy w swej walce o zbawienie
dusz i zblizenie muzutmanéw do §wiatla prawdziwej wiary takich narzedzi, jak modlitwa,
mitos¢ blizniego i poszanowanie tradycji. Ostatecznym celem nie jest zdobycie wtadzy, lecz
ustanowienie idealnego porzadku muzulmanskiego na podstawie Koranu i sunny proroka.

2. Nurt konserwatywny — znajduje si¢ na pograniczu o§wieconego, otwartego na moder-
nizm tradycjonalizmu oraz fundamentalizmu. Dazy giéwnie do implementacji rygoryzmu
religijnego przez wprowadzenie szariatu jako jedynego Zrodta prawa. Nie wykazuje ambicji
politycznych. Proponuje zmiany oddolne w spoteczeinistwie bez tworzenia partii i udziatu
w wyborach.

3. Islam polityczny — prowadzi do internalizacji religii na gruncie polityki. Jego zwolen-
nicy daza do przejecia wladzy, by méc odgoérnie ustanowié panowanie i wladzg Boga (haki-
mijjat Allah). W walce politycznej postuguja si¢ narzedziami terroru, tak jak Islamski Front
Ocalenia w Algierii (FIS) lub Stowarzyszenie Braci Muzutmanéw w Syrii, przeciwstawia-
jac si¢ baasistowskiemu rezimowi Hafiza al-Asada. Alternatywna w stosunku do tych for-
macji koncepcje polityczna reprezentuja Bracia Muzutmanie w Egipcie oraz w Maroku. Tam
islamisci wkraczaja na legalna droge demokracji i parlamentaryzmu, by przeja¢ wtadze
W parnistwie.

4. Neofundamentalizm — ruchy o zasiggu migdzynarodowym, nieograniczajace si¢ tylko
do dziatania wewnatrz jednego paristwa, lecz probujace objac swym zainteresowaniem wszyst-
kie kraje islamskie, a w przysziosci caty swiat. Posiadajg struktury zbrojne sktadajace sig
z bojownikéw pochodzacych z réznych regiondéw Swiata arabsko-muzutmanskiego. Postuguja
si¢ narz¢dziem masowego terroru skierowanego przeciwko zidentyfikowanym wrogom
(Izrael, Stany Zjednoczone, Europa, laickie rezimy w pafistwach muzutmariskich). Najbardziej
wyrazistym przyktadem organizacji neofundamentalistycznej jest Al-Kaida>*.

53 pojecia fundamentalizmu, integryzmu, ekstremizmu, fanatyzmu, radykalizmu i zelotyzmu zostaty scharakteryzowane
i poréwnane na podstawie definicji zawartych w nastepujacych publikacjach: Stownik wyrazéw obcych. Paristwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1999; Stownik poprawnej polszczyzny. Pafnstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1980; Maty stownik jezyka polskiego. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1993; O. Roy: Fondamentalisme, in-
tégrisme, islamisme. ,Esprit” Vol. 100, avril 1985, s. 1-7.

54 A. Lamchichi: Lislamisme n’est pas monolitique. ,Confluences Méditerranée” 2001-2002 No. 40, s. 101-111.
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Fundamentalizm stat si¢ jednym z najwigkszych zagrozen globalnego bezpieczenistwa’>.
Zagrozone poczuly si¢ panstwa, spoteczenistwa i jednostki. W ujeciu etymologicznym fun-
damentalizm oznacza odwotywanie si¢ do podstaw, do poczatkéw, budowanie na fundamen-
cie. Pozornie trudno doszuka¢ si¢ tu jakiej$ patologii filozoficznej badZ spoteczne;.
Fundamentalista jest wigc ten, kto zwraca si¢ ku poczatkom, ku pierwotnym wzorcom, bez
pdzniejszych naleciatosci. Pragnie nierozcieficzonej esencji. Kieruja nim szlachetne moty-
wy: szacunek dla przodkéw, ich obyczajéw i madrosci. W kregu cywilizacji tacinskiej z es-
tyma wyrazano si¢ o obyczajach ojcéw: mos maiorum. Antyteza postawy fundamentalistycz-
nej jest wspotczesny, apodyktyczny modernizm, odrzucajacy tradycjg i constans w imig
rzekomo wyzszej idei permanentnego rozwoju’®.

Niebezpieczenistwo pojawia si¢ wtedy, gdy fundamentalizm staje si¢ nie tylko §wiatopo-
gladem, lecz takze dziataniem. Fundamentalizm religijny w sensie pozytywnym moze ozna-
cza¢ ortodoksyjna poboznosé, ktérej celem jest zycie zgodne z dogmatami wiary>’. W sen-
sie negatywnym zawsze wyraza stosunek mi¢dzy fundamentalista a drugim cztowiekiem.
Mozna dokonaé systematyzacji i wyréznic:

1. Fundamentalizm internalistyczny — wierny, chcac wréci¢ na drogg Boga, zyje wedlug
zasad swoich przodkéw, uswigconych tradycja i praktyka. Jego metamorfoza nie jest skiero-
wana ku innym ludziom, lecz jedynie ku Absolutowi. Fundamentalista internalistyczny pra-
gnie zmienic siebie i tylko siebie rozlicza z porazek i sukceséw. Nie stara si¢ narzucac¢ swo-
jej postawy innym ludziom i nie wartosciuje ich wedtug swojego postgpowania. Moze to by¢,
na przyktad, fanatyczna poboznosc¢ cztowieka, skrupulatne wypetnianie prawa Bozego, czeg-
ste praktykowanie postéw, codzienne uczestnictwo we mszy $wictej, czgste i surowe poku-
ty, asceza, rezygnacja z dobr materialnych w imi¢ wyzszej idei, przewaznie religijnej. Asceta
byt Szymon Stupnik. Catkowicie oddajac si¢ metafizycznemu kontaktowi z Bogiem, poka-
zal innym, ze chrzescijanin powinien z pogarda traktowaé dobra materialne. Co wazne, nie
wymagat tego od innych i nie egzekwowat takiej postawy, lecz swoja osoba i cierpieniem
dawat przyktad>®. W tym znaczeniu fundamentalista mozna by nazwa¢ Mahatme¢ Gandhiego,
ktéry dazyt do przestrzegania fundamentalnych zasad swojej religii w spoteczenistwie Indii,
jednak metoda pokojowa. Przywédca Tybetaiczykéw Dalajlama XIV réwniez reprezentuje
fundamenty teologii i filozofii buddyjskiej. Spotykajac si¢ z przedstawicielami innych kul-
tur i cywilizacji, nie namawia jednak do konwersji i uniwersalizacji buddyzmu, ale wtasnym

55 5.M. Thomas: A globalized God: religion’s growing influence in international politics. ,Foreign Affairs” 2010 Vol. 89
No. 6, s. 93-101.

56 Wspotczesna propaganda modernizmu jest postrzegana w wielu spoteczenstwach jako fanatyzm niszczacy tradycje
przodkéw. Vide: S. Hossein Nasr: El corazon del Islam. Editorial Kairos, Barcelona 2007, s. 126.

57 Gteboka poboznosé graniczaca z fanatyzmem nie jest obiektywnym ztem. Szyici w czasie $wieta Aszura (upamietnienie
Smierci Al-Husajna w 680 r. pod Karbalg) dokonuja licznych i bolesnych okaleczer. W Sredniowieczu praktykowano pocho-
dy biczownikow, a wspdtczesnie sg znane sceny ukrzyzowania w Wielki Pigtek na Filipinach. Ortodoksyjni muzutmanie mo-
ga uznac i zakwalifikowa¢ Modlitwe Panska i stowa: Przyjdz krélestwo Twoje. Badz wola Twoja jako w niebie, tak i na ziemi
jako przejaw fundamentalizmu i ekskluzywizmu chrzescijan.

58 Stupnicy (stylici) - ascetyczni wschodni pustelnicy zakonni, ktérzy za przyktadem Szymona Stupnika i Daniela Stupnika
z Konstantynopola spedzali zycie na wysokim stupie; okoliczni pobozni mieszkancy przynosili im co dzien jedzenie. Szymon
przezyt prawie 68 lat na réznych stupach, ktérymi najczesciej byty kolumny poganskie.
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zyciem potwierdza, ze cztowiek powinien zy¢ dla Boga i drugiego cztowieka. W tym pod-
zbiorze mozna by tez umiesci¢ wspdlnote amiszéw w USA, ktéra kontestuje w sposob kate-
goryczny osiagnigcia wspélczesnej cywilizacji*.

2. Fundamentalizm eksternalistyczny — kieruje si¢ przede wszystkim do innych ludzi.
Celem tej postawy jest przekonanie drugiego cztowieka, zeby poszedt moja droga. Nie wy-
starczy bierny przyktad, nalezy zachgcad, a nawet wymagac. Ta forma fundamentalizmu mo-
ze mie¢ dwie odmiany: eksternalistyczna w sensie pokojowej zachety — przyktadem ewan-
gelizacja krzyzem i stowem Bozym, jak w przypadku $w. Wojciecha czy §w. Brunona, oraz
eksternalistyczna w sensie przymusu i zadania. Jako przyktad tej drugiej mozna wskazac hi-
stori¢ zakonu krzyzackiego (ego te baptizo in gladio — ja ciebie chrzcze mieczem) lub dzia-
fania dzisiejszych ekstremistéw islamskich, ktérzy palg koscioty chrzescijanskie w Nigerii,
Indonezji, Iraku i Egipcie. Uznajemy fundament za warto$¢ absolutng i zaczynamy wyma-
gaé tego od innych. Kto odrzuca 6w fundament staje si¢ wrogiem i celem naszego ataku.
Postawa taka charakteryzuje si¢ poczuciem misjonizmu w stosunku do catej wspélnoty.
Osoby, ktére zdecydowaty si¢ zy¢ w jednosci z Bogiem i przestrzega¢ wszystkich jego na-
kazéw, wymagaja tego od siebie i od innych ludzi. Daza do uniwersalizacji swoich warto-
$ci. W skrajnych przypadkach akceptuja narzucenie ich sita i karanie tych, ktérzy je odrzu-
caja. Taka forma aktywnosci religijnej jest nieakceptowana przez niektérych teologéw
muzutmarskich. Egipski umiarkowany islamista Muhammad al-Ghazali twierdzit, ze zabdj-
stwo muzulmanina z powodu jego negatywnego stosunku do ideologii fundamentalistycz-
nej jest niezgodne z podstawowymi zasadami islamu, zawartymi w Koranie i hadisach®.

Wybitny znawca problematyki fundamentalizmu religijnego Bassam Tibi zauwaza, ze
najwazniejszymi motywami takiej postawy jest dazenie do oczyszczenia wtasnej religii
z p6zniejszych naleciatosci, pragnienie czystej esencji oraz ideologiczna konfrontacja z mo-
dernizmem¢!. Jego zdaniem fundamentalizm stanowi antymodernistyczna religijnos¢, ra-
dykalnie sprzeciwiajaca si¢ nowoczesnosci. Jest to sui generis renesans religijnosci, choé
— co nalezy podkresli¢ — fundamentali$ci, mimo ze sa ludZmi wierzacymi, dziataja przede
wszystkim z pobudek politycznych i doczesnych, a nie religijnych i eschatologicznych®2.
Nie mozna wigc uznaé za synonimy takich pojec¢, jak: fundamentalizm, tradycjonalizm
i ortodoksja.

Fundamentalisci dziataja gtéwnie w przestrzeni politycznej. Religi¢ uznaja za narzedzie
osiagania celé6w politycznych, a nie wiecznego zbawienia. Po zakoniczeniu rywalizacji
Wschéd—Zachéd oraz wygaszeniu dychotomii ideologicznej kapitalizm—socjalizm czynnik
religijny stat si¢ fundamentem tozsamosciowym. Specjalizujacy si¢ w tematyce wptywu re-
ligii na stosunki migdzynarodowe Benjamin Stora nazywa to zjawisko polityzacja religii (la

59 Amisze staraja sie w kazdym obszarze zycia duchowego i materialnego nawigzywac do pierwszych wspélnot chrzesci-
janskich. Kategorycznie odrzucajg najnowsze osiagniecia technologiczne i naukowe, poniewaz - ich zdaniem - oddalajg
cztowieka od Stworcy i jego dzieta. Nie majg ambicji misjonistycznych. Gtoszac ideat Zycia zgodnego z Ewangelia, konse-
kwentnie rezygnuja z osiagnie¢ cywilizacji: komputeréw, samolotéw, Internetu, telefonéw komérkowych.

60 . Zdanowski: Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku. Ossolineum, Wroctaw 2010, s. 367.

61 B, Tibi: Fundamentalizm religijny. Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 20086, s. 5-7.

62 |bidem, s. 29.
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politizacion de lo religioso)®3. Wszystkie wspéiczesne fundamentalizmy cechuje opozycja
w stosunku do nowoczesnosci, liberalizmu, idei paiistwa Swieckiego i demokracji, czyli naj-
wazniejszych symboli Zachodu.®* Fundamentalisci uznaja swoje idee za alternatywne wo-
bec kulturowego modernizmu. Dla milionéw muzutmanéw powrét do rygoryzmu religijne-
go stanowi reakcje na odrzucenie i pozbawienie prawa partycypacji w globalnym
spoteczenistwie dobrobytu®. Odrzucaja pluralizm i sekularyzm. Kontestuja skutecznos¢ idei
panistwa‘®.

Z obserwacji wspélczesnego Swiata wynika, ze oto jestesmy Swiadkami nowej zimnej woj-
ny o charakterze globalnym migdzy sekularyzmem a teokracja. Integrysci za swoj cel osta-
teczny uznaja islamizacjg nowoczesnosci, a nie unowoczesnienie islamu®’. Jako alternatywe
dla paristwa §wieckiego fundamentalisci postuluja nowa odmiang totalitaryzmu. Koncepcja
ta wcale nie oznacza neotradycjonalizmu. Zgodnie z paradygmatem huntingtonowskim o kon-
fliktach na styku cywilizacji fundamentalizm religijny jest ideologia nowej zimnej wojny,
toczonej o uniwersalny §wiatopoglad cywilizacji®. Moze to doprowadzié do globalnych star¢
migdzy poszczeg6lnymi odmianami fundamentalizmu.

W latach 1989-1993 Amerykariska Akademia Umiejgtnosci (American Academy of Arts
and Sciences) w Bostonie prowadzita projekt badawczy poswigcony fundamentalizmowi.
Uczestniczacy w nim naukowcy i analitycy jednoznacznie stwierdzili, ze jest to zjawisko glo-
balne, a nie ekskluzywne, przypisane tylko islamowi. Fundamentalizm istnieje w judaizmie,
chrzescijanstwie, buddyzmie, hinduizmie i konfucjanizmie®. W tonie religii judaistycznej za
skrajny nurt mozna uzna¢ ugrupowania zelotéw i sykariuszy”. Skrajnym fanatykiem zydow-

63 B, Stora: Emergencia y crisis del fundamentalismo religioso. AFKAR/IDEAS Revista Trimestrial para el Dialogo entre
Espana Europa y el Magreb, 2004.

64 Takie wartosci immanentnie zwigzane z dorobkiem cywilizacyjnym Zachodu, jak demokracja, prawa cztowieka i plura-
lizm, fundamentalisci okreslaja mianem ,importowanego rozwigzania” (hall mustaurad). Vide: B. Tibi: Fundamentalizm...,
op.cit., s. 29.

65 5 M. Thomas: Taking Religions and Cultural Pluralism Seroiusly: The Global Resurgence of Religion and the Transformation
of Intelectual Society. ,Millenium Journal of International Studies” 2000 No. 3, s. 815-841.

66 D.E. Price: Islam and Human Rights: A case of Deceptive first Appearances. ,Journal for the Scientific Study of Religion”
2002 No. 2, s. 213-225. R. Redaelli: Il fondamentalismo islamico. Florencja 2003, s. 19.

67 Non si cerca pit di modernizzare I'islam, bensi di I'islamizzare la modernita. R. Redaelli: Il fondamentalismo islamico.
Giunti Editore, Milano 2004, s. 19.

68 prof. Bassam Tibi w pracy Krieg der Zivilisationen. Politik und Religion zwischen Vernunft und Fundamentalismus na-
pisat, ze w XXI wieku kazda cywilizacja formuje swoje poglady najpierw w kategoriach religijnych, a potem stosuje je do po-
lityki. Jest to konflikt miedzy cywilizacjami, ktory przeksztatca sie w walke miedzy r6znymi odmianami fundamentalizmu re-
ligiinego. Nie jest to jednak antagonizm migdzy religiami. Vide: B. Tibi, Fundamentalizm..., op. cit., s. 16.

69 W. Martin: Three Paths to Eden: Christian, Islamic and Jewish Fundamentalism. Publikacja The James A. Baker llI
Institute for Public Policy of Rice University. http://bakerinstitute.org/publications/REL-pub-MartinChristianlslamJewishFu
ndamentalisms-052006.pdf [dostep: 23.12.2010].

70 Ruch zelotéw (gorliwcéw) najprawdopodobniej powstat w Galilei na poczatku | w. n.e. W kwestiach teologicznych nie réz-
nili sie wiasciwie od faryzeuszy, natomiast przyznawali sobie prawo do uzywania przemocy wobec rzymskich batwochwal-
c6w oraz kolaborujacych z Rzymianami Zydéw. W potowie | wieku sposréd zelotéw wyodrebnit sie skrajny i przestepczy odtam
sykariuszy (sicarii - od greckiego sikarioi, tj. nozownicy). Atakowali oni zazwyczaj w biaty dzieR, zabijajac swe ofiary za po-
mocg krétkich nozy na oczach ttumu. Byto to w pewnym sensie antecedencjg wspdtczesnego terroryzmu. Dokonywanie bru-
talnych egzekucji miato efekt propagandowy i silnie oddziatywato na zgromadzone ttumy. Sykariusze stosowali tez terror
masowy: zatruwali studnie w tych wsiach i miasteczkach, w kt6rych ludno$¢ odnosita sig¢ do nich wrogo lub obojetnie.
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skim, ktdry dopuscit si¢ czynu zbrodniczego, byt Jigal Amir. W 1994 roku zabit premiera
Icchaka Rabina. Byta to zemsta za jego polityke koncyliacyjng z Palestyficzykami’!. Odtamy
fundamentalistyczne w hinduizmie pojawily si¢ zwlaszcza w latach 90. XX wieku na styku
z cywilizacja islamu’2. Czynnik religijny jest jedna z osi antagonizmu tamilsko-syngaleskie-
g073. W kregu chrzescijafiskim pojawity sig nurty radykalne i fundamentalistyczne na terenie
panstw bytej Jugostawii’4, na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego”™ oraz w Ugandzie.

71 Jigal Amir powiedziat: Niczego nie zatuje. Dziatatem tylko i wytacznie z rozkazu Boga. Nie byta to wiec tylko motywacja
polityczna, czyli che¢ powstrzymania procesu pokojowego, ale wypetnienie woli opatrznosci. International Encyclopedia of
Terrorism. Fitzroy Dearborn, Chicago 1997, s. 219-221.

72 pojawienie sie fundamentalizmu w kregu cywilizacji hinduistycznej byto pewnym zaskoczeniem dla wielu politologow
i socjologow religii. Jako aksjomat przyjmowano, ze ta synkretyczna religia jest wyjgtkowo pacyfistyczna, poniewaz catg ma-
terie i kazdego cztowieka uznaje za dzieto Boze godne poszanowania. Tymczasem na poczatku lat 90. XX w. coraz czesciej
odzywaly sie frakcje integrystyczne gtoszace ekskluzywizm religiiny, a co za tym idzie wyzszo$¢ hinduizmu nad innymi wy-
znaniami. Duza role w krystalizacji nurtu integrystycznego odegrata formalnie nieistniejgca w polityce organizacja Rashtriya
Svayamsevak Sangh. Gtéwnym obszarem jej dziatalnosci jest wychowanie mtodziezy w gtebokim poszanowaniu i kulcie war-
tosci hinduskich. Z niej jednak wywodzg sie dwie czotowe partie fundamentalistyczne: Bharatiya Jana Sangh oraz Bharatiya
Janatha Party. Jeszcze bardziej radykalna i fanatyczng grupa jest Shiv Sena (Armia Siwy). Zatozyt ja Bal Thackeray w 1966 1.
w Bombaju. Partia ta ma szczegdlnie duze wpltywy w stanie Maharasztra. Do zamieszek miedzy ré6znymi grupami religijny-
mi dochodzito przewaznie na obszarach wielkomiejskich standw: Uttar Prades, Bihar, Maharasztra, GudZarat i Bengal
Wschodni. tatwo byto przewidzieé, ze doprowadzi to do napie¢ konfesjonalnych w relacjach ze wspdlnota muzutmanska.
Iskrg zapalajgca pozoge okazata sie sprawa meczetu Babara w Ajodhji (Babri Masdzid - jego wybudowanie w 1528 r. na-
kazat zatozyciel dynastii Wielkich Mogotéw Baber). Zdaniem fundamentalistéw hinduskich byt on zbudowany na miejscu
Swiatyni Boga Ramy. 6 grudnia 1992 r. meczet zostat zniszczony przez fanatycznych Hinduséw. Spowodowato to krwawe
zamieszki na tle religijnym w stanie Uttar Prade$. Wydarzenia te sg empirycznym potwierdzeniem tezy postawionej przez
francuskiego politologa Yves'a Lacoste’a, ze wiek XXI bedzie areng starcia cywilizacji islamu i cywilizacji hinduizmu. Vide:
Réligions et géopolitique : le cas de I'Inde, ,,Hérodote” 2002 No. 106; B. Guetta: Hindouisme contre islam. ,L'Express”,
30.05.2002; S. Wilkinson: Froids calculs et déchainées. ,Critique Internationale” 2000 No. 6 (hiver); X. Kochuparampil:
La tolérance-intolérance religieuse en Inde. http://www.sedos.org/french/Kochuparampil.html [dostep: 9.11.2010].

73 Na Sri Lance od kilkudziesieciu lat trwa konflikt wewnetrzny miedzy wyznajacymi buddyzm Syngalezami a hinduistycz-
nymi Tamilami. Gdy w 1956 r. na czele rzadu stanat Solomon Bandaranaike, zainicjowano stopniowa sinhalizacje panstwa
w sferze polityki, kultury, obyczajowosci i religii. Jezyk syngaleski uzyskat status jedynego jezyka oficjalnego. Uprzywilejowano
religie buddyjska oraz kulture syngaleska. Tamilowie poczuli sie obywatelami drugiej kategorii. J. Ciment: Sri Lanka: Tamil
Uprising Since the late 1970. W: Encyclopedia of Conflicts Since World War Il. J. Ciment (red.). T. 2, s. 1196-1201.

74 W przypadku Jugostawii zmaterializowata sie teza Samuela Huntingtona o zderzeniu cywilizacji (prawostawni Serbowie
przeciwko muzutmanskim Bosniakom i Albarnczykom kosowskim), jednak trzeba zauwazyc, ze doszto tam réwniez do ze-
tkniecia sie dwéch fundamentalizméw chrzeScijaiskich na bazie partykularyzméw etnicznych: prawostawnego panserbi-
zmu oraz katolickiego pankroatyzmu.

75 Kwestie religijne ujawniaja sie z podwéjna sita w czasie konfliktéw etnicznych. Tak dzieje sie na obszarze Kaukazu, na
ktérym najbardziej niebezpiecznym regionem jest pogranicze azersko-ormianskie. Jest to réwniez linia antagonizmu religij-
nego chrzescijanie-muzutmanie. Wzrastaja nastroje radykalne wsrdd poszczegdlinych wspdlnot konfesjonalnych na Ukrainie.
Grekokatolicy i wierni skupieni przy Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Kijowskiego uwazaja, ze tylko oni sg praw-
dziwie ukraifiskim i niepodlegtosciowym kosciotem. Ich zdaniem najwieksza wspélnota religijna na Ukrainie, tj. Ukrairfiska
Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego, jest narzedziem imperialnej polityki Rosji. Ta dychotomia na ptaszczyz-
nie religijnej miata duzy wplyw na zycie polityczne szczegdlnie w czasie wyboréw prezydenckich, gdy Wiktora Juszczenke
poparty koscioty krytykujace Rosje, a Wiktora Janukowycza Ukrairiska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego.
7% w Ugandzie od wielu lat toczy sie krwawy konflikt wewnetrzny, majacy rowniez charakter wojny religijnej. Po jednej stro-
nie stoja sity rzadowe i prezydent Yoweri Kaguta Museveni, po drugiej - organizacja o nazwie Armia Boskiego Oporu (Lord’s
Resistance Army). Na jej czele stoi Joseph Kony. Dazy ona do obalenia obecnych wtadz Ugandy i ustanowienia pafstwa wy-
znaniowego opartego na protestanckich dogmatach religijnych.
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Whnioski

W stosunkach migdzynarodowych jest zauwazalny powrdt do religii jako podstawowego
elementu tozsamosci. Modernizacja i globalizacja nie spowodowaly catkowitej sekularyza-
¢cji i zaniku czynnika ideologiczno-konfesjonalnego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze po-
wszechna komunikacja elektroniczna (telefonia komérkowa, Internet, telewizja satelitarna)
przyspieszyta dyfuzje wielu idei w skali globalne;.

Skutki obecnosci ideologii motywowanej religijnie w zyciu migdzynarodowym sg am-
biwalentne. Z jednej strony mozna méwic o erupcji konfliktogennosci na tle wyznanio-
wym: chrzedcijanstwo—islam (Batkany, Sudan, Nigeria, Etiopia, Egipt, Indonezja), islam—
hinduizm (Indie), chrzescijafistwo—hinduizm (Indie), buddyzm—hinduizm (Sri-Lanka)
i katolicyzm—protestantyzm (Irlandia P6tnocna), z drugiej strony zas$ dogmaty teologicz-
ne wyznan monoteistycznych zalecaja tolerancjg oraz pokdj migdzy narodami. W tym kon-
tekscie ideologia konfesjonalna moze stanowi¢ komponent ,,migkkiej sity” w stosunkach
migdzynarodowych. Religia stanowi tez ptaszczyzng interakcji o charakterze spoteczno-
-kulturowym (pielgrzymki, sanktuaria, jezyk liturgiczny bedacy narzedziem komunika-
cji). Czynnik religijny jest waznym determinantem wspdtksztattujacym polityke zagra-
niczna wielu panstw $wiata.

O silnej obecnosci komponentu religijnego w procesie konceptualizacji stosunkéw ze-
wngetrznych mozna méwié zwlaszeza w przypadku dwoch podmiotéw — Rosji i Stanéw
Zjednoczonych. W Rosji powrét do Zrédet prawostawia i misji dziejowe;j jest jednym z fun-
damentéw ksztattowania nowego imperium. Stany Zjednoczone w swej dyplomacji czg-
sto wykorzystuja dogmaty protestanckie’’. Mozna méwi¢ o zjawisku teostrategii, czyli
konstruowania polityki zagranicznej paistwa na podstawie czynnikéw religijnych. Z punk-
tu widzenia epistemologii stosunkéw migdzynarodowych nalezy badac i analizowaé wptyw
religii na zachowanie si¢ podmiotéw w polityce §wiatowej, by lepiej poznac rzeczywisto$¢
migdzynarodowa.

We wspdétczesnym swiecie obserwujemy zjawisko przebudzenia religijnego. Wynika ono
z potrzeby posiadania przez podmioty silnego fundamentu tozsamosciowego. Ekstremizm
religijny pojawit si¢ w tonie najwickszych wyznai monoteistycznych i politeistycznych.
Najczesciej eksponuje si¢ jednak fundamentalizm islamski, poniewaz postuguje si¢ on na-
rzedziem terroru. Doprowadzito to do interpretacyjnych pomytek i w konsekwencji do utoz-
samiania islamu z terroryzmem?s. u

77 Vide: M. Lewis Taylor: Religion Politics and the Christian Right: Post - 9/11 Powers in American Empire. Fortress Press,
Minneapolis 2005; S. Telhami: Between Faith and Ethics. W: J.B. Hehir, M. Walzer, L. Richardson et al.: Liberty and Power.
A Dialogue on Religion and U.S. Foreign Policy in an Unjust World. Brookings Institution Press, Washington 2004; J. Green:
The Diminishing Divide: Religion’s Changing Role in American Politics. Brookings Institution Press, Washington 2000.

78 R.L. Euben: Enemy in the Mirror. Islamic Fundamentalism and the Limits of Modern Rationalism. A Work of Comparative
Theory. Princeton University Press, Princeton 1999, s. 20-42; B. Maddy-Weitzman, E. Inbar: Religious Radicalism in the
Greater Middle East. Frank Cass, London 1997, s. 239-248.
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Zagrozenia wynikajgce z procesow globalizacyjnych dotyczg miedzy innymi sfery
rozlegtych stosunkéw ekologicznych, kulturowych i religijnych.

W procesie globalizacji ekologicznej daje sie zaobserwowaé zjawisko antropo-
presji, czyli masowego nacisku zywiotowej ekspansji débr naturalnych na pobliskie
i odlegte Srodowiska przyrodnicze. Przejawem tej presji jest miedzy innymi masowa
dewastacja i biodegradacja Swiata przyrody.

Globalizacja kulturowa generuje takie zagrozenia, jak: zacieranie sie granic i roz-
nic miedzykulturowych, nietolerancja i wrogos¢ niektorych kultur konserwatywnych
wobec innych kultur odleglych oraz wykluczenie nizszych klas spotecznych z doste-
pu do débr innych kultur.

Globalizacja religijna natomiast moze prowadzi¢ do zaborczego rozwoju niekté-
rych religii globalnych, szerzenia wrogosci i agresji wobec wyznawcow innych reli-
gii oraz ingerencji globalnych struktur religijnych w funkcjonowanie instytucji pan-
stwa Swieckiego.

Wymienione zagrozenia stanowia tylko czeS¢ dtuzszego katalogu niebezpie-
czenstw towarzyszacych procesom globalizacyjnym.

lobalizacja jest metaprocesem spotecznym, ktéry od wiekéw
pobudza przebieg wielu innych proceséw spotecznych i przy-
rodniczych. Cywilizacja ludzka rozwija si¢ w kierunku budo-
wania coraz nowszych, coraz liczniejszych i coraz silniejszych zwiaz-
kéw miedzy jej réznorodnymi sktadnikami w skali globalne;j.
Ksztattowanie sig tych obiektywnie nieuniknionych powiazan migdzy
réznymi strukturami spolecznymi i przyrodniczymi przebiega nade
wszystko w szesciu nastgpujacych wymiarach stosunkéw migdzyludz-
kich: polityczno-militarnym, gospodarczym, prawnym, ekologicznym,
kulturowym oraz religijnym. Procesy globalizacyjne w tych sferach ge-
neruja zaréwno okreslone szanse (mozliwe korzysci), jak i swoiste za-
grozenia (straty).
W artykule skupitem si¢ na symplifikacyjnym i syntetycznym wska-
zaniu wazniejszych, moim zdaniem, zagrozen towarzyszacych globali-
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zacji ekologicznej, kulturowej i religijnej. Czynig to na tle zwigztego przedstawienia idei glo-
balizacji rozumianej pozytywnie!.

Globalizacja a zagrozenia ekologiczne

Istote zagrozeri ekologicznych towarzyszacych procesom globalizacyjnym stanowia moz-
liwe i realne destruktory wystepujace w sferze stosunku ludzi na wszystkich kontynentach
do $wiata przyrody. Trescia globalizacji ekologicznej powinna by¢ powszechna, ponadnaro-
dowa, ponadregionalna i ponadlokalna wrazliwo$¢ oraz wspétpraca wszelkich matych i wiel-
kich struktur spotecznych, nie tylko stricte proekologicznych, lecz takze politycznych, eko-
nomicznych, religijnych, mtodziezowych i innych, w sferze poszanowania i pielggnowania
warto$ci oraz r6znorodnosci débr zywego — jeszcze — i nieozywionego Srodowiska przyrod-
niczego. Stworzenie globalnego, pokojowego frontu walki o ograniczenie i powstrzymanie
masowych, bezrefleksyjnych poczynan biodegradacyjnych wymaga wlaczenia wen wszyst-
kich mozliwych podmiotéw: formalnych i nieformalnych, indywidualnych i zbiorowych, lo-
kalnych i migdzynarodowych, paristwowych i prywatnych, rzadowych i pozarzadowych oraz
wszystkich pokolen i sSrodowisk spotecznych usytuowanych w kazdym, pobliskim i bardzo
odlegtym, zakatku kuli ziemskie;.

Na procesy globalizacji ekologicznej rozumianej pozytywnie inspirujacy wplyw wywie-
raja nastgpujace idee:

a) homo sapiens jest tylko jednym z kilku milionéw gatunkéw i elementéw §wiata;

b) miedzy sktadnikami Swiata przyrody oraz migedzy §wiatem natury a Swiatem ludzkim
wystepuje niezwykle ztozony system zwiazkéw i zaleznosci, ktory czgsto bywa zaburzony,
czego skutkiem sa glebokie szkody, choé nie zawsze od razu widoczne;

c) swiat flory, fauny i przyrody nieozywionej jest pierwotny, nieporéwnywalnie starszy od
Swiata kultury;

d) gatunek ludzki ekstremalnie zdominowat i podporzadkowat sobie Swiat przyrody oraz
przekroczyt delikatna granicg szans na zachowanie zywotnosci biologicznej §wiata natury,
za co ponosi petna odpowiedzialnos¢;

e) przekroczenie tej granicy totalnie zagraza nie tylko florze i faunie, oznacza réwniez, ze
homo sapiens sam dla siebie stat si¢ najwigkszym permanentnym zagrozeniem.

Dziatania proekologiczne w wymiarze globalnym powinny obejmowac celowe, systema-
tyczne i zorganizowane przedsigwzigcia polityczne, prawodawcze, sadownicze, egzekucyj-
ne, naukowo-badawcze, finansowe, edukacyjno-wychowawcze i spoteczno-obywatelskie.

Negatywnie pojmowana globalizacja ekologiczna generuje wiele niebezpieczefistw.
Zwroce uwage jedynie na kilka najwazniejszych, ktére tacznie mozna okresli¢ mianem ma-
sowej antropopresji.

Po pierwsze, szeroko pojetemu srodowisku naturalnemu w skali tutejszej i §wiatowej od
wiekéw w najwyzszym stopniu szkodzita i nadal zagraza niczym nieuzasadniona, skraj-

1 Niniejszy tekst jest integralnie zwiazany z artykutem po$wieconym innym zagrozeniom globalnym, opublikowanym
w ,Kwartalniku Bellona” nr 4/2012. W obu publikacjach prezentuje swoje przemyslenia i nie odnosze sie do bogatej lite-
ratury naukowej.
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nie egoistyczna ideologia i strategia antropocentryzmu. Stosunkowo rzadko jest ona arty-
kutowana wprost, poniewaz w miejscowych i globalnych kregach opiniotwoérczych i decy-
denckich otwarte gloszenie tej prymitywnej konstrukcji mentalnej uchodzi za
niepoprawne. Czytelna i wymowng ilustracja antropocentryzmu myslowego i praktyczne-
go jest dramatyczny stan i kondycja biologiczna $wiata przyrody. Zamaskowani wyznaw-
cy i zwolennicy tej ideologii uwazaja, ze czlowiek jako gatunek, ktéry osiagnat wyjatko-
wy sukces ewolucyjno-cywilizacyjny, ma szczegdlne prawo do petnego dominowania nad
Swiatem i wladania nim zgodnie z centralna pozycja homo sapiens. Maja gtgboko utrwa-
lone przekonanie o prymacie potrzeb i débr ludzkich nad potrzebami i dobrem roslin, zwie-
rzat oraz przyrody nieozywionej. W warunkach niepohamowanej ekspansji i eksploatacji
Swiata przyrody zaktadaja, ze ma on niewyczerpana zdolnos$¢ do samoregulacyjnego utrzy-
mywania homeostazy.

W ostatnich kilku dekadach tylko w niekt6rych regionach §wiata, miedzy innymi w kra-
jach Unii Europejskiej, Kanadzie i Nowej Zelandii, udawato si¢ wzglgdnie powstrzymywac
szalenistwo praktyk antropocentrycznych. W sytuacji zasadniczego konfliktu obu kategorii
potrzeb i dobr nierzadko jednak przewaza interes cztowieka, konkretnej grupy biznesowe;j
czy konsumenckiej, na przyktad w przypadku ostrej konfrontacji potrzeb energetycznych,
zywnosciowych, komunikacyjnych czy mieszkaniowych z potrzebami zyciowymi konkret-
nych fitocenoz, zoocenoz, gatunkéw i srodowisk przyrodniczych.

Po drugie, myslenie i dziatanie antropocentryczne bezposrednio i stosunkowo szybko,
w ciagu kilku—kilkunastu lat, prowadzi do stopniowej, nieodwracalnej dewastacji oraz bio-
degradacji réznorodnych srodowisk naturalnych. Cho¢ skrajne eksploatowanie i niszczenie
Swiata przyrody uwidacznia si¢ przede wszystkim lokalnie, to jednak na ogét destruuje go
globalnie. Najbardziej dramatyczna i kategoryczna ekspresja empiryczna dziatalnosci bio-
degradacyjnej i eliminacyjnej homo sapiens bylo i jest nieodwracalne wytrzebienie wigk-
szosci, czyli okoto kilku milionéw, dotychczas zyjacych gatunkéw roslinnych i zwierzgcych.
Nader wstrzasajaca ilustracja niszczycielskich poczynar cztowieka sg liczne pustynie krajo-
brazowe, ktére w minionych wiekach powstaly na miejscu dziewiczych obszaréw przyrody
nieozywionej. W dalszym ciagu co roku na tzw. czerwone listy gatunkéw obciazonych skraj-
nym ryzykiem nieprzetrwania trafiaja kolejne zwierzeta i rosliny. Setki gatunkéw flory i fau-
ny zepchnigte przez cywilizacje ludzka na marginesy odwiecznych rodzimych srodowisk na-
turalnych sa bliskie catkowitego wymarcia. Nie eliminuja ich procesy ewolucji biologiczne;j,
lecz barbarzyriska dziatalnos¢ cywilizacyjno-globalizacyjna. Zagrozenie to wystgpuje na
wszystkich kontynentach, we wszystkich regionach geograficzno-biologicznych — od
Antarktydy, przez obszary okotoré6wnikowe, po Arktyke.

Wigkszos¢ gatunkéw zagrozonych wyginigciem ma jakies$ szanse reprodukcyjne tylko na
obszarze specjalnych enklaw ochronno-interwencyjnych, zwanych parkami narodowymi,
krajobrazowymi i rezerwatami przyrodniczymi. Owe strefy szczegdlnej troski nie mogtyby
funkcjonowad i si¢ rozwijaé, gdyby nie specjalne ustawodawstwo oraz dziatalnos$¢ odpowied-
nio przygotowanych placéwek administracyjno-zarzadczych, naukowo-badawczych i poli-
cyjno-kontrolnych. Wtadze wspierajace odpowiednie warunki zycia w zagrozonych biode-
gradacja rezerwatach i parkach nieustannie wchodza w konflikt z lokalnymi i globalnymi
grupami intereséw oraz bandami klusownikéw i handlarzy miedzynarodowych.
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Po trzecie, kolejny paradoks i zagrozenie ekologiczne wiaze si¢ z globalng bioturystyka
i skadinad zrozumiala motywacja poznawczo-przyrodnicza ludzi. Bywa ona bardzo efek-
tywnie i efektownie podsycana, jednak bardziej ze wzgledéw komercyjno-zarobkowych niz
edukacyjno-krajoznawczych. Zwykli ludzie czgsto pragna z pobudek pozytywnych, ale nie-
rzadko ze skutkiem odwrotnym, choéby raz w zyciu zobaczy¢, jak zyja w naturze rzadkie,
zagrozone ro$liny i zwierzeta czy jak wygladaja jeszcze zachowane w swojej dzikiej okaza-
tosci przestrzenie przyrody nieozywionej. Okazuje sig, ze samo zaliczenie danego gatunku
czy obiektu naturalnego do kategorii zagrozonych, czyli wyjatkowo atrakcyjnych poznaw-
czo, niekiedy jeszcze bardziej poteguje jego i tak juz watly status biologiczny. Swiatowe piel-
grzymki turystyczno-krajoznawcze, ktére sa coraz liczniejsze i obejmuja coraz wigksze gro-
mady ludzi, wymknely si¢ spod racjonalnej kontroli. Populacja niektérych zagrozonych
gatunkéw zwierzat w skali globu ziemskiego liczy zaledwie od kilkuset do kilku tysiecy
osobnikéw, np. nosorozca kartowatego, niedZwiedzia polarnego, tygrysa bengalskiego oraz
pandy wielkiej. Populacjom flory i fauny skrajnie zagrozonym calkowitym wyginigciem
szkodzi nawet najbardziej subtelna obecno$¢ obcych ludzi, chyba ze naleza oni do niewiel-
kiego i $cistego grona badaczy, straznikéw lub lesnikéw. Innym kontekstem zagrazajacej in-
gerencji poznawczej czlowieka jest postepujace z czasem oswajanie si¢ przyrody z nagmin-
ng obecnoscia ludzi w owych enklawach dzikiej natury. Zaburza to jej interakcje ze swiatem
cywilizacji, ktéry powinien by¢ dla niej obcy i zewngtrzny.

Po czwarte, duzym zagrozeniem stanu relacji migdzy srodowiskiem kulturowym (stwo-
rzonym przez homo sapiens) a Srodowiskiem naturalnym jest trwajaca od wiekéw grabiez-
cza eksploatacja bogactw mineralnych, le§nych, rzecznych i morskich na wszystkich konty-
nentach. Masowe wyrgby laséw amazonskich nie tylko lokalnie niszcza kolejne potacie
przyrody poludniowoamerykariskiej, lecz takze przemoznie negatywnie wptywaja na glo-
balny bilans tlenu oraz §wiatowa dynamike warunkéw klimatycznych. Warto nadmienic, ze
pozyskiwanie w ten sposdb nowych tysigcy hektaréw gruntéw uprawnych skazuje na marna
wegetacjg cywilizacyjng ostatnie dzikie szczepy Indian amazoriskich. Cho¢ zyja one tam od
dawien dawna, dotychczas nigdy nie stwarzaty zadnego realnego niebezpieczenstwa dla ama-
zonskiej dzungli. Nie trzeba ttumaczy¢, jak ogromne zagrozenie ekologiczne generuje wy-
dobycie wegla kamiennego, brunatnego, ropy naftowej, gazu ziemnego i siarki kopalnej.
Wystarczy poréwnac stan przyrody przed rozpoczeciem eksploatacji kopalnianej ze stanem
srodowiska w zaawansowanej fazie wydobycia kopalin badZ po jej zakoniczeniu. Na ogét
waéwczas widaé rozlegte ,,pustynie przyrodnicze” z nieadekwatnymi prébami dziatan rekul-
tywacyjnych. Dzieto zniszczenia potgguje pdZniejsze wykorzystywanie i przetwarzanie dobr
wyrwanych naturze.

Po piate, swiatowe zagrozenie ekologiczne indukuje coraz wigksza produkcja gospodar-
cza, w tym zwlaszcza przemystu cigzkiego, chemicznego, motoryzacyjnego, informatycz-
nego, energetycznego, zbrojeniowego, rolno-spozywczego oraz budownictwa mieszkanio-
wego z jego rozlegtymi skutkami urbanizacyjnymi. Niebezpieczna jest zwlaszcza lawinowo
przyrastajaca ilo$¢ produktéw ubocznych i odpadowych. Wspétczesna masowa produkcja
przemystowa wytwarza ogromne ilosci odpadéw, ktére sa oporne na zabiegi neutralizujace
iutylizacyjne. Nie maleje lista sSrodkéw trujacych i zanieczyszczajacych wytwarzanych pod-
czas produkcji chemikaliéw, samochodéw, samolotéw, czotgéw, statkéw, energii elektrycz-
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nej, zywnosci, komputeréw, lekéw oraz kosmetykéw. Spaliny motoryzacyjne, dymy i gazy
hutnicze, gazy wydzielane w toku metabolizmu przez setki milionéw hodowlanych zwierzat
przezuwajacych, ogromne ilosci nawozéw sztucznych i §rodkéw ochrony roslin oraz gnojo-
wicy wytwarzanej podczas masowej hodowli bydta i §wiri — to tylko czg$¢ trucizn, ktére re-
alnie niszcza Srodowisko naturalne, i to nie tylko w poblizu miejsca produkcji. Z czasem
dostaja si¢ i kraza w globalnym obiegu nadmiaru dwutlenku wegla, tlenku wegla, siarkowo-
doru, azotu, fosforu i destruuja §wiat przyrody bez wzgledu na to, gdzie sg bezposrednio pro-
dukowane. W ten sposéb powstaja dynamiczne, migrujace supersmietniska globalne, nad
ktérymi ludzko$¢ juz dawno stracita kontrolg. Nietypowym przyktadem takiego §mietniska
moga by¢ odpady, ktére ptywaja w oceanach i tworza swoiste, coraz bardziej si¢ powigksza-
jace i przemieszczajace wyspy, utworzone z sieci rybackich, opakowar foliowych, pojemni-
kéw z tworzyw sztucznych itp. Miliardy opakowan z foli aluminiowej po batonikach, ciast-
kach, lodach, chipsach, z foli plastikowej po mrozonej zywnosci, odziezy i wielu innych
artykutach zakupionych na potrzeby gospodarstw domowych i rolniczych, miliardy butelek
i innych pojemnikéw z tworzywa sztucznego, stoikéw, krzesel, pétek, zabawek, grzebieni,
kwiatéw ozdobnych wyprodukowanych z tworzyw plastikowych, ktére trafiaja do Smietni-
kéw lub po prostu sa porzucane gdzie badz, sktadaja si¢ na ,,globalne zaspy” odpadéw dtu-
gotrwale nierozktadajacych sig i wymagajacych kosztownych przedsigwzig¢ utylizacyjnych.
Sa one wszgdzie. Widzimy je w lasach, parkach, rzekach, jeziorach, na boiskach sportowych,
placach zabaw, chodnikach, w przydroznych rowach, szkotach, na uczelniach, w mieszka-
niach, szpitalach, na plazach, w miejscach pracy, rekreacji, wypoczynku, w obiektach ustug
publicznych od Kanady po Patagonig, od Alaski po Australi¢ i Nowa Zelandig, od Skandynawii
po Przyladek Dobrej Nadziei, na Wschodzie i na Zachodzie. Niektére z odpadéw poproduk-
cyjnych i pokonsumpcyjnych si¢ kumuluja i przemieszczaja w sposéb niewidoczny.

Po széste, swoistym globalnym zagrozeniem moze by¢ laboratoryjna produkcja nowych,
nieznanych, zmutowanych odmian roslin i ras zwierzat odpornych na r6zne choroby, szkod-
niki oraz popularyzowanie ich powszechnej uprawy i hodowli. Dotychczas nie mamy zad-
nych naukowych informacji wykluczajacych niekorzystny wptyw wielopokoleniowego spo-
zywania produktéw wytwarzanych z roslin zmodyfikowanych genetycznie. Natomiast
istnieje niemate prawdopodobieristwo, ze w ten sposéb wyhodowane rosliny dzigki swej wy-
jatkowej odpornosci i zywotnosci z czasem moga stac si¢ wedrujacymi chwastami, superek-
spansywnymi wobec gatunkéw naturalnych i tradycyjnie uprawianych. Promotorami i inwe-
storami w tej dziedzinie sa r6zne kregi biznesowo-naukowo-rolnicze, ktére z pewnoscia nie
daza do zbawienia i ulepszenia $wiata — cho¢ tak niekiedy twierdza — lecz nietransparentnie
w warunkach silnej konkurencji zmierzaja do pomnazania zyskéw, poszerzania swoich for-
tun i wptywéw bez wzgledu na p6Zniejsze mozliwe szkody przyrodnicze i zdrowotne.

Po si6édme, wielkie §wiatowe zagrozenie ekologiczne moze wynikac ze wzrostu liczby lud-
nosci i gestosci zaludnienia, trwajacego od dziesiatkéw lat umasowienia warunkéw zycia na
wszystkich kontynentach, z wyjatkiem bieguna p6inocnego i potudniowego, oraz zwiaza-
nych z tym procesem réznych implikacji. Setki milionéw, a z czasem miliardy ludzi beda do-
magaly si¢ nowych przestrzeni zyciowych na osiedla mieszkaniowe, miejsca pracy, pola
uprawne, na obiekty produkujace zywnos¢ oraz inne artykuty niezbgdne na co dzien do zy-
cia. Skad wziaé te nowe przestrzenie? Dotychczas najbardziej dostgpnym i najtariszym re-
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zerwuarem nowych obszaréw dla rozrastajace;j si¢ globalnej populacji ludzkiej byty i sa na-
dal réznorodne tereny Srodowiska przyrodniczego. Sa one skutecznie pozyskiwane,
przeksztalcane i przystosowywane do potrzeb zyciowych ludzi. W miejsce laséw, tak, pél,
zbiornikéw wodnych tetniacych pulsem zycia natury pojawiaja si¢ rozlegte potacie betonu,
asfaltu, szkta, stali, sztucznych powierzchni i konstrukcji, ktére zapetiaja si¢ mrowiskiem
ludzkich osobnikéw. Z rodzimych terenéw bedacych we wladaniu Swiata roslin i zwierzat sa
wysiedlani i wytrzebiani ich naturalni wlodarze. W niezbyt odleglej przysztosci homo sa-
piens moze kraiicowo wyczerpac¢ zasoby przestrzeni Srodowiska przyrodniczego i zepchnad
naturg na ostatnie marginesy mozliwosci wegetacji biologicznej, tzn. do zarzadzanych ludz-
ka reka sztucznych, specjalnych stref parkowo-rezerwatowych. Beda w nich zy¢, na p6t oswo-
jone z bliska obecnoscia cztowieka, coraz rzadsze formy flory i fauny, czgsto odwiedzane
i podziwiane, czyli nadal ngkane, tyle ze migkko, przez wielkie rzesze ludzi zadnych nie-
zwyklych doznan. By¢ moze ta prognoza jest nazbyt pesymistyczna, ale nie wydaje si¢ cat-
kiem nieprawdopodobna.

W celu pobudzenia wyobrazni ekologicznej, §wiadomosci przyrodniczej i rozumniejszej
gospodarki przestrzennej warto spoteczeristwu stale przypominaé, w jakim stanie i jakiej
wielkosci byly obszary naturalne na poczatku XX wieku, gdy na naszej planecie zyto oko-
o 1,5 mld ludnosci, oraz sprawdzi¢ ich kondycj¢ i powierzchnig na poczatku XXI wieku,
gdy ludno$¢ §wiata wynosi ponad 7 mld.

Globalizacja a zagrozenia kulturowe

Nieodzowna i nieunikniona sferg globalizowania si¢ stosunkéw migdzyludzkich jest ob-
szar celéw, zasad, wartosci, potrzeb, mozliwosci i ograniczen kulturowych i religijnych.
Przebiegajacy w dtuzszym czasie proces globalizacji kulturowej polega na nawiazywaniu,
utrzymywaniu i rozwijaniu stosunkéw migdzy réznorodnymi, odmiennymi i podobnymi kul-
turami, uksztattowanymi na mniej lub bardziej odlegtych obszarach Ziemi i zakorzeniony-
mi w nich. Podstawga tego procesu jest obiektywna obecno$¢ wielu kultur narodowych, et-
nicznych, lokalnych i regionalnych, ktére pielggnuja wartosci wspélne i wartosci swoiste,
oraz potrzeba i koniecznos¢ partnerskiego wspétistnienia i wzajemnej komunikacji. Przestrzen
globalna tworzy szczegdlny otwarty rynek kulturowy, przez ktéry przeptywaja nichomoge-
niczne dobra kulturowe. W globalnej przestrzeni kulturowej trwa naturalna i wielostronnie
korzystna, stymulujaca konkurencja ofert, z ktérych moga bezposrednio lub posrednio czer-
pac rézni globtroterzy.

Pozytywnie rozumiana globalizacja kulturowa odrzuca ideg i praktyke zderzenia kultu-
rowego oraz wojen kulturowych i religijnych, poniewaz wszelka agresja, poczucie wyzszo-
$ci i nietolerancja zagrazaja warto$ciom, destruuja dobro innych ludzi oraz sprzyjaja reduk-
cji bogactwa réznorodnosci kulturowej. Konstruktywnie uprawiana komunikacja
migdzykulturowa upowszechnia pozadany klimat multikulturowy. Otwarta i réwnoprawna
wymiana migdzykulturowa nie powinna nikomu zagrazac¢, lecz powinna stuzy¢ sprawie
wzajemnego natchnienia oraz zadowolenia twérczego i konsumpcyjnego. Powinna zapew-
nia¢ klimat i poczucie bezpieczenstwa migdzykulturowego i ogélnokulturowego oraz wspie-
ra¢ warunki zachowania zywotnosci odmiennych kultur, zwlaszcza peryferyjnych, niszo-
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wych, zanikajacych i niewydolnych rynkowo. Petna lista podmiotéw bioracych udziat
w globalizacji kulturowej bytaby zbyt dtuga, dlatego wymienig tylko kilka wazniejszych
uczestnikow tego procesu:

a) narody i narodowosci (sa podstawowymi wytwodrcami i no$nikami kultury);

b) migdzynarodowe stowarzyszenia tworcow zawodowych, np. literatéw, dziennikarzy,
inzynieréw, naukowcow, filmowcéw i sportowcéw;

c) regionalne, kontynentalne i globalne zrzeszenia animatoréw i twércéw kultury ludowej;

d) ponadnarodowe koncerny produkujace masowa rozrywke i rekreacje;

e) ponadnarodowe (prywatne i painstwowe) sieci mediéw komunikacji masowej, w tym
stacje telewizyjne, radiowe, wydawnictwa prasowe oraz sieci internetowe.

W trakcie etapu globalizacji trzeciej fali sa widoczne rozmaite zagrozenia kulturowe. Ich
katalog jest dos$¢ obszerny. Oto niektdre z nich.

Po pierwsze, najwigkszym zagrozeniem wielosci i réznorodnosci kulturowej §wiata jest
takie przenikanie i mieszanie si¢ dotychczas odmiennych kultur, ktére z czasem prowadzi
do zacierania si¢ granic i swoistych réznic. A one przeciez okreslaja oryginalnos¢ kulturo-
wa globu ziemskiego. Ow proces homogenizacji, czyli zlewania i upodabniania sig do sie-
bie poszczegdlnych kultur, postepuje i bez watpienia jest zwiazany z szeroko rozumiang glo-
balizacja. W minionych wiekach zmniejszyta si¢ liczba i zywotnos¢ kultur afrykanskich,
azjatyckich, amerykarskich, europejskich i oceanicznych. Wydaje sig, ze zanikanie orygi-
nalnych kultur lokalnych w wielkim, zywiotowym i zachtannym globalnym tyglu kulturo-
wym nikomu bezposrednio nie szkodzi i nie zagraza. W ujeciu biograficzno-ontogenetycz-
nym by¢ moze nie, ale w dtuzszym czasie homogenizacja kulturowa wiedzie do powolnego,
bezbolesnego dla zwyktych ludzi, bezpowrotnego wyplukiwania, rozcieficzania, a w koncu
zatracania tozsamosci rodowej, etnicznej i narodowej konkretnych matych i duzych struktur
spotecznych. Nie jest nieprawdopodobne, ze w XX wieku cywilizacja wkroczyta na droge
nieintencjonalnego, jakby samoistnego ksztaltowania si¢ podstaw nijakiej, przetrawionej,
szarej w tresci, chod atrakcyjnej w formie konsumpcyjnej kultury globalne;j.

Po drugie, globalna transgresja o charakterze ekspansywnym, promujac wszystko to, co
powszechne, uzyteczne, podobne, oczekiwane i ulatwiajace zycie, przyczynia si¢ nie tyle do
zamierania catych kultur, zwlaszcza ,,matych”, ile do ostabienia witalnosci immanentnych,
konstytutywnych ich sktadnikéw. Mam na mysli jezyk, system wartosci, religie, zwyczaje,
obyczaje, mity itp. Wspdtczesnie na swiecie funkcjonuje okoto szesciu tysiecy jezykow.
‘Wsrdéd nich jest kilkadziesiat ,,duzych” jezykéw narodowych i paiistwowych, ktérymi postu-
guje si¢ od kilkunastu do kilkuset milionéw ludzi, oraz przewazajaca wigkszos¢ jezykow
~matych”, ktérych uzywa od kilku tysiecy do kilku milionéw os6b. W najblizszych wiekach
mniej wigcej potowa z szesciu tysigey jezykéw narodowych i etnicznych moze przestac ist-
nie¢. Beda sig nimi zajmowali, jesli uznaja to za pociagajace badawczo i poznawczo, tylko
uczeni — jezykowcy wyspecjalizowani w opisywaniu specyfiki formalnokomunikacyjnej je-
zykéw martwych. W najblizszym czasie bgda zagrozone setki jezykéw nie tylko z powodu
zadziwiajacej ekspansji kilku jezykéw globalnych, lecz takze w zwiazku z obiektywnymi
procesami demograficzno-ekonomicznymi.

Po trzecie, zagrozeniem wystgpujacym w procesie globalizowania si¢ stosunkéw kulturo-
wych jest ich post¢pujaca komercjalizacja, czyli oddanie w petne wtadanie czynnikéw eko-
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nomicznych. W XXI wieku przedmiotem przepltywu i wymiany globalnej sa przede wszyst-
kim te wartosci materialne i idealne oraz pseudowartosci kulturowe, ktére mozna atrakcyjnie
zareklamowac i korzystnie sprzedawaé. W tej wymianie wszystko ma swoja ceng, moze i po-
winno dawa¢ zyski albo cho¢by zréwnowazy¢ poniesione naklady. Jesli globalne relacje
i transakcje kulturowe przynosza dlugotrwate straty, to sa poddawane analizie oszczedno-
Sciowo-racjonalizacyjnej pod katem ich urynkowienia. Oczywiscie komercyjna kalkulacja
naktadéw i zyskéw pomija szeroka game korzysci pozackonomicznych wiazacych sig z glo-
balizacja kulturowa, poniewaz jawia si¢ one tu i teraz jako niewiadome, odlegle w czasie
i trudne do policzenia. Budzety panstw coraz bardziej zmniejszaja wielko$¢ srodkéw pu-
blicznych przeznaczonych na wydatki zwigzane z wymiana kulturalna. Ograniczanie nakta-
déw panstwowych ma kompensowaé mecenat i sponsoring prywatny oraz dziatalnos¢ réz-
nych niepanstwowych i prywatnych fundacji, funduszy oraz organizacji wolontariackich,
czyli tzw. trzeciego sektora. Problem jednak w tym, ze owe struktury pozarzadowe, zainte-
resowane pobudzaniem i wspieraniem globalnej wymiany kulturalnej, nie sa wyzwolone
spod przemoznego wpltywu sit ekonomicznych. Réwniez musza pozyskaé okreslone srodki
finansowe i pozafinansowe, zbudowa¢ budzet i uwzgledni¢ w nim wydatki.

W takich warunkach nie tylko w sferze kultury popularnej (masowej), lecz takze w ob-
szarze kultury elitarnej i wyradzajacej si¢ kultury ludowej globalna wymiana kulturalna
odbywa si¢ pod dyktando rynku. Ten za$ nie pozwoli na zaistnienie i przetrwanie w glo-
balnej przestrzeni kulturowej zadnemu przedsigwzigciu, nawet najbardziej wartosciowe-
mu artystycznie, jesli jest ono nieoplacalne. Wobec tego wymiana kulturalna migdzy lo-
kalnym muzeum, teatrem, zespotem tanca ludowego z Polski, Hiszpanii, Niemiec czy
Kanady a podobnym z Nowej Zelandii, Meksyku, Brazylii czy Mozambiku zalezy nie ty-
le od motywacji poznawczej, spotecznej i artystycznej, ile gléwnie od tego, czy obie stro-
ny mogg to przedsigwzigcie sfinansowac z budzetéw wiasnych, samorzadowych lub in-
nych $rodkéw. Sprawdzonym sposobem na jego obstuge finansowa jest komercjalizacja,
czyli przeksztalcenie relacji kulturalnej w transakcje¢ handlowa. Jednym ze stosowanych,
godnych uznania sposobdw bywa pokrycie kosztéw wymiany przez strong bogatsza. W ob-
szarze kultury masowej niemal kazdy festiwal filmowy, muzyczny i teatralny, kazda im-
preza sportowa, np. mistrzostwa kontynentu czy $wiata, olimpiada, impreza plastyczna, li-
teracko-czytelnicza, turystyczna czy religijna o zasiggu migdzynarodowym musi si¢ albo
samofinansowac, albo nastgpnej edycji nie bedzie. Wymienione imprezy sa zatem skaza-
ne na przeksztatcenie w formute handlowa. Podobne mechanizmy dziataja w sferze glo-
balnej wymiany kulturalno-elitarne;.

Po czwarte, procesowi globalizacji kulturowej towarzysza takie negatywne zjawiska, jak
nietolerancja, wrogo$¢, szowinizm i agresja migdzykulturowa. Prowincjonalizm, niskie
kompetencje kulturowe, niedostatek kontaktu z innymi kulturami, nieumiej¢tnos$é odbiera-
nia nader odmiennych ekspresji kultur zewnetrznych, celowa polityka szowinistyczna w okre-
Slonych relacjach migdzykulturowych — to czynniki, ktére moga sprzyjaé wspomnianym
szkodliwym zachowaniom. Najwigksze niebezpieczenstwa stwarzaja nietolerancja i agre-
sja przejawiane przez duze zbiorowosci ludzkie, zwtaszcza przez takie wielkie catosci spo-
feczne, jak narody czy narodowosci, ktére zywia si¢ przekonaniem o wyzszosci wlasnej
kultury, a o nizszosci i prymitywizmie innej. Zachowania agresywne i destruktywne wo-
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bec ludzi i reprezentowanej przez nich obcej kultury nabieraja szczeg6lnie niebezpiecznej
dynamiki w warunkach prowadzenia dziataii militarnych i ré6znych wojen kulturowych.
Niektoére z nich doprowadzity do okresowego zburzenia filaréw ,.kultury wrogiej” lub do
catkowitego ich zniszczenia, np. podczas rewolucji kulturalnej Mao Tse-tunga w Chinach
czy w Kambodzy rzadzonej przez Czerwonych Khmeréw.

Po piate, komercjalizacja i elitaryzacja globalnych stosunkéw kulturalnych zagraza wiel-
kim rzeszom ludzi wykluczeniem z dostgpu do dorobku innych kultur. Nie sta¢ ich na to,
poniewaz na co dzien borykaja si¢ z problemem zaspokojenia potrzeb bardziej fundamen-
talnych niz wycieczka zagraniczna, odwiedzenie teatru, kina, muzeum, stadionu sportowe-
go, widowiska estradowego czy ksiggarni (biblioteki). A w tych miejscach mogliby spotkad
si¢ z oryginalng forma i odmienna trescia ekspresji twoércéw wywodzacych si¢ z innej kul-
tury niz ich wtasna. Ekskluzja migdzykulturowa na duzych obszarach globu ziemskiego na-
dal obejmuje wigkszos$¢ ludzi. Mozliwosci globalnego kontaktu migdzykulturowego sa roz-
szerzane i egalitaryzowane przez rézne Srodki komunikacji masowej, zwtaszcza przez
telewizje i Internet, ale one oferuja przede wszystkim coraz powszechniejszy i tylko posred-
ni dostgp do débr kultury popularnej, ktéra staje si¢ coraz bardziej sptycona, uproszczona,
jatowa i wystandaryzowana. Globalizujaca si¢ kultura masowa oferuje natomiast zhomoge-
nizowana papke McSwiata, kt6ry ksztattuje ludzi zuniformalizowanych umystowo, emocjo-
nalnie i behawioralnie.

Niestety w realnej wymianie mi¢dzykulturowej uczestnicza nie cate narody, spoleczen-
stwa, lecz nade wszystko elity spoteczne i klasy srednie, ktére w wielu krajach tacznie sta-
nowia mniejszosc.

Globalizacja a zagrozenia religijne

Istotng czgscia globalizacji kulturowej jest globalizacja w sferze stosunkéw migdzyreli-
gijnych. Globalizacja religijna konkretyzuje si¢ w toku obcowania, poznawania, wspotist-
nienia, wspotdziatania i konkurowania o wpltywy duchowe i spoteczne odmiennych i po-
krewnych system6éw oraz organizacji sakralnych, zainteresowanych ponadlokalna,
ponadregionalna i ponadnarodowa obecnoscia oraz dziatalnoscia ponad wszelkimi natural-
nymi i sztucznymi granicami. Pozytywna koegzystencja poszczegdlnych religii majacych
aspiracje szerzenia swoich doktryn, kultéw i instytucji na caty Swiat powinna mie¢ na celu
réznorakie i alternatywne zaspokajanie potrzeb religijnych, pobudzanie rozwoju duchowe-
20 WyznawcOw oraz rozpoznawanie i rozwigzywanie najtrudniejszych probleméw ludzko-
$ci. Pozytywnie rozumiana i uprawiana globalizacja sakralna nie jest mozliwa bez wypra-
cowania wspoélnej zgody co do takich zasad, jak: pluralizm i wielopodmiotowos¢ religijna,
tolerancja i réwnoprawnos¢ religijna, wolno$¢ wyboru wiary i wyznania, wyrzeczenie si¢
stosowania sily i agresji podczas rywalizowania o wplywy religijne na §wiecie oraz otwar-
to$¢ na prowadzenie dialogu ekumenicznego. Historia ostatnich pigciu wiekéw stosunkéw
migdzyreligijnych wymownie §wiadczy o tym, ze w praktyce nigdy nie osiagnigto rzeczy-
wistego konsensusu w sprawie wspomnianych zasad. Dla minionych wiekéw bardziej cha-
rakterystyczne byly konflikty i agresja niz pokdj migdzyreligijny. Za najbardziej znaczace
podmioty globalizacji religijnej uznaje sie:
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a) tradycyjne religie globalne, w tym ich uswigconych zatozycieli, doczesnych lideréw,
dawnych i wspétczesnych myslicieli;

b) nowe religie i Swiatowe ruchy parareligijne;

¢) inne alternatywne i kontrreligijne struktury, w tym na przyktad dysfunkcjonalne sekty
gloszace swoje idee w odleglych zakatkach $wiata.

Nietypowym zjawiskiem globalnym o charakterze parareligijnym jest do$¢ powszechna
doktryna oraz kult wolnego rynku i silnego pieniadza, ktdre staty si¢ fundamentem Slepej
wiary w niezwykta moc sprawcza turbokapitalizmu.

Podobnie jak w przypadku innych form globalizacji, w plaszczyznie stosunkéw migdzy-
religijnych wystepuja rézne swoiste zagrozenia, wymagajace nieustannego monitorowania,
opisywania, zapobiegania i ograniczania. Wspomng tylko o trzech.

Po pierwsze, globalizacji religijnej towarzyszy tendencja do przypisywania sobie mono-
polu na wiarg, prawde i dobro oraz do uzurpowania sobie posiadania jedynego klucza stu-
zacego do wyjasnienia i rozwigzania fundamentalnych dylematéw cztowieka i §wiata. Wyrasta
ona z glebokiego teologicznego przekonania o wyzszosci wlasnej religii, a utomnosci, nie-
prawomocnosci i niewiarygodnosci innych i przejawia si¢ w nietolerowaniu i negowaniu in-
nych ofert religijnych. Najwigksze zagrozenie stwarza dziatalnos$¢ niektérych duzych religii
globalnych oraz globalnych ruchéw parareligijnych.

Po drugie, bezpieczenistwu religijnemu §wiata zagraza nawolywanie do wrogosci i agre-
sji wobec innych religii oraz wyznawcéw, praktykowane otwarcie lub posrednio przez naj-
bardziej fundamentalne substruktury i prominentne osoby duchowne, bgdace czgscia re-
ligii globalnych. Bywa, ze przejawem tego patologicznego zjawiska sa §wiadome
wypowiedzi mniej znaczacych oséb, np. lokalnego polityka, dziennikarza czy kaptana,
ktére zostaja nagtosnione w ramach globalnego wyscigu instytucji komunikacji masowej
o zwigkszenie ogladalnosci, stuchalnosci, poczytnosci i frekwencji. Dla przyktadu, reak-
cja na btyskawicznie rozpowszechniona wiadomosé, ze pastor niszowego Kosciota prote-
stanckiego (okoto 50 wyznawcéw) z Florydy zamierza w dziewiata rocznicg zamachu na
World Trade Center w Nowym Jorku publicznie spali¢ 200 egzemplarzy Koranu, §wigtej
ksiggi islamu, byta fala gwattownych i niebezpiecznych, cho¢ znacznie zdemonizowanych
protestéw, ktéra przeszia przez wszystkie kraje muzutmanskie 10 wrzesnia 2010 roku.
Uczestniczyto w nich co najmniej kilkaset tysigcy wyznawcéw Allaha, w tym glowy panstw
muzulmarskich. Epicentrum tego protestu znajdowato si¢ w Afganistanie, ludno$¢ cywil-
na zaatakowata tam bowiem kilka garnizonéw wojsk amerykarnskich. Cho¢ éw siewca nie-
nawisci religijnej z Florydy pod presja opinii publicznej i wtadz wycofal si¢ ze swojego
pomystu, to i tak wywotlat ekstremalne zaognienie stosunkéw migdzy $swiatem chrzesci-
janskim a §wiatem muzutmanskim. Bezposrednim skutkiem takiej wrogiej agitacji sa licz-
ne lokalne, realne akty przemocy fizycznej i psychicznej stosowane wobec innowiercéw,
w tym zbiorowe napasci i rzezie religijne oraz zamachy terrorystyczne motywowane reli-
gijnie. Co roku ging w nich setki niewinnych ludzi, zwtaszcza w takich panstwach, jak
Afganistan, Pakistan, Indie, Chiny, Palestyna, Izrael, Egipt, Turcja i Sudan. Tysiace oséb
doznaja natomiast traum cielesnych i urazéw psychicznych. Lagodniejsze formy agresji
migdzyreligijnej nierzadko zdarzaja si¢ w krajach europejskich i amerykanskich. Bywa,
ze posrednio lub bezposrednio we wzbudzaniu klimatu nienawisci i agresji migdzyreligij-
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nej biora udziat wysocy urzednicy panistwowi, ktérzy w ten sposéb daza do osiagnigcia
okreslonych celéw politycznych, np. zamierzaja odwrécié uwage krytycznej opinii publicz-
nej od trudnosci socjalnych czy gospodarczych.

Po trzecie, pokojowi w globalnych stosunkach migdzyreligijnych istotnie zagraza daze-
nie do uzyskania przez ponadnarodowe struktury sakralne zasadniczego i trwatego w cza-
sie wplywu na funkcjonowanie catych paristw lub selektywnie wybranych konstytucyjnych
instytucji i urzedéw parnstwowych. Dziatania podejmowane przez lokalne (krajowe) sub-
struktury, bedace czgscia globalnych struktur religijnych, dazace do zatarcia granic migdzy
sacrum a profanum, do sterowania wladza swiecka lub nawet zdominowania wtadz paini-
stwowych (wspdtczesnie rzadziej) moga si¢ uzewnetrzniaé w dwojaki sposéb: otwarcie,
czytelnie, publicznie lub zakulisowo, nietransparentnie. Niektdre religie globalne dysponu-
ja wielowiekowym, rozleglym i wyrafinowanym doswiadczeniem w tym zakresie. Mam na
mysli przede wszystkim Kosciét rzymskokatolicki oraz islam. W przypadku katolicyzmu
jego struktury usytuowane na wszystkich kontynentach, poza Antarktyda, w dziesiatkach
panstw na ogét funkcjonuja w zgodzie z zasada rozdziatu Kosciota od panstwa, sacrum od
profanum. Jednakze w konserwatywnych krggach tego Kosciota nadal zywe i zwawe sg re-
sentymenty i tgsknota za mocarstwowa pozycja w panstwie i Swiecie. Owe Sredniowiecz-
ne tendencje, wyrazane nie wprost, tu i 6wdzie znajduja odzew, zwlaszcza w parnstwach,
w ktérych wyznawcy katolicyzmu stanowia wiare statystycznie dominujaca. Tego rodzaju
dominacja oraz istotne wplywy wtadz religijnych na wtadze swieckie prowadza niekiedy
do uzyskania rozbudowanych przywilejow, deprecjonowania miejsca i roli wyznan mniej-
szo$ciowych, a nawet do dtugotrwatych konfliktéw migdzyreligijnych oraz miedzy struk-
turami religijnymi a strukturami §wieckimi. Klimat wasni i walki o wptywy na rzad nie tyl-
ko nad duszami zapewne zagraza poczuciu bezpieczenistwa wyznaniowego i szeroko
rozumianego bezpieczenstwa spotecznego.

Jednym z podstawowych probleméw rzutujacych na kwestie bezpieczenstwa w ogdle,
w tym bezpieczeristwa religijnego, jest wcigz mocarstwowa, otwarcie agresywna ideologia,
strategia i taktyka ekstremistycznych odtaméw i ugrupowan islamistycznych. Struktury te,
jednoznacznie wyrazajace swoje aspiracje religijno-wladcze wobec calego Swiata, neguja
prawo innych religii do wspdtistnienia i ich wiarygodnos$¢ wyznaniowa oraz wszelkimi me-
todami daza do wyeliminowania konkurencji. Odrzucaja ide¢ i praktyke Swieckosci panstw
oraz zasade rozdzialu obu instytucji. Konsekwentnie opowiadaja si¢ za modelem parnistwa
wyznaniowego, w ktérym jedyna uprawniong religia jest islam. Jego kanony $cisle okresla-
ja, jak ma funkcjonowac panstwo i jego poszczegdlne instytucje, cate spoteczenstwo, rodzi-
ny i kazdy cztowiek. Niestety te skrajne idee wyznaniowe, nienawistne wobec innowiercéw,
spotykaja si¢ ze znacznym pozytywnym oddZwickiem spotecznym w wielu krajach muzul-
manskich, migdzy innymi w Afganistanie, Pakistanie, Indonezji, Libii, Egipcie, Iranie, Iraku,
Arabii Saudyjskiej, Somalii i Sudanie. Wzbudzaja takze okresowe zainteresowanie w izolu-
jacych sig, opornych integracyjnie krggach imigrantéw muzulmanskich w USA, Kanadzie,
Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Hiszpanii oraz innych paiistwach Europy Zachodnie;j.
Niektére z wymienionych krajéw azjatyckich i afrykariskich w mniejszym lub wigkszym
stopniu zashuguja na miano sprawnego (Iran, Arabia Saudyjska) lub upadlego paristwa wy-
znaniowego (Irak czy Afganistan).
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Ugrupowania islamistyczne zwiazane z Al-Kaida od lat glosza ideg podzielenia $wiata na
kilka wielkich kalifatéw, ktdre bytyby zarzadzane zgodnie z prawem koranicznym (szaria-
tu). Ta droga swiat miatby staé si¢ jednowyznaniowa, totalitarna megastruktura, w ktérej
wszystko i wszystkich podporzadkowano by wierze w Allaha.

Podsumowanie

Dzieje cywilizacji ludzkiej stanowia swoisty kalejdoskop, ktéry retrospektywnie ilustruje
ciag rozmaitych wyzwan i zagrozen. Jednymi z wielu watkéw widocznych w tym kalejdo-
skopie sa dynamiczne procesy rozszerzania si¢ relacji mi¢dzyludzkich. Przed wiekami w
przewazajacej mierze mialy one charakter wewnatrzgrupowy i wewnatrznarodowy, czyli ich
zasigg byl nader zawegzony i wzglednie statyczny. Pula wyzwan i zagrozen, z ktérymi bory-
kali sig 6wczesni ludzie, byta zatem relatywnie waska, dotyczyta bowiem przede wszystkim
kwestii przetrwania tu i teraz matych, odizolowanych od siebie spotecznosci ludzkich. Przez
stulecia obecno$¢ innych ludzi ,,gdzies tam” nie stanowita codziennego wyzwania, nie ro-
dzita tez szczegdlnego, codziennego zagrozenia.

W ostatnim wieku stosunki mig¢dzy licznymi réznorodnymi strukturami ludzkimi zamiesz-
kujacymi odlegle zakatki swiata ulegty takiemu rozszerzeniu i uzaleznieniu, ze w sposéb
coraz bardziej nieodwracalny stajemy sig globalna wioska czy globalng spotecznoscia. Zycie
w takiej zr6znicowanej, zantagonizowanej i niespdjnej strukturze globalnej generuje szero-
ki, zmienny i nader powiazany zestaw szans i zagrozefi. Obecnie zagraza nam nie tylko nie-
odpowiedzialno$¢ ekologiczna naszego wdjta, burmistrza, wojewody, lecz takze ich odpo-
wiednikéw z odlegltych regionéw $wiata. Moze nam szkodzi¢ nie tylko brak kanalizacji
i oczyszczalni §ciekéw w naszej wsi, miescie, dzielnicy, postgpujaca chemizacja upraw i ho-
dowli zwierzat czy prymitywizm ekologiczny wspdlnot lokalnych w Polsce, lecz takze po-
dobne zjawiska wystepujace w krajach sgsiednich i potozonych na innych kontynentach.
Powinnis$my obawiac si¢ nie tylko otytosci, cukrzycy, nadci$nienia t¢tniczego czy grypy w ro-
dzinie, ich epidemii w Polsce, lecz takze tych i wielu innych choréb, ktére szeroko rozpo-
wszechniaja si¢ w innych regionach globu ziemskiego. Zagraza nam nietolerancja, ksenofo-
bia, nacjonalizm, rasizm, przemoc nie tylko po sasiedzku, w kraju, lecz takze wéwczas, gdy
te patologiczne zjawiska spoteczne wystepuja daleko od nas.

W XXI wieku mieszkancy Ziemi niezaleznie od tego, gdzie jest umiejscowiona ojcowi-
zna, ojczyzna, réwniez wéwczas, gdy sa kosmopolitycznymi globtroterami, s na dobre i zte
potaczeni wielowymiarowymi wi¢zami i zaleznosciami. One sprawiaja, ze mozemy wspol-
nie podejmowac lokalne i globalne wyzwania. Ale dzigki nim takze si¢ rodza i rozwijaja roz-
ne zagrozenia, ktére wykazuja dynamiczng i destruktywna zdolnos¢ do rozprzestrzeniania
si¢ na wszystkich waznych plaszczyznach globalnych stosunkéw migdzyludzkich. Sie¢ po-
zadanych i dysfunkcjonalnych powiazan globalnych mozemy i musimy wykorzystywac do
monitorowania, badania, ograniczania i przewidywania tych zagrozen. u
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108

(1919-1921)

Oprécz dziatah regularnych prowadzonych w czasie wojen o ksztatt granic Il Rze-
czypospolitej w latach 1918-1921 (wojna z Rosjg Radziecka, z Ukrainska Repu-
blikg Ludowg o Galicje Wschodnig i Wotyn, z Czechostowacja o Slask Cieszynski,
Spisz i Orawe oraz z Litwa o Wilenszczyzne i Suwalszczyzne) Polacy uciekli sie do
prowadzenia dziatan nieregularnych podczas powstan narodowych - powstania
wielkopolskiego (1918/1919) i trzech powstan slaskich (1919, 1920, 1921).

ierownictwo polityczne ludnosci polskiej Gérnego Slaska nie

mialo wypracowanej jednolitej koncepcji prowadzenia powsta-

ia. Poczatkowo sadzono, ze sukces w walce bedzie mozna osig-

gnaé przy uzyciu wytacznie wlasnych sit, chociaz liczono na pomoc re-

gularnych oddziatéw Wojska Polskiego!. Lider polityczny G6rnoslazakéw

Wojciech Korfanty uwazat, ze powstanie $laskie powinno by¢ jednym

z ogniw wojny narodowowyzwolericzej prowadzonej réwnoczesnie na
wszystkich ziemiach polskich zaboru pruskiego?.

Postanowienia traktatu wersalskiego spowodowaty, ze polskie przy-
gotowania powstaricze na Gérnym Slasku nabraty wigkszego tempa mi-
mo sprzeciwu kierownictwa politycznego, z Wojciechem Korfantym na
czele. Wzmogt si¢ niemiecki terror. Napigta sytuacja oraz niekorzystne
rozstrzygnigcia konferencji pokojowej — ogloszenie plebiscytu zamiast
bezposredniego whaczenia Gérnego Slaska do Polski — sktonily Polska
Organizacje¢ Wojskowa Gérnego Slaska (POW Goérnego Slaska), mimo
braku zgody Korfantego, do wyznaczenia terminu wybuchu powstania
na noc z 22 na 23 czerwca 1919 roku?. Terminu tego jednak nie dotrzy-

1 Zrédta do dziejow powstari Slgskich. T. 1. PaZdziernik 1918-styczeri 1920. Cz. I. Oprac.
H. Zielinski. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1963, s. 178.
2T, Grygier: Pierwsze powstanie $laskie w realiach politycznych powstaricéw wielkopolskich.
W: Studia z historii powstan wielkopolskich 1918-1919. T. V. Zdzistaw Kaczmarczyk (red.).
Instytut Zachodni, Poznar 1962, s. 111-147.

3 T. Jedruszczak: Powstania Slaskie 1919, 1920, 1921. Wydawnictwo ,Slask”, Katowice 1972, s. 26.
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mano, co zdezorganizowato przygotowania do powstania oraz doprowadzito do rozbicia kie-
rownictwa POW Gérnego Slaska. Tymczasem terror niemiecki sig nasilat. Doszto do masa-
kry robotnikéw kopalni Mystowice. W tej sytuacji ponownie podjeto decyzje o wybuchu po-
wstania — w nocy z 17 na 18 sierpnia 1919 roku. Nie zostato ono nalezycie przygotowane
pod wzgledem organizacyjnym, zabrakto takze centralnego kierownictwa. Bylo to zywioto-
we wystapienie ludu polskiego Gérnego Slaska, i to o ograniczonym zasiegu, poniewaz ob-
jeto tylko wschodnia czgs$¢ tej dzielnicy.

Pierwsze powstanie Slgskie

Z wojskowego punktu widzenia powstanie to nie zostalo w ogéle przygotowane. Nie wy-
toniono jednolitego kierownictwa wojskowego i nie przygotowano planu prowadzenia dzia-
tart militarnych. Z punktu widzenia zasad sztuki wojennej powstancy popeknili btad, ponie-
waz nie prowadzili dziatan zgodnie z zasadami wojny partyzanckiej. Rzeczywistos¢ byta
bowiem taka, ze potyczki z Niemcami staczaly niewielkie odizolowane oddziaty powstari-
cze. 17 sierpnia dziatania zbrojne objety caly powiat rybnicki i pszczynski. Po zacigtych wal-
kach powstancy zlikwidowali wiele niemieckich posterunkéw wojskowych i policyjnych.
Aktywnie wspierani przez ludnos$¢ cywilng opanowali Pszéw.

W nocy z 17 na 18 sierpnia dziatania zbrojne rozszerzyly si¢ na okreg przemystowy.
Powstaricy, masowo popierani przez miejscowa ludnos¢ polska, opanowali kilka miejscowo-
$ci, kopalni, hut i fabryk. Tym samym Niemcy w znacznym stopniu utracili kontrolg nad
okregiem przemystowym?. Inicjatywa zaczepna byta po stronie powstaincéw. Podejmowane
dziatania nekajace pozwalaly na odnoszenie lokalnych sukceséw. Bylo to mozliwe dzigki
zaskoczeniu przeciwnika i jego czasowej niemoznosci skoordynowania wysitkéw. Powstancy
stosunkowo tatwo zajgli wiele waznych obiektéw. Dos¢ szybko okazato si¢ jednak, ze znacz-
nie trudniejsza jest ich obrona, zwtaszcza gdy przeciwnik przechodzit do kontrofensywy
z wykorzystaniem wojsk regularnych.

Staboscig tej fazy powstania byl brak jednolitego dowddztwa i wytyczonej strategii wal-
ki. Zywiotowos¢ dos¢ szybko przestata by¢ atutem powstaricéw. Koniecznoscia stato sie
szybkie przeorganizowanie improwizowanych grup powstaiczych w formacje w miarg re-
gularne. Partyzancka sztuka wojenna byla mato przydatna w fazie prowadzenia dziatan
obronnych. Powstaricy zepchnigci do defensywy zostali pozbawieni szans na skuteczng
obrong zajetego terenu. Stabo wyszkoleni i uzbrojeni nie mogli si¢ przeciwstawié regular-
nym formacjom wojskowym przeciwnika. Ponadto Niemcy z coraz wigksza sila stosowali
terror wobec polskiej ludnosci cywilnej, by w ten sposéb odciaé powstaricéw od jej pomo-
cy 1 wsparcia.

Przetomowy dla loséw pierwszego powstania $laskiego okazat si¢ 20 sierpnia. Po $cia-
gnigciu §wiezych sit Niemcy catkowicie przejeli inicjatywe. Najpierw doprowadzili do od-
izolowania pojedynczych grup powstanczych, a nastepnie zaczgli stopniowo je likwidowac.
W pierwszej kolejnosci wyeliminowano powstaficéw z okrggu przemystowego. Ostatecznie
powstanie upadto 24 sierpnia.

4 Ibidem, s. 31.
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Powstaricy — ich liczebnos¢ jest oceniana na okoto 20 tys. — w obawie przed represjami
niemieckimi masowo wraz z rodzinami opuszczali Gérny Slask. Schronienia szukali w ca-
fej Polsce.

Pierwsze powstanie $laskie trwato osiem dni i militarnie zakoriczylo si¢ klgska Polakéw.
Byl to wynik nieprzygotowania organizacyjnego oraz braku planu dziatania i jednolitego
kierownictwa. Wspomnie¢ nalezy takze o ograniczeniu skali i obszaru prowadzonych walk.

Sztuka wojenna w duzej mierze oparta na zasadach dziatari nieregularnych §wigcita try-
umf tylko w poczatkowej fazie powstania, gdy przeciwnik byt zaskoczony i jeszcze nie zre-
organizowat i nie skoncentrowat swoich sit, ktérych jadrem byty regularne formacje wojsko-
we. W praktyce sprawdzita sig tylko ta czg$¢ teorii dziatan nieregularnych, w ktérej gtéwny
akcent ktadziono na pozyskanie dla tego typu walki poparcia miejscowej ludnosci. Okazato
si¢ jednak, ze jeszcze wigksze znaczenie ma pomoc z zewnatrz. Tymczasem powstancy nie
uzyskali skutecznego wsparcia militarnego z Polski. Dlatego w drugiej fazie powstania, gdy
przeciwnik przejat inicjatywe i miat zdecydowana przewage liczebng oraz jakosciowa, zo-
stali zepchnigci do defensywy. W niej zas nie mogli przeciwstawi¢ si¢ sile uderzenia nie-
mieckich regularnych oddziatéw wojskowych, ktére byly wyposazone w nowoczesna tech-
nike¢ wojenna’.

Pierwsze powstanie $laskie — mimo goryczy doznanej porazki — pozwolito na wyciagnig-
cie cennych wnioskéw. Uwzgledniono je przy kolejnych zrywach powstariczych. Potwierdzono
konieczno$¢ prowadzenia dtugotrwatych przygotowan organizacyjnych do powstania. Uznano
znaczenie pomocy zewngtrznej dla tego typu dziatan. Przebieg powstania unaocznit, ze dla
walki trzeba pozyskac szerokie poparcie spoteczenistwa. Kierownictwo powstania przekona-
fo sig o koniecznosci szybkiego przeksztalcania oddziatéw powstaniczych w formacje regu-
larne, zdolne do walki z podobnego typu przeciwnikiem. Ponadto okazalo sig, ze oparcie
powstania wylacznie na zasadach dziatar nieregularnych jest niewystarczajace. W okresie
przygotowan do powstania nalezato wigc szuka¢ kadr na jego potrzeby.

Przygotowania do kolejnego powstania

Na przetomie 1919 i 1920 oraz w pierwszej potowie 1920 roku wysitki Polakéw Gérnego
Slaska na rzecz przylaczenia tej dzielnicy do Polski zostaty zdominowane przez czynniki
polityczne, ktére liczyty na korzystne wyniki plebiscytu. Tym samym ograniczeniu ulegty
przygotowania militarne do kolejnego powstania. W tej sytuacji POW Gérnego Slaska sku-
pita uwage na przygotowaniach obronnych na wypadek ewentualnego niemieckiego puczu
wojskowego. W czasie planowaniu wojennego skoncentrowano si¢ na przygotowaniach do
prowadzenia obrony czynnej. Opracowano plan polskiej samoobrony, w ktérym przewidy-
wano opanowanie potludniowo-zachodniej czegsci dzielnicy z mysla o poszerzaniu kontrolo-
wanego obszaru ku Odrze.

Na przetomie lipca i sierpnia 1920 roku Niemcy $wiadomie dazyli do zaostrzenia sytuacji
na Gérnym Slasku. Zmusito to POW do zmodyfikowania planu samoobrony Polakéw. W no-
wej wersji planu zatozono, ze w wypadku niemieckich wystapieni zbrojnych ludnos¢ polska

5 L. Wyszczelski: Polska sztuka wojenna w latach 1918-1921. Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2004, s. 291.
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w okregu przemystowym przystapi do samoobrony i tym samym da hasto do powszechne-
g0 wystapienia zbrojnego. Zamierzano tworzy¢ z oddzialéw powstariczych improwizowane
putki wojska regularnego. Chciano ich uzy¢ do usunigcia Niemc6éw z okregu przemystowe-
20, ktéry miat stanowi¢ podstawowa bazg operacyjna do poszerzania powstania w kierunku
zachodnim az do Odry. Obszar opanowany przez Polakéw, ograniczony do terenéw lezacych
po prawej stronie Odry, okolonych przez Wisle, Olze, Mala Panew i Liswarte, w wigkszosci
zamieszkiwata ludno$¢ polska. Powstaicy liczyli wigc na jej poparcie®.

W nowej koncepcji powstania kierownictwo POW odeszto od idei prowadzenia dziatai
zgodnie z zasadami wojny nieregularnej na rzecz zamystu szybkiego formowania regular-
nych oddzialéw wojskowych, przygotowanych do walki wedtug prawidet wojny regularne;j.
Wariant defensywny tego planu wynikat z obaw, ze przeciwnik mégt pierwszy rozpoczac
walke, co umozliwitoby mu uzyskanie efektu zaskoczenia. Wariant ten odzwierciedlat tak-
ze dominacje w tym czasie czynnika politycznego nad wojskowym i rachuby tego pierwsze-
20 na pokojowa droge przytaczenia Gérnego Slaska do Polski.

W potowie sierpnia 1920 roku na Gérnym Slasku nasilily sig akcje antypolskie, celowo
prowokowane przez Niemcéw. Oburzenie ludnosci polskiej tej dzielnicy na gwatty niemiec-
kie byto tak silne, ze dowddztwo POW wydato rozkaz do kolejnego powstaiczego zrywu.

Sztuka wojenna w drugim powstaniu Slgskim

Drugie powstanie $laskie wybuchto w nocy z 19 na 20 sierpnia 1920 roku. Miato ono
z gbry okreslone ograniczone cele i zasigg. Zalozono, ze dziatania obejma powiaty: bytom-
ski, gliwicki, katowicki, lubliniecki, pszczyriski, raciborski, rybnicki, tarnogérski, torzecki
i zabrzanski’.

Wybuch tego powstania nie byt zaplanowany. Polacy spontanicznie podjeli dziatania zbroj-
ne. W pospiechu przystapiono wigc do tworzenia improwizowanych oddziatéw, ktérym do-
piero w trakcie walk stawiano konkretne zadania. Powstaficom brakowato spdjnego planu
prowadzenia operacji. Wykluczono atakowanie wigkszych miast, w ktérych stacjonowaty
wojska alianckie. Na gtéwne obiekty ataku wybierano posterunki niemieckiej Policji
Bezpieczeristwa (Sicherheitspolizei) odpowiedzialnej za akty terroru wobec Polakéw.

Ograniczono$¢ celéw powstania wptyne¢ta na stosowana w nim sztuke wojenna. Nie two-
rzono wigkszych oddziatéw powstariczych ani ciaglej linii frontu. Ze wzglgdu na decentra-
lizacje dzialain dow6dztwo powstania mialo niewielki wplyw na przebieg prowadzonych
walk. Mimo to w drugim powstaniu §laskim dziatania byly, w poréwnaniu z pierwszym po-
wstaniem, w znacznie wyzszym stopniu zorganizowane i prowadzone zgodnie z prowizo-
rycznym, ale jednak istniejacym planem®. Gléwny atut powstaricéw stanowily szybkos¢ i zde-
cydowanie prowadzonych dziatain. Niemcy, zaskoczeni wybuchem powstania, nie byli
zdolni do stawiania skutecznego oporu. Powstancy, cho¢ dysponowali szczuptymi sitami,
szybko opanowali powiaty: katowicki i bytomski oraz cz¢$¢ rybnickiego, zabrzanskiego, tar-

6 ). Ludyga-Laskowski: Materiaty do historii powstari gornoslaskich 1919-1921. Katowice 1925, s. 200-201.
7 7. Jedruszczak: Powstania $laskie..., op.cit.,, s. 42.
8 L. Wyszczelski: Polska sztuka wojenna..., op.cit., s. 294.
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nogorskiego i lublinieckiego. W sumie byt to obszar nawet wigkszy niz opanowany podczas
pierwszego powstanczego zrywu.

O zasiggu dziatan zbrojnych przesadzity cele polityczne. Przede wszystkim starano si¢ uni-
ka¢ star¢ zbrojnych z wojskami alianckimi, chociaz doszto do kilku incydentéw. Kierownictwu
politycznemu powstania chodzito nie tyle o osiagnigcie spektakularnych sukceséw militar-
nych, ile 0 zamanifestowanie polskosci Gérnego Slaska i woli jego mieszkaricéw potaczenia
sie z Polska.

Miedzysojusznicza Komisja Rzadzaca i Plebiscytowa, odpowiedzialna za stan bezpieczen-
stwa na Gérnym Slasku, dazyta do zaprzestania walk. Spetnita wigc zadania powstaficéw
irozwiazata Sicherheitspolizei. Zastapita ja mieszana polsko-niemiecka Policja Plebiscytowa
(Abstimmungspolizei). W tej sytuacji Korfanty nakazat zakoniczyé powstanie. Dziatania
zbrojne ustaly 25 sierpnia.

W trakcie drugiego powstania $laskiego, choé¢ trwato ono zaledwie tydzieni, Polacy zdo-
byli cenne doswiadczenie wojskowe, w tym w dziedzinie sztuki wojennej. Odnosito si¢ ono
do zasad wkraczania do walki wczesniej przygotowanych grup bojowych, bez potrzeby pro-
wadzenia powszechnej mobilizacji. W ten sposéb zwigkszono mobilnos¢ sit powstariczych
juz w pierwszym etapie walki. Inne do§wiadczenia dotyczyly obszaru dziatan specjalnych,
zwlaszcza dywersyjnych, oraz przeprowadzania ataku z zaskoczenia na wazne obiekty tak-
tyczne. Z doswiadczen tych skorzystano przy udoskonalaniu systemu dowodzenia wojskami
oraz organizowaniu ich wspétdziatania.

Ze wzgledu na decyzje Migdzysojuszniczej Komisji konieczne stato si¢ utajnienie funk-
cjonowania dowédztwa i sztabu POW Gérnego Slaska. 25 sierpnia 1920 roku organizacja ta
zostata formalnie rozwigzana. W jej miejsce utworzono nowg tajng organizacj¢ wojskowa —
Centralg Wychowania Fizycznego (CWF)?. Byla ona jeszcze $cislej zwiazana z I1 Oddziatem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Miata na celu prowadzenie przygotowan wojskowych
na wypadek kolejnego powstania. W jej sktadzie istnial operatywny, scentralizowany sztab,
ktéry w razie wybuchu powstania miat przejac funkcjg gtéwnego organu dowodzenia. W okre-
sie przygotowawczym sztab ten odpowiadat za kompletowanie dowddztw powstainczych
zwiazkéw taktycznych.

Nowa koncepcja prowadzenia powstania

Staraniem CWF od potowy 1920 roku ruch wyzwolericzy na Gérnym Slasku opierat sig
juz nie na koncepcji walki wedtug zasad wojny partyzanckiej, lecz na idei dziatan oddzia-
16w regularnych operujacych zgodnie ze wspdtczesnymi zasadami sztuki wojennej. Skutkowato
to jeszcze silniejszym uzaleznieniem przygotowan powstariczych od wsparcia ludzkiego i ma-
teriatowego ze strony Wojska Polskiego (WP). Na przygotowania powstaicze coraz silniej
wplywat II Oddziat Sztabu Generalnego WP. Za niezbgdne uznano takze $cislejsze ujecie
planowanych przedsigwzie¢ powstanczych w planach Naczelnego Dowddztwa WP. Na prze-
tomie 1920 i 1921 roku kontrolg nad kierownictwem zakonspirowanego ruchu wojskowego
na Gérnym Slasku przejeto Dowédztwo Okregu Generalnego w Poznaniu, z generatem

9 Zrédta do dziejow powstar $laskich..., op.cit., s. 401.

112 Kwartalnik Bellona 2/2013



Polska sztuka wojenna...

Kazimierzem Raszewskim na czele. 11 grudnia 1920 roku general Raszewski i Korfanty
ustalili zasady kierowania akcja wojskowa na $laskim obszarze plebiscytowym. Za przygo-
towania na tym terenie miata odpowiada¢ nowo powstata tajna organizacja wojskowa —
Dowdédztwo Obrony Plebiscytu!®.

Kolejne powstanie przygotowywano wigc pod nadzorem organéw Wojska Polskiego.
Wtadze polskie uznaty bowiem, ze bez efektywnej pomocy z zewnatrz walka Gérnoslazakéw
bedzie skazana na niepowodzenie. Przygotowania zostaty ukierunkowane wylacznie na pro-
wadzenie regularnych dziatain wojennych. Intensywnie szkolono zaréwno kadry, jak i szere-
gowych powstaiicow. Ci drudzy w podstawowej masie rekrutowali si¢ sposrod Polakéw za-
mieszkujacych Gérny Slask. Szkolenie odbywato si¢ w warunkach konspiracyjnych.
Przygotowywano tez zakonspirowane magazyny z uzbrojeniem i wyposazeniem wojskowym.

Kierownictwo polityczne i wojskowe Polski liczyto na korzystny dla Polakéw wynik ple-
biscytu, dlatego dazyto do ograniczenia mozliwosci wybuchu powstania. Przyjeto plan de-
fensywny, zaktadajacy podjecie dziatan zbrojnych wytacznie po ataku przeciwnika. Organizacji
gbrnoslaskiej wytyczono nastgpujace cele: ochrong ludnosci polskiej przed terrorem nie-
mieckim, ochrong obiektéw przed sabotazem niemieckim oraz zajgcie i ostong waznych
obiektéw publicznych po zwycigskim plebiscycie!l.

Fakt wyznaczenia wtasnie takich celéw zdeterminowat szkolenie powstaficéw oraz wy-
boér zasad stosowanej przez nich sztuki wojennej. Szkolenie podporzadkowano zasadom
prowadzenia dziatain ostonowych. Przygotowania do dziatain obronnych i odwrotowych
uwzgledniono tylko jako ewentualno$¢. W praktyce nie wykluczono koniecznosci prowa-
dzenia dziatari ofensywnych w razie wybuchu powstania. Opcja ta wynikata po czesci
z przekonania grupy polskich generaléw, zwlaszcza Stanistawa Szeptyckiego, Kazimierza
Raszewskiego, Franciszka Latinika i Aleksandra Osiriskiego, o koniecznosci przygotowan
do ofensywnego wariantu prowadzenia powstania. Generat Raszewski oddelegowal, na za-
sadzie zaciagu ochotniczego, kilkudziesigciu oficeréw i podoficeréw z 14 Dywizji Piechoty
do pracy w Dowédztwie Obrony Plebiscytu. Wojskowych konspiratoréw na Gérnym Slasku
przybywalo w szybkim tempie — wiosng 1921 roku organizacja liczyla 40 tys. zaprzysig-
zonych cztonkéw.

W miare jak zblizat si¢ termin plebiscytu, sytuacja na Gérnym Slasku ulegata zaostrze-
niu. Obawiano si¢ niemieckich dziatan uprzedzajacych — rozstrzygnigcia przynaleznosci tej
dzielnicy droga faktéw dokonanych. Sygnaty naptywajace z Gérnego Slaska byly w takim
stopniu alarmujace, ze w marcu 1921 roku Naczelne Dowddztwo WP zarzadzito przygoto-
wania do odparcia ewentualnej agresji niemieckiej przy pomocy regularnych formacji Wojska
Polskiego. Dowddca wojsk dziatajacych na gérnoslaskim kierunku operacyjnym zostat ge-
nerat Szeptycki. Réwnolegle w Dowé6dztwie Obrony Plebiscytu rozpoczgto prace nad kilko-
ma wariantami planu dziatan na takg ewentualno$¢. W jednym z nich przewidywano prze-
prowadzenie kontrofensywnej akcji zaczepnej w celu zahamowania naptywu emigrantéw
niemieckich w czasie plebiscytu. Ostatecznie przewazyta jednak opcja prowadzenia przygo-
towan do dziatari defensywnych.

10 |bidem, s. 478-480.
11 pidem, s. 484.
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Na przetomie pierwszej i drugiej dekady marca 1921 roku general Szeptycki przestat do
Dowddztwa Obrony Plebiscytu dyrektywe dotyczaca ogtoszenia pogotowia i rozpoczecia
pewnych czynnosci mobilizacyjnych. Opracowano nowa wersj¢ planu obrony obszaru ple-
biscytowego. Przyjeto wariant dziatai zaczepno-obronnych. Zaplanowano przeprowadzenie
przeciwuderzenia na szerokim froncie sitami trzech zgrupowar uderzeniowych, ktérym wy-
znaczono trzy oddzielne kierunki. Pierwsze zgrupowanie miato opanowac przyczo6tki na gér-
nym odcinku Odry i rozszerza¢ natarcie w kierunku Glogéwka, drugie miato si¢ kierowad
z okrggu przemystowego w strong¢ Opola, natomiast trzecie miato operowaé na obszarze
Olesno—Kluczbork—Wotczyn—Namystéw.

Koncepcja dziatan specjalnych

W polskim planie dziatar militarnych na Gérnym Slasku duze znaczenie przypisano wy-
konaniu zadan specjalnych. Referat Destrukcji, ktéry utworzono przy Dowédztwie Obrony
Plebiscytu, na poczatku stycznia 1921 roku opracowat plan dziatan specjalnych. Obejmowat
on dziatania w dwoch wariantach — ofensywne i defensywne. Dziatania defensywne miaty
polegad na niszczeniu szlakéw komunikacyjnych wewnatrz obszaru plebiscytowego, nato-
miast w wyniku dzialaii zaczepnych oddziaty powstaricze miaty dotrze¢ do Odry i czynié
zniszczenia po zachodniej stronie rzeki, od granicy z Czechostowacja po Opole i przez
Dobrodziei—Olesno do granicy z Polska!'2.

W marcu 1921 roku opracowano nowy plan dzialar specjalnych, przyporzadkowany ogdl-
nej koncepcji operacji militarnych na Gérnym Slasku. Celem dziatari specjalnych miato by¢
odciecie linii komunikacyjnych migdzy Gérnym Slaskiem a Slaskiem Srodkowym. Dotyczyto
to zwlaszcza zerwania komunikacji na liniach kolejowych.

Niepomyslny dla Polakéw wynik plebiscytu i dazenia Niemc6éw do pozostawienia catego
Gérnego Slaska w sktadzie ich paristwa wptynely na podiecie decyzji o rozpoczeciu przy-
gotowari do powstania. Parta do niego miejscowa ludnos¢ polska, natomiast polski rzad sta-
rat sig te zapedy hamowac.

Powstanie w oparciu o dziatania sit regularnych

W kwietniu 1921 roku nastapity zmiany w Dowddztwie Obrony Plebiscytu zwigzane mig-
dzy innymi z przyjeciem nowej strategii walki. Dziatania militarne zamierzano prowadzi¢ wy-
facznie przy pomocy formacji regularnych, ale tworzonych z miejscowych powstancow.
Konspiracyjne struktury organizacyjne zaczgto dostosowywaé wigc do wymogéw oddziatéw
regularnych Wojska Polskiego. Sity powstanicze miaty by¢ formowane na zasadzie terytorial-
nej. Jako podstawowa site bojowa przyjeto oddzialy piechoty o strukturze mieszanej — system
tréjkowo-czworkowy. Sity powstaiicze zamierzano podzieli¢ na trzy zwiazki taktyczne.

W obawie przed reakcja mocarstw polski rzad uchwata z 23 marca 1921 roku nakazat gér-
noslaskiej organizacji wojskowej utrzymywac wszelkie przygotowania do powstania w ta-

12 7, Zarzycka: Polskie dziatania specjalne na Gérnym Slasku 1919-1921. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
Warszawa 1989, s. 77.
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jemnicy, zakazat tez formowac oddzialy gérnoslaskie poza granicami tej dzielnicy oraz po-
lecit zabiegac o zgodg mocarstw na tworzenie druzyn miejscowych, ktére wspieratyby poli-
cj¢ aliancka w ochronie ludnosci polskiej przed gwattami niemieckimi'3.

Wobec usilnego dazenia ludnosci polskiej tej dzielnicy do powstania Dowédztwo Obrony
Plebiscytu na poczatku kwietnia 1921 roku podjgto pospiesznie prace planistyczne na wy-
padek wybuchu kolejnego powstania. Dziatano pod presja narastajacego zagrozenia sitowym
zajeciem Goérnego Slaska przez Niemcow.

Podczas opracowywania planu powstania nalezato wybraé jedna z dwéch koncepcji.
W pierwszej, autorstwa Korfantego, przyjeto, ze powstanie bedzie krétkotrwala akeja zbroj-
ng o charakterze manifestacji politycznej, majaca sktoni¢ aliantéw do uwzglednienia pol-
skich postulatéw dotyczacych podzialu Gérnego Slaska. Natomiast w drugiej, powstate]
w kregach dowddztwa wojskowego, zwlaszcza szczebla terenowego, zatozono podjecie dzia-
tari opartych na zasadach wojny ludowe;j i ich prowadzenie az do odniesienia petnego zwy-
cigstwal4. Przyjecie tej drugiej koncepcji mogto umozliwi¢ praktyczne przetestowanie jesz-
cze niezweryfikowanej teorii wojny ludowej, wypracowanej na poczatku drugiej potowy
XIX wieku przez Henryka Kamienskiego.

Dowddztwo Obrony Plebiscytu opowiedziato si¢ za prowadzeniem dziatani regularnych,
a wojne partyzancka traktowalo jedynie jako wspomagajaca powstanie, i to wylacznie w je-
g0 pierwszym okresie.

22 kwietnia 1921 roku ukoriczono prace nad ostatecznym planem powstania. Stanowit on
wypadkowa koncepcji réznych sit politycznych i wojskowych. Podkreslono w nim znacze-
nie maksymalnego wykorzystania czynnika zaskoczenia. Zalozono szybkie opanowanie okre-
gu przemystowego w celu stworzenia bazy operacyjnej, ktéra umozliwitaby rozpoczgcie
ofensywy w kierunku zachodnim i péinocnym. Celem militarnym miato by¢ opanowanie
obszaru do tzw. linii Korfantego, a politycznym — zamanifestowanie woli Polakéw z Gérnego
Slaska potaczenia si¢ z macierza. Podczas dziataii ofensywnych zamierzano wyjsé na linig
Korfantego, a nastepnie przej$¢ do dziatan defensywnych i broni¢ opanowany obszar do cza-
su przyznania go Polsce. Dlatego tez dziatania militarne zostaly ograniczone do obszaru po-
tozonego po prawej stronie Odry.

Plan powstania obejmowal trzy etapy dziatan. W pierwszym etapie nalezalo opanowaé
okreg przemystowy oraz powiat pszczynski i rybnicki. W tym celu miano prowadzi¢ szyb-
kie dziatania rajdowe przy pomocy wojsk regularnych, wspartych dziataniami partyzancki-
mi podejmowanymi na calym obszarze przewidywanym do zajecia. Ustalono, Ze ten etap
bedzie trwat dwa—trzy dni. W drugim etapie zaplanowano prowadzenie metodycznych na-
taré¢ umozliwiajacych wyjscie wojsk powstaniczych na lini¢ Korfantego. W trzecim etapie
za$ zatozono zdobycie Opola i przejscie do obrony zajgtego obszaru.

Sity powstanicze zostaly podzielone na trzy zwiazki taktyczne, ktére tworzyly trzy grupy
operacyjne: ,,Potudnie”, ,,Wschod” i ,,P6inoc”. Z chwila wybuchu powstania Dowddztwo

13 7. Jedruszczak: Polityka Polski w sprawie Gornego Slaska 1918-1922. Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1958, s. 302.

14 W, Ryzewski: Trzecie powstanie $laskie 1921. Geneza i przebieg dziatar bojowych. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony
Narodowej, Warszawa 1971, s. 135.
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Obrony Plebiscytu miato si¢ przeksztalci¢ w Naczelng Komende Wojsk Powstariczych.
Wybuch powstania miat by¢ poprzedzony dziataniami specjalnymi zakrojonymi na duza ska-
le. Dazono do zniszczenia mostéw, wiaduktéw i weztéw kolejowych, by w ten sposéb unie-
ruchomi¢ przerzuty wojsk niemieckich z glebi kraju. Dziatania grup specjalnych miaty by¢
takze sygnatem do rozpoczgcia powstania powszechnego.

Zaplanowane z takim rozmachem dziatania specjalne stanowity novum w polskiej sztuce
wojennej. Podobne dziatania, ale w niewielkim zakresie, byty prowadzone juz w czasie dru-
giego powstania $laskiego. W trzecim powstaniu mialy wyznaczony samodzielny cel opera-
cyjny, co byto ewenementem w skali Swiatowej.

Podczas przygotowan powstariczych, jeszcze w trakcie ich planowania, przyjeto, ze prze-
ciwnikiem beda niemieckie sity konspiracyjne, okreslane jako Samoobrona Gérnego Slaska.
Ich kadre stanowili zdemobilizowani oficerowie i podoficerowie Reichswehry. W sktad od-
dziatéw, oprécz Niemeéw zamieszkatych na Gérnym Slasku, wehodzili cztonkowie réznych
ugrupowan konspiracyjnych przybyli z gtebi Niemiec. Sity niemieckie oceniano na 35 tys.
zohierzy, w tym 28 tys. zohierzy liniowych?>. Zaprzysigzone sity powstaricze szacowano
na 45 tys. zotnierzy.

Analizujac stosunek sit przed wybuchem powstania, nalezy podkresli¢, ze po obu stro-
nach nie wystgpowaty formacje wojskowe w petni regularne. Byty to oddzialy i podod-
dziaty o zmiennych sktadach osobowych, ztozone z ochotnikéw, przy czym ich wigk-
szo$¢, zwlaszcza po stronie niemieckiej, miata duze doswiadczenie bojowe. Oddziaty te
byty zakonspirowane pod nazwa sit samoobrony. Nie miaty uzbrojenia i wyposazenia
przewidzianego dla wojsk regularnych. Polacy w niewielkim stopniu przewazali pod
wzgledem ogdlnej liczebnosci, Niemcy za$ gérowali liczebno$cia kadry oficerskie;.
Atutem powstancéw byta mobilnos¢ ich oddziatéw oraz przyjgcie dos$¢ przejrzystego sys-
temu dowodzenia. Przewaga powstaiicow wynikata takze ze znacznie korzystniejszego,
z punktu widzenia planu dziatan, rozmieszczenia wojsk, ich koncentracji i jasno okreslo-
nych zadan. Mialo to niemate znaczenie w pierwszym etapie powstania. Obie strony zda-
waly sobie sprawe, ze decydujaca w dalszej fazie walk moze okazac si¢ pomoc z zewnatrz.
W tym wypadku korzystniejsza byla sytuacja Niemcéw, ktérzy mogli jawnie popiera
i udziela¢ pomocy swoim oddzialom walczacym na Gérnym Slasku. Polska natomiast
oficjalnie nie mogta udziela¢ jawnej pomocy swoim rodakom. Te uwarunkowania ze-
wnetrzne musialy by¢ uwzglednione w planach powstania i zasadniczo wptynety na wy-
boér zasad sztuki wojenne;.

W kwietniu 1921 roku kierujacy Dowddztwem Obrony Plebiscytu podputkownik Maciej
Mielzynski przestat do wojsk rozkaz operacyjny z zadaniami na wypadek wybuchu powsta-
nia. Oznaczalo to przejscie polskiej konspiracji gérnoslaskiej do fazy bezposrednich przygo-
towan do wybuchu powstania. Od 23 do 29 kwietnia przeprowadzono skryta reorganizacje
sit powstariczych oraz wstepne czynnosci mobilizacyjne. Ponadto skrycie przerzucono bron
na obszar planowanych dziatan powstariczych.

Do powstania dazyty czynniki wojskowe, z podputkownikiem Mielzyniskim na czele, pod-
czas gdy kierownictwo polityczne konspiracji i polski rzad byly przeciwne walkom.

15 |pidem, s. 150.
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W drugim etapie przygotowan do powstania, trwajacym od 30 kwietnia do 2 maja, do-
woédztwo wojskowe, droga faktéw dokonanych, doprowadzito do jego wybuchu. Zgodeg
ostatecznie wyrazit tez Korfanty. Polski rzad natomiast kategorycznie sprzeciwiat sig te-
mu powstaiiczemu zrywowi. Decyzj¢ o wybuchu trzeciego powstania $laskiego samo-
dzielnie podjgto miejscowe kierownictwo wbrew stanowisku rzadu polskiego. Czynnikiem
przesadzajacym byla informacja o planach aliantéw oddania catego Gérnego Slaska
Niemcom.

Akcja ,Mosty”

Powstanie wybuchto 3 maja 1921 roku o godzinie 2.00. Rozpoczglto si¢ na terenach za-
odrzariskich od uprzedzajacych dziatari grup specjalnych w ramach akcji ,,Mosty”’. W wyni-
ku dziatalnosci oddzialéw specjalnego przeznaczenia wysadzono blisko pigédziesiat mo-
stéw, trzy dworce kolejowe, cztery patace magnackie, a takze zniszczono kilkaset metréw
toréw kolejowych, sieci komunikacyjnej oraz zaktadéw przemystowych!®.

Akcja ,,Mosty”, ktéra przeprowadzono w pierwsza noc powstania, zaskoczyta Niemcow
bardziej niz sam jego wybuch. Tym samym odegrata znaczaca rolg w rozpoczeciu powstari-
czych dziatan zaczepnych.

Zniszczenia linii kolejowych spowodowaly, ze niemieckie positki z glebi kraju na teren
walk przerzucano z opéznieniem. Pozwolito to oddzialom powstaiiczym, wykorzystujacym
czasowa przewage sit, na przystapienie do zdecydowanych dziatan ofensywnych. Czynnik
zaskoczenia zostal przez Polakéw w petni wykorzystany. Akcja prowadzona przez grupy spe-
cjalne miata takze wymiar psychologiczny: wzniecita niepokéj wsréd ludnosci niemieckiej
zamieszkujacej obszary objete dziataniami powstariczymi i spowodowata, ze przeciwnik wy-
dzielit znaczne sity do ochrony linii komunikacyjnych oraz waznych obiektéw.

Niemc6w, oprécz prowadzonych na duza skalg dziatan specjalnych, zaskoczyta szyb-
kos¢ i sita uderzen wojsk powstanczych operujacych na gtéwnych kierunkach ofensy-
wy. Juz w pierwszym dniu walk powstancy opanowali powiaty: pszczynski, rybnicki,
katowicki, zabrzanski oraz czgsciowo raciborski i kozielski. Charakterystyczne dla tej
fazy dziataf powstariczych bylto szybkie tempo prowadzonych nataré oraz stanowczo$¢
w realizowaniu zatozonych celéw. Powstaicy, nacierajac na szerokim froncie, niekie-
dy zmuszali przeciwnika do panicznego odwrotu. Nie wdajac si¢ w walki uliczne w aglo-
meracjach okrggu przemystowego, prowadzili dziatania manewrowe i zmuszali prze-
ciwnika do opuszczania zajmowanych pozycji. W ciagu dwoéch dni walk opanowali
okregg przemystowy oraz Plaskowyz Rybnicki i w wielu miejscach dotarli do linii
Korfantego. Poniesli przy tym stosunkowo niewielkie straty, oszacowane na okoto
100 zabitych i 200 rannych.

Blyskawiczne opanowanie okrggu przemystowego, oprécz istotnego wymiaru militarne-
g0, miato duze znaczenie psychologiczne. Unaocznito sit¢ powstania, wykazato stabos¢ prze-
ciwnika oraz ukazato skalg poparcia i pomocy udzielanej powstaiicom przez miejscowq lud-
nos$¢ polska. Wielce pomocne okazaty si¢ akcje dywersyjne, ktore na zapleczu przeciwnika

16 7. Zarzycka: Polskie dziatania specjalne..., op.cit., s. 172.
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prowadzily drobne grupki partyzanckie. W szeregach przeciwnika powstalo zamieszanie
i zostal on zmuszony do wycofywania si¢ w kierunku Odry.

Powstancéw zaskoczyto zachowanie si¢ wojsk alianckich, zwlaszcza wloskich. Probowaty
one czynnie wlaczy¢ si¢ do walki, czym paralizowaly poczynania oddzialéw powstariczych.
By nie dopusci¢ do konfliktéw z aliantami, dowddztwo powstania juz 3 maja wydato spe-
cjalny rozkaz, nakazujacy czgsci oddziatéw wycofaé si¢ z niektérych miast. Podjeto takze
decyzje o blokowaniu miast, w ktérych stacjonowaty wojska alianckie. Decyzja ta, nazywa-
na ,,cerowaniem miast”, unieruchomita jednak znaczne silty powstaricze, ktére nie mogty
uczestniczy¢ w dziataniach ofensywnych. Catkowita blokada objeto takie miasta, jak Bytom,
Gliwice, Katowice, Tarnowskie Gory oraz centrum Zabrza. Przejsciowo byly blokowane:
Lubliniec, Mikotéw, Olesno, Pszczyna, Pyskowice, Rybnik i Strzelce Opolskie. Do blokady
miast musiano wydzieli¢ okoto 1/3 stanu osobowego Grupy Operacyjnej ,,Wsch6d”. Wydaje
si¢, ze nadmierna obawa przed konfliktem z wojskami alianckimi, spowodowata znaczne
uszczuplenie sil. 3 maja, kiedy to Niemcy po poczatkowym szoku zaczgli stawiaé twardy
op6r, nie mogli oni aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach ofensywnych. Ponadto btgdem do-
wabdztwa powstania byto uzycie do blokady miast wojsk operacyjnych zamiast oddziatéw
$wiezo mobilizowanych i formacji terytorialnych. Znaczace ostabienie sity bojowej Grupy
Operacyjnej ,,Wschdd” istotnie wptyneto na prowadzone przez nia dziatania ofensywne.

Dziatania sitregularnych

Przez pierwsze dwa dni walk przeciwnik stawial niewielki opdr, co umozliwito powstan-
com opanowanie przewazajacej czesci Gérnego Slaska — obszaru potozonego na wschéd od
Odry. Niemcy zacigty opor zaczeli stawia¢ dopiero na linii Odry. Nastapito to po przegru-
powaniu i reorganizacji oddziatéw niemieckich Gérnego Slaska. Nadal bowiem, wskutek
zniszczen poczynionych podczas akcji ,,Mosty”, przeciwnikowi nie udato si¢ przerzuci¢ w re-
jon walk positkéw z glebi Niemiec. Sity niemieckie zostaty podzielone na trzy zgrupowa-
nia, ktére obsadzaty ciagla lini¢ frontu i koncentrowaty uwage na obronie bierne;j.

Bierne zachowanie si¢ przeciwnika utatwito Polakom stoczenie od 6 do10 maja pierwszej
duzej bitwy w Niecce Kozielskiej. Powstaricy przyjeli mato efektywny wariant prowadzenia
natarcia, mianowicie natarcie czotowe. Wydtuzyto to walki i przyczynito si¢ do duzych strat.
Ostatecznie powstaricy wyparli Niemcéw za Odre i zdobyli Kedzierzyn. Byt to liczacy sig
sukces militarny, majacy jeszcze wymowe moralna. Bitwa ta stanowita potwierdzenie zdol-
nosci formacji powstainczych do regularnych dziatan z zastosowaniem klasycznych metod
prowadzenia walki.

Ofensywa powstaricza zaczeta wygasa¢ w drugiej dekadzie maja. Byto to spowodowane
z jednej strony brakiem $wiezych sil, a z drugiej — koniecznoscia podporzadkowania sig ra-
cjom politycznym. Korfanty zakazal prowadzi¢ dziatania wychodzace na lewy brzeg Odry.
Do tego powstaricy zaczeli odczuwac skutki blokady ekonomicznej stosowanej przez Niemcy.
Przeciwny kontynuowaniu dziatai ofensywnych byt takze polski rzad. Presja czynnika po-
litycznego nie tylko wyhamowata ofensywne dziatania powstaricéw, lecz takze doprowadzi-
ta do znacznego obnizenia ich morale. W tej sytuacji dowédztwo powstania podjeto rokowa-
nia z aliantami w celu wstrzymania walk.

118 Kwartalnik Bellona 2/2013



Polska sztuka wojenna...

Duch walki powstaricéw ostabt, gdy 11 maja Korfanty wydat manifest do ludnosci gor-
noslaskiej, w ktérym powiadamiat o podjeciu rokowari i wydaniu rozkazu nakazujacego
powstaiicom wstrzymac dziatania zaczepne i przej$¢ do obrony linii frontu na catej jego
szeroko$ci!”. Decyzja ta spowodowata zamieszanie w szeregach powstaricéw. Czg$¢ z nich
odczytala ja bowiem jako mozliwos$¢ opuszczenia szeregéw i powrotu do rodzin.
Doprowadzito to do zmniejszenia liczebnosci oddzialéw liniowych o kilka tysigcy walcza-
cych. Szczegdlnag gorliwosé w namawianiu przywédcéw powstania do zaniechania walki
wykazywat polski rzad i dowddztwo Wojska Polskiego. Szef Sztabu Generalnego WP ge-
nerat Wiadystaw Sikorski przestal do podputkownika Mielzyriskiego dyrektywe dotycza-
ca metod zlikwidowania powstania.

Pierwsza faza trzeciego powstania §laskiego zakoriczyla sig z jednej strony duzym sukce-
sem strony polskiej, poniewaz Niemcy zostali usunigci ze znacznej czgsci obszaru plebiscy-
towego, jednak z drugiej strony dazenie do zaprzestania walk powaznie ostabito morale wal-
czacych powstaficéw. Nie napawato to optymizmem na wypadek zdecydowanej kontrakcji
przeciwnika.

Pierwsze ofensywne dziatania powstaiicéw stanowia interesujacy materiat analitycz-
ny z dziedziny sztuki wojennej. Powstaricy niemal zupetnie odeszli od prowadzenia
dziatan na zasadach wojny partyzanckiej. Walczyty regularne oddzialy o prawie jed-
nolitych strukturach organizacyjnych, stosujace metody walki typowe dla dziatai regu-
larnych. Okazaty si¢ one skuteczne. Potwierdzono tezg, ze w dziataniach powstaiczych
wazng role odgrywa czynnik zaskoczenia oraz zdecydowanie w dazeniu do obranego
celu. Wtasnie zastosowanie tych regut sztuki wojennej umozliwito powstaicom odnie-
sienie spektakularnych sukceséw. Cenne doswiadczenia zdobyto podczas dziatan spe-
cjalnych, ktére przeprowadzono przed wybuchem powstania. W rezultacie akcji ,,Mosty”
przez caty pierwszy okres powstania sity przeciwnika nie zostaly wzmocnione posit-
kami z gtebi Niemiec.

Interesujace z punktu widzenia sztuki wojennej, chociaz szkodliwe dla powstania, byto
upolitycznienie kwestii stricte wojskowych — niezakwestionowanie dominacji czynnika
politycznego nad sposobami prowadzenia operacji militarnych's. Takie dziatania destruk-
cyjnie wptywaty bowiem na tempo walk i w rezultacie na ogélne potozenie militarne.
Potwierdzito si¢ przekonanie o malej stabilnosci morale oddzialéw ochotniczych. Bity sig
one dzielnie tylko wéwczas, gdy miaty jasno okreslony cel, z ktérym si¢ utozsamiaty, na-
tomiast przechodzity kryzys, gdy cel walki stawat si¢ dla nich niezrozumiaty. Oddziaty
powstancze sprawdzity si¢ w dziataniach ofensywnych, mniej wytrwale zas byly w dzia-
taniach obronnych, w metodycznie prowadzonych natarciach oraz podczas przedtuzaja-
cych sig bitew.

Od 21 maja do 6 czerwca trwata druga faza trzeciego powstania §laskiego. Strona ataku-
jaca byli Niemcy. Po otrzymaniu licznych positkéw z gtebi Niemiec, ztozonych z wojsk li-
niowych, uzyskali oni znaczng przewage nad powstancami. Zamierzali przejac inicjatywe
i dzigki szybkim dziataniom ofensywnym rozciaé obszary opanowane przez powstancéw.

17 W, Ryzewski: Trzecie powstanie $laskie 1921..., op.cit., s. 276.
18 | Wyszczelski: Polska sztuka wojenna..., op.cit., s. 307.
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Pozwolitoby im to na catkowite zajecie Gérnego Slaska. Podstawowe znaczenie dla urzeczy-
wistnienia tego zamiaru miato zdobycie Géry $w. Anny, ktdra zatrzymywata dziatania w kie-
runku okregu przemystowego.

Walki o Gore Sw. Anny

Natarcie niemieckie w sektorze Gory $w. Anny rozpoczeto si¢ 21 maja. W kilku falach
nacieraly oddziaty ochotniczego korpusu Oberland. Rozpoczeta sie niezwykle zacigta i krwa-
wa bitwa. Przewaga przeciwnika byla jednak duza. Przetamat on polskie linie obronne i zdo-
byt Gérg sw. Anny. Dowddztwo polskie swiadome zagrozenia spowodowanego przetama-
niem linii frontu skierowato w zagrozony sektor odwody, ktére zablokowaty natarcie
przeciwnika. Probowat on przetamac polskie linie obronne takze w innych sektorach fron-
tu. Zacigte walki toczyly si¢ w rejonie Zgbowic i Olesna. Niemcy osiagneli lokalny sukces,
zajmujac Obrowiec, a nastgpnie Kepe. Zostali zatrzymani pod Rozwada.

Bilans niemieckiej ofensywy nie byt zbyt imponujacy. Najwickszym osiagnigciem okaza-
fo si¢ niewielkie wlamanie w gtab powstariczych linii obronnych na kierunku potudniowo-
-zachodnim. Mogto ono by¢ grozne w wypadku podjecia nowej ofensywy w kierunku okre-
gu przemystowego.

Niemiecka préba szybkiego przetamania pozycji powstanczych zakoriczyta si¢ niepowodze-
niem. Byt to wynik determinacji powstaiicéw. Nie tylko potwierdzili oni swoja zdolnos¢ do
prowadzenia dziatai ofensywnych, lecz takze sprawdzili si¢ w cigzkich walkach obronnych.
Szybko nabyli cechy typowe dla wojska regularnego, obeznanego z prawidtami sztuki wojen-
nej. Trafnie wybrali taktyke tworzenia silnych weziéw oporu powiazanych systemem ognia
oraz wydzielania do$¢ silnych odwodéw, a nie kordonowego obsadzania ciagtej linii frontu.

Dowddztwo powstania, Swiadome waznosci utrzymania kontroli nad Géra $w. Anny w sys-
temie obrony opanowanego obszaru Gérnego Slaska, usitowato przygotowaé natarcie w ce-
Iu odzyskania utraconych pozycji. Rozpoczeto sig ono 23 maja i cho¢ powstaiicy odzyskali
cz¢$¢ utraconego terenu, to trudno méwié o powodzeniu powstaiiczych dziatan.

0d 23 do 27 maja obie strony probowaty prowadzi¢ dziatania zaczepne, by przechyli¢ sza-
le zwycigstwa na swoja strong. Dos¢ czgsto dochodzito do boju spotkaniowego. Walczono
z determinacja. Nie byty to jednak walki prowadzone przez duze zgrupowania, lecz raczej
przez kilkusetosobowe grupy. Starano sig inicjowaé dzialania zaczepne na catej linii frontu
i szuka¢ stabszych ogniw w ugrupowaniu przeciwnika. Walki te doprowadzity obie strony
do wyczerpania zdolnosci ofensywnych, w zwiazku z czym wojska przeszly do obrony.
Przerwa w dziataniach bojowych trwata do 2 czerwca.

Z analizy tej fazy dziatai wynika, ze powstaricy osiagnawszy zatozony cel militarny, toz-
samy z wytyczonym celem politycznym, przystapili do dziataii obronnych. Utrzymali zaj-
mowane pozycje dzigki nie tyle obronie biernej, ile czynnej, polegajacej na inicjowaniu licz-
nych préb dziatan ofensywnych. Dla polskiej sztuki wojennej bylo to interesujace
doswiadczenia, jakze odmienne od do§wiadczen zdobytych podczas wojny polsko-rosyjskiej
1919-1920. Powstancy obronili zajmowane pozycje przy ograniczonej pomocy Polski, gtow-
nie materialnej. Przeciwnik natomiast wykorzystywat licznie naptywajace z glebi Niemiec
regularne oddzialy wojskowe.
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Niemcy, zaskoczeni skutecznoscia obrony powstaincéw, nie zamierzali odstapic od pla-
néw militarnego rozstrzygnigcia konfliktu. Po uzyskaniu kolejnych positkéw usitowali
przeprowadzi¢ dwie duze ofensywy na odcinku Géry §w. Anny i w rejonie Kedzierzyna.
W tych dwdch sektorach frontu doszto do cigzkich walk. Niemcy nie osiagneli jednak suk-
cesu. Powstanicze linie obronne byly coraz silniejsze, i to nie tylko w wyniku doptywu
ochotnikéw, chociaz i oni niewatpliwie zasilali oddzialy liniowe, lecz takze dzigki zdoby-
temu do$wiadczeniu w prowadzeniu walk obronnych. Linia frontu byta coraz bardziej for-
tyfikowana, takze w glab. Powstancy nadal z powodzeniem stosowali taktyke obrony ela-
stycznej, polegajacej na oddziatywaniu odwodéw wykorzystywanych do prowadzenia
licznych kontratakéw.

W fazie dziatari obronnych dowddztwo powstania wykorzystywato réwniez oddziaty spe-
cjalne. Ich zadania zostaty jednak istotnie zmodyfikowane. O ile w fazie powstaiczych dzia-
tari zaczepnych oddzialy te byly wysuwane przed wojska nacierajace na glebokie zaplecze
przeciwnika, o tyle podczas walk obronnych zostaty rozlokowane na wtasnym zapleczu,
wzdhuz najwazniejszych linii komunikacyjnych prowadzacych do okrggu przemystowego.
Najwazniejsze zadanie przypadio podgrupie destrukcyjnej ,,Wschéd”, dziatajacej na kierun-
ku centralnym, na ktérym spodziewano si¢ gléwnego natarcia przeciwnika. W toku walk
obronnych prowadzono jeszcze ograniczone dziatania specjalne, majace stuzy¢ hamowaniu
ofensywy nieprzyjaciela. Dokonano wéwczas kilku znaczacych zniszczen, migdzy innymi
wysadzono dwa mosty na Odrze — w rejonie miejscowosci Olza i pod Bukowem!.

Stosunkowo niewielkie sukcesy militarne Niemcdw, osiagnigte w fazie inicjowanych przez
nich dziatan zaczepnych, nie byty sukcesami w wymiarze strategicznym, a nawet operacyj-
nym. Wigkszo$¢ opanowanego przez powstaincéw terenu w pierwszej fazie walk zostata przez
nich utrzymana. Niemcom nie udata si¢ zwlaszcza préba zajecia okregu przemystowego, nie
zrealizowali takze swojego gléwnego zamiaru — militarnego zniszczenia polskiego zrywu
niepodlegtosciowego. Z tej fazy walk powstaricy wyszli jako moralni zwycigzcy. Udato sig
im osiggna¢ zalozony cel strategiczny, chociaz za ceng znacznych strat.

Trzecia i zarazem ostatnia faza trzeciego powstania $laskiego obejmuje okres od 7 czerw-
ca do 5 lipca. Charakteryzowala si¢ stabilizacja dzialai na froncie militarnym i prowadze-
niem rokowan w sprawie ich przerwania. Na ich prowadzenie naciskata Migdzysojusznicza
Komisja. Na froncie dochodzito tylko do lokalnych bitew i potyczek, ktére nie miaty wpty-
wu na przebieg linii frontu.

Polityczne i wojskowe kierownictwo powstania §laskiego, bedace pod presja rzadu pol-
skiego, zdecydowalo si¢ na demobilizacjg szeregéw powstaficzych wczesniej niz uzy-
skano zgode Niemiec na warunki zakoriczenia walk??. Na mocy uktadu podpisanego
25 czerwca 1921 roku obie strony zobowiazaty si¢ do 5 lipca 1921 roku wyprowadzié
swoje wojska z obszaru plebiscytowego. I t¢ dat¢ wskazuje si¢ jako korficowa trzeciego
powstania §laskiego.

Decyzje o podziale Gérnego Slaska podjeta Liga Narod6éw. Polsce przyznano terytorium
stanowiace 29% obszaru plebiscytowego. Odsetek zamieszkalej na tym terenie ludnosci wy-

19 7. Zarzycka: Polskie dziatania specjalne..., op.cit., s. 169.
20 T, popiotek: Trzecie powstanie Slaskie. Wydawnictwo Instytut Slaski, Katowice 1946, s. 76-77.
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nidst 46%. Z etnicznego punktu widzenia byta to decyzja krzywdzaca dla Polski. O tym, ze
ta czes¢ Gornego Slaska jednak przypadta Polsce, zadecydowaty zrywy narodowe ludu §la-
skiego. Godna podkreslenia jest zwlaszcza jego postawa podczas trzeciego powstania.

Whnioski i doSwiadczenia

Z powstan S$laskich wyciagnigto wiele interesujacych wnioskéw dotyczacych sztuki wo-
jennej. Mowa gtéwnie o sposobie organizowania wojsk powstainczych i stosowanej przez nie
taktyce walki. Przebieg pierwszych dwoch powstan uswiadomit decydentom, ze w uwarun-
kowaniach Gérnego Slaska dziatania partyzanckie nie daja oczekiwanych rezultatéw, dlate-
go trzecie powstanie oparto przede wszystkim na dziataniach regularnych.

Wzbogacono si¢ o wiedzg z zakresu prowadzenia walki w terenie silnie zurbanizowanym.
Wielce przydatne, i to nie tylko dla polskiej, lecz takze europejskiej sztuki wojenne;j, okaza-
1y sig¢ doswiadczenia zdobyte podczas dziatan specjalnych.

Do polskiej sztuki wojennej wprowadzono nowe zasady organizowania i prowadzenia diu-
gotrwalej obrony. Sprawdzita si¢ przyjeta przez powstaricéw koncepcja prowadzenia obro-
ny aktywnej.

Potwierdzono teze lansowana przez teoretykéw analizujacych zasady prowadzenia dzia-
tari nieregularnych o znaczacej roli w walkach powstariczych pomocy z zewnatrz. Pod tym
wzgledem strona niemiecka miata zdecydowana przewagg.

Z doswiadczen zdobytych w trakcie powstan §laskich wynika, ze w prowadzeniu ograni-
czonych dziatai zbrojnych duze znaczenie ma czynnik zaskoczenia. Dzigki umiejgtnemu
wykorzystaniu tej jakze waznej zasady sztuki wojennej powstaiicom udato si¢ osiagnac nie-
male sukcesy w poczatkowych fazach dziatan we wszystkich trzech powstaniach.

Analitycy powstan Slaskich wskazuja takze na istotnag rolg czynnika politycznego w fazie
zar6wno planowania, jak i prowadzenia operacji militarnych. Przyjecie przez strong polska
ograniczonych celéw politycznych mocno krgpowato inicjatywe dowddcéw podczas dziatan
zbrojnych. Niemniej jednak cele te znacznie wzmocnily morale walczacych powstancow.

Trzecie powstanie §laskie zakoniczyto militarna walke Polakéw o ksztalt granic paristwa
polskiego, w tym wypadku granicy zachodniej. Stanowito takze ostatnia faze polskiego czy-
nu zbrojnego w walce o ksztalt granic I Rzeczypospolitej. u
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myslenia dowodczego

Celem artykutu jest wskazanie na aspekt analitycznego myslenia w dziatalnosci
wojskowej, rozumianego jako racjonalne (logiczne) narzedzie rozwigzywania skom-
plikowanych problemoéw taktycznych, operacyjnych i strategicznych. Artykut ma
charakter popularnonaukowy i jest skierowany do oficeréw dowddcow oraz ofice-
row sztabowych, ktorzy na co dzien intuicyjnie realizujg myslenie dowodcze.
Wydaje sie, ze w literaturze wojskowej publikacja ta stanowi pierwsze catoSciowe
i w miare spojne opracowanie problemu. Zapewne zawiera tezy dyskusyjne, jed-
nak moga by¢ one asumptem do dalszych, bardziej wnikliwych analiz.

westia myslenia w wojsku czgsto jest postrzegana przez cywi-

16w jako zagadnienie wewngtrznie sprzeczne. Wiele os6b uwa-

za bowiem, ze wojsko nie mysli, stanowi niema masg, opiera
swoja dziatalno$¢ na slepym (!?) wykonawstwie rozkazéw, poleceri i za-
rzadzen. Wedtug tych oséb trudno méwic¢ o mysleniu, gdy wszelka ak-
tywnos¢ reguluja rozkazy i dyscyplina wykonawcza. Nic bardziej myl-
nego niz taki tok rozumowania.

W wojsku wszystkie procesy decyzyjne i dowodzenia sg oparte na
glebokich procesach myslowych dowddcéw i ich sztabéw (oficeréow
sztabowych), poniewaz sa prowadzone w warunkach probabilistycz-
nych i moga by¢ brzemienne w skutki (zwycigstwo lub niepowetowa-
ne straty w ludziach i sprzgcie). Mamy wigc do czynienia ze specy-
ficznym mysleniem dowddczym, ktére przejawia si¢ na wszystkich
szczeblach dowodzenia i polega na rzetelnej wiedzy dowddcy oraz ofi-
ceréw, a takze na doskonalonej przez nich umiejgtnosci przewidywa-
nia zmian na polu walki.

Myslenie w rzemioSle wojskowym

Zwiazki migdzy pozornie réznymi rzeczami (zjawiskami, danymi) sa
wykrywane w wyniku ztozonych proceséw myslowych. Dzigki opera-
cjom myslowym potrafimy réwniez znalez¢ réznice tam, gdzie bezpo-
srednie dane spostrzezeniowe wskazuja jedynie na podobieristwa.
Myslenie mozna scharakteryzowac zatem jako uwewngtrznione proce-
sy operowania informacjami (selekcja, wytwarzaniem) pozwalajace
w sposéb posredni i uogélniony poznawaé rzeczywisto$é. Innymi sto-
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wy, myslenie jest ciaglym procesem poznawczym, polegajacym na skojarzeniach i wniosko-
waniu, operujacym takimi elementami pamigci, jak symbole, pojecia, frazy, obrazy i dZwig-
ki. Myslenie moze by¢ pojmowane réwniez jako ruch §wiadomosci oraz skupienia i koncen-
tracji. W praktyce jest ono jednak wywotywane nieswiadomie, bez udziatu woli, i wiaze si¢
z poprzednimi mys$lami oraz dziataniami. Za miarg sprawnosci myslenia mozna uznac inte-
ligencje!, natomiast za miare efektywnosci myslenia — kreatywnosc?.

Podstawa kazdego myslenia jest proces poznawczy, obejmujacy poznanie bezposrednie
i posrednie?. Poznanie bezposrednie odnosi si¢ do znajomosci tylko tej rzeczywistosci, kté-
ra jest postrzegana przez nasze zmysty i wewngetrzne stany psychiczne — tworzy bezposred-
nie poznanie myslowe. Poznanie bezposrednie stanowi podstawe, na ktérej rozwija si¢ po-
znanie posrednie, polegajace na wykorzystaniu danych zmystowych do zbudowania wiedzy
pojeciowej (definicji, termindw, abstrakcyjnego myslenia itp.). Bazuje ona przede wszyst-
kim na wnioskowaniu*, ktére stanowi jedna z gtéwnych form poznawania posredniego na
wszystkich poziomach wiedzy. Istotnym momentem poznania posredniego jest powiazanie
tego, co zostalo bezposrednio zaobserwowane, z tym, co jest wywnioskowane. Powiazanie
to stanowi zwiazek przyczynowy (zwiazek przyczynowo-skutkowy) pozwalajacy na wyko-
rzystanie poznania posredniego w odwrotnym kierunku, tzn. do bezposredniego rozpatry-
wania zjawisk jako skutku czego$, co stanowilo jego przyczyne. Te forme poznania posred-
niego nazywa si¢ wyjasnieniem?. Jest ono korzystne zwtaszcza dla teorii naukowych, tak jak
przewidywanie dla praktyki. Tres¢ wyjasnien i przewidywan lezy w kompetencji nauk szcze-
gbtowych, w ktérych obszarze uprawia si¢ poznanie posrednie. Natomiast wypracowaniem
ogo6lnych zasad poprawnego przewidywania i wnioskowania zajmuje si¢ logika (w swojej
metodologii ogdlnej i szczegdlnej). Powiazania logiczne (powiazania migdzy sadami) po-
zwalaja posrednio odkrywaé — w wyniku myslenia, czyli rozumowania® — nowe prawdy na
podstawie prawd uznawanych.

Kazdy cztowiek, kierujac si¢ w zyciu codziennym motywami racjonalnymi, rozumuje,
whnioskuje, dowodzi i wyjasnia. Inaczej méwiac, kontestuje otaczajaca go rzeczywisto$¢ nie

1 Inteligencja - zespét zdolnosci umystowych umozliwiajacych jednostce sprawne korzystanie z nabytej wiedzy oraz
skuteczne zachowanie sie wobec nowych zadan i sytuacji. Vide: Leksykon PWN. Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1972, s. 450.

2 Kreatywnosé (postawa twdrcza od fac. creatus, czyli twérczy) - proces umysfowy pociagajacy za sobg powstawanie
nowych idei, koncepcji lub nowych skojarzen, powigzan z istniejacymi juz ideami i koncepcjami. MysSlenie kreatywne to
myslenie prowadzace do uzyskania oryginalnych i stosownych rozwigzan. Alternatywna, bardziej codzienna definicja
kreatywnosci méwi, Ze jest to po prostu zdoIno$¢ tworzenia czego$ nowego. Wikipedia.

3 N. kubnicki: Nauka poprawnego myslenia. Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, s. 426.

4 Wnioskowanie - jest jedna z podstawowych form rozumowania (obok sprawdzania, dowodzenia i wyjasniania). Jest to relacja
miedzy przestankami a wnioskiem (konkluzjg). Moze by¢: pewne albo prawdopodobne; poprawne albo niepoprawne. Wikipedia.
5 Wyjasnienie - uczynienie cos jasnym, zrozumialym; wyttumaczenie, zinterpretowanie, objasnienie (niekiedy - podanie
powoddw, usprawiedliwien, umotywowan, uzasadnien, wyttumaczen). Vide: Stownik jezyka polskiego PWN.T. 3. Pafnstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 802.

6 Rozumowanie - proces myslowy, polegajacy na uznaniu za prawdziwe danego przekonania lub zadania na mocy innego
przekonania lub zadania uznanego za prawdziwe juz uprzednio. Poprawne rozumowanie wymaga zastosowania regut logiki
i uznanych za prawdziwe aksjomatéw (praw, systemow, dogmatoéw, zasad). Dzieli sie je na dedukcyjne (wniosek wynika
logicznie z przestanek) i indukcyjne (wnioski sq uogdlnieniem przestanek). Wikipedia.

124 Kwartalnik Bellona 2/2013



Wybrane problemy...

tylko przez pryzmat logicznego myslenia, lecz takze przez wyznaczenie sobie wartoscio-
wych celéw dziatania, ktérych osiagniecie da poczucie spetnienia.

Myslenie dowddcze réwniez podlega wymienionym zasadom. Jego specyfika polega na
tym, zZe ma ono zastosowanie na wszystkich szczeblach dowodzenia wojskowego, w zwiaz-
ku z czym rézni si¢ domena (strategia; sztuka operacyjna i taktyka), zasiggiem i rozmachem
oraz stopniem szczegétowosci.

Ze wzgledu na szczebel prowadzenia myslenie dowddcze mozna podzieli¢ na:

— myslenie strategiczne (zgodnie z zasadami strategii sit zbrojnych);

— myslenie operacyjne (zgodnie z zasadami sztuki operacyjnej rodzajéw sit zbrojnych);

— myslenie taktyczne (zgodnie z zasadami taktyki rodzajéw sit zbrojnych).

Klasyfikacje myslenia dowddczego przedstawiono na rysunku 1.

Wspétczesny dowddca (oficer sztabowy) niezaleznie od szczebla dowodzenia powinien
umiec:

—mysle¢ perspektywicznie — przewidywac odlegte skutki dziatan, czyli antycypowad przy-
szto$¢, 1 tworzy€ racjonalne scenariusze przysztych stanéw rzeczy;

— myslec¢ probabilistycznie — operowaé niepewnoscia, prawdopodobiefistwami, umie¢ za-
uwazac nie tyle to, co si¢ na pewno zdarzy, ile to, co moze si¢ zdarzyc¢;

— mysle¢ alternatywnie — poszukiwa¢ nowych konkurencyjnych rozwiazan, ktére bytyby
lepsze od juz istniejacych’.

Wigkszos¢ decydentéw (dowddcéw) podczas rozwiazywania zadan ztozonych, niekon-
wencjonalnych i tworczych opiera si¢ na regutach heurystycznych i wykorzystuje je w pro-
cesie tworzenia, uzywajac odpowiednich technik (heurystyk decyzyjnych).

Wéréd technik heurystycznych rozwigzywania probleméw decyzyjnych wyréznia sie:

a) heurystyczne techniki subiektywne — pozwalajace na uzyskanie rozwiazania na podsta-
wie osobistego dos§wiadczenia (rutyny), intuicji i regul, ktérych zastosowania nie daje si¢
uzasadni¢ w sposéb racjonalny;

b) heurystyczne techniki obiektywne — specjalnie opracowywane, sformalizowane algo-
rytmy programowania;

¢) heurystyczne techniki mieszane — pozwalajace na rozwigzywanie probleméw decyzyj-
nych dzigki zastosowaniu prostych, uniwersalnych regut poszukiwania rozwiazan oraz eks-
perymentowaniu i obserwacji wynikéw przy wykorzystaniu réznorodnych modelis.

Wymienione techniki sa zwiazane z heurystyka®, ktéra opiera si¢ na heurezie!? i domi-
nuje w procesie decyzyjno-planistycznym podczas podejmowania decyzji o charakterze
informacyjnym (co jest prawda?), organizacyjnym (w jaki spos6b?) i operacyjnym (jak
dziatac?).

7 P. Sienkiewicz: Inzynieria systeméw. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1983, s. 146.

8 |bidem, s. 148-149.

9 Heurystyka - umiejetnosé i reguty wykrywania nowych faktéw i zwigzkéw miedzy nimi oraz formutowania hipotez, dzieki
ktérym dochodzi sie do poznania nowych prawd. Vide: Wielki stownik wyrazéw obcych. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, 2005, s. 495.

10 Heureza - szukanie i odnajdywanie sposobéw rozwigzywania réznego rodzaju probleméw; ogét metod, wzorcéw
myslowych, Srodkéw jezykowych i zasad prowadzenia wywodu, stanowigcych tacznie o ksztatcie koncepcji[...] i pozwalajacych
zrozumiec proces tworzenia koncepcji i jej tresci. Vide: Wielki stownik wyrazéw obcych, op.cit., s. 495.
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<«—— Kryteria determinujace rodzaje mySlenia —

Myslenie dowodcze

SZCZEBEL STRATEGICZNY
Myslenie strategiczne

|
Domena:
strategia sit zbrojnych

|
Rodzaj niezbednej wiedzy:
- koncepcyjna
- ogblna
- kontekstowa

Plan prowadzenia zaczep-
nej lub obronnej operacji
strategicznej

Obszar:

- teatr wojny

- teatr dziatan wojennych
lub jego czes¢

|
Wykorzystywane sity:
- sity zbrojne
- potencjat wojenno-ekono-
miczny panstwa
- infrastruktura obronna
panstwa

Sztuka wojenna

SZCZEBEL OPERACYJNY
Myslenie operacyjne
|
Domena: sztuka operacyj-
na rodzajow sit zbrojnych

|
Rodzaj niezbednej wiedzy:
- specjalistyczna
- koncepcyjna
- ogblna
- kontekstowa

|
Plan prowadzenia operacji
samodzielnej lub potaczo-
nej (w MW - systematycz-
nych dziatar bojowych)

|
Obszar:
- rejon strefy operacyjnej
(odpowiedzialnosci)
- rejon prowadzenia operaciji

|
Wykorzystywane sity:
- zwigzki operacyjne, zwigzki
operacyjno-taktyczne réznych
sit zbrojnych
- zwigzki taktyczne, oddziaty
i pododdziaty rodzajow sit
zbrojnych

A

SZCZEBEL TAKTYCZNY
Myslenie taktyczne

|
Domena: taktyka rodzaju
sit, wojsk i stuzb

|
Rodzaj niezbednej wiedzy:
- praktyczna
- specjalistyczna
- sektorowa

Plan prowadzenia dziatan
taktycznych (atak, uderze-
nie, b6j spotkaniowy itp.)

Obszar:
- rejon dziatan bojowych
- strefa obrony

Wykorzystywane sity:

zwigzki taktyczne, manewro-
we grupy bojowe, wydzielane
grupy taktyczne (zadaniowe)
lotnictwa i sit okretowych itp.

!

Podstawa: przewidywanie

Rys. 1. Podziat myslenia dowodczego w zaleznosci od szczebla dowodzenia i determinujacych kryteriow

Opracowanie wtasne autora

Przez proces decyzyjny (decyzyjno-planistyczny) nalezy rozumie¢ okreslony proces my-
Slowy — faktyczny lub sztuczny — ktéry spetnia funkcje podejmowania decyzji. We wszyst-
kich dziedzinach dziatalnosci ludzkiej decyzje sa podejmowane na podstawie przyjetych kry-
teriow!! i rozpatrywanych alternatyw!2.

11 Kryterium - zasada wyznaczajaca sposob osadzania czegos pod wzgledem obecnosci, braku lub stopnia posiadania
pewnych cech, jakosci. Sprawdzian, probierz, miernik. Vide: Leksykon PWN, op.cit., s.581.
12 Alternatywa - wybor jednej z dwdch wykluczajacych sie mozliwosci (lub suma logiczna). Vide: Leksykon PWN, op.cit., s. 28.
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Typowy uktad cyklu decyzyjno-planistycznego przedstawiono na rysunku 2.

Zgodnie z teorig decyzji klasyczna decyzja obejmuje grupe logicznie powiazanych ze so-
ba operacji myslowych lub obliczeniowych, prowadzacych do rozwiazania problemu decy-
zyjnego w wyniku wyboru jednego z mozliwych wariantéw dziatania (decyzji).

W klasycznym procesie decyzyjnym (decyzyjno-planistycznym) mozna umownie wyréz-
nié takie fazy, jak:

— identyfikacja sytuacji decyzyjnej (ocena potozenia i sytuacji);

— sformutowanie problemu decyzyjnego (tres¢ postawionego zadania);

— zbudowanie modelu decyzyjnego (ogloszenie zamiaru prowadzenia dziatan);

— wskazanie decyzji dopuszczalnych i decyzji wystarczajacych lub decyzji optymalne;j
(wariantowanie dziatan sit wlasnych rozpatrywanych w stosunku do najgroZniejszego wa-
riantu dziatari przeciwnika, wybdr racjonalnego wariantu dziatania);

— podjecie ostatecznej decyzji.

Zdarza sig, ze okreslone zadanie mozna wykona¢ r6znymi sposobami, o réznym stopniu
trudnosci i uciazliwosci. Bywa réwniez, ze mimo uzycia znacznych sit, zadania nie daje si¢
wykonad. Praktyka uczy, ze warto weczesniej rozwazy¢ ré6znorodne mozliwosci realizacji za-
dania. Z pewnoscia pozwoli to znacznie zmniejszy¢ naktad sit oraz wyeliminowac straty
w posiadanych zasobach materialnych. Postgpowanie dowddey (decydenta), ktéry dazy do
zminimalizowania naktadu siti ewentualnych strat, nazywa si¢ eksperymentem myslowym!3.

Eksperyment myslowy umozliwia decydentowi wycofanie si¢ z kazdej niebezpiecznej sy-
tuacji i ponowne poszukanie racjonalnego sposobu wykonania okreslonego zadania (bez ge-
nerowania nieuzasadnionych strat). Ponadto pozwala, i to juz we wczesnym etapie przepro-
wadzanej analizy myslowej, wyeliminowac¢ szablonowe rozwiazania, nierzadko dominujace
w procesach myslowych.

Wspdtczesne dziatania bojowe (b6j, uderzenie, operacja) i dostosowany do nich proces do-
wodzenia sitami powoduja, ze dotychczasowe metody i techniki stosowane w procesie decy-
zyjnym sa niewystarczajace. Dlatego coraz czgsciej wykorzystuje sig elementy teorii ryzyka.
Pojecie ,,ryzyko” mozna definiowaé r6znorako: jako wariancje rozpietosci miedzy najwyz-
szym a najnizszym wynikiem't, jako mozliwos¢, prawdopodobieristwo, Ze cos sie nie uda's,
a takze jako przedsiewziecie, ktorego wynik jest nieznany, niepewny, problematyczny'®.

Wyréznia si¢ nastgpujace odmiany ryzyka:

— ryzyko prawdopodobne — zwiazane z dziataniem czynnikéw przypadkowych, ktérych
nie mozna uwzgledni¢ w analizowanym procesie;

—ryzyko sytuacyjne — wynikajace z sytuacji ztozonych przy braku ostrego konfliktu i roz-
waznego przeciwdziatania (zmagania z przyroda);

— ryzyko operacyjne — charakterystyczne dla sytuacji ztozonych w warunkach wystgpo-
wania ostrego konfliktu (gtéwnie podczas dziatan bojowych)!”.

13 N. kubnicki: Nauka poprawnego..., op.cit., s. 426-454.

14 p, sienkiewicz: Inzynieria systemow, op.cit., s. 153.

15 |bidem.

16 | eksykon wiedzy wojskowej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1971, s. 383.
17 p, Sienkiewicz: Inzynieria systemow, op.cit., s. 146.
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ustalenie potozenia otrzymanie dyrektywy
operacyjnej

planowanie
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Rys. 2. Cykl decyzyjny w procesie dowodzenia (odprawy i dokumenty dowodzenia)

Opracowanie witasne autora

Nalezy zwréci¢ uwage zwlaszcza na ryzyko operacyjne, poniewaz odnosi si¢ ono do
sfery dziatalnosci dowddczej podczas rozwiazywania skomplikowanych probleméw ope-
racyjnych. Racjonalnie postgpujacy dowddca nie bedzie dziatat va banque, nie bedzie tez
unikal ryzyka, ale bedzie panowal nad nim i kontrolowat je, tzn. podejmowat dziatania,
ktére sprawia, ze ryzyko stanie si¢ optacalne. Dlatego tak wazna cecha racjonalnie mysla-
cego dowddcey jest umiejetnos¢ oceny ryzyka i zapanowania nad nim w sytuacji niepew-
nosci, jaka stwarza walka zbrojna. Ocena ta powinna uwzglednia¢ prawdopodobiefistwo
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niepowodzenia, ktére wyraza si¢ w akceptowalnych lub nieakceptowalnych stratach w lu-
dziach i sprzecie (pyrrusowe zwyciestwo) lub w stopniu osiagnigcia zatozonych celéw
dziatan (zwycigstwo lub porazka).

Charakterystyka myslenia taktycznego

Myslenie taktyczne polega na umiejgtnosci konstruowania (i p6Zniej na konsekwentnym
realizowaniu) planu dziatan taktycznych, ktérego podstawe stanowia konkretne obliczenia,
dokonywane zgodnie z metodyka obliczen taktycznych. Stuzy osiagnigciu celéw taktycz-
nych (niekiedy sumarycznie — celu operacyjnego) droga wykonania czastkowych zadar tak-
tycznych. Wynika stad wniosek, ze pozytywne wykonanie czastkowych zadar taktycznych
okresla poziom osiagnigcia celu wyzszego (tzw. drzewo cel6w).

Myslenie taktyczne bazuje na szczegétowej znajomosci przeciwnika (jego struktury, skta-
du sil, mozliwosci bojowych i prawdopodobnego zamiaru dziatari, a zwtaszcza momentu
rozpoczgcia agresji), gruntownej znajomosci sit wlasnych (struktury, sktadu, mozliwosci bo-
jowych w warunkach konkretnej sytuacji taktycznej — najbardziej niekorzystnego wariantu
dziatan przeciwnika), a takze doglebnej znajomosci mocnych i stabych stron rejonu (akwe-
nu) prowadzonych dziatai oraz racjonalnym ich wykorzystaniu.

Myslenie taktyczne polega takze na skutecznym reagowaniu na dynamicznie zmieniajaca
si¢ sytuacje taktyczna, czyli na umiejetnym korygowaniu planu, i przewidywaniu dziatan
(krokéw) przeciwnika.

Przez taktyke nalezy rozumiec zbiér mozliwych sposobéw wykonania zadafi czastkowych,
ktére wyr6zniaja si¢ znacznym stopniem szczegdtowosci.

Myslenie taktyczne charakteryzuje si¢:

— ograniczeniem (zawezeniem) myslenia dowddczego stosownie do formy prowadzonych
dziatan taktycznych (atak, kontratak, bdj itp.);

— skonstruowaniem szczegétowego planu dziatan taktycznych;

— wyborem wilasciwego sposobu (sposob6éw) wykonania czastkowego zadania taktycz-
nego;

— umiejetnoscia wykorzystania waloréw terenowych (akwenu);

— niestandardowym aktywnym mysleniem (dezinformacja, fortel wojenny itp.);

— szybkoscia proceséw myslowych dowddcey i oficeréw sztabowych;

—uznaniem czasu za priorytetowy parametr dziatan taktycznych.

Myslenie taktyczne stanowi najbardziej precyzyjna, szczegétowa i praktyczna dzie-
dzing dziatalnosci oficeréw mtodszych, oparta na praktycznej wiedzy specjalistycznej
i sektorowe;j.

Charakter i rodzaj pozadanej wiedzy oficeréw, ujetej w funkcji posiadanych stopni
wojskowych, przedstawiono na rysunku 3. Z jego analizy wynika, ze w wypadku ofi-
ceré6w z uplywem czasu i uzyskiwaniem kolejnych awanséw wiedza specjalistyczna
jest zastgpowana wiedza ogdlna, wiedza praktyczna — wiedza koncepcyjna, a wiedza
sektorowa — wiedza kontekstowa. Dlatego wraz z awansowaniem zmianie ulegaja réw-
niez domeny sztuki wojennej (przejscie od taktyki do sztuki operacyjnej, a z niej do
strategii).
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Rys. 3. Charakter i rodzaj pozgdanej wiedzy oficeréw (mtodszych i starszych) w funkcji posiadanych stopni
wojskowych

Opracowanie wtasne autora na podstawie: J. Ochman: Udziat prezydencji Polski w ksztattowaniu Wspdinej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. ,Kwartalnik Bellona” 2012 nr 1, s. 27

Proces tych zmian szczegétowo rozpatrzono w odniesieniu do sit morskich — w kontek-
$cie funkcji stopnia wojskowego i stanowiska stuzbowego (na okrecie, w sztabie) — i zobra-
zowano na rysunku 4.

W miarg jak oficerowie zdobywaja kolejne stopnie wojskowe i zajmuja odpowiednie do
nich stanowiska stuzbowe, rozszerzaja zakres potrzebnej im wiedzy. Jest to spowodowane
przejsciem od codziennych probleméw taktycznych (na stanowiskach okretowych) do no-
wych probleméw operacyjnych (na stanowiskach sztabowych).

Z analizy rysunku 4 wynika, ze podstawowy obszar wiedzy dla pierwszego i drugiego
stopnia oficerskiego (w odniesieniu do stanowisk okrgtowych — dowddca dziatu okreto-
wego lub zastepca dowddcy okretu) stanowi taktyka rodzajow sit marynarki wojenne;j. Jest
to zgodne z programem studiéw wojskowych w Akademii Marynarki Wojenne;.

Wraz ze zdobywaniem kolejnych stopni wojskowych (od kapitana marynarki do koman-
dora porucznika) i pozostawaniu na stanowisku okrgtowym (zdo i do) niezbgdnym obsza-
rem wiedzy nadal jest taktyka (jako dominanta), natomiast jej istotnym uzupetnieniem sta-
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Tab. 1. Obszary uprawiania morskiej nauki wojennej w funkgcji stopnia
wojskowego i stanowiska stuzbowego (ha okrecie lub w sztabie)

Funkcja na okrecie w sztabie

. dowodca oficer oficer oficer
St"_P'e“ dziatu zdo do sztabu | sztabu ZT = sztabu
wojskowy okretowego dywizjonu MW MW
ppor. mar. T T - - - -
por. mar. T T - - - -
kpt. mar. - T/SO SO
kmdr ppor. - T/SO SO
kmdr por. - - SO
kmdr - - SO

Legenda: T - taktyka rodzajow sit MW, SO - sztuka operacyjna MW, ST - strategia sit zbrojnych

1. obszar: taktyka rodzajow sit MW 4. obszar: sztuka operacyjna MW
2. obszar: taktyka i sztuka operacyjna MW - 5. obszar: sztuka operacyjna MW i strategia sit zbrojnych
- 3. obszar: sztuka operacyjna MW i taktyka

Uwaga:
w liczniku - dominujgca dziedzina wiedzy (60-70%), w mianowniku - uzupetniajgca dziedzina wiedzy (40-30%).

je sig sztuka operacyjna Marynarki Wojennej (MW). Dowddca i jego zastgpca powinni mieé
glebsza wiedzg, wykraczajaca poza problemy stricte taktyczne. Ze wzgledu na udziat okre-
tu w migdzynarodowych zespotach oraz éwiczeniach sojuszniczych dowodzacy musza znaé
zagadnienia i problemy operacyjne.

Zazwyczaj z tych stanowisk rekrutuja si¢ oficerowie sztabowi, i to zar6wno w dywizjonie,
jak i we flotylli. Przejscie na stanowiska sztabowe powoduje, ze dominujacym obszarem wie-
dzy na nowym stanowisku stuzbowym (sztabowym) staje si¢ sztuka operacyjna MW, jej do-
pelnieniem zas — taktyka rodzajéw sit morskich.

Kolejny awans (na stopieni komandora) pozwala albo pozosta¢ na wysokim stanowisku
w sztabie zwigzku taktycznego (ZT) MW, albo przejs¢ do sztabu MW. Ponadto przejscie do
sztabu MW jest mozliwe w przypadku oficeréw o nizszych stopniach wojskowych (od ka-
pitana marynarki do komandora porucznika). Dominujacym obszarem wiedzy staje si¢ dla
nich sztuka operacyjna MW.

Z kolei nieliczni oficerowie (admiratowie) petniacy funkcje dowddcéw flotyll czy
bedacy wyzszymi oficerami Dowddztwa Marynarki Wojennej beda na co dzien zaj-
mowali si¢ sztuka operacyjna MW, natomiast podczas operacji strategicznej sit zbroj-
nych — strategia sit zbrojnych (w zakresie udziatu sit morskich w operacji szczebla
strategicznego).

Z rysunku 4 wynika, ze z rozpatrywanych 22 obszaréw sztuka operacyjna MW znajduje
sig¢ w 18 z nich, co stanowi okoto 82% (w tym jako wiedza dominujaca — 59%, a jako uzu-
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pelniajaca — okoto 23%). Taktyka rodzajéw sit MW funkcjonuje w 15 obszarach, co stano-
wi 68% (w tym jako dominujaca — 41%, a jako uzupetniajaca — okoto 27%). Obszar upra-
wiania strategii sit zbrojnych w MW RP stanowi nieco ponad 9%.

Charakterystyka myslenia operacyjnego

Na podstawie rysunkéw 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci przypadkéw w miarg po-
konywania drogi awansu dotychczasowe (wystarczajace) myslenie taktyczne zaczyna tracié
na znaczeniu na rzecz myslenia operacyjnego. Momentem przelomowym zazwyczaj jest
awans z oficera mtodszego na oficera starszego (majora, komandora podporucznika) i zmia-
na dotychczasowego stanowiska stuzbowego na wyzsze (najcze¢sciej w sztabie). Stanowi
to z jednej strony powdd do dumy i osobistego zadowolenia, z drugiej za§ — wyzwanie in-
telektualne polegajace na koniecznos$ci poznania sztuki operacyjnej. Trzeba ja nie tylko
w jak najkrétszym czasie i jak najpetniej przyswoic, lecz takze zastosowaé w praktyce.
Oznacza to ostateczny rozbrat z taktyka i wejscie w sztuke operacyjna, ktéra stanowi naj-
wyzszy poziom intelektualnego rozwoju (ksztalcenia) oficeré6w starszych (niezaleznie
od rodzaju sit zbrojnych, w ktérym stuza). Dotychczasowe wysokospecjalistyczne i prak-
tyczne myslenie taktyczne trzeba zastapi¢ nowym mysleniem — operacyjnym, opartym na
wiedzy ogdlnej, koncepcyjnej i kontekstowej. Wiedza z tej dziedziny oraz doglebna zna-
jomos¢ sztuki operacyjnej (teorii i praktyki) powinny pozwoli¢ na racjonalne zaplanowa-
nie operacji (samodzielnych, potaczonych), wykonanie obliczen i szacunkéw operacyj-
nych, przewidzenie rozwoju dziatan na szczeblu operacyjnym oraz sprawowanie kontroli
nad realizacja planu operacji, a w przypadku stwierdzenia odstgpstw — na natychmiasto-
we skorygowanie planu.

W poréwnaniu z mySleniem taktycznym myslenie operacyjne dotyczy wielokrotnie wigk-
szej liczby uzytych sit (zwigzkéw operacyjnych, zwiazkéw taktycznych, oddziatéw i pod-
oddziatéw réznych rodzajéw sit zbrojnych), wigkszego obszaru prowadzonych dziatan bo-
jowych (zazwyczaj bedacego strefa operacyjna lub strefa prowadzenia operacji),
koniecznosci korelowania dziatan (wspétdziatania) réznych rodzajéw sit zbrojnych w struk-
turze operacji (wedtug celu, miejsca i czasu), maksymalnego wyzyskania ich dodatnich
wlasciwosci operacyjnych (bojowych) oraz uchronienia sit (z r6znych rodzajéw sit zbroj-
nych) przed niebezpieczeristwem wynikajacym z uzycia wlasnego uzbrojenia.

Myslenie operacyjne bedzie dominowato w procesie planistyczno-decyzyjnym na etapie
planowania operacyjnego, zwlaszcza podczas tworzenia koncepcji przygotowania i prowa-
dzenia operacji. Bedzie ono wypadkowa erudycji dowddcy i zespotowego wysitku intelek-
tualnego jego oficeréw sztabowych. Dlatego powinni oni swoje mysli i dziatania koncentro-
waé na tworczym (niekonwencjonalnym) zastosowaniu zasad sztuki operacyjnej
w rozpracowywanych zespotowo problemach operacyjnych, na doskonaleniu zespotowej pra-
cy sztabu oraz na podnoszeniu poziomu indywidualnej wiedzy operacyjnej i ogdlnej w ra-
mach systematycznego samoksztatcenia.

Praca zespotowa sztabu w trakcie procesu planistyczno-decyzyjnego jest szczeg6lng for-
ma pracy tworczej. Ta ostatnia przewaznie polega na wynajdywaniu (lub stwierdzeniu) obiek-
tywnie istniejacych nowych potaczen migdzy znanymi zjawiskami, rzeczami, ich czgsciami
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albo migdzy juz znanymi pojgciami lub innymi odzwierciedleniami zjawisk!8. Odnosi sig to
do pracy tworczej uczonego, artysty, wynalazcy i organizatora, ktérym w sferze wojskowe;j
jestdowodcai oficer sztabowy. Dokonuja oni nowych wartosciowych potaczen migdzy sktad-
nikami juz znanymi i kreuja nowe wartosciowe rezultaty (rozwiazania).

Zespotowa praca sztabowa umozliwia uzyskanie wigkszej liczby rozwiazan dzigki ziden-
tyfikowaniu wigkszej liczby nowych potaczen, dlatego ma charakter wybitnie twérczy (kre-
atywny). Z tego wzgledu od jej uczestnikéw (dowddcy, oficeréw sztabowych) wymaga si¢
pomystowosci, specjalnych uzdolnien oraz umiejgtnosci umystowych (wiedzy i madrosci),
odpowiedniego przygotowania ogélnego i specjalistycznego, a takze okreslonych dowod-
czych cech osobowosciowych (m.in. silnej woli, dociekliwosci, cierpliwosci, kreatywnosci
1 wymagalnosci).

Obiektywnym wynikiem zespotowej pracy sztabowej sa opracowane dokumenty dowo-
dzenia. Sktadaja si¢ na nie dokumenty rozkazodawcze, planistyczne i informacyjno-spra-
wozdawcze. Kazdy z tych dokumentéw jest produktem zespotowego myslenia i odzwiercie-
dla lub przewiduje przebieg dziatari bojowych na szczeblu operacyjnym.

Jednym z najwazniejszych sktadnikéw myslenia operacyjnego, prowadzacym do prawi-
dlowego rozwigzania probleméw operacyjnych, jest intuicja. Opiera si¢ ona na wiedzy i ma-
drosci dowddcey. Chociaz jest procesem podswiadomym, to ze wzgledu na dziatanie na wyz-
szym poziomie abstrakcji’® w wielu przypadkach okazuje si¢ bardziej kreatywna niz
myslenie logiczne. Intuicje (z tac. intuitio — wejrzenie) definiuje si¢ jako proces myslowy po-
legajacy na szybkim dopasowaniu danej sytuacji, problemu, zagadnienia do znanych juz sza-
blonéw i zaleznosci. Utozsamia si¢ ja z przeczuciem, zdolnoscia przewidywania, twércza
wyobraznia, z narzucajacym si¢ przekonaniem, ktérego nie mozna w pelni uzasadnic, po-
wstajacym w wyniku nieSwiadomego przeniesienia postaw wytworzonych w stosunku do
podobnych sytuacji lub w wyniku dziatania stabych bodZcéw?0.

Intuicja objawia sig¢ jako nagly przebtysk myslowy, w ktérym dostrzega si¢ ideg, rozwia-
zanie problemu lub odpowiedZ na nurtujace pytanie. Ow przebtysk mozna przyja¢ do dal-
szych rozwazan lub odrzuci¢. Rozr6znia si¢ intuicje odkrywcza, twércza, wartosciujaca, ope-
racyjna i przewidywawcza. I cho¢ kazda z nich jest stosowana w mysleniu operacyjnym, to
szczegollne znaczenie maja ostatnie dwie. Intuicjg oraz inne procesy myslowe mozna dosko-
nali¢ dzigki ¢wiczeniom i poglebianiu wiedzy.

Charakterystyka mysSlenia strategicznego

Rodzajem myslenia dowddczego jest takze myslenie strategiczne, oparte na zasadach stra-
tegii. Przez pojecie strategii nalezy rozumie¢ dziat sztuki wojennej, obejmujacy przygotowa-

18 J pieter: Z zagadnien pracy naukowej. Zaktad Narodowy im Ossolifiskich, Wroctaw-Warszawa 1974, s. 7-10.

19 Apstrahowaé - wyodrebniaé w przedmiocie lub zdarzeniu konkretnym albo w zbiorze przedmiotdw lub zdarzer ceche
lub cechy badZ stosunki, czyli relacje; tworzyc idee ogdlne, powszechniki; rozumowac w sposéb formalny, operujgc symbolami
bez uprzytomniania sobie ich odpowiednikéw w rzeczywisto$ci pozajezykowej. Vide: Stownik jezyka polskiego. T. 1. PWN,
Warszawa 1981, s. 415.

20 Stownik jezyka polskiego, op.cit., s. 804.

Kwartalnik Bellona 2/2013 133



Sztuka wojenna

nie i prowadzenie wojny oraz poszczegdlnych jej kampanii i bitew. Jest to przemyslany plan
dziatania w jakiej$ dziedzinie, np. polityce lub ekonomii, majacy doprowadzi¢ do osiagnig-
cia okreslonego celu, zwykle dos¢ odleglego w czasie (dtugofalowego)?!.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna przyjaé, ze myslenie strategiczne w rzemio-
Sle wojskowym oznacza umiejgtnosé pozyskania wiedzy o sytuacji, przeciwniku i wtasnych
mozliwosciach bojowych oraz gotowos¢ do praktycznego jej spozytkowania w celu zmaksy-
malizowania szans na realizacj¢ wlasnych zamierzen (zamiaru strategicznego), wykonawstwa
postawionych zadan strategicznych, a takze efektywnego wykorzystania nadarzajacych sig
okazji (zmian w sytuacji strategiczno-operacyjnej zachodzacych w procesie walki zbrojne;).

Myslenie strategiczne jest prowadzone w skali globalnej i regionalnej i w zwiazku z tym
obejmuje problematyke pozadanego stanu bezpieczeristwa naszego kraju oraz mozliwos¢é
jego perspektywicznego ksztattowania. Uwzglednia przede wszystkim przygotowanie pan-
stwa do ewentualnej wojny, jego wojskowy system obronny (potencjat wojenno-ekono-
miczny), oraz wszechstronng rozbudowg infrastruktury obronnej, zwtaszcza infrastruktu-
ry krytyczne;j.

Myslenie strategiczne moze by¢ systematycznie doskonalone — indywidualnie i zespoto-
wo — w wyniku zdobywania umiejetnosci i wyrabiania nawykéw konstruowania rozwiazan
strategicznych, gtéwnie dotyczacych przewidywania charakteru i przebiegu wojny.

Dowddca, ktéry mysli strategicznie, zwigksza swoja spostrzegawczoscé, a tym samym do-
skonali swéj zmyst strategiczny. Bedzie potrafit umiejetnie wykorzysta¢ dodatnie strony roz-
patrywanych zjawisk i zdarzen i zarazem zyska pewnos$¢, ze podjat wlasciwe decyzje (zasto-
sowal odpowiednie rozwigzania). Ostatecznym wynikiem rozumowania w kategoriach
strategicznych jest jednak prognoza wykorzystania wtasnego potencjatu obronnego paristwa.
Dzigki skonkretyzowaniu celéw strategicznych stanowi ona podstawe do okreslenia strate-
gii ofensywnej lub obronnej panstwa.

Dowddca (oficer sztabu), ktéry nie potrafi mysle¢ strategicznie, nie moze bra¢ pod uwa-
ge¢ rozwoju osobistego w kontekscie zarzadzania soba?? oraz skutecznosci oddziatywan in-
terpersonalnych, niezbgdnych w zespotowej pracy sztabowej. Dobry dowédca powinien dbac
o wzajemne relacje podwladnych i ksztattowac ich pozadany, wysoki poziom.

Wspblczesny dowddca (oficer sztabowy) powinien umiec stosowaé zasady inteligencji
praktycznej zwanej inteligencja spoteczna lub makiaweliczna?3.

Do podstawowych zadan myslenia strategicznego w sferze wojskowej nalezy:

— rozszyfrowanie (wyjasnienie) intencji innych ludzi (zamiaru przeciwnika);

— antycypowanie?* rozwoju sytuacji strategicznej;

21 Wielki stownik wyrazéw obcych PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 1182.

22 K, Blanchard, S. Fowler, L. Hawkins: Jednominutowy menadzer oraz zarzadzanie samym soba. Wydawnictwo Helion,
Gliwice 2007.

23 Makiawelizm - koncepcja polityczna zalecajaca stosowanie zasady ,cel uswieca $rodki”, propagujgca pragmatyzm
i instrumentalizm w daZeniu do osiggniecia zamierzonych celdéw politycznych; postawa cechujgca sie cynizmem, obtuda
i brakiem skruputéw w dazeniu do osiggniecia celu (N. Machiavelli, 1469-1527). Vide: Stownik wyrazéw obcych PWN.
Wyd. drugie, Warszawa 1997, s. 679.

24 Antycypacja - poglad przyjety z gory, nie liczacy sie z doswiadczeniem; przewidywanie na podstawie przysztego
doswiadczenia. Vide: Stownik jezyka polskiego PWN. T. 1, op.cit., s. 62.
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— planowanie (prognozowanie) przysztych strategii;

— monitorowanie osigganych rezultatéw i opracowywanie koniecznych modyfikacji spo-
sobéw dziatania w aspekcie pragmatycznej kreatywnosci.

Myslenie strategiczne obejmuje wigksza liczbe rozpatrywanych wielowatkowych proble-
méw strategiczno-obronnych, ktére zazwyczaj sa uymowane w skali wojny na obszarze kra-
juipoza nim. Sg one ostatecznie opracowywane w formie dokumentéw decyzyjno-dyrek-
tywnych dotyczacych przygotowania kraju do obrony oraz przygotowania i prowadzenia
operacji strategicznej obronnej lub zaczepnej (z uzyciem infrastruktury obronnej panstwa,
jego potencjalu wojenno-ekonomicznego i posiadanych sit zbrojnych). Proces myslenia stra-
tegicznego jest prowadzony w granicach rozlegtego teatru wojny lub teatru dziatan wojen-
nych (ewentualnie jego czgsci). Powinien uwzglednia¢ mozliwosci prowadzenia samodziel-
nych dziatan obronnych (w okreslonym czasie)? przez sily zbrojne panstwa i ewentualne ich
wsparcie przez sojusznicze sity wzmocnienia (zgodne, na przyktad, z trescia planéw ewen-
tualnosciowych).

Do charakterystycznych cech myslenia strategicznego zalicza si¢:

— wszechstronnos¢ i wielowatkowos¢ rozpatrywanej problematyki (np. bezpieczenstwa,
przygotowania teatru dziatari, dowolnej operacji strategicznej);

— myslenie w kategoriach strategii, tzn. przewidywania dlugofalowych dziatan, ktérych
efektem bedzie osiagnigcie zatozonego celu strategicznego dopiero za kilkanascie lat;

—konieczno$¢ uwzglednienia w analizach i syntezach strategicznych maksymalnych wskaz-
nikéw przestrzenno-czasowych i liczebnych;

— systematyczny monitoring otoczenia bezpieczefistwa, zmian w strukturze i pogladach
doktrynalnych przeciwnika, poziomu wilasnego potencjalu ekonomiczno-wojennego oraz
stopnia przygotowania kraju i sit zbrojnych do odparcia zaskakujacej agresji;

— prowadzenie procesu myslowego w warunkach, gdy potrzeby strategiczne przewyzsza-
ja mozliwosci ich zaspokojenia, i podporzadkowanie go zasadzie podejmowania dziatar ko-
niecznych (niezbgdnych) oraz priorytetowej alokacji posiadanych mozliwosci (potencjatu,
sit, mocy produkcyjnych, wysitku spotecznego itp.).

Reasumujac, myslenie dowddcze niezaleznie od szczebla dowodzenia zawsze i wszgdzie
opiera si¢ na przewidywaniu mozliwych przysztych zmian (w doktrynie, strukturze i skta-
dzie sit, w liczebno-jakosciowych charakterystykach uzbrojenia — zaréwno sit wlasnych, jak
i przeciwnika), a takze na wszechstronnej wiedzy specjalistycznej i ogdlnej (erudycji) do-
wddcy oraz oficer6w sztabu, umiejgtnie wykorzystywanej w zespotowej pracy sztabowe;j.
Istot¢ myslenia dowddczego stanowi wige przewidywanie.

Sztuka przewidywania

Przewidywanie w sprawach wojskowych nalezy postrzega¢ jako proces poznania moz-
liwych, obiektywnie identyfikowanych zmian w rzemiosle wojennym, stuzacy wyznacze-
niu perspektyw rozwoju teorii i praktyki wojennej. Przewidywanie w sferze wojskowe;j,

25 ). Zakowski: Ameryka wraca do domu. ,Polityka” nr 44 (2881) z 29 pazdziernika 2012 r., s. 44-47 (wg George'a
Friedmana - w odniesieniu do Polski to sze$¢ miesiecy).
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podobnie jak w dowolnej sferze dziatalnosci, moze mieé charakter empiryczny (uzytko-
wy, stosowany) i naukowy?®. Podstawa przewidywania empirycznego jest przede wszyst-
kim zdobyte doswiadczenie zyciowe (wojskowe). Przewidywanie naukowe natomiast po-
lega na wyrazeniu przepowiedni pojawienia si¢ w przysziosci zmian lub zjawisk, zdarzen
badzZ proceséw oraz na okresleniu sposobéw i srodkéw osiagnigcia pozadanych rezultatéw
w sferze wojskowej, wyznaczonych na podstawie znajomosci podstawowych praw wojny
i ich dogtebnej analizy. Przewidywanie naukowe jest procesem poznawczym, ktéry pro-
wadzi do przeobrazenia istniejacej rzeczywistosci i ktéry posiada strukture logiczna wy-
razajaca si¢ okreslong kolejnoscia wystgpowania jej elementéw, takich jak: prognozowa-
nie, planowanie i kierowanie (decydowanie kierownicze).

Ztozonos¢ i objetos¢ procesu poznania przysztosci determinuja koniecznos¢ wykorzysta-
nia réznorodnych metod przewidywania naukowego. Nalezy do nich zaliczy¢: metode dia-
lektyczna, metody ogélnonaukowe (m.in. analizy i syntezy, abstrahowania i uogélnienia, de-
dukcje i indukcjg) oraz metody przejete z konkretnych dziedzin naukowych (w tym
powszechnie stosowane w nauce wojennej gry sztabowe (wojenne), manewry, ¢wiczenia do-
wdbdczo-sztabowe i treningi sztabowe).

Specyficznymi metodami poznania przysziosci sa metody: ekstrapolacji, modelowania,
ocen ekspertéw, scenariuszy, planowania sieciowego, analizy informacji patentowych itp.

Do przeksztalcenia przewidywania z mozliwosci w obiektywna rzeczywisto$¢ potrzebne sa:

— odpowiednia informacja wyjsciowa o celach, charakterze, terminach i metodach pozna-
nia przysztosci;

— dane o obiekcie przewidywania;

— wysoki poziom wyksztalcenia ogdlnego i specjalistycznego podmiotu przewidywania;

— zasady stosowania wybranych metod i Scistego ich przestrzegania podczas oceny
sytuacji.

Przewidywania w sferze wojskowej sa ukierunkowane przede wszystkim na okreslenie tre-
$ci, charakteru i istoty wojen, do ktérych moze dojs¢, jesli zaistnieja okreslone warunki. Jest
to zasadniczy kierunek, poniewaz od niego zalezy prawidtowe okreslenie celéw i skali woj-
ny oraz stosunek do niej spoleczenstwa, partii i elit rzadzacych. Istotne znaczenie ma prze-
widywanie charakteru ewentualnej (przysztej) wojny z punktu widzenia zastosowania w niej
mozliwych sposob6éw i nowych srodkéw walki zbrojne;.

Do specyficznych form przewidywania w sferze wojskowej naleza:

— doktryny wojenne, regulaminy i instrukcje, odzwierciedlajace okreslone poglady na te-
mat przysztej wojny, jej charakteru i szczegdlnych wtasciwosci walki zbrojnej;

— prawdopodobne formy i sposoby prowadzenia przysztej wojny;

— podjete decyzje co do operacji (boju) wraz z rozkazami bojowymi podlegtych dowéd-
c6w 1 wyzszych przetozonych.

Wazna cecha naukowego przewidywania w sferze wojskowe;j jest jego dwuetapowosé.
Etapy réznia si¢ jakosciowo: pierwszy etap obejmuje czas do rozpoczgcia dziatan wojen-
nych, a drugi — od momentu rozpoczecia dziatan wojennych az do ich catkowitego zakon-
czenia. Rzemiosto wojenne, ktére cechuje si¢ dynamika sytuacji, w wigkszej mierze niz in-

26 Sovetskaa Vojennaa Encyklopedia. T. 6. MOSSSR. Instytut Vojennoj Istorii, Moskva 1978, s. 502.
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ne dziedziny zycia polega na przypadkowosci. Czgsto brakuje niezbgdnej informacji, co
znacznie komplikuje proces przewidywania.

Dla przewidywania przebiegu i rezultatu ewentualnej wojny duze znaczenie ma termino-
we odgadnigcie zamiaréw przeciwnika dotyczacych czasu i miejsca wykonania przez niego
pierwszego uderzenia (rozpoczecia agresji) oraz kolejnosci uzycia sit w nastgpujacych po
sobie epizodach walki zbrojne;j.

Dynamizm procesu przewidywania podczas prowadzenia wojny wynika z dazenia prze-
ciwstawnych stron do przewidzenia toku i rezultatéw poszczegdlnych zdarzen zaréwno swo-
ich, jak i przeciwnika.

Do specyficznych, ztozonych i waznych probleméw przewidywania nalezy wyznaczenie
kryterium jego prawdziwosci (istotnosci), ktérym w ostatecznosci jest walka zbrojna. Wraz
z dziataniami wojennymi rozpoczyna si¢, zgodnie z przyjetym kryterium, catosciowa, reali-
styczna i petlna weryfikacja przedwojennych pogladéw oraz prognoz dotyczacych wszyst-
kich zatozer i aspektéw rzemiosta wojskowego, w tym: ogélnej teorii sztuki wojenne;j, przy-
jetych zatozen doktrynalnych i strategii, zasad szkolenia i wychowania wojsk oraz
organizacyjnej struktury sit zbrojnych.

W czasie pokoju za kryterium prawdziwosci przewidywania wojskowego przyjmuje si¢
rezultaty réznorodnych éwiczen i manewréw, podczas ktérych stany osobowe oraz organi-
zatorzy (planujace sztaby) i dowodzacy (dowddcy wszystkich szczebli) rozwiazuja proble-
my teoretyczne, a takze wyrabiaja praktyczne nawyki prowadzenia dziatan bojowych.

Jedna z wielu cech, ktére powinien rozwija¢ wspétczesny dowddca (oficer sztabowy), jest
umiejetnos¢ przewidywania?’. Chodzi zwlaszcza o przewidywanie rozwoju sytuacji (dziatain
bojowych) na polu walki. Jest to trudne, poniewaz stanowi istot¢ decyzji dowddcy i musi za-
wiera¢ odpowiedzi na wszelkie pytania dotyczace stanu liczebno-jakosciowego, zamiaru dzia-
fafi oraz momentu rozpoczecia dziatar przez przeciwnika. Wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia za
losy prowadzonej walki zbrojnej. Ponadto rezultaty przewidywania sa fatwo sprawdzalne, i to
w krétkim czasie. Na biezaco weryfikuja one wartos¢ dowddcy (oficera sztabu).

Obecnie w wojskowosci duza wage przywiazuje si¢ do prognozowania wyprzedzajacego,
dhugoterminowego (kilkuletniego, kilkunastoletniego). Zajmuje si¢ tym niewielka grupa ofi-
cer6w naukowcéw, ktérzy wykorzystuja najnowsze osiagnigcia nauki i techniki oraz meto-
dy naukowe do rozwiazywania skomplikowanych probleméw (strukturalnych, organizacyj-
nych, uzbrojenia itp.). Natomiast pozostali oficerowie, zwlaszcza oficerowie dowddcy
i oficerowie sztabowi, musza nauczyc¢ si¢ sztuki przewidywania, ktéra umozliwia wykrycie
i zidentyfikowanie przestanek zwycigstwa (lub ewentualnej klgski) i — na ich podstawie —
okreslenie dalszego rozwoju dziatan bojowych.

W przesztosci twierdzono, ze o trafnym przewidywaniu decyduje talent wodza i jego sztu-
ka dowodzenia. Obecnie jeden cztowiek, nawet najbardziej utalentowany, nie jest w stanie
jednoczesnie dowodzi¢ podlegtymi zwiazkami operacyjnymi (taktycznymi), organizowaé
wspoétdziatanie oraz przekazywac swoje rozkazy podlegtym dowddztwom i sztabom. Dlatego
kazdy dowddca positkuje si¢ zbiorowa madroscia swojego sztabu i swdj potencjat intelektu-
alny wzmacnia zbiorowym potencjatem intelektualnym oficeréw sztabowych. Zespolenie

27 B, Kotodziejczak: Co bedzie jutro? Wydawnictwo MDW, Warszawa 1980, s. 149-153.
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tych potencjaléw moze zapewnié przewagg intelektualng na przysztym polu walki zbrojne;j,
a tym samym zagwarantowac¢ Zwycigstwo.

Talent dow6dczy bedzie potggowany wysoko wydajng i skuteczng zespotowa pracg szta-
bowa na wszystkich etapach cyklu decyzyjno-planistycznego. Wspétczesny dowddca powi-
nien wigc systematycznie pogtebiac swoja wiedze ogélna i specjalistyczna, gruntownie znaé
teori¢ wspoétczesnej walki zbrojnej, mie¢ wszechstronng wiedzg o przeciwniku, znaé¢ mozli-
wosci bojowe sit wlasnych oraz posiada¢ wieloletnia praktyke dowddcza.

Obecnie walka zbrojna oznacza starcie intelektéw (walka umystéw) nie tylko stojacych
naprzeciwko siebie dowddcéw, lecz takze wspierajacych ich sztabéw. Dlatego tak wazna jest
elastycznos¢ i sprawnos¢ myslenia (zbiorowego i indywidualnego), rezygnacja z utartych
szablon6éw dziatania oraz poszukiwanie nowych rozwiazan (twérczych rozwiazan). Przewage
intelektualna mozna osiagna¢ w wyniku doskonalenia umiejetnosci przewidywania, ktéra
w wigkszosci przypadkéw okazuje si¢ zdolnoscig wypracowana (zdobywanie wyksztatce-
nia i samoksztatcenie), oparta na solidnych podstawach wiedzy teoretycznej, zdobytym prak-
tycznym doswiadczeniu oraz umiejgtnosci przeprowadzenia wnikliwej analizy. Cechg cha-
rakterystyczna doskonalenia umiejgtnosci przewidywania jest systematyczne (nie
epizodyczne czy kampanijne) zdobywanie, gromadzenie i analizowanie danych o przeciw-
niku i zachodzacych u niego zmianach (w doktrynie, w formach i sposobach walki zbrojne;j,
w uzbrojeniu i technice itp.), a takze wnikliwe §ledzenie zmian zachodzacych w strukturze
sit wlasnych oraz ich obiektywna ocena. Zdarza sig, ze przeciwnik jest lekcewazony, a moz-
liwosci bojowe sit wlasnych w sposéb nieuzasadniony sa zawyzane. To niedopuszczalna lek-
komyslno$¢, poniewaz mozliwosci bojowe wojsk wtasnych sa determinowane wiasciwoscia-
mi operacyjno-taktycznymi (mozliwo$ciami bojowymi) sit przeciwnika i zdecydowanym,
dynamicznym zamiarem prowadzenia przez niego dziatari bojowych.

Czynnikiem decydujacym o zwycigstwie w walce zbrojnej w sytuacji, gdy stronami kon-
fliktu s sity o takich samych mozliwosciach bojowych (sktadzie, wtasciwosciach operacyj-
no-taktycznych, podobnym uzbrojeniu), jest sztuka dowodzenia, reprezentowana przez do-
wbdcow obu stron. Zwycigzy ten, ktéry na podstawie racjonalnego przewidywania toku
dziatan pierwszy podejmie inicjatywe?® — zdecydowanie wykona swoja prawidtowa decyzje.
Jego racjonalna decyzja stanowi ukoronowanie przewidywan opartych na rzetelnej analizie
i kalkulacjach prowadzonych przez oficeréw sztabowych. Beda one tym bardziej doglebne
i precyzyjne, im w wigkszej mierze beda je wykonywali oficerowie erudyci (znawcy zaréw-
no wiedzy ogdlnej, jak i specjalistycznej). Dowddca majacy profesjonalny sztab nie moze
odstawac od niego intelektualnie. Jesli ma gltgboka wiedzg (ogdlna, specjalistyczna czy o kon-
kretnej sytuacji), daje gwarancje, ze jego przewidywania beda bardziej pewne i racjonalne
niz przewidywania przeciwnika (stabszego intelektualnie).

Konkludujac, przewidywanie jest sztuka polegajaca na zdolnosci wiasciwego okreslenia
przebiegu dziatain wojennych i rozwoju przyszlych zdarzen (niezaleznie od szczebla dowo-
dzenia). Jest ono mozliwe dzieki:

— zastosowaniu myslenia dowddczego, ukierunkowanego na zapewnienie powodzenia
w prowadzonych dziataniach wojennych (bojowych);

28 Operacyjno-taktyczny leksykon morski. Wydawnictwo Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2012, s. 249-250.
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— wszechstronnemu przestudiowaniu i uwzglednieniu wszystkich elementéw sytuacji
bojowej;

— glebokiemu zrozumieniu celéw i zadan przysztych dziatan bojowych;

— znajomosci czynnikéw mogacych wplyna¢ na przebieg zdarzen, przede wszystkim zas
bardzo dobrej znajomosci przeciwnika i bezblednej ocenie jego dziatain®.

Umiejetnos¢ przewidywania — to pozadana cecha kazdego dowddcey i oficera sztabu, je-
den z gtéwnych miernikéw jego zdolnosci organizatorskich (dowddczych). Nie jest ona da-
na raz na zawsze i dlatego trzeba ja systematycznie doskonalié.

Whioski

1. W rzemiosle wojskowym, podobnie jak w kazdej innej dziedzinie dziatalnosci ludz-
kiej, myslenie jest podstawa racjonalnego dziatania, prowadzacego do osiagni¢cia wyzna-
czonych celéw.

2. Myslenie w wojsku, ze wzgledu na swoja specyfike (sformalizowane struktury, roz-
kazodawstwo i dyscypling wykonawcza), przyjmuje form¢ myslenia dowddczego (na wszyst-
kich szczeblach dowodzenia).

3. Myslenie dowddcze dzieli si¢ w zaleznosci od szczebla dowodzenia na myslenie tak-
tyczne, operacyjne i strategiczne. Przejscie z jednego rodzaju myslenia dowddczego na in-
ny pociaga za soba wzrost liczby rozpatrywanych probleméw (zadan), ich wielowatkowosci
i wykorzystywanego potencjatu bojowego. Innymi stowy, zwigksza sig stopieri ich ztozono-
$ci, co wymaga od dowddcéw (oficeréw sztabu) systematycznego samoksztatcenia i dosko-
nalenia umiejetnosci przewidywania przyszlego pola walki zbrojne;.

4. Przewidywanie stanowi fundament prawidlowego myslenia dowddczego i stuzy podje-
ciu prawidlowych, racjonalnych (logicznych) decyzji w sytuacji duzej niepewnosci (sytuacji
probabilistycznej) oraz znacznego braku informacji i czasu. Sytuacja taka stwarza nieko-
rzystne warunki do logicznego rozumowania i niejednokrotnie wymusza zastosowanie roz-
wigzan intuicyjnych (intuicji dowddczej) oraz rozwiazan opartych na kontrolowaniu opta-
calnosci przyjetego ryzyka.

5. Gwarancja prawidtowosci prowadzenia proceséw myslowych w dziatalnosci wojskowej
jest kadra zawodowa, zwtaszcza dowddcy i oficerowie sztabu. W miarg pokonywania drogi
awansowej musza oni zglebia¢ nowe dziedziny wiedzy i madrze ja stosowa¢ podczas roz-
wigzywania skomplikowanych probleméw w ramach zespotowej pracy sztabowe;j. u

29 Sfownik podstawowych terminéw wojskowych. Sygn. Szt. Gen. 815/77, Warszawa 1977, s. P-32.
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panstwa

Artykut zawiera przemyslenia i wnioski autora dotyczace mozliwosci wykorzysta-
nia polskich Sit Powietrznych we wspoétczesnych operacjach potgczonych. Jest to
gtos w dyskusji 0 obronnosci panstwa, ktéry wskazuje na zakres potrzeb Sit Po-
wietrznych. Dyskusji na ten temat nigdy za duzo, tym bardziej ze nie zyskuja one
pozadanego wydzwieku. By¢ moze sg zbyt stabo moderowane.

Przedstawione wymagania oraz kalkulacje liczby samolotow i zestawéw prze-
ciwlotniczych koniecznych do zapewnienia oczekiwanej efektywno$ci systemu
obronnego panstwa zostaty oparte na autorskich danych wyjSciowych, okreslaja-
cych niezbedne minimum potrzeb operacyjnych Sit Powietrznych, jesli majg one
zapewni¢ oczekiwang efektywnos¢ dziatan.

artykule prezentuj¢ koncepcje wykorzystania polskich Sit

Powietrznych w dziataniach bojowych w ramach systemu

obronnego panstwa. Analizuj¢ potencjat tych Sit pod ka-
tem zaspokojenia przez nie niezb¢gdnego minimum potrzeb operacyj-
nych wynikajacych z wymagai systemu obronnego panstwa Sredniej
wielkosci, jakim jest Polska'. Potencjat ten $cisle zalezy od mozliwo-
$ci ekonomicznych panstwa, jednak nie jest rola sit zbrojnych, ani tym
bardziej analitykéw wojskowych, dokonywanie rozstrzygni¢é w tej
dziedzinie. Jest to bowiem sfera decyzji politycznych podejmowanych
na szczeblu wladzy ustawodawczej i wykonawczej w panstwie. Ta za$
powinna tworzy¢ wtasciwe warunki rozwoju sit zbrojnych, poniewaz
zolnierz staje si¢ zalezny od sily lub stabosci tych, ktérych broni2.

1 Struktura systemu obronnego paristwa oraz wymagania, jakim ten system powinien odpowia-
dac, sg okreslone w publikacji Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 12-14.

2 R. Swiatek: Jozef Pitsudski. Maksymy. Wydawnictwo RSE Poland, Warszawa 2005, poz. 444,
s. 161.
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Celem nauki jest penetrowanie zagadnien, okreslanie problemoéw, stawianie pytai oraz
wskazywanie mozliwych rozwiazan.

Niniejszy artykul ma sprowokowac pytanie o to, jaki minimalny potencjat obronny po-
winna mie¢ Polska, by w razie potrzeby mogta skutecznie przeciwstawic si¢ zagrozeniu
militarnemu. Ono, mimo licznych politycznych deklaracji utrzymywania pokoju, wciaz
bowiem istnieje i bedzie istniato tak dtugo, jak dlugo beda istniaty sity polityczne i mi-
litarne zdolne to zagrozenie stwarza¢. Uzasadniona wydaje si¢ wigc analiza tych potrzeb
niezaleznie od innych uwarunkowar parstwa, poniewaz bezpieczefistwo jest potrzeba
pierwotng.

Przyszte konflikty zbrojne

Oceny strategiczne potencjalnego rozwoju sytuacji geopolitycznej na tzw. peryferiach
NATO, czyli w rejonie Polski i krajéw battyckich, nie wskazuja na wzrost niebezpie-
czenstwa wybuchu konfliktu zbrojnego. Racjonalizm wymaga jednak uwzglednienia
prawdopodobnych scenariuszy réznych niepokojéw, w tym mozliwosci wybuchu kon-
fliktu militarnego. Jesli nie w naszym pafistwie, to w naszym sasiedztwie jako, na przy-
ktad, wynik negatywnego rozwoju stosunkéw spoteczno-ekonomicznych lub nadmier-
nej militaryzacji krajéw sasiednich, zwtaszcza wschodnich.

Warto nadmieni¢, ze w zaleznosci od przyjetych kryteriéw klasyfikacji wojen i kon-
fliktéw, w latach 1945-1996 na swiecie stoczono ponad 450 wojen. W 2010 roku odno-
towano 15 konfliktéw zbrojnych w 15 réznych regionach §wiata3. Z analizy wynika, ze
tylko 4 z nich miaty charakter terytorialny, pozostate byly zwiazane z walka wewngtrz-
na o wladzg. W okresie od 2001 roku tylko 2 z 29 gléwnych konfliktéw zbrojnych mia-
ly charakter migdzypanistwowy. Oczywiscie w tym czasie konfliktéw byto wiecej, a nie-
ktére z nich trwaty latami*.

Niemal wszystkie panstwa, oprécz Kostaryki i Islandii® oraz innych niewielkich kra-
jOw, maja armie i zbroja je, ale w najszybszym tempie czynig to tzw. pafistwa rozwija-
jace si¢. Rosna wydatki na zbrojenia niezaleznie od innych potrzeb spotecznych, na przy-
ktad sfery socjalnej, nauki czy sluzby zdrowia. Wedlug szacunkowych ocen
w 2009 roku catkowite wydatki na zbrojenia przekroczyly 1,531 bln dolaréw, czyli zwigk-
szyly si¢ 0 6% w stosunku do 2008 roku i 0 49% w stosunku do 2000 roku. Z danych
Instytutu Sztokholmskiego wynika, ze wydatki te stanowia blisko 3% $wiatowego pro-
duktu globalnego®.

W przysziosci mozna si¢ spodziewaé wybuchu konfliktéw w réznych rejonach §wia-
ta, przy czym nalezy przyjac, ze beda to nie tyle klasyczne konflikty zbrojne, ile raczej

3 Miedzy innymi w takich paristwach, jak: Ruanda, Somalia, Sudan, Uganda, Kolumbia, Peru, Afganistan, Indie (Kaszmir),
Myanmar, Pakistan, Filipiny, Irak, Izrael, Turcja. Vide: Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem, SIPRI
Yearbook, Appendix 2A: Patterns of major armed conflicts, 2001-10.

4 Ibidem.

5 Sity paramilitarne stanowi straz przybrzezna (cztery okrety patrolowe, dwa samoloty, kilka $migtowcow, 130 os6b personelu).
6 |bidem.
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operacje reagowania kryzysowego’ ze znaczaca rola sit powietrznych. Nie mozna cat-
kowicie wykluczy¢ zaistnienia lokalnego konfliktu zbrojnego w otoczeniu Polski.
Konieczne jest zatem odpowiednie do tego celu przygotowanie sit zbrojnych, zwtaszcza
Sit Powietrznych.

Potencjalne konflikty zbrojne w otoczeniu Polski

Konflikt zbrojny obejmujacy, na przyktad, terytorium Polski lub innego paristwa sa-
siedniego przeciwnik mégtby rozpoczaé od wykonania selektywnych uderzen rakieto-
wo-lotniczych na jednym lub kilku strategicznie istotnych kierunkach. Nalezatoby sig
spodziewaé dziatan rozproszonych, gléwnie dziatan dywersyjno-rozpoznawczych z wy-
korzystaniem wojsk specjalnych, majacych na celu przygotowanie terenu do wejscia sit
gtownych. Mogtyby one by¢ polaczone na przyktad z dzialaniami asymetrycznymi.
Réwnie dobrze przeciwnik mégiby uzyé nie wojsk ladowych, tylko ograniczy¢ si¢ do
agresywnych dziatan dywersyjnych, asymetrycznych, z zastosowaniem lotnictwa oraz
wojsk specjalnych. Mdégtby takze wykonaé jedynie pojedyncze uderzenia rakietowo-
-lotnicze na dobrze wyselekcjonowane cele, stanowiace gtéwnie potencjal militarny na-
szego kraju. Mdégtby to uczyni¢ bez uzycia swojego zasadniczego potencjatu bojowe-
go oraz naruszania naszego terytorium. W takiej sytuacji zaangazowanie sojuszu
byloby mniejsze, ukierunkowane przede wszystkim na pomoc dyplomatyczng oraz woj-
skowe wsparcie prewencyjne. Wymusitoby to zaangazowanie czg¢sci, rzadziej catosci,
sit ladowych oraz morskich. W catosci natomiast bytby zaangazowany potencjat pol-
skich Sit Powietrznych, i to od poczatku sytuacji kryzysowej, przede wszystkim do pro-
wadzenia rozpoznania, wzmochnienia systemu obrony powietrznej (pytanie: czym?), za-
bezpieczenia transportu lotniczego, wsparcia lotniczego oraz prowadzenia uderzei
odwetowych.

Nie mozna wykluczy¢, ze tego typu konflikt, jak kazdy inny o charakterze lokalnym,
przerodzitby si¢ w klasyczna co do celu, zadan i sposobu prowadzenia operacj¢ pota-
czong (ladowo-powietrzno-morska). W tym kontekscie nalezatoby si¢ liczy¢ z mozliwo-
$cia nieoczekiwanego, zaskakujacego ataku rakietowo-lotniczego. Mégtby to by¢ akt
odosobniony, obliczony tylko na uzyskanie skutku politycznego, lub akt wkomponowa-
ny w szerszy scenariusz dziatan zbrojnych. Taki atak méglby stanowic¢ zaréwno ostrze-
zenie, sygnal determinacji, jak i fazg¢ przygotowawcza, poprzedzajaca agresj¢ ladowo-
-powietrzno-morska. W dzialaniach militarnych Polska mogtaby by¢ jedynym
(odosobnionym) celem agresji lub jednym z kilku paristw, jesli celem ataku bylby so-
jusz lub grupa panstw sojuszu, na przyktad kraje battyckie, gdyby z jakiego$ wzgledu
ponownie miato dojs¢ do ich aneksji.

7 Przez to pojecie nalezy rozumieé operacje reagowania kryzysowego, takie jak: operacje wsparcia pokoju (operacje two-
rzenia pokoju, operacje utrzymania pokoju, operacje wymuszania pokoju, operacje budowania pokoju, operacje humani-
tarne) oraz inne operacje reagowania kryzysowego (operacje pomocy wojskowej, operacje ewakuacji oséb niewalczgcych,
operacje poszukiwania i ratownictwa, operacje wymuszania sankcji i embarga oraz operacje wycofania). AJP 3.4, Non-Ar-
ticle 5 Crisis Response Operations. NATO 2004, s. 1-2.
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W przedstawionych scenariuszach dominuja sity powietrzne, zwtaszcza w poczatko-
wym etapie kryzysu. Dlatego rola sit powietrznych w wojnach i konfliktach lokalnych
oraz innych operacjach reagowania kryzysowego systematycznie si¢ zwigksza. Na wy-
soka range lotnictwa jako podstawowego komponentu sit powietrznych wskazuja kon-
flikty zar6wno na Batkanach, jak i w Iraku, Afganistanie oraz Libii. W operacji libij-
skiej, niezaleznie od jej ostatecznej oceny, dziatania lotnictwa miaty decydujacy wptyw
na jej dtugotrwato$¢ oraz przebieg dziatan.

Sity powietrzne we wspoétczesnych operacjach militarnych

Sity zbrojne w systemie obronnym panstwa tworza podsystem militarny®. By spetniat
on swoja role, musi charakteryzowac sig¢ trwaloscia obrony, zywotno$cia ugrupowania bo-
jowego, elastycznoscia odzialywania na przeciwnika, swoboda manewru wojsk, ekono-
miczno$cia uzycia sit w walce oraz zdolnoscia do zaskoczenia przeciwnika. Sity zbrojne
stanowia wigc system wzajemnie wspierajacych si¢ elementéw, a ich powiazanie jednoli-
tym zamiarem prowadzenia operacji polaczonej daje rezultat wigkszy niz arytmetyczna
suma pojedynczych oddzialywan bojowych. Wynika z tego konieczno$¢ proporcjonalne-
g0 i zréwnowazonego rozwoju wszystkich rodzajéw sit zbrojnych. Na potrzebg rozwoju
okreslonych zdolnosci sit powietrznych wskazuje doswiadczenie zdobyte podczas opera-
cji w Iraku i Afganistanie. Jesli sytuacja w powietrzu nie jest korzystna, wojska ladowe
koalicji nie opuszczaja statych baz. Konwoje i patrole, niezaleznie od tego, z uzyciem ja-
kiego sprzetu zostaly zorganizowane (sprzet cigzki czy lekki), sa chronione z powietrza

W tych operacjach maleje znaczenie broni pancernej, gtéwnie z powodu zmiany charak-
teru konfliktéw zbrojnych. Wspdtczesnie coraz rzadziej sig rozpatruje mozliwos¢ zaistnie-
nia wojen totalnych, a coraz czgsciej rozwaza mozliwos$é prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego, w ktérych srodkiem do uzyskania przewagi sa sity powietrzne (lotnictwo).
Byto to widoczne zwtaszcza w operacji ,,Pustynna burza”. Takze w innych konfliktach,
np. w czasie wojny czeczenskiej, kiedy to Rosjanie wprowadzili czotgi do miasta (Grozny)
bez wsparcia i ostony z powietrza. Skutki byty zgubne®. Trudno wskaza¢ przyktady, pozy-
tywne czy negatywne, wspdtczesnego masowego wykorzystania broni pancernej'®. Mimo
to bron pancerna powszechnie jest utrzymywana w wyposazeniu sit zbrojnych.

8 Szerzej: Strategia obronnosci..., op. cit.

9 31 grudnia 1994 roku z pétnocy, wschodu i zachodu ruszyto natarcie generalne na Grozny. Rosjanie rzucili do ataku 190
sposrod 230 posiadanych czotgdw i 16 tys. zotnierzy z ogblnej ich liczby 38 tys. Plan byt prosty: kolumny pancerne miaty
wedrzec¢ sie do centrum miasta pod stynny dzisiaj patac prezydencki i zabezpieczy¢ najwazniejsze obiekty. Atak na Grozny
byt porazka Rosjan. Z powodu ztej pogody i fatalnej koordynacji wsparcia lotniczego rosyjskie czotgi T-80 wkroczyly do mia-
sta bez ostony i wsparcia z powietrza. Czeczeni niszczyli je za pomoca recznych granatnikéw przeciwpancernych RPG, strza-
fami w gorny, boczny badz tylny pancerz, atakujac w pierwszej kolejnosci pojazd prowadzacy kolumne i ktorys z kolejnych.
Odciete na waskich uliczkach pojazdy staty sie nieruchomymi, bezbronnymi celami. W tym ataku Rosjanie stracili wiekszos¢é
czotgbw i transporteréw opancerzonych. M. Szopa: Wojna w Czeczenii. Cz. Il. http://www.mojeopinie.pl/wojna_w_czecze-
nii_czii,3,1204451463 [dostgp: 16.08.2012].

10 Najwieksza bitwa pancerna drugiej wojny $wiatowej, przeprowadzona od 4 lipca do 23 sierpnia 1943 r. na tuku Kur-
skim, zgromadzita po obu walczacych stronach przeszto 6 tys. czotgéw. Wiecej tego rodzaju bitew nie odnotowano.
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Tabela 1. Podziat wysitku lothictwa w operaciji ,Swit Odysei”

Zadania Wysitek
Loty patrolowe - strefa zakazu lotéw Okoto 40%
Rozpoznanie powietrzne 20%
Misje uderzeniowe 25%
Operacje wspierajace (walka elektroniczna, tankowanie w powietrzu, dowodzenie 15%
lotnictwem)
Bezposrednie wsparcie lotnicze, réwniez z dyzurowania w powietrzu 5%

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

W klasycznych konfliktach zbrojnych przeciwnik jawi si¢ jako pewien system.
Sugestywnie wyjasnia to teoria pierscieni opracowana przez putkownika Johna Wardena
z sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych. Warden znowelizowal (rozwinal) teorig
Douheta na potrzeby planowania uzycia lotnictwa w operacji ,,Pustynna burza”. Zatozy1,
ze przeciwnik tworzy system wspotzaleznosci oparty na jadrze (fizycznym srodku), czy-
li kierownictwie panistwa, oraz na kolejnych pierscieniach, ktére obrazuja: kluczowa pro-
dukcje, zasadnicze elementy infrastruktury, ludnos¢ i sity zbrojne. Wedlug Wardena,
najczulszymi elementami struktury paistwowej sa w kolejnosci: przywédztwo, witalne
Zrédta zaopatrzenia (paliwa, energia elektryczna itd.), infrastruktura panstwowa, lud-
no$¢ oraz sity zbrojne. Te ostatnie sg odporne, zywotne i same potrafia si¢ broni¢ oraz
zadawac ciosy. Dostgpnosé tych elementéw (w nich moga si¢ znajdowacé strategiczne,
operacyjne badz taktyczne Srodki cigzkosci'!) jest odwrotna do ich znaczenia. Atakujac
obce paristwo, najpierw natrafiamy na zewngtrzny pierscieii wojsk, pdZniej na bardziej
w gtebi lezace pierscienie ludnosci, infrastruktury, Zrédet zaopatrzenia, na koricu za$ na
najczulszy punkt — przywédztwo, ktére zajmuje sam Srodek.

Warden doszedt do wniosku, ze tylko sity lotnicze sa zdolne do przeniknigcia w gtab
wszystkich pierscieni i zaatakowania — wybidrczo — wnetrza (obiekty) dowolnego pier-
Scienia bez wczesniejszego przebijania sig¢ przez pierscienie zewnetrzne'2. Wspodtczesnie
teoria Wardena nie ma juz takiego znaczenia, poniewaz cyfrowe pole walki (sieciocen-
tryczno$¢) pozwala na atakowanie celow strategicznych réwniez formacjom wojsk lado-
wych, gtéwnie dzigki samodzielnym dziataniom matych szybkich grup bojowych — wspar-
tych przez lotnictwo i wojska specjalne — ktére sa zdolne wniknaé w gtab ugrupowania
przeciwnika, przenikajac przez to ugrupowanie i uchylajac si¢ od jego uderzeni. Ta spo-
sobno$¢ data wojskom ladowym teoretyczna mozliwos¢ uderzenia na obiekt operacyjny

11 Srodki ciezkosci (gravity centres), wedtug teorii Clausewitza, sa to te elementy ugrupowania przeciwnika, ktérych wyeli-
minowanie zapewni powodzenie operacji i, odwrotnie, te elementy struktury obronnej, ktérych utrzymanie zapewnia powo-
dzenie operacji.

12 wskazanie dominacji lotnictwa - choé stuszne w tamtym okresie - w kregach wojsk ladowych zostato przyjete chtodno,
samego Johna Wardena za$ pogardliwie okrzyknieto Witadca Pierscieni, co byto oczywiScie ztosliwym nawiazaniem do po-
wiesci J.R.R. Tolkiena.
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badz nawet strategiczny, na przyktad osrodek kierowania wojsk nieprzyjacielskich, cho¢
jest to bardziej ryzykowne i trwa dtuzej niz dziatania sit powietrznych (lotnictwa). W na-
wiazaniu do klasycznych teorii Douheta, z ktérych czerpie réwniez teoria Wardena!3, war-
to pamigtaé, ze o wynikach dziatar wojennych w ich poczatkowej fazie beda rozstrzyga-
ly jednak sity gotowe do walki juz w pierwszym dniu wojny, poniewaz przygotowanie sie
do wojny wymaga zmian w organizacji wojsk ladowych oraz sit morskich, a takze w spo-
sobach ich dziatania tak, by je uniezalezni¢ od statych baz i linii komunikacyjnych'4. Sity
powietrzne, dzigki specyficznym wtasciwosciom (globalny zasigg, elastycznos¢, precy-
zja oddziatywania), wymagaja mniej przygotowan, bo moga dziata¢ ze statych baz lotni-
czych. Zdaniem Douheta, olbrzymia rozpietos¢ ewentualnych atakow powietrznych zmu-
sza do zastanowienia sie nad pytaniem ,,jak sie broni¢ ?”. 1 odpowiada: zawsze atakujqc'3.
Réwniez obecnie w rozwazaniach na temat operacji powietrznych podkresla si¢ mozli-
wo$¢ wykonania odwetowego uderzenia przez lotnictwo jako najlepsza gwarancje bez-
pieczenistwa oraz Srodek odstraszania militarnego’®.

Znalazto to odzwierciedlenie w operacji libijskiej. Nad Libia wykonano tacznie
23 938 lotéw, przy czym tylko 8941 lotéw stanowity misje bojowe!”. Od poczatku ope-
racji zniszczono okoto 570 celéw ruchomych, migdzy innymi czotgéw, oraz zneutrali-
zowano 355 pociskéw przeciwlotniczych, okoto 860 magazynéw z amunicja i 500 in-
nych obiektéw o znaczeniu militarnym!8. Jak na dziatania samego lotnictwa, sa to
liczby imponujace, nieporéwnywalne z mozliwosciami ogniowego oddzialywania in-
nych rodzajéw sit zbrojnych. Dlatego lotnictwo tak dynamicznie si¢ rozwija. Od czasu
operacji w Wietnamie liczba samolotéw oraz tonazu tadunku bojowego niezbgdnego do
zniszczenia pojedynczego obiektu przeciwnika zmniejszyta si¢ trzydziestokrotnie:
z 30 samolotéw i 60 t fadunku do jednego samolotu i 2 t tadunku!®. Nie ma wigc tafisze-
go i skuteczniejszego systemu tworzenia przewagi na okreslonym kierunku strategicz-
nym jak lotnictwo, biorac pod uwage jego elastycznos¢ i precyzjg oddzialywania ognio-
wego. Stad wniosek, ze kto ma przewage w lotnictwie, ten wygrywa wojng, kto nie ma
takiej przewagi, wojny wygra¢ nie moze.

Mimo braku szczegétowych danych o operacji libijskiej, w tabeli 1 przedstawiono
przypuszczalny procentowy podziat wysitku lotnictwa podczas tych dziatan. Dane wska-
Zuja, ze lotnictwo wykonywato zadania typowe dla operacji, w ktérych unika si¢ szer-
szego uzycia sit ladowych.

Poniewaz coraz silniej jest wyrazany brak akceptacji dla ofiar interwencji militarnych
w operacjach reagowania kryzysowego NATO, to wykorzystanie sit ladowych w pierw-

13 A jeszcze wezesniej do teorii $rodkéw ciezkosci Karla von Clausewitza.

14 G. Douhet: Panowanie w powietrzu. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1965, s. 233.

15 |bidem, s. 69.

16 R. Olszewski: Lotnictwo w odstraszaniu militarnym. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1998, s. 109.

17 p, Wozniak: Operacja ,Swit Odysei” wedtug raportu ,Military Balance 2012. http://politykawschodnia.pl, [dostep:
16.08.2012].

18 |pidem.

19 . Gotowata: Perspektywy rozwoju lotnictwa wojskowego i wykorzystania kosmosu. Wydawnictwo ZP Grupa, Piekary Sla-
skie 2010, s. 31.
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szej fazie dziatafi bedzie sporadyczne i ograniczone do szkolenia oraz wsparcia sit miej-
scowych, gtéwnie przez wojska specjalne.

Ocena potencjatu polskich Sit Powietrznych

W czasie pokoju sity powietrzne sa przeznaczone do ochrony przestrzeni powietrznej oraz
przeciwdzialania zagrozeniom z powietrza w ramach systemu obrony powietrznej w ukta-
dzie narodowym i sojuszniczym. Zasadniczy obszar uzycia sit powietrznych stanowia ope-
racje reagowania kryzysowego (poza art. 5)2.

Do podstawowych zadafi sit powietrznych w czasie pokoju zaliczono?!:

— ochrong przestrzeni powietrznej sitami dyzurnymi (w ramach misji Air Policing)
przed naruszeniami jej granic;

— przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym z powietrza;

— prowadzenie rozpoznania rejonéw operacyjnego zainteresowania;

— prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowe;.

W czasie kryzysu sily powietrzne, oprécz wykonania zadan czasu pokoju, moga by¢
uzyte do:

— kontrolowania przestrzeni powietrznej;

— prowadzenia rozpoznania powietrznego;

— demonstrowania obecnos$ci wojskowej i grozby uzycia sity;

— wykonania uderzen na wyselekcjonowane obiekty o znaczeniu strategicznym i ope-
racyjnym;

— wsparcia lotniczego sit ladowych, morskich i specjalnych.

W czasie wojny sity powietrzne beda wykorzystywane do??:

— walki o przewage w powietrzu,

— strategicznych dziatan powietrznych;

— dziatan przeciwko sitom ladowym i morskim przeciwnika;

— wszechstronnego zabezpieczenia lotnictwa przez wsparcie dziatafi powietrznych.

Polskie Sity Powietrzne nie sa zdolne wykonywa¢ wymienionych zadan w takiej mierze,
w jakiej wymaga tego sojusz. Wynika to przede wszystkim z ograniczeri ich wyposazenia
oraz mozliwosci, a takze z braku zdolnosci do prowadzenia operacji wsparcia powietrzne-
go, wsparcia kosmicznego operacji oraz walki elektronicznej i tankowania w powietrzu.
W uzbrojeniu Sit Powietrznych brakuje nowoczesnych systeméw bezzatogowych, niezbed-
nych migdzy innymi do prowadzenia rozpoznania oraz dynamicznego targetingu®3. Poniewaz

20 AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations. NATO/PfP 2004, s. 1-2.

21 g, Zajas: Sity Powietrzne. Dzien dzisiejszy i wyzwania przysztosci. Wydawnictwo AON, Warszawa 2009, s. 18.

22 pJp 3.3. Joint Air and Space Operations Doctrine. NATO/PfP, 2002, s. 4-1-4-3.

23 Targeting dynamiczny - planowanie porazenia ogniowego w czasie rzeczywistym, opartego na rezultatach rozpoznania
obiektow pola walki i przekazywaniu tych danych do centréw dowodzenia w realnym czasie, majace na celu stawianie zdan
zatogom samolotéw bedacych w powietrzu (najczesciej w strefach wyczekiwania) lub petnigcych dyzur bojowy na lotnisku. Tar-
geting w sensie ogdinym jest procesem cigglym i podlega okreSlonemu cyklowi: priorytety dziatari-potrzeby RSZ-okreslenie
hierarchii tych potrzeb-stawianie zadan lotnictwu-atak na obiekt-ocena rezultatéw uderzenia. W kazdym elemencie tego cy-
klu gtéwna role odgrywa rozpoznanie oparte na danych wyjsciowych z rozpoznania powietrznego (kosmicznego) i ich analizie.
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wdrazanie takich systeméw jest kosztowne i dlugotrwale, powinien by¢ to systematyczny,
oddolnie ukierunkowany wieloletni proces. Nalezatoby rozpoczaé od najprostszych, dostgp-
nych na polskim rynku systeméw, ktére mozna by byto wykorzysta¢ do przygotowania ka-
dry i ktére stuzytyby wdrozeniu nowoczesnych technologii. Sity Powietrzne zabiegaja o sys-
temy bezzatogowe od 2001 roku. Wéwczas pierwszy raz podjeto probe pozyskania trzech
zestawow rozpoznawczych klasy Predator. Rozwazana obecnie koncepcja wprowadzenia
bezzatogowych statkéw powietrznych do wyposazenia Sit Powietrznych — jakkolwiek stusz-
na — nie moze jednak polega¢ na zastgpieniu platformami bezzatogowymi samolotéw
Su-22. Po pierwsze, systemy bezzalogowe sa zbyt drogie, a po drugie, dos¢ problematycz-
ne jest ich bojowe wykorzystanie, nie ma bowiem wielu znaczacych przyktadéw zastoso-
wania tych zestawéw do zadan bezposredniego wsparcia lotniczego?.

Ocena potrzeb i mozliwosci lotnictwa

Wojska lotnicze Sit Powietrznych eksploatuja okoto 300 statkéw powietrznych (samo-
lotéw i $migtowcow). Liczba statkéw powietrznych jest ptynna i praktycznie z kazdym
rokiem si¢ zmienia. Resursy techniczne wigkszosci statkéw powietrznych, z wyjatkiem
samolotéw F-16, koricza sig, co determinuje spos6b i mozliwosci ich eksploatacji.
Przestarzate wyposazenie i uzbrojenie ogranicza, a niekiedy wregez uniemozliwia uzycie
wigkszosci statkéw powietrznych w operacjach sojuszniczych. Z analizy ilosciowo-jako-
Sciowej stanu statkéw powietrznych, w tym ich typéw, wynika, ze jesli nie zostana podje-
te inwestycje oraz poczynione zakupy, to w jednostkach Sit Powietrznych do korica bieza-
cej dekady pozostanie nie wigcej niz 150 statkéw powietrznych, w tym zaledwie 80 statkéw
bojowych (F-16 i MiG-29). Gwaltowny spadek potencjatu lotnictwa bojowego mozna
by powstrzymacé, gdyby, na przyktad, wykonano kolejne remonty samolotéw Su-22.
Pozwolitoby to zatrzymac te statki w dalszej eksploatacji, ale nie jest to optacalne. Bardziej
uzasadnione i celowe bytoby podjecie pilnych dziatan w celu pozyskania nastgpcy tego sa-
molotu. Zgodnie z podpisanym w Helsinkach aktem konicowym negocjacji w sprawie sit
konwencjonalnych w Europie (CFE-1A) Sitom Zbrojnym RP przyznano limit 460 samo-
lotéw oraz 130 Smigtowcédw?. Cho¢ jest to wlasciwa liczba statkéw powietrznych na po-
trzeby naszego kraju, to ze wzgledéw ekonomicznych obecnie nieosiagalna.

Na podstawie analizy liczby statkéw powietrznych w poszczegélnych panstwach
NATO, przeprowadzonej z uwzglednieniem powierzchni kraju oraz liczby mieszkan-
c6w, mozna stwierdzi¢, ze w panstwach sojuszu (uj¢to réwniez Litwe, Lotwe, Estonig,
Stowacje i Stowenig), wspdlczynniki te wynosza srednio dwa statki powietrzne na
1000 km? oraz przeszio 13 statkéw powietrznych na milion mieszkaricéw?2. Sity po-

24 Bojowe wykorzystanie systeméw bezzatogowych do dziataii uderzeniowych (zwalczanie obiektéw) jest wciaz sporadycz-
ne, nie liczac Stanéw Zjednoczonych i Izraela, w ktérych ten proces jest bardziej zaawansowany.

25 M. Mréz: Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE). Wydawnictwo Biuro Analiz Sejmowych, Warsza-
wa 1995, s. 21-22.

26 Dane te uzyskano w wyniku analizy zestawien statkéw powietrznych w poszczegdinych paristwach NATO, przeprowadzo-
nych gtéwnie na podstawie bazy danych www.janes.com.
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wietrzne wigkszosci paistw NATO sa zorganizowane w nast¢pujacy sposéb: na 100%
stanu etatowego statkéw powietrznych 10—15% stanowia Smigtowce, 40-50% — lotnic-
two wsparcia, w tym szkolne, pomocnicze, rozpoznawcze, wspierajace, transportowe,
lacznikowe i inne, i okoto 40% — bojowe statki powietrzne. W warunkach Polski stano-
wiloby to okoto 120 samolotéw bojowych. Jak zaktada Jerzy Gotowata, dalszy podziat
lotnictwa bojowego jest dokonywany wedtug nastgpujacego schematu organizacyjnego:
20% stanowia samoloty mysliwskie obrony powietrznej (LM OP), 20% — maszyny spe-
cjalnie przygotowane do izolowania rejonu dziatan bojowych (AI) od doptywu Swiezych
sit, 10% — samoloty bliskiego wsparcia (CAS) oraz do 50% catosci sit — samoloty
wielozadaniowe?’. Widoczna jest jednak tendencja do zwigkszania liczby samo-
lotéw wielozadaniowych nawet do 70-80%, pozostate 20-30% samolotéw bojowych re-
zerwuje si¢ dla samolotéw szkolno-bojowych, ktére moga by¢é wykorzystywane zar6w-
no do szkolenia, jak i do wykonywania zadan bliskiego wsparcia na rzecz innych rodza-
jow sit zbrojnych?8. Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami oraz z uwzglgdnieniem
wspoélczynnika terytorium liczba statkéw powietrznych powinna wynie$¢: wyliczony
wspbtczynnik x powierzchnia Polski (w tys. km?), czyli 2,001 x 312 685 = 626 statkéw
powietrznych, lub z uwzglednieniem kryterium ludnos$ci: wspétczynnik liczby statkéw
powietrznych w odniesieniu do miliona mieszkanicéw x liczba ludno$ci w Polsce (w mln),
czyli: 13,24 x 38,5 = 510 statkéw powietrznych. Z wyliczer tych wynika, ze w wypo-
sazeniu polskich Sit Powietrznych, wedtug $redniego standardu NATO, powinno by¢
510-626 statkéw powietrznych (dlatego maja sens ograniczenia wynikajace z traktatu
CFE-1). Przyjmujac $redni wspétczynnik NATO dla liczby samolotéw bojowych ujetej
w ogdlnym schemacie organizacyjnym sit powietrznych wigkszosci paristw, ktéry wy-
nosi okoto 40% ogolnej liczby statkéw powietrznych, liczba ta dla polskich Sit Powie-
trznych powinna wynie$¢ odpowiednio: od 510 x 0,40 = 204 do 626 x 0,40 = 250, czy-
li 200-250 samolotéw bojowych.

Zgodnie z tradycyjnymi kryteriami tworzenia struktur lotnictwa bojowego (LM OP —
20%, Al —20%, CAS — 10%, samoloty wielozadaniowe — 50%) sklad Sit Powietrznych
powinien by¢ nastgpujacy: 40-50 samolotéw LM, 40-50 samolotéw Al, 20-25 samolo-
tow CAS oraz 100-120 samolotéw wielozadaniowych lub, wedlug nowych tendencji,
40-50 samolotéw szkolenia zawansowanego i CAS oraz 140-160 samolotéw wieloza-
daniowych. Stanowi to wyposazenie 8—10 eskadr lotnictwa bojowego oraz 2—3 eskadr
szkolnych. 8 eskadr x 16 samolotéw = 128 samolotéw bojowych jako niezbgdne mini-
mum oraz 2-3 eskadry szkolne x 16 samolotéw = 32—48 samolotéw szkolno-bojowych.
Taka liczba statkéw powietrznych stanowi racjonalne minimum potrzeb operacyjnych
polskich Sit Powietrznych.

Dowddztwo Sit Powietrznych od dawna podkresla, ze ze wzgledéw operacyjnych w wy-
posazeniu Sit Powietrznych powinno by¢ nie mniej niz 120 samolotéw bojowych?°.
Utrzymanie minimum 120 samolotéw bojowych wynika z liczby eskadr lotnictwa,

27 ). Gotowata: Perspektywy rozwoju lotnictwa..., op.cit., s. 34.
28 |bidem, s. 35.
29 Koncepcja szkolenia personelu latajacego lotnictwa Sit Zbrojnych. Dowédztwo Sit Powietrznych, Warszawa 2007, s. 34.
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120 samolotéw bojowych stanowi bowiem wyposazenie o§miu eskadr lotnictwa taktycz-
nego (osiem eskadr x 16 samolotéw = 128 samolotéw). Przyjeta liczbe eskadr lotnictwa
mozna uzasadni¢ koniecznoscia zaspokojenia minimalnych potrzeb wsparcia lotnicze-
go komponentu sit zbrojnych wydzielanego do operacji na terenie kraju. Uznano, ze po-
trzeby wsparcia lotniczego korpusu zmechanizowanego w pigciodniowej operacji lado-
wej na terenie kraju wynosza nie mniej niz 400-500 samolotolotéw, bo zwykle takie
wielkosci zaktada sie w czasie ¢wiczen jako wystarczajace. Kalkulacje operacyjne prze-
prowadzono za pomoca wzoru:

Slop = Sn x Ts x No

gdzie: Slop — liczba samolotolotéw dostgpnych na operacje;

Sn — liczba samolotéw dostgpnych na operacje;

Ts — $redni wspotczynnik sprawnosci technicznej samolotéw (malejacy w kaz-
dym dniu operacji);

No - zaktadana liczba dni prowadzonej operacji.

Z przyktadowych obliczen wynika, ze Slop = 128 x 0,8 x 5, co daje 512 samolotolo-
tow na pigciodniowa operacj¢ potaczona, prowadzona w systemie obronnym panstwa.

Jak zatem wygladalby procentowy podziat wysitku przyjetego na operacje w odnie-
sieniu do konkretnych zadaf?

W swoich rozwazaniach wykorzystuj¢ konkluzje z analiz operacji ,,Desert Storm™39, prze-
prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej, poniewaz ta operacja najbardziej odpowia-
da kryteriom wojny regularnej, moze wigc postuzy¢ do formutowania wnioskéw dotycza-
cych uzycia polskich Sit Powietrznych w systemie obronnym panstwa. W tabeli 2
zaprezentowano tylko wybidrcze dane (podczas operacji wykonano blisko 120 tys. lotéw3!),
istotne do uzasadnienia liczby samolotéw bojowych, jakie powinny stanowi¢ wyposazenie
polskich Sit Powietrznych, by mogty one skutecznie wykonywac zadania w systemie obron-
nym pafistwa. Wykazane w zestawieniu 355 samolotolotéw stanowi niecate 70% planu dzia-
tania lotnictwa w operacji, pozostate 157 samolotolotéw (okoto 30% planu dziatan lotnic-
twa) bedzie wykorzystywane do wykonania innych zadan, w tym réwniez bliskiego
wsparcia lotniczego (Close Air Support — CAS). Zapewnienie wymaganej minimalnej licz-
by samolotéw, po wycofaniu samolotéw Su-22, bedzie niemozliwe. Koniecznoscia stanie
si¢ pozyskanie wyposazenia dla trzech eskadr (48 samolotéw), na przyktad dwéch eskadr
samolotéw bojowych (potencjalnie samoloty F-16), uzupetnionych, zatézmy, eskadra sa-
molotéw szkolno-bojowych klasy LIFT (Lead In Fighter Trainer) zdolnych do przenosze-
nia réznego rodzaju uzbrojenia, co pozwoliloby je wykorzystywacé nie tylko do szkolenia,
lecz takze do wsparcia dziatain Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej RP32.

Z oceny mozliwosci zabezpieczenia szkolenia lotniczego na potrzeby samolotu F-16
oraz przysztych samolotéw bojowych wynika, ze najbardziej racjonalnym rozwigzaniem

30 3. 7ajas: Sity Powietrzne..., op. cit., s. 51-56.

31 |bidem, s. 56.

32 Koncepcja szkolenia personelu latajgcego Sit Zbrojnych RP. Dowodztwo Sit Powietrznych, Warszawa 2007 (wyd. wew.);
,Lotnictwo” 2011 nr 12; Interpelacja poselska, druk sejmowy nr 5106, druk sejmowy nr 2596. http://orka2.sejm.gov.pl/
126.nsf/main/380D4CTF [dostep: 29.07.2012].
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Tabela2.Potencjalny podziatwysitkulotnictwawwarunkachutrzymywania
w Sitach Powietrznych osmiu eskadr lotnictwa taktycznego, okreslony na

podstawie kryteriow podziatu przyjetych dla operac;ji ,Desert Storm”

Wysitek koalicji

Potencjalny podziat

o Wysitek i X
. - W operacji . wysitku w systemie
Zatozone cele operacji . . w operaciji
powietrznej Trwal obronnym

[sl] pro: [sl]
Ob?zw+adn!aqle system_u klgrowama 10 675 9 46
panstwem i sitami zbrojnymi
Panowanie w powietrzu 23745 20 102
Przeciecie linii zaopatrywania 38277 32,25 165
lezczenle srodkpw rakle.toyvych., 3963 3,04 16
jadrowych, chemicznych i biologicznych
Obezwlqdmeme kluczowych zwigzkow 6128 516 26
operacyjnych i taktycznych
Razem 82 780 69,45 355

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie: S. Zajas: Sity Powietrzne..., op. cit., s. 47-56.

bytoby zakupienie eskadry samolotéw LIFT, w liczbie nie mniejszej niz 16—18 egzem-
plarzy, ktére moga przenosi¢ réznego typu uzbrojenie’3. Zwigkszytoby to mozliwosci
szkoleniowe, a w wypadku ewentualnego wycofania samolotéw Su-22 samoloty klasy
LIFT mozna bytoby wykorzystywaé do wykonywania innych zadan, na przyktad bliskie-
go wsparcia, prowadzenia rozpoznania powietrznego, zwalczania obiektéw nisko- i wol-
no lecacych czy wsparcia desantéw taktycznych. Taki samolot mégtby operowaé wszg-
dzie tam, gdzie dzialania samolotéw F-16 bylyby niecelowe lub nieuzasadnione.

Z wycofaniem samolotu Su-22 wiaze sig takze kwestia utrzymania lotniska w Swidwinie
jako lotniska interoperacyjnego, czyli jednego z lotnisk, ktére przygotowano ze Srodkow
NATO w ramach programu NSIP34. Jest to ostatnie czynne lotnisko wojskowe na catym
pétnocnym wybrzezu, dlatego jest ono kluczowe, wrgcz strategiczne dla wsparcia
Marynarki Wojennej RP oraz utrzymania trwatosci obrony wybrzeza morskiego na wy-
padek agresji od strony morza.

Ocena potencjatu wojsk obrony przeciwlotniczej

By Sity Powietrzne byly komplementarne, powinny sktada¢ si¢ z dwéch wspoétistnie-
jacych elementéw: lotnictwa jako elementu dziatan ofensywnych oraz obrony powietrz-
nej jako elementu dziatan defensywnych. Wojska obrony przeciwlotniczej (WOPL) be-
da mogty efektywnie dziata¢ w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, jesli

33 Druk sejmowy nr 5106. http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/380DACTF [dostep: 29.07.2012].
34 NSIP - NATO Security Investment Programme.

150 Kwartalnik Bellona 2/2013



Sity Powietrzne...

Tabela 3. Statki powietrzne w wyposazeniu panstw sasiednich

Panstwo sasiednie Liczba statkow powietrznych

Niemcy 600

Rosja 3700

Litwa 8

Biatorus 340

Ukraina 1100

Stowacja 64

Czechy 440 (173 w stuzbie)
Polska 300

Zrédio: Opracowanie wiasne autora na podstawie: K. Zateski, R Haé: Sity powietrzne..., op. cit.

w miejsce juz w calo$ci mocno wyeksploatowanego sprzgtu zostang wprowadzone no-
we zestawy rakietowe. Z analiz wynika, ze w razie konfliktu militarnego z ktérymkol-
wiek z sasiadéw Polski dysponujacych przewazajacymi sitami w lotnictwie, a taka po-
tencjalng przewage ma wigkszo$¢ naszych sasiadéw (zob. tab. 3), problemem bytaby
obrona kraju, poniewaz mozliwosci skutecznego oddziatywania naszych Sit Powietrznych
$3 ograniczone.

Jesli wziaé pod uwage mozliwosci przestrzenne wspdtczesnego lotnictwa oraz §rod-
kéw rakietowych rozmieszczonych w naszym sasiedztwie, to zagrozone byloby teryto-
rium Polski do giebokosci 300-400 km, a jesli dodatkowo uwzglednié systemy rakieto-
we znajdujace si¢ w naszym otoczeniu, to zagrozone byloby cale nasze terytorium.
W strefie zagrozenia znalazlyby si¢ nie tylko wojska operacyjne, ktére prowadza dzia-
tania w strefie operacyjnej nie mniejszej niz 300 x 500 km, lecz takze przeprawy na
Wisle, co najmniej dwa obiekty administracyjno-gospodarcze o znaczeniu strategicz-
nym dla panstwa, lotnictwo i sie¢ lotniskowa, system kierowania panstwem i sitami zbroj-
nymi oraz calo$¢ jednostek Sit Powietrznych.

W tabeli 4 ujeto zapotrzebowanie (opcje maksimum) na zestawy rakietowe. Potrzeby
obliczono w odniesieniu do catego terytorium Polski, analizowanego pod katem obiek-
tu obrony powietrznej. Na jako$¢ oceny obiektéw ostony wptywaja rézne uwarunkowa-
nia, migdzy innymi zurbanizowanie terenu i jego charakterystyka oraz geograficzne
rozmieszczenie potencjalnych obiektéw ostony, ktérych zabezpieczenie jest niezbgdne
w warunkach konfliktu militarnego obejmujacego catos¢ lub tylko znaczna czes¢ tery-
torium Polski.

Kryteria oceny obiektu ostony sa r6znorodne. Dla przyktadu, znaczenie portéw Tréjmiasta
jest oceniane nie tylko ze wzgledu na ich potozenie strategiczne. Jesli beda one postrze-
gane w potaczeniu z potencjalem Marynarki Wojennej RP oraz portami lotniczymi Gdarisk-
Rebiechowo i Gdynia-Babie Doty, to dodatkowo zwigksza si¢ ich znaczenie w systemie
zabezpieczenia logistycznego operacji oraz przegrupowania sit sojuszniczych. W takiej
sytuacji potrzebna liczbg zestawéw mozna by obliczy¢ nastgpujaco:
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—2 x system THAAD - organizowanie strefowej ostony przeciwrakietowej na kierun-
ku zagrozenia (w miejsce zestawdéw Wega);

— 12 x system Patriot (MEADS) — 2 x 3 zestawy do ostony Tréjmiasta i Warszawy
oraz 6 zestaw6éw do organizowania ostony obiektowo-strefowej na kierunku zagrozenia
oraz nad wojskami w strefie operacji (w miejsce zestawéw Krug);

— 15 zestawéw NASAMS (AMRAAM?) — do ostony 7-10 lotnisk, 3—4 stanowisk do-
wodzenie szczebla strategicznego, COP oraz 1-2 przepraw na Wisle (w miejsce zesta-
wow Newa);

— 80 zestawow artyleryjsko-rakietowych do ostony obiektéw Sit Powietrznych wyma-
gajacych zorganizowania ostony obiektowe;.

Tworzenie systemu obrony powietrznej Polski nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie
— W powiazaniu z systemem tarczy antyrakietowej3¢. Polska powinna dazy¢ do gruntow-
nego zmodernizowania (przebudowania) swego systemu obrony powietrznej, tak by w ra-
mach tych prac uzyskac takze zdolnosci do obrony rakietowej. System obrony powietrz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej (OP RP) jest czescia natowskiego Zintegrowanego Systemu
Obrony Powietrznej (NATINADS). Stabos¢ polskich Sit Powietrznych w tym systemie
wynika migdzy innymi z braku mozliwosci wykonywania zadaii obrony rakietowe;.
W NATO zdolnosci te sa pozyskiwane w ramach rozszerzonej obrony powietrznej (Extended
Air Defence). W zwiazku z tym realne potrzeby naszego kraju sprowadzaja si¢ przede
wszystkim do gruntownego zmodernizowania systemu obrony powietrznej w jego czg¢sci
rakietowej oraz do odtworzenia podsystemu walki elektronicznej. System obrony powietrz-
nej Polski jako cze$¢ systemu obrony powietrznej sojuszu powinien by¢ przystosowany do
przeciwstawienia si¢ ewentualnym atakom rakietowym z kierunku wschodniego’’. Dla
Polski racjonalnym sposobem odtwarzania systemu obrony powietrznej bytoby oddolne
jego odbudowywanie, poczynajac od zestawdw bliskiego3® i Sredniego zasiggu®. Zestawy
krotkiego i bliskiego zasiggu mogtyby by¢ oparte na istniejacych rozwiazaniach, czyli ze-
stawach artyleryjsko-rakietowych oraz PZR Grom*). Obrong rakietowa dalekiego zasiggu
nalezatoby organizowa¢, w miar¢ mozliwosci, ponadnarodowo, z wykorzystaniem zesta-
wéw klasy THAAD (Terminal High Altitude Area Defense). Bylby to docelowy i najwaz-
niejszy element rozwoju systemu.

Najstarsze zestawy Newa pochodza jeszcze z lat 70., a Wega — z drugiej potowy lat
80. ubiegtego wieku. Struktura wiekowa eksploatowanego sprz¢tu wynosi wigc od 42

35 Rakiety klasy AMRAAM.

36 projekt tarczy dla Polski, o ktérym méwit prezydent RP podczas Swieta Wojska Polskiego w 2012 r.

37 Gdyby doszto do konfliktu, Rosja moze dosiegnaé Polske i Niemcy oraz znaczna czesé terytorium Francji za pomoca ra-
kiet klasy SS-20 startujgcych z wyrzutni ruchomych. Ponadto Polska znajduje sie w zasiegu dziatania mniejszych rakiet
SS-21. W rejonie Kaliningradu Rosjanie zaczeli instalowaé rakiety Iskander, a dysponuja takze nowoczes$niejszymi zesta-
wami rakietowymi, takimi jak: Butawa, Jars, Siniewa oraz Topol-M, ktére dodatkowo zwiekszajg zagrozenie naszego teryto-
rium.

38 Zestawy klasy NASAMS, fifiskie, o zasiegu do 25 km, wykorzystujace rakiety AMRAAM, typowe miedzy innymi dla samolotu F-16.
39 Zestawy klasy Patriot lub inne o zasiegu ok. 100 km.

40 P7R Grom - przeno$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe o zasiegu ok. 4 km.
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Tabela 4. Niezbedny potencjat wojsk OP i OPL (opcja maksimum)

System Przeznaczenie Potrzeby

THAAD System dalekiego zasiegu. Pozyskanie mozliwosci
organizowania obrony rakietowej (sojuszniczo lub
samodzielnie). System przeznaczony do zastgpienia
wyeksploatowanego zestawu Wega, wykorzystany

w spos6b manewrowy do pogtebienia obrony powietrznej
nad walczacymi wojskami na kierunku zagrozenia

2 zestawy

Patriot (MEADS) System Sredniego zasiegu. Do organizowania
wielowarstwowej obrony powietrznej:

- Warszawa - organy kierowania panstwem;
- Tréjmiasto - lotniska i zasadniczy potencjat 12 zestawow
Marynarki Wojennej;

- przeprawy na Wisle oraz ugrupowanie bojowe wojsk
na kierunku zagrozenia

NASAMS System rakietowy matego zasiegu - ostona lotnisk oraz 15 zestawdw
(AMRAAM) zasadniczych elementéw systemu dowodzenia obrong

powietrzng
Klasa ZUR Systemy artyleryjsko-rakietowe do bezposredniej ostony

obiektow Sit Powietrznych - stosownie do liczby jednostek Okoto 80 zestawow

Przenos$ne zestawy | Do bezpoSredniej ostony jednostek SP - stosownie do

rakietowe liczby jednostek Okoto 80 zestawow

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

do 26 lat*l. Wprawdzie sprzgt wojsk obrony przeciwlotniczej zostat w latach 1998-2004
w catosci gruntownie zmodernizowany, nie zmienito to jednak w istotny sposéb jego
oceny. Koniecznoscia staje si¢ wigc gigboka modernizacja systemu obrony powietrznej,
oparta na nowych dostawach. Problem ten dostrzegt réwniez prezydent RP, gdy wska-
zal na budowe narodowego systemu (elementéw) tarczy przeciwrakietowej*2.

Zasada dziatania tarczy antyrakietowej opiera si¢ na wielowarstwowe;j strefie oddzia-
lywania ogniowego, tworzonej przez systemy globalnej obrony rakietowej (Ground-based
Midcourse Defense — GMD) oraz systemy rakietowe dalekiego zasiegu, na przyktad sys-
tem walki Aegis (Aegis Combat System). Jest to zintegrowany (sieciowy) system wy-

41 Struktura wiekowa dywizjonéw ogniowych przedstawia sie nastepujaco: Newa: 1970 - jeden zestaw, 1973 - jeden ze-
staw; 1974 - cztery zestawy, 1975 - dwa zestawy, 1978 - cztery zestawy, 1979 - trzy zestawy, 1983 - jeden zestaw,
1985 - cztery zestawy oraz Wega: 1986 - jeden zestaw. http://www.wria.pl [dostep: 30.07.2012].

42 W wywiadzie dla tygodnika ,Wprost” poinformowat, Ze ztoZyt polskiemu rzadowi propozycje budowy tarczy antyrakieto-
wej zdolnej do obrony terytorium naszego kraju przed atakami z powietrza. Naszym btedem byfto to, ze przyjmujac amery-
kaniska oferte tarczy, nie wzieliSmy w wystarczajgcym stopniu pod uwage ryzyka politycznego zwigzanego ze zmianag pre-
zydenta (w USA - red.). zaptaciliémy za to duzg polityczng cene. Nie nalezy tego btedu powtarzac. http://wpolityce.pl/
wydarzenia/33419-prezydent-przyznaje-tarcza-antyrakietowa-jest-potrzebna-polsce-prowski-chwyt-w-przeddzien-dwulecia-
prezydentury [dostep: 9.08.2012].
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Tabela 5. Zestawienie kosztow integracji z NATO

gatanis [w mll(: l;i:: row] [Iv‘vor:zlt: ::IB: ?:v‘:]
Dowodzenie i kierowanie 51 79
Obrona powietrzna 560 21
Obiekty przyjecia sit wsparcia 694 5
Szkolenie i ¢wiczenia 6 36
Razem 1311 141

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie raportéw NATO o wymaganiach wojskowych zwigzanych z rozszerzeniem
i kosztami rozszerzenia NATO. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/nato/z8s38-3.html [dostep: 10.06.2012]

krywania, naprowadzania i kierowania ogniem, opracowany dla marynarki wojennej
Stanéw Zjednoczonych w latach 70. XX wieku, przeznaczony do obrony przeciwlotni-
czej 1 przeciwrakietowej obszaru dziatan floty lub komponentu ladowego, wspieranego
przez sily morskie w operacji, systemy THAAD oraz system antybalistyczny (amery-
kariski) stanowiacy ostatni element (warstwg) tarczy antyrakietowej. Jego zadaniem jest
przechwytywanie oraz niszczenie taktycznych balistycznych pociskéw rakietowych oraz
gtowic bojowych rakiet przeciwnika w najnizszej czgsci egzosfery, na poczatku termi-
nalnej fazy ich lotu (terminal phase defense).

System THAAD (jego odpowiednik) mégtby byé docelowo rozwazany jako narodo-
wy wktad do natowskiego (europejskiego) systemu tarczy antyrakietowej. Uzupetnieniem
prezentowanego systemu moglaby by¢, na przyktad, proponowana przez konsorcjum
Bumar Tarcza Polski, ktéra wykonywataby zadania przewidziane dla systemu PAC-3
(Patriot Advanced Capability), oraz elementy nizszego pigtra jako Srodki ostony wojsk
i obiektow.

Strefa Polska, program proponowany przez Bumar w ramach projektu Tarcza Polski,
mogtaby sktadaé sig z kilku warstw tworzonych przez rézne srodki ogniowe, na przy-
ktad:

— zestawy ogniowe Sredniego zasiggu MRAD (Medium Range Air Defence), bazuja-
ce na rakietach Aster 30 o mozliwosciach zwalczania rakiet balistycznych taktycznego
i operacyjnego przeznaczenia, opracowanych w kooperacji z MBDA%3;

— zestawy ogniowe krotkiego zasiggu SHORAD (Short Range Air Defense), bazuja-
ce na rakietach MICA VL opracowanych w kooperacji z MBDA,;

—zestawy rakiet i artylerii bliskiej obrony przeciwlotniczej VSHORAD (Very Short Range
Air Defense), opracowane i produkowane wylacznie przez polski przemyst obronny.

Nie jest to nowa propozycja. Od kilku lat prezentuje ja koncern zbrojeniowy Bumar#.
Obecnie trudno tg propozycje ocenié inaczej niz w kategoriach komercyjnych. Trzeba

43 MBDA - europejski koncern zbrojeniowy specjalizujacy sie w produkgji broni rakietowej. Powstat w 2001 r. z potaczenia
Aérospatiale-Matra Missiles (EADS), dziatu rakietowego Alenia Marconi Systems oraz Matra BAe Dynamics.
44 http://www.bumar.com/oferta/projekty-strategiczne/tarcza-polski [dostep: 30.06.2012].
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przyznaé jednak, ze co do zasady jest ona racjonalna. Problem sprzgtu szybciej by roz-
wiazano, gdyby do wojsk obrony przeciwlotniczej Sit Powietrznych wprowadzono go-
towe zestawy. Rozwiazanie to, spelniajace takie same funkcje jak proponowane przez
Bumar, opiera si¢ gtéwnie na zakupach. Z jednej strony jest to rozwigzanie pewne, spraw-
dzone systemowo, tworzace wymagane zdolnosci w zdecydowanie krétszym czasie,
z drugiej strony zas trzeba mie¢ Swiadomo$¢, ze odtworzenie obrony powietrznej i prze-
ciwlotniczej (bo takie dziatania nalezaloby podjac) bedzie bardzo kosztowne. Na tym
etapie nawet trudne do precyzyjnego oszacowania. Z niepelnych analiz i kalkulacji wy-
nika, ze suma srodkéw finansowych koniecznych na ten cel moze wynies¢ nawet 20 mld
ztotych®. Koszty usprawnienia systemu obrony powietrznej byly wysokie juz w 1997
roku, gdy podejmowano decyzje o wstapieniu do NATO (tab. 5).

Na szczycie NATO w Madrycie w 1997 roku wiadzom wojskowym sojuszu, a w szcze-
g6Inosci wyzszym dowddztwom NATO (SHAPE oraz SACLANT), zlecono sformuto-
wanie wstgpnych wymagan wojskowych zwigzanych z rozszerzeniem sojuszu oraz opra-
cowanie szacunkowych danych finansowych w odniesieniu do potrzeb Sit Zbrojnych RP.
Jak wynika z tabeli 5, najwigcej Srodkéw przeznaczono na przygotowanie infrastruktu-
ry oraz obrong powietrzng*®. Kosztorys modernizacji opiewal tacznie na kwotg okoto
1,5 mld dolaréw w latach 1998-2008, co przy wartosci dolara w tamtym okresie usta-
lonej w wielkosci 3,45 zt, wyniosto prawie 4700 mln ztotych.

W odniesieniu do wojsk obrony przeciwlotniczej Sit Powietrznych nalezaloby
rozwazy¢ pozyskanie w pierwszej kolejnosci jako niezbednego minimum czterech mo-
dutéw bojowych obrony powietrznej sredniego zasiggu (od 100 do 200 km), tak aby
kazdy modut byt przygotowany do dziatari samodzielnych*’. Przyjawszy takie zatoze-
nie, mozna uznaé, ze najbardziej celowy wariant ugrupowania bojowego modutu ra-
kietowego sredniego zasiggu, tworzonego z trzech baterii przeciwlotniczych, bylby
nastgpujacy: ugrupowanie w dwéch rzutach baterii — w pierwszym rzucie dwie bate-
rie rozwinigte frontem w kierunku spodziewanego zagrozenia oraz w drugim rzucie
jedna bateria rozwinigta w celu pogtebienia strefy oddziatywania ogniowego dywizjo-
nu. Parametry strefy oddziatywania ogniowego obliczone na podstawie kalkulacji ope-
racyjnych wynosza: dla zasiegu zestawu 100 km — 180 km, a dla zasiggu 200 km —
340 km. Usredniajac te parametry (180 km + 340 km), otrzymujemy warto$¢ 260 km,
co odpowiada w przyblizeniu szerokosci strefy bojowego oddzialywania trzech bate-
rii dywizjonu Patriot w opisanym ugrupowaniu. Jeden dywizjon rakiet obrony po-

45 Qcena na podstawie wiedzy i doswiadczenia zawodowego autora. Wedtug ,New York Timesa” od 2007 r. Kuwejt wydat
na takie systemy 6,5 mld dolaréw, z czego tylko w 2012 r. koszt zamoéwien wynidst 4,2 mld dolaréw (4 radary, 20 wyrzut-
ni, 60 antyrakiet PAC-3). Wczesniej Kuwejt kupit 350 rakiet Patriot. W 2011 r. Arabia Saudyjska zadecydowata o moderni-
zacji swoich systemow Patriot za kwote 1,7 mlid dolaréw. Od 2008 r. Zjednoczone Emiraty Arabskie wytozyly na zakupy sys-
temoéw antyrakietowych ponad 12 mid dolaréw. A. Bilski: Tarcza ma chroni¢ Bumar. http://www.rp.pl/
artykul/10,924633-Tarcza-ma-chronic-Bumar.html?p=1 [dostep: 8.04.2013.]

46 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/nato/z8s38-3.html [dostep: 8.04.2013.]

47 W przypadku zestawu $redniego zasiegu MBDA z rakietg Aster 30 do 120 km oraz zestawu Patriot z rakieta MIM 104
do 160 km. Poniewaz istnieja inne zestawy Sredniego zasiegu, o jeszcze wiekszej rozpietosci dalszej granicy bojowego od-
dziatywania, do kalkulacji operacyjnych przyjeto zasieg 100-200 km, uznajac go jako typowy.
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Tabela 6. Moduty bojowe obrony powietrznej do organizowania ostony
przyktadowych kierunkow zagrozenia powietrznego terytorium Polski

Kierunek zagrozenia Szerokos¢ strefy OP Potrzeby
Pétnocno-wschodni 380 km 2 dr OP (2 x 250 km)
Potudniowo-wschodni 280 km 2dr OP (2 x 250 km)
Potudniowo-zachodni 360 km 2.dr OP (2 x 250 km)
Pétnocno-zachodni 280 km 2 dr OP (2 x 250 km)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

wietrznej wyposazony w zestawy Patriot bylby zdolny do obrony obszaru o wymia-
rach 250 x 250 km#3.

Zgodnie z przedstawionymi zalozeniami mozna przyjac, ze dla czterech kierunkéw
zagrozenia, w tym: pétnocno-wschodniego, opartego na rubiezy miast Gdarisk—Biatystok;
poludniowo-wschodniego, opartego na rubiezy miast Lublin—Krakéw; potudniowo-za-
chodniego, opartego na rubiezy miast Katowice—Zielona Géra, oraz kierunku pétnoc-
no-zachodniego, opartego na rubiezy miast Gorzéw Wielopolski—Stupsk, utworzenie
obrony strefowo-obiektowej wymaga do czterech Sredniego zasiggu moduléw bojowych
(dywizjon6éw) obrony powietrznej klasy Patriot. Dane zestawiono w tabeli 6.

Z przedstawionych danych wynika, ze sitami czterech modutéw bojowych (dywizjo-
néw rakietowych) mozna ostonié nakazang rubiez i zarazem zachowac¢ gotowos$¢ do osto-
ny dodatkowo dwdch szczegélnie waznych obiektéw: kazdorazowo Warszawy oraz, w ra-
zie potrzeb, odpowiednio do zagrozonego kierunku: Tréjmiasta, Szczecina i Swinoujscia,
Poznania, Wroctawia lub Gérnego Slqska.

W pokazanym na rysunku (s. 157) wariancie ostony wojsk i obiektéw wskazano mi-
nimalng liczbe dywizjonéw rakietowych obrony powietrznej, niezb¢dnych do ostony
jednego z potencjalnych kierunkéw zagrozenia. Podobne warunki mozna ustali¢ dla po-
zostalych kierunkéw ostony, co potwierdza stuszno$¢ przyjetych zatozen operacyjnych.
Od systeméw tej klasy zalezy skuteczno$¢ systemu obrony powietrznej, dlatego w sto-
sunku do nich przeprowadzono kalkulacje. Zestawy matego i bliskiego zasiggu bytyby
przeznaczone przede wszystkim do ostony obiektéw ugrupowania bojowego poszcze-
g6lnych rodzajéw sit zbrojnych, ich liczba bytaby wigc zawsze $cisle zwiazana z licz-
ba obiektéw ostony. Mozna uznaé, ze minimalne potrzeby wojsk obrony przeciwlotni-
czej Sit Powietrznych sa nastgpujace: 1-2 modutly bojowe dalekiego zasiggu, 4 moduty
bojowe Sredniego zasiggu i 2-3 moduly bojowe matego zasiggu (do 12 baterii), prze-

48 Kalkulacje operacyjne prowadzono wedtug nastepujacych wzoréw i wspotczynnikéw: Sop = A x B, przy czym Sop stano-
wi przyblizong powierzchnie bronionego terenu, uogélniong do ksztattu prostokata. Wymiary A i B stanowia wartosci linio-
we, oparte na szerokosci i glebokosci mozliwego bojowego oddziatywania ogniowego dywizjonu. Ustalono, ze szeroko$¢
frontu strefy bojowego oddziatywania dywizjonu (modutu) bedzie okreSlona wedtug wzoru: A = Wprz X (2xLy)+S,,, gdzie:

Wp,Z - wspétczynnik przekrycia (naktadania sie) stref bojowego oddziatywania sasiednich dywizjonéw (baterii), przyjety ja-

ko 0,7; L, - zasieg bojowego oddziatywania pojedynczego Srodka ogniowego; S, - odlegtos¢ miedzy bateriami.
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Tréjmiasto 1 dr OP %agrozen.le
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N

Obrona powietrzna obszaru sytuacji kryzysowej z wykorzystaniem czterech dywizjondéw rakiet obrony po-
wietrznej Sredniego zasiegu

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

znaczone do ostony lotnisk, przepraw, stanowiska dowodzenia szczebla operacyjnego.
Ogoétem stanowi to 6—8 moduléw bojowych wojsk obrony przeciwlotniczej Sit
Powietrznych.

Podsumowanie i wnioski

Poniewaz najlepsza obrong jest atak, dlatego najlepszym sposobem wzmocnienia obro-
ny powietrznej jest proporcjonalne wzmacnianie jej mozliwosci ofensywnych. Uzyskanie
zdolnosci prewencyjnego ataku w instalacje, ktére moga by¢ wymierzone w terytorium
Polski, powinno stanowi¢ istote koncepcji obronnych kraju. Najbardziej skuteczne jest
uderzenie odwetowe na systemy rakietowe (lotnictwo) przeciwnika na ziemi w ramach
ataku strategicznego, wykonane z uzyciem samolotéw F-16 (lub innych, nowszych) pre-
cyzyjnymi Srodkami razenia. Obecnie nie ma skuteczniejszego sposobu. Koniecznos$cia
staje si¢ wigc rownolegly rozwéj systemu obrony powietrznej, lotnictwa oraz systemow
rozpoznania i dowodzenia.

Z analizy mozliwosci polskich Sit Powietrznych wykonania zadafi w systemie obron-
nym panstwa wynika, ze stan podstawowego wyposazenia jednostek tych Sit nie gwa-
rantuje odpowiedniej jakos$ci wykonania zadan. Wyposazenie Sit Powietrznych stuzy bo-
wiem gléwnie do wsparcia i zabezpieczenia zadar innych rodzajéw sit zbrojnych pod-
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czas misji i operacji poza granicami kraju. Sitlom Powietrznym brakuje mobilnego
systemu wsparcia logistycznego lotnictwa, strategicznego transportu powietrznego oraz
mozliwosci tankowania w powietrzu. Ograniczone sg réwniez ich zdolnosci do precy-
zyjnego oddzialywania ogniowego. Wykonywanie przez Sity Powietrzne zadan na rzecz
systemu obronnego jest znacznie utrudnione takze ze wzgledu na niemoznos¢ realiza-
cji zadan obrony powietrznej, w tym obrony przeciwrakietowej. Sprzet, ktérym dyspo-
nuja jednostki wojsk obrony przeciwlotniczej Sit Powietrznych, stanowia ponadtrzydzie-
stoletnie zestawy rakietowe.

W najblizszym czasie Sity Powietrzne beda si¢ borykaty z problemem lotniczego
wsparcia innych rodzajow sit zbrojnych, zwtaszcza w blizszej strefie operacyjnej i tak-
tycznej, w ktérych z powodu duzego nasycenia srodkéw OPL przeciwnika, wykorzysta-
nie drogich samolotéw F-16 bedzie nieracjonalne. Wycofanie samolotu Su-22, a nie-
wprowadzenie innego samolotu o podobnym przeznaczeniu, spowoduje, ze — podobnie
jak w wojskach obrony przeciwlotniczej — zabraknie sprzgtu do wykonywania podsta-
wowych zadan. Nie bedzie takze mozliwosci szkolenia zaawansowanego personelu
latajacego.

Na wprowadzenie nowoczesnych technologii do Sit Powietrznych — bezzalogowych
statkéw powietrznych (spetniajacych kryteria tych Sit), systeméw wsparcia operacji po-
wietrznych, technologii stealth oraz systemdéw wsparcia satelitarnego — nie pozwalaja,
przynajmniej obecnie, mozliwosci budzetowe panistwa. Racjonalne bytoby wiec dota-
czenie do grupy panstw o $rednim standardzie techniczno-technologicznym NATO
i utrzymywanie tego poziomu w odniesieniu do lotnictwa i sit OP. u
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Nowy element
ugrupowania

Wojsk Ladowych
do przeciwdziatania IED

Autor omawia propozycje zaimplementowania w Sitach Zbrojnych RP doswiadczen
wyniesionych z misji w Afganistanie dotyczacych neutralizowania i usuwania impro-
wizowanych urzadzen wybuchowych (IED) na drogach. Zadanie to wykonuja gtow-
nie amerykanskie zespoty oczyszczania drég (RCP) w celu zwiekszenia bezpieczen-
stwa przemieszczajacych sie sit sojuszniczych i konwojow zaopatrzenia.

W koncepcji zatozono wykorzystanie istniejacych zdolnosci pododdziatéw inzy-
nieryjnych, ogdlnowojskowych oraz innych rodzajow wojsk do doraznego wydziele-
nia wyspecjalizowanych elementow w celu utworzenia odpowiednika RCP - oddzia-
tu rozminowania specjalnego (ORS). Zaréwno indywidualne wyszkolenie personelu,
jak i wyposazenie techniczne wydzielanych elementéw pozwolitoby na wykonanie
czesci zadanh zwigzanych z zapewnianiem bezpieczefnstwa na drogach w rejonach
objetym zagrozeniem IED.

Autor rekomenduje strukture i zadania ORS oraz analizuje jeden z wariantow wy-
konania zadan. Przedstawia wnioski z badan, ktore przeprowadzono podczas cwi-
czenia ,Anakonda 2012" na poligonie w Drawsku Pomorskim.

analizy zdolnosci komponentu ladowego Stanéw Zjednoczonych

dotyczacych przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom

wybuchowym (IED) wynika, ze do wykonywania zadai C-IED
nalezy przewidywac przede wszystkim zespoly C-IED oraz zespoty
oczyszczania drég. W propozycji utworzenia nowego elementu ugrupo-
wania Wojsk Ladowych do wykonywania zadai C-IED znaczenie beda
mialy odniesienia do celu, zakresu i taktyki dziatania amerykanskich
zespoléw oczyszczania drég (RCP).

Oddziat zabezpieczenia ruchu (OZR) i grupa torujaca (GT), dotych-
czasowe elementy ugrupowania bojowego w wojskach inzynieryjnych
Wojsk Ladowych, sg tworzone doraznie w celu ostony technicznej drég
1 wykonywania przej$¢ w zaporach inzynieryjnych przeciwnika, zawa-
tach oraz w rejonach zniszczen. Ich zadaniem jest przede wszystkim
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oraz zagrozenia
improwizowanymi
urzadzeniami
wybuchowymi.
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BEZPIECZENSTWO

ZESPOL ROZPOZNANIA i ZESPOt. UBEZPIECZENIA

ZESPOE NEUTRALIZACJI ZESPOL ZABEZPIECZENIA

Rys. 1. Schemat struktury organizacyjnej oddziatu rozminowania specjalnego

Zrédto: Opracowanie wiashe autora

umozliwienie szybkiego i swobodnego przemieszczania si¢ wojsk oraz prowadzenia manew-
ru pierwszorzutowych oddzialéw i odwodéw. Ich obecnos¢é w ugrupowaniu bojowym wojsk
nie zapewni wigc skutecznego przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybucho-
wym ustawionym na drogach dowozu i ewakuacji, zwlaszcza w rejonie objetym dziatania-
mi asymetrycznymi.

Na podstawie doswiadczen komponentu ladowego armii amerykanskiej w przeciwdziataniu
improwizowanym urzadzeniom wybuchowym oraz charakterystyki inzynieryjnych elementéw
ugrupowania bojowego wojsk inzynieryjnych zaproponowano utworzenie nowego
elementu ugrupowania przewidzianego do przeciwdziatania tym urzadzeniom wybuchowym.

Whioski z warsztatéw inzynieryjnych!, ktére przeprowadzono we wrzesniu 2012 roku,
sktaniaja do stwierdzenia, ze nowym elementem ugrupowania bojowego przeznaczonym do
oczyszczania drég i obiektéw z improwizowanych urzadzei wybuchowych powinien by¢ od-
dzial rozminowania specjalnego (ORS).

Podstawowym zatozeniem warunkujacym funkcjonowanie oddziatu rozminowania spe-
cjalnego jest utworzenie elementu samodzielnego pod wzgledem dowodzenia i zabezpiecze-
nia logistycznego, zdolnego do wykonania wszelkich zadan zwiazanych z rozpoznaniem,
neutralizowaniem i niszczeniem improwizowanych urzadzen wybuchowych, a takze zbiera-
niem i zabezpieczaniem dowodéw ich uzycia.

1 Warsztaty inzynieryjne na temat Dziafanie oraz wyposazenie nowego elementu ugrupowania bojowego wojsk inzynieryj-
nych przeznaczonego do prowadzenia oczyszczania i rozminowania drég zostaty zorganizowane przez szefa Inzynierii Woj-
skowej i przeprowadzone 10-14 wrze$nia 2012 roku w garnizonie Orzysz z wykorzystaniem 15 bsap. Uczestnikami warsz-
tatéw byli przedstawiciele Szefostwa Inzynierii Wojskowej, Wojskowej Akademii Technicznej, Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych
Wojsk Ladowych, 1 psap oraz zespotu rozminowania.
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Przewiduje si¢, ze oddziat rozminowania specjalnego, podobnie jak inne elementy ugru-
powania bojowego, bedzie tworzony doraznie, z wykorzystaniem etatowych pododdziatéw
jednostek zmechanizowanych lub zmotoryzowanych, rozpoznania, inzynieryjnych i chemicz-
nych, a takze etatowego sprzgtu z wyposazenia sit zbrojnych.

Skuteczne uzycie oddzialu rozminowania specjalnego powinno zapewni¢ swobode ma-
newru i zaopatrzenia wojskom wlasnym i sitom wzmocnienia NATO, wykonujacym zada-
nia w rejonie odpowiedzialno$ci oddziatu.

Charakter zagrozen, a wiec i sposéb dziatania oddziatu rozminowania specjalnego w walce
asymetrycznej bedzie determinowany r6znymi czynnikami, miedzy innymi geograficznymi,
klimatycznymi, spotecznymi i gospodarczymi. Cho¢ z dotychczasowej praktyki wynika, ze do
konstruowania improwizowanych urzadzen wybuchowych sa uzywane §rodki mato zaawanso-
wane technicznie, to nie mozna wykluczy¢ zastosowania réwniez najnowszych technologii.
Struktura oddzialu rozminowania specjalnego powinna wigc by¢ elastyczna i podatna na wia-
czanie do swojego sktadu dodatkowych specjalistycznych elementéw, w tym takze platform
sprzgtowych odpowiednich do srodowiska, w ktérym bedzie wykonywane zadanie.

Proponowana struktura, rola, miejsce, przeznaczenie i zadania
oddziatu rozminowania specjalnego

Koncepcja dziatania oddzialu rozminowania specjalnego zostata sprawdzona w trakcie
¢wiczenia ,,Anakonda 20122, Stwierdzono, ze taki oddziat powinien sktada¢ si¢ z dowddz-
twa oraz zespotéw: rozpoznania, neutralizacji, ubezpieczenia i zabezpieczenia. Schemat pro-
ponowanej struktury organizacyjnej oddziatu rozminowania specjalnego przedstawiono na
rysunku 1.

Do zespotu rozpoznania powinny wej$¢ dwie druzyny: rozpoznania inzynieryjnego i wy-
krywania skazen, do zespotu neutralizacji — sekcja EOD i druzyna likwidacji skazen, do ze-
spotu zabezpieczenia — sekcja techniczna, a do zespotu ubezpieczenia — pluton zmotoryzo-
wany na KTO. Z badari wynika, ze oddzial rozminowania specjalnego powinien liczy¢
okoto 40 zotnierzy z pododdziatéw inzynieryjnych i chemicznych oraz okoto 30 zotnierzy
pododdzialu zmotoryzowanego, stanowiacego zespdt ubezpieczenia.

Zasadnicze wyposazenie techniczne oddziatu rozminowania specjalnego powinien stano-
wic sprzet bedacy w wyposazeniu Sit Zbrojnych RP, o walorach i parametrach technicznych
pozwalajacych na jego uzycie w Srodowisku zagrozenia minowego i improwizowanymi urza-
dzeniami wybuchowymi. W grupie sprzetu szczegdlnie pozadanego do takich dziatari po-
winny si¢ znaleZ¢: kotowe transportery opancerzone oraz opancerzone maszyny inzynieryj-
ne, zdalnie sterowane systemy rozminowania, roboty inzynieryjne, kombinezony
przeciwwybuchowe, a takze specjalistyczne narzedzia inzynieryjne do prac minerskich.
W dziataniach C-IED szczegdlng role moga odegraé psy stuzbowe wyszkolone do wykry-
wania materiatéw wybuchowych i broni.

Zaproponowano, zeby oddzial rozminowania specjalnego byt elementem ugrupowania bo-
jowego przeznaczonym do wykonywania zadah wykrywania i usuwania improwizowanych

2 Wyniki przeprowadzonych badan zostaly oméwione w zatgczniku.
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urzadzen wybuchowych, zwlaszcza za$ urzadzen tego rodzaju umieszczonych na drogach
przemieszczenia kolumn wojskowych.

Oddziat rozminowania specjalnego powinien by¢ elementem nieetatowym, wydzielanym
z oddziatéw (pododdziatéw) wojsk inzynieryjnych, ogélnowojskowych i innych rodzajéw
wojsk (stosownie do potrzeb). Zadania specjalistyczne zwiazane z rozpoznaniem improwi-
zowanych urzadzen wybuchowych wykonywatyby elementy inzynieryjne, natomiast podod-
dzialy zmechanizowane zapewniatyby ochrong przed oddziatywaniem przeciwnika. Zadaniem
pododdziatéw innych rodzajéw wojsk bytoby zapewnianie wsparcia. Oddziat powinien by¢
zdolny do realizowania przedsigwzie¢ takze w Srodowisku uzycia broni masowego razenia,
cho¢ w ograniczonym zakresie, tzn. powinien méc prowadzi¢ rozpoznanie chemiczne oraz
wykona¢ podstawowe zabiegi sanitarne i specjalne.

Zatozono, ze oddzial rozminowania specjalnego bedzie wykonywat zadania gtéwne i za-
dania wspierajace.

Do zadan gtéwnych zaliczono:

— rozpoznanie terenu i obiektéw, gtéwnie pod katem wystgpowania przedmiotéw wybu-
chowych i niebezpiecznych;

— oczyszczanie terenu i obiektéw z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych;

— usuwanie lub neutralizowanie improwizowanych urzadzen wybuchowych;

—usuwanie przedmiotéw niebezpiecznych, zawierajacych elementy broni chemicznej lub
inne elementy charakterystyczne dla broni masowego razenia.

Za zadania wspierajace uznano:

— przeszukiwanie terenu i obiektéw pod katem okreslenia mozliwosci wystgpowania im-
prowizowanych urzadzefi wybuchowych lub innych materiatéw wybuchowych i niebez-
piecznych;

— likwidowanie w trakcie prowadzonych dziatan sktadéw amunicji lub innych Srodkéw
walki;

— prowadzenia szkoleri personelu wojskowego i 0séb cywilnych z zakresu zagrozenia mi-
nowego, improwizowanych urzadzen wybuchowych oraz wyst¢powania innych srodkéw wy-
buchowych i niebezpiecznych w celu ksztaltowania §wiadomosci zagrozenia tymi Srodkami
w rejonie prowadzonych dziatan;

—wykonywanie innych zadan zwiazanych z udziatem w akcjach ratowniczych, oczyszcza-
nia terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych, a takze zabezpieczenia prac wy-
magajacych specjalistycznej pomocy pirotechnicznej.

Taktyka i procedury dziatania oddziatu rozminowania specjalnego

Oddziat rozminowania specjalnego powinien przemieszczac si¢ do rejonu wykonania za-
dania w szyku ubezpieczonym z zachowaniem zasad ubezpieczenia bojowego marszu i po-
stoju. Zaproponowano, zeby dowddca catosci komponentu podczas przemieszczenia byt
dowddca elementu inzynieryjnego. To on decydowatby o metodzie rozpoznania inzynieryj-
nego podczas przemieszczenia (na pojazdach lub patrolem spieszonym). W sytuacji od-
dziatywania ogniowego przeciwnika dowodzenie w zakresie odparcia ataku powinien prze-
ja¢ dowddca elementu ogélnowojskowego. W przypadku ujawnienia przedmiotu
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potencjalnie niebezpiecznego, po jego wstepnym zweryfikowaniu, oddzial rozminowania
specjalnego przystgpowalby do czynnosci majacych na celu rozpoznanie urzadzenia, umoz-
liwiajace jego bezpieczne zneutralizowanie. O sposobie wykonywania wszystkich czynno-
$ciio metodzie neutralizacji zadecydowatby dowddca elementu inzynieryjnego. Procedury
bytyby realizowane za pomoca dostgpnego zdalnie sterowanego sprze¢tu inzynieryjnego.
Wezesniej jednak cate przedpole byloby sprawdzone przez zesp6t ubezpieczenia, a nastgp-
nie przez saper6w majacych za zadanie ujawni¢ wszystkie elementy demaskujace sie¢ wy-
buchowa (przewody, markery, PKW, zapasowe PKW, punkty obserwacyjne itp.) w celu jej
unieszkodliwienia.

W przypadku zaistnienia podejrzenia o zagrozeniu chemicznym lub biologicznym do
dzialania przystgpowataby sekcja wykrywania skazeri. Wszystkie czynnosci, jakie bedzie
podejmowal zar6wno komponent inzynieryjny, jak i OPBMR, powinny by¢ wykonywa-
ne pod ostona elementu ogélnowojskowego. Podstawowe znaczenie bgdzie mialo zorga-
nizowanie skutecznego systemu ognia, tak z broni strzeleckiej, jak i poktadowe;j. Strzelcy
broni poktadowej bgda monitorowali przedpole z pojazdéw, natomiast pozostali zotnie-
rze zajma dogodne stanowiska strzeleckie, wykorzystujac uksztattowanie terenu i uwzgled-
niajac kierunki najwigkszego zagrozenia oddzialywaniem ogniowym przeciwnika.
Schemat dziatania oddziatu rozminowania specjalnego podczas rozpoznania obiektu
przedstawiono na rysunku 2.

Po przemieszczeniu si¢ i dotarciu do rejonu wykonania zadania, ale przed przystapieniem
do jego wykonania, dow6dca komponentu ogélnowojskowego zorganizuje system ognia
zgodnie z zasadami ubezpieczenia bojowego, tj. rozmiesci wozy bojowe i spieszong piecho-
te w taki sposéb, by srodki ogniowe pokrywaly swoim zasiggiem oraz promieniem razenia
catos¢ przedpola.

Kazdorazowo po zatrzymaniu si¢ pojazdéw powinna by¢ realizowana procedura spraw-
dzenia rejonu postoju w promieniu 5, 25 i 200 m, majaca na celu poszukiwanie wszelkich
elementéw demaskujacych improwizowane urzadzenia wybuchowe mogace oddziatywad
zar6éwno na site zywa, jak i sprzet techniczny. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie tego zada-
nia spocznie na dowddcach poszczegdlnych wozéw bojowych lub wozéw zabezpieczenia,
a za samo jego wykonanie — na kazdym zotnierzu. Element inzynieryjny bedzie postgpo-
wal tak jak w przypadku ujawnienia przedmiotu potencjalnie niebezpiecznego podczas prze-
mieszczenia. W tym przypadku réwniez po ujawnieniu przedmiotu potencjalnie niebez-
piecznego, po jego wstepnym zweryfikowaniu, oddzial rozminowania specjalnego przysta-
pi do czynnos$ci majacych na celu rozpoznanie urzadzenia, umozliwiajace jego bezpieczne
zneutralizowanie.

O sposobie wykonywania wszystkich czynnosci oraz o metodzie neutralizacji zadecyduje
dowddca elementu inzynieryjnego, ktéry w rejonie wykonania zadania powinien zorganizo-
wacé punkt kontroli zdarzenia (PKZ). Procedury rozpoznania i neutralizacji beda realizowa-
ne za pomoca dostgpnego zdalnie sterowanego sprz¢tu inzynieryjnego, gtéwnie z wykorzy-
staniem robotéw inzynieryjnych. Wczesniej jednak cate przedpole zostanie sprawdzone przez
sapera. Bedzie on miat za zadanie ujawni¢ wszystkie elementy demaskujace sie¢ wybucho-
wa (przewody, markery, PKW, zapasowe PKW, punkty obserwacyjne itp.) w celu jej uniesz-
kodliwienia. Podczas tych prac bedzie ubrany w kombinezon przeciwwybuchowy.
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W przypadku zaistnienia podejrzenia zagrozenia chemicznego lub biologicznego do dzia-
tania przystapi sekcja wykrywania skazen. Wszystkie czynnosci podejmowane zarwno przez
komponent inzynieryjny, jak i OPBMR powinny by¢ wykonywane pod ostona elementu ogdl-
nowojskowego na takich samych zasadach, jak podczas rozpoznania obiektu w celu uzyska-
nia informacji umozliwiajacych bezpieczne usunigcie przedmiotu. W trakcie rozpoznania
obiektu nalezy zwraca¢ uwage zwtlaszcza na obiekty drogowe (gtéwnie przepusty i obiekty
mostowe), miejsca kanalizujace ruch oraz inne elementy nietypowe dla otoczenia.

Rozpoznanie bedzie prowadzita sekcja rozpoznania inzynieryjnego, przemieszczajaca si¢
na transporterze TRI. Ze wzgledu na mozliwos¢ skazenia terenu bronig chemiczna dziata-
nia powinna podja¢ takze druzyna rozpoznania chemicznego na transporterze BRDM.

W przypadku rozpoznania przedmiotu wybuchowego o nieznanej lub nowej konstrukcji do-
wddca powinien wystac¢ odpowiednie zapytanie do centrum koordynacji przedsigwzigé C-IED.

Druzyna rozpoznania powinna prowadzi¢ rozpoznanie obiektu zgodnie z proponowana
procedura: pojazdy ubezpieczenia zajmuja stanowiska ogniowe, organizuja system ognia;
druzyna rozpoznania zatrzymuje transporter w bezpiecznej odlegtosci od rozpoznawanego
miejsca; operator broni pokladowej wlacza si¢ w system ognia; druzyna po opuszczeniu
transportera prowadzi rozpoznanie obiektu; pozostate pojazdy kolumny po zatrzymaniu re-
alizuja procedure 5-25-200 i organizuja ubezpieczenie.

Zohierze, kt6rzy maja wykonaé zadanie rozpoznania inzynieryjnego, powinni poruszaé
si¢ w takich odlegtosciach, by uniemozliwi¢ razenie srodkami pirotechnicznymi wigcej niz
jednego zotnierza. Ladunek powinien by¢ zneutralizowany przez sekcje EOD w miejscu je-
go zalozenia. Zneutralizowaniem IED zajmie si¢ grupa EOD. Jej dowddca bedzie miat za
zadanie, w bezposredniej koordynacji z dowddztwem odpowiedzialnym za rejon dziatan, za-
pewnienie bezpieczenstwa wykonania zadania. Oszacuje czas niezbgdny do wykonania
zadania, a takze okresli sposéb jego realizacji, optymalny ze wzgledu na konieczno$¢ zacho-
wania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zotnierzy.

Zohierza, ktéry bedzie wykonywat zadanie inzynieryjne, powinien ubezpieczad inny zot-
nierz z zastgpu/druzyny, pozostajacy w pelnej gotowosci do kontynuowania/wsparcia wyko-
nywanego zadania.

Pojazdy powinny by¢ rozmieszczone w odlegtosci uwzgledniajacej zasigg razenia impro-
wizowanych urzadzeri wybuchowych oraz w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie bez-
piecznej i sprawnej ewakuacji.

Jesli wykonanie zadania przez sily gléwne nie bedzie mozliwe w przewidywanym czasie,
druzyna rozpoznania przystapi do rozpoznania objazdu rejonu niebezpiecznego, a takze okre-
$li potrzeby dotyczace wykorzystania maszyn inzynieryjnych do wykonania tego zadania,
z uwzglednieniem uzycia do prac réwniez robota inzynieryjnego z wyposazenia oddziatu
rozminowania specjalnego oraz maszyny inzynieryjno-drogowej MID. Jesli usunigcie urza-
dzenia wybuchowego bedzie wiazato si¢ ze zniszczeniem konstrukcji nawierzchni drogo-
wej, a jej odbudowanie nie przekroczy mozliwosci technicznych grupy EOD, to, zgodnie
z decyzja jej dowddcey, nalezy zapewnic przejazd przez uszkodzony obiekt z wykorzystaniem
znajdujacej si¢ w wyposazeniu grupy maszyny MID.

Procedury zabezpieczenia i ewakuacji medycznej powinny by¢ realizowane przez perso-
nel medyczny przy aktywnym wspétudziale catosci stanu osobowego oddziatu rozminowa-
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nia specjalnego. Rannych oraz uszkodzony sprzet techniczny nalezy ewakuowac po spraw-
dzeniu pod wzgledem pirotechnicznym miejsca ataku w celu uniknigcia eskalacji ofiar.

Zebranie dowodéw umozliwiajacych wykrycie sprawcéw ataku z uzyciem improwizowa-
nego urzadzenia wybuchowego oraz okreslenie taktyki i techniki dziatania sprawcéw to czyn-
nosci, ktére beda wykonywane podczas pierwszego, najwazniejszego etapu analizy ukierun-
kowanej na zneutralizowanie sprawcOw zastosowania improwizowanych urzadzen
wybuchowych. Schemat dziatania oddziatu rozminowania specjalnego podczas neutralizo-
wania improwizowanego urzadzenia wybuchowego zostat przedstawiony na rysunku 3.

W przypadku zniszczenia improwizowanego urzadzenia wybuchowego w miejscu jego
zalozenia oraz powstania leja powybuchowego oddziat rozminowania specjalnego przywroé-
ci przejezdnos¢ drogi, tzn. zrekonstruuje zniszczone elementy infrastruktury drogowej przy
wykorzystaniu maszyny inzynieryjnej MID. Jezeli w wyniku kalkulacji okaze sig, ze wyko-
nanie tego zadania przekroczy mozliwosci oddzialu rozminowania specjalnego lub czas wy-
konania zadania uniemozliwi bezkolizyjne i terminowe prowadzenie dziataii oraz nie zapew-
ni utrzymania mobilnosci wojskom wtasnym, dowddca oddzialu rozminowania specjalnego
zwroci si¢ do przetozonego o przydziat dodatkowych elementéw wsparcia lub wytyczy obej-
$cia. Przed rekonstrukcja infrastruktury drogowej nalezy zabezpieczy¢ i zebra¢ materiaty do-
wodowe. Schemat ugrupowania oddzialu rozminowania specjalnego podczas odtwarzania
przejezdnosci drogi przedstawiono na rysunku 4.

Istotnym zagadnieniem zwiazanym z doraznym utworzeniem oddzialu rozminowania spe-
cjalnego bedzie organizacja wspétdziatania od momentu sformowania oddziatu do czasu je-
go rozwigzania po zakoriczeniu dziatan. Wspétdziatanie powinno obejmowac trzy etapy:
pierwszy — wydzielanie sil, drugi — postawienie zadania oddzialowi rozminowania specjal-
nego, trzeci — wykonanie zadania.

W pierwszym etapie na polecenie wlasciwego dowddcy, na przyktad dowddcy strefy ty-
towej, z pulku inzynieryjnego zostanie wydzielona grupa EOD, a takze odpowiedni do za-
dania komplet maszyn inzynieryjnych oraz element zabezpieczenia medycznego. Z kolei
z brygady zmechanizowanej bedzie wydzielony pododdziat zmotoryzowany jako element
ochrony wraz z wozem zabezpieczenia technicznego. Wydzielone elementy powinny by¢
podporzadkowane dowddcy oddziatu rozminowania specjalnego.

W drugim etapie centrum operacji taktycznych witasciwe dla rejonu prowadzonych dzia-
tari postawi zadanie dowddcy oddziatu rozminowania specjalnego, a takze bedzie koordyno-
walo wszelkie przedsigwzigcia zwiazane z przemieszczeniem oddziatu do rejonu wykona-
nia zadania. Informacje o zagrozenia IED w rejonie prowadzonych dziataii powinny by¢
przekazywane przez komérke organizacyjna odpowiedzialng za koordynowanie przedsig-
wzig¢ z zakresu C-IED. Komérka koordynujaca przedsigwzigcia C-IED powinna takze zaj-
mowac si¢ ich uzgadnianiem i wspétdziataniem z instytucjami pozamilitarnymi w rejonie
prowadzonych dziatan.

W trzecim etapie wykonywania zadania dow6dca oddzialu rozminowania specjalnego po-
winien $cisle wspéldziataé z centrum operacji taktycznych. Do centrum powinny by¢ skta-
dane meldunki okresowe i dorazne, w tym o koniecznos$ci ewentualnej ewakuacji medycz-
nej, oraz, stosownie do potrzeb, meldunki o konieczno$ci wzmocnienia oddziatu
rozminowania specjalnego dodatkowymi elementami. Wspétdziatanie na tym etapie powinno
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obejmowac dalsza wymiang informacji z instytucjami pozamilitarnymi oraz z centrami za-
rzadzania kryzysowego. Ponadto wspéldziatanie z instytucjami pozamilitarnymi powinno
polegad na ustalaniu i przekazywaniu sygnaléw oraz informacji istotnych dla bezpieczen-
stwa ludnosci cywilne;.

Zatgcznik

Whioski z badan na temat Dziatanie oddziatu rozminowania specjalnego przeprowa-
dzonych w trakcie éwiczenia ,,Anakonda 2012

Cele badan:

1. Sprawdzenie mozliwosci utworzenia nowego doraZnego elementu ugrupowania bojo-
wego wojsk inzynieryjnych, przeznaczonego do przeciwdzialania improwizowanym urza-
dzeniom wybuchowym.

2. Okreslenie, jakich zmian nalezy dokonaé w strukturach, wyposazeniu technicznym oraz
taktyce dziatania i procedurach Wojsk Ladowych, by osiagnaé zdolnosci do efektywnego
przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybuchowym, z uwzglednieniem $rodo-
wiska zagrozenia skazeniami.

Problemy badawcze:

1. Czy przyjete ugrupowanie i struktura oddziatu rozminowania specjalnego (ORS) za-
pewni skuteczne przeciwdziatanie (rozpoznanie i likwidacj¢) improwizowanym urzadzeniom
wybuchowym?

2. W jaki sposéb posiadany sprzet i wyposazenie etatowe pododdziatéw wojsk inzynieryj-
nych i chemicznych zapewni skuteczne wykonanie zadaf?

3. Jakie zdolnosci powinny mie¢ Wojska Ladowe, by mogty skutecznie przeciwdziata¢ im-
prowizowanym urzadzeniom wybuchowym?

Czas prowadzenia badan: 25 wrzesnia 2012 roku.

Miejsce prowadzenia badan: Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych Drawsko Pomorskie
— obiekt Jaworze (33UWV482070).

Metoda badawcza: obserwacja.

Sklad zespolu badawczego:

— szef zespotu: gen. bryg. Bogustaw Bebenek — szef Inzynierii Wojskoweyj;

— sekretarz: mjr Robert Wysocki — specjalista STW;

—cztonkowie: ptk Daniel Krél — szef WInz DWLad, ptk Janusz Watachowski — szef OSzkol
SOPBMAR DWLad, mjr Andrzej Kmiecik — specjalista STW.

Przygotowanie badan:

1. Opracowanie zatozen teoretycznych do badanych probleméw:

—opracowanie dokumentu Koncepcja dziatania oraz wyposazenia nowego elementu ugru-
powania bojowego wojsk inZynieryjnych przeznaczonego do oczyszczania i rozminowania
drog — Oddziatu Rozminowania Specjalnego (ORS);

3 Whnioski opracowano na podstawie: Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu éwiczen z dowddztwami, sztabami i woj-
skami w Sitach Zbrojnych RP DD/7.1.1 (A). Szkol. 839/2010. Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny Wojska
Polskiego, Warszawa 2010.
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— opracowanie dokumentu Koncepcja dziatania Oddziatu Rozminowania Specjalnego
(ORS) posiadajqcego zdolnosci w zakresie rozpoznania i neutralizacji improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED),

— zarzadzenie przygotowawcze dowédcy 211 Dywizji Pancernej nr 404/12/CW z 24 kwiet-
nia 2012 roku wydane w trakcie ¢wiczenia ,,Anakonda 2012”.

2. Przeprowadzenie szkolenia zespotu badawczego:

— warsztaty inzynieryjne nt. Wypracowanie koncepcji dziatania i wyposazenia nowego
elementu ugrupowania bojowego wojsk inzynieryjnych — 10-14 wrzesnia 2012 roku;

— szkolenie zespotu badawczego na stanowisku dowodzenia dowddcy Wojsk Ladowych —
24 wrzesnia 2012 roku.

3. Przygotowanie narzedzi badawczych: wytyczne i wskazéwki do obserwacji.

4. Inne: szkolenie wojsk inzynieryjnych i chemicznych Wojsk Ladowych podczas ¢wicze-
nia ,,Anakonda 2012”.

Przebieg badan

Na podstawie przyjetej sytuacji ¢wiczebnej okreslono, ze w rejonie miejscowosci Jaworze
znajduje si¢ laboratorium chemiczne, ktére zostato przejete przez grupe dywersyjna i stuzy
do produkcji improwizowanych urzadzeri wybuchowych. Ponadto wiadomo, ze w laborato-
rium zgromadzono znaczne ilosci réznych niebezpiecznych substancji chemicznych i §rod-
kéw do produkcji materiatéw wybuchowych. Prawdopodobnym zamiarem przeciwnika jest
wysadzenie laboratorium, a tym samym doprowadzenie do skazenia duzych powierzchni te-
renu. Po przeanalizowaniu zagrozenia zespdt ekspercki wskazat na konieczno$¢ utworzenia
specjalistycznego oddziatu do zlikwidowania powstatego zagrozenia.

Powolanie oddziatu rozminowania specjalnego (ORS)

Po analizie zagrozenia zdefiniowanego w zatozeniu do ¢wiczenia podj¢to decyzje o utworze-
niu oddziatu rozminowania specjalnego, tworzonego doraZznie z wykorzystaniem etatowych pod-
oddzialéw inzynieryjnych (gléwnie z grupy EOD) i pododdzialéw chemicznych (gtéwnie
pododdziatéw rozpoznania skazen, likwidacji skazen i zespolu pobierania préb). Sktad podod-
dzialéw zostat pokazany na rysunku. Przyjete ugrupowanie oddziatu rozminowania specjalne-
go jest adekwatne do zagrozenia zdefiniowanego w przyjetej sytuacji taktycznej.

Przemieszczenie oddziatu rozminowania specjalnego do rejonu wykonania zadania

Oddziat rozminowania specjalnego przemiescit si¢ z rejonu wyjsciowego do rejonu wy-
konania zadania w ugrupowaniu przedstawionym na rysunku.

Wyniki obserwacji

Oddziat przemiescit si¢ do rejonu wykonywania zadania zgodnie z zasadami przegrupo-
wania wojsk, z zachowaniem zasad ubezpieczenia bojowego marszu i postoju. Po zatrzyma-
niu kolumny marszowej w poblizu docelowego obiektu do rozpoznania zrealizowano proce-
durg 5-25-200, obowiazujaca podczas postoju oraz w sytuacji zagrozenia minowego
i zagrozenia improwizowanym urzadzenia wybuchowego.

Zabezpieczenie rejonu wykonania zadania (system ognia)

Po osiagnigciu przez oddzial rozminowania specjalnego rejonu wykonania zadania ubez-
pieczono rejon oraz zorganizowano system ognia ze szczegélnym uwzglednieniem zagro-
zef wynikajacych z oddziatywania grup dywersyjnych oraz zagrozenia detonacja improwi-
zowanego urzadzenia wybuchowego.
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Legenda

| — zespot rozpoznania specjalnego: 1 — druzyna rozpoznania inzynieryjnego;

2 —druzyna rozpoznania skazen; 3 — sekcja psow stuzbowych;

Il — zespot neutralizacji: 4 — zesp6t EOD; 5 — druzyna likwidacji skazen;

6 — sekcja pobierania prob; 7 — sekcja ratownictwa chemicznego;

Ill - zespot ubezpieczenia;

IV — zespot rozpoznania srodkéw walki;

V — zespo6t zabezpieczenia: 8 — ratownik medyczny; 9 — zestaw niskopodwoziowy;

10 — uniwersalna maszyna inzynieryjna UMI; 11 — maszyna inzynieryjno-drogowa MID.

Rys. Schemat struktury organizacyjnej oddziatu rozminowania specjalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Wyniki obserwacji

Ubezpieczenie rejonu wykonywania zadania oraz zorganizowany system ognia zapewnia-
ja odpowiednie zabezpieczenie i wsparcie dziatania elementéw specjalistycznych oddziatu
rozminowania specjalnego.

Rozpoznanie inZynieryjne rejonu, wykonywanie przejsé, likwidowanie zagroZenia

Druzyna rozpoznania inzynieryjnego i druzyna rozpoznania skazen, wspierane przez
elementy ogélnowojskowe, dokonaty rozpoznania inzynieryjnego rejonu w poblizu miej-
sca usytuowania laboratorium chemicznego. Podczas sprawdzania terenu pod katem wy-
stgpowania improwizowanego urzadzenia wybuchowego wykorzystano sekcje przewod-
nikéw pséw stuzbowych. Po wskazaniu przez psa potencjalnego miejsca wystgpowania
urzadzenia wybuchowego do pracy przystapita zatoga maszyny inzynieryjno-drogowe;j,
by umozliwié dostep do urzadzenia wybuchowego w celu jego zneutralizowania. Nastepnie
do pracy skierowano sapera, ktéry — ubrany w kombinezon przeciwwybuchowy EOD-9 —
za pomoca dziatka pirotechnicznego zlikwidowat zagrozenie w postaci odkrytego impro-
wizowanego urzadzenia wybuchowego. W dalszych dziataniach oddziat rozminowania
specjalnego uzyt robota pirotechnicznego Expert. Z wykorzystaniem kamery i przyrzadu
rozpoznania skazer robot dokonat ogledzin rejonu laboratorium chemicznego, zlokalizo-
wal podejrzane substancje chemiczne i miejsce zalozenia improwizowanego urzadzenia
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wybuchowego oraz okreslit skazenie terenu przylegtego do laboratorium. Rozpoznanie to
pozwolito na zlikwidowanie improwizowanego urzadzenia wybuchowego wewnatrz labo-
ratorium oraz wykonanie zadan przez elementy wojsk chemicznych wchodzacych w sktad
oddziatu rozminowania specjalnego.

Wyniki obserwacji

Na podstawie praktycznie zrealizowanego na tym etapie ¢wiczenia epizodu dziatania od-
dziatu rozminowania specjalnego mozna stwierdzi¢, ze istnieje niewypelniona zadaniowo
przestrzen w dziedzinie rozpoznania i likwidowania improwizowanych urzadzen wybucho-
wych, gléwnie w Srodowisku zagrozenia skazeniami.

Wykonanie przez oddziat rozminowania specjalnego zadania rozpoznania i zlikwidowa-
nia zagrozenia stwarzanego przez improwizowane urzadzenie wybuchowe stanowi potwier-
dzenie posiadania przez Wojska Ladowe podstawowej zdolnosci w tym obszarze.

W trakcie prowadzonych badari potwierdzono, ze skutecznos$¢ rozpoznania i likwidacji
improwizowanych urzadzein wybuchowych wynosi 100%.

Oddziat rozminowania specjalnego powinien by¢ tworzony doraznie na bazie etatowych pod-
oddziatéw inzynieryjnych i chemicznych, uzupetionych elementami ogélnowojskowymi.

Nalezy dazy¢ do wyeliminowania bezposredniego udziatu cztowieka w prowadzeniu roz-
poznania oraz podejmowaniu lub neutralizowaniu fadunkéw i materialéw niebezpiecznych.
Dlatego w ramach prowadzonej modernizacji technicznej do wyposazenia wojsk musza tra-
fi¢ roboty o ré6znych wielkosciach (wymiary, masa, udzwig) i mozliwosciach wykonywania
zadar (mobilno$¢ w terenie, predkos¢ przejazdu, wyposazenie w narzedzia specjalistyczne).
Beda one zastgpowaly zolnierzy w wykonywaniu zadan inzynieryjnych w strefach zagrozo-
nych wybuchem oraz skazonych lub zagrozonych skazeniem $rodkami chemicznymi.

Whioski z przeprowadzonych badan (obserwacji)

1. Oddziat rozminowania specjalnego (ORS) moze by¢ tworzony doraZnie na bazie etato-
wych pododdziatéw inzynieryjnych i chemicznych.

2.Zdolnosci ORS powinny by¢ rozwijanie, jednak bez ograniczania zadan przewidzianych
do wykonania przez inne elementy ugrupowania bojowego wojsk inzynieryjnych, w tym
gtéwnie OZR lub GT.

3. W trakcie badaih wpisanych w scenariusz praktycznego dziatania wojsk podczas ¢wi-
czenia ,,Anakonda 2012 zaistniata mozliwos$¢ praktycznego wspétdziatania zespotéw inzy-
nieryjnych EOD z zespotami chemicznymi podczas ustalania danych dotyczacych rodzaju
srodka bojowego wykorzystanego do konstrukcji improwizowanych urzadzein wybuchowych.

4. Osiagniety zostal cel badan, tym samym potwierdzono tezg o koniecznosci dokonania
zmian w strukturze, wyposazeniu technicznym, taktyce i procedurach dziatania w celu osia-
gnigcia zdolnosci do efektywnego przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybu-
chowym, z uwzglednieniem Srodowiska zagrozenia skazeniami. |
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Zmiany

w systemie dowodzenia

NATO

System dowodzenia NATO od poczatku swego istnienia, czyli od lat 50. ubiegtego
wieku, jest w sposéb ciagly przeksztatcany w celu dostosowania go do zmieniaja-
cego sie Srodowiska miedzynarodowego, wymogow wspotczesnego pola walki oraz
nowoczesnej techniki bojowej. Obecne zmiany zostaty wymuszone Swiatowym kry-
zysem ekonomicznym, a Scislej - nowymi uwarunkowaniami ekonomicznymi panstw
cztonkowskich sojuszu. Zasadniczym celem reorganizacji systemu dowodzenia
NATO jest redukcja i konsolidacja dowédztw poszczegblnych pozioméw dowodze-
nia paktu oraz zmniejszenie liczby personelu wojskowego.

W artykule przyblizono docelowy ksztatt systemu dowodzenia NATO. Jego imple-
mentacje rozpoczeto w biezgcym roku, a petng gotowos¢ operacyjna ma on osig-
gna¢ w 2015 roku. Wyspecyfikowano réwniez obszary doskonalenia organizacyj-
nego oraz przedstawiono warianty, ktére byly rozpatrywane podczas tworzenia
docelowego ksztattu systemu dowodzenia NATO.

ako organizacja polityczno-militarna NATO! zawsze elastycznie

i umiejgtnie dostosowywato swoje dziatania do biezacej sytuacji.

Tak byto w okresie zimnej wojny, w latach 90. XX wieku i tak jest
obecnie. Na kolejnych szczytach NATO przyjmowano ustalenia w for-
mie strategii obowiazujacych caty sojusz. W aspekcie organizacyjnym
zmieniano struktury systemu dowodzenia oraz poszczegdlnych do-
waédztw na wszystkich poziomach dowodzenia.

System dowodzenia NATO byt doskonalony przez lata, a jego obec-
ny ksztalt wynika z wielu uwarunkowan, gtéwnie z rozwoju sytuacji po-
lityczno-militarnej, geopolitycznej i ekonomicznej. We wszystkich okre-
sach transformacji systemu dowodzenia sojuszu istota zmian byto jednak
dostosowanie jego struktur do istniejacych zagrozen, coraz bardziej
utechnicznionego pola walki oraz nowych koncepcji walki. Przeksztalcano
struktury organizacyjne, wypracowywano nowe procedury dziatania

1 Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO) zo-
stata powotana 4 kwietnia 1949 r. na mocy traktatu waszyngtonskiego jako odpowiedzZ panstw
zachodnich na zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego.
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oraz rozwijano zautomatyzowane systemy dowodzenia, dostrzezono bowiem, ze wtasciwa
organizacja i funkcjonowanie systemu dowodzenia przektada si¢ na skuteczne i terminowe
wykonanie zadan, a w konsekwencji na efektywne i skuteczne prowadzenie operacji mili-
tarnych. Nalezy podkresli¢, ze ksztaltowanie si¢ systemu dowodzenia jest procesem ciagtym,
a w obecnych rozwigzaniach akcentuje si¢ mobilnos¢ i sieciocentrycznosc.

Obecny system dowodzenia NATO

Analizg systemu dowodzenia sitami powietrznymi NATO nalezatoby rozpoczaé od zdefi-
niowania samego pojecia ,,system”. Za P. Sienkiewiczem mozna przyjac, ze system to obiekt
wyrozniony z rzeczywistosci i rozpatrywany jako catosé, ktorq tworzy zbior elementow 1 rela-
¢ji miedzy nimi; celowo zorientowana i zorganizowana catosé®. W literaturze system dowodze-
nia jest opisywany z jednej strony jako proces informacyjno-decyzyjny, z drugiej zas jako struk-
tura organizacyjna, w ktdrej sa eksponowane elementy decyzyjne, tzw. receptory decyzji
ijednoczesnie jej przetworniki w czynnosci wykonawcze, elementy wykonawcze oraz elemen-
ty informacyjne, tzw. efektory informacji pierwotnych (Zrédtowych)?. W zaleznosci od typu
elementéw wigzi (relacje) migdzy nimi mozna pogrupowaé w nastgpujace zbiory*:

— informacyjne — migdzy elementami informacyjnymi;

— decyzyjne — migdzy elementami decyzyjnymi;

— informacyjno-decyzyjne — mi¢dzy elementami informacyjnymi i decyzyjnymi;

— wykonawczo-informacyjne — migdzy elementami wykonawczymi i informacyjnymi;

— decyzyjno-wykonawcze — migdzy elementami decyzyjnymi i wykonawczymi.

Pod wzgledem funkcjonalnym i strukturalnym system dowodzenia mozna zdefiniowac ja-
ko zbiér organéw dowodzenia, jednostek (elementéw) wykonawczych oraz §rodkéw dowo-
dzenia wystepujacych na wszystkich szczeblach dowodzenia, powigzanych wzajemnie wspo-
mnianymi relacjami.

Obecny system dowodzenia NATO powstat w wyniku reorganizacji struktur dowodzenia,
ktére przeprowadzono w 2004 i 2010 roku. Te pierwsza reorganizacje wymusity decyzje
podjete przez przywodcéw panistw NATO podczas szczytu w Pradze w listopadzie 2002 ro-
ku. Wéwczas postanowiono uprosci¢ strukture organizacyjna sojuszu. Na szczeblu strate-
gicznym znalazto si¢ tylko jedno dowddztwo w pionie operacyjnym — Dowddztwo Sit
Sojuszniczych NATO ds. Operacji (Allied Command Operations — ACO), ktére odpowiada
za przygotowanie i prowadzenie wszystkich operacji NATO (rys. 1).

Dowdédztwo to sformowano w miejsce dotychczasowych dowédztw Allied Command Europe
i Allied Command Atlantic. Siedziba nowo utworzonego organu dowodzenia zostalo SHAPE
w Mons. Na szczeblu operacyjnym dowddztwa regionalne zastapiono dwoma dowddztwami
sit potaczonych (Joint Force Command Headquartes — JFC HQ) w Brunssum i Neapolu oraz
Potaczonym Dowddztwem (Joint Command Headquarters — Joint HQ) w Lizbonie. Poniewaz

2 p, Sienkiewicz: Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania. Bellona, Warszawa 1994, s. 268.

3 P, Sienkiewicz: Inzynieria systeméw. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1983, s. 215.

4 S, Antczak: Podstawy dowodzenia sitami powietrznymi. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1997,
s. 169.
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[ | |
JFC HQ Joint HQ JFC HQ
Brunssum Lizbona Neapol
Dowadztwo Sit Potgczonych Potgczone Dowodztwo Dowddztwo Sit Potgczonych
| |
[ | 1 | | |
CC Air HQ CC-Mar HQ CC-Land HQ CC Air HQ CC-Mar HQ CC-Land HQ
Ramstein Northwood Heildelberg Ilzmir Neapol Madryt
Dowoédztwo Dowédztwo Dowédztwo Dowddztwo Dowodztwo Dowédztwo
Komponentu Komponentu Komponentu Komponentu Komponentu Komponentu
Powietrznego Morskiego Ladowego Powietrznego Morskiego Ladowego
| CAOC 1 CAOC 3
Uedem — Paggio Renatico
| CAOC 2 CAOC 2
Finderup — Larisa
DCAOC DCAOC
Uedem — Paggio Renatico

Rys. 1. System dowodzenia NATO w latach 2004-2010

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

potencjat Joint HQ zostal zmniejszony, nie podporzadkowano mu zadnych statych sit i $rod-
kéw. W 6wezesnej koncepcji dziatan sit potaczonych NATO dowé6dztwo to byto przewidziane
do ewentualnego wydzielenia sit i Srodkéw w celu sformowania dowddztwa sit zadaniowych
(Combined Joint Task Force — CJTF), rozwijanego na morzu. Obydwu dowédztwom JFC bez-
posrednio podporzadkowano dowddztwa komponentéw trzech rodzajéw sit zbrojnych:

— dowédztwo komponentu ladowego (Component Command Land — CC-Land);

— dowédztwo komponentu morskiego (Component Command Maritime — CC-Mar);

— dowédztwo komponentu powietrznego (Component Command Air — CC-Air).

W wypadku sit powietrznych skutkiem reorganizacji byta mniejsza liczba CAOC. Kazdemu
dowddztwu komponentu powietrznego podporzadkowano dwa stacjonarne potaczone cen-
tra operacji powietrznych i jedno zdolne do przerzutu w rejon teatru dziatari (Deployable
CAOC - DCAOC).

Przy dowédztwach komponentéw sit morskich i ladowych rozmieszczono wysunigte ele-
menty systemu dowodzenia sitami powietrznymi (Forward Air Element — FAE).

W 2010 roku podjeto prébe udoskonalenia systemu dowodzenia NATO w zwiazku z pod-
jetymi przez sojusz zobowiazaniami do posiadania zdolnosci do jednoczesnego prowadze-
nia o§miu operacji: dwéch gtéwnych (Major Joint Operation — MJO) oraz szesciu operacji
reagowania kryzysowego o mniejszym rozmachu dziatan (Smaller Joint Operation — SJO).
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Rys. 2. System dowodzenia NATO

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Obecna architektura struktury dowodzenia NATO jest oparta na trzech poziomach orga-
nizacyjnych: strategiczno-politycznym, operacyjnym oraz taktycznym. W strukturze
organizacyjnej paktu wyodrgbniono czg$¢ polityczna, ktéra odpowiada za wspétprace poli-
tyczna panstw cztonkowskich, tworzenie i prowadzenie wspdlnej polityki paktu, kierowanie
administracja oraz tworzenie i wdrazanie mechanizméw wspdtpracy sojusznikéw w zakre-
sie ekonomicznym, szkoleniowym, naukowo-badawczym i kulturalnym, oraz czg$¢ wojsko-
wa, ktdra sktada si¢ z dowddztw réznych szczebli i podporzadkowanych im wojsk i wyko-
nuje zadania okreslone przez cywilne organy polityczne.
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Struktury polityczne NATO, nadrzedne w stosunku do organéw wojskowych, obejmuja
dwa typy instytucji — reprezentacje narodowe i instytucje migdzynarodowe. R6znia si¢ one
uprawnieniami, funkcjami oraz statusem prawnym. Reprezentacje narodowe sa to przedsta-
wicielstwa krajéw cztonkowskich przy sojuszu, ulokowane w Kwaterze Gtéwnej NATO
w Brukseli. Reprezentuja wlasne paiistwa podczas obrad instytucji paktu, petnia funkcje tacz-
nikowe, zapewniaja swoim rzadom mozliwos$¢ statlego komunikowania si¢ z organami NATO
oraz reprezentacjami innych parnstw. Natomiast instytucje migdzynarodowe NATO wspoma-
gaja prace misji narodowych i nadzoruja wspélne przedsigwzigcia panstw sojuszu.

Na szczeblu strategiczno-politycznym (rys. 2) wystepuja dwa elementy polityczno-mili-
tarnego procesu decyzyjnego: Rada Pétnocnoatlantycka (North Atlantic Council — NAC)
i Komitet Wojskowy (Military Committee — MC)?. Stanowig one nadbudowg catego syste-
mu dowodzenia, petniac funkcje kierowniczo-koordynacyjne. Podejmuja ostateczne decy-
zje o miejscu i wielkosci zaangazowania NATO w dziatania majace na celu budowanie bez-
pieczenistwa cztonkéw sojuszu.

Na poziomie strategicznym funkcjonuja dwa dowddztwa: Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO
ds.Transformacji (Allied Command Transformation — ACT) oraz Dowddztwo Sit Sojuszniczych
NATO ds. Operacji (Allied Command Operation — ACO). Odgrywaja one odmienne role. ACT
stanowi czg$¢ systemu dowodzenia sojuszu i odpowiada za rozwdj jego zdolnosci®, natomiast do-
wddztwo SHAPE (ACO) jest wlasciwe w procesie dowodzenia operacjami NATO.

Na szczeblu operacyjnym w stalej strukturze stanowisk dowodzenia NATO wystepuja trzy
dowddztwa sit potaczonych (Allied Joint Force Command HQ — AJFC HQ). Co znamien-
ne, dowddztwom sit potaczonych podlegaja dowddztwa nizszego szczebla, natomiast do-
wddztwo zlokalizowane w Lizbonie nie ma takich sit.

Poziom taktyczny tworza dowddztwa komponentu morskiego (MC HQ), powietrznego
(AC HQ) i ladowego (FC HQ), podporzadkowane jednemu AJFC HQ. W przypadku sit po-
wietrznych w strukturze organizacyjnej statych stanowisk dowodzenia wystepuja dodatko-
wo takie elementy, jak potaczone centra operacji powietrznych (Combined Air Operations
Centre — CAOC ), centra dowodzenia i naprowadzania (CRC) oraz stanowiska dowodzenia
(SD) jednostek bojowych:

—SD jednostek lotnictwa: skrzydet (Wing Operations Centre — WOC) oraz eskadr (Squadron
Operations Centre — SQOC);

— SD jednostek rakietowych systemu obrony powietrznej (Surface-to-Air Missiles
Operations Centre — SAMOC);

— posterunki wojsk radiotechnicznych (Remote Radar Post — RRP).

Zgodnie z zatozeniami strategicznymi stata struktura dowodzenia ma zapewni¢ proces do-
wodzenia w przypadku dziatar prowadzonych w ramach artykutu 5 traktatu waszyngton-

5 Vide: NATO Handbook, s. 34-39; AJP-01 (C), s. 2-4.

6 AJP-01(D) Allied Joint Doctrine, 2010, p. 3A-2.

7 Obecnie trwaja prace nad przeobrazeniem CRC w ARS (skrét ARS pochodzi od nazw trzech modutéw wchodzacych w je-
go sktad: Air Command Centre (ACC) - Powietrzne Centrum Dowodzenia, Recognized Air Picture Production Centre (RPC)
- podsystem wytwarzania zobrazowania informacji o sytuacji powietrznej i Sensor Fusion Post (SFP) - podsystem integru-
jacy radary i inne sensory).
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skiego w obszarze obrony sojuszu. Przyjeto, ze struktura statych organéw dowodzenia bg-
dzie zdolna zapewnié kierowanie dwiema réwnocze$nie prowadzonymi operacjami o duzej
skali intensywnosci 1 zaangazowania sit®.

Zmiana strategii ksztaltowania srodowiska bezpieczenistwa europejskiego i Swiatowego,
a zwlaszcza wigksze zaangazowanie w operacje reagowania kryzysowego poza obszarem
obronnym NATO, wymusily reorganizacje¢ struktur dowodzenia oraz dostosowanie ich moz-
liwosci do dowodzenia operacjami poza obszarem zasadniczym. Dlatego w drugiej potowie
lat 90. XX wieku przyjeto koncepcjg tworzenia wielonarodowych potaczonych sit zadanio-
wych (Combined Joint Task Forces — CJTF), ktérymi beda dowodzity doraznie tworzone do-
waddztwa szczebla operacyjnego i taktycznego.

Zatozono, ze baza tworzenia tych stanowisk beda stale dowddztwa NATO. W przypadku
operacji poza obszarem sojuszu catos$¢ struktury zostanie zorganizowana na trzech pozio-
mach, podobnie jak stale struktury dowodzenia. Przeformowaniu ulegna jedynie jednostki
organizacyjne szczebla operacyjnego i taktycznego. Szczebel strategiczny pozostanie bez
zmian, przy czym bedzie wydzielona tylko grupa operacyjna do nadzorowania przebiegu
operacji. W stosunku do nizszych szczebli dowodzenia przyjeto, ze jedno z dowddztw sit po-
taczonych (AJFC HQ Brunssum lub AJFC HQ Neapol) bedzie baza (parent HQ) do utwo-
rzenia i podtrzymania ciagtosci dziatan wielonarodowego dowddztwa sit potaczonych (CJTF)
w konfiguracji bazowania ladowego. Natomiast AJFC HQ Lizbona bedzie trzonem
CJTF HQ bazowania morskiego®. Wielonarodowy komponent powietrzny sit potaczonych
(CJFAC) powstanie na bazie AC HQ Ramstein lub AC HQ Izmir. Elementami niewystgpu-
jacymi w innych komponentach sa centra operacji powietrznych (Air Operation Centre —
AOCQ), ktére beda tworzone z wykorzystaniem personelu CAOC lub DCAOC.

Obszary doskonalenia organizacyjnego

Gtéwnym czynnikiem stymulujacym zmiany w obecnym ksztalcie struktury sytemu do-
wodzenia NATO jest kryzys gospodarczy. Nieustannie zmieniajace si¢ Srodowisko politycz-
no-gospodarcze na Swiecie oraz rozszerzajace si¢ spektrum zagrozen bezpieczenstwa wpty-
waja na decyzje co do liczebno$ci i rozmieszczenia sit. Kraje czlonkowskie NATO
zdecydowaly si¢ na dalsze ograniczenie liczby dowddztw w Europie i jednoczesnie zredu-
kowanie stanéw osobowych tych organéw.

Na podstawie analizy uwarunkowan wpltywajacych na rozwéj sytemu dowodzenia NATO!0
oraz prognozowanych zmian w koncepcjach rozwoju sojuszu!! wyspecyfikowano obszary,
ktérych udoskonalenie wptynie na usprawnienie systemu dowodzenia NATO.

8 MC 389/2. MC Policy on NATO’s Combined Task Force (CJTF), s. 5.

9 Ibidem, s. 7.

10 Szerzej o uwarunkowaniach rozwoju systemu dowodzenia: B. Grenda: Determinanty rozwoju systemu dowodzenia NATO.
»Kwartalnik Bellona” 2012 nr 3, s. 142-157.

11 M.J. Goldgeier: The Future of NATO, Council on Foreign Relation. Council Special Report No. 51, USA 2010; Transforming
Allied forces for current and future operations, Defence Transformation. Brussels, Belgium 2010; NATO 2020 Zapewnione
bezpieczenstwo. Dynamiczne zaangazowanie. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010; T. Ottowski: Co
dalej z NATO? ,Biuletyn Opinie” 2010 nr 11.

178 Kwartalnik Bellona 2/2013



Zmiany w systemie...

Konsolidowanie dowédztw. Dowédcy NATO wskazuja, ze zdolnosci operacyjne mozna
zwigkszyC, a koszty zmniejszy¢ droga taczenia dowddztw. Obecne dowddztwa zadaniowe
sa geograficznie oddalone od dowddztw statycznych (ktére nimi kieruja), co utrudnia koor-
dynowanie dziatai oraz utrzymanie Scistych relacji dowodzenia. Dlatego gremia polityczne
NATO uwazaja, ze istniejaca infrastruktura wystarczy do rozmieszczenia Dowddztwa
Komponentu Ladowego (Land Force Command — FORCOM) z elementami mobilnymi
(Deployable Joint Staff Elements — DJSEs) w poblizu AJFC HQ Brunssum i AJFC HQ
Neapol. Przeniesienie FORCOM/DIJSEs przyczynitoby si¢ zaréwno do polepszenia funkcjo-
nowania i kontroli systemu dowodzenia, jak i do zredukowania kosztéw infrastruktury.
Oszczednosci mozna by réwniez uzyskaé w sitach wsparcia, gdyby potaczono sektory Systemu
Kontroli i Informacji (Communication and Control System — CIS). Obecnie Agencja Systeméw
Informatycznych NATO (NATO Communication and Information Systems Services Agency
— NCSA) utrzymuje dla kazdego dowddztwa po jednym sektorze CIS. Dlatego w przypad-
ku faczenia dow6dztw NCSA musiataby podja¢ dziatania zmierzajace do zmniejszenia licz-
by sektoréw.

Redukcja personelu w strukturach dowodzenia. Dalsza redukcja personelu dow6dztw
NATO jest jednym ze sposobéw na zmniejszenie kosztéw i jednoczesne zwigkszenie zdol-
nosci operacyjnych elementéw wykonawczych (dzigki zasileniu ich stanem osobowym z nad-
rz¢dnych dowddztw). Niektorzy eksperci uwazaja, ze obsada osobowa calej obecnej struk-
tury dowodzenia moze by¢ zmniejszona nawet o 20% bez szkody dla jej funkcjonalnosci.
Wazne jest to, by wymogi kazdego dowddztwa dotyczace liczby personelu byty oparte na
doktadnej ocenie przysztych zadan.

Zwigkszenie partnerstwa. Nalezy przyja¢ zalozenie, ze w najblizszej przyszosci sojusz
nie bedzie dziatat sam. Jego codzienna dziatalno$¢ bedzie oparta na partnerstwie, i to roz-
norodnym. By urzeczywistni¢ te zamierzenia, NATO musi poczyni¢ starania w celu zwigk-
szenia przejrzystosci i zaciesnienia stosunkow z gtéwnymi partnerami, ustanowienia nowych
relacji tam, gdzie to konieczne, a takze poszerzenia zakresu dziatain podejmowanych wspdl-
nie z pafistwami partnerskimi. Organy dowodzenia szczebla strategicznego i operacyjnego
musza mie¢ wystarczajaca obsadg etatowa. Jest to niezbedny warunek zapewnienia wlasci-
wego planowania, wdrazania programéw partnerskich, w tym reformy sektora bezpieczen-
stwa. Nieobsadzone stanowiska z reguly sa w pierwszej kolejnosci redukowane, poniewaz
uwaza si¢ je za bezuzyteczne.

Wzmocnienie ACT. NATO musi wzmocni¢ ACT w wigkszym stopniu niz dotychczas,
tak by miato realny wptyw na przeksztalcenia organizacyjne i operacyjne sojuszu oraz na
sposob nadzorowania planowania obronnego i zdolnosci transformacyjnych poszczeg6l-
nych krajéw. ACT ma by¢ koordynatorem i organizatorem migdzynarodowej edukacji,
szkolen i ¢wiczen oraz rozwoju doktryn. Ma kreowaé zmiany kulturowe i sposéb mysle-
nia, a takze tworzy¢ nowe koncepcje z uwzglednieniem zdobytego do§wiadczenia. Powinno
takze usprawniac sposéb przekazywania nowych rozwiazan migdzy sojuszem a jego czton-
kami i partnerami.

Zapewnienie profesjanalizacji personelu. Nalezy zwieksza¢ kompetencje personelu mi-
litarnego i cywilnego kierowanego do dowddztw i instytucji NATO przez kraje cztonkow-
skie. Brak odpowiedniego przygotowania specjalistycznego (wiedzy i do§wiadczenia) per-
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sonelu, ktéry jest kierowany do objecia stanowisk w strukturach dowodzenia sojuszu, staje
si¢ problemem. Wykonywanie zadar oraz funkcjonowanie w srodowisku migdzynarodowym
jest utrudnione takze z powodu niskiego poziomu przygotowania jgzykowego personelu.

Wspotzaleznosé struktury dowodzenia NATO i koncepcji strategicznej. Struktury do-
wodzenia nie moga by¢ reformowane w oderwaniu od koncepcji strategicznej sojuszu, kté-
ra uwzglednia nowe zjawiska, nowe zagrozenia, nowe ryzyko i nowe wyzwania. Koncepcja
ta okresla rolg sojuszu w systemie bezpieczenistwa miedzynarodowego, tym samym stanowi
wyktadnig¢ do budowy systemu dowodzenia.

Zmiany w systemie dowodzenia NATO

Obecnie funkcjonujace struktury organizacyjne dowddztw NATO charakteryzuja si¢ r6z-
norodnoscia i zmiennoscia, poniewaz powstaty w specyficznym dla nich czasie. Dlatego so-
jusz podejmuje dziatania zmierzajace do ich dostosowania do nowych wyzwan i zagrozen.
Biezaca reforma architektury dowodzenia ma objac wszystkie szczeble dowodzenia oraz oba
bloki funkcjonalne (ACO i ACT).

Reforma struktur podlegtych Dowodztwu Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji

W przysztym modelu ACO zalozono zmniejszenie liczby szczebli dowodzenia oraz ist-
niejacych dowddztw szczebla operacyjnego i komponentu migdzy innymi w wyniku ich po-
aczenia. Rozstrzygnigcia wymaga jednak kwestia, czy tréjwarstwowa struktura dowodzenia
NATO (ACO-JFCs—CCs) powinna by¢ skompresowana do dwdch warstw. W aspekcie
finansowym zmniejszenie liczby szczebli dowodzenia nie przyniesie wymiernych korzysci
(oszczednosci). Mozna oczekiwaé jednak zwigkszenia efektywnosci w sferze operacyjne;j.
Wyeliminowania jednego szczebla dowodzenia pozwoli skréci¢ czas wypracowywania de-
cyzji, tym samym dokumenty rozkazodawcze beda docieraty szybciej do wykonawcéw. Z ko-
lei jednostki taktyczne uzyskaja dodatkowy czas, niezbedny do wlasciwego przygotowania
si¢ do misji. Powstaje kwestia, ktory szczebel dowodzenia nalezatoby zredukowaé. By uzy-
ska¢ odpowiedz, warto przeanalizowaé zadania poszczegdlnych szczebli.

Szczebel strategiczny (ACO) zajmuje si¢ przekladaniem wytycznych i wskazéwek poli-
tycznych na rozkazy i zadania militarne. Szczebel operacyjny (JFCs) odpowiada za kiero-
wanie i dowodzenie podlegltymi komponentami (ladowym, powietrznym i morskim) oraz za
gotowo$¢ do przeprowadzenia operacji wojskowych w obszarze odpowiedzialnosci NATO.
Jego zadania maja na celu réwniez integracje migdzynarodowa. Dowddztwa komponentéw
(CCs) sa odpowiedzialne za przygotowywanie, planowanie, kierowanie i dowodzenie ope-
racjami morskimi, ladowymi i powietrznymi prowadzonymi zaréwno w obszarze odpowie-
dzialnosci NATO, jak i poza nim. Poniewaz kazdy szczebel odgrywa istotna rolg w systemie
dowodzenia, trudno jednoznacznie wskazaé, ktéry mozna by byto zlikwidowaé. Analitycy
NATO rozwazaja mozliwo$¢ podporzadkowania wszystkich JFCs i CCs bezposrednio SHAPE.
W przysztym systemie dowodzenia pozostatby wigc szczebel strategiczny i operacyjny, a re-
dukcji ulegtby szczebel komponentu. Z przyjeciem takiego scenariusza wiazatby si¢ jednak
inny problem: okreslenia liczby dowddztw, ktére moglyby by¢ bezposrednio podporzadko-
wane ACO. Z analizy tradycyjnych modeli organizacyjnych wynika, ze skutecznos¢ zarza-
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dzania jest zapewniona w sytuacji kierowania maksymalnie pigcioma—szescioma podlegty-
mi organizacjami. Poniewaz obecnie funkcjonuje dziewi¢¢é dowodztw (trzy dowddztwa stra-
tegiczne oraz sze$¢ dowddztw komponentéw), konieczna jest ich redukcja. Pozadany stan
mozna osiagna¢ w wyniku zastosowania nastg¢pujacych rozwiazar:

— potaczenia dow6dztw rodzajéw sit (JFCs);

— potaczenia dwoch dowddztw komponentu lotniczego w jedno (analogicznie w przypad-
ku dowddztw komponentu ladowego i morskiego);

— potaczenia dow6dztwa komponentu ladowego z dowddztwem rodzajéw sit.

Wspomniane konfiguracje uwzgledniono w propozycji trzech réznych wariantéw rozwo-
ju struktury dowodzenia ACO.

Wariant I (rys. 3) przewiduje system dowodzenia z organami dowodzenia rozmieszczo-
nymi na dwéch poziomach dowodzenia. Na poziomie strategicznym pozostataby struktura
Dowddztwa Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji, a pozostate struktury dowddztw rodza-
j6w sit (JFCs) oraz dowddztw komponentéw (CCs) znalaztyby si¢ na jednym szczeblu do-
wodzenia (operacyjnym). W takim wariancie na szczeblu operacyjnym pozostatyby dwa do-
woédztwa rodzajéw sit (JFCs) oraz jedno mniejsze dowddztwo potaczone (JHQ), ktére
odpowiadatoby za dowodzenie operacjami o mniejszej skali oraz za nadzorowanie Sit
Odpowiedzi NATO (NATO Response Force — NRF). Oprécz dowddztw rodzajéw sit na
szczeblu operacyjnym funkcjonowalyby trzy dowddztwa komponentéw (po jednym dowddz-
twie z komponentu ladowego, powietrznego i morskiego). Zmniejszono by zatem liczbe do-
waédztw komponentéw z szesciu (obecnie) do trzech. Ponadto na zmniejszenie kosztéw po-
zwoliloby przemieszczenie dowddztwa komponentu ladowego FORCOM z Heidelbergu do
Brunssum i rozmieszczenie go wspélnie z JFC. W sktad FORCOM weszlyby dwa mobilne
dowddztwa sit ladowych (DLFCS). W sktad dowédztwa komponentu powietrznego (Air CC),
z siedziba w Ramstein, wesztyby trzy wielonarodowe centra operacji powietrznych (CAOC)
—dwa mobilne (DCAOC) i jedno stacjonarne, usytuowane razem z mobilnym osrodkiem do-
wodzenia i naprowadzania (DARS). Dowddztwo komponentu morskiego (Maritime CC) po-
zostatoby w Northwood. W tym wariancie zalozono zmniejszenie stanu osobowego struk-
tury dowodzenia podlegtej ACO o okoto 20% i osiagnigcie docelowej liczby 3435 oséb
personelu.

Wariant II (rys. 4) zaktada strukturg¢ dowodzenia podlegta ACO z pigcioma dowddztwa-
mi operacyjnymi. Zredukowano by jedno dowddztwo rodzajéw sit (JFC) i trzy dowddztwa
komponentéw (CCs). W systemie dowodzenia, w cz¢sci podlegtej ACO, pozostalyby dwa
dowddztwa rodzajéw sit, w Brunssum i Neapolu, oraz dowdédztwo komponentu ladowego
(FORCOM), powietrznego (Air CC) i morskiego (Maritime CC). W celu zmniejszenia kosz-
téw utrzymania infrastruktury dowédztwo komponentu ladowego rozmieszczono by wspdl-
nie z JFC w Brunnsum, a dowédztwo komponentu morskiego — wspdlnie z JFC w Neapolu.
Dowddztwo komponentu powietrznego pozostatoby w Ramstein (Niemcy). Poniewaz w wa-
riancie tym wyeliminowano JHQ w Lizbonie, pozostate dowédztwa musiatyby wzia¢ odpo-
wiedzialnos¢ za NRF i wszystkie operacje bez wzgledu na ich wielkos¢, potozenie geogra-
ficzne i cel dzialania. Pozostale dwa JFCs musialyby mie¢ takze mozliwosci mobilnego
prowadzenia wlasnej operacji ladowej. CC Air w Ramstein, podobnie jak w wariancie I, mo-
globy wydzieli¢ do operacji dwa mobilne DCAOCs i DARS.
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* ACO - z szeScioma podleglymi dowddztwami « Liczba personelu: 3435 os6b

. Ze;g;cja wszystkich dowddztw i sztabow AC O/S HA P E5 , 6

| | | |
JFC HQ Brunssum FORCOM? JFC HQ Neapol JHQ Lizbona
Dowddztwo Dowodztwo Dowddztwo Potgczone
Sit Potgczonych Komponentu Ladowego Sit Potgczonych Dowddztwo
Deployable C2 Deployable C2 Deployable C2
Mission DLFCS’ Mission Small HA/DR
Mobilne Dowodztwo — Mission C2
Sit Ladowych Air CC2
Dowodztwo
DLFCS? Sit Powietrznych Maritime CC3
) P — Dowddztwo
Mobilne Dowodztwo
Sit Ladowyeh DCAOC* Sit Morskich
Wielonarodowe
Centrum Operacji
Powietrznych
DCAOC*
Deployable C2
| Wielonarodowe
Mission x 3 Centrum Operacji
Powietrznych
L CAOC/DARS*

1 Przemieszczone z Heidelbergu, rozmieszczone w Brunssum. Jedno DLFCS rozmieszczone w JFC

w Neapolu.
2 W Ramstein.

3 W Northwood.
4 Rekomendowane sg 3 x CAOC na terytorium NATO, dwa powinny byé ruchome. W jednym CAOC

powinien by¢ umieszczony Deployable Air Control / Recognition / Sensor Fusion Center - DARS
(Mobilny Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania).

5 Redukcja i konsolidacja w NCSA pozwoli zmniejszyé liczbe personelu z 3987 do 2500 oséb.

6 Sity w NEAW (2050) i w AGS (850) mozna zredukowad tylko w wyniku ograniczenia mozliwych
zadan lub konsolidacji na szczeblach wyzszych.

7 Deployable Land Forces Command and Staff.

Rys. 3. Rozwoj systemu dowodzenia ACO (wariant I)
Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations for the Future. National Defense University,
Washington 2010, s. 23
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* ACO - z piecioma podiegtymi dowddztwami * Liczba personelu: 3190 os6b

. Eez(i;;cja wszystkich dowddztw i sztabow Aco/s HAPE5 , 6

| |
JFC Brunssum FORCOM? JFC Neapol Maritime CC3
Dowddztwo Dow6dztwo Dow6dztwo Dowodztwo
Sit Potaczonych Komponentu Ladowego Sit Potaczonych Sit Morskich
Deployable Joint C2 Deployable C2 Joint C2
DLFCS’
Mobilne Dowédztwo — 5
Sit Ladowych Air CC
Dowodztwo
DLFCS7 Sit Powietrznych
Mobilne Dow6dztwo — 4
Sit Ladowych _DCAOC
Wielonarodowe

Centrum Operacji
Powietrznych

4
Deployable Land C2 .DCAOC
| Wielonarodowe
Mission x 2 Centrum Operacji
Powietrznych
 CAOC/DARS#

1 FORCOM rozmieszczone w Brunssum, jedno DLFCS rozmieszczone w JFC w Neapolu.

2 W Ramstein.

3 W Northwood albo w Neapolu.

4 Rekomendowane sa 3 x CAOC na terytorium NATO, dwa powinny byé ruchome. W jednym CAOC po-
winien by¢é umieszczony Deployable Air Control / Recognition / Sensor Fusion Center - DARS (Mobil-
ny Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania).

5 Redukcja i konsolidacja w NCSA pozwoli zmniejszyé liczbe personelu z 3850 do 2150 o0séb.

6 Sity w NEAW (2050) i w AGS (850) mozna zredukowad tylko w wyniku ograniczenia mozliwych zadan
lub konsolidacji na szczeblach wyzszych.

7 Deployable Land Forces Command and Staff.

Rys. 4. Rozwéj systemu dowodzenia ACO (wariant I1)

Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations..., op.cit.
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Wariant III (rys. 5) nie byt zalecany, ale obrazuje sytuacjg, w ktdrej organy dowodzenia
NATO zostatyby zredukowane do takiego stanu, ze nie bytyby zdolne zachowa¢ swoich zdol-
nosci operacyjnych do dowodzenia podlegtymi sitami i Srodkami.

W tym modelu dowddztwa komponentéw ladowego i morskiego zostatyby rozformowa-
ne. Ich rolg przejetyby dowddztwa rodzajéw sit (JFCs). W wariancie tym pozostalyby trzy
dowddztwa: dwa JFCs, w Brunssum i Neapolu, z podporzadkowanymi mobilnymi dowddz-
twami sit ladowych (Deployable Land Forces Command and Staff — DLFCS) oraz jedno
mniejsze dowddztwo JHQ w Lizbonie. Oprécz dowddztw rodzajéw sit pozostatoby réwniez
dowédztwo komponentu powietrznego z podlegtymi wielonarodowymi centrami operacji
powietrznych (dwa mobilne DCAOC oraz jedno stacjonarne z mobilnymi DARS). W wa-
riancie tym zalozono pozostawienie na szczeblu operacyjnym jedynie czterech dowddztw.

Reforma struktur podlegtych Dowodztwu Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji

ACT oraz podlegte mu elementy stanowia druga strategiczng cz¢$¢ systemu dowodzenia
NATO, odpowiedzialng za rozwdj zdolnosci sojuszu!2. Struktury tego organu dowodzenia wzo-
rowano na modelu Dowddztwa Potaczonych Sit USA (USJFCOM). Na podstawie amerykar-
skiego modelu NATO zdefiniowato sze$¢ gtéwnych filaréw transformacji: koncepcje strategicz-
ne; rozwoj doktryny i polityki; wymogi, zdolnosci, planowanie i wdrazanie; przyszle potaczone
i wielonarodowe zdolnosci, badania i technologie; wspdlne préby, ¢wiczenia i ocena; wspdlna
edukacja i szkolenie. Pierwsze cztery filary maja ze soba wspdtdziata¢ w celu okreslenia, utwo-
rzenia i udokumentowania koncepcji oraz strategii w dziedzinie transformacji. Drugi filar sta-
nowi gtéwne Zrédto wybranych koncepcji transformacji, a czwarty i piaty — koordynuje i wdra-
za efekty prac innych filaréw w dziedzinie szkolenia i ¢wiczen. Struktura organizacyjna,
sktadajaca si¢ z czterech gtéwnych obszaréw, umozliwia ACT wspieranie wspomnianych fila-
réw transformaciji (rys. 6). Obszar zwiazany z koncepcjami strategicznymi, polityka i wymoga-
mi czgsciowo podlega kompetencjom jednostki sztabowej ACT Europa. Tworzeniem wsp6lnych
koncepcji — druga gtéwna domena ACT — zajmuje si¢ Potaczone Centrum Przygotowania
Bojowego (Joint Warfare Centre) w Stavanger (Norwegia), powiazane z Centrum Analiz
1 Wykorzystania Doswiadczenn NATO (Joint Analysis and Lessons Learned Centre) w Monsanto
(Portugalia) oraz Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (Joint Force Training Centre) w Bydgoszczy
(Polska). Za przyszte zdolnosci, badania i rozwdj odpowiada migdzy innymi Centrum Badar
Podwodnych w La Spezia (Wtochy), wspierane przez narodowe i mi¢dzynarodowe instytucje
badawcze. Ostatni obszar — edukacja — to domena przede wszystkim Szkoty Obrony NATO
(NATO Defense College) w Rzymie (Wtochy), Szkoty NATO (NATO School) w Oberammergau
(Niemcy) oraz Szkoty Lacznosci i Systemdéw Informatycznych NATO (Communications and
Information Systems School) w Latinie (Wtochy). Kazdy obszar jest zintegrowany w ramach
wspdlnego zarzadzania przez centralny osrodek w Norfolk (Wirginia). Dzigki temu obszary te
sa powiazane zaréwno z agencjami i organami NATO oraz r6znymi narodowymi wyspecjalizo-
wanymi centrami zaangazowanymi w promowanie transformacji sojuszu, jak i z USJFCOM'3.

12 AJp-01(D) Allied Joint Doctrine, 2010, p. 3A-2.
13 A new command structure for a transformed Alliance, NATO Military Structure, NATO Public Diplomacy Division. Brunssum
2007, s. 3.
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W trakcie tworzenia struktur podlegtych ACT zalozono, ze transformacja NATO bedzie
procesem ciagtym, ukierunkowanym na zapewnienie najwyzszej sprawnosci wojskowej so-
juszu. Dlatego ACT oraz elementy mu podlegte musza stale podejmowacé nowe wyzwania.
Eksperci wskazuja, ze ACT powinno by¢ bardziej wyraziste w dzialaniu oraz mie¢ wigksze
uprawnienia i §rodki.

Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji powinno stanowi¢ osrodek roz-
woju zaréwno zdolnosci w wymiarze transformacji wojskowej NATO, jak i stymulowania
inicjatyw w celu zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania sojuszu. Powinno takze objaé
kierownictwo nad procesami wykorzystywania do§wiadczein NATO zdobytych w czasie do-
tychczasowych dziatan (lessons learned), nad doktryna sojusznicza oraz programami szko-
leniowymi i edukacyjnymi.

Jedna z rozpatrywanych opcji rozwoju ACT bylo podporzadkowanie tej struktury organi-
zacyjnej ACO. Dostrzezono jednak wady takiego rozwiazania wynikajace z wykonywanych
zadan. ACT pelni bowiem nastgpujace funkcje: jest reprezentantem stosunkéw transatlan-
tyckich NATO w Stanach Zjednoczonych, stanowi wyktadni¢ migdzynarodowych celéw
transformacji i koncepcji oraz odpowiada za osiagnigcie interoperacyjnosci przez sity zbroj-
ne poszczeg6lnych paristw. Z tych powodéw opcje tg odrzucono. Dostrzezono takze pewne
stabosci organizacyjne, gtéwnie w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa, zwlaszcza zas roz-
woju NATO Network Enabled Capability (NNEC). Dotychczas ta problematyka zajmowat
si¢ jeden oficer, dlatego dazy si¢ do stworzenia nowej struktury organizacyjnej, ktéra bedzie
odpowiedzialna za ten obszar dziatania.

Postuluje si¢ réwniez integracje ze szkotami i 13. narodowymi centrami doskonalenia
(Centres of Excellence — CoEs) oraz reorganizacj¢ struktury organizacyjnej ACO. Sojusz
ponownie powinien okresli¢ charakter dziatania Centrum Badain Podwodnych (NATO
Undersea Research Center). Rozpatruje si¢ przeniesienie JALLC z Monsanto do Wirginii
lub rozlokowanie go przy SHAPE. Propozycja reform dotyczy tez przeniesienia zastgpcy
SACT (DSACT) do HQ NATO i jednoczesnie przesuniecia kadry ACT z SHAPE do
HQ NATO. Stata obecnos¢ DSACT w dowoddztwie NATO bedzie sprzyjata zaciesnieniu re-
lacji migdzy gtéwnymi dowddztwami oraz z osrodkami ACT i CoEs. W celu polepszenia
stosunkéw w obszarze cywilnym korzystne bedzie umiejscowienie doradcy politycznego
ACT w HQ NATO. Nalezy takze wspélnie z JFCOM podja¢ dziatania zmierzajace do pota-
czenia elementéw tacznikowych panstw europejskich NATO znajdujacych si¢ w USA. ACT
powinno stworzy¢ odpowiednia komorke tacznikowa w Pentagonie.

Z analizy przedstawionych wariantéw zmian w systemie dowodzenia wynika, ze NATO
dostrzega koniecznos¢ zreformowania tego systemu nie tylko z powodu korzysci finanso-
wych, lecz takze ze wzgledu na zwigkszenie zdolnosci operacyjnych dowddztw. Rozwazano
wiele rozwigzan. Kluczem do formutowania nowych koncepciji jest okreslenie, migdzy in-
nymi, zadaf, jakie organy dowodzenia miatyby wykonywac w przysztosci, gdzie beda one
rozwijane (w jakim rejonie), w jakim Srodowisku beda funkcjonowaty (migdzynarodowym,
sojuszniczym, koalicyjnym) oraz z kim bgda wspétdziataly. Sa to zasadnicze kwestie, ktdre
starano si¢ rozstrzygna¢ podczas doskonalenia systemu dowodzenia NATO w minionych la-
tach i ktére probuje si¢ rozstrzygna¢ w obecnych koncepcjach funkcjonowania systemu
w przysztosci. 8 czerwca 2011 roku podczas posiedzenia ministréw w Kwaterze Gtéwnej
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* ACO - z czterema podlegltymi dowddztwami
* Redukcja wszystkich dowédztw i sztabow
020%

« Liczba personelu: 3128 osdb

ACO/SHAPE®>6

Potaczone Dowodztwo Operaciji

JFC Brunssum JFC Neapol Air CcC2 JHQ Lizbona3
Dowddztwo Dowodztwo Dowodztwo Kwatera Gtowna
Sit Potgczonych Sit Potgczonych Sit Powietrznych Sit Potgczonych
Deployable C2 Deployable C2
- DCAOC4 Deployable C2
ission Mission ___ Wielonarodowe Small HA/DR
Centrum Operacji
DLFCS? DLFCS Powietrznych Mission C2
Mobilne Dowddztwo Mobilne Dowddztwo
Sit Ladowych Sit Ladowych DCAOC*
Wielonarodowe
Centrum Operacji
Powietrznych
CAOC/DARS* —

1 FORCOM ulega likwidacji. DLFCS zostaje wewnetrzng jednostka JFC.

2 Maritime CC ulega likwidacji, jego mozliwosciami dysponuje JFC.

3 Redukcja JHQ jest mato prawdopodobna, poniewaz byta juz wezeéniej przeprowadzona.

4 Rekomendowane sg 3 x CAOC na terytorium NATO, dwa powinny byé ruchome. W jednym CAOC po-
winien by¢ umieszczony Deployable Air Control / Recognition / Sensor Fusion Center - DARS (Mobil-
ny OSrodek Dowodzenia i Naprowadzania).

5 Redukcja i konsolidacja w NCSA pozwoli zmniejszyé liczbe personelu z 3850 do 2000 oséb.

6 Sity w NEAW (2050) i w AGS (850) moga by¢ zredukowane tylko w wyniku ograniczenia mozliwych
zadan lub konsolidacji na szczeblach wyzszych. NEAW minus 15%=1740; AGS minus 20%=680;
ACT=1075. Catkowita ocena na PE wynosi 8685.

7 Deployable Land Forces Command and Staff.

Rys. 5. Rozwéj systemu dowodzenia ACO (wariant )

Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations..., op.cit.
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* W przyblizeniu potowa tego dowddztwa znajduje sie w Europie. Catkowite odzwierciedlenie redukcji
w NURC (170), 20 obszardw przypisanych JALLC przypisano ATC.

1 JWC w Stavanger w Norwegii i JWTC w Bydgoszczy w Polsce moga byé potaczone, jakkolwiek analiza
kosztow wskazuje, ze proces ten moze trwac latami.

2 JALLC przeniesione z Monsanto w Portugalii do ATC w Norfolk w celu polepszenia koordynaciji i ogra-
niczenia kosztow.

3NDCi szkoty NATO nie sg czeScig ATC, ale ich programy musza by¢ koordynowane przez ATC.

4 Nadzér nad tymi centrami sprawuje ATC.

Rys. 6. Rozw6j systemu dowodzenia ACT (wariant)

Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations..., op.cit.
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w Brukseli decydenci zatwierdzili wiele zmian w architekturze systemu dowodzenia, ktére
beda wprowadzone w 2013 roku.

Zreformowana struktura bedzie mniejsza, taiisza i bardziej mobilna. Bedzie oparta, tak jak
dotychczas, na dwoch dowddztwach strategicznych (rys. 7). Jedno (w Norfolk w USA) ma
odpowiada¢ za transformacjg, drugie (w Mons w Belgii) — za operacje. Struktura dowodze-
nia podlegta ACO bedzie liczyta siedem dow6dztw, a nie jak do tej pory 11.

Dowdédztwu Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji beda podlegaty zamiast trzech dowddztw
dwa potaczone dowddztwa sit, odpowiadajace za operacje NATO w Afganistanie (dowddz-
two w Brunssum w Holandii) i za operacj¢ w Libii (dowddztwo w Neapolu we Wioszech).
Na nowo beda podzielone rejony odpowiedzialnosci dowddztw: Brunssum wezmie odpo-
wiedzialno$¢ za operacje na kierunku pétnocnym, Neapol — na kierunku potudniowym.

Zaleta reformy, wedlug przedstawicieli NATO, jest to, ze oba potaczone dowddztwa beda
zdolne do przemieszczenia si¢ bezposrednio w rejon dziatari wojsk NATO, co ma znacznie
przyspieszy¢ organizowanie operacji wojskowych. Dotychczas dowddcy operacji natowskich
musieli sami kompletowaé centrum dowodzenia. W zamian za zamknigcie potaczonego do-
wadztwa sit w Lizbonie Portugalia zyska szkote tacznosci, ktéra do tej pory byta zlokalizo-
wana we Wloszech, oraz dowddztwo sit uderzeniowych NATO, ktére dopiero zostanie utwo-
rzone. Oprécz potaczonych dowddztw w strukturze dowodzenia NATO znajda sig¢ takze
dowdédztwa odpowiedzialne za kazdy rodzaj sit: dowédztwo komponentu ladowego bedzie
usytuowane w Turcji, w bazie [zmir, w miejscu wczesniejszego bazowania dowddztwa kom-
ponentu powietrznego, dowddztwo komponentu morskiego bedzie ulokowane w brytyjskim
Northwood, a dowddztwo komponentu powietrznego pozostanie w niemieckiej bazie
Ramstein. Nowoscia jest réwniez plan utworzenia w Niemczech i Hiszpanii dwéch mobil-
nych potaczonych centréw operacji powietrznych (CAOC) oraz jednego mobilnego centrum
operacji powietrznych (DAOC) we Wloszech, ktére beda odpowiedzialne za operacje po-
wietrzne. Wedtug Zrédet sojuszu wynika to z analiz operacji w Libii. Beda one podlegaty
dowddztwu sit powietrznych NATO w Ramstein i pozwola na dowodzenie operacja powietrz-
na bezposrednio z rejonu dziatan.

W wyniku reformy Wiochy utraca dowddztwo sit morskich usytuowane w Neapolu.
Zdecydowano réwniez o zlikwidowaniu dowddztwa w niemieckim Heidelbergu, odpowiedzial-
nego za sily ladowe (czgs¢ tego dowddztwa zostanie przeniesiona do Turcji). W Hiszpanii be-
dzie zlikwidowane dow6dztwo korpusu w Madrycie, a w Grecji — centrum operacji w Larisie.
Wiochy, oprécz szkoty tacznosci i dowddztwa morskiego, traca centrum operacji w Renatico.

Z 14. obecnie dziatajacych agencji pozostana cztery: trzy w Belgii i jedna w Luksemburgu.
Beda zajmowaly si¢ zamawianiem sprz¢tu i materiatéw, wsparciem oraz tacznoscia i komu-
nikacja. Obecna agencja dostaw i utrzymania (NAMSA) w Luksemburgu zostanie zastapio-
na przez agencje odpowiedzialng za wsparcie sit natowskich. Belgia zyska agencj¢ do spraw
lacznosci i informacji, agencje odpowiedzialna za zakupy sprzgtu dla sit NATO
(np. $migtowcéw) oraz agencje ds. normalizacji.

Ponadto przewidziano utworzenie dowddztwa odpowiedzialnego za nadzoér z powietrza
(samoloty wczesnego ostrzegania i kontroli AWACS) oraz dowddztwa odpowiedzialnego za
tacznos¢ i informacje, ktére zostanie umieszczone w Belgii. Temu ostatniemu beda podle-
galy trzy bataliony tacznosci, w tym batalion w Bydgoszczy.
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NEAW&C ~ STRIKFOR NATO
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Rys. 7. Architektura przysztej struktury dowodzenia NATO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_6/20110609Backgro-
und_Command_structure [dostep: 5.01.2013]

W wyniku reformy ubgdzie osiem dowddztw (z 22 do 14) i o okoto 30% zmniejszy si¢
liczba etatoéw (z 1200 do 6800 stanowisk).

Podsumowanie

Z analiz materiatéw Zrédtowych wynika, ze organizacja dowodzenia wynika bezposred-
nio z potrzeb sojuszu, stwarza warunki do prowadzenia pelnego zakresu misji, a takze za-
pewnia wykonanie zadai wynikajacych z biezacych zagrozeri oraz optymalne wykorzysta-
nie operacyjnych zdolnosci wojsk. Zaspokojenie tych potrzeb wymaga od dowddztw
mobilnosci, efektywnosci dowodzenia i rozpoznania oraz zdolnosci do ich strategicznego
przerzutu i ochrony. Dowé6dztwa musza by¢ przygotowane do operowania w dowolnym re-
gionie §wiata niezaleznie od warunkéw klimatycznych, pory roku i doby.
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W prognozowanej strukturze dowodzenia NATO uwzgledniono:

— funkcjonalny rozdzial odpowiedzialnosci migdzy dowddztwa strategiczne;

— optymalizacje¢ struktury organizacyjnej;

— wprowadzenie mobilnych elementéw dowodzenia w dowddztwach poziomu operacyj-
nego i komponentéw;

—relacje podporzadkowania migdzy dowddztwami komponentéw a dowddztwami sit
polaczonych;

— mozliwo$¢ dowodzenia Sitami Odpowiedzi NATO oraz Zespotami Zadaniowymi
Potaczonych Rodzajéw Wojsk (Combined Joint Task Force — CJTF).

Zmiany systemu dowodzenia NATO beda dotyczyly zaréwno struktur podlegtych ACO,
jak i ACT. W obszarze funkcjonalnym ACO przewiduje si¢ zmniejszenie szczebli dowodze-
nia z czterech do trzech (polityczno-militarny, strategiczny operacyjny i taktyczny) oraz
zmniejszenie liczby dowddztw komponentéw z szesciu do trzech, z jednoczesnym ich umiej-
scowieniem na poziomie dowodzenia JFC. Model ten zapewnia znaczne oszczgdnosci, jed-
nak z zachowaniem najistotniejszych dla NATO mozliwosci, czyli zabezpieczenia dziatai
w trakcie biezacych i przewidywanych operacji.

W ACT zostana zar6wno zreorganizowane istniejace struktury organizacyjne, jak i zbu-
dowane nowe. Zmiany maja sprzyjac¢ rozwojowi zdolnosci transformacji wojskowej NATO
oraz zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania sojuszu.

Podsumowujac, zdolnosci dowodzenia okreslaja mozliwosci operacyjne NATO, wiazac
zasoby sojusznicze i narodowe w zintegrowana, sprawng i spdjna catos¢. Ich rozwdj powi-
nien by¢ uznany za priorytetowy w kontekscie wszelkich inwestycji dokonywanych przez
panstwa czlonkowskie zaréwno samodzielnie, jak i wspdlnie jako pakt. Inwestycje sojuszni-
kéw powinny odpowiada¢ wymogom najnowszej architektury NATO CIS oraz normom so-
juszu w zakresie wywiadu, §ledzenia i rozpoznania (ISR). Sojusz powinien réwniez zapew-
ni¢ osiagniecie i utrzymanie takich samych standardéw w catej swojej strukturze dowodzenia.
Sojusznicy i partnerzy powinni w wigkszym stopniu rozwija¢ narodowe systemy na pozio-
mie taktycznym i operacyjnym, co pozwoliloby utworzy¢ strategiczno-operacyjna sie¢ do-
wodzenia NATO. u

190 Kwartalnik Bellona 2/2013



Przysztos¢ NATO
w drugiej dekadzie

XXI wieku

Autor podejmuje problem przysztosci NATO w drugiej dekadzie XXI wieku i rozpatru-
je go w kontekscie zaréwno zazegnywania konfliktow miedzynarodowych i sytuacji
kryzysowych, jak i dynamicznych zmian, jakie zachodzg w Srodowisku bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Sojusz pétnocnoatlantycki, jesli nadal ma by¢ gwarantem
bezpieczenstwa transatlantyckiego oraz waznym podmiotem spotecznosci miedzy-
narodowej w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, musi dokonaé gruntownych zmian,
zwtaszcza w odniesieniu do europejskich panstw cztonkowskich. Europejscy sojusz-
nicy musza osiagnac okreslone zdolnosci, ktére pozwola im skutecznie wtgczyc sie,
wspblnie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, w proces miedzynarodowego zarza-
dzania kryzysowego z wykorzystaniem zaréwno instrumentéw politycznych, ekono-
micznych, jak i wojskowych. Nadal bez odpowiedzi jednak pozostaje pytanie: Czy
europejskie panstwa cztonkowskie NATO mimo wielu rozbieznosci chcg, a jesli tak,
to czy sg zdolne, wspdlnie ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie wtgczy¢ sie w pro-
ces miedzynarodowego zarzadzania kryzysowego, czy tez wolg ograniczy¢ swoje
dziatania do kontynentu europejskiego?

rzywodcey 28 panstw cztonkowskich NATO spotkali si¢ 20-21 ma-
ja 2012 roku na szczycie w Chicago. Bylo to zaréwno pierwsze
spotkanie szeféw panstw i rzadéw od listopada 2010 roku
(Lizbona), jak i pierwsze spotkanie na amerykanskiej ziemi od 1999 ro-
ku (Waszyngton). Od szczytu w Chicago, w przeciwienstwie do po-
przednich szczytéw, nie oczekiwano przyjecia nowej koncepcji strate-
gicznej ani podjgcia przetomowych decyzji. W centrum uwagi znalazty
si¢ problemy dotyczace przysztosci Afganistanu, inteligentnej obrony
(smart defense)!, partnerstwa, taktycznej broni nuklearnej oraz zagad-

1 Inteligentna obrona (smart defense) - w dobie polityki oszczednosci paristw cztonkowskich
sojuszu pétnocnoatlantyckiego pojecie to oznacza nowy spos6b myslenia o nowoczesnych zdol-
nosciach obronnych NATO. Odnosi sie do okreslonych form wspédtpracy dotyczacej rozwoju oraz
zdobywania i utrzymywania zdolno$ci wojskowych niezbednych do wykonania przez sojusz za-
dan, ktdre zostaly wskazane w koncepcji strategicznej z Lizbony.
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nienia zwiazane z tarcza antyrakietowa. Ponadto debat¢ w duzym stopniu zdominowat pro-
blem polityki oszczg¢dnosci panistw czlonkowskich sojuszu?.

Obecnie NATO funkcjonuje w gruntownie zmienionym i nowym Srodowisku bezpie-
czefistwa, charakteryzujacym si¢ wysokim stopniem niepewnosci. Jest ono determinowa-
ne migdzy innymi takimi czynnikami, jak: proliferacja broni masowego razenia (BMR),
ambicje migdzynarodowych grup terrorystycznych, destrukcyjne rywalizacje regionalne
o charakterze etnicznym i religijnym, uzaleznienie od szczeg6lnie wrazliwych i narazo-
nych na ataki systeméw informacyjnych, walka o zasoby surowcéw naturalnych, zmiany
demograficzne, zaostrzajace si¢ globalne problemy (ubdstwo, gtdd, nielegalne migracje
i pandemie) oraz skutki zmian klimatycznych. Ponadto postgpujacy proces globalizacji
przyczynia si¢ do zwigkszenia stopnia nieprzewidywalnosci, ten zas jest zr6znicowany
w poszczegdlnych regionach swiata.

Ze wzgledu na wymienione czynniki duzego znaczenia dla intereséw strategicznych
sojuszu nabraty regiony Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu, Azji i Pacyfiku oraz cze-
Sci Afryki. Dziatania NATO nie ograniczaja si¢ juz wytacznie do obszaru traktatowego,
sojusz jest bowiem aktywny zaréwno out of area (Balkany), jak i out of continent
(Afganistan). W coraz wigkszej mierze podejmuje wyzwania w skali globalnej. Niestety
takze na ostatnim szczycie ujawnity si¢ liczne rozbieznosci i brak wspdélnego spdjnego
stanowiska w sprawie przysztosci sojuszu. Po jednej stronie znalazly si¢ paristwa optuja-
ce za tradycyjna forma sojuszu obronnego, po drugiej zas poszukujace odpowiedzi na
globalne wyzwania.

Podczas szczytu odwotano si¢ do koncepcji strategicznej sojuszu przyjetej w 2010 roku
w Lizbonie i podkreslono jego zasadnicze zadania: obrong kolektywna, zarzadzanie kry-
zysowe oraz bezpieczenistwo kooperacyjne. Choé gtéwnym zadaniem paktu nadal pozo-
staje zobowiazanie do obrony kolektywnej, to w podpisanej po szczycie deklaracji szefow
panstw i rzadéw zaznaczono, ze gtéwne wysitki NATO zostana skoncentrowane na dzia-
taniach poza jego obszarem traktatowym, tj. w Afganistanie, Kosowie i Libii, oraz na zwal-
czaniu piratéw u wybrzezy Somalii’.

NATO z jednej strony dazy do utrzymania i odnowienia zdolnos$ci na potrzeby obro-
ny kolektywnej (art. 5 traktatu waszyngtonskiego), z drugiej zas$ chce by¢ odpowied-
nio przygotowane i zdolne do prowadzenia dziatan w ramach miedzynarodowego
zarzadzania kryzysowego. W czasach napigtych i stale ograniczanych budzetéw obron-
nych poszczegdlnych paristw cztonkowskich z pewnoscia bedzie to prowadzito do licz-
nych konfliktéw i sporéw, a takze sprawiato trudnosci w procesie planowania rozwoju
sit zbrojnych.

Od wielu lat przedmiotem wielu debat w gremiach sojuszu, a takze poza nim, jest kwestia
afganska. Niektérzy amerykanscy obserwatorzy zaangazowanie NATO w Afganistanie wia-

2 W opinii jednych paristw uzyskano by duze oszczednosci, gdyby powrécono do wykonywania tradycyjnych zadari zwiaza-
nych z obrona kolektywna, w opinii innych ze wzgledu na globalne wyzwania priorytet powinny mie¢ misje prowadzone w ska-
li Swiatowej.

3 Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.
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73 z uruchomieniem artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego (obrona kolektywna) po zama-
chach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku*.

Afganistan

Z analiz wynika, Ze strategia dotyczaca Afganistanu przyjeta i wdrozona przez Baracka
Obame od poczatku miata charakter kompleksowy, obejmowata bowiem nie tylko wymaga-
ne zdolnosci wojskowe, lecz takze cywilne w ramach szeroko rozumianego zarzadzania kry-
zysowego. Takie samo znaczenie przypisywano zaréwno dziataniom bojowym, jak i szko-
leniu afganskich sit bezpieczeristwa, realizacji cywilnych projektéw odbudowy oraz
wlaczeniu w ten proces panstw sasiednich.

Amerykanski prezydent konsekwentnie realizuje swoja strategi¢ wobec Afganistanu (ze
Swiadomoscia, ze przysztos¢ NATO zalezy od jego decyzji). Ze wzgledu na szczyt w Chicago
stusznie zatozyl, ze nie mozna uzaleznia¢ przysziosci wigzi transatlantyckich od osiagnig-
cia przez NATO sukcesu w Afganistanie. Smiertelnie niebezpieczna bytaby wiara, ze los so-
juszu mialby by¢ przesadzony w Afganistanie’.

Z przeprowadzonych badai wynika, ze do czasu szczytu w Chicago NATO ISAF realizo-
walo w Afganistanie strategie walki z powstaiicami w polaczeniu z przedsigwzigciami od-
budowy. Obecnie gléwny wysitek, zdaniem wielu specjalistéw, powinien by¢ skupiony na
niedopuszczeniu do ponownego utworzenia baz talibéw i Al-Kaidy na terytorium Afganistanu®.
Nalezy uwzglednic, ze destabilizujace sity zaréwno talibéw, jak i Al-Kaidy znajduja si¢
przede wszystkim na terytorium Pakistanu, czyli tam, gdzie nie moga dziata¢ sity NATO.
Dlatego podstawowa baza dziatania Al-Kaidy nie jest Afganistan, aktywnie ona dziata réw-
niez w Pakistanie, Jemenie, Somalii, prawdopodobnie w Nigerii’, a takze w kilkunastu in-
nych alternatywnych dla organizacji pafistwach terrorystycznych.

Wielu ekspertéw twierdzi, ze mimo wysitkéw podjetych przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa przysztosé Afganistanu nadal jest niepewna. Podczas szczytu w Chicago podjeto de-
cyzje dotyczace planu wycofania wojsk sojuszu pétnocnoatlantyckiego z Afganistanu, co za-
pewne skomplikuje sytuacje w tym kraju. Juz w potowie 2013 roku dowodzenie zostanie

4 Interpretacja taka budzi watpliwosci, poniewaz nie zostato to zaakceptowane przez Stany Zjednoczone Ameryki, ktére
obawiaty sie zbyt duzej ingerencji NATO i zamieszania w trakcie operacji. Wptyneto to na zmniejszenie liczby zaangazowa-
nych sit, a takze sity militarnej odpowiedniej do zagrozenia, a tym samym na zignorowanie czesci cywilnej i cywilno-wojsko-
wej. 20 grudnia 2001 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta znacznie szerszy mandat do dziatania Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF), ktére powinny wspiera¢ Tymczasowy Rzad Afganistanu w utrzymaniu bezpieczeristwa
w Kabulu i sgsiednich regionach. W 2003 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ rozszerzyta mandat ISAF, tak by afganskie wtadze,
personel ONZ oraz inny miedzynarodowy personel cywilny mogli uczestniczy¢ w przedsiewzieciach zwigzanych z odbudo-
wa i dziataniami humanitarnymi oraz prowadzi¢ je w bezpiecznym srodowisku.

5 Wewnatrz NATO pojawiaty sie opinie o wykorzystaniu konfliktu w Afganistanie do ratowania paktu przed rozwigzaniem.
6 W Stanach Zjednoczonych rozgorzata debata nad sensem strategii walki z powstarficami. Dyrektor programu historii
w West Point putkownik G.P. Gentile stwierdzit, ze waski cel polityczny, jakim jest niedopuszczenie do ponownego stworze-
nia baz Al-Kaidy w Afganistanie, powinien by¢ osiggany z maksymalnym zaangazowaniem sit i Srodkéw wojskowych.
G.P. Gentile: Wrong Turn: America’s Deadly Embrace With Counterinsurgency. forthcoming.

7 Wedtug sondazu przeprowadzonego w ramach Pew Global Attitudes Project w Nigerii znacznie wzrosto poparcie dla Osamy
bin Ladena (54%). ,The New York Times”, 26 September 2009.
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przekazane afganskim sitom bezpieczenistwa, a do korica 2014 roku zostana wycofane zgru-
powania bojowe sit NATOS.

Wydatki i zdolnosci

Stany Zjednoczone regularnie zarzucaja swoim europejskim sojusznikom, ze zbyt ma-
o srodkéw finansowych przeznaczaja na wydatki obronne. Wydaje si¢ to w petni uza-
sadnione, jesli spojrze¢ na odsetek wydatkéw przeznaczonych na cele obronne w USA,
ktéry stale oscyluje w granicach 4-5% PKB. Natomiast w wigkszo$ci paistw europej-
skich wynosi on mniej niz 2% PKB. Dla poréwnania, tylko w 2012 roku Stany Zjednoczone
wydaty na cele obronne 700 mld dolaréw, a Europejczycy — zaledwie 180 mld dolaréw.
Wynika z tego, ze 75% budzetu NATO pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych. Wydatki
wojskowe Amerykanéw sa wysokie, poniewaz ich sity zbrojne angazuja si¢ w skali glo-
balnej, czego nie mozna powiedzie¢ w sensie militarnym o sitach zbrojnych europejskich
cztonkéw paktu.

W tym przypadku nie chodzi jednak wytacznie o rywalizacje Europejczykéw z Amerykanami
w sferze wydatkéw obronnych, lecz przede wszystkim o posiadane zdolnosci. Dzialania
w Libii w 2011 roku u§wiadomity Europejczykom, ze bez systeméw rozpoznania, precyzyj-
nej amunicji, zdolnosci do tankowania w powietrzu oraz wykonywania w tak duzej liczbie
zadar lotniczych przez sity Stanéw Zjednoczonych operacji tej nie mozna bytoby przepro-
wadzié. Wedtug oficjalnych danych Bialego Domu bezposrednie koszty militarne operacji
w Libii wyniosty ponad miliard dolar6w®. Natomiast catkowity wktad panistw europejskich
oszacowano na 900 mln dolaréw. Ostre stowa pod adresem Europejczykéw skierowat byty
amerykariski minister obrony Robert Gates, ktéry powiedzial, ze Stany Zjednoczone nie bg-
da juz braty udziatu w tak kosztownych operacjach i Europejczycy musza posiada¢ zdolno-
$ci do przejecia wigkszej liczby zadan.

Podczas szczytu w Chicago odzyt stary spér migedzy panstwami cztonkowskimi sojuszu
dotyczacy prowadzonej polityki oszczgdnosci. Tradycjonali$ci — obdz reprezentowany
gtéwnie przez panstwa Europy Centralnej i Wschodniej — oczekuja, ze sojusz ponownie
ograniczy si¢ do pelnienia swojej pierwotnej funkcji, zwiazanej z terytorialna i kolektyw-
na obrong panstw cztonkowskich!?. Natomiast modernisci — przede wszystkim Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania — wskazuja, ze NATO powinno odgrywac role bardziej
globalna (nie méwiac jednak o globalnych zadaniach zandarma $wiata). Stanowisko mo-
dernistow znajduje odzwierciedlenie w obecnych dazeniach NATO. Dla sojuszu coraz
wigkszego znaczenia nabiera bowiem partnerstwo w wymiarze globalnym. I cho¢ global-
ni partnerzy nie sa zwiazani zobowiazaniami wynikajacymi z artykutu 5 traktatu waszyng-

8 Mimo ze Francja pod przewodnictwem prezydenta Francois Hollanda wycofuje swoje jednostki bojowe juz od 2012 r.,
to deklaruje, ze nadal chce pozostaé czescig Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa.

9 Wywotato to ostre protesty zaréwno republikandw, jak i czesci demokratow, ktorzy nawotywali do zakoriczenia dziatan
w Libii. Dziatania te popierat Departament Stanu.

10 stanowisko to popiera Kurt Volker, ktéry bytambasadorem USA przy NATO za czaséw prezydentury G.W. Busha. K. Volker:
Beyond Afghanistan, a weakened NATO can still write its own future. ,The Christian Science Monitor” 2012, May 21.
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toniskiego, to moga odegra¢ znaczaca rolg w rozwigzywaniu probleméw bezpieczeristwa
w réznych regionach swiata. Tego rodzaju wspdtpraca opiera si¢ na zasadzie dobrowolno-
$ci, poniewaz panstwa te nie sa bezposrednio wtaczone w taricuch kierowania i dowodze-
nia NATO.

Partnerstwo i inteligentna obrona

Dla sojuszu szczegdlne znaczenie ma wspdtpraca z Australia, Nowa Zelandia i Korea
Potudniowa, ktére sa waznymi partnerami w regionie Azji i Pacyfiku. Podczas operacji
w Libii (2011) nie sposéb byto nie dostrzec roli Rosji, Indii, Chin, Brazylii oraz paristw po-
tudniowoafrykanskich!!. NATO nie jest juz wytacznie takim sojuszem obronnym, jaki funk-
cjonowal w okresie zimnej wojny. Wazniejsze staty si¢ zadania globalne, pod wzgledem geo-
graficznym obejmujace obszar od Batkanéw, przez Afryke Péinocna po Afganistan
i wybrzeza Somalii. Chodzi nie tylko o obrong terytoriéw painstw cztonkowskich paktu, lecz
takze o ochrong ludnosci cywilnej w Libii, morskich szlakéw handlowych oraz o powstrzy-
manie proliferacji broni masowego razenia i pomoc w przypadku katastrof, gdziekolwiek si¢
one wydarza. Do tego NATO potrzebuje sieci globalnych. Sojusz stworzyt wigc odpowied-
ni instrument — partnerstwo, ktdre skupia zaréwno europejskie paristwa neutralne, jak i pan-
stwa niezalezne od sojuszu pétnocnoatlantyckiego, takie jak: Australia, Japonia i Korea
Potudniowa!.

Podczas szczytu w Chicago omawiano réwniez problemy ustalania priorytetéw, specjali-
zacji i koncentracji droga inteligentnej obrony oraz podziatu pracy przez taczenie i wymia-
n¢ (pooling and sharing). Przedsigwzigcia te zostaly zaproponowane giéwnie z powodu po-
lityki oszczgdnosci rzadéw paristw europejskich, poniewaz w najblizszej przysztosci raczej
trudno liczy¢ na zwigkszenie ich budzetéw obronnych. Naturalnie jest mozliwe osiaganie
W ograniczonym stopniu postgpu w dziedzinie techniki oraz wspdlne prowadzenie ¢wiczen,
transportu, logistyki, a takze zaopatrzenia medycznego'3. Tego rodzaju podziat pracy najle-
piej funkcjonuje jednak nie tyle w wymiarze multilateralnym, ile bilateralnym (przyktadem
wspoélpraca francusko-brytyjska na podstawie porozumienia obronnego z 2010 roku)!+.

Po szczycie w Chicago NATO nadal pozostaje organizacja obrony zbiorowe;j's, co lezy
w interesie zwlaszcza paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Rzeczywiste wyzwania so-
juszu nalezy postrzega¢ w wymiarze globalnym. Tych wyzwari nie jest on jednak w stanie
ani podja¢, ani wlasciwie rozpoznaé. W zwigzku z tym najbardziej odpowiednim instrumen-
tem jest partnerstwo w skali Swiatowej, ktére oferuje sojuszowi odpowiednia i wymierna
wspotpracg. Obejmuje ona zaréwno europejskich czionkéw wiaczonych w program
,Partnerstwo dla pokoju” (Austria, Szwecja, Finlandia), jak i partneréw pozaeuropejskich:

11 Zwiaszcza podczas miedzynarodowych operacii jest mozliwy i celowy regionalny i funkcjonalny rozdziat pracy.

12 \Wazna baza dla wszystkich bioragcych w nich udziat paristwach jest szeroka legitymizacja dziatari przez ONZ.

13 . Shea: Keeping NATO Relevant. Carnegie. Policy Outlook, 19 April 2012.

14 p Romano: Pooling and Sharing: A Contribution to the European Integration? ,IPRIS Viewpoints” 2012 No. 93.

15 Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.
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Australie, Nowa Zelandig, Japonig¢ oraz Koreg¢ Potudniowa. Ponadto sojusz wspétpracuje
z r6zna intensywnoscia z cztlonkami Rady Wspoélpracy Zatoki Perskiej, a takze z Rosja
i Chinami. Korzystanie z zasobéw partneréw ma dla NATO duze znaczenie zwtaszcza obec-
nie, gdy maleja budzety obronne. Inteligentna obrona oraz laczenie i wymiana moga by¢
uzupetnione inteligentnym partnerstwem (smart Partnership)'°.

Wielu ekspertéw uwaza, ze Europejczycy powinni mniej si¢ martwic zainteresowaniem
Stanéw Zjednoczonych regionem Azji i Pacyfiku, a wigcej angazowaé w rozwiazywanie
probleméw globalnych!”. Jesli Europa nie bgdzie zdolna rozwinaé swojej wizji w skali
globalnej, to Amerykanie zdecydowanie ogranicza swoja aktywnos$¢ na kontynencie
europejskim!3.

Bron nuklearna

Podczas szczytu NATO w Chicago szefowie panstw i rzadéw zadeklarowali budowe eu-
ropejskiej tarczy antyrakietowej, ktéra miataby chroni¢ przed potencjalnym uderzeniem
nuklearnym z terytorium Iranu. Oprécz lakonicznych stwierdzen, ze ma ona by¢ skiero-
wana na Iran, nie podano zadnego logicznego uzasadnienia, jakiemu celowi miataby stu-
zy¢. Czy powinna mie¢ zasigg regionalny, czy by¢ rozbudowana do poziomu strategicz-
nego? Zastanawia takze fakt, ze mato dyskutowano zaréwno o trudnosciach i ograniczeniach
technicznych, jak i potencjalnej reakcji Rosji. Samo retoryczne stwierdzenie, ze dzialania
te nie sa skierowane przeciwko Rosji nie wydaje si¢ w takiej mierze przekonujace, by roz-
wiato jej uzasadnione obawy.

Jesli chodzi o taktyczne glowice nuklearne, ktdre sa jeszcze rozmieszczone na kontynen-
cie europejskim, to NATO zamierza w niedalekiej przysztosci stworzy¢ warunki do ich dal-
szej redukcji. Dotyczy to okoto 200 egzemplarzy taktycznej broni nuklearnej, ktére pozosta-
ja na terytorium niektérych panstw cztonkowskich sojuszu i ktére po zakonczeniu zimnej
wojny juz nie maja istotnego znaczenia wojskowego, a obecnie stanowia przeszkode w roz-
brojeniu nuklearnym. I cho¢ prezydent Barack Obama w strategii nuklearnej (2010) zapla-
nowat dalsze porozumienia dotyczace kontroli zbrojen, to z cata pewnoscia sojusz péinoc-
noatlantycki nadal bgdzie chciat utrzymac niezbgdny potencjat do odstraszania nuklearnego,
W tym broni atomowej, fak diugo jak bedzie ona istniata'®.

Z analiz i ocen wynika, ze problem broni nuklearnej ukazuje takie same co wczesniej li-
nie podzialu wewnatrz NATO migdzy tradycjonalistami a modernistami. Pierwsza grupa jest
za utrzymaniem obecnego potencjatu taktycznej broni nuklearnej, a druga, opowiadajaca sig
za modernizacja NATO, uwaza posiadany potencjat za militarnie bezwartosciowy. Grupa ta,
reprezentowana gtéwnie przez Niemcy, Belgi¢ i Holandig, opowiada si¢ za wycofaniem tak-
tycznej broni nuklearnej jako juz nieprzydatnej militarnie ani politycznie. Twierdzi, ze utrzy-
mywanie tego rodzaju uzbrojenia jest sprzeczne z wysitkami na rzecz rozbrojenia i nieroz-

16 E, Brattberg: Smart Partnership for Smart Defense. Project Syndicate, 14 May 2012.

17 D. Keohane: Does NATO matter for US defence policy? FRIDE, policy brief, No. 129, May 2012.
18 Anchoring the Alliance. Atlantic Council, Washington D.C., 2012.

19 peterrence and Defence Posture Review, 20 May 2012.
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przestrzeniania broni masowego razenia. Co wigcej, ze wzgledu na jej techniczng jakos¢
1 niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw ochrony oraz ze wzglgedu na migdzynarodowy terroryzm
stanowi ona niepotrzebne zagrozenie bezpieczenstwa. Natomiast grupa reprezentowana gtow-
nie przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Francje, optuje za utrzymaniem
obecnego potencjatu taktycznej broni nuklearnej. Paristwa cztonkowskie sojuszu z Europy
Srodkowej i Wschodniej wiaza z nig pewne nadzieje na ochrong przed Rosja, majac w pa-
migci inwazje rosyjska na Gruzje z 2008 roku. W tym tez kontekscie wskazuja na rosyjskie
¢wiczenia w akwenie Morza Battyckiego z 2009 roku, ktére zakoniczyty si¢ symulowanym
atakiem nuklearnym na Polske?’. W opinii tych paistw przechowywanie amerykarnskiej bro-
ni nuklearnej w Europie stanowi pewnego rodzaju gwarancje interwencji Stanéw Zjednoczonych
w sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego na kontynencie europejskim. Potencjat broni nu-
klearnej postrzegany z tej perspektywy jest Scisle zwiazany z fundamentalnym artykutem 5
traktatu waszyngtonskiego (obrona kolektywna). Francja odrzuca wszelkie zmiany polityki
nuklearnej sojuszu w obawie o negatywne opinie na temat jej arsenatu broni jadrowe;j.
Natomiast Turcja, cho¢ podziela opinie paristw cztonkowskich z Europy Srodkowej
1 Wschodniej, to odwotuje si¢ do zasad tzw. jadrowego podziatu obciazen i ryzyka (burden
and risk sharing) wewnatrz NATO. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku wycofania broni
nuklearnej z innych paristw zmieni ona swoje stanowisko.

Podczas szczytu w Chicago sojuszowi nie udato si¢ wigc osiagnaé porozumienia i zlikwi-
dowacd réznic w podejsciu i preferencjach panstw cztonkowskich.

Reasumujac, przysztos¢ Afganistanu rozpatrywana w perspektywie najblizszych lat, jest
tak samo niepewna i trudna do przewidzenia, jak dalsze funkcjonowanie NATO oraz efek-
tywnos$¢ jego dziatan podejmowanych w ramach migdzynarodowego zapobiegania konflik-
tom i rozwiazywania sytuacji kryzysowych w wymiarze dtugofalowym. Bez watpienia de-
cydujace znaczenie bedzie miata cheé, gotowos$¢ i zdolnos$¢ europejskich paristw
cztonkowskich sojuszu do podjecia si¢ wykonywania zadan zwiazanych z miedzynarodo-
wym zarzadzaniem kryzysowym w wymiarze globalnym. u

20 H, Binnendijk, C. McArdle Kelleher: NATO Reassurance and Nuclear Reductions: Creating the Conditions. NTI Building
a Safer World, 17 November 2011.
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Narracje edukacyjne
studentow WAT.
Analiza badan
pilotazowych

Artykut jest gtosem w dyskusji wyktadowcoéw Wojskowej Akademii Technicznej na
temat modelu edukacji na poziomie wyzszej uczelni. We wspoétczesnym dyskursie
dotyczacym ksztatcenia studentéw stale powracaja takie watki, jak: negatywna oce-
na jakosci ksztatcenia w wyzszych uczelniach, kompetencje studentéw, ,produko-
wanie” przez uczelnie absolwentéw niemajgcych wiedzy i umiejetnosci przydatnych
na wspotczesnym rynku pracy oraz niedopasowanie oferty uczelni do wymagan pra-

ptk rez. dr codawcéw. Ostrze krytyki godzi nie tylko w system edukacji, ktéry nie przystaje do
BEATA CZUBA Zycia, lecz takze w mtodych ludzi. Wskazuje sie na ich niski poziom wiedzy oraz brak
" AdunktWydzialu  Kompetencji spotecznych i motywacji do stawiania sobie ambitnych celow.
Cybernetyki WAT. Whrew tej tendencji autorzy artykutu wysuwajg teze, ze mtodzi ludzie maja po-
Zainteresowania tencjat adaptacyjny, ktéry pozwala im odnalez¢ sie w nietatwej rzeczywistosci spo-
naukowe: socjologia tecznej. Potencjat ten jest dostrzegany w narracjach studentéw o problemach zwig-
grup dyspozycyjnych zanych z edukacjg w szkole wyzszej. JeSli uznajemy konieczno$¢ zmiany

(wojsko), problematyka  dotychczasowych zasad ksztatcenia, to musimy uwzglednié sposob myslenia o rze-

pici kulturowej czywistosci beneficjentéw tych zmian, wyrazajacy sie miedzy innymi w ich opowie-
Sciach o sposobach budowania wtasnej tozsamosci i radzenia sobie z dylematami
tozsamosci typowymi dla epoki nowoczesnej.

oraz psychologia emocji
i osobowosci.

dyskursie dotyczacym oczekiwanego wspétczesnie mode-

lu ksztatcenia, szczegdlnie na poziomie wyzszych studiéw,

dominuja opinie wyktadowcéw lub specjalistéw reprezen-

tujacych system edukacji. Zdecydowanie rzadziej sa przywotywane

(np. w mediach) opinie beneficjentéw tego systemu, czyli studentéw

lub absolwentéw szkét wyzszych. Z jednej strony owa dysproporcja

pptkrez.drinz.  moze wydawaé sie uzasadniona, zwazywszy ze wymienieni weze-

MAREK $niej komentatorzy zjawisk zwiazanych z edukacja maja, a przynaj-
JAWOROWICZ S LT Lo (o . ..

mniej powinni mie¢, odpowiednie doswiadczenie, a takze instrumen-

Adiunkt Wydziatu ty pozwalajace zuzytkowaé wiedz¢ i usprawnic to, co wymaga zmian.

’Z\Z‘:;fogwr Z drugiej strony nalezy przyznaé racje mtodym ludziom, ktérzy za-

) uwazaja, ze istota problemu tkwi w mentalnosci ,,starych”, ktoérzy nie
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dostrzegaja wlasnego, dysfunkcjonalnego stylu nauczania i trzymaja si¢ schematéw ode-
rwanych od rzeczywistosci: Najgorszymi wyktadowcami w duzej mierze sq ci wlasnie
starsi, ktorzy cate zycie siedzq w obliczeniach, z ktorych ani oni, ani nikt inny nie zrobit
wiekszego uzytku'.

W artykule przytaczamy opinie studentéw Wojskowej Akademii Technicznej (WAT)
o ich wyobrazeniach zwiazanych z edukacja na tej uczelni; w jakiej mierze ich oczekiwa-
nia, ksztaltowane przez wymagania zycia w ponowoczesnym spoteczenstwie, moga by¢
spelnione w warunkach tak prowadzonej edukacji. Zdaniem autoréw, aby skutecznie ko-
munikowac si¢ ze studentami i zmienia¢ system nauczania na lepszy, nalezy rozumiec¢ ich
narracje na temat rzeczywistosci spotecznej, ktérej istotna czgscia jest takze nauka w szko-
le wyzszej. Idac tropem Krystyny Szafraniec, ktéra w mtodym pokoleniu dostrzega kapi-
tat spoteczny znacznie wigkszy niz zawarty w stereotypach obraz indywidualistéw i kon-
sumpcjonistéw troszczacych si¢ jedynie o swoj wlasny interes?, autorzy stawiajg sobie za
cel poszukanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mtodzi ludzie — studenci WAT - ro-
zumieja wspoétczesny swiat w kontekscie ich wlasnej edukacji? Jakie dylematy tozsamo-
Sciowe im towarzysza i w jaki sposéb je rozwiazuja?

Badania wiasne - zatozenia

Ramy interpretacyjne dla przeprowadzonych badan wyznacza podejscie socjologiczne
Anthony’ego Giddensa dotyczace narracji tozsamosciowych — ksztaltowania tozsamosci
w $wiecie nowoczesnosci’, oraz psychologia narracyjna. Narracje maja wigksze znacze-
nie w naszym zyciu niz si¢ powszechnie wydaje. Stosujemy forme opowiadania po to, by
inni mogli nas dobrze zrozumie¢, a takze po to, bySmy mogli wptywac na zachowanie in-
nych ludzi. Coraz czgsciej narracja jest wykorzystywana jako efektywna forma perswazji;
skuteczniej dajemy si¢ naméwi¢ do udzielenia pomocy komus, gdy jego historia przema-
wia do nas jako opowies¢ o jego zyciu. JesteSmy sktonni do zachowan prozdrowotnych,
do wprowadzania zmian w swoim zyciu, nie tyle pod wptywem suchych doniesieri o szko-
dliwosci pewnych zjawisk, ile pod wpltywem znajomosci historii innych ludzi, np. celebry-
tow borykajacych si¢ z problemami zdrowotnymi. Narracje moga oddziatywaé wiec wy-
chowawczo, a nawet leczy¢ (bajki, opowiesci terapeutyczne, pisanie o wlasnych przezyciach
emocjonalnych jako procesy wspomagajace psychoterapig)*.

Na gruncie psychologii narracyjnej zaktada sig, ze naturalng sktonnoscia cztowieka od
czas6w antycznych jest opowiadanie historii, a szczegdlnie istotne znaczenie ma opowia-
danie historii autobiograficznych. Opowiadania, ktére snuje cztowiek na temat §wiata i swo-
jego zycia, pozwalaja mu na sensowne porzadkowanie faktéw, nadawanie znaczen, ciaglo-
Sci 1 spéjnosci. Ujecie wlasnego zycia oraz zycia innych ludzi w historig, ktéra ma

1 Najgorsi sa starsi wyktadowcy. Wypowiedz studenta V roku automatyki i robotyki na Politechnice Wroctawskiej. ,Gazeta
Wyborcza” z 14 wrzesnia 2012 r., s. 23.

2 Mtodsi sa lepsi. Rozmowa E. Bendyka z socjolog Krystyna Szafraniec. ,Polityka” nr 36 z 5-11 wrzesnia 2012 r., s. 30-31.
3 A. Giddens: Nowoczesnosé i tozsamosé. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 248-284.

4 K. Maj: Opowiesci rzadzg $wiatem. ,Charaktery” 2012 nr 9, s. 56-59.
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poczatek, rozwinigcie i zakoniczenie, pozwala uzyskaé poczucie zrozumienia i kontroli nad
zdarzeniami. Umozliwia takze przewidywanie tego, co niepewne’. Czltowiek, opowiada-
jac historig o wlasnym zyciu, taczy przesztosc, terazniejszos¢ i przysztos¢ w logiczny ciag.
W owej quasi-linearnej narracji ujawniaja si¢ informacje o waznych dla niego potrzebach
i motywach, o jego osobowosci®. Opowies¢, ktora tworzy jednostka, zalezy od aktualnej
interpretacji wydarzen jej zycia. Na interpretacje t¢ wplywa migdzy innymi to, kto jest od-
biorca opowiesci i w jakiej aktualnie sytuacji znajduje si¢ cztowiek. Narracja jest wigc pro-
cesem, w ktérym — w zaleznosci od sytuacji — pewne elementy opowiadanej historii mo-
ga by¢ przedstawione inaczej niz wezesniej. Fakty moga mieszaé si¢ z fikcja. Niektdre
watki czasem zyskuja na znaczeniu, nastgpnym razem traca, poniewaz akcentowane sa in-
ne. W tym sensie opowiadanie historii swojego zycia jest procesem twérczym’. Autonarracja
moze dotyczy¢ catego zycia lub skupiad si¢ na wybranym jego aspekcie. Autoréw artyku-
u interesowat jeden z istotnych obszaréw doswiadczenia mtodych ludzi studiujacych na
WAT, mianowicie ich edukacja.

Tozsamo$¢ narracyjna — w koncepcji Dana McAdamsa — jest to historia zycia, majaca
rozwinigty charakter i stanowiaca wynik rekonstrukcji przesztosci, percepcji terazniejszo-
$ci i wyobrazen o przysztych zdarzeniach. Dzigki tak tworzonej narracji zycie zyskuje wa-
lor ciagtosci, celowosci i sensownosci. Na poczatku konstrukcja narracyjna umozliwia zro-
zumienie siebie: wlasnych motywoéw, dazen i przezy¢, potem nadaje kierunek dziataniom
i motywacjoms.

Wedtug A. Giddensa: Narracja tozsamosciowa w ramach refleksyjnego projektu tozsa-
mosci jest z natury rzeczy krucha®. Problemy zwiazane z koniecznoscia samodzielnego
tworzenia tozsamosci przez jednostke mozna rozpozna¢ w wyniku analizy tzw. dylema-
tow tozsamosciowych, ktére sa konstruowane wokét nastgpujacych kategorii binarnych:
unifikacja — fragmentacja, bezsilnos¢ — kontrola, autorytet — niepewnosé, doswiadczenie
osobiste — doswiadczenie urynkowione'®. Taki schemat analizy wypowiedzi zawartych
w ankietach na temat edukacji zostal zastosowany w niniejszym opracowaniu, dotycza-
cym charakterystycznych schematéw doswiadczenia mtodych ludzi — studentéw WAT.

W badaniu ankietowym wzigta udziat grupa studentéw Wydziatu Mechatroniki i Lotnictwa
Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie. Ankieta zostala skonstruowana w taki
sposob, zeby respondenci mogli odnies¢ si¢ do doswiadczen przesztych, terazniejszych
i spodziewanych w przysztosci (wyobrazonych), zwiazanych z pojeciem ich edukacji.
Pytania dotyczace przesztych doswiadczeri odnosity si¢ do motywéw podjecia studiéw na
WAT, momentu podjgcia decyzji o studiowaniu wtasnie w tej uczelni, czynnikéw znacza-
cych dla wyboru rodzaju studiéw oraz oczekiwan zwigzanych z nauka. Pytania o teraz-
niejsze doswiadczenia dotyczyly oceny studiéw pod katem spetnienia oczekiwan respon-

5 P.K. Oles: Wprowadzenie do psychologii osobowosci. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 333.
6 Ibidem, s. 334.

7 Ibidem, s. 334-335.

8 |bidem, s. 346-347.

9 A. Giddens: Nowoczesnosé i tozsamosé, op.cit., s. 254.

10 |bidem, s. 258-274.
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dent6éw, wartosci, ktérymi kieruja si¢ oni na uczelni i poza nia, opinii, w jakiej mierze
studia przygotowuja do przysztej pracy, a takze poczucia wptywu na swoéj los i czynnikéw
istotnych dla ksztattowania wtasnej tozsamosci. Natomiast w pytaniach dotyczacych przy-
sztosci proszono o okreslenie stopnia poczucia wptywu na to, co si¢ wydarzy, o wskaza-
nie celéw, obaw oraz nadziei zwiazanych z przysztoscia. Studenci oceniali takze swoje
kompetencje przez pryzmat umiej¢tnosci uznanych przez pracodawcow za oczekiwane
u pracownikéw, ktérych chcieliby zatrudni¢ w swoich firmach. Autorzy skonstruowali an-
kiety w taki sposéb, zeby respondenci mogli rozpoczaé proces narracji taczacej przeszie,
obecne i wyobrazone doswiadczenia w kontekscie ich obecnej edukaciji, refleks;ji i dzia-
tan poprzedzajacych okres studiowania w uczelni wyzszej, a takze ujawni¢ antycypacje
dotyczace pracy i spodziewanych efektéw ukonczenia studiéw. Autorzy przyjeli, ze okres
studiéw jest to takze czas, w ktérym intensywnie ksztattuje si¢ tozsamos¢ mtodego czto-
wieka, nie mozna wigc wyabstrahowa¢ doswiadczen edukacyjnych z tego procesu i roz-
patrywac ich niezaleznie od niego. Dlatego zastosowali, za Giddensem, schemat analizy
pozwalajacej na zidentyfikowanie refleksyjnego projektu tozsamosci studentow.

Badanie miato charakter pilotazu, w ktérym uczestniczylto 21 oséb — studentéw IV roku
studiéw inzynierskich. Grupa respondentéw sktadata si¢ ze studentéw cywilnych w wieku
od 21 do 26 lat. Pod wzgledem kryterium pici préba liczyta 17 megzczyzn i 4 kobiety.
Najwigksza grupe stanowili studenci pochodzacy ze wsi (zob. wykres).

Unifikacja - fragmentacja doSwiadczenia

W s$wiecie tradycyjnego porzadku spotecznego tozsamos¢ jednostki byta wyznaczana
przez pochodzenie spoteczne oraz wiezi lokalne badZ rodzinne. Swiat ponowoczesny da-
je cztowiekowi wigcej mozliwosci wchodzenia w sytuacje, w ktérych moze on by¢ kim
zechce. Fragmentacja doswiadczenia, czyli aktywizacja réznych tozsamosci, moze by¢
w zaleznosci od kontekstu Zrédtem zar6wno lgku, jak i korzysci, poniewaz zaspokaja po-
trzebe réznorodnosci wrazen i doznani. Osoba, ktéra przyjmuje strategi¢ fragmentacji
doswiadczenia, za kazdym razem, gdy uczestniczy w innym kontekscie spotecznym, mo-
ze przyjmowaé odmienne twarze, np. wsréd cztonkéw rodziny jest osoba dominujaca,
natomiast w pracy konformistycznie dostosowuje si¢ do oczekiwan kierownictwa. Unifikacja
doswiadczenia polega na tworzeniu swojej tozsamosci za pomoca statych kategorii, nie-
zmieniajacych si¢ przy wchodzeniu w nowe role czy konteksty spoteczne, np. ktos stara
si¢ by¢ lojalny, odpowiedzialny i stowny niezaleznie od tego, czy dotyczy to zobowiazan
rodzinnych, czy postawy w srodowisku pracy badz relacji z przyjaciétmill.

Opinie respondentéw dotyczace waznych dla nich wartosci byty zr6znicowane. Wigkszos¢
badanych zadeklarowata, ze wartosci, ktérymi si¢ kieruje, nie sa zré6znicowane w zalez-
nosci od kontekstu ich funkcjonowania. Przewazajaca czg¢s¢ wskazar studentéw mozna
zaliczy¢ do kategorii zwiazanych z wltasnym rozwojem, samodoskonaleniem. W opiniach
respondentéw daja si¢ zauwazy¢ tendencje do indywidualizmu, postrzegania wtasnego
dzialania przez pryzmat osobistych zdolnosci oraz cech sprawnosciowych zapewniaja-

11 pidem, s. 258-261.
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wie$

miasto do 50 tys.

50-100 tys.

100-500 tys.

powyzej 500 tys.

Wykres. Pochodzenie respondentéw (dane cyfrowe oznaczaja liczbe osdob)

Zrédto: Badania wtasne, Wojskowa Akademia Techniczna 2012 (N - 21)

cych skuteczno$¢ w osiaganiu celéw. Wartosci oraz cechy osobowosci (cechy sprawno-
Sciowe) wskazywane przez respondentéw, ktére mozna zaliczy¢ do tej kategorii, to: pra-
ca nad soba, indywidualizm, doktadno$¢, dazenie do zaplanowanego celu, rozwdj,
pracowito$¢, systematycznos¢, wiedza, dos§wiadczenie, rzetelnos$é, sumiennosé, dociekli-
wos$¢, do§wiadczenie, zaradnos¢, updr, mobilizacja, wiara w siebie, inteligencja, samo-
dyscyplina oraz punktualnos¢.

Na druga kategori¢ wypowiedzi respondentéw sktadaja si¢ wskazania dotyczace wartosci
relacyjnych, wyrazajacych zwiazki z innymi ludZmi, powinnosci wobec innych oraz zobo-
wigzania wynikajace z zycia we wspodlnocie. Sa to takie wartosci, jak: pomoc innym, wspot-
czucie, kolezenstwo, liczenie si¢ z innymi, sprawiedliwos¢ oraz dobre relacje z ludZmi.

Do trzeciej kategorii, ktérag mozna wyrézni¢ na podstawie wypowiedzi respondentéw, na-
leza wartosci moralne: prawdomdéwnosc, uczciwosé, bezwzglednos¢ i honor. W wypowie-
dziach respondenci najcz¢sciej wskazywali na uczciwos¢ i odpowiedzialnosé.

Z analizy odpowiedzi wynika, ze w budowaniu wtasnej tozsamosci studenci stosuja raczej
strategie unifikacji niz fragmentacji do§wiadczenia. W wigkszosci wypowiedzi wartosci nie
byly zréznicowane ze wzgledu na kontekst ich ,,obowiazywania”. Wydaje sie, ze im wigcej
16l petni jednostka, tym wigksze wymagania musi spetnic. Zréznicowanie doswiadczen zwia-
zane z petnieniem réznych rél czgsto prowadzi do konfliktu wartosci, koniecznosci zastoso-
wania odmiennych schematéw adaptacyjnych. Wymaga wigc zastosowania strategii frag-
mentacji do§wiadczenia opisywanej przez Giddensa. Respondenci na tym etapie zycia petnia
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Tabela 1. Wartosci wskazywane przez respondentow jako istotne

Wartosci zwiazane z wtasnym rozwojem
(cechy sprawnosciowe, cechy Wartosci relacyjne Wartosci moralne
osobowosci)

Praca nad sobg pomoc innym uczciwosé*
Indywidualizm wspbtczucie bezwzglednosé
Doktadno$¢ kolezenstwo prawdomownosé
Dazenie do zaplanowanych celow dobre relacje z ludzmi honor

Rozwdj* liczenie sie z drugim sprawiedliwo$¢*
Pracowitos¢é cztowiekiem*

Systematycznosé

Wiedza

Doswiadczenie
Odpowiedzialnos¢*
Rzetelnosé
Sumienno$é*
Dociekliwosé
Zaradnosé
Upor
Mobilizacja
Rozwdj swoich zainteresowan
Wiara w siebie
Inteligencja
Samodyscyplina
Terminowos¢
Rozwaga*
Dociekliwos¢*
*Wskazania dotyczgce wartosci obowigzujacych poza uczelnia.

Zrédio: Opracowanie wiasne autoréw, Wojskowa Akademia Techniczna 2012 (N - 21)

przede wszystkim rolg studenta. W ich doswiadczaniu §wiata nie jest konieczne petnienie
wielu zr6znicowanych rél — w wigkszosci nie pracuja, nie sa matzonkami ani rodzicami i nie
angazuja si¢ w dziatalnos$¢ polityczng ani spoteczna.

BezsilnosS¢ - kontrola nad zdarzeniami

W spoteczenistwach tradycyjnych jednostka miata ograniczone mozliwosci zmiany swo-
jej sytuacji zyciowej. Zakres kontroli nad zdarzeniami wtasnego zycia byt zdecydowanie
mniejszy niz obecnie. Cho¢ réwniez dzisiaj uzaleznienie cztowieka od instytucji w proce-
sie zaspokajania potrzeb powoduje, ze jego mozliwosci wptywania na swoja sytuacje sa
ograniczone. Paradoksalnie — wolno$¢ od tradycyjnych wigzi i przypisanych rél ustapita
miejsca zniewoleniu przez instytucje i internetowe grupy spotecznosciowe, ktdre przejety
funkcje wychowawcze, edukacyjne, budowania wzorcéw, kulturalne czy opiekuncze.
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Wspoéltczesny cztowiek ma jednak wigksze mozliwosci ksztalttowania swojego zycia na roz-
maite sposoby chocby dlatego, ze jako jednostka jest bardziej §wiadomy istnienia ré6znych
alternatywnych szans!2.

W trakcie badan wigkszo$¢ respondentéw twierdzita, ze ma poczucie wptywu na swoje
zycie i jest w stanie osiagnaé zatozone cele. Jednoczesnie wigkszos$¢ studentéw wyrazata
opinie, ze nie ma wptywu na to, co dzieje si¢ w kraju. Tylko w jednej wypowiedzi wskaza-
no, ze kazdy ma wplyw na to, co dzieje sie w kraju. Mozna powiedzie¢, ze mtodzi ludzie
swoje poczucie sprawstwa widza w obszarze prywatnych wyboréw, majacych dla nich oso-
biste konsekwencje. Wypowiedzi respondentéw swiadcza réwniez o tym, ze dostrzegaja oni
wplyw wiasnych decyzji i wyznawanych wartosci na ksztattowanie tozsamosci. Z drugiej
strony tyle samo respondentéw uwaza, ze na ten proces przemoznie oddziatuje otoczenie.
Sprawowanie kontroli nad zdarzeniami swojego zycia moze si¢ przejawiac takze w charak-
terze deklarowanej motywacji wyboru studiéw. Wsréd motywoéw respondenci najczgsciej po-
dawali: zainteresowanie dziedzinami, ktére wiaza si¢ z kierunkiem studiéw lub profilem
uczelni (informatyka, robotyka, elektronika, kryptologia), liczenie si¢ z opinia 0séb, ktére
studiowaly na tej uczelni (Zrédtem opinii sa takze na fora internetowe) oraz oceng szans na
rynku pracy. Z charakteru tych motywéw wynika, ze choc studenci podejmuja decyzje o swo-
jej przysztosci pod wplywem wiasnych preferencji, to poszukuja takze wskazéwek w do-
$wiadczeniach innych ludzi, w duzym stopniu sa sktonni uwzglednia¢ informacje ptynace
z rynku pracy oraz ma dla nich znaczenie prestiz uczelni i jej lokalizacja.

W trakcie badan respondenci oceniali réwniez wlasne kompetencje wedtug kryterium walo-
réw, ktére wskazali sami pracodawcy jako najbardziej pozadane u podwtadnych pracownikéw.
W odniesieniu do wszystkich badanych kompetencji studenci wskazywali najcze¢sciej oceny
wysokie i przecigtne. Najnizej ocenili umiejgtnos¢ organizowania pracy i zarzadzania cza-
sem oraz znajomos¢ jezykéw obcych, natomiast najwyzej: otwartos¢ na uczenie si¢ i rozwoj
oraz elastyczno$¢ i zdolnos$¢ do adaptacji. Generalnie pozytywna ocena wlasnych kompe-
tencji pozostaje w zgodzie z deklarowanym przez studentéw optymizmem w sposobie wi-
dzenia swojej przysziosci oraz poczuciem wptywu na zdarzenia swojego zycia, ksztattowa-
nie swojej teraZniejszosci i przysztosci. Badania nad funkcjami samooceny pozwalaja na
stwierdzenie, ze wysoka samoocena przektada si¢ na skutecznos¢ wtasnych dziatan. Jednostki
zabiegaja o wysokie poczucie wlasnej wartosci i na rézne sposoby je podtrzymuja, nawet
kosztem prawdy o swoich realnych umiej¢tnosciach i deficytach!.

Autorytet - niepewnos¢

Kolejna strategia, ktéra jest wykorzystywana w budowaniu tozsamosci, polega na poszu-
kiwaniu autorytetéw lub przyjmowaniu postawy zwatpienia, dystansowaniu si¢ wobec ist-
nienia trwatych drogowskazéw. Przyktadem autorytetu, ktéry od wiekéw towarzyszy czto-
wiekowi, jest religia. Wspdlczesnie status autorytetéw zyskuja takze rozmaite instytucje,
internetowe grupy spotecznosciowe, réwniez akademickie, a takze eksperci, do ktérych moz-

12 pidem, s. 261-265.
13 W. Lukaszewski: Co wiemy o sobie, a co nam sie wydaje. ,Charaktery” 2012 nr 11, s. 20-21.
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Tabela 2. Ocena wtasnych kompetenc;ji studentow

Ocena
Kompetencje na )
w duzym . ponizej nie posiadam trudno
stopniu przecigtnym przecietnej w ogole powiedziec
poziomie
UmleJanos.(.: efektywnej 12 6 1 5 0
komunikacji
Znajomosc¢ jezykow 7 9 5 0 0
obcych
.Otwart’c.>sc na uczenie sie 13 8 0 0 0
i rozwoj
Zaangazowanie 10 9 2 0 0
Umiejetnos¢ pracy 9 9 9 9 0
w zespole
Umiejetnosé okreSlania
i uzasadniania 9 11 1 0 0
priorytetow
Etyczne postepowanie
jako podstawa 13 7 0 0 1
w dziataniu
Odpowiedzialnosé 10 10 1 0 0
Umiejetnosé organizaciji
pracy i zarzadzania 6 8 5 1 1
czasem
Elastycznosc i zdolnosc 12 9 0 0 0

do adaptacji

Zrédto: Badania wiasne autoréw, Wojskowa Akademia Techniczna (N - 21)

na odwotywac si¢ wlasciwie w kazdej dziedzinie zycia. W kreowaniu swojej tozsamosci jed-
nostka moze zatem, chcac zyskac¢ poczucie ontologicznej pewnosci, wspieraé si¢ na uzna-
nych autorytetach. Na drugim biegunie pozostaja ci, ktérym trudno zaakceptowac istnienie
wielu autorytetéw, niekiedy wzajemnie sprzecznych, co powoduje poczucie zagubienia.
Perspektywa wyboru sposréd wielu mozliwosci jest dla tych oséb Zrédlem nie tyle satysfak-
cji, ile udreki'.

Na podstawie analizy opinii respondentéw mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ badanych nie
miata autorytetéw, ktére w istotny sposéb mogly si¢ przyczyni¢ do uksztattowania ich decy-
zji co do wyboru kierunku studiéw. Czgs$¢ respondentéw wskazata na osoby bliskie, ktérych

14 A, Giddens: Nowoczesnosé i tozsamosé, op.cit., s. 265-268.
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zdanie bylo istotne. Pozostate opinie dotycza wlasnej wiedzy, rozumu, intuicji oraz ksiazek.
Wobec braku wyraznych autorytetéw do okolicznosci, ktére pomogly respondentom zmniej-
szy¢ niepewnos¢ w zwiazku z dokonywanym wyborem, nalezy zaliczy¢ gtéwnie opinie in-
nych os6b, zwlaszcza tych, ktérzy mieli osobiste doswiadczenia z uczelnia.

W jaki sposéb studia na WAT przyczyniaja si¢ do zmniejszania niepewnosci studentéw
dotyczacej posiadanych kompetencji i w jakiej mierze uczelnia spetnia ich oczekiwania zwia-
zane z przyszlym zawodem inzyniera? Generalnie odpowiedzi respondentéw wskazuja na
to, ze uczelnia tylko czgsciowo zaspokaja ich oczekiwania. Do wykonywania zawodu przy-
gotowuje raczej teoretycznie, nie uczy za$ praktycznych umiejetnosci, mimo ze takie jest
oczekiwanie studentéw. Respondenci sa jednak optymistycznie nastawieni do przysztosci,
wierza bowiem we wlasne mozliwosci, pracowito$¢ i osiggnigcia oraz maja poczucie wia-
snej wartosci.

Doswiadczenie osobiste - doSwiadczenie urynkowione

W epoce ponowoczesnosci gusty i wybory jednostki w duzej mierze sa ksztattowane przez
reklame i modg, czyli przez rynek. Ludzie moga wybierac, istnieje bowiem wiele alterna-
tyw, ale dyskusyjna pozostaje kwestia wolnosci wyboru. Rynek promuje okreslone style zy-
cia, wywiera presj¢ na nabywanie kolejnych débr, kreuje nowe potrzeby. Jednostka, ktérej
wydaje si¢, ze kontroluje swoje zycie, buduje tozsamos¢ pod wptywem mechanizméw ryn-
kowych. Potrzeby autonomii, osobistego rozwoju i samorealizacji zostaja zastapione przez
potrzebe posiadania wciaz nowych, lepszych produktéw. Owa potrzeba nigdy nie zostanie
w pelni zaspokojona, poniewaz rynek wciaz kreuje nowe oczekiwania i zywi si¢ ,,nienasy-
ceniem” jednostek. Ludzie sa utwierdzani w przekonaniu, ze to, co posiadaja, juz nie wy-
starcza i musi by¢ zastapione czyms innym. W tym procesie duza role odgrywaja media,
ktére promuja okreslone style zycia. Wzorce tworzone przez media staja si¢ punktem odnie-
sienia dla oséb, ktdre aspiruja do osiagnigcia okreslonego standardu posiadanials.

Jako odpowiedz na pytanie o cel, ktéry chcieliby osiagna¢, studenci najczgsciej wskazywali
podjecie dobrej pracy, na drugim miejscu zas rodzing. Wsréd innych celéw wymieniali stabi-
lizacje, status spoteczny i stworzenie firmy. W wypowiedziach studentéw pojawity si¢ réw-
niez opinie dotyczace samorealizacji czy autonomii (niezalezno$é, poczucie spetnienia,
nauka za granica, osiagnigcie profesjonalizmu, rozwdéj indywidualny), lecz rzadziej niz opi-
nie o pragmatycznych aspektach zycia. Na podstawie analizy uzyskanych wynikéw w kon-
tekscie strategii tozsamosciowej, ktéra opiera si¢ na dazeniu do samorozwoju w konfronta-
cji z dazeniem do zaspokojenia potrzeb zwigzanych ze statusem (a zatem w duzej mierze
kreowanych przez kulture i mechanizmy rynkowe), mozna stwierdzi¢, ze dla respondentéw
wazniejsza jest ta druga strategia. Warto podkreslié, ze w grupie badawczej dominowali mez-
czyzni. Imperatyw kulturowy mezczyzny jako tego, ktdry zapewnia byt rodzinie, wciaz jest
obecny. By¢é moze dlatego w deklaracjach respondentéw praca jawi si¢ jako cel nadrzedny,
dominujacy nad innymi, np. zwiazanymi z samorealizacja.

Respondenci zapytani o obawy zwiazane z przysztoscig na pierwszym miejscu wymieniali
bezrobocie oraz czynniki faczace si¢ z sytuacja materialna — kryzys i rosnace ceny, niskie

15 |pidem, s. 260-274.
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wynagrodzenie oraz problemy finansowe. Takie odpowiedzi nie powinny dziwic, jesli zwa-
zy¢, ze wszechobecnej w naszej kulturze rywalizacji weiaz towarzyszy wizja zagrozenia, ja-
ka jest degradacja cztowieka, utrata statusu, zepchnigcie na najnizsza pozycj¢ w spoteczen-
stwie, gdy wyscig zakonczy si¢ przegrang'.

Refleksyjny projekt tozsamosci

Z badan wynika, ze podstawa decyzji respondentéw co do kierunku studiéw byty przede
wszystkim ich wlasne zainteresowania. Znaczenie miata takze ocena rynku pracy. Zrédiem
informacji o uczelni byty gtéwnie inne osoby, majace osobiste doswiadczenie ze studiéw.
Opinie o uczelni i kierunku studiéw badani zdobywali takze na forach internetowych. Na de-
cyzjach respondentéw nie zawazyty opinie autorytetéw. Przeciwnie, studenci mieli poczu-
cie, ze decyzje podjeli autonomicznie, na podstawie wiasnej oceny sytuacji. Miodzi ludzie
oceniaja, ze sami sa architektami wlasnej tozsamosci, choé dostrzegaja wptyw otoczenia na
ten proces. Wartosci, ktérymi kieruja si¢ w zyciu, sa raczej state w ré6znych kontekstach spo-
fecznych. Sa to przede wszystkim wartosci sprawcze, wiazace si¢ z posiadanymi zdolnoscia-
mi oraz cechami osobowosci. Cele, ktére studenci wiaza ze swoja edukacja, obejmuja zdo-
bycie dobrej pracy oraz stabilizacji materialnej i wysokiego statusu. Rzadziej wiaza si¢ one
z samorealizacja. By¢ moze wtasnie takie preferencje sa wynikiem oceny zagrozen wspot-
czesnej rzeczywistosci. Bezrobocie, czyli mozliwo$¢ utraty statusu, jest zagrozeniem, kté-
rego respondenci najbardziej si¢ obawiaja. Studenci wysoko i bardzo wysoko oceniaja swo-
je kompetencje, w szczegdlnosci za§ otwarto$¢ na uczenie si¢ i rozwdj oraz elastycznosé
i zdolno$¢ do adaptacji. Jednoczesnie oceniaja, ze uczelnia stabo przygotowuje ich do wy-
konywania praktycznych czynnosci zawodowych. Badani mieli poczucie duzego wptywu na
swdj los, cho¢ przyznali, ze nie decyduja o tym, co si¢ dzieje w Polsce.

Zakonczenie

Wydaje sig, ze narracja studentéw pozwala z optymizmem spogladac na potencjat ich kom-
petencji, ktére gotowi sa rozwinaé po zakoriczeniu edukaciji, jesli tylko dostana taka szansg
na rynku pracy. Deklarowane poczucie sprawstwa, wpltywu na swdj los, wysoka samooce-
na, a takze optymizm w ocenie przyszitosci by¢ moze nalezy uznaé za atrybuty mtodosci.
Niemniej jednak sa to konieczne warunki skutecznosci wlasnego dziatania. Mozna rozwa-
za¢ kwestig, czy programy ksztalcenia powinny w wigkszym stopniu przygotowywac absol-
wentéw do praktycznego wykonywania zawodu. Czy jest mozliwe zweryfikowanie tych pro-
gramoéw pod katem zwigkszenia ich instrumentalnej uzytecznosci?

Problem, ile teorii, a ile praktyki jest stale obecny w dyskursie dotyczacym sposobéw
ksztatcenia na r6znych poziomach edukacji. Zamiast zastanawia¢ si¢ nad rozwigzaniem te-
go problemu, moze lepiej byloby potozy¢ nacisk na ksztalcenie i zwigkszanie kompetenciji
(zob. tab. 1), ktére pozwalaja zaadaptowaé si¢ w Srodowisku pracy niezaleznie od tego, jak
zmieniaja si¢ relacje migdzy rynkiem pracy a sposobem ksztalcenia w uczelniach. Absolwenci

16 R. Merton: Teoria socjologiczna i struktura spoteczna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 206.

Kwartalnik Bellona 2/2013 207



Edukacja

przygotowani w taki sposéb byliby otwarci na nowe do§wiadczenie, gotowi do uczenia si¢
i sktonni do adaptacji, potrafiliby si¢ komunikowac i pracowaé w grupie, a w razie potrzeby
byliby zdolni do pracy indywidualnej. Do takiego ksztaltowania studentéw nie potrzeba zmia-
ny programéw, nalezy jedynie zweryfikowac sposéb nauczania. Uwzgledni¢ w nim zadania
wymagajace pracy grupowej, wspotpracy w zespole, komunikowania sig, kreatywnosci i za-
rzadzania czasem. Aby to uzyskac, nauczyciel akademicki réwniez powinien wykazac sig
kreatywnoscia i komunikatywnoscia. Pytanie o ksztatt edukacji jest wigc réwniez pytaniem
o gotowo$¢ nauczycieli akademickich do zmian.

Przeprowadzone badanie miato charakter pilotazowy. Jego wyniki moga jedynie wskazy-
wac socjologom edukacji, nauczycielom akademickim oraz innych specjalistom pewien kie-
runek eksploracji. Moze warto podazy¢ za mysla Zygmunta Baumana: jezeli w warunkach
plynnej nowoczesnosci edukacja i uczenie sie majq do czegos sie przydac, muszq miec cha-
rakter ciqgty i rzeczywiscie trwac przez cate Zycie. Trudno sobie wyobrazi¢ jakikolwiek in-
ny model edukacji lub uczenia sie. ,, Formowanie” wtasnego ,,ja” lub wlasnej tozsamosci
musi przybrac postac ciqglego, ale zawsze nieskoriczonego reformowanial’. u

17 7. Bauman: Szanse etyki w zglobalizowanym $wiecie. Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 229.
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Rezerwy strategiczne
a zadania wynikajace

ptk dr inz.
TADEUSZ
KUBACZYK

Adiunkt w Zaktadzie

Polityki Bezpieczenstwa
Wydziatu
Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii
Obrony Narodowej.

pptk rez. drinz.

TOMASZ NALEPA

Doktor nauk
chemicznych. W latach
2004-2010 zajmowat

sie problematykg
mobilizacji gospodarki
i planowaniem
operacyjnym
w Ministerstwie
Gospodarki. Obecnie
niezalezny ekspert.

z PMG

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace obszaru rezerw stra-
tegicznych (dawniej panstwowych). Wskazano mozliwoSci prawne potencjalnego
zabezpieczenia wykonania zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji
Gospodarki, naktadanych na przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym.

ramach przygotowan obrony paristwa duze znaczenie przy-

pisuje si¢ mobilizacji. W tym kontekscie obejmuje ona zaso-

by nie tylko osobowe, lecz takze materiatowe. W przypadku
prowadzenia dziatan wojennych jedynie przestawienie gospodarki i nada-
nie priorytetu produkcji wojennej moze da¢ szanse¢ na powodzenie obro-
ny panstwa.

W Polsce po przemianach ustrojowych 1989 roku i odzyskaniu suwe-
rennosci oraz samodzielnosci obronnej istotne rozwigzania mobilizacji
gospodarki zapoczatkowano w ramach Centralnego Programu Mobili-
zacji Gospodarki (CPMG), opracowanego w latach 90. XX wieku, oraz
systemu rezerw panistwowych, ktérego elementy w formie rezerw mobi-
lizacyjnych oraz stanéw zastrzezonych rezerw gospodarczych, zapewnia-
ty zasoby materialowe niezbedne do wykonania zadan CPMG.

Cele, jakie miat CPMG, obecnie realizuja inne programy obronne, w tym
Program Mobilizacji Gospodarki (PMG).

Trudniej odpowiedzie¢ na pytanie, jakie rozwigzania prawno-organiza-
cyjne zapewniaja spetnianie funkcji dotychczasowego systemu rezerw
panstwowych, ktéry zastapiono rozwigzaniami wprowadzonymi na mo-
cy Ustawy z dnia 20 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.
W niniejszej publikacji prébujemy jednak na to pytanie odpowiedzieé.

Rezerwy strategiczne/panstwowe

Charakteryzujemy rezerwy strategiczne funkcjonujace na szczeblu pari-
stwa w kontekscie ich utrzymywania w zakresie wyznaczonym przez za-
dania PMG i finansowania przez pafistwo.
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Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw
(DzU nr 90, poz. 404)

1996

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw
(DzU z 2005 r. nr 143, poz. 1201)

2005

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
panstwowych 0 zapasach ropy naftowej,

(DzU z 2007 r. nr 89, poz. 594 - t.j.) produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym
(DzU z 2007 r. nr 52, poz. 343 ze zm.)

2007

Rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia
24 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczeg6towego obnizania ilosci zapaséw
obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw
(DzU z 2007 r. nr 81, poz. 549)

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(DzU z 2010 r. nr 229, poz. 1496)

2010

Rys. 1. Podstawy prawne rezerw

Wraz ze zmianami, jakie zaszty w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, ewaluowato podej-
scie do zagadnienia rezerw panstwowych/strategicznych jako elementu systemu zabezpieczenia
podstawowych potrzeb panistwa w sytuacjach odmiennych od jego normalnego funkcjonowania.

Zasadnicze akty prawne, ktére obowiazywaly w tej dziedzinie w ostatnich dwoch dekadach,
przedstawiono na rysunku 1.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych oraz zapasach obowiqzkowych
paliw (DzU nr 90, poz. 404) stanowita podstawowy element systemu funkcjonowania panstwa
w sytuacjach odmiennych od normalnych. Zdefiniowano w niej funkcje rezerw panistwowych
oraz unormowano zagadnienia zasadniczego podziatu rezerw na paristwowe rezerwy gospo-
darcze oraz paristwowe rezerwy mobilizacyjne. W ustawie okreslono organy uprawnione do
tworzenia tych rezerw, a takze zasady:

— gospodarowania painstwowymi rezerwami gospodarczymi i pafnstwowymi rezerwami
mobilizacyjnymi surowcéw, materialéw, paliw, maszyn, urzadzen, produktéw rolnych, pro-

210 Kwartalnik Bellona 2/2013

OPRACOWANIE WEASNE AUTOROW



Rezerwy strategiczne...

duktéw i potproduktéw zywnosciowych, produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych
oraz innych wyrobéw niezbednych do wykonywania zadari w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenistwa panstwa;

— tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych oraz
wegla kamiennego i gazu ziemnego.

W zwiazku z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej dokonano
zmian w wielu aktach prawnych. Dotyczyto to réwniez rezerw panstwowych oraz zapaséw
obowiagzkowych paliw. W 2005 roku uszczegétowiono problematyke zapaséw paliw cie-
ktych, co znalazto odzwierciedlenie w Ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o re-
zerwach paristwowych oraz zapasach obowiqzkowych paliw (DzU z 2005 r. nr 143,
poz. 1201). Przyjeto wielkosci zapaséw paliw ciektych na poziomie 90 dni ich Sredniej dzien-
nej konsumpcji wewnatrzkrajowe;.

Zmiany uwarunkowan na rynku ropy naftowej i gazu ziemnego oraz prognozy potrzeb ener-
getycznych! bezposrednio przyczynily si¢ do zmodyfikowania rozwiazan prawnych i organi-
zacyjnych dotyczacych rezerw panstwowych. W 2007 roku wprowadzono dwie ustawy, ktore
tematycznie nawiazywaty do ustawy z 1 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (rys. 1). W Ustawie z dnia 30 maja 1996 r.
o rezerwach paristwowych (DzU z 2007 r. nr 89, poz. 594 t.j.) zachowano poprzednie zasady
z wytaczeniem paliw cieklych i gazu ziemnego. Ten wydzielony obszar paliw ciektych i gazu
ziemnego zostal ujety w Ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produk-
tow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czeristwa paliwowego paristwa i zaktocen na rynku naftowym (DzU nr 52, poz. 343 ze zm.).

W ustawie o rezerwach paristwowych wyrézniono paristwowe rezerwy mobilizacyjne i pai-
stwowe rezerwy gospodarcze (rys. 2). Paistwowe rezerwy mobilizacyjne wydzielono w celu
zapewnienia wykonania zadan zwiazanych z obronnoscia i bezpieczefistwem panstwa, z uwzgled-
nieniem zwtaszcza potrzeb sit zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa. Natomiast pafistwowe rezerwy gospodarcze miaty stuzy¢ do zaopatrywania gospodarki
narodowej w podstawowe surowce, materiaty i paliwa oraz do utrzymania ciaglosci zaopatry-
wania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne, produkty i pétprodukty zywnosciowe oraz
produkty lecznicze i wyroby medyczne na wypadek sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa oraz w czasie podwyzszania jego gotowosci obronnej. Mialy by¢ wykorzystywane réw-
niez do eliminowania lub tagodzenia zakt6cen funkcjonowania gospodarki narodowej wynika-
jacych z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz klgsk zywiotowych. W ramach
panstwowych rezerw gospodarczych wyodrebniono stany zastrzezone do celéw mobilizacyj-
nych. Paristwowe rezerwy gospodarcze ropy naftowej lub paliw w rozumieniu ustawy o rezer-
wach panstwowych odpowiadaly stanom zastrzezonym?.

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa oraz przy wypetnianiu zobowigzan miedzynarodowych
w sytuacjach zaktécen na rynku naftowym. Szerzej: E. Kochanek: ZagroZzenia bezpieczeristwa energetycznego Polski.
»Kwartalnik Bellona” 2008 nr 4, s. 16-22.

2 Vide: Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach parstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, art. 3.
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Rys. 2. Charakterystyka struktury rezerw panstwowych/strategicznych

W celu zapewnienia zaopatrzenia kraju w wegiel kamienny na wypadek wystapienia zaki6-
cen lub kryzysu w jego dostawach na rynku krajowym utrzymano obowiazek tworzenia zapa-
sOw tego surowca.

W 2010 roku ukoniczono prace, ktérych celem bylo zastapienie dotychczasowych rozwia-
zafi kwestii gromadzenia oraz gospodarowania rezerwami panstwowymi bardziej przejrzy-
stymi zasadami tworzenia rezerw strategicznych. Chodzito migdzy innymi o umozliwienie
precyzyjnego okreslenia zadan i kompetencji podczas tworzenia, przechowywania i wyko-
rzystania rezerw?. Docelowy ksztalt nowego systemu — systemu rezerw strategicznych* —
oprécz zmiany zagrozen bezpieczeristwa pafnistwa bedzie uwzglednial zmiang uwarunko-
wan migdzynarodowych i makroekonomicznych. Zadania tworzenia, likwidowania
iudostgpniania rezerw, zgodnie z ustaleniami Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych

3p Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa: Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy panstwowe - w nowych uwarunkowaniach
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. ,Biuletyn Informacyjny. Kwartalnik TWO Z0” 2010 nr 3 (15), s. 5-20.
4 24 wrzesnia 2010r. przyjeto w Sejmie, a 29 wrzesnia 2010 r. skierowano do Senatu projekt ustawy o rezerwach strategicznych,
przedtozony przez ministra gospodarki. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3140.htm [dostep: 22.01.2013].
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(RPRS) przyjmowanego przez Rade Ministréw, zostang postawione jednemu organowi —
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Organ ten bgdzie opracowywat i przedkta-
dat Radzie Ministréw RPRS okreslany w perspektywie pigcioletniej. Ten wieloletni pro-
gram finansowany z budzetu panstwa bgdzie corocznie aktualizowany w przypadku
zmiany okolicznosci stanowiacych przestanki do jego opracowania. Takg przestanka moze
by¢, na przyktad, zaistnienie zagrozenia bezpieczenistwa i obronnosci paristwa, zdrowia pu-
blicznego, klgski zywiotowej badZ sytuacji kryzysowej. W razie wystapienia braku lub
znacznego deficytu okreslonego asortymentu, niezb¢dnego do usuwania skutkéw zagro-
zef, a takze w sytuacjach, w ktérych rekomendacje organizacji mi¢gdzynarodowych i mig-
dzyrzadowych beda wskazywaly na koniecznos¢ pilnego utworzenia rezerw, mozliwe be-
dzie utworzenie rezerw niezaplanowanych w RPRS. Stosowna decyzja administracyjna
mogtaby byé wydana w przypadku braku lub znacznego deficytu okreslonego asortymen-
tu rezerw, niezbgdnego do usuwania skutkéw zagrozen wynikajacych z nieprzewidzianych
zdarzen i okolicznosci oraz klesk zywiotowych, a takze w sytuacjach, w ktérych rekomen-
dacje organizacji migdzynarodowych i migdzyrzadowych wskazuja na palaca potrzebg utwo-
rzenia rezerw. Agencja Rezerw Materialowych bedzie mogta zlecaé przechowywanie re-
zerw strategicznych prywatnym przedsigbiorcom. Zrédtem finansowania rezerw
strategicznych — stanowiacych majatek Skarbu Paristwa — pozostanie budzet paristwa. Kwota
dotacji bedzie weryfikowana na podstawie wskaznikéw makroekonomicznych i rynkowych,
aktualnych w danym okresie planistycznym>.

Utrzymywanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych/strategicznych
w zakresie PMG i finansowanie ich przez panstwo

Program Mobilizacji Gospodarki jest opracowywany w ramach programowania obronnego
w celu zapewnienia organom administracji rzadowej warunkéw do przygotowania wybranych
dziatéw gospodarki do funkcjonowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzy-
suiw czasie wojny. Celem PMG jest stworzenie w czasie pokoju warunkéw do wykonywania
przez przedsigbiorcéw zadan zwiazanych z zaspokojeniem zwigkszonych potrzeb Sit Zbrojnych
RP oraz organéw porzadku publicznego, a takze do zapewnienia podstawowych potrzeb byto-
wych ludnosci w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, kryzysu i w czasie wojny®.

Na rysunku 2 zestawiono do celéw poréwnawczych struktury rezerw zgodnie z ustawami:
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, o rezerwach panstwowych,
a takze o rezerwach strategicznych. W projekcie ustawy o rezerwach strategicznych daje si¢
zauwazyC uproszczenie systemu rezerw. Wiele przedsiewzie¢ nie bedzie realizowanych w do-
tychczasowym wymiarze, w innych za$ beda stosowane nowe rozwiazania’. W takiej sytu-

5 Szerzej: C. Sochala: Rozwazania o wolnym rynku, zmianie uwarunkowan programowania bezpieczeristwa oraz programach
mobilizacji gospodarkiw Polsce. W: Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria
i praktyka. Materiaty z seminarium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego AON. ,Zeszyt Problemowy TWO” 2011 nr 1 (65), s. 111-127.

6 Metodyka opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki. ZPL-P4 MON, Warszawa 2010.

7 P. Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa: Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy..., op.cit., s. 5-20.
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acji prawnej dopuszczalne sa dwa rozwigzania problemu z dziedziny gospodarowania mate-
riatami potrzebnymi do wykonania natozonego zadania, wynikajacego z PMG-09. Ustawa
o rezerwach panstwowych (obecnie i podczas vacatio legis) oraz nowa ustawa o rezerwach
strategicznych sa ukierunkowane na realizacj¢ przedsigwzig¢ w celu uniknigcia potencjal-
nych zagrozen (tzw. katalog zagrozen). W ustawie z 2010 roku o rezerwach strategicznych
nie przewidziano powielania rozwiazan starej ustawy. W naszej opinii problem ten nalezy
rozwiazad systemowo — zar6wno stworzy¢ system rezerw, jak i okresli¢ wtasciwy model za-
rzadzania nimi.

Przedsigbiorcy o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym realizowali ten cel w for-
mie utrzymywania rezerw mobilizacyjnych jeszcze w latach 2006-2007 na podstawie proce-
dur zawartych w metodykach8. W 2008 roku minister gospodarki zwolnit (de facto zlikwido-
wal) rezerwy mobilizacyjne utrzymywane przez przedsigbiorcéw w drodze decyzji
administracyjnej i jednoczesnie po raz pierwszy udzielil dotacji na utrzymywanie mocy pro-
dukcyjnych i remontowych opartych na zadaniach ujetych w zatwierdzonym PMG-07.

Wedhug metodyk® z lat 20022005 oraz w czasie obowiazywania CPMG'? przedsigbiorca
byl zobligowany do ztozenia os§wiadczenia o realizacji tego celu'!. Cho¢ w metodykach opra-

8 T. Nalepa: Metodyka udzielania oraz rozliczania wsparcia udzielonego przedsiebiorcom o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym na utrzymywanie rezerw mobilizacyjnych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony
paristwa w 2006 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006; T. Nalepa, C. Sochala: Metodyka udzielania oraz rozliczania
wsparcia udzielonego przedsiebiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na utrzymywanie rezerw
panstwowych mobilizacyjnych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa w 2007 roku. Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2007.

9 Metodyka ustalania kosztéw utrzymywania i przemieszczania (koncentracji) mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych w sytuacjach kryzysu lub w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa panstwa
oraz zasady udzielania dotacji budzetowej w 2002 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2002 (rozdz. Il Metodyka
okreslania kosztéw utrzymywania potencjatu produkcyjnego i remontowego, pkt 2 ppkt 5, lit. b: potwierdzen petnego
aktualnego zabezpieczenia surowcowo-materiatowego dla natozonych zadan, s. 5); D. Stachura-Michalski: Metodyka
udzielania oraz rozliczania dotacji budzetowej przedsiebiorcom na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa w 2003 roku.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003 (pkt 11 ppkt 4, lit. b: potwierdzen petnego aktualnego
zabezpieczenia surowcowo-materiatowego dla natozonych zadan, s. 3); D. Stachura-Michalski: Metodyka udzielania oraz
rozliczania dotacji budzetowej przedsigbiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na utrzymywanie mocy
produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby
obrony paristwa w 2004 roku. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2004 (pkt 19 ppkt 6: petnego
zabezpieczenia surowcowo-materiatowego do realizacji natozonych zadan, s. 5); A. Wojcinowicz, T. Nalepa: Metodyka
udzielania oraz rozliczania dotacji budzetowej przedsiebiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na
utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia
wojennego na potrzeby obrony panstwa w 2005 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005 (pkt 18 ppkt 8:
petnego zabezpieczenia surowcowo-materiatowego do realizacji natozonych zadan, s. 5).

10 Metodyka ustalania w 2000 roku kosztéw utrzymywania mocy produkceyjnych i remontowych niezbednych do wytworzenia
rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa oraz dostosowania tych mocy do zadan
okreslonych CPMG. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000 (rozdz. Ill pkt 3 ppkt 3: petnego zabezpieczenia surowcowo-
materiatowego dla wyrobéw ujetych w ZPMG, s. 4).

11 7, Nalepa, C. Sochala: Nakfadanie oraz finansowanie zadar w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego panstwa. W: Swiadczenia na rzecz obrony.
Realizacja zadan obronnych przez przedsiebiorstwa. Konferencja naukowa. AON, Warszawa 25 stycznia 2008 r.

214 Kwartalnik Bellona 2/2013



Rezerwy strategiczne...

cowanych w latach 2008-2010 wycofano si¢ z obowiazku utrzymywania przez przedsigbior-
cg zapaséw materialowych na potrzeby produkcji PMG (rezerw paristwowych mobilizacyj-
nych), to jednak problem ten nadal nie jest rozwiazany. Autorzy zakladaja, ze istnieje mozliwos¢
wykorzystania zapaséw zgromadzonych przez przedsigbiore do produkcji biezacej'?, co w pew-
nej mierze rozwiazywatoby problem. Takie rozwigzanie jest jednak sprzeczne z podstawowa
zasada ekonomiczna wspoétczesnego przedsigbiorcy — minimalizowania lokowania srodkéw fi-
nansowych w gromadzone surowce i pétprodukty (zasada J&T). W przedsigbiorstwach pro-
dukcyjnych zapasy surowcéw i pétproduktéw stanowia zabezpieczenie produkcji na
dwa—cztery dni. Warto to sprawdza¢ podczas kontroli wykonania zadai obronnych przez oso-
by z wyksztatceniem politechnicznym. Rozwiazanie to dotyczy réwniez przejgcia asortymen-
tu powstatego w ramach produkcji biezacej na r6znym etapie na poczet zobowiazain PMG. Taki
sposéb zabezpieczenia produkcji PMG powinien by¢ ujety w umowie. Jesli przyjaé, ze przed-
sigbiorca, na ktérego — zgodnie z Programem Mobilizacji Gospodarki szczebla zaktadowego
(PMG-Z)"3 — zostato natozone zadanie, zakupi materiaty niezbedne do jego wykonania, to wy-
generuje on koszty nie tylko w chwili zakupu tych materiatéw, lecz takze bedzie je generowat
w trakcie ich przechowywania. Znaczenie ma réwniez dtugosé okresu gwarancji producenta
na zakupiony przez przedsigbiorcg materiat. W przypadku materiatéw wybuchowych gwaran-
cja wynosi najczgsciej rok. Aby materiat zakwalifikowa¢ do dalszego przechowywania badz
whiesienia do produkcji biezacej, przedsigbiorca bedzie musiat ponies¢ dodatkowe koszty zwia-
zane z ekspertyza przydatnosci tych materialéw. W takiej sytuacji kontrola gospodarcza'4 wy-
kaze niegospodarnos¢ i wystapi do rady nadzorczej kontrolowanego podmiotu z wnioskiem
zawierajacym zarzut, ze zarzad spétki dziata na jej szkode.

Naszym zdaniem problem mozna rozwiazaé, w pewnym zakresie, wykorzystujac jeszcze
obowiazujaca ustawe z 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych!> — w kontekscie utwo-
rzenia rezerw niezbednych do zabezpieczenia zadan wynikajacych z PMG-09 (w rozumie-
niu tej ustawy — rezerw mobilizacyjnych). Wéwczas obciazenie finansowe za zakup i utrzy-

12 Uwzglednienie zapasu cyklicznego i uzupetniajacego. S. Krzyzaniak: Miedzy teorig a praktyka zarzadzania zapasami -
0 znaczeniu prawidtowego okreslania czasu cyklu uzupetnienia. ,Logistyka” 2008 nr 5, s. 23-27.

13 Zatgcznik nr 3 do metodyki z 2009 r. Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwiazanej z utrzymywaniem i uruchamianiem
mocy produkcyjnych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony paristwa - Program Mobilizacji
Gospodarki Szczebla Zaktadowego. Rozdz. | Postanowienia ogdlne pkt 3: Potwierdzenia zadan produkcyjnych (remontowych)
nalezy przedstawia¢ na podstawie realnych mozliwosci zabezpieczenia materiatowo-surowcowego krajowego i importowego
czasu ,P”. W przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia ciggtosci dostaw nalezy sie oprze¢ na wykorzystaniu istniejacych
zapasow materiatowych, w tym takze na wykorzystaniu czesci zapasowych innych produktéw, ktérych produkcja (remont) nie
jest uwzglednione w PMG-Z (s. 1 zat.); Zatacznik nr 3 do metodyki z 2010 r. Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwigzanej
z utrzymywaniem i uruchamianiem mocy produkcyjnych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby
obrony panstwa - Program Mobilizacji Gospodarki Szczebla Zakiadowego, rozdz. | Postanowienia ogéine, pkt 2. Podczas
opracowywania koncepcji wykonania zadania wynikajacego z PMG nalezy uwzglednic: ppkt 2) mozliwosci pozyskania wyrobéw
kooperacyjnych, materiatow oraz energii i paliw z kraju i importu niezbednych do wykonania zadania wynikajacego z PMG.
14 7asady kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow sa okreslone w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosSci gospodarczej, w ustawach szczegblnych, a takze moga wynikaé bezposrednio z prawa wspélnotowego albo
z ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. Jest wiele organéw, ktére moga kontrolowaé przedsigbiorce. Nalezg do nich
m.in. urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Paristwowa Inspekcja Handlowa.

15 UYstawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (DzU: z 2007 r. nr 89, poz. 594; z 2008 1. nr 227, poz. 1505),
http://www.legeo.pl/prawo/dziennik-ustaw-2007/89/594 [dostep: 13.10.2010].
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mywanie rezerw wraz koniecznymi ekspertyzami ponositoby panstwo (wlasciwy minister
w obszarze swojej dzialalnosci statutowej w zakresie niezb¢dnym do wykonania zadan zwia-
zanych z obronnoscig i bezpieczenstwem paristwa)!¢. Na przedsigbiorcy cigzytby obowiazek
ich przechowywania i zapewnienia ochrony oraz wspdtpracy z prezesem Agencji Rezerw
Materiatlowych!”. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ustawie z 29 pazdziernika 2010
roku o rezerwach strategicznych takiego rozwigzania jednak nie mozna zastosowac.
Przedsigbiorcy wykonuja zadania w obszarze rezerw odplatnie i na mocy uméw cywilno-
prawnych z Agencja zobowiazuja si¢ do przekazywania wszelkich raportéw oraz danych.
W tej ustawie przewidziano inne formy utrzymywania rezerw, np. kontraktacje zamowien.
Z ustawy o rezerwach strategicznych nie wynika, ze ma to dotyczy¢ materiatéw do produk-
cji asortymentu ujetego w PMG. Byloby to mozliwe jedynie w przypadku uj¢cia owych po-
trzeb w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych lub jesliby zostaty utworzone rezer-
wy mobilizacyjne, ale — co budzi obawy — nowa ustawa nie przewiduje takich rezerw
w zakresie PMG, z chwila ogloszenia ustawy statyby si¢ one rezerwami strategicznymi.
Szczegbtowe rozwiazania prawnofinansowe beda mozliwe po zakoriczeniu procesu legisla-
cyjnego i uprawomocnieniu si¢ ustawy. Ustawa wchodzi wzycie po uptywie 60 dni od dnia
ogloszenia (vacatio legis), natomiast zgodnie z art. 58. ustawy o rezerwach strategicznych
w okresie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w sprawach dotyczacych
gospodarowania rezerwami mobilizacyjnymi w rozumieniu ustawy z 30 maja 1996 roku o re-
zerwach panistwowych (DzU: z 2007 r. nr 89, poz. 594; z 2008 r. nr 227, poz. 1505 oraz
22010 r. nr 107, poz. 679) stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

Zdaniem Cezarego Sochali istotne znaczenie dla powodzenia zadari realizowanych w ra-
mach PMG odgrywa gromadzenie i gospodarowanie zapasami wojennymi paristwa'8. Autor
podkresla, ze analizy zawarte w PMG sa przeprowadzane na podstawie aktualnych zasobdw
rezerw strategicznych. Tym samym zabezpieczenie wykonania zadan wynikajacych z obsza-
ru PMG przez przemystowy potencjat obronny (PPO) nalezy uznac¢ za problematyczne.

Zakonczenie

PrzedstawiliSmy podstawowe mechanizmy zabezpieczenia wykonania zadafhi w ramach
PMG w obszarze rezerw panstwowych/strategicznych jako jedno z rozwiazan stosowania in-
strumentéw finansowych wspomagajacych PPO.

Rezerw mobilizacyjnych (obecnie strategicznych) nie nalezy traktowaé jako antidotum
na problemy PPO, ktére sg charakterystyczne dla tego obszaru przygotowan gospodarczo-
-obronnych paristwa takze w krajach lepiej rozwinigtych technologicznie i gospodarczo
niz Polska.

16 W tym przypadku, zgodnie z ustawg o rezerwach strategicznych, ministrem wtasciwym jest minister gospodarki.

17 M. Nawrot: Rola programu mobilizacji gospodarki oraz systemu rezerw panstwowych w przygotowaniach obronnych
panstwa. W: Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka. Materiaty
z seminarium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON. ,Zeszyt
Problemowy TWO” 2011 nr 1 (65), s. 128-137.

18 ¢, Sochala: Programowanie obronne w niemilitarnej czesci SOP. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2009, s. 162.
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Nalezy doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania katalogu sytuacji, na wypadek ktérych
gromadzi si¢ rezerwy, w szczeg6lnosci nieuwzglednianego stanu wojny lub zagrozenia wo-
jennego (nie tylko na terytorium wtasnego kraju) W najnowszej ustawie nie przewidziano
rozwiazania priorytetyzujacego wykorzystanie rezerw strategicznych w okoliczno$ciach wy-
stapienia wigcej niz jednej sytuacji ze wspomnianego katalogu (byle rezerwy mobilizacyj-
ne oraz stany zastrzezone dla celéw mobilizacyjnych w ramach rezerw gospodarczych).

Przyjete rozwigzania w zakresie PMG powinny by¢ w najblizszym czasie sprawdzone
podczas ¢wiczen dziatlowych oraz gier kierowniczych/decyzyjnych z udzialem zaintereso-
wanych organéw.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem ministra gospodarki, ktéry zaleca przedsigbior-
com jedynie sporzadzenie analizy pozyskania mi¢dzy innymi wyrobéw kooperacyjnych i ma-
teriatéw niezbgdnych do wykonania natozonego zadania obronnego z obszaru PMG'®. Co
prawda pkt 1 ppkt 1.1. lit. b i ¢ nie obejmuje cz¢sci materiatowej, ale w pkt 1 ppkt 1.2. lit. b
(zat. C) okreslono takie potrzeby przez nalozenie na przedsigbiorce zadania analitycznego
(W rozumieniu autoréw: zabezpieczenia materialowego). Ominigto w ten sposéb drazliwe
zagadnienie utrzymywania zapaséw przez przedsigbiorce lub konieczno$é utrzymywania
przez ARM rezerw strategicznych na potrzeby zadania PMG, ale nie rozwiazano problemu
realizacji procesu produkcyjnego bez fizycznie zabezpieczonych materiatéw i pétproduktéw
do produkcji lub remontu prowadzonych w ramach zadania PMG. Natomiast w pkt 2 ppkt 2.1.
lit. a (zal. C) sprecyzowano zakres zabezpieczenia pod katem produkcji PMG, co moze ko-
lidowaé z koncepcja opracowywanego potencjalnego planu pozyskania materialowego.
Jednoczesnie w zatacznikach brakuje zestawienia takich potrzeb materiatowych, chociaz
przedsigbiorca powinien je zaplanowaé na potrzeby wykonania zadania PMG.

W 2012 roku minister gospodarki zrezygnowat z wykonania przez przedsigbiorcéw PMG-Z.
Wskazano natomiast korelacje migdzy PMG a planem operacyjnym funkcjonowania przed-
sigbiorcy (POF) oraz kartami wykonania zadan operacyjnych?. To dobra decyzja, ale po-
winna uzupehié wczesniej opracowany PMG-Z pod katem jego wykonawstwa.

Rozwiazanie tego problemu jest wyzwaniem dla wielu sSrodowisk. Konieczne sa nowe usta-
lenia, pozwalajace, na przyktad, na powstanie w réznych centralnych instytucjach (gtéwnie
w ministerstwach) zespotéw analityczno-studyjnych. u

19 vide: Zatacznik C. Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwiazanej z utrzymywaniem i uruchamianiem mocy produkcyj-
nych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa - Program Mobilizacji Gospodarki
Szczebla Zaktadowego (PMG-Z): pkt. 1.2, lit. b mozliwoSci pozyskania wyrobéw kooperacyjnych, materiatéw oraz energii
i paliw z kraju i importu niezbednych do wykonania zadania wynikajacego z PMG. Metodyka rekompensowania kosztow
utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.

20 vide: pkt 6, nalezy uwzglednié przedsiewziecia zwiazane z uruchamianiem mocy produkcyjnych lub remontowych, nie-
zbednych do wykonania zadah wynikajacych z PMG. Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy produkcyj-
nych lub remontowych. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012.
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estonskiej niepodlegtosci

o niepodlegtos¢ i pierwszej republiki, urodzit si¢ 19 lutego
1872 roku we wsi Jalgsema w powiecie Jarvamaa. Dziecifistwo
spedzit na farmie Ansomardi, potozonej okoto kilometra od miej-
sca, w ktéorym przyszedt na §wiat. Szkote podstawowa ukonczyt

Johan Pitka, charyzmatyczny przywdédca estoriski doby wojny

kmdr por. rez. w Jalgsema, a §rednig — w Tallinie. W 1890 roku zaciagnat si¢ ja-
dr hab. ko junga na parowiec ,,Jekaterina II”, ktéry uprawiat maty kabotaz
KRZYSZTOF na wschodnim Baltyku. W 1891 roku rozpoczat nauke w szkole
KUBIAK morskiej w Kasmu. Uczyt si¢ réwniez w Kuressaare i Paldiskach.
“Profesor Dolnosiaskiej W 1893 roku zdobyt uprawnienia szypra zeglugi matej (przybrzez-
Szkoly Wyzszej nej), a po odbyciu praktyki i zdaniu w 1895 roku egzamindéw —

we Wroctawiu, uprawnienia kapitana zeglugi wielkiej. Odbyt? staz jako aspirant na
absolwent Akademii pancerniku obrony wybrzeza ,,Admiral Uszakow”, ktéry bazowal

Marynarki Wojennej

w Lipawie, po czym, w stopniu chorgzego (miczmana), zostat prze-
w Gdyni i Uniwersytetu p P ym, p qzeg ( )’ p

niesiony do rezerwy.

Gdanskiego.
Przez wiele lat byt Gdy w 1904 roku wybuchta wojna rosyjsko-japonska, wyjechat
2wiazany z wyzszym do Wielkiej Brytanii. W ten spos6b uchronit si¢ przed niechybna
szkolnictwem mobilizacja. W Wielkiej Brytanii mieszkat siedem lat. Prowadzit roz-
wojskowym.

legle interesy na Balttyku. W 1907 roku byl jednym z zalozycieli
Estorisko-Lotewskiego Towarzystwa Zeglugowego, a w 1912 roku
zaangazowal si¢ w tworzenie Towarzystwa Morskich Ubezpieczen
Wzajemnych. W chwili wybuchu rewolucji 1917 roku byt juz zna-
ny w Srodowisku. Wybrano go do Estoriskiej Rady Delegatéw
Robotniczych i Zotnierskich. Estoficzycy, przez wieki bedacy pod
wptywami zywiotu niemieckiego i rosyjskiego, w poglebiajacym
si¢ chaosie dostrzegli szansg wybicia si¢ na niepodlegtosé. Pod ko-
niec 1917 roku powstato Estoniskie Zgromadzenie Prowincjonalne,
z Konstantinem Patsem (1874-1956) na czele, pretendujace do mia-
na ogdlnokrajowej legislatywy. Bolszewicy nie byli jednak zainte-
resowani takim obrotem spraw i gdy po pazdziernikowym piotro-
grodzkim puczu przejeli wtadze w Tallinie, zastosowali represje
wobec aktywistow estoriskiego ruchu narodowego. Tymczasem front
rosyjski si¢ zatamat i 25 lutego 1918 roku Niemcy weszli do Tallina
(stan ten zostal usankcjonowany traktatem brzeskim 3 marca
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Fot. 1. Okret dowodzenia i wsparcia ,,Admirat Pitka” Fot. 2. Monument poSwiecony
Johanowi Pitce

1918 roku). Dwa dni wcze$niej w Parnawie proklamowano niepodlegltos¢ Estonii.
Pitka, ktéry w tym czasie organizowat podziemne struktury bezpieczeristwa przyszle-
go paristwa oraz prébowat przeciagnad na strong nacjonalistow powracajacych do kra-
ju zolnierzy pochodzenia estoniskiego wczesniej stuzacych w armii carskiej, zszedt do
podziemia. Bolszewicy skazali go bowiem na karg Smierci.

Niemcy nie byli zainteresowani budowaniem estoriskiej pafistwowosci. W planach
politycznych mieli raczej stworzenie swoistej strefy wptywow, ideologicznie odwotu-
jacej sig¢ do Sredniowiecznych nadbattyckich niemieckich panstw zakonnych i bisku-
pich. Faworyzowali wigc, co na swéj sposdb wydaje si¢ zrozumiate, Niemcéw baltyc-
kich. Mimo to ruch narodowy uzyskal pewna swobodg dziatania, a Pitka przystapit do
organizowania Ligi Samoobrony. Dziatal z rozmystem — zmienit nazwe organizacji na
Burgerwehra, co przyciagngto do niej réwniez Niemcéw, oddat im tez formalne przy-
wodztwo i zadowolit si¢ druga pozycja w hierarchii. Po przerwaniu ognia na froncie za-
chodnim w listopadzie 1918 roku estoniscy cztonkowie Burgerwehry zorganizowali si¢
w Estoriska Lige Obrony. Pitke wybrali na szefa organizacji, a generala majora Ernsta
Poddera (1879-1932) na jej wojskowego dowddce.

13 listopada 1918 roku bolszewicka Rosja jednostronnie wypowiedziata traktat brze-
ski, uznawszy, ze zostal narzucony jej sila, a oddzialy ,,czerwonych” podjety prébe
wypelnienia prézni, ktéra — jak si¢ spodziewano — miata pozostaé po wycofujacych
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si¢ Niemcach. Juz 22 listopada bolszewicy starali si¢ zaja¢ Narwe, ale zostali odrzu-
ceni przez nadal przebywajace w miescie oddziaty niemieckie!.

Pitka dotart do Narwy improwizowanym pociggiem pancernym, ale nie zdotat za-
pobiec temu, by opuszczonego przez Niemcéw miasta nie zajeli ,,czerwoni”. Gdy roz-
poczela si¢ wojna bolszewicko-estoriska, Pitka uczestniczyt w tworzeniu kolejnych po-
ciggoéw pancernych. Ostatecznie wystat ich na front pi¢é. Odegraly one znaczaca rolg
w dzialaniach w rejonie Vaivara—Auvere. Mimo twardej obrony i wsparcia zespotu
okretéw brytyjskich Estoriczycy cofali si¢ i pod koniec grudnia w rekach bolszewikow
znalazta si¢ wigkszos$¢ terytorium kraju, czotéwki atakujacych zas$ podeszty pod Tallin.
Na poczatku 1919 roku Estoniczycy wykonali jednak zwrot zaczepny. Ze wsparciem
artyleryjskim brytyjskich okretow generat Johan Laidoner? (1884-1953) 6 stycznia
z powodzeniem przeprowadzil kontrataki. 11 stycznia wojska estoriskie odbity Narwe.
Elementem estoniskiego zwrotu zaczepnego byly desanty morskie, ktére wysadzono
na bolszewickim zapleczu z poktadéw jednostek tworzonej przez Pitke Estoriskiej
Marynarki Wojenne;.

22 kwietnia Pitke awansowano do rangi komandora, a 21 wrze$nia 1919 roku — kontr-
admirata. Objal funkcje dow6dcy marynarki wojennej. Dowodzit catoscia dziatan mor-
skich przeciwko bolszewikom, a nast¢pnie przeciwko Niemcom w rejonie Rygi (lipiec
1919 roku). W wyniku estonisko-brytyjsko-francuskiego wsparcia do wladzy przywré-
cono woéwczas rzad Karlisa Ulmanisa, obalony przez Riidigera von der Goltza.

Wojna z bolszewikami zakoniczyta si¢ podpisaniem 2 lutego 1920 roku w Tartu trak-
tatu migdzy Estonia a Rosyjska Federacyjna Socjalistyczng Republika Radziecka. Pitka,
ztozony choroba, przebywal wéwczas w Wielkiej Brytanii. Po powrocie do kraju
zaangazowal si¢ w dzialalnos$¢ polityczna, ale gdy 30 grudnia 1922 roku jedna z wy-
dawanych przez niego gazet zostala zamknigta, jak stwierdzono, ze wzgledu na bez-
pieczenstwo narodowe, przezyl glgbokie zatamanie. Jego frustracje pogtebit fakt, ze
w 1924 roku po przedterminowych wyborach, ktére przeprowadzono po bolszewic-
kiej prébie przewrotu, nie zdotat wejs¢ do parlamentu. Nie mogac znalez¢ dla siebie
miejsca w niepodleglej Estonii, zdecydowat si¢ na emigracj¢ do Kanady.

Na miejsce osiedlenia wybrat Fort St. James w Kolumbii Brytyjskiej. Obszar ten po-
znal w czasie wczesniejszych wizyt, gdy pracowal dla Canadian Pacific Railway
Company. Kupit 260 ha ziemi, a jego szwagier nabyl dodatkowo 96 ha. Grunt uzyskat
na dogodnych warunkach, zaptate miat bowiem wnies¢ po 15 latach uzytkowania. Wraz
z nim do Kanady przybyta mata grupa estoniskich osadnikéw. Podejmowali oni rozma-
ite dzialania zwiazane z uprawa roli i hodowla, ale zadne nie przynosito oczekiwa-

1 W styczniu 1919 r. dowodzenie sitami niemieckimi nad Battykiem objat Riidiger von der Goltz (1865-1946). Pod komenda
miat on niemieckie formacje ochotnicze (miedzy innymi Eiserne Brigade zwana zelazng brygada), oddziaty fotewskie (ztozone
z totewskich Niemcow, tzw. Baltische Landeswehr) i biatogwardyjskie. Usitowat prowadzi¢ wiasng polityke, ukierunkowana na
utworzenie Krélestwa Battyckiego. W kwietniu obalit totewski rzad Karlisa Augustsa Ulmanisa i 23 maja zajat Ryge. Skutecznie
walczyt z oddziatami bolszewickimi w Kurlandii. W pazdzierniku 1919 r. na skutek naciskéw ententy zostat odwotany, a jego
oddziaty bgdZ ewakuowano do Niemiec, badz rozbrojono. CzeS¢ Zotnierzy przytaczyta sie do ,biatych”.

2 70na tego wybitnego oficera byta Polka Maria z Kruszewskich (ur. 7 grudnia 1888 r. w Kruszewie, zm. 12 listopada 1978 1.
w Jamejala pod Viljandi).
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nych zyskéw. Nad ,.kanadyjskim eksperymentem” powoli jawito si¢ widmo catkowi-
tej porazki. Pitka wrdcit do Estonii w 1930 roku. Rodzina podazyta za nim dwa lata
p6zniej. Prowadzit wéwczas aktywna dziatalnos$¢ polityczna, giéwnie w réznego ro-
dzaju zwiazkach i organizacjach kombatanckich.

W 1939 roku Zwiazek Radziecki zaczat zada¢ od Estonii coraz dalej idacych kon-
cesji, a w czerwecu 1940 roku zaanektowal to panstwo. Wraz z Lotwa i Litwa stalo sig
ono Socjalistyczna Republika Radziecka. Pitka, od wielu lat pozostajacy w kreggu za-
interesowania sowieckich tajnych stuzb, zdotat zbiec do Finlandii, ale w rece policji
politycznej wpadta wigkszos¢ jego rodziny. Dwaj synowie, Stanley i Edward, zostali
straceni 1 wrzesnia 1941 roku, a trzeci syn August-Andreas zostal zastrzelony w mo-
skiewskim wigzieniu Butyrki 20 lipca 1942 roku. W 1944 roku dwie cérki Pitki, Saima
Josalu i Linda Paaren, wraz z m¢zami i matka przedostaty si¢ todzia do Szwecji. Ocalali
cztonkowie rodziny osiedli w 1948 roku w kanadyjskim Vancouver.

W kwietniu 1944 roku Pitka przybyt do Estonii. Wczes$niej usitowal wstapi¢ do ar-
mii finskiej, ale jego wniosek odrzucono ze wzgledu na wiek. Zamierzatl tworzy¢ od-
dziaty wojskowe, ktére miatyby wypetni¢ przestrzefi w wypadku wycofania si¢ Niemcow
i zapobiec zajeciu kraju przez armi¢ sowiecka. W 6wczesnych realiach koncept po-
wtdrzenia scenariusza z okresu poprzedniej wojny byt zaiste desperacki, ale Niemcy,
rozpaczliwie poszukujac wzmocnienia, zaaprobowali jego pomyst. 72-letni Pitka sta-
nat na czele ,,oddziatu szturmowego” nazwanego jego imieniem. Pod koniec wrzes$nia
walczyt ze swoimi ludZmi z podchodzacymi pod Tallin Sowietami. Wéwczas zaginat
bez wiesci. Do dzisiaj nie udato sig ustali¢, jakie byly koleje jego losu (uwaza sig, ze
albo zginat pod Keila, okoto 30 km od Tallina, albo zginat na morzu, gdy usitowat
przedostac si¢ do Szwecji). Ostatni nadany przez Pitke meldunek radiowy miat brzmie¢:
Nie boje sie komunistycznych kul, moge wciqz podnies¢ karabin i strzela¢! Trudno
stwierdzié, ile w owej opowiesci jest prawdy, a ile patriotycznego mitu.

W wolnej Estonii imi¢ Pitki nadano przejetemu od Duriczykéw okrgtowi dowodze-
nia i wsparcia (dawnej fregacie ochrony rybotéwstwa ,,Beskytteren”)3. u

3 Admirat Pitka” (A 230): budowa - Aalborg Veerft, Aalborg (Dania), wodowanie - 29 maja 1975 r., wejécie do stuzby - 27 lutego
1976 r., opuszczenie bandery duriskiej - 21 listopada 2000 ., przekazanie Estonii - 21 stycznia 2000 r., podniesienie bandery
estonskiej - 24 stycznia 2000 r.; wypornos¢ petna - 1970 t, dtugos¢ - 74,7 m, szeroko$¢ - 12,2 m, zanurzenie - 5,3 m; trzy
silniki wysokoprezne B&W Alpha Mark 16 V23LU o mocy 7440 KM pracujgce na jedna Srube nastawna; ster strumieniowy;
predko$¢é maksymalna - 18,5 wezta; zasieg - 6000 mil morskich przy predkosci 14 weztéw; uzbrojenie - armata KM/61 LvSa
kalibru 75 mm, dwa karabiny maszynowe kalibru 12,7 mm; lgdowisko dla Sredniego Smigtowca; zatoga - oSmiu oficeréw,
43 podoficeréw i marynarzy.
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Konferencja naukowa w AON

bchodzona w tym roku 150. rocznica Powstania Styczniowego
sktonita do rozwazan nad tym ostatnim z polskich zrywéw na-
rodowych XIX stulecia wiele osrodkéw naukowych i regional-
nych w kraju. W Akademii Obrony Narodowej z inicjatywy Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego zorganizowano konferencj¢ naukowa.
Kadra naukowo-dydaktyczna tego Wydziatu w toku narad dotyczacych
upamigtnienia rocznicy insurekcji styczniowej wytonita Radg
Programowa, ktérej przewodnictwo objat rektor-komendant Akademii
gen. dyw. dr hab. Bogustaw Pacek!. Gremium to postanowito zaprosié
do wspotpracy osrodki naukowe i regionalne, ktérym badania nad dzie-
jami Powstania Styczniowego sg bliskie zaréwno pod wzgledem reflek-
sji teoretycznej, jak i tradycji zwiazanej z przebiegiem dziatan bojowych
na danym obszarze. Zadecydowano, ze konferencja i obchody roczni-
cowe beda sig odnosity w gléwnej mierze do obszaru mazowiecko-pod-
laskiego. Do wspétudziatu w przygotowaniu konferencji zaproszono
wigc Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, wladze
miasta Weggrowa oraz Stowarzyszenie Historykéw Wojskowosci.
W przedsigwzigcie zaangazowano takze dwa osrodki muzealne —
Muzeum Wojsk Ladowych i Muzeum Historii Ruchu Ludowego, ktére
w zbiorach maja ekspozycje dotyczace Powstania Styczniowego.
Przedsigwzigcie miato charakter trjstopniowy — taczyto zagadnienia
naukowe, edukacyjne i rocznicowe — i trwato od 1 do 3 lutego biezace-
go roku. Pierwsza czes¢, ktéra obejmowata konferencj¢ naukowsq nt.
Powstanie Styczniowe (1863—1864). Spojrzenie z perspektywy 150-le-
cia, odbyta si¢ w Akademii Obrony Narodowej 1 lutego. Druga czesé

1 W sktad Rady Programowej weszli takze: ptk dr hab. Maciej Marszatek (dziekan WBN AON),
ptk dr hab. Dariusz Kozerawski (prorektor AON), ptk dr hab. Jeremiasz Slipiec, prof. dr hab. Lech
Wyszczelski, prof. dr hab. Janusz Wojtasik, prof. dr hab. Piotr Matusak, dr Mirostaw Roguski,
dr Janusz Gmitruk, dr Mirostaw Gietkowski, mgr Jadwiga Giers, mgr Jadwiga Snopkiewicz
i mgr Jarostaw Grenda (burmistrz Wegrowa).
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konferencji stanowita podréz historyczno-geograficzna Szlakiem walk Powstania Styczniowego
na ziemi wegrowskiej, ktéra zorganizowano 2 lutego na obszarze powiatu wegrowskiego.
Trzecia czg$¢ wypelnity uroczystosci rocznicowe upamigtniajace batali¢ wegrowska z 3 lu-
tego 1863 roku — najwicksze wydarzenie militarne poczatkowego okresu insurekcji.

Organizatorzy konferencji naukowej w Akademii Obrony Narodowej podjeli sig préby ana-
lizy Powstania Styczniowego po 150 latach od jego wybuchu. Retrospekcje wydarzen insu-
rekcji styczniowej (1863—1864) odniesiono do dziatan militarnych, postaw éwczesnego spo-
feczeristwa polskiego oraz do doswiadczenn powstania w sferze politycznej i militarne;j.
Uczestnicy konferencji spojrzeli na Powstanie Styczniowe takze w aspekcie kultywowania
jego idei i tradycji w skali krajowe;j i regionalnej.

Konferencje otworzyt rektor-komendant AON gen. dyw. B. Pacek. Podkreslit znaczenie
powstania w dziejach narodu polskiego. Zwrdcit uwagg, ze na idei twércéw tego zrywu nie-
podlegtosciowego opart si¢ marszatek Jézef Pitsudski w pierwszym okresie walk legiono-
wych. Insurekcji styczniowej poswigcil tez wyktady, ktore gtosit w 1912 roku w Szkole Nauk
Spoteczno-Politycznych w Krakowie. W nawigzaniu do tej tradycji rektor-komendant pod-
kredlit, ze refleks;ji teoretycznej nad dziejami Powstania Styczniowego nie moze zabraknad
réwniez w najwazniejszej polskiej uczelni wojskowej — Akademii Obrony Narodowe;j.

W imieniu organizatoréw glos zabral dziekan Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii ptk dr hab. Maciej Marszatek. Odwotat si¢ do tezy luminarza dziejéw insurekcji
styczniowej prof. Stefana Kieniewicza, ktory stwierdzil: Wbrew obiegowemu pogladowi
o ustaleniach ,,naukowo ostatecznych” trud historyka nie koviczy sie nigdy. Nowo odkryte
lub na nowo odczytane Zrédta, doskonalone stale metody badawcze, zmiany wciqz zacho-
dzqce w naszym ustosunkowaniu sie do przesztosci — oto niektore czynniki, zachecajace lub
zmuszajqce badaczy dawnych wiekéw do podejmowania raz po raz tematow, zdawatoby sie,
najgruntowniej opracowanych?. W dalszej czgsci wystapienia podkreslit znaczenie do§wiad-
czen Powstania Styczniowego dla wspdtczesnych nauk o bezpieczefistwie.

Wyeksponowat znaczenie utworzenia w dobie powstania tréjstopniowej administracji pol-
skiej (wojewddztwo — powiat — gmina), ktdra stata si¢ paradygmatem podobnych dziatan po-
dejmowanych po odzyskaniu przez nasz kraj niepodlegtosci w 1918 roku. Zwrécit takze uwa-
ge na wyodrebnienie si¢ struktur i organéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
wewngtrzne w okresie przed insurekcja i w czasie jej trwania oraz na dziatalno$¢ Tajemnego
Paristwa Polskiego jako pierwszej tego typu struktury na gruncie europejskim.

W imieniu organizatoréw konferencji wystapit takze burmistrz Wegrowa mgr Jarostaw
Grenda. Nawiazat do tradycji powstaiczych na terenie miasta i powiatu wegrowskiego oraz
wskazat, ze idee te sa kultywowane przez kolejne pokolenia mieszkaicéw regionu. Jak po-
wiedzial: bitwa pod Wegrowem jest naszq bitwq, w koricu bili sie tam nasi pradziadowie. Ich
pamiec czciny.

Na zakoriczenie cz¢sci oficjalnej rektor-komendant AON uhonorowat przedstawicieli wiadz
Wegrowa medalem pamiatkowym Akademii, natomiast burmistrz miasta wregezyt gen. dyw.
dr. hab. B. Packowi i ptk. dr. hab. M. Marszatkowi okolicznosciowy medal, wybity z okazji
150-lecia bitwy pod Wegrowem.

2 3. Kieniewicz: Powstanie styczniowe. Wyd. trzecie. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. IX.
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Wprowadzeniem do czesci merytorycznej konferencji byty referaty wygloszone przez pro-
fesor6w Janusza Wojtasika i Lecha Wyszczelskiego z Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach. Prof. Janusz Wojtasik méwit o genezie Powstania
Styczniowego w aspekcie postawy spoleczenistwa polskiego wobec dziatari powstariczych.
Omoéwit rozwéj manifestacji patriotycznych w Warszawie oraz represje, jakie wobec spote-
czenistwa polskiego stosowaly wladze carskie. Wskazat gléwne nurty i przedstawicieli da-
zen niepodlegtosciowych oraz koncepcje ugodowe w okresie przedpowstaniowym. W od-
niesieniu do samej insurekcji okreslit jej zatozenia planistyczne.

Watek planéw powstariczych rozwinat prof. Lech Wyszczelski. W referacie dotyczacym
militarnych planéw Powstania Styczniowego przedstawit gtéwne zagadnienia koncepcji prze-
prowadzenia insurekcji. Przeanalizowat i krytycznej ocenie poddat plany Ludwika
Mierostawskiego, Jarostawa Dabrowskiego i Zygmunta Padlewskiego. Wskazal na czynnik
improwizacji w planowaniu dziatain militarnych oraz podkreslil, ze byly one zbyt optymi-
styczne wobec stabego przygotowania cztonkéw ruchu niepodlegtosciowego do prowadze-
nia wojny partyzanckie;j.

Po referatach wprowadzajacych rozpoczegto pierwszy panel obrad, po§wigcony dziataniom
militarnym stron konfliktu i ich znaczeniu w historii sztuki wojenne;j. Te czg$¢ konferenciji
moderowat prof. L. Wyszczelski.

Pierwszym referujacym byt ptk dr hab. Jeremiasz Slipiec. W referacie przedstawiajacym
zarys dziatan militarnych Powstania Styczniowego dokonat on periodyzacji walk zbrojnych
oraz wskazal na przewartosciowania form i sposobéw prowadzenia wojny partyzanckiej.
Mimo poczatkowo stabego zorganizowania dziatari powstaiiczych w p6Zniejszych okresach
insurekcji przeszty one swoisty proces rozwojowy. Objecie dyktatury powstania przez
Romualda Traugutta zaowocowato wprowadzeniem w wojskach insurekcyjnych form orga-
nizacji operacyjno-taktycznej. Przyktadem tego byly dziatania zgrupowan (korpuséw) ge-
neraléw J6zefa Hauke-Bosaka i Edmunda Taczanowskiego.

Analizie najwazniejszych batalii obszaru Lubelszczyzny i Podlasia poswigcil swoje wy-
stapienie prof. dr hab. Wojciech Wtodarkiewicz z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Przedstawit przebieg batalii pod Wegrowem, Siemiatyczami i Zyrzynem.
Wskazat na podstawowe Zrédta traktujace o przebiegu tych bitew i odnidst si¢ do funkcjo-
nujacych w powszechnym odbiorze spotecznym pewnych legend i przeinaczeri.

Problematyke uzbrojenia oddziatéw powstaniczych poruszyt w referacie przedstawiciel
Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia im. gen. J6zefa Bema w Toruniu dr Piotr Ochociriski.
Migdzy innymi scharakteryzowal podstawowe rodzaje broni palnej uzywanej przez insur-
gentéw. Stwierdzil, ze w wielu przypadkach byta to nawet brofi nowoczesniejsza od tej, kto-
ra rozporzadzal przeciwnik. Mimo pozyskania prawie 200 tys. sztuk broni palnej znaczna
jej czes¢ nie dotarta do oddziatéw powstanczych, poniewaz zostata przej¢ta juz na etapie za-
kupu przez inne paristwa lub na terenie Krélestwa Polskiego trafita w rece rosyjskie.

Problematyce kadry dowddczej oddziatéw powstariczych dziatajacych na Podlasiu i czg-
Sciowo na Mazowszu poswigcil swoje wystapienie dr Adam Butawa z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie. Dowddcéw oddziatéw powstanczych dziatajacych na
tym obszarze przedstawit przez pryzmat wszechstronnej analizy spotecznej, w ktdrej zawart
takie czynniki. jak: pochodzenie, stopiefl przygotowania wojskowego, wiek oraz do§wiad-
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R

Minister Czestaw Mroczek przyjmuje meldunek o rozpoczeciu uroczystosci 150-lecia bitwy pod Wegrowem

czenie bojowe zdobyte w poprzednich walkach. Ocenit, ze czynniki te istotnie determino-
waly prowadzone przez nich dziatania bojowe.

Catosciowej oceny dokonan Powstania Styczniowego na polu politycznym i militarnym
dokonat dr Krzysztof M. Gaj w referacie po§wigconym doswiadczeniom z organizacji pan-
stwa podziemnego i polskiej sztuki wojennej. Oméwit uwarunkowania funkcjonowania po-
wstanczych sit zbrojnych. Podkreslil, ze powstanie 1863 roku wybuchto bez mocnych fun-
damentéw militarnych, czyli bez namiastek polskich formacji zbrojnych oraz kadry
dowddczej szczebla operacyjnego. W ciekawy sposéb poréwnal wyposazenie i skutecznosé
uzbrojenia powstanicéw oraz zolnierzy piechoty okresu migdzywojnia. Zaprezentowal réw-
niez mozliwosci bojowe r6znych oddziatéw insurekcyjnych.

Druga czes¢ obrad konferencji stanowit panel naukowy poswigcony znaczeniu Powstania
Styczniowego w dziejach paristwa i spoleczeristwa polskiego. Moderatorem panelu byt
pik dr hab. J. Slipiec.

Pierwszy méwca? ptk dr hab. Tomasz Kosmider zaprezentowat idee i tradycje Powstania
Styczniowego w polskiej mysli niepodlegtosciowej konica XIX i poczatkéw XX wieku. Ocenit
wptyw insurekeji 1863—1864 na ksztattowanie si¢ koncepcji niepodlegtosciowych. Wyodrebnit
kilka obszaréw, ktdre staty si¢ podstawa dziatan partii i stowarzyszen spotecznych dazacych

3 Zgodnie z planem konferencji pierwszym prelegentem w drugim panelu miat byé dr Janusz Gmitruk. Ze wzgledu na inne
uwarunkowania nie wygtosit on referatu pt. Tradycje Powstania Styczniowego w $rodowisku ludowym, a materiat ztozyt do
druku.
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do odzyskania niepodlegltego bytu ojczyzny. Wskazat, ze po okresie zaloby narodowej pol-
ski ruch niepodlegtosciowy skupit si¢ gtéwnie na idei Tajemnego Paristwa Polskiego. W or-
ganizacjach niepodlegtosciowych zywe byty tradycje czynu zbrojnego insurgentéw 1863 ro-
ku. Cieszyli si¢ oni szczegdlnym szacunkiem.

Weteranom Powstania Styczniowego w Il Rzeczypospolitej byto poswigcone wystapienie
dr. Aleksego Chmiela ze Szkoty Wyzszej ALMAMER w Warszawie. Prelegent ukazat ge-
nezg organizacji weteranéw Powstania Styczniowego, ktéra wywiddt od lat osiemdziesia-
tych XIX wieku. Przedstawit dziatania organizacyjne i prawne odnoszace si¢ do powstania
ifunkcjonowania organizacji weteranéw po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Oméwit
rézne okresy funkcjonowania organizacji oraz status materialny weteranéw, a w koficowej
czgsci — mundur i symbolike, ktére dla uhonorowania weterandéw styczniowych 1863 roku
wprowadzono w II Rzeczypospolite;.

Zagadnieniom regionalnym zostato po§wigcone wystapienie dyrektora Muzeum Zbrojowni
na Zamku w Liwie mgr. Romana Postka. Méwil on o pomniku mauzoleum powstaficéw
styczniowych polegtych pod Wegrowem. Przypomniat histori¢ budowy pomnika, ktéry zo-
stal umieszczony na mogile powstancéw polegtych w batalii wegrowskiej. Pomnik powstat
w 1917 roku i zostat wykonany z gtazu narzutowego. Od tego czasu jest czczony przez spo-
fecznos¢é Wegrowa. Przy nim odbywaja sig uroczystosci patriotyczne oraz sa sktadane przy-
rzeczenia harcerskie.

Regionalnych tradycji Powstania Styczniowego dotyczylo réwniez wystapienie prezesa
Towarzystwa Mitosnikéw Ziemi Wegrowskiej mgr Jadwigi Giers. Prelegentka oméwita po-
wstanie i zakres dziatania Towarzystwa. Wskazata na znaczenie badan nad insurekcja stycz-
niowa w powiecie wegrowskim oraz na kultywowanie tradycji batalii pod Wegrowem.
Przyblizyta dziatalnos¢ w tym zakresie: organizowanie sesji i konferencji naukowych oraz
corocznych obchodéw rocznicy batalii, ktére od kilku lat obejmuja réwniez widowisko ple-
nerowe — rekonstrukcj¢ przebiegu bitwy.

O udziale mieszkaricéw powiatu wegrowskiego w Powstaniu Styczniowym w §wietle spi-
sow aresztowanych siedleckiej komisji Sledczej méwil mgr Bogustaw Niemirka z Instytutu
Historii Polskiej Akademii Nauk. Na podstawie badan dokumentacji wytworzonej przez stro-
n¢ rosyjska ukazat skale represji, jakie w okresie popowstaniowym dotknety mieszkaricéw
regionu. Ocenit stopiefi zaangazowania w dziatalno$¢ powstaricza réznych warstw spotecz-
nych. Skonstatowal, ze region wegrowski nalezat do jednego z najbardziej zaangazowanych
niepodlegtosciowo w czasach insurekcji styczniowe;.

Po zakoriczeniu czgsci referatowej konferencji przystapiono do wygtaszanie komunikatéw,
ktére zgtlosili uczestnicy spotkania. Ta czegscia obrad kierowat pptk dr Juliusz S. Tym.
Komunikaty wyglosily trzy osoby. Dr Jolanta Zateczny z Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie
zaprezentowala problematyke odnoszaca si¢ do kultywowania pamigci o Powstaniu
Styczniowym na ziemiach polskich przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej. Ptk rez.
Tadeusz Krzastek z Instytutu Studiéw Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego przywotat
szeroko rozumiane tradycje insurekcji styczniowej w kultywowaniu tradycji Wojska Polskiego,
wymienil wspoétczesne formacije Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dziedzicza
i kultywuja dokonania powstancéw styczniowych. Z kolei prof. dr. hab. Piotr Matusak
z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach dokonat poré6wnania Powstania
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Styczniowego z Powstaniem Warszawskim wedtug kryterium stanu zorganizowania oddzia-
16w powstanczych, ich wyposazenia w broii palng (w odniesieniu do sit przeciwnika) oraz
strat ludnosci cywilnej. Zwrdcit uwage zwlaszcza na dziatalnos¢ wiadz Polskiego Paristwa
Podziemnego, ktére pod wzgledem zasad organizacyjnych konspiracji oraz sposobu funk-
cjonowania miaty wiele cech wspdlnych z przywddcami Powstania Styczniowego.

Ostatnim elementem rozwazan teoretycznych nad dziejami insurekcji styczniowej byta dys-
kusja. Moderowat ja pik dr hab. Dariusz Kozerawski. Dyskutanci poruszyli kwestie szcze-
gbtowe odnoszace sie do dziejéw powstariczych w regionie Podlasia oraz przywotali perso-
nalia oséb zaangazowanych w insurekcje na terenie powiatu wegrowskiego. Podkreslili
migdzy innymi konieczno$¢ podjecia badan nad miejscami rzekomego pochéwku insurgen-
téw, ktére do dzisiaj funkcjonuja w $wiadomosci spotecznej. Zwrécili uwage na koniecznosé
wigzania analiz historycznych ze Zrédlami pisanymi zawartymi w obszarze literatury pigk-
nej. Méwili o potrzebie nowego, wolnego od naleciatosci klasowych spojrzenia na przeka-
zy literatury pigknej i stworzenia rzeczywistego obrazu dziatan powstainczych w szeroko ro-
zumianym odbiorze spolecznym. Czynnik ten zostat uznany jako wazny w edukacji
patriotycznej mtodziezy.

Obrady konferencji podsumowat prof. dr hab. L. Wyszczelski. Docenit wysoki poziom
merytoryczny wystapien oraz rzeczowos¢ dyskusji. Przychylit si¢ do wniosku, ze mimo upty-
wu 150 lat temat Powstania Styczniowego nadal jest aktualny w badaniach historyczno-woj-
skowych. Nowe spojrzenie na ten zryw powstarniczy, mimo ze zaistnialy w XIX stuleciu, na-
dal moze dostarczaé cennych doswiadczen w r6znych dziedzinach naukowych. Przyktadem
moga by¢ rozwazania teoretyczne podjete na gruncie nauk o bezpieczeristwie.

Druga czgs$¢ obchodéw 150. rocznicy Powstania Styczniowego mial wymiar edukacyjny
i obejmowata podréz historyczno-geograficzng. Zatozenia merytoryczne tego przedsigwzig-
cia zostaly opracowane przez Zaktad Analiz Wspétczesnych Konfliktéw i Historii Wojen
AON oraz Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Wegrowskiej. W podrézy uczestniczyli takze
przedstawiciele spotecznosci regionu wegrowskiego, zainteresowane osoby z Warszawy,
mlodziez szkolna oraz studenci AON. Waznym elementem podrézy, zorganizowanej po tra-
sie Warszawa—Kamionna—Korytnica—Wierzbno—Krypy-Liw—Wegréw—Warszawa, byto upa-
migtnienie polegtych powstancéw. Uczestnicy objazdu odwiedzili ich mogity.

W ostatnim dniu obchodéw upamigtniono rocznicg batalii wegrowskiej. Giéwna uroczy-
sto$¢ odbyta si¢ przy pomniku mauzoleum powstaricéw. Obchodom rocznicowym przewod-
niczyl podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Mroczek, a kompa-
ni¢ honorowa wystawita 23 Baza Lotnictwa Taktycznego z Miniska Mazowieckiego.
Integralna czgs$¢ uroczystosci stanowita msza §wigta, odprawiona w jezyku taciiskim i ce-
lebrowana przez biskupa drohiczyniskiego Antoniego Pacyfika Dydycza, oraz rekonstruk-

cja bitwy pod Wegrowem.
Zaréwno konferencja, jak i uroczystosci towarzyszace zostaly z uznaniem przyjete przez spo-
feczenistwo, o czym $wiadcza chociazby liczne komentarze na forach internetowych. u
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Recenzja ksiazki Jana Maciejewskiego Grupy dyspozycyjne.
Analiza socjologiczna. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.
Wroctaw 2012

tyczacych badan poczatkowo tylko z dziedziny socjologii wojska, ktérych animatorem byt

plk prof. Jan Maciejewski, dawniej nauczyciel akademicki Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych im. T. Kosciuszki, a obecnie profesor Instytutu Socjologii Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Grupy dyspozycyjne stanowia jak gdyby antropologiczny archetyp subdyscypliny socjolo-
gii, ktéra zajmuje si¢ sitami zbrojnymi. Pierwotne piSmiennictwo na ten temat jest nieliczne.
W XIX wieku o wojnach jako konfliktach rasowych pisat L. Gamplowicz w traktacie wyda-
nym w 1883 roku. Tuz przed druga wojna §wiatowa A. Hertz nadestat do redakcji ,,Przegladu
Socjologicznego” artykul Zagadnienia socjologii wojny i wojska. Proba problematyki. Tekst
zostat opublikowany dopiero w 1946 roku. Socjologiczna mysl wojskowa kontynuowal na emi-
gracji S. Andrzejewski w pracy Military Organization and Society, wydanej w 1954 roku
w Londynie. W czasach nam blizszych za pioniera z wolna odradzajacej si¢ socjologii wojska
nalezy uzna¢ prof. dr. hab. Jerzego Wiatra, autora pierwszego polskiego podrecznika socjolo-
gii wojska, wydanego przez Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej w 1964 roku. Te
dzieta to mocne podwaliny pomystéw Jana Maciejewskiego, cho¢ nie sposéb nie wspomnied
o innych badaniach nad takimi organizacjami, jak policja, straze pozarne, straze komunalne,
straze wigzienne czy firmy ochroniarskie.

Jest to pozycja wydawnicza z nienumerowanej serii publikacji, gléwnie prac zbiorowych, do-
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Wykuwaniu si¢ tematyki grup dyspozycyjnych niewatpliwie sprzyjaty wyjatkowo udane kon-
ferencje, poczatkowo zwolywane jako krajowe, a pézniej jako miedzynarodowe, organizowane
we Wroctawiu pod patronatem Uniwersytetu Wroctawskiego, Oficerskiej Szkoty Wojsk Ladowych
oraz sekcji socjologii wojska i bezpieczeristwa narodowego Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego. Byt to okres zbiorowej aktywnosci socjologéw, psychologéw, politologéw,
specjalistéw nauki i sztuki wojskowej, historykéw oraz prawnikéw. W tej intelektualnej kuzni
prym wi6dt J. Maciejewski jako twoérca nowatorskiej koncepcji nowej subdyscypliny w obrebie
humanistycznej i zarazem empirycznej orientacji, ukierunkowanej stosunkowo nie§miato na
wdrazanie wnioskéw z coraz liczniejszych raportéw pobadawczych. To przedsigwzigcie nadal
wymaga teoretycznej zadumy, metodologicznego namystu i finansowych, trudnych do zdoby-
cia kapitalowych grantéw oraz zgody uczestnikéw na stosowanie kolektywnej taktyki.

W drugim rozdziale recenzowane;j ksiazki autor zarysowat dwa watki tego, co w tytule nazy-
wa analiza socjologiczna. Pierwszy watek odnosi sig do statuséw oraz funkcji grup spotecznych
rozumianych uniwersalnie jako aktoréw zbiorowego dziatania, a drugi — do wybranych wzoréw
spotecznych cztonkéw grup gotowych do dziatania, ochoczych w postugiwaniu si¢ zasada po-
mocniczosci, ktéra w polityce spotecznej uznaje sig za funkcje realizacji dobra publicznego, oraz
nosicieli takich wzoréw spotecznych (notabene wywodzacych si¢ z zotnierskiego etosu i zapo-
mnianego przez socjologéw morale). Podejscie to stanowi wsparcie rozlegtej tematyki grup spo-
fecznych, takich jak druzyna zotnierzy, putk w garnizonie lub armia na froncie.

Ta trudna sztuka, jeszcze w XIX wieku nazywana samoorganizacja spoteczeristwa
jako przedmiotu nowatorskich badan, wymaga réwnie trudnej, oryginalnej mysli metodologicz-
nej. [ wlasnie to stanowi osnoweg recenzowanej, wartosciowej ksiazki J. Maciejewskiego.

Na jej kolejnych stronicach pojawia sig ontologiczny problem: czym sg w rzeczywistosci gru-
py z dyspozycja do dziatania, ktére to dziatanie opisat niemiecki socjolog U. Beck w pracy
Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej rzeczywistosci. Trawestujac fragmenty tej publikacji,
najpierw trzeba stwierdzi¢, ze jego typologia rozwoju od spoteczefistwa przedindustrialnego,
przez industrialne! do spoteczeristwa p6Znej ponowoczesnosci jest zbyt wieloznaczna, ale mo-
ze by¢ przydatna jako semantyczna préba rozprawiania w kategoriach r6znorodnosci: od zagro-
zen wszelkiego rodzaju do zapewnienia bezpieczeristwa i réwnowagi systeméw spotecznych.

Ten tok myslenia pozwala zauwazy¢, ze grupy dyspozycyjne w rzeczywistosci sa pochodna re-
alnych zagrozen i usitowania dochodzenia do realnych szans zapewnienia bezpieczeristwa oséb
i mienia, ratownictwa przed utrata zdrowia i katastrofami ekologicznymi oraz energetycznymi,
a takze przed bezrobociem i obnizeniem konsumpcji w stosunkach kapitalistycznej gospodarki.

Owa réznorodnosé zagrozen wielosci niezaspokojonych potrzeb powoduje, ze pilng sprawa
staje si¢ kreowanie instytucji wzglednie gwarantujacych w wielu wymiarach dojscie do nieuto-
pijnego stanu pewnosci, stabilno$ci, réwnowagi oraz bezpieczeristwa stylu zycia w warunkach
dos¢ mocno spetryfikowanych wielkich struktur spotecznych (klas, warstw).

Autor ma poczucie, ze postulat socjografii zagrozen jest intelektualnym aktem animacji grup
dyspozycyjnych, stosunkowo banalnym, ale rekomendowanie zasad natury socjotechnicznej jest
pustostowiem, jesli nie ma instrumentalizacji, profesjonalizacji, opanowania rzemiosta zmian
oraz mistrzostwa kierowania i dowodzenia.

1 Te kategorie pochodza z pism H. Spencera, ktdry mowit takze o spoteczeristwie wojowniczym/militarnym.
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W recenzowanej monografii uderza r6znorodnos¢ przedmiotu, ktérymi sa duze grupy spo-
feczne, oraz wielo$¢ metodologicznych pomystéw badawczych. Autorska préba aplikacii kon-
cepcji uniwersalnie rozumianych grup w tej socjologicznej analizie jest droga prowadzaca do
uznania owego konglomeratu jako specyficznego systemu spotecznego. Podejscie to nie jest
przesadnie potraktowane, ale nalezy przypuszczac, ze pomysty zashuzonych zwolennikéw nur-
tu strukturalistycznego w socjologii, np. R.K. Mertona, T. Parsonsa czy N. Luhmanna, sg tylko
punktem startu dla przysztych przewidywanych uje¢ grup militarnych, paramilitarnych i cywil-
nych jako aktywnych podmiotéw zbiorowych dziatan w nowo tworzacym si¢ podsystemie spo-
fecznym wielkiej skali. Mimo redukcji Wojska Polskiego i stabilizacji zatrudnienia w policji, or-
ganizacje te facznie licza bowiem prawie ¢wier¢ miliona kontraktowych zohierzy i policjantéw
w paristwowej stuzbie.

Odwaga autora jako projektanta metodologii badan jest widocznym znakiem takze docenia-
nia wielu pomystéw spoza kregu wylacznie polskich wykonawcéw licznych badar stuzby woj-
skowej i na razie nielicznych opiséw statusu i funkcji policjantéw oraz jeszcze skromniejszych
socjografii, na przyktad, strazy miejskich lub dobrze prosperujacych w sensie ekonomicznym
firm ochroniarskich.

Konwergencja podejs$¢ badaczy wojska i policji juz si¢ prawie dokonata, ale wiele organiza-
¢ji, np. zajmujacych sig ratownictwem, jawi si¢ nowym terenem do empirycznej eksploraciji. Jest
to zadanie nieco tatwiejsze niz przedsigwzigcia pionieréw socjologii, poniewaz oni przetarli dro-
ge nowym koncepcjom teoretycznym i dostarczyli wzoréw zotnierskiego etosu, policyjnej shuz-
by czy strazackiej odwagi. Genialne koncepcje badawcze i bogate raporty empirykéw stanowia,
wedtug tradycyjnego paradygmatu socjologii, dopiero prapoczatek na drodze do socjologii apli-
kacyjnej, inzynierii spotecznej, trzeciego filaru zwanego socjologia stosowana.

Obowiazkiem rzetelnego i spostrzegawczego recenzenta tekstéw jest dokonanie bilansu zalet
i wad autorskiej narracji, a nieoczekiwanym obowigzkiem recenzenta jako krytyka moze by¢
wyliczanie na kanwie omawianego dzieta tego, czego autor nie dokonat lub tego, o czym napi-
sal utomnie. Nie zamierzam dokonywac¢ takich ocen, ale socjolog to podobno obserwator, kt6-
ry wscibia nos w nie swoje sprawy. Niechze to zartobliwe stwierdzenie uprawni mnie do kilku
zdan kolezeriskiej porady.

Wydaje sig, ze tematyka trzeciego rozdziatu, poswigconego naborowi do grup dyspozycyj-
nych, zostata zbyt wczesnie zaprezentowana. Argumentem recenzenta w ewentualnym sporze
z autorem moze by¢ stwierdzenie, ze dopoki nie opisano rzeczywistej struktury i funkcji danej
organizacji ze zbioru grup dyspozycyjnych, dop6ty opisywanie cech uwarunkowan spoteczno-
-demograficznych i psychospotecznych jest nastgpstwem wyobrazni, nieuzasadnionym przewi-
dywaniem, czerpaniem z kategorii zarzadzania personalnego, ale bez desygnatéw dla takich ka-
tegorii, jak rynek pracy, popyt i podaz kandydatéw, motywowanie i wynagradzanie. Ten fragment
ksiazki jest na razie rozdzialikiem, a w przysztosci powinien by¢ powaznym rozdziatem.

Zastugi J. Maciejewskiego jako wybitnego znawcy wszelkich paradygmatéw socjologii
wojska nie sa pozbawione zauwazalnej w tej publikacji asymetrii opisywanej materii. Nad
trescia tej oryginalnej ksiazki unosi si¢ duch zotnierskosci, a zmarginalizowane zostaly or-
ganizacje cywilne zajmujace si¢ bezpieczenistwem militarnym i obrona cywilna lub ochro-
na mienia. Jako badacze wiemy o nich niewiele; nawet akty prawne legitymizujace te stuz-
by nie sg rozpoznane.
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Problemem jest réwniez dylemat centralizacji lub decentralizacji dziatania podmiotéw zwa-
nych grupami dyspozycyjnymi, ktére zmniejszaja niebezpieczenstwo, a powigkszaja racjonal-
na réwnowagg catego subsystemu w spoleczenstwie dobrostanu.

Nalezy podkresli¢ walory pisarskie publikacji. Napisano jg z widoczng troska o przysziego
czytelnika. Autor uzywa zrozumiatego jezyka nawet w tych fragmentach tekstu, w ktérych wy-
pada zakomunikowa¢ istote i misje dyspozycyjnosci grup spolecznych powotywanych do tej nie-
latwej stuzby dla dobra publicznego. J. Maciejewski wykonat dos¢ trudny manewr: skompliko-
wana problematyke wtozyt na barki uniwersalnie pojmowanych grup spotecznych, tym samym
uniknat takich kategorii, jak organizacja, stuzby, zaktady pracy, stowarzyszenia i firmy. Co praw-
da ten zabieg pozwolit autorowi na pewne ujednolicenie, dokonanie typizacji pojeé, ale mimo
wszystko przetozyt si¢ na dos¢ ciasny semantyczny gorset. Warto o tym dyskutowac.

Sledzac merytoryczne, gtéwne szlaki mysli J. Maciejewskiego jako socjologa,wypada takze
uznac za cenne poznawczo odniesienia do genezy socjologii wojska. Sukcesy socjologéw woj-
skowych dzigki wielu szczesliwym okolicznosciom nie maja pigtna socjologii zajmujacej si¢
prawie wylacznie konfliktami zbrojnymi wielkiej skali. Mozna nawet postawic zarzut, ze pierw-
szym myslicielem spoteczenistwa wojowniczego byt H. Spencer, ktéry wyprzedzit pézniejszych
obserwatoréw frontéw walk militarnych, takich jak amerykariski socjolog S.A. Stouffer, doku-
mentalista zachowan zotierzy w czasie walk drugiej wojny §wiatowej. Struktury wojskowe i za-
chowania zohierskie moga wigc by¢ nie tylko przyktadem specjalnej metodologii, lecz wrecz
przydatnym wzorcem do badania takze formacji policji oraz innych organizacji w podsystemie
grup paramilitarnych oraz cywilnych, w tym koscielnych zajmujacych si¢ akcjami charytatyw-
nymi. Jest to szlak ewolucji od munduru jako symbolu zohierskosci do uniformu cywilnego.

Ksiazka J. Maciejewskiego o grupach dyspozycyjnych wzbogaca rynek tego typu wydaw-
nictw o wartosciowa pozycje. Jej naukowa doniostos¢ polega przede wszystkim na symboliza-
¢ji narodzin zupehie nowej subdyscypliny w obrebie wspdtczesnej socjologii. Dzieto to zosta-
to poswigcone nie tylko grupom pierwotnym walczacym na militarnych frontach, nie jest opusem
o wojskowych garnizonach ani o frontowych zmaganiach armii, marynarki wojennej i lotnic-
twa. Jest ,,wymarszem” w celu realizacji projektu, ktéry pozwoli zwigkszy¢ pole badar nad r6z-
norodnymi grupami i organizacjami zajmujacymi si¢ w spoleczenstwie ryzyka szeroko rozu-
mianym bezpieczernistwem.

Autor monografii juz kilka lat temu podjat oryginalne wyzwanie: zaspokoi¢ zapotrzebowanie
nasocjologiczng wiedze o tworzacym si¢ ewolucyjnie subsystemie spotecznym, nazwanym trud-
nym terminem ,,grupy dyspozycyjne”. Znana jest teraZniejszo$¢ zrgbéw tego systemu, z redu-
kowanym profesjonalnym wojskiem i gwattownym przyrostem cywilnych firm, ktére zajmuja
si¢ zabezpieczeniem oséb i mienia cztonkéw spoteczeristwa obywatelskiego troszczacego si¢
o powigkszenie stanéw pewnosci i réznych form bezpieczeristwa. Sprzyjaja temu czasy bez dok-
tryny militaryzmu oraz matych i wielkich konfliktéw zbrojnych.

Ksiazka ma nowatorski charakter i jest filarem powigkszanego pola badawczego od socjolo-
gii wojska i organizacji pozarzadowych do subsystemu matych, srednich i wielkich organizacji
w shuzbie publicznej dla dobra spofeczenstwa w dobie globalizacji i transformacji w Polsce.

prof. dr hab. Kazimierz Doktor
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Recenzja ksiazki Leonarda L.ukaszuka Wspotpraca i rywalizacja
w przestrzeni kosmicznej. Prawo — polityka — gospodarka.
Towarzystwo Naukowe Organizacji 1 Kierownictwa. Stowarzyszenie
Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2012

tualne zagadnienia zwigzane z przestrzenia kosmiczna — stale rozwijajacym si¢ obsza-
rem wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych.

Z analizy literatury swiatowej dotyczacej stosunkéw migdzynarodowych, bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego oraz rewolucji w sprawach wojskowych (RMA) obejmujacej choc¢by
ostatnie 10 lat wyptywa ogdlniejszy wniosek, ze w XXI wieku panowanie (badZ wsp6tpra-
ca okreslonej liczby panstw) w przestrzeni kosmicznej bedzie miato takie samo znaczenie
dla ludzkosci, jak panowanie nad morzami w X VII wieku. Jesliby strawestowad stynna wy-
powiedz sir Waltera Releigh®, to brzmiataby ona: ten, kto panuje w kosmosie, ten panuje nad
Swiatem. Oczywiscie we wspotczesnych warunkach do kosmosu nalezatoby dodac jeszcze
cyberprzestrzen.

Prezentowana monografia dotyczy najbardziej dynamicznie rozwijajacego si¢ obszaru mig-
dzynarodowej wspétpracy i rywalizacji, ktérej rezultaty zapewne okresla wciaz ksztattujacy

J est to pierwsza w Polsce publikacja ukazujaca w sposéb spdjny i interdyscyplinarny ak-

W oryginale:...ten kto panuje na morzach, panuje nad handlem; kto panuje nad handlem $wiata, panuje nad bogactwa-
mi $wiata, z co za tym idzie panuje nad calym Swiatem. Cyt. za: E. von Mantey: Seeschlachten - Atlas. Eine Einflihrung in
die Lehre von Seekriege. Berlin 1937, s. 10.
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si¢ po zimnej wojnie nowy tad swiatowy. Podkresli¢ trzeba aktualnos¢ publikacji, wynika-
jaca choéby z zalecein ONZ krzewienia wiedzy o kosmosie i rozwijania programéw eduka-
cyjnych na wszystkich szczeblach ksztalcenia, a takze Unii Europejskiej (traktat lizboniski)
czy wspotpracy w ramach NATO. Monografii w takim ksztalcie, dotyczacej wspéiczesnych
zagadnien przestrzeni kosmicznej dotychczas w polskim pismiennictwie nie byto. Juz za sa-
mo podjecie tematu naleza si¢ stowa uznania.

Autor, prof. zw. dr hab. nauk prawnych Leonard Lukaszuk, jest bylym sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego oraz bylym cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN, a obecnie wyktadow-
ca prawa mig¢dzynarodowego lotniczego i kosmicznego w Instytucie Stosunkow
Migdzynarodowych oraz na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Wspdtpracuje
naukowo z placéwkami PAN oraz wieloma uczelniami w kraju i za granica, bedac cztonkiem
ich rad naukowych i wydawniczych. Dziata w krajowych i zagranicznych towarzystwach na-
ukowych. Jest autorem wielu monografii i podrecznikéw z zakresu prawa migdzynarodowego
i stosunkéw miedzynarodowych. Sadze, ze wielu czytelnikéw pamigta autora z okresu jego
pracy w Akademii Obrony Narodowej jako kierownika Katedry Prawa Migdzynarodowego.

Monografia liczy 530 stron i sktada si¢ ze stowa wstgpnego, wykazu podstawowych skro-
téw, wprowadzenia, trzech zasadniczych czgsci, streszczenia w jezyku angielskim, biblio-
grafii oraz aneksu, ktéry zawiera pi¢¢ dokumentéw dotyczacych eksploracji kosmosu. W sto-
wie wstgpnym i wprowadzeniu, okres§lajacych wage zagadnienia, jego zakres
i wieloaspektowosé, a zatem i koniecznos¢ interdyscyplinarnego podejscia, autor wyjasnit
konstrukcje monografii oraz histori¢ i metodologi¢ prowadzonych badan. Ta czgs¢ publika-
cji zostata wzbogacona obszernym wykazem skr6téw, niezbgdnym w tego rodzaju opraco-
waniach, znakomicie usprawniajacym i ulatwiajacym percepcje tekstu.

W pierwszej czgs$¢ pracy, zatytutowanej Prawo kosmiczne, autor omawia takie zagadnie-
nia, jak ksztaltowanie si¢ prawa kosmicznego i jego doktryny, gtéwne obszary problemowe,
a takze perspektywy rozwoju prawa kosmicznego oraz ewolucje europejskiego prawa ko-
smicznego. Warto uprzedzié¢ przysztego czytelnika, ze skomplikowane problemy prawa
kosmicznego autor oméwit w sposéb przystepny. Wzbudza to pewna refleksje na temat kon-
dycji wspétczesnego cztowieka. Zapoznajac si¢ ze ztozonymi kwestiami prawa
kosmicznego, pamigtajmy, ze pierwszy lot samolotu wykonano w 1903 roku, natomiast
pierwszego sztucznego satelit¢ wyniesiono na orbitg okotoziemska w 1957 roku. Dotychczas
wigkszo$¢ regulacji prawnych odnosita si¢ do bezpieczenstwa panstwa. Nalezy mie¢ nadzie-
j&, ze prawo kosmiczne bedzie ewoluowato z uwzglednieniem do§wiadczenia zdobytego pod-
czas prac nad miedzynarodowym prawem morza (analogie sa bardzo wyrazne).

Druga czgs¢ publikacji nosi tytut Polityka paristw i organizacji miedzynarodowych. Autor
omawia najpierw ,,polityke kosmiczng” poszczeg6lnych panstw wedhug ich potencjatu ba-
dawczo-technologicznego. Wydziela Stany Zjednoczone, do nastepnej grupy zalicza Federacje
Rosyjska, a takze podgrupe Chin, Indii i Japonii oraz, dalej, Koreg Potudniowa, Brazylig,
Kanadg, Argentyng i Australi¢. Przedstawia polityke kosmiczna organizacji migdzynarodo-
wych, w ktérej gléwnym elementem jest ONZ, oraz agencje i komitety zwiazane z jej sys-
temem. W czesci tej omawia réwniez polityke kosmiczna Unii Europejskiej. Po raz pierw-
szy w polskiej literaturze temat polityki kosmicznej zostal tak szczegélowo ujety
i udokumentowany, i to zaréwno retrospektywnie, jak i pod wzgledem obecnego zasigegu.
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Stanowi doskonale tlo do rozwazan kwestii wspotpracy w kosmosie na réznych ptaszczy-
znach 1 w réznych konfiguracjach, jak i do identyfikacji obszaréw wspétzawodnictwa, réw-
niez militaryzacji kosmosu. Pokazuje kierunki rozwoju paristw w dziedzinie najnowszych
technologii, takze w ramach organizacji migdzynarodowych i Unii Europejskiej, co bezpo-
srednio przektada si¢ na ich znaczenie i mozliwosci polityczne.

Trzecia czgs¢ — Gospodarka i zarzqdzanie dziatalnosciq w przestrzeni kosmicznej — jawi
si¢ w swojej tresci jako wrecz rewelacyjna. Autor u§wiadamia nam, czym jest przestrzen ko-
smiczna w dzisiejszej gospodarce (globalnej, regionalnej i pojedynczego panstwa), jaki jest
jej stan i jakie tacza si¢ z nig problemy. Omawia postgpujaca komercjalizacje przemystu ko-
smicznego, rynek satelitarnej obserwacji Ziemi w kontekscie zarzadzania takimi dziedzina-
mi, jak przemyst, ladowa i morska gospodarka wodna, Srodowisko, zasoby naturalne oraz
budownictwo. Szczegdtowo omawia problematyke zarzadzania lotami kosmicznymi, w tym
Migdzynarodowa Stacja Kosmiczna (MSK), oraz naziemnymi stacjami kosmicznymi (na-
mierzanie tzw. Smieci kosmicznych, pomiary parametréw atmosfery ziemskiej, obserwacje
astronomiczne oraz poszukiwanie cywilizacji pozaziemskich). Godna uwagi jest tabela na
s. 289, w ktdrej autor prezentuje wartosci rynkowe ,,ustug kosmicznych” w zakresie teleko-
munikacji, obserwacji Ziemi i nawigacji. Naprawdg warto przeanalizowac zawarte w niej da-
ne. Te czes$¢ zamyka rozdziat o wymownym tytule Dziatalnos¢ gospodarcza i naukowa
w przestrzeni kosmicznej a ochrona wlasnosci intelektualnej. Doprawdy trudno o lepsze za-
koriczenie catosci rozwazan. Ponadto jakze to wymowny symbol naszych czaséw.

Interesujacym watkiem monografii sa polskie $lady. Autor szeroko omawia udziat naszego
kraju w badaniach kosmosu i jego eksploracji. Przywotuje fakty z reguly nieznane i stabo pro-
pagowane poza literaturg fachowa czy waskim gronem specjalistéw. Biorac pod uwagg poten-
cjat ekonomiczny Polski, nasze dokonania sa niebagatelne pod wzgledem intelektualnym i rze-
czowym. Ich zastosowanie jest mozliwe dzigki wspdtpracy migdzynarodowej. Warto poznad
takze aktywnos¢ Polski w badaniach kosmosu w ramach European Space Agency (ESA).
Wyniki sa naprawdg znaczace, ale znéw szerzej nieznane. W publikacji znajdziemy teksty
uméw, ktdérych Polska jest strong i ktére reguluja zaangazowanie naszego kraju w sprawy ko-
smosu (zataczniki). W najblizszych latach raczej nie zostaniemy potgga kosmiczna, ale udziat
w programach badawczych i eksploracji kosmosu oznacza dostep do nowych technologii, cze-
sto przydatnych w prozaicznych ziemskich warunkach. Poniewaz autor prognozuje rozwdj ba-
dan i wykorzystania przestrzeni kosmicznej, a tym samym rozwdj regulacji prawnych w kie-
runku umigdzynarodowienia i komercjalizacji tej dziatalnosci, to warto bySmy na miarg naszych
mozliwosci uczestniczyli w tym wspétzawodnictwie.

Na uwagg zastuguje réwniez bibliografia. Prezentuje szeroki przeglad literatury, od doku-
mentéw i opracowain ONZ oraz Unii Europejskiej po podreczniki, monografie i inne publi-
kacje. Bogata jest zwtaszcza druga czgs$¢ bibliografii, zawierajaca opracowania w jezykach
polskim, niemieckim, hiszpariskim, angielskim, rosyjskim i francuskim. Trudno o bardziej
wszechstronny i profesjonalny przeglad literatury przedmiotu.

Za zasadne nalezy uzna¢ zamieszczenie w monografii spisu tresci oraz obszernego, 20-stro-
nicowego streszczenia w jezyku angielskim. Daje to pewnos¢é, ze monografia zostanie od-
notowana w bibliografiach wielu osrodkéw naukowych, szczegélnie w panstwach przoduja-
cych w dziedzinie badania i eksploracji kosmosu.
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Kosmos coraz blizszy

Monografia Wspotpraca i rywalizacja w przestrzeni kosmicznej. Prawo — polityka — go-
spodarka jest wyjatkowa pozycja na polskim rynku wydawniczym. Jej podstawowym atu-
tem, oprécz wartosci poznawczych, edukacyjnych i utylitarnych, jest to, ze zmusza do my-
Slenia o wktadzie naszego kraju w ogélnoswiatowa cywilizacje. Wydaje sie, ze XXI wiek
przyniesie swoiste rankingi poszczeg6lnych parstw. Er¢ morska XVII-wiecznego Swiata
przespali$my, buszujac po wschodnich stepach. Zasadne wydaje si¢ wiec pytanie o to, czy
podejmiemy obecne wyzwania gospodarki opartej na wiedzy, oczywiscie z zachowaniem
wszelkich proporcji oraz uwzgledniajac nasze mozliwosci prowadzenia badan i eksplora-
cji kosmosu.

Monografia jest adresowana do studentéw prawa, ekonomii, nauk o zarzadzaniu, poli-
tologii, réwniez nauk technicznych i przyrodniczych oraz bezpieczeristwa i obronnosci.
Stanowi doskonaly materiat dla zespotéw zajmujacych si¢ szeroko rozumianym foresigh-
tem technologicznym, a takze §wietny materiat studyjny dla oficeréw Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego oraz stuchaczy studiéw podyplomowych AON. Powinna réwniez zain-
teresowac szersze grono czytelnikéw. Nalezy podkresli¢ staranno$¢ przygotowania mono-
grafii zar6wno pod wzgledem redakcyjnym, jak i edytorskim. Ksigzka jest przyjazna w od-
biorze, a sam proces czytania dzigki odpowiednio dobranej czcionce nie mgczy. Udana
pod wzgledem graficznym jest réwniez oktadka monografii, wywazona w tresci, a jedno-
czes$nie przyciagajaca wzrok potencjalnego czytelnika.

Goraco zachgcam do zapoznania si¢ z tym wyjatkowym i niepowtarzalnym opraco-
waniem.

prof. dr hab. Andrzej Makowski
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Security

MajGen Bogustaw Pacek, PhD
Review of Processes and Organizational Structure of Ministry of National Defense
Public administration office should be so organized to achieve assumed objectives effectively and re-
specting public finance. One of the ways to improve public administration functioning is a process ap-
proach, and this issue was first touched upon in 2012 by the Ministry of National Defense. Defense
minister appointed special team for review of all processes and an organizational structure in MoND.
This article presents feedback from the work of this team, i.e. a model of organizational structure of
the Ministry of National Defense. It was developed on the basis of the processes which included a so-
-called cycle of defense policy, goals of the ministry, tasks and relations with the surroundings. Sug-
gested structure is a complex, model and balanced solution, and can be a starting point for the office
reorganization so it can meet high standards of public administration management.

Col Marek Wrzosek, PhD in Eng.

Threats to Security of Poland. Theory and practice

The article discusses the issue of threat to security of Poland as perceived through the prism of norma-
tive documents. Practical examples are provided to indicate the reality of assessments.

Normative documents are generally developed based on experience and estimates, as well as analy-
sis of international and internal security of Poland. It seems from practice that a complex approach to
the issue of security should cover specific sectors of state functioning. Therefore, in the strategy of na-
tional security, a focus was put on the characteristics of security tasks in relation to specific sectors.

The article also juxtaposes theoretical and practical issues to have a possibly most credible source
of knowledge about the level of security in Poland.

Cdr (Ret) Krzysztof Kubiak, PhD

The Arctic. Between Cold War Heritage and Today

A perspective of gaining access to new sources of energy resources and Arctic sailing routes made ma-
ny states stream their attention again towards the Arctic.

The author discusses the evolution of strategic significance of the Arctic in the Cold War period and
right afterwards, and presents doctrinal foundations for military activity in the Far North by the states
with access to the Arctic Ocean as well as actual conduct resulting from those doctrines. He also re-
views all activities in the Arctic region defined as military means for building trust. He stays in oppo-
sition to popular in the media belief that there reportedly has been an increase in international tension
in the Far North.

LtCol (Ret) Szymon Niedziela, PhD

Religious Factor in History and Politics

AToday, a serious process of religion comeback — religion being a fundamental element of identity of in-
dividuals, societies and states — is quite noticeable. Modernization and globalization have not led to any
total secularization and lack of ideology. Throughout ages, religion has determined political decisions
mostly in the areas of monotheistic religions (Judaism, Islam, Christianity). In the 20th century, secular
ideologies became popular (communism, liberalism, capitalisms), while in the 21st century again the re-
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turn of religion as an important factor affecting international relations can be observed. This may be con-
firmed by religious fundamentalism, conflicts or the increase in religious factor in the process of concep-
tualization of foreign policy of such states as the United States, Russia, Arabian states and India.

On the one hand, there is an increase in religious conflicts: Christianity-Islam, Islam-Hinduism, Bud-
dhism-Hinduism, and on the other hand, dogmas of monotheistic religions recommend tolerance and
peace between the nations. In the perspective of upcoming several tens of years, religion will remain
an important determinant of contemporary history.

Jan Borkowski, PhD

Globalization vs. Ecological, Cultural and Religious Threats

Threats stemming from globalization processes occur also within the area of expanded ecological, re-
ligious and cultural relations. In the process of ecological globalization, one can observe a phenome-
non of anthropopressure, i.e. mass pressure of vivid expansion of natural resources on close and di-
stant natural environments. One of the signs of such pressure has been for example mass destruction
and biodegradation of the world of nature.

Cultural globalization generates such threats as: blurring borders and cultural differences, intoleran-
ce and hostility of some conservative cultures towards other distant cultures as well as depriving lower
social classes of access to the resources of other cultures.

Religious globalization can lead to a possessive growth of some global religions, promotion of ho-
stility and aggression towards other religion believers, and invasion of global religious structures in the
functioning of a secular state.

All the above threats are just a fraction of much greater list of dangers that accompany such proces-
ses as globalization.

Art of war

Col (Ret) Lech Wyszczelski, Prof.

Polish Art of War in Silesian Uprisings (1919-1921)

Apart from regular activities conducted during wars fought for the shape of a border of the Second Re-
public of Poland during 1918-1921 (wars with Soviet Russia, with Ukrainian People’s Republic for Eastern
Galicia and Volhynia, with Czechoslovakia for Cieszyn Silesia, Spisz and Orava, and with Lithuania for
Wilnius Region and Suwatki Region), the Polish opted to conduct irregular activities during national upri-
sings — Wielkopolskie Uprising (1918/1919) and three Silesian uprisings (1919, 1920, 1921).

Viceadmiral (Ret) Henryk Solkiewicz, PhD
Command Thinking — Selected Problems
The article aims to indicate the analytical aspect in military activity, understood as rational (logical)
tool for solving complicated tactical, operational and strategic problems. The article is addressed to
commanding officers and staff officers who deal with commanding on everyday basis.

It seems that this is the first publication on the subject in military literature being a complex and co-
herent analysis of the problem. It includes some controversial theses, which however can become a start-
ing point for further more in-depth discussions and analyses.
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Experience

MajGen (Ret) Krzysztof Zaleski, PhD
Air Force in State Defense System
The article is about potential use of the Polish Air Force in contemporary joint operations. It is the au-
thor’s opinion in the discussion about state defense.

Presented requirements and calculations regarding the number of aircraft and air defense systems to
ensure expected effectiveness of state defense system were based on the author’s data defining neces-
sary minimum of the Air Force needs for it to meet expected effectiveness.

BrigGen Bogustaw Bebenek, PhD

New Land Forces Element for Combating IED Challenge

The author discusses his proposition to implement in the Polish Armed Forces experience gained in
Afghanistan mission regarding neutralization and removal of improvised explosive devices (IEDs) off
the roads. The task is now mainly undertaken by US RCPs to improve security of transport of allied
forces and supply convoys.

The concept assumes the use of existing capabilities of engineering troops and troops of other bran-
ches of the armed forces to form a similar to RCP unit, that is a Polish special mine-clearance unit
(ORS). Both, individual personnel training and technical equipment would allow for performance of
some tasks related to security on roads in the regions with IED threat.

The author defines the structure and tasks of ORS and analyses one of the options as regards task
conduct. He further presents research results that were drawn during Anakonda 2012 Exercise in
a Drawsko-Pomorskie training military field.

Col Bogdan Grenda, PhD

Changes in NATO Command System

NATO command system from the very beginning, i.e. from the 1950s, has been continuously transfor-
med to keep pace with changing international environment, requirements of contemporary battlefield
and modern combat technology. Present changes were enforced by world economic crisis, or to be mo-
re precise — new economic conditions of the member states. The key element in reorganizing the
NATO command system is a reduction and consolidation of particular levels of command as well as
a reduction of military staff.

Col (Ret) Bogdan Panek, PhD

NATO’s Future in Second Decade of 21st Century

The article presents the future of NATO in the second decade of the 21st century, and defines it in the
aspect of overcoming conflicts and crisis management, taking into account the dynamic changes wi-
thin international security environment. In order to maintain its role as a major transatlantic security
warrantor as well as to remain an important player in the international community in the field of crisis
management, NATO needs to make a number of substantial changes that will especially concern its
European members. To do that, it is necessary for NATO’s European allies to achieve desired capabi-
lities which will enable them, along with the USA, to join the process of crisis management by means
of political, economical and military instruments of power. However, do the European members of
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NATO, despite many discrepancies, want to actively join the process of crisis management or rather
limit their actions to the European continent only?

Education

Col Beata Czuba, PhD; LtCol (Ret) Marek Jaworowicz, PhD in Eng.

Technical Military Academy Students’ Narratives. Pilot Research Analysis

This article is a voice in the discussion on a model of higher education. In contemporary discourse,
there are reoccurring topics such as: negative assessment of the quality of education in institutions of
higher education, low skills of students, “producing” graduates who do not have knowledge and skills
useful in today’s labor market, or a mismatch between what universities offer and what employers re-
quire. Criticism concerns to a large extent not only education system, which does not fit to reality, but
also young people with their low level of knowledge, social skills, or lack of motivation to set themse-
Ives ambitious goals.

The authors, in spite of this trend, are putting forward the idea that young people have an adaptation
potential that helps them to find themselves in a difficult social reality. This potential can be seen in
students’ narratives about issues related to their education in high school. If one is serious about the
need to change the existing rules of education, it seems important to take into account the beneficia-
ries’ way of thinking about the reality of these changes expressed in their stories on how to build the-
ir own identity, or how to deal with the dilemmas of identity typical of modern era.

Technology 1 logistics

LtCol Tomasz Nalepa, PhD in Eng.; Col Tadeusz Kubaczyk, PhD in Eng.

Are Strategic Reserves Sufficient for Implementing Tasks within Economy Mobiliza-
tion Program?

The paper presents issues on strategic reserves (formerly state-owned). Moreover, legal possibilities
in potential support to carry out tasks within Economy Mobilization Program are presented, particu-
larly those imposed on businesses of specific defense and economic significance.
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Warunki zamieszczania artykutow

Instytut przyjmuje artykuly dotyczace bezpieczenstwa panstwa, strategii, sztuki
operacyjnej oraz taktyki, dowodzenia i kierowania, dydaktyki, ekonomiki wojskowej,
wychowania, techniki i logistyki, prezentujace doswiadczenia z wymienionych
dziedzin i konfliktow zbrojnych oraz recenzje ksiazek o tematyce wojskowej.

Artykuty powinny mie¢ objeto$¢ od 7 do 15 stron znormalizowanego maszynopisu (format
A4, czcionka 12 punktéw), w wersji elektronicznej — edytor Word.

Rysunki, tabele, wykresy i szkice nalezy przygotowaé zgodnie z wymaganiami poligrafii,
zdjecia — w formacie TIF lub JPG (minimalna rozdzielczos¢ — 300 dpi).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie, nieprzekraczajace 1/2 strony maszynopi-
su oraz krétka informacje o autorze.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek, skra-
cania lub uzupehiania artykutéw, bez naruszania zasadniczych mysli autora, do wprowa-
dzania wilasnych tytuléw oraz zamieszczenia publikacji, w jezyku polskim i angielskim, na
stronie internetowej Instytutu.

Opracowanie nalezy podpisa¢ imieniem i nazwiskiem oraz poda¢ stopiefi wojskowy i ty-
tul naukowy. Nalezy dotaczy¢ zdjgcie formatu legitymacyjnego (zotnierze zawodowi — w mun-
durze, z aktualnym stopniem wojskowym).

Do druku przyjmowane sa artykuty dotychczas niepublikowane. Niezaméwionych arty-
kutéw Instytut nie zwraca.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ podpisane o§wiadczenie: ,,Niniejszym o§wiadczam, Ze arty-
kutpt. oo nie narusza praw autorskich ani innych praw wtasnosci stron trzecich.
Nie jest takze ztozony do publikacji w innym czasopi$mie i nie byt uprzednio publikowany.
Réwnoczesnie przekazujg prawa autorskie Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu z sie-
dzibg w Warszawie”.

Honoraria za publikacje sa oobliczane zgodnie z obowiazujacymi stawkami.

W zwigzku z opodatkowaniem dochodéw, w tym honorariéw, autorzy powinni takze po-
daé: imig ojca i matki, datg i miejsce urodzenia, stanowisko i przydzial stuzbowy oraz nu-
mer telefonu, miejsce zamieszkania, PESEL i NIP, nazwe i adres urz¢du skarbowego wta-
Sciwego dla miejsca zamieszkania, a takze numer konta osobistego, na ktére ma by¢
przestane honorarium.

Artykutly do opublikowania w ,, KWARTALNIKU BELLONA” nalezy przesta¢ pod adresem:
Filia Wojskowego Instytutu Wydawniczego, ul. Kosciuszki 92/98, 61-716 Poznar, droga elektroniczng
Iub stuzbowa, w zaleznosci od charakteru materiatu.
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