











Nowy element ugrupowania...

W przypadku zaistnienia podejrzenia zagrozenia chemicznego lub biologicznego do dzia-
tania przystapi sekcja wykrywania skazen. Wszystkie czynnosci podejmowane zarwno przez
komponent inzynieryjny, jak i OPBMR powinny by¢ wykonywane pod ostona elementu ogdl-
nowojskowego na takich samych zasadach, jak podczas rozpoznania obiektu w celu uzyska-
nia informacji umozliwiajacych bezpieczne usunigcie przedmiotu. W trakcie rozpoznania
obiektu nalezy zwraca¢ uwage zwtlaszcza na obiekty drogowe (gtéwnie przepusty i obiekty
mostowe), miejsca kanalizujace ruch oraz inne elementy nietypowe dla otoczenia.

Rozpoznanie bedzie prowadzita sekcja rozpoznania inzynieryjnego, przemieszczajaca si¢
na transporterze TRI. Ze wzgledu na mozliwos¢ skazenia terenu bronig chemiczna dziata-
nia powinna podja¢ takze druzyna rozpoznania chemicznego na transporterze BRDM.

W przypadku rozpoznania przedmiotu wybuchowego o nieznanej lub nowej konstrukcji do-
wddca powinien wystac¢ odpowiednie zapytanie do centrum koordynacji przedsigwzigé C-IED.

Druzyna rozpoznania powinna prowadzi¢ rozpoznanie obiektu zgodnie z proponowana
procedura: pojazdy ubezpieczenia zajmuja stanowiska ogniowe, organizuja system ognia;
druzyna rozpoznania zatrzymuje transporter w bezpiecznej odlegtosci od rozpoznawanego
miejsca; operator broni pokladowej wlacza si¢ w system ognia; druzyna po opuszczeniu
transportera prowadzi rozpoznanie obiektu; pozostate pojazdy kolumny po zatrzymaniu re-
alizuja procedure 5-25-200 i organizuja ubezpieczenie.

Zohierze, kt6rzy maja wykonaé zadanie rozpoznania inzynieryjnego, powinni poruszaé
si¢ w takich odlegtosciach, by uniemozliwi¢ razenie srodkami pirotechnicznymi wigcej niz
jednego zotnierza. Ladunek powinien by¢ zneutralizowany przez sekcje EOD w miejscu je-
go zalozenia. Zneutralizowaniem IED zajmie si¢ grupa EOD. Jej dowddca bedzie miat za
zadanie, w bezposredniej koordynacji z dowddztwem odpowiedzialnym za rejon dziatan, za-
pewnienie bezpieczenstwa wykonania zadania. Oszacuje czas niezbgdny do wykonania
zadania, a takze okresli sposéb jego realizacji, optymalny ze wzgledu na konieczno$¢ zacho-
wania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zotnierzy.

Zohierza, ktéry bedzie wykonywat zadanie inzynieryjne, powinien ubezpieczad inny zot-
nierz z zastgpu/druzyny, pozostajacy w pelnej gotowosci do kontynuowania/wsparcia wyko-
nywanego zadania.

Pojazdy powinny by¢ rozmieszczone w odlegtosci uwzgledniajacej zasigg razenia impro-
wizowanych urzadzeri wybuchowych oraz w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie bez-
piecznej i sprawnej ewakuacji.

Jesli wykonanie zadania przez sily gléwne nie bedzie mozliwe w przewidywanym czasie,
druzyna rozpoznania przystapi do rozpoznania objazdu rejonu niebezpiecznego, a takze okre-
$li potrzeby dotyczace wykorzystania maszyn inzynieryjnych do wykonania tego zadania,
z uwzglednieniem uzycia do prac réwniez robota inzynieryjnego z wyposazenia oddziatu
rozminowania specjalnego oraz maszyny inzynieryjno-drogowej MID. Jesli usunigcie urza-
dzenia wybuchowego bedzie wiazato si¢ ze zniszczeniem konstrukcji nawierzchni drogo-
wej, a jej odbudowanie nie przekroczy mozliwosci technicznych grupy EOD, to, zgodnie
z decyzja jej dowddcey, nalezy zapewnic przejazd przez uszkodzony obiekt z wykorzystaniem
znajdujacej si¢ w wyposazeniu grupy maszyny MID.

Procedury zabezpieczenia i ewakuacji medycznej powinny by¢ realizowane przez perso-
nel medyczny przy aktywnym wspétudziale catosci stanu osobowego oddziatu rozminowa-
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nia specjalnego. Rannych oraz uszkodzony sprzet techniczny nalezy ewakuowac po spraw-
dzeniu pod wzgledem pirotechnicznym miejsca ataku w celu uniknigcia eskalacji ofiar.

Zebranie dowodéw umozliwiajacych wykrycie sprawcéw ataku z uzyciem improwizowa-
nego urzadzenia wybuchowego oraz okreslenie taktyki i techniki dziatania sprawcéw to czyn-
nosci, ktére beda wykonywane podczas pierwszego, najwazniejszego etapu analizy ukierun-
kowanej na zneutralizowanie sprawcOw zastosowania improwizowanych urzadzen
wybuchowych. Schemat dziatania oddziatu rozminowania specjalnego podczas neutralizo-
wania improwizowanego urzadzenia wybuchowego zostat przedstawiony na rysunku 3.

W przypadku zniszczenia improwizowanego urzadzenia wybuchowego w miejscu jego
zalozenia oraz powstania leja powybuchowego oddziat rozminowania specjalnego przywroé-
ci przejezdnos¢ drogi, tzn. zrekonstruuje zniszczone elementy infrastruktury drogowej przy
wykorzystaniu maszyny inzynieryjnej MID. Jezeli w wyniku kalkulacji okaze sig, ze wyko-
nanie tego zadania przekroczy mozliwosci oddzialu rozminowania specjalnego lub czas wy-
konania zadania uniemozliwi bezkolizyjne i terminowe prowadzenie dziataii oraz nie zapew-
ni utrzymania mobilnosci wojskom wtasnym, dowddca oddzialu rozminowania specjalnego
zwroci si¢ do przetozonego o przydziat dodatkowych elementéw wsparcia lub wytyczy obej-
$cia. Przed rekonstrukcja infrastruktury drogowej nalezy zabezpieczy¢ i zebra¢ materiaty do-
wodowe. Schemat ugrupowania oddzialu rozminowania specjalnego podczas odtwarzania
przejezdnosci drogi przedstawiono na rysunku 4.

Istotnym zagadnieniem zwiazanym z doraznym utworzeniem oddzialu rozminowania spe-
cjalnego bedzie organizacja wspétdziatania od momentu sformowania oddziatu do czasu je-
go rozwigzania po zakoriczeniu dziatan. Wspétdziatanie powinno obejmowac trzy etapy:
pierwszy — wydzielanie sil, drugi — postawienie zadania oddzialowi rozminowania specjal-
nego, trzeci — wykonanie zadania.

W pierwszym etapie na polecenie wlasciwego dowddcy, na przyktad dowddcy strefy ty-
towej, z pulku inzynieryjnego zostanie wydzielona grupa EOD, a takze odpowiedni do za-
dania komplet maszyn inzynieryjnych oraz element zabezpieczenia medycznego. Z kolei
z brygady zmechanizowanej bedzie wydzielony pododdziat zmotoryzowany jako element
ochrony wraz z wozem zabezpieczenia technicznego. Wydzielone elementy powinny by¢
podporzadkowane dowddcy oddziatu rozminowania specjalnego.

W drugim etapie centrum operacji taktycznych witasciwe dla rejonu prowadzonych dzia-
tari postawi zadanie dowddcy oddziatu rozminowania specjalnego, a takze bedzie koordyno-
walo wszelkie przedsigwzigcia zwiazane z przemieszczeniem oddziatu do rejonu wykona-
nia zadania. Informacje o zagrozenia IED w rejonie prowadzonych dziataii powinny by¢
przekazywane przez komérke organizacyjna odpowiedzialng za koordynowanie przedsig-
wzig¢ z zakresu C-IED. Komérka koordynujaca przedsigwzigcia C-IED powinna takze zaj-
mowac si¢ ich uzgadnianiem i wspétdziataniem z instytucjami pozamilitarnymi w rejonie
prowadzonych dziatan.

W trzecim etapie wykonywania zadania dow6dca oddzialu rozminowania specjalnego po-
winien $cisle wspéldziataé z centrum operacji taktycznych. Do centrum powinny by¢ skta-
dane meldunki okresowe i dorazne, w tym o koniecznos$ci ewentualnej ewakuacji medycz-
nej, oraz, stosownie do potrzeb, meldunki o konieczno$ci wzmocnienia oddziatu
rozminowania specjalnego dodatkowymi elementami. Wspétdziatanie na tym etapie powinno
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obejmowac dalsza wymiang informacji z instytucjami pozamilitarnymi oraz z centrami za-
rzadzania kryzysowego. Ponadto wspéldziatanie z instytucjami pozamilitarnymi powinno
polegad na ustalaniu i przekazywaniu sygnaléw oraz informacji istotnych dla bezpieczen-
stwa ludnosci cywilne;.

Zatgcznik

Whioski z badan na temat Dziatanie oddziatu rozminowania specjalnego przeprowa-
dzonych w trakcie éwiczenia ,,Anakonda 2012

Cele badan:

1. Sprawdzenie mozliwosci utworzenia nowego doraZnego elementu ugrupowania bojo-
wego wojsk inzynieryjnych, przeznaczonego do przeciwdzialania improwizowanym urza-
dzeniom wybuchowym.

2. Okreslenie, jakich zmian nalezy dokonaé w strukturach, wyposazeniu technicznym oraz
taktyce dziatania i procedurach Wojsk Ladowych, by osiagnaé zdolnosci do efektywnego
przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybuchowym, z uwzglednieniem $rodo-
wiska zagrozenia skazeniami.

Problemy badawcze:

1. Czy przyjete ugrupowanie i struktura oddziatu rozminowania specjalnego (ORS) za-
pewni skuteczne przeciwdziatanie (rozpoznanie i likwidacj¢) improwizowanym urzadzeniom
wybuchowym?

2. W jaki sposéb posiadany sprzet i wyposazenie etatowe pododdziatéw wojsk inzynieryj-
nych i chemicznych zapewni skuteczne wykonanie zadaf?

3. Jakie zdolnosci powinny mie¢ Wojska Ladowe, by mogty skutecznie przeciwdziata¢ im-
prowizowanym urzadzeniom wybuchowym?

Czas prowadzenia badan: 25 wrzesnia 2012 roku.

Miejsce prowadzenia badan: Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych Drawsko Pomorskie
— obiekt Jaworze (33UWV482070).

Metoda badawcza: obserwacja.

Sklad zespolu badawczego:

— szef zespotu: gen. bryg. Bogustaw Bebenek — szef Inzynierii Wojskoweyj;

— sekretarz: mjr Robert Wysocki — specjalista STW;

—cztonkowie: ptk Daniel Krél — szef WInz DWLad, ptk Janusz Watachowski — szef OSzkol
SOPBMAR DWLad, mjr Andrzej Kmiecik — specjalista STW.

Przygotowanie badan:

1. Opracowanie zatozen teoretycznych do badanych probleméw:

—opracowanie dokumentu Koncepcja dziatania oraz wyposazenia nowego elementu ugru-
powania bojowego wojsk inZynieryjnych przeznaczonego do oczyszczania i rozminowania
drog — Oddziatu Rozminowania Specjalnego (ORS);

3 Whnioski opracowano na podstawie: Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu éwiczen z dowddztwami, sztabami i woj-
skami w Sitach Zbrojnych RP DD/7.1.1 (A). Szkol. 839/2010. Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny Wojska
Polskiego, Warszawa 2010.
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— opracowanie dokumentu Koncepcja dziatania Oddziatu Rozminowania Specjalnego
(ORS) posiadajqcego zdolnosci w zakresie rozpoznania i neutralizacji improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED),

— zarzadzenie przygotowawcze dowédcy 211 Dywizji Pancernej nr 404/12/CW z 24 kwiet-
nia 2012 roku wydane w trakcie ¢wiczenia ,,Anakonda 2012”.

2. Przeprowadzenie szkolenia zespotu badawczego:

— warsztaty inzynieryjne nt. Wypracowanie koncepcji dziatania i wyposazenia nowego
elementu ugrupowania bojowego wojsk inzynieryjnych — 10-14 wrzesnia 2012 roku;

— szkolenie zespotu badawczego na stanowisku dowodzenia dowddcy Wojsk Ladowych —
24 wrzesnia 2012 roku.

3. Przygotowanie narzedzi badawczych: wytyczne i wskazéwki do obserwacji.

4. Inne: szkolenie wojsk inzynieryjnych i chemicznych Wojsk Ladowych podczas ¢wicze-
nia ,,Anakonda 2012”.

Przebieg badan

Na podstawie przyjetej sytuacji ¢wiczebnej okreslono, ze w rejonie miejscowosci Jaworze
znajduje si¢ laboratorium chemiczne, ktére zostato przejete przez grupe dywersyjna i stuzy
do produkcji improwizowanych urzadzeri wybuchowych. Ponadto wiadomo, ze w laborato-
rium zgromadzono znaczne ilosci réznych niebezpiecznych substancji chemicznych i §rod-
kéw do produkcji materiatéw wybuchowych. Prawdopodobnym zamiarem przeciwnika jest
wysadzenie laboratorium, a tym samym doprowadzenie do skazenia duzych powierzchni te-
renu. Po przeanalizowaniu zagrozenia zespdt ekspercki wskazat na konieczno$¢ utworzenia
specjalistycznego oddziatu do zlikwidowania powstatego zagrozenia.

Powolanie oddziatu rozminowania specjalnego (ORS)

Po analizie zagrozenia zdefiniowanego w zatozeniu do ¢wiczenia podj¢to decyzje o utworze-
niu oddziatu rozminowania specjalnego, tworzonego doraZznie z wykorzystaniem etatowych pod-
oddzialéw inzynieryjnych (gléwnie z grupy EOD) i pododdzialéw chemicznych (gtéwnie
pododdziatéw rozpoznania skazen, likwidacji skazen i zespolu pobierania préb). Sktad podod-
dzialéw zostat pokazany na rysunku. Przyjete ugrupowanie oddziatu rozminowania specjalne-
go jest adekwatne do zagrozenia zdefiniowanego w przyjetej sytuacji taktycznej.

Przemieszczenie oddziatu rozminowania specjalnego do rejonu wykonania zadania

Oddziat rozminowania specjalnego przemiescit si¢ z rejonu wyjsciowego do rejonu wy-
konania zadania w ugrupowaniu przedstawionym na rysunku.

Wyniki obserwacji

Oddziat przemiescit si¢ do rejonu wykonywania zadania zgodnie z zasadami przegrupo-
wania wojsk, z zachowaniem zasad ubezpieczenia bojowego marszu i postoju. Po zatrzyma-
niu kolumny marszowej w poblizu docelowego obiektu do rozpoznania zrealizowano proce-
durg 5-25-200, obowiazujaca podczas postoju oraz w sytuacji zagrozenia minowego
i zagrozenia improwizowanym urzadzenia wybuchowego.

Zabezpieczenie rejonu wykonania zadania (system ognia)

Po osiagnigciu przez oddzial rozminowania specjalnego rejonu wykonania zadania ubez-
pieczono rejon oraz zorganizowano system ognia ze szczegélnym uwzglednieniem zagro-
zef wynikajacych z oddziatywania grup dywersyjnych oraz zagrozenia detonacja improwi-
zowanego urzadzenia wybuchowego.

170 Kwartalnik Bellona 2/2013



Nowy element ugrupowania...

(D iy ﬂﬁ”ﬁ!ﬂ

]! v

o G e b u.&

Legenda

| — zespot rozpoznania specjalnego: 1 — druzyna rozpoznania inzynieryjnego;

2 —druzyna rozpoznania skazen; 3 — sekcja psow stuzbowych;

Il — zespot neutralizacji: 4 — zesp6t EOD; 5 — druzyna likwidacji skazen;

6 — sekcja pobierania prob; 7 — sekcja ratownictwa chemicznego;

Ill - zespot ubezpieczenia;

IV — zespot rozpoznania srodkéw walki;

V — zespo6t zabezpieczenia: 8 — ratownik medyczny; 9 — zestaw niskopodwoziowy;

10 — uniwersalna maszyna inzynieryjna UMI; 11 — maszyna inzynieryjno-drogowa MID.

Rys. Schemat struktury organizacyjnej oddziatu rozminowania specjalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Wyniki obserwacji

Ubezpieczenie rejonu wykonywania zadania oraz zorganizowany system ognia zapewnia-
ja odpowiednie zabezpieczenie i wsparcie dziatania elementéw specjalistycznych oddziatu
rozminowania specjalnego.

Rozpoznanie inZynieryjne rejonu, wykonywanie przejsé, likwidowanie zagroZenia

Druzyna rozpoznania inzynieryjnego i druzyna rozpoznania skazen, wspierane przez
elementy ogélnowojskowe, dokonaty rozpoznania inzynieryjnego rejonu w poblizu miej-
sca usytuowania laboratorium chemicznego. Podczas sprawdzania terenu pod katem wy-
stgpowania improwizowanego urzadzenia wybuchowego wykorzystano sekcje przewod-
nikéw pséw stuzbowych. Po wskazaniu przez psa potencjalnego miejsca wystgpowania
urzadzenia wybuchowego do pracy przystapita zatoga maszyny inzynieryjno-drogowe;j,
by umozliwié dostep do urzadzenia wybuchowego w celu jego zneutralizowania. Nastepnie
do pracy skierowano sapera, ktéry — ubrany w kombinezon przeciwwybuchowy EOD-9 —
za pomoca dziatka pirotechnicznego zlikwidowat zagrozenie w postaci odkrytego impro-
wizowanego urzadzenia wybuchowego. W dalszych dziataniach oddziat rozminowania
specjalnego uzyt robota pirotechnicznego Expert. Z wykorzystaniem kamery i przyrzadu
rozpoznania skazer robot dokonat ogledzin rejonu laboratorium chemicznego, zlokalizo-
wal podejrzane substancje chemiczne i miejsce zalozenia improwizowanego urzadzenia
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wybuchowego oraz okreslit skazenie terenu przylegtego do laboratorium. Rozpoznanie to
pozwolito na zlikwidowanie improwizowanego urzadzenia wybuchowego wewnatrz labo-
ratorium oraz wykonanie zadan przez elementy wojsk chemicznych wchodzacych w sktad
oddziatu rozminowania specjalnego.

Wyniki obserwacji

Na podstawie praktycznie zrealizowanego na tym etapie ¢wiczenia epizodu dziatania od-
dziatu rozminowania specjalnego mozna stwierdzi¢, ze istnieje niewypelniona zadaniowo
przestrzen w dziedzinie rozpoznania i likwidowania improwizowanych urzadzen wybucho-
wych, gléwnie w Srodowisku zagrozenia skazeniami.

Wykonanie przez oddziat rozminowania specjalnego zadania rozpoznania i zlikwidowa-
nia zagrozenia stwarzanego przez improwizowane urzadzenie wybuchowe stanowi potwier-
dzenie posiadania przez Wojska Ladowe podstawowej zdolnosci w tym obszarze.

W trakcie prowadzonych badari potwierdzono, ze skutecznos$¢ rozpoznania i likwidacji
improwizowanych urzadzein wybuchowych wynosi 100%.

Oddziat rozminowania specjalnego powinien by¢ tworzony doraznie na bazie etatowych pod-
oddziatéw inzynieryjnych i chemicznych, uzupetionych elementami ogélnowojskowymi.

Nalezy dazy¢ do wyeliminowania bezposredniego udziatu cztowieka w prowadzeniu roz-
poznania oraz podejmowaniu lub neutralizowaniu fadunkéw i materialéw niebezpiecznych.
Dlatego w ramach prowadzonej modernizacji technicznej do wyposazenia wojsk musza tra-
fi¢ roboty o ré6znych wielkosciach (wymiary, masa, udzwig) i mozliwosciach wykonywania
zadar (mobilno$¢ w terenie, predkos¢ przejazdu, wyposazenie w narzedzia specjalistyczne).
Beda one zastgpowaly zolnierzy w wykonywaniu zadan inzynieryjnych w strefach zagrozo-
nych wybuchem oraz skazonych lub zagrozonych skazeniem $rodkami chemicznymi.

Whioski z przeprowadzonych badan (obserwacji)

1. Oddziat rozminowania specjalnego (ORS) moze by¢ tworzony doraZnie na bazie etato-
wych pododdziatéw inzynieryjnych i chemicznych.

2.Zdolnosci ORS powinny by¢ rozwijanie, jednak bez ograniczania zadan przewidzianych
do wykonania przez inne elementy ugrupowania bojowego wojsk inzynieryjnych, w tym
gtéwnie OZR lub GT.

3. W trakcie badaih wpisanych w scenariusz praktycznego dziatania wojsk podczas ¢wi-
czenia ,,Anakonda 2012 zaistniata mozliwos$¢ praktycznego wspétdziatania zespotéw inzy-
nieryjnych EOD z zespotami chemicznymi podczas ustalania danych dotyczacych rodzaju
srodka bojowego wykorzystanego do konstrukcji improwizowanych urzadzein wybuchowych.

4. Osiagniety zostal cel badan, tym samym potwierdzono tezg o koniecznosci dokonania
zmian w strukturze, wyposazeniu technicznym, taktyce i procedurach dziatania w celu osia-
gnigcia zdolnosci do efektywnego przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybu-
chowym, z uwzglednieniem Srodowiska zagrozenia skazeniami. |
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Zmiany

w systemie dowodzenia

NATO

System dowodzenia NATO od poczatku swego istnienia, czyli od lat 50. ubiegtego
wieku, jest w sposéb ciagly przeksztatcany w celu dostosowania go do zmieniaja-
cego sie Srodowiska miedzynarodowego, wymogow wspotczesnego pola walki oraz
nowoczesnej techniki bojowej. Obecne zmiany zostaty wymuszone Swiatowym kry-
zysem ekonomicznym, a Scislej - nowymi uwarunkowaniami ekonomicznymi panstw
cztonkowskich sojuszu. Zasadniczym celem reorganizacji systemu dowodzenia
NATO jest redukcja i konsolidacja dowédztw poszczegblnych pozioméw dowodze-
nia paktu oraz zmniejszenie liczby personelu wojskowego.

W artykule przyblizono docelowy ksztatt systemu dowodzenia NATO. Jego imple-
mentacje rozpoczeto w biezgcym roku, a petng gotowos¢ operacyjna ma on osig-
gna¢ w 2015 roku. Wyspecyfikowano réwniez obszary doskonalenia organizacyj-
nego oraz przedstawiono warianty, ktére byly rozpatrywane podczas tworzenia
docelowego ksztattu systemu dowodzenia NATO.

ako organizacja polityczno-militarna NATO! zawsze elastycznie

i umiejgtnie dostosowywato swoje dziatania do biezacej sytuacji.

Tak byto w okresie zimnej wojny, w latach 90. XX wieku i tak jest
obecnie. Na kolejnych szczytach NATO przyjmowano ustalenia w for-
mie strategii obowiazujacych caty sojusz. W aspekcie organizacyjnym
zmieniano struktury systemu dowodzenia oraz poszczegdlnych do-
waédztw na wszystkich poziomach dowodzenia.

System dowodzenia NATO byt doskonalony przez lata, a jego obec-
ny ksztalt wynika z wielu uwarunkowan, gtéwnie z rozwoju sytuacji po-
lityczno-militarnej, geopolitycznej i ekonomicznej. We wszystkich okre-
sach transformacji systemu dowodzenia sojuszu istota zmian byto jednak
dostosowanie jego struktur do istniejacych zagrozen, coraz bardziej
utechnicznionego pola walki oraz nowych koncepcji walki. Przeksztalcano
struktury organizacyjne, wypracowywano nowe procedury dziatania

1 Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO) zo-
stata powotana 4 kwietnia 1949 r. na mocy traktatu waszyngtonskiego jako odpowiedzZ panstw
zachodnich na zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego.
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oraz rozwijano zautomatyzowane systemy dowodzenia, dostrzezono bowiem, ze wtasciwa
organizacja i funkcjonowanie systemu dowodzenia przektada si¢ na skuteczne i terminowe
wykonanie zadan, a w konsekwencji na efektywne i skuteczne prowadzenie operacji mili-
tarnych. Nalezy podkresli¢, ze ksztaltowanie si¢ systemu dowodzenia jest procesem ciagtym,
a w obecnych rozwigzaniach akcentuje si¢ mobilnos¢ i sieciocentrycznosc.

Obecny system dowodzenia NATO

Analizg systemu dowodzenia sitami powietrznymi NATO nalezatoby rozpoczaé od zdefi-
niowania samego pojecia ,,system”. Za P. Sienkiewiczem mozna przyjac, ze system to obiekt
wyrozniony z rzeczywistosci i rozpatrywany jako catosé, ktorq tworzy zbior elementow 1 rela-
¢ji miedzy nimi; celowo zorientowana i zorganizowana catosé®. W literaturze system dowodze-
nia jest opisywany z jednej strony jako proces informacyjno-decyzyjny, z drugiej zas jako struk-
tura organizacyjna, w ktdrej sa eksponowane elementy decyzyjne, tzw. receptory decyzji
ijednoczesnie jej przetworniki w czynnosci wykonawcze, elementy wykonawcze oraz elemen-
ty informacyjne, tzw. efektory informacji pierwotnych (Zrédtowych)?. W zaleznosci od typu
elementéw wigzi (relacje) migdzy nimi mozna pogrupowaé w nastgpujace zbiory*:

— informacyjne — migdzy elementami informacyjnymi;

— decyzyjne — migdzy elementami decyzyjnymi;

— informacyjno-decyzyjne — mi¢dzy elementami informacyjnymi i decyzyjnymi;

— wykonawczo-informacyjne — migdzy elementami wykonawczymi i informacyjnymi;

— decyzyjno-wykonawcze — migdzy elementami decyzyjnymi i wykonawczymi.

Pod wzgledem funkcjonalnym i strukturalnym system dowodzenia mozna zdefiniowac ja-
ko zbiér organéw dowodzenia, jednostek (elementéw) wykonawczych oraz §rodkéw dowo-
dzenia wystepujacych na wszystkich szczeblach dowodzenia, powigzanych wzajemnie wspo-
mnianymi relacjami.

Obecny system dowodzenia NATO powstat w wyniku reorganizacji struktur dowodzenia,
ktére przeprowadzono w 2004 i 2010 roku. Te pierwsza reorganizacje wymusity decyzje
podjete przez przywodcéw panistw NATO podczas szczytu w Pradze w listopadzie 2002 ro-
ku. Wéwczas postanowiono uprosci¢ strukture organizacyjna sojuszu. Na szczeblu strate-
gicznym znalazto si¢ tylko jedno dowddztwo w pionie operacyjnym — Dowddztwo Sit
Sojuszniczych NATO ds. Operacji (Allied Command Operations — ACO), ktére odpowiada
za przygotowanie i prowadzenie wszystkich operacji NATO (rys. 1).

Dowdédztwo to sformowano w miejsce dotychczasowych dowédztw Allied Command Europe
i Allied Command Atlantic. Siedziba nowo utworzonego organu dowodzenia zostalo SHAPE
w Mons. Na szczeblu operacyjnym dowddztwa regionalne zastapiono dwoma dowddztwami
sit potaczonych (Joint Force Command Headquartes — JFC HQ) w Brunssum i Neapolu oraz
Potaczonym Dowddztwem (Joint Command Headquarters — Joint HQ) w Lizbonie. Poniewaz

2 p, Sienkiewicz: Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania. Bellona, Warszawa 1994, s. 268.

3 P, Sienkiewicz: Inzynieria systeméw. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1983, s. 215.

4 S, Antczak: Podstawy dowodzenia sitami powietrznymi. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1997,
s. 169.
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Rys. 1. System dowodzenia NATO w latach 2004-2010

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

potencjat Joint HQ zostal zmniejszony, nie podporzadkowano mu zadnych statych sit i $rod-
kéw. W 6wezesnej koncepcji dziatan sit potaczonych NATO dowé6dztwo to byto przewidziane
do ewentualnego wydzielenia sit i Srodkéw w celu sformowania dowddztwa sit zadaniowych
(Combined Joint Task Force — CJTF), rozwijanego na morzu. Obydwu dowédztwom JFC bez-
posrednio podporzadkowano dowddztwa komponentéw trzech rodzajéw sit zbrojnych:

— dowédztwo komponentu ladowego (Component Command Land — CC-Land);

— dowédztwo komponentu morskiego (Component Command Maritime — CC-Mar);

— dowédztwo komponentu powietrznego (Component Command Air — CC-Air).

W wypadku sit powietrznych skutkiem reorganizacji byta mniejsza liczba CAOC. Kazdemu
dowddztwu komponentu powietrznego podporzadkowano dwa stacjonarne potaczone cen-
tra operacji powietrznych i jedno zdolne do przerzutu w rejon teatru dziatari (Deployable
CAOC - DCAOC).

Przy dowédztwach komponentéw sit morskich i ladowych rozmieszczono wysunigte ele-
menty systemu dowodzenia sitami powietrznymi (Forward Air Element — FAE).

W 2010 roku podjeto prébe udoskonalenia systemu dowodzenia NATO w zwiazku z pod-
jetymi przez sojusz zobowiazaniami do posiadania zdolnosci do jednoczesnego prowadze-
nia o§miu operacji: dwéch gtéwnych (Major Joint Operation — MJO) oraz szesciu operacji
reagowania kryzysowego o mniejszym rozmachu dziatan (Smaller Joint Operation — SJO).
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Rys. 2. System dowodzenia NATO

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Obecna architektura struktury dowodzenia NATO jest oparta na trzech poziomach orga-
nizacyjnych: strategiczno-politycznym, operacyjnym oraz taktycznym. W strukturze
organizacyjnej paktu wyodrgbniono czg$¢ polityczna, ktéra odpowiada za wspétprace poli-
tyczna panstw cztonkowskich, tworzenie i prowadzenie wspdlnej polityki paktu, kierowanie
administracja oraz tworzenie i wdrazanie mechanizméw wspdtpracy sojusznikéw w zakre-
sie ekonomicznym, szkoleniowym, naukowo-badawczym i kulturalnym, oraz czg$¢ wojsko-
wa, ktdra sktada si¢ z dowddztw réznych szczebli i podporzadkowanych im wojsk i wyko-
nuje zadania okreslone przez cywilne organy polityczne.
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Struktury polityczne NATO, nadrzedne w stosunku do organéw wojskowych, obejmuja
dwa typy instytucji — reprezentacje narodowe i instytucje migdzynarodowe. R6znia si¢ one
uprawnieniami, funkcjami oraz statusem prawnym. Reprezentacje narodowe sa to przedsta-
wicielstwa krajéw cztonkowskich przy sojuszu, ulokowane w Kwaterze Gtéwnej NATO
w Brukseli. Reprezentuja wlasne paiistwa podczas obrad instytucji paktu, petnia funkcje tacz-
nikowe, zapewniaja swoim rzadom mozliwos$¢ statlego komunikowania si¢ z organami NATO
oraz reprezentacjami innych parnstw. Natomiast instytucje migdzynarodowe NATO wspoma-
gaja prace misji narodowych i nadzoruja wspélne przedsigwzigcia panstw sojuszu.

Na szczeblu strategiczno-politycznym (rys. 2) wystepuja dwa elementy polityczno-mili-
tarnego procesu decyzyjnego: Rada Pétnocnoatlantycka (North Atlantic Council — NAC)
i Komitet Wojskowy (Military Committee — MC)?. Stanowig one nadbudowg catego syste-
mu dowodzenia, petniac funkcje kierowniczo-koordynacyjne. Podejmuja ostateczne decy-
zje o miejscu i wielkosci zaangazowania NATO w dziatania majace na celu budowanie bez-
pieczenistwa cztonkéw sojuszu.

Na poziomie strategicznym funkcjonuja dwa dowddztwa: Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO
ds.Transformacji (Allied Command Transformation — ACT) oraz Dowddztwo Sit Sojuszniczych
NATO ds. Operacji (Allied Command Operation — ACO). Odgrywaja one odmienne role. ACT
stanowi czg$¢ systemu dowodzenia sojuszu i odpowiada za rozwdj jego zdolnosci®, natomiast do-
wddztwo SHAPE (ACO) jest wlasciwe w procesie dowodzenia operacjami NATO.

Na szczeblu operacyjnym w stalej strukturze stanowisk dowodzenia NATO wystepuja trzy
dowddztwa sit potaczonych (Allied Joint Force Command HQ — AJFC HQ). Co znamien-
ne, dowddztwom sit potaczonych podlegaja dowddztwa nizszego szczebla, natomiast do-
wddztwo zlokalizowane w Lizbonie nie ma takich sit.

Poziom taktyczny tworza dowddztwa komponentu morskiego (MC HQ), powietrznego
(AC HQ) i ladowego (FC HQ), podporzadkowane jednemu AJFC HQ. W przypadku sit po-
wietrznych w strukturze organizacyjnej statych stanowisk dowodzenia wystepuja dodatko-
wo takie elementy, jak potaczone centra operacji powietrznych (Combined Air Operations
Centre — CAOC ), centra dowodzenia i naprowadzania (CRC) oraz stanowiska dowodzenia
(SD) jednostek bojowych:

—SD jednostek lotnictwa: skrzydet (Wing Operations Centre — WOC) oraz eskadr (Squadron
Operations Centre — SQOC);

— SD jednostek rakietowych systemu obrony powietrznej (Surface-to-Air Missiles
Operations Centre — SAMOC);

— posterunki wojsk radiotechnicznych (Remote Radar Post — RRP).

Zgodnie z zatozeniami strategicznymi stata struktura dowodzenia ma zapewni¢ proces do-
wodzenia w przypadku dziatar prowadzonych w ramach artykutu 5 traktatu waszyngton-

5 Vide: NATO Handbook, s. 34-39; AJP-01 (C), s. 2-4.

6 AJP-01(D) Allied Joint Doctrine, 2010, p. 3A-2.

7 Obecnie trwaja prace nad przeobrazeniem CRC w ARS (skrét ARS pochodzi od nazw trzech modutéw wchodzacych w je-
go sktad: Air Command Centre (ACC) - Powietrzne Centrum Dowodzenia, Recognized Air Picture Production Centre (RPC)
- podsystem wytwarzania zobrazowania informacji o sytuacji powietrznej i Sensor Fusion Post (SFP) - podsystem integru-
jacy radary i inne sensory).
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skiego w obszarze obrony sojuszu. Przyjeto, ze struktura statych organéw dowodzenia bg-
dzie zdolna zapewnié kierowanie dwiema réwnocze$nie prowadzonymi operacjami o duzej
skali intensywnosci 1 zaangazowania sit®.

Zmiana strategii ksztaltowania srodowiska bezpieczenistwa europejskiego i Swiatowego,
a zwlaszcza wigksze zaangazowanie w operacje reagowania kryzysowego poza obszarem
obronnym NATO, wymusily reorganizacje¢ struktur dowodzenia oraz dostosowanie ich moz-
liwosci do dowodzenia operacjami poza obszarem zasadniczym. Dlatego w drugiej potowie
lat 90. XX wieku przyjeto koncepcjg tworzenia wielonarodowych potaczonych sit zadanio-
wych (Combined Joint Task Forces — CJTF), ktérymi beda dowodzity doraznie tworzone do-
waddztwa szczebla operacyjnego i taktycznego.

Zatozono, ze baza tworzenia tych stanowisk beda stale dowddztwa NATO. W przypadku
operacji poza obszarem sojuszu catos$¢ struktury zostanie zorganizowana na trzech pozio-
mach, podobnie jak stale struktury dowodzenia. Przeformowaniu ulegna jedynie jednostki
organizacyjne szczebla operacyjnego i taktycznego. Szczebel strategiczny pozostanie bez
zmian, przy czym bedzie wydzielona tylko grupa operacyjna do nadzorowania przebiegu
operacji. W stosunku do nizszych szczebli dowodzenia przyjeto, ze jedno z dowddztw sit po-
taczonych (AJFC HQ Brunssum lub AJFC HQ Neapol) bedzie baza (parent HQ) do utwo-
rzenia i podtrzymania ciagtosci dziatan wielonarodowego dowddztwa sit potaczonych (CJTF)
w konfiguracji bazowania ladowego. Natomiast AJFC HQ Lizbona bedzie trzonem
CJTF HQ bazowania morskiego®. Wielonarodowy komponent powietrzny sit potaczonych
(CJFAC) powstanie na bazie AC HQ Ramstein lub AC HQ Izmir. Elementami niewystgpu-
jacymi w innych komponentach sa centra operacji powietrznych (Air Operation Centre —
AOCQ), ktére beda tworzone z wykorzystaniem personelu CAOC lub DCAOC.

Obszary doskonalenia organizacyjnego

Gtéwnym czynnikiem stymulujacym zmiany w obecnym ksztalcie struktury sytemu do-
wodzenia NATO jest kryzys gospodarczy. Nieustannie zmieniajace si¢ Srodowisko politycz-
no-gospodarcze na Swiecie oraz rozszerzajace si¢ spektrum zagrozen bezpieczenstwa wpty-
waja na decyzje co do liczebno$ci i rozmieszczenia sit. Kraje czlonkowskie NATO
zdecydowaly si¢ na dalsze ograniczenie liczby dowddztw w Europie i jednoczesnie zredu-
kowanie stanéw osobowych tych organéw.

Na podstawie analizy uwarunkowan wpltywajacych na rozwéj sytemu dowodzenia NATO!0
oraz prognozowanych zmian w koncepcjach rozwoju sojuszu!! wyspecyfikowano obszary,
ktérych udoskonalenie wptynie na usprawnienie systemu dowodzenia NATO.

8 MC 389/2. MC Policy on NATO’s Combined Task Force (CJTF), s. 5.

9 Ibidem, s. 7.

10 Szerzej o uwarunkowaniach rozwoju systemu dowodzenia: B. Grenda: Determinanty rozwoju systemu dowodzenia NATO.
»Kwartalnik Bellona” 2012 nr 3, s. 142-157.

11 M.J. Goldgeier: The Future of NATO, Council on Foreign Relation. Council Special Report No. 51, USA 2010; Transforming
Allied forces for current and future operations, Defence Transformation. Brussels, Belgium 2010; NATO 2020 Zapewnione
bezpieczenstwo. Dynamiczne zaangazowanie. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010; T. Ottowski: Co
dalej z NATO? ,Biuletyn Opinie” 2010 nr 11.
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Konsolidowanie dowédztw. Dowédcy NATO wskazuja, ze zdolnosci operacyjne mozna
zwigkszyC, a koszty zmniejszy¢ droga taczenia dowddztw. Obecne dowddztwa zadaniowe
sa geograficznie oddalone od dowddztw statycznych (ktére nimi kieruja), co utrudnia koor-
dynowanie dziatai oraz utrzymanie Scistych relacji dowodzenia. Dlatego gremia polityczne
NATO uwazaja, ze istniejaca infrastruktura wystarczy do rozmieszczenia Dowddztwa
Komponentu Ladowego (Land Force Command — FORCOM) z elementami mobilnymi
(Deployable Joint Staff Elements — DJSEs) w poblizu AJFC HQ Brunssum i AJFC HQ
Neapol. Przeniesienie FORCOM/DIJSEs przyczynitoby si¢ zaréwno do polepszenia funkcjo-
nowania i kontroli systemu dowodzenia, jak i do zredukowania kosztéw infrastruktury.
Oszczednosci mozna by réwniez uzyskaé w sitach wsparcia, gdyby potaczono sektory Systemu
Kontroli i Informacji (Communication and Control System — CIS). Obecnie Agencja Systeméw
Informatycznych NATO (NATO Communication and Information Systems Services Agency
— NCSA) utrzymuje dla kazdego dowddztwa po jednym sektorze CIS. Dlatego w przypad-
ku faczenia dow6dztw NCSA musiataby podja¢ dziatania zmierzajace do zmniejszenia licz-
by sektoréw.

Redukcja personelu w strukturach dowodzenia. Dalsza redukcja personelu dow6dztw
NATO jest jednym ze sposobéw na zmniejszenie kosztéw i jednoczesne zwigkszenie zdol-
nosci operacyjnych elementéw wykonawczych (dzigki zasileniu ich stanem osobowym z nad-
rz¢dnych dowddztw). Niektorzy eksperci uwazaja, ze obsada osobowa calej obecnej struk-
tury dowodzenia moze by¢ zmniejszona nawet o 20% bez szkody dla jej funkcjonalnosci.
Wazne jest to, by wymogi kazdego dowddztwa dotyczace liczby personelu byty oparte na
doktadnej ocenie przysztych zadan.

Zwigkszenie partnerstwa. Nalezy przyja¢ zalozenie, ze w najblizszej przyszosci sojusz
nie bedzie dziatat sam. Jego codzienna dziatalno$¢ bedzie oparta na partnerstwie, i to roz-
norodnym. By urzeczywistni¢ te zamierzenia, NATO musi poczyni¢ starania w celu zwigk-
szenia przejrzystosci i zaciesnienia stosunkow z gtéwnymi partnerami, ustanowienia nowych
relacji tam, gdzie to konieczne, a takze poszerzenia zakresu dziatain podejmowanych wspdl-
nie z pafistwami partnerskimi. Organy dowodzenia szczebla strategicznego i operacyjnego
musza mie¢ wystarczajaca obsadg etatowa. Jest to niezbedny warunek zapewnienia wlasci-
wego planowania, wdrazania programéw partnerskich, w tym reformy sektora bezpieczen-
stwa. Nieobsadzone stanowiska z reguly sa w pierwszej kolejnosci redukowane, poniewaz
uwaza si¢ je za bezuzyteczne.

Wzmocnienie ACT. NATO musi wzmocni¢ ACT w wigkszym stopniu niz dotychczas,
tak by miato realny wptyw na przeksztalcenia organizacyjne i operacyjne sojuszu oraz na
sposob nadzorowania planowania obronnego i zdolnosci transformacyjnych poszczeg6l-
nych krajéw. ACT ma by¢ koordynatorem i organizatorem migdzynarodowej edukacji,
szkolen i ¢wiczen oraz rozwoju doktryn. Ma kreowaé zmiany kulturowe i sposéb mysle-
nia, a takze tworzy¢ nowe koncepcje z uwzglednieniem zdobytego do§wiadczenia. Powinno
takze usprawniac sposéb przekazywania nowych rozwiazan migdzy sojuszem a jego czton-
kami i partnerami.

Zapewnienie profesjanalizacji personelu. Nalezy zwieksza¢ kompetencje personelu mi-
litarnego i cywilnego kierowanego do dowddztw i instytucji NATO przez kraje cztonkow-
skie. Brak odpowiedniego przygotowania specjalistycznego (wiedzy i do§wiadczenia) per-
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sonelu, ktéry jest kierowany do objecia stanowisk w strukturach dowodzenia sojuszu, staje
si¢ problemem. Wykonywanie zadar oraz funkcjonowanie w srodowisku migdzynarodowym
jest utrudnione takze z powodu niskiego poziomu przygotowania jgzykowego personelu.

Wspotzaleznosé struktury dowodzenia NATO i koncepcji strategicznej. Struktury do-
wodzenia nie moga by¢ reformowane w oderwaniu od koncepcji strategicznej sojuszu, kté-
ra uwzglednia nowe zjawiska, nowe zagrozenia, nowe ryzyko i nowe wyzwania. Koncepcja
ta okresla rolg sojuszu w systemie bezpieczenistwa miedzynarodowego, tym samym stanowi
wyktadnig¢ do budowy systemu dowodzenia.

Zmiany w systemie dowodzenia NATO

Obecnie funkcjonujace struktury organizacyjne dowddztw NATO charakteryzuja si¢ r6z-
norodnoscia i zmiennoscia, poniewaz powstaty w specyficznym dla nich czasie. Dlatego so-
jusz podejmuje dziatania zmierzajace do ich dostosowania do nowych wyzwan i zagrozen.
Biezaca reforma architektury dowodzenia ma objac wszystkie szczeble dowodzenia oraz oba
bloki funkcjonalne (ACO i ACT).

Reforma struktur podlegtych Dowodztwu Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji

W przysztym modelu ACO zalozono zmniejszenie liczby szczebli dowodzenia oraz ist-
niejacych dowddztw szczebla operacyjnego i komponentu migdzy innymi w wyniku ich po-
aczenia. Rozstrzygnigcia wymaga jednak kwestia, czy tréjwarstwowa struktura dowodzenia
NATO (ACO-JFCs—CCs) powinna by¢ skompresowana do dwdch warstw. W aspekcie
finansowym zmniejszenie liczby szczebli dowodzenia nie przyniesie wymiernych korzysci
(oszczednosci). Mozna oczekiwaé jednak zwigkszenia efektywnosci w sferze operacyjne;j.
Wyeliminowania jednego szczebla dowodzenia pozwoli skréci¢ czas wypracowywania de-
cyzji, tym samym dokumenty rozkazodawcze beda docieraty szybciej do wykonawcéw. Z ko-
lei jednostki taktyczne uzyskaja dodatkowy czas, niezbedny do wlasciwego przygotowania
si¢ do misji. Powstaje kwestia, ktory szczebel dowodzenia nalezatoby zredukowaé. By uzy-
ska¢ odpowiedz, warto przeanalizowaé zadania poszczegdlnych szczebli.

Szczebel strategiczny (ACO) zajmuje si¢ przekladaniem wytycznych i wskazéwek poli-
tycznych na rozkazy i zadania militarne. Szczebel operacyjny (JFCs) odpowiada za kiero-
wanie i dowodzenie podlegltymi komponentami (ladowym, powietrznym i morskim) oraz za
gotowo$¢ do przeprowadzenia operacji wojskowych w obszarze odpowiedzialnosci NATO.
Jego zadania maja na celu réwniez integracje migdzynarodowa. Dowddztwa komponentéw
(CCs) sa odpowiedzialne za przygotowywanie, planowanie, kierowanie i dowodzenie ope-
racjami morskimi, ladowymi i powietrznymi prowadzonymi zaréwno w obszarze odpowie-
dzialnosci NATO, jak i poza nim. Poniewaz kazdy szczebel odgrywa istotna rolg w systemie
dowodzenia, trudno jednoznacznie wskazaé, ktéry mozna by byto zlikwidowaé. Analitycy
NATO rozwazaja mozliwo$¢ podporzadkowania wszystkich JFCs i CCs bezposrednio SHAPE.
W przysztym systemie dowodzenia pozostatby wigc szczebel strategiczny i operacyjny, a re-
dukcji ulegtby szczebel komponentu. Z przyjeciem takiego scenariusza wiazatby si¢ jednak
inny problem: okreslenia liczby dowddztw, ktére moglyby by¢ bezposrednio podporzadko-
wane ACO. Z analizy tradycyjnych modeli organizacyjnych wynika, ze skutecznos¢ zarza-
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dzania jest zapewniona w sytuacji kierowania maksymalnie pigcioma—szescioma podlegty-
mi organizacjami. Poniewaz obecnie funkcjonuje dziewi¢¢é dowodztw (trzy dowddztwa stra-
tegiczne oraz sze$¢ dowddztw komponentéw), konieczna jest ich redukcja. Pozadany stan
mozna osiagna¢ w wyniku zastosowania nastg¢pujacych rozwiazar:

— potaczenia dow6dztw rodzajéw sit (JFCs);

— potaczenia dwoch dowddztw komponentu lotniczego w jedno (analogicznie w przypad-
ku dowddztw komponentu ladowego i morskiego);

— potaczenia dow6dztwa komponentu ladowego z dowddztwem rodzajéw sit.

Wspomniane konfiguracje uwzgledniono w propozycji trzech réznych wariantéw rozwo-
ju struktury dowodzenia ACO.

Wariant I (rys. 3) przewiduje system dowodzenia z organami dowodzenia rozmieszczo-
nymi na dwéch poziomach dowodzenia. Na poziomie strategicznym pozostataby struktura
Dowddztwa Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji, a pozostate struktury dowddztw rodza-
j6w sit (JFCs) oraz dowddztw komponentéw (CCs) znalaztyby si¢ na jednym szczeblu do-
wodzenia (operacyjnym). W takim wariancie na szczeblu operacyjnym pozostatyby dwa do-
woédztwa rodzajéw sit (JFCs) oraz jedno mniejsze dowddztwo potaczone (JHQ), ktére
odpowiadatoby za dowodzenie operacjami o mniejszej skali oraz za nadzorowanie Sit
Odpowiedzi NATO (NATO Response Force — NRF). Oprécz dowddztw rodzajéw sit na
szczeblu operacyjnym funkcjonowalyby trzy dowddztwa komponentéw (po jednym dowddz-
twie z komponentu ladowego, powietrznego i morskiego). Zmniejszono by zatem liczbe do-
waédztw komponentéw z szesciu (obecnie) do trzech. Ponadto na zmniejszenie kosztéw po-
zwoliloby przemieszczenie dowddztwa komponentu ladowego FORCOM z Heidelbergu do
Brunssum i rozmieszczenie go wspélnie z JFC. W sktad FORCOM weszlyby dwa mobilne
dowddztwa sit ladowych (DLFCS). W sktad dowédztwa komponentu powietrznego (Air CC),
z siedziba w Ramstein, wesztyby trzy wielonarodowe centra operacji powietrznych (CAOC)
—dwa mobilne (DCAOC) i jedno stacjonarne, usytuowane razem z mobilnym osrodkiem do-
wodzenia i naprowadzania (DARS). Dowddztwo komponentu morskiego (Maritime CC) po-
zostatoby w Northwood. W tym wariancie zalozono zmniejszenie stanu osobowego struk-
tury dowodzenia podlegtej ACO o okoto 20% i osiagnigcie docelowej liczby 3435 oséb
personelu.

Wariant II (rys. 4) zaktada strukturg¢ dowodzenia podlegta ACO z pigcioma dowddztwa-
mi operacyjnymi. Zredukowano by jedno dowddztwo rodzajéw sit (JFC) i trzy dowddztwa
komponentéw (CCs). W systemie dowodzenia, w cz¢sci podlegtej ACO, pozostalyby dwa
dowddztwa rodzajéw sit, w Brunssum i Neapolu, oraz dowdédztwo komponentu ladowego
(FORCOM), powietrznego (Air CC) i morskiego (Maritime CC). W celu zmniejszenia kosz-
téw utrzymania infrastruktury dowédztwo komponentu ladowego rozmieszczono by wspdl-
nie z JFC w Brunnsum, a dowédztwo komponentu morskiego — wspdlnie z JFC w Neapolu.
Dowddztwo komponentu powietrznego pozostatoby w Ramstein (Niemcy). Poniewaz w wa-
riancie tym wyeliminowano JHQ w Lizbonie, pozostate dowédztwa musiatyby wzia¢ odpo-
wiedzialnos¢ za NRF i wszystkie operacje bez wzgledu na ich wielkos¢, potozenie geogra-
ficzne i cel dzialania. Pozostale dwa JFCs musialyby mie¢ takze mozliwosci mobilnego
prowadzenia wlasnej operacji ladowej. CC Air w Ramstein, podobnie jak w wariancie I, mo-
globy wydzieli¢ do operacji dwa mobilne DCAOCs i DARS.
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* ACO - z szeScioma podleglymi dowddztwami « Liczba personelu: 3435 os6b

. Ze;g;cja wszystkich dowddztw i sztabow AC O/S HA P E5 , 6

| | | |
JFC HQ Brunssum FORCOM? JFC HQ Neapol JHQ Lizbona
Dowddztwo Dowodztwo Dowddztwo Potgczone
Sit Potgczonych Komponentu Ladowego Sit Potgczonych Dowddztwo
Deployable C2 Deployable C2 Deployable C2
Mission DLFCS’ Mission Small HA/DR
Mobilne Dowodztwo — Mission C2
Sit Ladowych Air CC2
Dowodztwo
DLFCS? Sit Powietrznych Maritime CC3
) P — Dowddztwo
Mobilne Dowodztwo
Sit Ladowyeh DCAOC* Sit Morskich
Wielonarodowe
Centrum Operacji
Powietrznych
DCAOC*
Deployable C2
| Wielonarodowe
Mission x 3 Centrum Operacji
Powietrznych
L CAOC/DARS*

1 Przemieszczone z Heidelbergu, rozmieszczone w Brunssum. Jedno DLFCS rozmieszczone w JFC

w Neapolu.
2 W Ramstein.

3 W Northwood.
4 Rekomendowane sg 3 x CAOC na terytorium NATO, dwa powinny byé ruchome. W jednym CAOC

powinien by¢ umieszczony Deployable Air Control / Recognition / Sensor Fusion Center - DARS
(Mobilny Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania).

5 Redukcja i konsolidacja w NCSA pozwoli zmniejszyé liczbe personelu z 3987 do 2500 oséb.

6 Sity w NEAW (2050) i w AGS (850) mozna zredukowad tylko w wyniku ograniczenia mozliwych
zadan lub konsolidacji na szczeblach wyzszych.

7 Deployable Land Forces Command and Staff.

Rys. 3. Rozwoj systemu dowodzenia ACO (wariant I)
Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations for the Future. National Defense University,
Washington 2010, s. 23
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* ACO - z piecioma podiegtymi dowddztwami * Liczba personelu: 3190 os6b

. Eez(i;;cja wszystkich dowddztw i sztabow Aco/s HAPE5 , 6

| |
JFC Brunssum FORCOM? JFC Neapol Maritime CC3
Dowddztwo Dow6dztwo Dow6dztwo Dowodztwo
Sit Potaczonych Komponentu Ladowego Sit Potaczonych Sit Morskich
Deployable Joint C2 Deployable C2 Joint C2
DLFCS’
Mobilne Dowédztwo — 5
Sit Ladowych Air CC
Dowodztwo
DLFCS7 Sit Powietrznych
Mobilne Dow6dztwo — 4
Sit Ladowych _DCAOC
Wielonarodowe

Centrum Operacji
Powietrznych

4
Deployable Land C2 .DCAOC
| Wielonarodowe
Mission x 2 Centrum Operacji
Powietrznych
 CAOC/DARS#

1 FORCOM rozmieszczone w Brunssum, jedno DLFCS rozmieszczone w JFC w Neapolu.

2 W Ramstein.

3 W Northwood albo w Neapolu.

4 Rekomendowane sa 3 x CAOC na terytorium NATO, dwa powinny byé ruchome. W jednym CAOC po-
winien by¢é umieszczony Deployable Air Control / Recognition / Sensor Fusion Center - DARS (Mobil-
ny Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania).

5 Redukcja i konsolidacja w NCSA pozwoli zmniejszyé liczbe personelu z 3850 do 2150 o0séb.

6 Sity w NEAW (2050) i w AGS (850) mozna zredukowad tylko w wyniku ograniczenia mozliwych zadan
lub konsolidacji na szczeblach wyzszych.

7 Deployable Land Forces Command and Staff.

Rys. 4. Rozwéj systemu dowodzenia ACO (wariant I1)

Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations..., op.cit.

Kwartalnik Bellona 2/2013 183



Doswiadczenia

Wariant III (rys. 5) nie byt zalecany, ale obrazuje sytuacjg, w ktdrej organy dowodzenia
NATO zostatyby zredukowane do takiego stanu, ze nie bytyby zdolne zachowa¢ swoich zdol-
nosci operacyjnych do dowodzenia podlegtymi sitami i Srodkami.

W tym modelu dowddztwa komponentéw ladowego i morskiego zostatyby rozformowa-
ne. Ich rolg przejetyby dowddztwa rodzajéw sit (JFCs). W wariancie tym pozostalyby trzy
dowddztwa: dwa JFCs, w Brunssum i Neapolu, z podporzadkowanymi mobilnymi dowddz-
twami sit ladowych (Deployable Land Forces Command and Staff — DLFCS) oraz jedno
mniejsze dowddztwo JHQ w Lizbonie. Oprécz dowddztw rodzajéw sit pozostatoby réwniez
dowédztwo komponentu powietrznego z podlegtymi wielonarodowymi centrami operacji
powietrznych (dwa mobilne DCAOC oraz jedno stacjonarne z mobilnymi DARS). W wa-
riancie tym zalozono pozostawienie na szczeblu operacyjnym jedynie czterech dowddztw.

Reforma struktur podlegtych Dowodztwu Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji

ACT oraz podlegte mu elementy stanowia druga strategiczng cz¢$¢ systemu dowodzenia
NATO, odpowiedzialng za rozwdj zdolnosci sojuszu!2. Struktury tego organu dowodzenia wzo-
rowano na modelu Dowddztwa Potaczonych Sit USA (USJFCOM). Na podstawie amerykar-
skiego modelu NATO zdefiniowato sze$¢ gtéwnych filaréw transformacji: koncepcje strategicz-
ne; rozwoj doktryny i polityki; wymogi, zdolnosci, planowanie i wdrazanie; przyszle potaczone
i wielonarodowe zdolnosci, badania i technologie; wspdlne préby, ¢wiczenia i ocena; wspdlna
edukacja i szkolenie. Pierwsze cztery filary maja ze soba wspdtdziata¢ w celu okreslenia, utwo-
rzenia i udokumentowania koncepcji oraz strategii w dziedzinie transformacji. Drugi filar sta-
nowi gtéwne Zrédto wybranych koncepcji transformacji, a czwarty i piaty — koordynuje i wdra-
za efekty prac innych filaréw w dziedzinie szkolenia i ¢wiczen. Struktura organizacyjna,
sktadajaca si¢ z czterech gtéwnych obszaréw, umozliwia ACT wspieranie wspomnianych fila-
réw transformaciji (rys. 6). Obszar zwiazany z koncepcjami strategicznymi, polityka i wymoga-
mi czgsciowo podlega kompetencjom jednostki sztabowej ACT Europa. Tworzeniem wsp6lnych
koncepcji — druga gtéwna domena ACT — zajmuje si¢ Potaczone Centrum Przygotowania
Bojowego (Joint Warfare Centre) w Stavanger (Norwegia), powiazane z Centrum Analiz
1 Wykorzystania Doswiadczenn NATO (Joint Analysis and Lessons Learned Centre) w Monsanto
(Portugalia) oraz Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (Joint Force Training Centre) w Bydgoszczy
(Polska). Za przyszte zdolnosci, badania i rozwdj odpowiada migdzy innymi Centrum Badar
Podwodnych w La Spezia (Wtochy), wspierane przez narodowe i mi¢dzynarodowe instytucje
badawcze. Ostatni obszar — edukacja — to domena przede wszystkim Szkoty Obrony NATO
(NATO Defense College) w Rzymie (Wtochy), Szkoty NATO (NATO School) w Oberammergau
(Niemcy) oraz Szkoty Lacznosci i Systemdéw Informatycznych NATO (Communications and
Information Systems School) w Latinie (Wtochy). Kazdy obszar jest zintegrowany w ramach
wspdlnego zarzadzania przez centralny osrodek w Norfolk (Wirginia). Dzigki temu obszary te
sa powiazane zaréwno z agencjami i organami NATO oraz r6znymi narodowymi wyspecjalizo-
wanymi centrami zaangazowanymi w promowanie transformacji sojuszu, jak i z USJFCOM'3.

12 AJp-01(D) Allied Joint Doctrine, 2010, p. 3A-2.
13 A new command structure for a transformed Alliance, NATO Military Structure, NATO Public Diplomacy Division. Brunssum
2007, s. 3.
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W trakcie tworzenia struktur podlegtych ACT zalozono, ze transformacja NATO bedzie
procesem ciagtym, ukierunkowanym na zapewnienie najwyzszej sprawnosci wojskowej so-
juszu. Dlatego ACT oraz elementy mu podlegte musza stale podejmowacé nowe wyzwania.
Eksperci wskazuja, ze ACT powinno by¢ bardziej wyraziste w dzialaniu oraz mie¢ wigksze
uprawnienia i §rodki.

Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji powinno stanowi¢ osrodek roz-
woju zaréwno zdolnosci w wymiarze transformacji wojskowej NATO, jak i stymulowania
inicjatyw w celu zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania sojuszu. Powinno takze objaé
kierownictwo nad procesami wykorzystywania do§wiadczein NATO zdobytych w czasie do-
tychczasowych dziatan (lessons learned), nad doktryna sojusznicza oraz programami szko-
leniowymi i edukacyjnymi.

Jedna z rozpatrywanych opcji rozwoju ACT bylo podporzadkowanie tej struktury organi-
zacyjnej ACO. Dostrzezono jednak wady takiego rozwiazania wynikajace z wykonywanych
zadan. ACT pelni bowiem nastgpujace funkcje: jest reprezentantem stosunkéw transatlan-
tyckich NATO w Stanach Zjednoczonych, stanowi wyktadni¢ migdzynarodowych celéw
transformacji i koncepcji oraz odpowiada za osiagnigcie interoperacyjnosci przez sity zbroj-
ne poszczeg6lnych paristw. Z tych powodéw opcje tg odrzucono. Dostrzezono takze pewne
stabosci organizacyjne, gtéwnie w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa, zwlaszcza zas roz-
woju NATO Network Enabled Capability (NNEC). Dotychczas ta problematyka zajmowat
si¢ jeden oficer, dlatego dazy si¢ do stworzenia nowej struktury organizacyjnej, ktéra bedzie
odpowiedzialna za ten obszar dziatania.

Postuluje si¢ réwniez integracje ze szkotami i 13. narodowymi centrami doskonalenia
(Centres of Excellence — CoEs) oraz reorganizacj¢ struktury organizacyjnej ACO. Sojusz
ponownie powinien okresli¢ charakter dziatania Centrum Badain Podwodnych (NATO
Undersea Research Center). Rozpatruje si¢ przeniesienie JALLC z Monsanto do Wirginii
lub rozlokowanie go przy SHAPE. Propozycja reform dotyczy tez przeniesienia zastgpcy
SACT (DSACT) do HQ NATO i jednoczesnie przesuniecia kadry ACT z SHAPE do
HQ NATO. Stata obecnos¢ DSACT w dowoddztwie NATO bedzie sprzyjata zaciesnieniu re-
lacji migdzy gtéwnymi dowddztwami oraz z osrodkami ACT i CoEs. W celu polepszenia
stosunkéw w obszarze cywilnym korzystne bedzie umiejscowienie doradcy politycznego
ACT w HQ NATO. Nalezy takze wspélnie z JFCOM podja¢ dziatania zmierzajace do pota-
czenia elementéw tacznikowych panstw europejskich NATO znajdujacych si¢ w USA. ACT
powinno stworzy¢ odpowiednia komorke tacznikowa w Pentagonie.

Z analizy przedstawionych wariantéw zmian w systemie dowodzenia wynika, ze NATO
dostrzega koniecznos¢ zreformowania tego systemu nie tylko z powodu korzysci finanso-
wych, lecz takze ze wzgledu na zwigkszenie zdolnosci operacyjnych dowddztw. Rozwazano
wiele rozwigzan. Kluczem do formutowania nowych koncepciji jest okreslenie, migdzy in-
nymi, zadaf, jakie organy dowodzenia miatyby wykonywac w przysztosci, gdzie beda one
rozwijane (w jakim rejonie), w jakim Srodowisku beda funkcjonowaty (migdzynarodowym,
sojuszniczym, koalicyjnym) oraz z kim bgda wspétdziataly. Sa to zasadnicze kwestie, ktdre
starano si¢ rozstrzygna¢ podczas doskonalenia systemu dowodzenia NATO w minionych la-
tach i ktére probuje si¢ rozstrzygna¢ w obecnych koncepcjach funkcjonowania systemu
w przysztosci. 8 czerwca 2011 roku podczas posiedzenia ministréw w Kwaterze Gtéwnej
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* ACO - z czterema podlegltymi dowddztwami
* Redukcja wszystkich dowédztw i sztabow
020%

« Liczba personelu: 3128 osdb

ACO/SHAPE®>6

Potaczone Dowodztwo Operaciji

JFC Brunssum JFC Neapol Air CcC2 JHQ Lizbona3
Dowddztwo Dowodztwo Dowodztwo Kwatera Gtowna
Sit Potgczonych Sit Potgczonych Sit Powietrznych Sit Potgczonych
Deployable C2 Deployable C2
- DCAOC4 Deployable C2
ission Mission ___ Wielonarodowe Small HA/DR
Centrum Operacji
DLFCS? DLFCS Powietrznych Mission C2
Mobilne Dowddztwo Mobilne Dowddztwo
Sit Ladowych Sit Ladowych DCAOC*
Wielonarodowe
Centrum Operacji
Powietrznych
CAOC/DARS* —

1 FORCOM ulega likwidacji. DLFCS zostaje wewnetrzng jednostka JFC.

2 Maritime CC ulega likwidacji, jego mozliwosciami dysponuje JFC.

3 Redukcja JHQ jest mato prawdopodobna, poniewaz byta juz wezeéniej przeprowadzona.

4 Rekomendowane sg 3 x CAOC na terytorium NATO, dwa powinny byé ruchome. W jednym CAOC po-
winien by¢ umieszczony Deployable Air Control / Recognition / Sensor Fusion Center - DARS (Mobil-
ny OSrodek Dowodzenia i Naprowadzania).

5 Redukcja i konsolidacja w NCSA pozwoli zmniejszyé liczbe personelu z 3850 do 2000 oséb.

6 Sity w NEAW (2050) i w AGS (850) moga by¢ zredukowane tylko w wyniku ograniczenia mozliwych
zadan lub konsolidacji na szczeblach wyzszych. NEAW minus 15%=1740; AGS minus 20%=680;
ACT=1075. Catkowita ocena na PE wynosi 8685.

7 Deployable Land Forces Command and Staff.

Rys. 5. Rozwéj systemu dowodzenia ACO (wariant )

Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations..., op.cit.
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Oceniane ACT, sita: 1075"
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Szkota NATO Operational Research Centre* of Excellence*
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* W przyblizeniu potowa tego dowddztwa znajduje sie w Europie. Catkowite odzwierciedlenie redukcji
w NURC (170), 20 obszardw przypisanych JALLC przypisano ATC.

1 JWC w Stavanger w Norwegii i JWTC w Bydgoszczy w Polsce moga byé potaczone, jakkolwiek analiza
kosztow wskazuje, ze proces ten moze trwac latami.

2 JALLC przeniesione z Monsanto w Portugalii do ATC w Norfolk w celu polepszenia koordynaciji i ogra-
niczenia kosztow.

3NDCi szkoty NATO nie sg czeScig ATC, ale ich programy musza by¢ koordynowane przez ATC.

4 Nadzér nad tymi centrami sprawuje ATC.

Rys. 6. Rozw6j systemu dowodzenia ACT (wariant)

Zrédto: W.B. Weinrod, Ch.L. Barry: NATO Command Structure Considerations..., op.cit.

Kwartalnik Bellona 2/2013 187



Doswiadczenia

w Brukseli decydenci zatwierdzili wiele zmian w architekturze systemu dowodzenia, ktére
beda wprowadzone w 2013 roku.

Zreformowana struktura bedzie mniejsza, taiisza i bardziej mobilna. Bedzie oparta, tak jak
dotychczas, na dwoch dowddztwach strategicznych (rys. 7). Jedno (w Norfolk w USA) ma
odpowiada¢ za transformacjg, drugie (w Mons w Belgii) — za operacje. Struktura dowodze-
nia podlegta ACO bedzie liczyta siedem dow6dztw, a nie jak do tej pory 11.

Dowdédztwu Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji beda podlegaty zamiast trzech dowddztw
dwa potaczone dowddztwa sit, odpowiadajace za operacje NATO w Afganistanie (dowddz-
two w Brunssum w Holandii) i za operacj¢ w Libii (dowddztwo w Neapolu we Wioszech).
Na nowo beda podzielone rejony odpowiedzialnosci dowddztw: Brunssum wezmie odpo-
wiedzialno$¢ za operacje na kierunku pétnocnym, Neapol — na kierunku potudniowym.

Zaleta reformy, wedlug przedstawicieli NATO, jest to, ze oba potaczone dowddztwa beda
zdolne do przemieszczenia si¢ bezposrednio w rejon dziatari wojsk NATO, co ma znacznie
przyspieszy¢ organizowanie operacji wojskowych. Dotychczas dowddcy operacji natowskich
musieli sami kompletowaé centrum dowodzenia. W zamian za zamknigcie potaczonego do-
wadztwa sit w Lizbonie Portugalia zyska szkote tacznosci, ktéra do tej pory byta zlokalizo-
wana we Wloszech, oraz dowddztwo sit uderzeniowych NATO, ktére dopiero zostanie utwo-
rzone. Oprécz potaczonych dowddztw w strukturze dowodzenia NATO znajda sig¢ takze
dowdédztwa odpowiedzialne za kazdy rodzaj sit: dowédztwo komponentu ladowego bedzie
usytuowane w Turcji, w bazie [zmir, w miejscu wczesniejszego bazowania dowddztwa kom-
ponentu powietrznego, dowddztwo komponentu morskiego bedzie ulokowane w brytyjskim
Northwood, a dowddztwo komponentu powietrznego pozostanie w niemieckiej bazie
Ramstein. Nowoscia jest réwniez plan utworzenia w Niemczech i Hiszpanii dwéch mobil-
nych potaczonych centréw operacji powietrznych (CAOC) oraz jednego mobilnego centrum
operacji powietrznych (DAOC) we Wloszech, ktére beda odpowiedzialne za operacje po-
wietrzne. Wedtug Zrédet sojuszu wynika to z analiz operacji w Libii. Beda one podlegaty
dowddztwu sit powietrznych NATO w Ramstein i pozwola na dowodzenie operacja powietrz-
na bezposrednio z rejonu dziatan.

W wyniku reformy Wiochy utraca dowddztwo sit morskich usytuowane w Neapolu.
Zdecydowano réwniez o zlikwidowaniu dowddztwa w niemieckim Heidelbergu, odpowiedzial-
nego za sily ladowe (czgs¢ tego dowddztwa zostanie przeniesiona do Turcji). W Hiszpanii be-
dzie zlikwidowane dow6dztwo korpusu w Madrycie, a w Grecji — centrum operacji w Larisie.
Wiochy, oprécz szkoty tacznosci i dowddztwa morskiego, traca centrum operacji w Renatico.

Z 14. obecnie dziatajacych agencji pozostana cztery: trzy w Belgii i jedna w Luksemburgu.
Beda zajmowaly si¢ zamawianiem sprz¢tu i materiatéw, wsparciem oraz tacznoscia i komu-
nikacja. Obecna agencja dostaw i utrzymania (NAMSA) w Luksemburgu zostanie zastapio-
na przez agencje odpowiedzialng za wsparcie sit natowskich. Belgia zyska agencj¢ do spraw
lacznosci i informacji, agencje odpowiedzialna za zakupy sprzgtu dla sit NATO
(np. $migtowcéw) oraz agencje ds. normalizacji.

Ponadto przewidziano utworzenie dowddztwa odpowiedzialnego za nadzoér z powietrza
(samoloty wczesnego ostrzegania i kontroli AWACS) oraz dowddztwa odpowiedzialnego za
tacznos¢ i informacje, ktére zostanie umieszczone w Belgii. Temu ostatniemu beda podle-
galy trzy bataliony tacznosci, w tym batalion w Bydgoszczy.
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ATC

Stany Zjednoczone

JALLC JFTC JWC
Portugalia Polska Norwegia
I I I I I I
CIS GP JFC JFC LANDCOM MARCOM AIRCOM
Belgia Holandia Wtochy Turcja Anglia Niemcy
I |
I I I I I I
Signal Signal Signal CAOC CAOC DAOC
battalion battalion battalion
Niemcy Hiszpania Wiochy
Wiochy Niemcy Polska

DCAOC DCAOC

I |
NEAW&C ~ STRIKFOR NATO

Niemcy Portugalia

Rys. 7. Architektura przysztej struktury dowodzenia NATO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_6/20110609Backgro-
und_Command_structure [dostep: 5.01.2013]

W wyniku reformy ubgdzie osiem dowddztw (z 22 do 14) i o okoto 30% zmniejszy si¢
liczba etatoéw (z 1200 do 6800 stanowisk).

Podsumowanie

Z analiz materiatéw Zrédtowych wynika, ze organizacja dowodzenia wynika bezposred-
nio z potrzeb sojuszu, stwarza warunki do prowadzenia pelnego zakresu misji, a takze za-
pewnia wykonanie zadai wynikajacych z biezacych zagrozeri oraz optymalne wykorzysta-
nie operacyjnych zdolnosci wojsk. Zaspokojenie tych potrzeb wymaga od dowddztw
mobilnosci, efektywnosci dowodzenia i rozpoznania oraz zdolnosci do ich strategicznego
przerzutu i ochrony. Dowé6dztwa musza by¢ przygotowane do operowania w dowolnym re-
gionie §wiata niezaleznie od warunkéw klimatycznych, pory roku i doby.
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W prognozowanej strukturze dowodzenia NATO uwzgledniono:

— funkcjonalny rozdzial odpowiedzialnosci migdzy dowddztwa strategiczne;

— optymalizacje¢ struktury organizacyjnej;

— wprowadzenie mobilnych elementéw dowodzenia w dowddztwach poziomu operacyj-
nego i komponentéw;

—relacje podporzadkowania migdzy dowddztwami komponentéw a dowddztwami sit
polaczonych;

— mozliwo$¢ dowodzenia Sitami Odpowiedzi NATO oraz Zespotami Zadaniowymi
Potaczonych Rodzajéw Wojsk (Combined Joint Task Force — CJTF).

Zmiany systemu dowodzenia NATO beda dotyczyly zaréwno struktur podlegtych ACO,
jak i ACT. W obszarze funkcjonalnym ACO przewiduje si¢ zmniejszenie szczebli dowodze-
nia z czterech do trzech (polityczno-militarny, strategiczny operacyjny i taktyczny) oraz
zmniejszenie liczby dowddztw komponentéw z szesciu do trzech, z jednoczesnym ich umiej-
scowieniem na poziomie dowodzenia JFC. Model ten zapewnia znaczne oszczgdnosci, jed-
nak z zachowaniem najistotniejszych dla NATO mozliwosci, czyli zabezpieczenia dziatai
w trakcie biezacych i przewidywanych operacji.

W ACT zostana zar6wno zreorganizowane istniejace struktury organizacyjne, jak i zbu-
dowane nowe. Zmiany maja sprzyjac¢ rozwojowi zdolnosci transformacji wojskowej NATO
oraz zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania sojuszu.

Podsumowujac, zdolnosci dowodzenia okreslaja mozliwosci operacyjne NATO, wiazac
zasoby sojusznicze i narodowe w zintegrowana, sprawng i spdjna catos¢. Ich rozwdj powi-
nien by¢ uznany za priorytetowy w kontekscie wszelkich inwestycji dokonywanych przez
panstwa czlonkowskie zaréwno samodzielnie, jak i wspdlnie jako pakt. Inwestycje sojuszni-
kéw powinny odpowiada¢ wymogom najnowszej architektury NATO CIS oraz normom so-
juszu w zakresie wywiadu, §ledzenia i rozpoznania (ISR). Sojusz powinien réwniez zapew-
ni¢ osiagniecie i utrzymanie takich samych standardéw w catej swojej strukturze dowodzenia.
Sojusznicy i partnerzy powinni w wigkszym stopniu rozwija¢ narodowe systemy na pozio-
mie taktycznym i operacyjnym, co pozwoliloby utworzy¢ strategiczno-operacyjna sie¢ do-
wodzenia NATO. u
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Przysztos¢ NATO
w drugiej dekadzie

XXI wieku

Autor podejmuje problem przysztosci NATO w drugiej dekadzie XXI wieku i rozpatru-
je go w kontekscie zaréwno zazegnywania konfliktow miedzynarodowych i sytuacji
kryzysowych, jak i dynamicznych zmian, jakie zachodzg w Srodowisku bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Sojusz pétnocnoatlantycki, jesli nadal ma by¢ gwarantem
bezpieczenstwa transatlantyckiego oraz waznym podmiotem spotecznosci miedzy-
narodowej w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, musi dokonaé gruntownych zmian,
zwtaszcza w odniesieniu do europejskich panstw cztonkowskich. Europejscy sojusz-
nicy musza osiagnac okreslone zdolnosci, ktére pozwola im skutecznie wtgczyc sie,
wspblnie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, w proces miedzynarodowego zarza-
dzania kryzysowego z wykorzystaniem zaréwno instrumentéw politycznych, ekono-
micznych, jak i wojskowych. Nadal bez odpowiedzi jednak pozostaje pytanie: Czy
europejskie panstwa cztonkowskie NATO mimo wielu rozbieznosci chcg, a jesli tak,
to czy sg zdolne, wspdlnie ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie wtgczy¢ sie w pro-
ces miedzynarodowego zarzadzania kryzysowego, czy tez wolg ograniczy¢ swoje
dziatania do kontynentu europejskiego?

rzywodcey 28 panstw cztonkowskich NATO spotkali si¢ 20-21 ma-
ja 2012 roku na szczycie w Chicago. Bylo to zaréwno pierwsze
spotkanie szeféw panstw i rzadéw od listopada 2010 roku
(Lizbona), jak i pierwsze spotkanie na amerykanskiej ziemi od 1999 ro-
ku (Waszyngton). Od szczytu w Chicago, w przeciwienstwie do po-
przednich szczytéw, nie oczekiwano przyjecia nowej koncepcji strate-
gicznej ani podjgcia przetomowych decyzji. W centrum uwagi znalazty
si¢ problemy dotyczace przysztosci Afganistanu, inteligentnej obrony
(smart defense)!, partnerstwa, taktycznej broni nuklearnej oraz zagad-

1 Inteligentna obrona (smart defense) - w dobie polityki oszczednosci paristw cztonkowskich
sojuszu pétnocnoatlantyckiego pojecie to oznacza nowy spos6b myslenia o nowoczesnych zdol-
nosciach obronnych NATO. Odnosi sie do okreslonych form wspédtpracy dotyczacej rozwoju oraz
zdobywania i utrzymywania zdolno$ci wojskowych niezbednych do wykonania przez sojusz za-
dan, ktdre zostaly wskazane w koncepcji strategicznej z Lizbony.
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nienia zwiazane z tarcza antyrakietowa. Ponadto debat¢ w duzym stopniu zdominowat pro-
blem polityki oszczg¢dnosci panistw czlonkowskich sojuszu?.

Obecnie NATO funkcjonuje w gruntownie zmienionym i nowym Srodowisku bezpie-
czefistwa, charakteryzujacym si¢ wysokim stopniem niepewnosci. Jest ono determinowa-
ne migdzy innymi takimi czynnikami, jak: proliferacja broni masowego razenia (BMR),
ambicje migdzynarodowych grup terrorystycznych, destrukcyjne rywalizacje regionalne
o charakterze etnicznym i religijnym, uzaleznienie od szczeg6lnie wrazliwych i narazo-
nych na ataki systeméw informacyjnych, walka o zasoby surowcéw naturalnych, zmiany
demograficzne, zaostrzajace si¢ globalne problemy (ubdstwo, gtdd, nielegalne migracje
i pandemie) oraz skutki zmian klimatycznych. Ponadto postgpujacy proces globalizacji
przyczynia si¢ do zwigkszenia stopnia nieprzewidywalnosci, ten zas jest zr6znicowany
w poszczegdlnych regionach swiata.

Ze wzgledu na wymienione czynniki duzego znaczenia dla intereséw strategicznych
sojuszu nabraty regiony Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu, Azji i Pacyfiku oraz cze-
Sci Afryki. Dziatania NATO nie ograniczaja si¢ juz wytacznie do obszaru traktatowego,
sojusz jest bowiem aktywny zaréwno out of area (Balkany), jak i out of continent
(Afganistan). W coraz wigkszej mierze podejmuje wyzwania w skali globalnej. Niestety
takze na ostatnim szczycie ujawnity si¢ liczne rozbieznosci i brak wspdélnego spdjnego
stanowiska w sprawie przysztosci sojuszu. Po jednej stronie znalazly si¢ paristwa optuja-
ce za tradycyjna forma sojuszu obronnego, po drugiej zas poszukujace odpowiedzi na
globalne wyzwania.

Podczas szczytu odwotano si¢ do koncepcji strategicznej sojuszu przyjetej w 2010 roku
w Lizbonie i podkreslono jego zasadnicze zadania: obrong kolektywna, zarzadzanie kry-
zysowe oraz bezpieczenistwo kooperacyjne. Choé gtéwnym zadaniem paktu nadal pozo-
staje zobowiazanie do obrony kolektywnej, to w podpisanej po szczycie deklaracji szefow
panstw i rzadéw zaznaczono, ze gtéwne wysitki NATO zostana skoncentrowane na dzia-
taniach poza jego obszarem traktatowym, tj. w Afganistanie, Kosowie i Libii, oraz na zwal-
czaniu piratéw u wybrzezy Somalii’.

NATO z jednej strony dazy do utrzymania i odnowienia zdolnos$ci na potrzeby obro-
ny kolektywnej (art. 5 traktatu waszyngtonskiego), z drugiej zas$ chce by¢ odpowied-
nio przygotowane i zdolne do prowadzenia dziatan w ramach miedzynarodowego
zarzadzania kryzysowego. W czasach napigtych i stale ograniczanych budzetéw obron-
nych poszczegdlnych paristw cztonkowskich z pewnoscia bedzie to prowadzito do licz-
nych konfliktéw i sporéw, a takze sprawiato trudnosci w procesie planowania rozwoju
sit zbrojnych.

Od wielu lat przedmiotem wielu debat w gremiach sojuszu, a takze poza nim, jest kwestia
afganska. Niektérzy amerykanscy obserwatorzy zaangazowanie NATO w Afganistanie wia-

2 W opinii jednych paristw uzyskano by duze oszczednosci, gdyby powrécono do wykonywania tradycyjnych zadari zwiaza-
nych z obrona kolektywna, w opinii innych ze wzgledu na globalne wyzwania priorytet powinny mie¢ misje prowadzone w ska-
li Swiatowej.

3 Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.
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73 z uruchomieniem artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego (obrona kolektywna) po zama-
chach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku*.

Afganistan

Z analiz wynika, Ze strategia dotyczaca Afganistanu przyjeta i wdrozona przez Baracka
Obame od poczatku miata charakter kompleksowy, obejmowata bowiem nie tylko wymaga-
ne zdolnosci wojskowe, lecz takze cywilne w ramach szeroko rozumianego zarzadzania kry-
zysowego. Takie samo znaczenie przypisywano zaréwno dziataniom bojowym, jak i szko-
leniu afganskich sit bezpieczeristwa, realizacji cywilnych projektéw odbudowy oraz
wlaczeniu w ten proces panstw sasiednich.

Amerykanski prezydent konsekwentnie realizuje swoja strategi¢ wobec Afganistanu (ze
Swiadomoscia, ze przysztos¢ NATO zalezy od jego decyzji). Ze wzgledu na szczyt w Chicago
stusznie zatozyl, ze nie mozna uzaleznia¢ przysziosci wigzi transatlantyckich od osiagnig-
cia przez NATO sukcesu w Afganistanie. Smiertelnie niebezpieczna bytaby wiara, ze los so-
juszu mialby by¢ przesadzony w Afganistanie’.

Z przeprowadzonych badai wynika, ze do czasu szczytu w Chicago NATO ISAF realizo-
walo w Afganistanie strategie walki z powstaiicami w polaczeniu z przedsigwzigciami od-
budowy. Obecnie gléwny wysitek, zdaniem wielu specjalistéw, powinien by¢ skupiony na
niedopuszczeniu do ponownego utworzenia baz talibéw i Al-Kaidy na terytorium Afganistanu®.
Nalezy uwzglednic, ze destabilizujace sity zaréwno talibéw, jak i Al-Kaidy znajduja si¢
przede wszystkim na terytorium Pakistanu, czyli tam, gdzie nie moga dziata¢ sity NATO.
Dlatego podstawowa baza dziatania Al-Kaidy nie jest Afganistan, aktywnie ona dziata réw-
niez w Pakistanie, Jemenie, Somalii, prawdopodobnie w Nigerii’, a takze w kilkunastu in-
nych alternatywnych dla organizacji pafistwach terrorystycznych.

Wielu ekspertéw twierdzi, ze mimo wysitkéw podjetych przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa przysztosé Afganistanu nadal jest niepewna. Podczas szczytu w Chicago podjeto de-
cyzje dotyczace planu wycofania wojsk sojuszu pétnocnoatlantyckiego z Afganistanu, co za-
pewne skomplikuje sytuacje w tym kraju. Juz w potowie 2013 roku dowodzenie zostanie

4 Interpretacja taka budzi watpliwosci, poniewaz nie zostato to zaakceptowane przez Stany Zjednoczone Ameryki, ktére
obawiaty sie zbyt duzej ingerencji NATO i zamieszania w trakcie operacji. Wptyneto to na zmniejszenie liczby zaangazowa-
nych sit, a takze sity militarnej odpowiedniej do zagrozenia, a tym samym na zignorowanie czesci cywilnej i cywilno-wojsko-
wej. 20 grudnia 2001 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta znacznie szerszy mandat do dziatania Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF), ktére powinny wspiera¢ Tymczasowy Rzad Afganistanu w utrzymaniu bezpieczeristwa
w Kabulu i sgsiednich regionach. W 2003 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ rozszerzyta mandat ISAF, tak by afganskie wtadze,
personel ONZ oraz inny miedzynarodowy personel cywilny mogli uczestniczy¢ w przedsiewzieciach zwigzanych z odbudo-
wa i dziataniami humanitarnymi oraz prowadzi¢ je w bezpiecznym srodowisku.

5 Wewnatrz NATO pojawiaty sie opinie o wykorzystaniu konfliktu w Afganistanie do ratowania paktu przed rozwigzaniem.
6 W Stanach Zjednoczonych rozgorzata debata nad sensem strategii walki z powstarficami. Dyrektor programu historii
w West Point putkownik G.P. Gentile stwierdzit, ze waski cel polityczny, jakim jest niedopuszczenie do ponownego stworze-
nia baz Al-Kaidy w Afganistanie, powinien by¢ osiggany z maksymalnym zaangazowaniem sit i Srodkéw wojskowych.
G.P. Gentile: Wrong Turn: America’s Deadly Embrace With Counterinsurgency. forthcoming.

7 Wedtug sondazu przeprowadzonego w ramach Pew Global Attitudes Project w Nigerii znacznie wzrosto poparcie dla Osamy
bin Ladena (54%). ,The New York Times”, 26 September 2009.
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przekazane afganskim sitom bezpieczenistwa, a do korica 2014 roku zostana wycofane zgru-
powania bojowe sit NATOS.

Wydatki i zdolnosci

Stany Zjednoczone regularnie zarzucaja swoim europejskim sojusznikom, ze zbyt ma-
o srodkéw finansowych przeznaczaja na wydatki obronne. Wydaje si¢ to w petni uza-
sadnione, jesli spojrze¢ na odsetek wydatkéw przeznaczonych na cele obronne w USA,
ktéry stale oscyluje w granicach 4-5% PKB. Natomiast w wigkszo$ci paistw europej-
skich wynosi on mniej niz 2% PKB. Dla poréwnania, tylko w 2012 roku Stany Zjednoczone
wydaty na cele obronne 700 mld dolaréw, a Europejczycy — zaledwie 180 mld dolaréw.
Wynika z tego, ze 75% budzetu NATO pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych. Wydatki
wojskowe Amerykanéw sa wysokie, poniewaz ich sity zbrojne angazuja si¢ w skali glo-
balnej, czego nie mozna powiedzie¢ w sensie militarnym o sitach zbrojnych europejskich
cztonkéw paktu.

W tym przypadku nie chodzi jednak wytacznie o rywalizacje Europejczykéw z Amerykanami
w sferze wydatkéw obronnych, lecz przede wszystkim o posiadane zdolnosci. Dzialania
w Libii w 2011 roku u§wiadomity Europejczykom, ze bez systeméw rozpoznania, precyzyj-
nej amunicji, zdolnosci do tankowania w powietrzu oraz wykonywania w tak duzej liczbie
zadar lotniczych przez sity Stanéw Zjednoczonych operacji tej nie mozna bytoby przepro-
wadzié. Wedtug oficjalnych danych Bialego Domu bezposrednie koszty militarne operacji
w Libii wyniosty ponad miliard dolar6w®. Natomiast catkowity wktad panistw europejskich
oszacowano na 900 mln dolaréw. Ostre stowa pod adresem Europejczykéw skierowat byty
amerykariski minister obrony Robert Gates, ktéry powiedzial, ze Stany Zjednoczone nie bg-
da juz braty udziatu w tak kosztownych operacjach i Europejczycy musza posiada¢ zdolno-
$ci do przejecia wigkszej liczby zadan.

Podczas szczytu w Chicago odzyt stary spér migedzy panstwami cztonkowskimi sojuszu
dotyczacy prowadzonej polityki oszczgdnosci. Tradycjonali$ci — obdz reprezentowany
gtéwnie przez panstwa Europy Centralnej i Wschodniej — oczekuja, ze sojusz ponownie
ograniczy si¢ do pelnienia swojej pierwotnej funkcji, zwiazanej z terytorialna i kolektyw-
na obrong panstw cztonkowskich!?. Natomiast modernisci — przede wszystkim Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania — wskazuja, ze NATO powinno odgrywac role bardziej
globalna (nie méwiac jednak o globalnych zadaniach zandarma $wiata). Stanowisko mo-
dernistow znajduje odzwierciedlenie w obecnych dazeniach NATO. Dla sojuszu coraz
wigkszego znaczenia nabiera bowiem partnerstwo w wymiarze globalnym. I cho¢ global-
ni partnerzy nie sa zwiazani zobowiazaniami wynikajacymi z artykutu 5 traktatu waszyng-

8 Mimo ze Francja pod przewodnictwem prezydenta Francois Hollanda wycofuje swoje jednostki bojowe juz od 2012 r.,
to deklaruje, ze nadal chce pozostaé czescig Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa.

9 Wywotato to ostre protesty zaréwno republikandw, jak i czesci demokratow, ktorzy nawotywali do zakoriczenia dziatan
w Libii. Dziatania te popierat Departament Stanu.

10 stanowisko to popiera Kurt Volker, ktéry bytambasadorem USA przy NATO za czaséw prezydentury G.W. Busha. K. Volker:
Beyond Afghanistan, a weakened NATO can still write its own future. ,The Christian Science Monitor” 2012, May 21.
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toniskiego, to moga odegra¢ znaczaca rolg w rozwigzywaniu probleméw bezpieczeristwa
w réznych regionach swiata. Tego rodzaju wspdtpraca opiera si¢ na zasadzie dobrowolno-
$ci, poniewaz panstwa te nie sa bezposrednio wtaczone w taricuch kierowania i dowodze-
nia NATO.

Partnerstwo i inteligentna obrona

Dla sojuszu szczegdlne znaczenie ma wspdtpraca z Australia, Nowa Zelandia i Korea
Potudniowa, ktére sa waznymi partnerami w regionie Azji i Pacyfiku. Podczas operacji
w Libii (2011) nie sposéb byto nie dostrzec roli Rosji, Indii, Chin, Brazylii oraz paristw po-
tudniowoafrykanskich!!. NATO nie jest juz wytacznie takim sojuszem obronnym, jaki funk-
cjonowal w okresie zimnej wojny. Wazniejsze staty si¢ zadania globalne, pod wzgledem geo-
graficznym obejmujace obszar od Batkanéw, przez Afryke Péinocna po Afganistan
i wybrzeza Somalii. Chodzi nie tylko o obrong terytoriéw painstw cztonkowskich paktu, lecz
takze o ochrong ludnosci cywilnej w Libii, morskich szlakéw handlowych oraz o powstrzy-
manie proliferacji broni masowego razenia i pomoc w przypadku katastrof, gdziekolwiek si¢
one wydarza. Do tego NATO potrzebuje sieci globalnych. Sojusz stworzyt wigc odpowied-
ni instrument — partnerstwo, ktdre skupia zaréwno europejskie paristwa neutralne, jak i pan-
stwa niezalezne od sojuszu pétnocnoatlantyckiego, takie jak: Australia, Japonia i Korea
Potudniowa!.

Podczas szczytu w Chicago omawiano réwniez problemy ustalania priorytetéw, specjali-
zacji i koncentracji droga inteligentnej obrony oraz podziatu pracy przez taczenie i wymia-
n¢ (pooling and sharing). Przedsigwzigcia te zostaly zaproponowane giéwnie z powodu po-
lityki oszczgdnosci rzadéw paristw europejskich, poniewaz w najblizszej przysztosci raczej
trudno liczy¢ na zwigkszenie ich budzetéw obronnych. Naturalnie jest mozliwe osiaganie
W ograniczonym stopniu postgpu w dziedzinie techniki oraz wspdlne prowadzenie ¢wiczen,
transportu, logistyki, a takze zaopatrzenia medycznego'3. Tego rodzaju podziat pracy najle-
piej funkcjonuje jednak nie tyle w wymiarze multilateralnym, ile bilateralnym (przyktadem
wspoélpraca francusko-brytyjska na podstawie porozumienia obronnego z 2010 roku)!+.

Po szczycie w Chicago NATO nadal pozostaje organizacja obrony zbiorowe;j's, co lezy
w interesie zwlaszcza paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Rzeczywiste wyzwania so-
juszu nalezy postrzega¢ w wymiarze globalnym. Tych wyzwari nie jest on jednak w stanie
ani podja¢, ani wlasciwie rozpoznaé. W zwigzku z tym najbardziej odpowiednim instrumen-
tem jest partnerstwo w skali Swiatowej, ktére oferuje sojuszowi odpowiednia i wymierna
wspotpracg. Obejmuje ona zaréwno europejskich czionkéw wiaczonych w program
,Partnerstwo dla pokoju” (Austria, Szwecja, Finlandia), jak i partneréw pozaeuropejskich:

11 Zwiaszcza podczas miedzynarodowych operacii jest mozliwy i celowy regionalny i funkcjonalny rozdziat pracy.

12 \Wazna baza dla wszystkich bioragcych w nich udziat paristwach jest szeroka legitymizacja dziatari przez ONZ.

13 . Shea: Keeping NATO Relevant. Carnegie. Policy Outlook, 19 April 2012.

14 p Romano: Pooling and Sharing: A Contribution to the European Integration? ,IPRIS Viewpoints” 2012 No. 93.

15 Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.
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Australie, Nowa Zelandig, Japonig¢ oraz Koreg¢ Potudniowa. Ponadto sojusz wspétpracuje
z r6zna intensywnoscia z cztlonkami Rady Wspoélpracy Zatoki Perskiej, a takze z Rosja
i Chinami. Korzystanie z zasobéw partneréw ma dla NATO duze znaczenie zwtaszcza obec-
nie, gdy maleja budzety obronne. Inteligentna obrona oraz laczenie i wymiana moga by¢
uzupetnione inteligentnym partnerstwem (smart Partnership)'°.

Wielu ekspertéw uwaza, ze Europejczycy powinni mniej si¢ martwic zainteresowaniem
Stanéw Zjednoczonych regionem Azji i Pacyfiku, a wigcej angazowaé w rozwiazywanie
probleméw globalnych!”. Jesli Europa nie bgdzie zdolna rozwinaé swojej wizji w skali
globalnej, to Amerykanie zdecydowanie ogranicza swoja aktywnos$¢ na kontynencie
europejskim!3.

Bron nuklearna

Podczas szczytu NATO w Chicago szefowie panstw i rzadéw zadeklarowali budowe eu-
ropejskiej tarczy antyrakietowej, ktéra miataby chroni¢ przed potencjalnym uderzeniem
nuklearnym z terytorium Iranu. Oprécz lakonicznych stwierdzen, ze ma ona by¢ skiero-
wana na Iran, nie podano zadnego logicznego uzasadnienia, jakiemu celowi miataby stu-
zy¢. Czy powinna mie¢ zasigg regionalny, czy by¢ rozbudowana do poziomu strategicz-
nego? Zastanawia takze fakt, ze mato dyskutowano zaréwno o trudnosciach i ograniczeniach
technicznych, jak i potencjalnej reakcji Rosji. Samo retoryczne stwierdzenie, ze dzialania
te nie sa skierowane przeciwko Rosji nie wydaje si¢ w takiej mierze przekonujace, by roz-
wiato jej uzasadnione obawy.

Jesli chodzi o taktyczne glowice nuklearne, ktdre sa jeszcze rozmieszczone na kontynen-
cie europejskim, to NATO zamierza w niedalekiej przysztosci stworzy¢ warunki do ich dal-
szej redukcji. Dotyczy to okoto 200 egzemplarzy taktycznej broni nuklearnej, ktére pozosta-
ja na terytorium niektérych panstw cztonkowskich sojuszu i ktére po zakonczeniu zimnej
wojny juz nie maja istotnego znaczenia wojskowego, a obecnie stanowia przeszkode w roz-
brojeniu nuklearnym. I cho¢ prezydent Barack Obama w strategii nuklearnej (2010) zapla-
nowat dalsze porozumienia dotyczace kontroli zbrojen, to z cata pewnoscia sojusz péinoc-
noatlantycki nadal bgdzie chciat utrzymac niezbgdny potencjat do odstraszania nuklearnego,
W tym broni atomowej, fak diugo jak bedzie ona istniata'®.

Z analiz i ocen wynika, ze problem broni nuklearnej ukazuje takie same co wczesniej li-
nie podzialu wewnatrz NATO migdzy tradycjonalistami a modernistami. Pierwsza grupa jest
za utrzymaniem obecnego potencjatu taktycznej broni nuklearnej, a druga, opowiadajaca sig
za modernizacja NATO, uwaza posiadany potencjat za militarnie bezwartosciowy. Grupa ta,
reprezentowana gtéwnie przez Niemcy, Belgi¢ i Holandig, opowiada si¢ za wycofaniem tak-
tycznej broni nuklearnej jako juz nieprzydatnej militarnie ani politycznie. Twierdzi, ze utrzy-
mywanie tego rodzaju uzbrojenia jest sprzeczne z wysitkami na rzecz rozbrojenia i nieroz-

16 E, Brattberg: Smart Partnership for Smart Defense. Project Syndicate, 14 May 2012.

17 D. Keohane: Does NATO matter for US defence policy? FRIDE, policy brief, No. 129, May 2012.
18 Anchoring the Alliance. Atlantic Council, Washington D.C., 2012.

19 peterrence and Defence Posture Review, 20 May 2012.
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przestrzeniania broni masowego razenia. Co wigcej, ze wzgledu na jej techniczng jakos¢
1 niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw ochrony oraz ze wzglgedu na migdzynarodowy terroryzm
stanowi ona niepotrzebne zagrozenie bezpieczenstwa. Natomiast grupa reprezentowana gtow-
nie przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Francje, optuje za utrzymaniem
obecnego potencjatu taktycznej broni nuklearnej. Paristwa cztonkowskie sojuszu z Europy
Srodkowej i Wschodniej wiaza z nig pewne nadzieje na ochrong przed Rosja, majac w pa-
migci inwazje rosyjska na Gruzje z 2008 roku. W tym tez kontekscie wskazuja na rosyjskie
¢wiczenia w akwenie Morza Battyckiego z 2009 roku, ktére zakoniczyty si¢ symulowanym
atakiem nuklearnym na Polske?’. W opinii tych paistw przechowywanie amerykarnskiej bro-
ni nuklearnej w Europie stanowi pewnego rodzaju gwarancje interwencji Stanéw Zjednoczonych
w sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego na kontynencie europejskim. Potencjat broni nu-
klearnej postrzegany z tej perspektywy jest Scisle zwiazany z fundamentalnym artykutem 5
traktatu waszyngtonskiego (obrona kolektywna). Francja odrzuca wszelkie zmiany polityki
nuklearnej sojuszu w obawie o negatywne opinie na temat jej arsenatu broni jadrowe;j.
Natomiast Turcja, cho¢ podziela opinie paristw cztonkowskich z Europy Srodkowej
1 Wschodniej, to odwotuje si¢ do zasad tzw. jadrowego podziatu obciazen i ryzyka (burden
and risk sharing) wewnatrz NATO. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku wycofania broni
nuklearnej z innych paristw zmieni ona swoje stanowisko.

Podczas szczytu w Chicago sojuszowi nie udato si¢ wigc osiagnaé porozumienia i zlikwi-
dowacd réznic w podejsciu i preferencjach panstw cztonkowskich.

Reasumujac, przysztos¢ Afganistanu rozpatrywana w perspektywie najblizszych lat, jest
tak samo niepewna i trudna do przewidzenia, jak dalsze funkcjonowanie NATO oraz efek-
tywnos$¢ jego dziatan podejmowanych w ramach migdzynarodowego zapobiegania konflik-
tom i rozwiazywania sytuacji kryzysowych w wymiarze dtugofalowym. Bez watpienia de-
cydujace znaczenie bedzie miata cheé, gotowos$¢ i zdolnos$¢ europejskich paristw
cztonkowskich sojuszu do podjecia si¢ wykonywania zadan zwiazanych z miedzynarodo-
wym zarzadzaniem kryzysowym w wymiarze globalnym. u

20 H, Binnendijk, C. McArdle Kelleher: NATO Reassurance and Nuclear Reductions: Creating the Conditions. NTI Building
a Safer World, 17 November 2011.
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Narracje edukacyjne
studentow WAT.
Analiza badan
pilotazowych

Artykut jest gtosem w dyskusji wyktadowcoéw Wojskowej Akademii Technicznej na
temat modelu edukacji na poziomie wyzszej uczelni. We wspoétczesnym dyskursie
dotyczacym ksztatcenia studentéw stale powracaja takie watki, jak: negatywna oce-
na jakosci ksztatcenia w wyzszych uczelniach, kompetencje studentéw, ,produko-
wanie” przez uczelnie absolwentéw niemajgcych wiedzy i umiejetnosci przydatnych
na wspotczesnym rynku pracy oraz niedopasowanie oferty uczelni do wymagan pra-

ptk rez. dr codawcéw. Ostrze krytyki godzi nie tylko w system edukacji, ktéry nie przystaje do
BEATA CZUBA Zycia, lecz takze w mtodych ludzi. Wskazuje sie na ich niski poziom wiedzy oraz brak
" AdunktWydzialu  Kompetencji spotecznych i motywacji do stawiania sobie ambitnych celow.
Cybernetyki WAT. Whrew tej tendencji autorzy artykutu wysuwajg teze, ze mtodzi ludzie maja po-
Zainteresowania tencjat adaptacyjny, ktéry pozwala im odnalez¢ sie w nietatwej rzeczywistosci spo-
naukowe: socjologia tecznej. Potencjat ten jest dostrzegany w narracjach studentéw o problemach zwig-
grup dyspozycyjnych zanych z edukacjg w szkole wyzszej. JeSli uznajemy konieczno$¢ zmiany

(wojsko), problematyka  dotychczasowych zasad ksztatcenia, to musimy uwzglednié sposob myslenia o rze-

pici kulturowej czywistosci beneficjentéw tych zmian, wyrazajacy sie miedzy innymi w ich opowie-
Sciach o sposobach budowania wtasnej tozsamosci i radzenia sobie z dylematami
tozsamosci typowymi dla epoki nowoczesnej.

oraz psychologia emocji
i osobowosci.

dyskursie dotyczacym oczekiwanego wspétczesnie mode-

lu ksztatcenia, szczegdlnie na poziomie wyzszych studiéw,

dominuja opinie wyktadowcéw lub specjalistéw reprezen-

tujacych system edukacji. Zdecydowanie rzadziej sa przywotywane

(np. w mediach) opinie beneficjentéw tego systemu, czyli studentéw

lub absolwentéw szkét wyzszych. Z jednej strony owa dysproporcja

pptkrez.drinz.  moze wydawaé sie uzasadniona, zwazywszy ze wymienieni weze-

MAREK $niej komentatorzy zjawisk zwiazanych z edukacja maja, a przynaj-
JAWOROWICZ S LT Lo (o . ..

mniej powinni mie¢, odpowiednie doswiadczenie, a takze instrumen-

Adiunkt Wydziatu ty pozwalajace zuzytkowaé wiedz¢ i usprawnic to, co wymaga zmian.

’Z\Z‘:;fogwr Z drugiej strony nalezy przyznaé racje mtodym ludziom, ktérzy za-

) uwazaja, ze istota problemu tkwi w mentalnosci ,,starych”, ktoérzy nie
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dostrzegaja wlasnego, dysfunkcjonalnego stylu nauczania i trzymaja si¢ schematéw ode-
rwanych od rzeczywistosci: Najgorszymi wyktadowcami w duzej mierze sq ci wlasnie
starsi, ktorzy cate zycie siedzq w obliczeniach, z ktorych ani oni, ani nikt inny nie zrobit
wiekszego uzytku'.

W artykule przytaczamy opinie studentéw Wojskowej Akademii Technicznej (WAT)
o ich wyobrazeniach zwiazanych z edukacja na tej uczelni; w jakiej mierze ich oczekiwa-
nia, ksztaltowane przez wymagania zycia w ponowoczesnym spoteczenstwie, moga by¢
spelnione w warunkach tak prowadzonej edukacji. Zdaniem autoréw, aby skutecznie ko-
munikowac si¢ ze studentami i zmienia¢ system nauczania na lepszy, nalezy rozumiec¢ ich
narracje na temat rzeczywistosci spotecznej, ktérej istotna czgscia jest takze nauka w szko-
le wyzszej. Idac tropem Krystyny Szafraniec, ktéra w mtodym pokoleniu dostrzega kapi-
tat spoteczny znacznie wigkszy niz zawarty w stereotypach obraz indywidualistéw i kon-
sumpcjonistéw troszczacych si¢ jedynie o swoj wlasny interes?, autorzy stawiajg sobie za
cel poszukanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mtodzi ludzie — studenci WAT - ro-
zumieja wspoétczesny swiat w kontekscie ich wlasnej edukacji? Jakie dylematy tozsamo-
Sciowe im towarzysza i w jaki sposéb je rozwiazuja?

Badania wiasne - zatozenia

Ramy interpretacyjne dla przeprowadzonych badan wyznacza podejscie socjologiczne
Anthony’ego Giddensa dotyczace narracji tozsamosciowych — ksztaltowania tozsamosci
w $wiecie nowoczesnosci’, oraz psychologia narracyjna. Narracje maja wigksze znacze-
nie w naszym zyciu niz si¢ powszechnie wydaje. Stosujemy forme opowiadania po to, by
inni mogli nas dobrze zrozumie¢, a takze po to, bySmy mogli wptywac na zachowanie in-
nych ludzi. Coraz czgsciej narracja jest wykorzystywana jako efektywna forma perswazji;
skuteczniej dajemy si¢ naméwi¢ do udzielenia pomocy komus, gdy jego historia przema-
wia do nas jako opowies¢ o jego zyciu. JesteSmy sktonni do zachowan prozdrowotnych,
do wprowadzania zmian w swoim zyciu, nie tyle pod wptywem suchych doniesieri o szko-
dliwosci pewnych zjawisk, ile pod wpltywem znajomosci historii innych ludzi, np. celebry-
tow borykajacych si¢ z problemami zdrowotnymi. Narracje moga oddziatywaé wiec wy-
chowawczo, a nawet leczy¢ (bajki, opowiesci terapeutyczne, pisanie o wlasnych przezyciach
emocjonalnych jako procesy wspomagajace psychoterapig)*.

Na gruncie psychologii narracyjnej zaktada sig, ze naturalng sktonnoscia cztowieka od
czas6w antycznych jest opowiadanie historii, a szczegdlnie istotne znaczenie ma opowia-
danie historii autobiograficznych. Opowiadania, ktére snuje cztowiek na temat §wiata i swo-
jego zycia, pozwalaja mu na sensowne porzadkowanie faktéw, nadawanie znaczen, ciaglo-
Sci 1 spéjnosci. Ujecie wlasnego zycia oraz zycia innych ludzi w historig, ktéra ma

1 Najgorsi sa starsi wyktadowcy. Wypowiedz studenta V roku automatyki i robotyki na Politechnice Wroctawskiej. ,Gazeta
Wyborcza” z 14 wrzesnia 2012 r., s. 23.

2 Mtodsi sa lepsi. Rozmowa E. Bendyka z socjolog Krystyna Szafraniec. ,Polityka” nr 36 z 5-11 wrzesnia 2012 r., s. 30-31.
3 A. Giddens: Nowoczesnosé i tozsamosé. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 248-284.

4 K. Maj: Opowiesci rzadzg $wiatem. ,Charaktery” 2012 nr 9, s. 56-59.
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poczatek, rozwinigcie i zakoniczenie, pozwala uzyskaé poczucie zrozumienia i kontroli nad
zdarzeniami. Umozliwia takze przewidywanie tego, co niepewne’. Czltowiek, opowiada-
jac historig o wlasnym zyciu, taczy przesztosc, terazniejszos¢ i przysztos¢ w logiczny ciag.
W owej quasi-linearnej narracji ujawniaja si¢ informacje o waznych dla niego potrzebach
i motywach, o jego osobowosci®. Opowies¢, ktora tworzy jednostka, zalezy od aktualnej
interpretacji wydarzen jej zycia. Na interpretacje t¢ wplywa migdzy innymi to, kto jest od-
biorca opowiesci i w jakiej aktualnie sytuacji znajduje si¢ cztowiek. Narracja jest wigc pro-
cesem, w ktérym — w zaleznosci od sytuacji — pewne elementy opowiadanej historii mo-
ga by¢ przedstawione inaczej niz wezesniej. Fakty moga mieszaé si¢ z fikcja. Niektdre
watki czasem zyskuja na znaczeniu, nastgpnym razem traca, poniewaz akcentowane sa in-
ne. W tym sensie opowiadanie historii swojego zycia jest procesem twérczym’. Autonarracja
moze dotyczy¢ catego zycia lub skupiad si¢ na wybranym jego aspekcie. Autoréw artyku-
u interesowat jeden z istotnych obszaréw doswiadczenia mtodych ludzi studiujacych na
WAT, mianowicie ich edukacja.

Tozsamo$¢ narracyjna — w koncepcji Dana McAdamsa — jest to historia zycia, majaca
rozwinigty charakter i stanowiaca wynik rekonstrukcji przesztosci, percepcji terazniejszo-
$ci i wyobrazen o przysztych zdarzeniach. Dzigki tak tworzonej narracji zycie zyskuje wa-
lor ciagtosci, celowosci i sensownosci. Na poczatku konstrukcja narracyjna umozliwia zro-
zumienie siebie: wlasnych motywoéw, dazen i przezy¢, potem nadaje kierunek dziataniom
i motywacjoms.

Wedtug A. Giddensa: Narracja tozsamosciowa w ramach refleksyjnego projektu tozsa-
mosci jest z natury rzeczy krucha®. Problemy zwiazane z koniecznoscia samodzielnego
tworzenia tozsamosci przez jednostke mozna rozpozna¢ w wyniku analizy tzw. dylema-
tow tozsamosciowych, ktére sa konstruowane wokét nastgpujacych kategorii binarnych:
unifikacja — fragmentacja, bezsilnos¢ — kontrola, autorytet — niepewnosé, doswiadczenie
osobiste — doswiadczenie urynkowione'®. Taki schemat analizy wypowiedzi zawartych
w ankietach na temat edukacji zostal zastosowany w niniejszym opracowaniu, dotycza-
cym charakterystycznych schematéw doswiadczenia mtodych ludzi — studentéw WAT.

W badaniu ankietowym wzigta udziat grupa studentéw Wydziatu Mechatroniki i Lotnictwa
Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie. Ankieta zostala skonstruowana w taki
sposob, zeby respondenci mogli odnies¢ si¢ do doswiadczen przesztych, terazniejszych
i spodziewanych w przysztosci (wyobrazonych), zwiazanych z pojeciem ich edukacji.
Pytania dotyczace przesztych doswiadczeri odnosity si¢ do motywéw podjecia studiéw na
WAT, momentu podjgcia decyzji o studiowaniu wtasnie w tej uczelni, czynnikéw znacza-
cych dla wyboru rodzaju studiéw oraz oczekiwan zwigzanych z nauka. Pytania o teraz-
niejsze doswiadczenia dotyczyly oceny studiéw pod katem spetnienia oczekiwan respon-

5 P.K. Oles: Wprowadzenie do psychologii osobowosci. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 333.
6 Ibidem, s. 334.

7 Ibidem, s. 334-335.

8 |bidem, s. 346-347.

9 A. Giddens: Nowoczesnosé i tozsamosé, op.cit., s. 254.

10 |bidem, s. 258-274.
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dent6éw, wartosci, ktérymi kieruja si¢ oni na uczelni i poza nia, opinii, w jakiej mierze
studia przygotowuja do przysztej pracy, a takze poczucia wptywu na swoéj los i czynnikéw
istotnych dla ksztattowania wtasnej tozsamosci. Natomiast w pytaniach dotyczacych przy-
sztosci proszono o okreslenie stopnia poczucia wptywu na to, co si¢ wydarzy, o wskaza-
nie celéw, obaw oraz nadziei zwiazanych z przysztoscia. Studenci oceniali takze swoje
kompetencje przez pryzmat umiej¢tnosci uznanych przez pracodawcow za oczekiwane
u pracownikéw, ktérych chcieliby zatrudni¢ w swoich firmach. Autorzy skonstruowali an-
kiety w taki sposéb, zeby respondenci mogli rozpoczaé proces narracji taczacej przeszie,
obecne i wyobrazone doswiadczenia w kontekscie ich obecnej edukaciji, refleks;ji i dzia-
tan poprzedzajacych okres studiowania w uczelni wyzszej, a takze ujawni¢ antycypacje
dotyczace pracy i spodziewanych efektéw ukonczenia studiéw. Autorzy przyjeli, ze okres
studiéw jest to takze czas, w ktérym intensywnie ksztattuje si¢ tozsamos¢ mtodego czto-
wieka, nie mozna wigc wyabstrahowa¢ doswiadczen edukacyjnych z tego procesu i roz-
patrywac ich niezaleznie od niego. Dlatego zastosowali, za Giddensem, schemat analizy
pozwalajacej na zidentyfikowanie refleksyjnego projektu tozsamosci studentow.

Badanie miato charakter pilotazu, w ktérym uczestniczylto 21 oséb — studentéw IV roku
studiéw inzynierskich. Grupa respondentéw sktadata si¢ ze studentéw cywilnych w wieku
od 21 do 26 lat. Pod wzgledem kryterium pici préba liczyta 17 megzczyzn i 4 kobiety.
Najwigksza grupe stanowili studenci pochodzacy ze wsi (zob. wykres).

Unifikacja - fragmentacja doSwiadczenia

W s$wiecie tradycyjnego porzadku spotecznego tozsamos¢ jednostki byta wyznaczana
przez pochodzenie spoteczne oraz wiezi lokalne badZ rodzinne. Swiat ponowoczesny da-
je cztowiekowi wigcej mozliwosci wchodzenia w sytuacje, w ktérych moze on by¢ kim
zechce. Fragmentacja doswiadczenia, czyli aktywizacja réznych tozsamosci, moze by¢
w zaleznosci od kontekstu Zrédtem zar6wno lgku, jak i korzysci, poniewaz zaspokaja po-
trzebe réznorodnosci wrazen i doznani. Osoba, ktéra przyjmuje strategi¢ fragmentacji
doswiadczenia, za kazdym razem, gdy uczestniczy w innym kontekscie spotecznym, mo-
ze przyjmowaé odmienne twarze, np. wsréd cztonkéw rodziny jest osoba dominujaca,
natomiast w pracy konformistycznie dostosowuje si¢ do oczekiwan kierownictwa. Unifikacja
doswiadczenia polega na tworzeniu swojej tozsamosci za pomoca statych kategorii, nie-
zmieniajacych si¢ przy wchodzeniu w nowe role czy konteksty spoteczne, np. ktos stara
si¢ by¢ lojalny, odpowiedzialny i stowny niezaleznie od tego, czy dotyczy to zobowiazan
rodzinnych, czy postawy w srodowisku pracy badz relacji z przyjaciétmill.

Opinie respondentéw dotyczace waznych dla nich wartosci byty zr6znicowane. Wigkszos¢
badanych zadeklarowata, ze wartosci, ktérymi si¢ kieruje, nie sa zré6znicowane w zalez-
nosci od kontekstu ich funkcjonowania. Przewazajaca czg¢s¢ wskazar studentéw mozna
zaliczy¢ do kategorii zwiazanych z wltasnym rozwojem, samodoskonaleniem. W opiniach
respondentéw daja si¢ zauwazy¢ tendencje do indywidualizmu, postrzegania wtasnego
dzialania przez pryzmat osobistych zdolnosci oraz cech sprawnosciowych zapewniaja-

11 pidem, s. 258-261.
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wie$

miasto do 50 tys.

50-100 tys.

100-500 tys.

powyzej 500 tys.

Wykres. Pochodzenie respondentéw (dane cyfrowe oznaczaja liczbe osdob)

Zrédto: Badania wtasne, Wojskowa Akademia Techniczna 2012 (N - 21)

cych skuteczno$¢ w osiaganiu celéw. Wartosci oraz cechy osobowosci (cechy sprawno-
Sciowe) wskazywane przez respondentéw, ktére mozna zaliczy¢ do tej kategorii, to: pra-
ca nad soba, indywidualizm, doktadno$¢, dazenie do zaplanowanego celu, rozwdj,
pracowito$¢, systematycznos¢, wiedza, dos§wiadczenie, rzetelnos$é, sumiennosé, dociekli-
wos$¢, do§wiadczenie, zaradnos¢, updr, mobilizacja, wiara w siebie, inteligencja, samo-
dyscyplina oraz punktualnos¢.

Na druga kategori¢ wypowiedzi respondentéw sktadaja si¢ wskazania dotyczace wartosci
relacyjnych, wyrazajacych zwiazki z innymi ludZmi, powinnosci wobec innych oraz zobo-
wigzania wynikajace z zycia we wspodlnocie. Sa to takie wartosci, jak: pomoc innym, wspot-
czucie, kolezenstwo, liczenie si¢ z innymi, sprawiedliwos¢ oraz dobre relacje z ludZmi.

Do trzeciej kategorii, ktérag mozna wyrézni¢ na podstawie wypowiedzi respondentéw, na-
leza wartosci moralne: prawdomdéwnosc, uczciwosé, bezwzglednos¢ i honor. W wypowie-
dziach respondenci najcz¢sciej wskazywali na uczciwos¢ i odpowiedzialnosé.

Z analizy odpowiedzi wynika, ze w budowaniu wtasnej tozsamosci studenci stosuja raczej
strategie unifikacji niz fragmentacji do§wiadczenia. W wigkszosci wypowiedzi wartosci nie
byly zréznicowane ze wzgledu na kontekst ich ,,obowiazywania”. Wydaje sie, ze im wigcej
16l petni jednostka, tym wigksze wymagania musi spetnic. Zréznicowanie doswiadczen zwia-
zane z petnieniem réznych rél czgsto prowadzi do konfliktu wartosci, koniecznosci zastoso-
wania odmiennych schematéw adaptacyjnych. Wymaga wigc zastosowania strategii frag-
mentacji do§wiadczenia opisywanej przez Giddensa. Respondenci na tym etapie zycia petnia
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Tabela 1. Wartosci wskazywane przez respondentow jako istotne

Wartosci zwiazane z wtasnym rozwojem
(cechy sprawnosciowe, cechy Wartosci relacyjne Wartosci moralne
osobowosci)

Praca nad sobg pomoc innym uczciwosé*
Indywidualizm wspbtczucie bezwzglednosé
Doktadno$¢ kolezenstwo prawdomownosé
Dazenie do zaplanowanych celow dobre relacje z ludzmi honor

Rozwdj* liczenie sie z drugim sprawiedliwo$¢*
Pracowitos¢é cztowiekiem*

Systematycznosé

Wiedza

Doswiadczenie
Odpowiedzialnos¢*
Rzetelnosé
Sumienno$é*
Dociekliwosé
Zaradnosé
Upor
Mobilizacja
Rozwdj swoich zainteresowan
Wiara w siebie
Inteligencja
Samodyscyplina
Terminowos¢
Rozwaga*
Dociekliwos¢*
*Wskazania dotyczgce wartosci obowigzujacych poza uczelnia.

Zrédio: Opracowanie wiasne autoréw, Wojskowa Akademia Techniczna 2012 (N - 21)

przede wszystkim rolg studenta. W ich doswiadczaniu §wiata nie jest konieczne petnienie
wielu zr6znicowanych rél — w wigkszosci nie pracuja, nie sa matzonkami ani rodzicami i nie
angazuja si¢ w dziatalnos$¢ polityczng ani spoteczna.

BezsilnosS¢ - kontrola nad zdarzeniami

W spoteczenistwach tradycyjnych jednostka miata ograniczone mozliwosci zmiany swo-
jej sytuacji zyciowej. Zakres kontroli nad zdarzeniami wtasnego zycia byt zdecydowanie
mniejszy niz obecnie. Cho¢ réwniez dzisiaj uzaleznienie cztowieka od instytucji w proce-
sie zaspokajania potrzeb powoduje, ze jego mozliwosci wptywania na swoja sytuacje sa
ograniczone. Paradoksalnie — wolno$¢ od tradycyjnych wigzi i przypisanych rél ustapita
miejsca zniewoleniu przez instytucje i internetowe grupy spotecznosciowe, ktdre przejety
funkcje wychowawcze, edukacyjne, budowania wzorcéw, kulturalne czy opiekuncze.
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Wspoéltczesny cztowiek ma jednak wigksze mozliwosci ksztalttowania swojego zycia na roz-
maite sposoby chocby dlatego, ze jako jednostka jest bardziej §wiadomy istnienia ré6znych
alternatywnych szans!2.

W trakcie badan wigkszo$¢ respondentéw twierdzita, ze ma poczucie wptywu na swoje
zycie i jest w stanie osiagnaé zatozone cele. Jednoczesnie wigkszos$¢ studentéw wyrazata
opinie, ze nie ma wptywu na to, co dzieje si¢ w kraju. Tylko w jednej wypowiedzi wskaza-
no, ze kazdy ma wplyw na to, co dzieje sie w kraju. Mozna powiedzie¢, ze mtodzi ludzie
swoje poczucie sprawstwa widza w obszarze prywatnych wyboréw, majacych dla nich oso-
biste konsekwencje. Wypowiedzi respondentéw swiadcza réwniez o tym, ze dostrzegaja oni
wplyw wiasnych decyzji i wyznawanych wartosci na ksztattowanie tozsamosci. Z drugiej
strony tyle samo respondentéw uwaza, ze na ten proces przemoznie oddziatuje otoczenie.
Sprawowanie kontroli nad zdarzeniami swojego zycia moze si¢ przejawiac takze w charak-
terze deklarowanej motywacji wyboru studiéw. Wsréd motywoéw respondenci najczgsciej po-
dawali: zainteresowanie dziedzinami, ktére wiaza si¢ z kierunkiem studiéw lub profilem
uczelni (informatyka, robotyka, elektronika, kryptologia), liczenie si¢ z opinia 0séb, ktére
studiowaly na tej uczelni (Zrédtem opinii sa takze na fora internetowe) oraz oceng szans na
rynku pracy. Z charakteru tych motywéw wynika, ze choc studenci podejmuja decyzje o swo-
jej przysztosci pod wplywem wiasnych preferencji, to poszukuja takze wskazéwek w do-
$wiadczeniach innych ludzi, w duzym stopniu sa sktonni uwzglednia¢ informacje ptynace
z rynku pracy oraz ma dla nich znaczenie prestiz uczelni i jej lokalizacja.

W trakcie badan respondenci oceniali réwniez wlasne kompetencje wedtug kryterium walo-
réw, ktére wskazali sami pracodawcy jako najbardziej pozadane u podwtadnych pracownikéw.
W odniesieniu do wszystkich badanych kompetencji studenci wskazywali najcze¢sciej oceny
wysokie i przecigtne. Najnizej ocenili umiejgtnos¢ organizowania pracy i zarzadzania cza-
sem oraz znajomos¢ jezykéw obcych, natomiast najwyzej: otwartos¢ na uczenie si¢ i rozwoj
oraz elastyczno$¢ i zdolnos$¢ do adaptacji. Generalnie pozytywna ocena wlasnych kompe-
tencji pozostaje w zgodzie z deklarowanym przez studentéw optymizmem w sposobie wi-
dzenia swojej przysziosci oraz poczuciem wptywu na zdarzenia swojego zycia, ksztattowa-
nie swojej teraZniejszosci i przysztosci. Badania nad funkcjami samooceny pozwalaja na
stwierdzenie, ze wysoka samoocena przektada si¢ na skutecznos¢ wtasnych dziatan. Jednostki
zabiegaja o wysokie poczucie wlasnej wartosci i na rézne sposoby je podtrzymuja, nawet
kosztem prawdy o swoich realnych umiej¢tnosciach i deficytach!.

Autorytet - niepewnos¢

Kolejna strategia, ktéra jest wykorzystywana w budowaniu tozsamosci, polega na poszu-
kiwaniu autorytetéw lub przyjmowaniu postawy zwatpienia, dystansowaniu si¢ wobec ist-
nienia trwatych drogowskazéw. Przyktadem autorytetu, ktéry od wiekéw towarzyszy czto-
wiekowi, jest religia. Wspdlczesnie status autorytetéw zyskuja takze rozmaite instytucje,
internetowe grupy spotecznosciowe, réwniez akademickie, a takze eksperci, do ktérych moz-

12 pidem, s. 261-265.
13 W. Lukaszewski: Co wiemy o sobie, a co nam sie wydaje. ,Charaktery” 2012 nr 11, s. 20-21.
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Tabela 2. Ocena wtasnych kompetenc;ji studentow

Ocena
Kompetencje na )
w duzym . ponizej nie posiadam trudno
stopniu przecigtnym przecietnej w ogole powiedziec
poziomie
UmleJanos.(.: efektywnej 12 6 1 5 0
komunikacji
Znajomosc¢ jezykow 7 9 5 0 0
obcych
.Otwart’c.>sc na uczenie sie 13 8 0 0 0
i rozwoj
Zaangazowanie 10 9 2 0 0
Umiejetnos¢ pracy 9 9 9 9 0
w zespole
Umiejetnosé okreSlania
i uzasadniania 9 11 1 0 0
priorytetow
Etyczne postepowanie
jako podstawa 13 7 0 0 1
w dziataniu
Odpowiedzialnosé 10 10 1 0 0
Umiejetnosé organizaciji
pracy i zarzadzania 6 8 5 1 1
czasem
Elastycznosc i zdolnosc 12 9 0 0 0

do adaptacji

Zrédto: Badania wiasne autoréw, Wojskowa Akademia Techniczna (N - 21)

na odwotywac si¢ wlasciwie w kazdej dziedzinie zycia. W kreowaniu swojej tozsamosci jed-
nostka moze zatem, chcac zyskac¢ poczucie ontologicznej pewnosci, wspieraé si¢ na uzna-
nych autorytetach. Na drugim biegunie pozostaja ci, ktérym trudno zaakceptowac istnienie
wielu autorytetéw, niekiedy wzajemnie sprzecznych, co powoduje poczucie zagubienia.
Perspektywa wyboru sposréd wielu mozliwosci jest dla tych oséb Zrédlem nie tyle satysfak-
cji, ile udreki'.

Na podstawie analizy opinii respondentéw mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ badanych nie
miata autorytetéw, ktére w istotny sposéb mogly si¢ przyczyni¢ do uksztattowania ich decy-
zji co do wyboru kierunku studiéw. Czgs$¢ respondentéw wskazata na osoby bliskie, ktérych

14 A, Giddens: Nowoczesnosé i tozsamosé, op.cit., s. 265-268.
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zdanie bylo istotne. Pozostate opinie dotycza wlasnej wiedzy, rozumu, intuicji oraz ksiazek.
Wobec braku wyraznych autorytetéw do okolicznosci, ktére pomogly respondentom zmniej-
szy¢ niepewnos¢ w zwiazku z dokonywanym wyborem, nalezy zaliczy¢ gtéwnie opinie in-
nych os6b, zwlaszcza tych, ktérzy mieli osobiste doswiadczenia z uczelnia.

W jaki sposéb studia na WAT przyczyniaja si¢ do zmniejszania niepewnosci studentéw
dotyczacej posiadanych kompetencji i w jakiej mierze uczelnia spetnia ich oczekiwania zwia-
zane z przyszlym zawodem inzyniera? Generalnie odpowiedzi respondentéw wskazuja na
to, ze uczelnia tylko czgsciowo zaspokaja ich oczekiwania. Do wykonywania zawodu przy-
gotowuje raczej teoretycznie, nie uczy za$ praktycznych umiejetnosci, mimo ze takie jest
oczekiwanie studentéw. Respondenci sa jednak optymistycznie nastawieni do przysztosci,
wierza bowiem we wlasne mozliwosci, pracowito$¢ i osiggnigcia oraz maja poczucie wia-
snej wartosci.

Doswiadczenie osobiste - doSwiadczenie urynkowione

W epoce ponowoczesnosci gusty i wybory jednostki w duzej mierze sa ksztattowane przez
reklame i modg, czyli przez rynek. Ludzie moga wybierac, istnieje bowiem wiele alterna-
tyw, ale dyskusyjna pozostaje kwestia wolnosci wyboru. Rynek promuje okreslone style zy-
cia, wywiera presj¢ na nabywanie kolejnych débr, kreuje nowe potrzeby. Jednostka, ktérej
wydaje si¢, ze kontroluje swoje zycie, buduje tozsamos¢ pod wptywem mechanizméw ryn-
kowych. Potrzeby autonomii, osobistego rozwoju i samorealizacji zostaja zastapione przez
potrzebe posiadania wciaz nowych, lepszych produktéw. Owa potrzeba nigdy nie zostanie
w pelni zaspokojona, poniewaz rynek wciaz kreuje nowe oczekiwania i zywi si¢ ,,nienasy-
ceniem” jednostek. Ludzie sa utwierdzani w przekonaniu, ze to, co posiadaja, juz nie wy-
starcza i musi by¢ zastapione czyms innym. W tym procesie duza role odgrywaja media,
ktére promuja okreslone style zycia. Wzorce tworzone przez media staja si¢ punktem odnie-
sienia dla oséb, ktdre aspiruja do osiagnigcia okreslonego standardu posiadanials.

Jako odpowiedz na pytanie o cel, ktéry chcieliby osiagna¢, studenci najczgsciej wskazywali
podjecie dobrej pracy, na drugim miejscu zas rodzing. Wsréd innych celéw wymieniali stabi-
lizacje, status spoteczny i stworzenie firmy. W wypowiedziach studentéw pojawity si¢ réw-
niez opinie dotyczace samorealizacji czy autonomii (niezalezno$é, poczucie spetnienia,
nauka za granica, osiagnigcie profesjonalizmu, rozwdéj indywidualny), lecz rzadziej niz opi-
nie o pragmatycznych aspektach zycia. Na podstawie analizy uzyskanych wynikéw w kon-
tekscie strategii tozsamosciowej, ktéra opiera si¢ na dazeniu do samorozwoju w konfronta-
cji z dazeniem do zaspokojenia potrzeb zwigzanych ze statusem (a zatem w duzej mierze
kreowanych przez kulture i mechanizmy rynkowe), mozna stwierdzi¢, ze dla respondentéw
wazniejsza jest ta druga strategia. Warto podkreslié, ze w grupie badawczej dominowali mez-
czyzni. Imperatyw kulturowy mezczyzny jako tego, ktdry zapewnia byt rodzinie, wciaz jest
obecny. By¢é moze dlatego w deklaracjach respondentéw praca jawi si¢ jako cel nadrzedny,
dominujacy nad innymi, np. zwiazanymi z samorealizacja.

Respondenci zapytani o obawy zwiazane z przysztoscig na pierwszym miejscu wymieniali
bezrobocie oraz czynniki faczace si¢ z sytuacja materialna — kryzys i rosnace ceny, niskie

15 |pidem, s. 260-274.
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wynagrodzenie oraz problemy finansowe. Takie odpowiedzi nie powinny dziwic, jesli zwa-
zy¢, ze wszechobecnej w naszej kulturze rywalizacji weiaz towarzyszy wizja zagrozenia, ja-
ka jest degradacja cztowieka, utrata statusu, zepchnigcie na najnizsza pozycj¢ w spoteczen-
stwie, gdy wyscig zakonczy si¢ przegrang'.

Refleksyjny projekt tozsamosci

Z badan wynika, ze podstawa decyzji respondentéw co do kierunku studiéw byty przede
wszystkim ich wlasne zainteresowania. Znaczenie miata takze ocena rynku pracy. Zrédiem
informacji o uczelni byty gtéwnie inne osoby, majace osobiste doswiadczenie ze studiéw.
Opinie o uczelni i kierunku studiéw badani zdobywali takze na forach internetowych. Na de-
cyzjach respondentéw nie zawazyty opinie autorytetéw. Przeciwnie, studenci mieli poczu-
cie, ze decyzje podjeli autonomicznie, na podstawie wiasnej oceny sytuacji. Miodzi ludzie
oceniaja, ze sami sa architektami wlasnej tozsamosci, choé dostrzegaja wptyw otoczenia na
ten proces. Wartosci, ktérymi kieruja si¢ w zyciu, sa raczej state w ré6znych kontekstach spo-
fecznych. Sa to przede wszystkim wartosci sprawcze, wiazace si¢ z posiadanymi zdolnoscia-
mi oraz cechami osobowosci. Cele, ktére studenci wiaza ze swoja edukacja, obejmuja zdo-
bycie dobrej pracy oraz stabilizacji materialnej i wysokiego statusu. Rzadziej wiaza si¢ one
z samorealizacja. By¢ moze wtasnie takie preferencje sa wynikiem oceny zagrozen wspot-
czesnej rzeczywistosci. Bezrobocie, czyli mozliwo$¢ utraty statusu, jest zagrozeniem, kté-
rego respondenci najbardziej si¢ obawiaja. Studenci wysoko i bardzo wysoko oceniaja swo-
je kompetencje, w szczegdlnosci za§ otwarto$¢ na uczenie si¢ i rozwdj oraz elastycznosé
i zdolno$¢ do adaptacji. Jednoczesnie oceniaja, ze uczelnia stabo przygotowuje ich do wy-
konywania praktycznych czynnosci zawodowych. Badani mieli poczucie duzego wptywu na
swdj los, cho¢ przyznali, ze nie decyduja o tym, co si¢ dzieje w Polsce.

Zakonczenie

Wydaje sig, ze narracja studentéw pozwala z optymizmem spogladac na potencjat ich kom-
petencji, ktére gotowi sa rozwinaé po zakoriczeniu edukaciji, jesli tylko dostana taka szansg
na rynku pracy. Deklarowane poczucie sprawstwa, wpltywu na swdj los, wysoka samooce-
na, a takze optymizm w ocenie przyszitosci by¢ moze nalezy uznaé za atrybuty mtodosci.
Niemniej jednak sa to konieczne warunki skutecznosci wlasnego dziatania. Mozna rozwa-
za¢ kwestig, czy programy ksztalcenia powinny w wigkszym stopniu przygotowywac absol-
wentéw do praktycznego wykonywania zawodu. Czy jest mozliwe zweryfikowanie tych pro-
gramoéw pod katem zwigkszenia ich instrumentalnej uzytecznosci?

Problem, ile teorii, a ile praktyki jest stale obecny w dyskursie dotyczacym sposobéw
ksztatcenia na r6znych poziomach edukacji. Zamiast zastanawia¢ si¢ nad rozwigzaniem te-
go problemu, moze lepiej byloby potozy¢ nacisk na ksztalcenie i zwigkszanie kompetenciji
(zob. tab. 1), ktére pozwalaja zaadaptowaé si¢ w Srodowisku pracy niezaleznie od tego, jak
zmieniaja si¢ relacje migdzy rynkiem pracy a sposobem ksztalcenia w uczelniach. Absolwenci

16 R. Merton: Teoria socjologiczna i struktura spoteczna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 206.
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przygotowani w taki sposéb byliby otwarci na nowe do§wiadczenie, gotowi do uczenia si¢
i sktonni do adaptacji, potrafiliby si¢ komunikowac i pracowaé w grupie, a w razie potrzeby
byliby zdolni do pracy indywidualnej. Do takiego ksztaltowania studentéw nie potrzeba zmia-
ny programéw, nalezy jedynie zweryfikowac sposéb nauczania. Uwzgledni¢ w nim zadania
wymagajace pracy grupowej, wspotpracy w zespole, komunikowania sig, kreatywnosci i za-
rzadzania czasem. Aby to uzyskac, nauczyciel akademicki réwniez powinien wykazac sig
kreatywnoscia i komunikatywnoscia. Pytanie o ksztatt edukacji jest wigc réwniez pytaniem
o gotowo$¢ nauczycieli akademickich do zmian.

Przeprowadzone badanie miato charakter pilotazowy. Jego wyniki moga jedynie wskazy-
wac socjologom edukacji, nauczycielom akademickim oraz innych specjalistom pewien kie-
runek eksploracji. Moze warto podazy¢ za mysla Zygmunta Baumana: jezeli w warunkach
plynnej nowoczesnosci edukacja i uczenie sie majq do czegos sie przydac, muszq miec cha-
rakter ciqgty i rzeczywiscie trwac przez cate Zycie. Trudno sobie wyobrazi¢ jakikolwiek in-
ny model edukacji lub uczenia sie. ,, Formowanie” wtasnego ,,ja” lub wlasnej tozsamosci
musi przybrac postac ciqglego, ale zawsze nieskoriczonego reformowanial’. u

17 7. Bauman: Szanse etyki w zglobalizowanym $wiecie. Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 229.
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Rezerwy strategiczne
a zadania wynikajace

ptk dr inz.
TADEUSZ
KUBACZYK

Adiunkt w Zaktadzie

Polityki Bezpieczenstwa
Wydziatu
Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii
Obrony Narodowej.

pptk rez. drinz.

TOMASZ NALEPA

Doktor nauk
chemicznych. W latach
2004-2010 zajmowat

sie problematykg
mobilizacji gospodarki
i planowaniem
operacyjnym
w Ministerstwie
Gospodarki. Obecnie
niezalezny ekspert.

z PMG

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace obszaru rezerw stra-
tegicznych (dawniej panstwowych). Wskazano mozliwoSci prawne potencjalnego
zabezpieczenia wykonania zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji
Gospodarki, naktadanych na przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym.

ramach przygotowan obrony paristwa duze znaczenie przy-

pisuje si¢ mobilizacji. W tym kontekscie obejmuje ona zaso-

by nie tylko osobowe, lecz takze materiatowe. W przypadku
prowadzenia dziatan wojennych jedynie przestawienie gospodarki i nada-
nie priorytetu produkcji wojennej moze da¢ szanse¢ na powodzenie obro-
ny panstwa.

W Polsce po przemianach ustrojowych 1989 roku i odzyskaniu suwe-
rennosci oraz samodzielnosci obronnej istotne rozwigzania mobilizacji
gospodarki zapoczatkowano w ramach Centralnego Programu Mobili-
zacji Gospodarki (CPMG), opracowanego w latach 90. XX wieku, oraz
systemu rezerw panistwowych, ktérego elementy w formie rezerw mobi-
lizacyjnych oraz stanéw zastrzezonych rezerw gospodarczych, zapewnia-
ty zasoby materialowe niezbedne do wykonania zadan CPMG.

Cele, jakie miat CPMG, obecnie realizuja inne programy obronne, w tym
Program Mobilizacji Gospodarki (PMG).

Trudniej odpowiedzie¢ na pytanie, jakie rozwigzania prawno-organiza-
cyjne zapewniaja spetnianie funkcji dotychczasowego systemu rezerw
panstwowych, ktéry zastapiono rozwigzaniami wprowadzonymi na mo-
cy Ustawy z dnia 20 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.
W niniejszej publikacji prébujemy jednak na to pytanie odpowiedzieé.

Rezerwy strategiczne/panstwowe

Charakteryzujemy rezerwy strategiczne funkcjonujace na szczeblu pari-
stwa w kontekscie ich utrzymywania w zakresie wyznaczonym przez za-
dania PMG i finansowania przez pafistwo.
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Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw
(DzU nr 90, poz. 404)

1996

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw
(DzU z 2005 r. nr 143, poz. 1201)

2005

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
panstwowych 0 zapasach ropy naftowej,

(DzU z 2007 r. nr 89, poz. 594 - t.j.) produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym
(DzU z 2007 r. nr 52, poz. 343 ze zm.)

2007

Rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia
24 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczeg6towego obnizania ilosci zapaséw
obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw
(DzU z 2007 r. nr 81, poz. 549)

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(DzU z 2010 r. nr 229, poz. 1496)

2010

Rys. 1. Podstawy prawne rezerw

Wraz ze zmianami, jakie zaszty w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, ewaluowato podej-
scie do zagadnienia rezerw panstwowych/strategicznych jako elementu systemu zabezpieczenia
podstawowych potrzeb panistwa w sytuacjach odmiennych od jego normalnego funkcjonowania.

Zasadnicze akty prawne, ktére obowiazywaly w tej dziedzinie w ostatnich dwoch dekadach,
przedstawiono na rysunku 1.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych oraz zapasach obowiqzkowych
paliw (DzU nr 90, poz. 404) stanowita podstawowy element systemu funkcjonowania panstwa
w sytuacjach odmiennych od normalnych. Zdefiniowano w niej funkcje rezerw panistwowych
oraz unormowano zagadnienia zasadniczego podziatu rezerw na paristwowe rezerwy gospo-
darcze oraz paristwowe rezerwy mobilizacyjne. W ustawie okreslono organy uprawnione do
tworzenia tych rezerw, a takze zasady:

— gospodarowania painstwowymi rezerwami gospodarczymi i pafnstwowymi rezerwami
mobilizacyjnymi surowcéw, materialéw, paliw, maszyn, urzadzen, produktéw rolnych, pro-
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duktéw i potproduktéw zywnosciowych, produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych
oraz innych wyrobéw niezbednych do wykonywania zadari w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenistwa panstwa;

— tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych oraz
wegla kamiennego i gazu ziemnego.

W zwiazku z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej dokonano
zmian w wielu aktach prawnych. Dotyczyto to réwniez rezerw panstwowych oraz zapaséw
obowiagzkowych paliw. W 2005 roku uszczegétowiono problematyke zapaséw paliw cie-
ktych, co znalazto odzwierciedlenie w Ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o re-
zerwach paristwowych oraz zapasach obowiqzkowych paliw (DzU z 2005 r. nr 143,
poz. 1201). Przyjeto wielkosci zapaséw paliw ciektych na poziomie 90 dni ich Sredniej dzien-
nej konsumpcji wewnatrzkrajowe;.

Zmiany uwarunkowan na rynku ropy naftowej i gazu ziemnego oraz prognozy potrzeb ener-
getycznych! bezposrednio przyczynily si¢ do zmodyfikowania rozwiazan prawnych i organi-
zacyjnych dotyczacych rezerw panstwowych. W 2007 roku wprowadzono dwie ustawy, ktore
tematycznie nawiazywaty do ustawy z 1 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (rys. 1). W Ustawie z dnia 30 maja 1996 r.
o rezerwach paristwowych (DzU z 2007 r. nr 89, poz. 594 t.j.) zachowano poprzednie zasady
z wytaczeniem paliw cieklych i gazu ziemnego. Ten wydzielony obszar paliw ciektych i gazu
ziemnego zostal ujety w Ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produk-
tow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czeristwa paliwowego paristwa i zaktocen na rynku naftowym (DzU nr 52, poz. 343 ze zm.).

W ustawie o rezerwach paristwowych wyrézniono paristwowe rezerwy mobilizacyjne i pai-
stwowe rezerwy gospodarcze (rys. 2). Paistwowe rezerwy mobilizacyjne wydzielono w celu
zapewnienia wykonania zadan zwiazanych z obronnoscia i bezpieczefistwem panstwa, z uwzgled-
nieniem zwtaszcza potrzeb sit zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa. Natomiast pafistwowe rezerwy gospodarcze miaty stuzy¢ do zaopatrywania gospodarki
narodowej w podstawowe surowce, materiaty i paliwa oraz do utrzymania ciaglosci zaopatry-
wania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne, produkty i pétprodukty zywnosciowe oraz
produkty lecznicze i wyroby medyczne na wypadek sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa oraz w czasie podwyzszania jego gotowosci obronnej. Mialy by¢ wykorzystywane réw-
niez do eliminowania lub tagodzenia zakt6cen funkcjonowania gospodarki narodowej wynika-
jacych z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz klgsk zywiotowych. W ramach
panstwowych rezerw gospodarczych wyodrebniono stany zastrzezone do celéw mobilizacyj-
nych. Paristwowe rezerwy gospodarcze ropy naftowej lub paliw w rozumieniu ustawy o rezer-
wach panstwowych odpowiadaly stanom zastrzezonym?.

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa oraz przy wypetnianiu zobowigzan miedzynarodowych
w sytuacjach zaktécen na rynku naftowym. Szerzej: E. Kochanek: ZagroZzenia bezpieczeristwa energetycznego Polski.
»Kwartalnik Bellona” 2008 nr 4, s. 16-22.

2 Vide: Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach parstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, art. 3.
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Ustawa
o rezerwach painstwowych Ustawa Ustawa
oraz zapasach o rezerwach panstwowych o rezerwach strategicznych
obowiazkowych paliw
REZERWY PANSTWOWE REZERWY PANSTWOWE REZERWY STRATEGICZNE
Paristwowe Panstwowe Panstwowe Panstwowe
rezerwy rezerwy rezerwy rezerwy
mobilizacyjne gospodarcze mobilizacyjne gospodarcze
Stany
zastrzezone
do celow

mobilizacyjnych

Zapasy
obowigzkowe
WK

Zapasy
obowigzkowe
PC

Zapasy
obowigzkowe
GZ

Rys. 2. Charakterystyka struktury rezerw panstwowych/strategicznych

W celu zapewnienia zaopatrzenia kraju w wegiel kamienny na wypadek wystapienia zaki6-
cen lub kryzysu w jego dostawach na rynku krajowym utrzymano obowiazek tworzenia zapa-
sOw tego surowca.

W 2010 roku ukoniczono prace, ktérych celem bylo zastapienie dotychczasowych rozwia-
zafi kwestii gromadzenia oraz gospodarowania rezerwami panstwowymi bardziej przejrzy-
stymi zasadami tworzenia rezerw strategicznych. Chodzito migdzy innymi o umozliwienie
precyzyjnego okreslenia zadan i kompetencji podczas tworzenia, przechowywania i wyko-
rzystania rezerw?. Docelowy ksztalt nowego systemu — systemu rezerw strategicznych* —
oprécz zmiany zagrozen bezpieczeristwa pafnistwa bedzie uwzglednial zmiang uwarunko-
wan migdzynarodowych i makroekonomicznych. Zadania tworzenia, likwidowania
iudostgpniania rezerw, zgodnie z ustaleniami Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych

3p Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa: Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy panstwowe - w nowych uwarunkowaniach
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. ,Biuletyn Informacyjny. Kwartalnik TWO Z0” 2010 nr 3 (15), s. 5-20.
4 24 wrzesnia 2010r. przyjeto w Sejmie, a 29 wrzesnia 2010 r. skierowano do Senatu projekt ustawy o rezerwach strategicznych,
przedtozony przez ministra gospodarki. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3140.htm [dostep: 22.01.2013].
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(RPRS) przyjmowanego przez Rade Ministréw, zostang postawione jednemu organowi —
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Organ ten bgdzie opracowywat i przedkta-
dat Radzie Ministréw RPRS okreslany w perspektywie pigcioletniej. Ten wieloletni pro-
gram finansowany z budzetu panstwa bgdzie corocznie aktualizowany w przypadku
zmiany okolicznosci stanowiacych przestanki do jego opracowania. Takg przestanka moze
by¢, na przyktad, zaistnienie zagrozenia bezpieczenistwa i obronnosci paristwa, zdrowia pu-
blicznego, klgski zywiotowej badZ sytuacji kryzysowej. W razie wystapienia braku lub
znacznego deficytu okreslonego asortymentu, niezb¢dnego do usuwania skutkéw zagro-
zef, a takze w sytuacjach, w ktérych rekomendacje organizacji mi¢gdzynarodowych i mig-
dzyrzadowych beda wskazywaly na koniecznos¢ pilnego utworzenia rezerw, mozliwe be-
dzie utworzenie rezerw niezaplanowanych w RPRS. Stosowna decyzja administracyjna
mogtaby byé wydana w przypadku braku lub znacznego deficytu okreslonego asortymen-
tu rezerw, niezbgdnego do usuwania skutkéw zagrozen wynikajacych z nieprzewidzianych
zdarzen i okolicznosci oraz klesk zywiotowych, a takze w sytuacjach, w ktérych rekomen-
dacje organizacji migdzynarodowych i migdzyrzadowych wskazuja na palaca potrzebg utwo-
rzenia rezerw. Agencja Rezerw Materialowych bedzie mogta zlecaé przechowywanie re-
zerw strategicznych prywatnym przedsigbiorcom. Zrédtem finansowania rezerw
strategicznych — stanowiacych majatek Skarbu Paristwa — pozostanie budzet paristwa. Kwota
dotacji bedzie weryfikowana na podstawie wskaznikéw makroekonomicznych i rynkowych,
aktualnych w danym okresie planistycznym>.

Utrzymywanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych/strategicznych
w zakresie PMG i finansowanie ich przez panstwo

Program Mobilizacji Gospodarki jest opracowywany w ramach programowania obronnego
w celu zapewnienia organom administracji rzadowej warunkéw do przygotowania wybranych
dziatéw gospodarki do funkcjonowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzy-
suiw czasie wojny. Celem PMG jest stworzenie w czasie pokoju warunkéw do wykonywania
przez przedsigbiorcéw zadan zwiazanych z zaspokojeniem zwigkszonych potrzeb Sit Zbrojnych
RP oraz organéw porzadku publicznego, a takze do zapewnienia podstawowych potrzeb byto-
wych ludnosci w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, kryzysu i w czasie wojny®.

Na rysunku 2 zestawiono do celéw poréwnawczych struktury rezerw zgodnie z ustawami:
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, o rezerwach panstwowych,
a takze o rezerwach strategicznych. W projekcie ustawy o rezerwach strategicznych daje si¢
zauwazyC uproszczenie systemu rezerw. Wiele przedsiewzie¢ nie bedzie realizowanych w do-
tychczasowym wymiarze, w innych za$ beda stosowane nowe rozwiazania’. W takiej sytu-

5 Szerzej: C. Sochala: Rozwazania o wolnym rynku, zmianie uwarunkowan programowania bezpieczeristwa oraz programach
mobilizacji gospodarkiw Polsce. W: Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria
i praktyka. Materiaty z seminarium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego AON. ,Zeszyt Problemowy TWO” 2011 nr 1 (65), s. 111-127.

6 Metodyka opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki. ZPL-P4 MON, Warszawa 2010.

7 P. Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa: Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy..., op.cit., s. 5-20.
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acji prawnej dopuszczalne sa dwa rozwigzania problemu z dziedziny gospodarowania mate-
riatami potrzebnymi do wykonania natozonego zadania, wynikajacego z PMG-09. Ustawa
o rezerwach panstwowych (obecnie i podczas vacatio legis) oraz nowa ustawa o rezerwach
strategicznych sa ukierunkowane na realizacj¢ przedsigwzig¢ w celu uniknigcia potencjal-
nych zagrozen (tzw. katalog zagrozen). W ustawie z 2010 roku o rezerwach strategicznych
nie przewidziano powielania rozwiazan starej ustawy. W naszej opinii problem ten nalezy
rozwiazad systemowo — zar6wno stworzy¢ system rezerw, jak i okresli¢ wtasciwy model za-
rzadzania nimi.

Przedsigbiorcy o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym realizowali ten cel w for-
mie utrzymywania rezerw mobilizacyjnych jeszcze w latach 2006-2007 na podstawie proce-
dur zawartych w metodykach8. W 2008 roku minister gospodarki zwolnit (de facto zlikwido-
wal) rezerwy mobilizacyjne utrzymywane przez przedsigbiorcéw w drodze decyzji
administracyjnej i jednoczesnie po raz pierwszy udzielil dotacji na utrzymywanie mocy pro-
dukcyjnych i remontowych opartych na zadaniach ujetych w zatwierdzonym PMG-07.

Wedhug metodyk® z lat 20022005 oraz w czasie obowiazywania CPMG'? przedsigbiorca
byl zobligowany do ztozenia os§wiadczenia o realizacji tego celu'!. Cho¢ w metodykach opra-

8 T. Nalepa: Metodyka udzielania oraz rozliczania wsparcia udzielonego przedsiebiorcom o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym na utrzymywanie rezerw mobilizacyjnych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony
paristwa w 2006 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006; T. Nalepa, C. Sochala: Metodyka udzielania oraz rozliczania
wsparcia udzielonego przedsiebiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na utrzymywanie rezerw
panstwowych mobilizacyjnych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa w 2007 roku. Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2007.

9 Metodyka ustalania kosztéw utrzymywania i przemieszczania (koncentracji) mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych w sytuacjach kryzysu lub w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa panstwa
oraz zasady udzielania dotacji budzetowej w 2002 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2002 (rozdz. Il Metodyka
okreslania kosztéw utrzymywania potencjatu produkcyjnego i remontowego, pkt 2 ppkt 5, lit. b: potwierdzen petnego
aktualnego zabezpieczenia surowcowo-materiatowego dla natozonych zadan, s. 5); D. Stachura-Michalski: Metodyka
udzielania oraz rozliczania dotacji budzetowej przedsiebiorcom na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa w 2003 roku.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003 (pkt 11 ppkt 4, lit. b: potwierdzen petnego aktualnego
zabezpieczenia surowcowo-materiatowego dla natozonych zadan, s. 3); D. Stachura-Michalski: Metodyka udzielania oraz
rozliczania dotacji budzetowej przedsigbiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na utrzymywanie mocy
produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby
obrony paristwa w 2004 roku. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2004 (pkt 19 ppkt 6: petnego
zabezpieczenia surowcowo-materiatowego do realizacji natozonych zadan, s. 5); A. Wojcinowicz, T. Nalepa: Metodyka
udzielania oraz rozliczania dotacji budzetowej przedsiebiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na
utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia
wojennego na potrzeby obrony panstwa w 2005 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005 (pkt 18 ppkt 8:
petnego zabezpieczenia surowcowo-materiatowego do realizacji natozonych zadan, s. 5).

10 Metodyka ustalania w 2000 roku kosztéw utrzymywania mocy produkceyjnych i remontowych niezbednych do wytworzenia
rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa oraz dostosowania tych mocy do zadan
okreslonych CPMG. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000 (rozdz. Ill pkt 3 ppkt 3: petnego zabezpieczenia surowcowo-
materiatowego dla wyrobéw ujetych w ZPMG, s. 4).

11 7, Nalepa, C. Sochala: Nakfadanie oraz finansowanie zadar w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego panstwa. W: Swiadczenia na rzecz obrony.
Realizacja zadan obronnych przez przedsiebiorstwa. Konferencja naukowa. AON, Warszawa 25 stycznia 2008 r.
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cowanych w latach 2008-2010 wycofano si¢ z obowiazku utrzymywania przez przedsigbior-
cg zapaséw materialowych na potrzeby produkcji PMG (rezerw paristwowych mobilizacyj-
nych), to jednak problem ten nadal nie jest rozwiazany. Autorzy zakladaja, ze istnieje mozliwos¢
wykorzystania zapaséw zgromadzonych przez przedsigbiore do produkcji biezacej'?, co w pew-
nej mierze rozwiazywatoby problem. Takie rozwigzanie jest jednak sprzeczne z podstawowa
zasada ekonomiczna wspoétczesnego przedsigbiorcy — minimalizowania lokowania srodkéw fi-
nansowych w gromadzone surowce i pétprodukty (zasada J&T). W przedsigbiorstwach pro-
dukcyjnych zapasy surowcéw i pétproduktéw stanowia zabezpieczenie produkcji na
dwa—cztery dni. Warto to sprawdza¢ podczas kontroli wykonania zadai obronnych przez oso-
by z wyksztatceniem politechnicznym. Rozwiazanie to dotyczy réwniez przejgcia asortymen-
tu powstatego w ramach produkcji biezacej na r6znym etapie na poczet zobowiazain PMG. Taki
sposéb zabezpieczenia produkcji PMG powinien by¢ ujety w umowie. Jesli przyjaé, ze przed-
sigbiorca, na ktérego — zgodnie z Programem Mobilizacji Gospodarki szczebla zaktadowego
(PMG-Z)"3 — zostato natozone zadanie, zakupi materiaty niezbedne do jego wykonania, to wy-
generuje on koszty nie tylko w chwili zakupu tych materiatéw, lecz takze bedzie je generowat
w trakcie ich przechowywania. Znaczenie ma réwniez dtugosé okresu gwarancji producenta
na zakupiony przez przedsigbiorcg materiat. W przypadku materiatéw wybuchowych gwaran-
cja wynosi najczgsciej rok. Aby materiat zakwalifikowa¢ do dalszego przechowywania badz
whiesienia do produkcji biezacej, przedsigbiorca bedzie musiat ponies¢ dodatkowe koszty zwia-
zane z ekspertyza przydatnosci tych materialéw. W takiej sytuacji kontrola gospodarcza'4 wy-
kaze niegospodarnos¢ i wystapi do rady nadzorczej kontrolowanego podmiotu z wnioskiem
zawierajacym zarzut, ze zarzad spétki dziata na jej szkode.

Naszym zdaniem problem mozna rozwiazaé, w pewnym zakresie, wykorzystujac jeszcze
obowiazujaca ustawe z 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych!> — w kontekscie utwo-
rzenia rezerw niezbednych do zabezpieczenia zadan wynikajacych z PMG-09 (w rozumie-
niu tej ustawy — rezerw mobilizacyjnych). Wéwczas obciazenie finansowe za zakup i utrzy-

12 Uwzglednienie zapasu cyklicznego i uzupetniajacego. S. Krzyzaniak: Miedzy teorig a praktyka zarzadzania zapasami -
0 znaczeniu prawidtowego okreslania czasu cyklu uzupetnienia. ,Logistyka” 2008 nr 5, s. 23-27.

13 Zatgcznik nr 3 do metodyki z 2009 r. Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwiazanej z utrzymywaniem i uruchamianiem
mocy produkcyjnych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony paristwa - Program Mobilizacji
Gospodarki Szczebla Zaktadowego. Rozdz. | Postanowienia ogdlne pkt 3: Potwierdzenia zadan produkcyjnych (remontowych)
nalezy przedstawia¢ na podstawie realnych mozliwosci zabezpieczenia materiatowo-surowcowego krajowego i importowego
czasu ,P”. W przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia ciggtosci dostaw nalezy sie oprze¢ na wykorzystaniu istniejacych
zapasow materiatowych, w tym takze na wykorzystaniu czesci zapasowych innych produktéw, ktérych produkcja (remont) nie
jest uwzglednione w PMG-Z (s. 1 zat.); Zatacznik nr 3 do metodyki z 2010 r. Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwigzanej
z utrzymywaniem i uruchamianiem mocy produkcyjnych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby
obrony panstwa - Program Mobilizacji Gospodarki Szczebla Zakiadowego, rozdz. | Postanowienia ogéine, pkt 2. Podczas
opracowywania koncepcji wykonania zadania wynikajacego z PMG nalezy uwzglednic: ppkt 2) mozliwosci pozyskania wyrobéw
kooperacyjnych, materiatow oraz energii i paliw z kraju i importu niezbednych do wykonania zadania wynikajacego z PMG.
14 7asady kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow sa okreslone w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosSci gospodarczej, w ustawach szczegblnych, a takze moga wynikaé bezposrednio z prawa wspélnotowego albo
z ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. Jest wiele organéw, ktére moga kontrolowaé przedsigbiorce. Nalezg do nich
m.in. urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Paristwowa Inspekcja Handlowa.

15 UYstawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (DzU: z 2007 r. nr 89, poz. 594; z 2008 1. nr 227, poz. 1505),
http://www.legeo.pl/prawo/dziennik-ustaw-2007/89/594 [dostep: 13.10.2010].
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mywanie rezerw wraz koniecznymi ekspertyzami ponositoby panstwo (wlasciwy minister
w obszarze swojej dzialalnosci statutowej w zakresie niezb¢dnym do wykonania zadan zwia-
zanych z obronnoscig i bezpieczenstwem paristwa)!¢. Na przedsigbiorcy cigzytby obowiazek
ich przechowywania i zapewnienia ochrony oraz wspdtpracy z prezesem Agencji Rezerw
Materiatlowych!”. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ustawie z 29 pazdziernika 2010
roku o rezerwach strategicznych takiego rozwigzania jednak nie mozna zastosowac.
Przedsigbiorcy wykonuja zadania w obszarze rezerw odplatnie i na mocy uméw cywilno-
prawnych z Agencja zobowiazuja si¢ do przekazywania wszelkich raportéw oraz danych.
W tej ustawie przewidziano inne formy utrzymywania rezerw, np. kontraktacje zamowien.
Z ustawy o rezerwach strategicznych nie wynika, ze ma to dotyczy¢ materiatéw do produk-
cji asortymentu ujetego w PMG. Byloby to mozliwe jedynie w przypadku uj¢cia owych po-
trzeb w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych lub jesliby zostaty utworzone rezer-
wy mobilizacyjne, ale — co budzi obawy — nowa ustawa nie przewiduje takich rezerw
w zakresie PMG, z chwila ogloszenia ustawy statyby si¢ one rezerwami strategicznymi.
Szczegbtowe rozwiazania prawnofinansowe beda mozliwe po zakoriczeniu procesu legisla-
cyjnego i uprawomocnieniu si¢ ustawy. Ustawa wchodzi wzycie po uptywie 60 dni od dnia
ogloszenia (vacatio legis), natomiast zgodnie z art. 58. ustawy o rezerwach strategicznych
w okresie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w sprawach dotyczacych
gospodarowania rezerwami mobilizacyjnymi w rozumieniu ustawy z 30 maja 1996 roku o re-
zerwach panistwowych (DzU: z 2007 r. nr 89, poz. 594; z 2008 r. nr 227, poz. 1505 oraz
22010 r. nr 107, poz. 679) stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

Zdaniem Cezarego Sochali istotne znaczenie dla powodzenia zadari realizowanych w ra-
mach PMG odgrywa gromadzenie i gospodarowanie zapasami wojennymi paristwa'8. Autor
podkresla, ze analizy zawarte w PMG sa przeprowadzane na podstawie aktualnych zasobdw
rezerw strategicznych. Tym samym zabezpieczenie wykonania zadan wynikajacych z obsza-
ru PMG przez przemystowy potencjat obronny (PPO) nalezy uznac¢ za problematyczne.

Zakonczenie

PrzedstawiliSmy podstawowe mechanizmy zabezpieczenia wykonania zadafhi w ramach
PMG w obszarze rezerw panstwowych/strategicznych jako jedno z rozwiazan stosowania in-
strumentéw finansowych wspomagajacych PPO.

Rezerw mobilizacyjnych (obecnie strategicznych) nie nalezy traktowaé jako antidotum
na problemy PPO, ktére sg charakterystyczne dla tego obszaru przygotowan gospodarczo-
-obronnych paristwa takze w krajach lepiej rozwinigtych technologicznie i gospodarczo
niz Polska.

16 W tym przypadku, zgodnie z ustawg o rezerwach strategicznych, ministrem wtasciwym jest minister gospodarki.

17 M. Nawrot: Rola programu mobilizacji gospodarki oraz systemu rezerw panstwowych w przygotowaniach obronnych
panstwa. W: Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka. Materiaty
z seminarium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON. ,Zeszyt
Problemowy TWO” 2011 nr 1 (65), s. 128-137.

18 ¢, Sochala: Programowanie obronne w niemilitarnej czesci SOP. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2009, s. 162.
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Nalezy doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania katalogu sytuacji, na wypadek ktérych
gromadzi si¢ rezerwy, w szczeg6lnosci nieuwzglednianego stanu wojny lub zagrozenia wo-
jennego (nie tylko na terytorium wtasnego kraju) W najnowszej ustawie nie przewidziano
rozwiazania priorytetyzujacego wykorzystanie rezerw strategicznych w okoliczno$ciach wy-
stapienia wigcej niz jednej sytuacji ze wspomnianego katalogu (byle rezerwy mobilizacyj-
ne oraz stany zastrzezone dla celéw mobilizacyjnych w ramach rezerw gospodarczych).

Przyjete rozwigzania w zakresie PMG powinny by¢ w najblizszym czasie sprawdzone
podczas ¢wiczen dziatlowych oraz gier kierowniczych/decyzyjnych z udzialem zaintereso-
wanych organéw.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem ministra gospodarki, ktéry zaleca przedsigbior-
com jedynie sporzadzenie analizy pozyskania mi¢dzy innymi wyrobéw kooperacyjnych i ma-
teriatéw niezbgdnych do wykonania natozonego zadania obronnego z obszaru PMG'®. Co
prawda pkt 1 ppkt 1.1. lit. b i ¢ nie obejmuje cz¢sci materiatowej, ale w pkt 1 ppkt 1.2. lit. b
(zat. C) okreslono takie potrzeby przez nalozenie na przedsigbiorce zadania analitycznego
(W rozumieniu autoréw: zabezpieczenia materialowego). Ominigto w ten sposéb drazliwe
zagadnienie utrzymywania zapaséw przez przedsigbiorce lub konieczno$é utrzymywania
przez ARM rezerw strategicznych na potrzeby zadania PMG, ale nie rozwiazano problemu
realizacji procesu produkcyjnego bez fizycznie zabezpieczonych materiatéw i pétproduktéw
do produkcji lub remontu prowadzonych w ramach zadania PMG. Natomiast w pkt 2 ppkt 2.1.
lit. a (zal. C) sprecyzowano zakres zabezpieczenia pod katem produkcji PMG, co moze ko-
lidowaé z koncepcja opracowywanego potencjalnego planu pozyskania materialowego.
Jednoczesnie w zatacznikach brakuje zestawienia takich potrzeb materiatowych, chociaz
przedsigbiorca powinien je zaplanowaé na potrzeby wykonania zadania PMG.

W 2012 roku minister gospodarki zrezygnowat z wykonania przez przedsigbiorcéw PMG-Z.
Wskazano natomiast korelacje migdzy PMG a planem operacyjnym funkcjonowania przed-
sigbiorcy (POF) oraz kartami wykonania zadan operacyjnych?. To dobra decyzja, ale po-
winna uzupehié wczesniej opracowany PMG-Z pod katem jego wykonawstwa.

Rozwiazanie tego problemu jest wyzwaniem dla wielu sSrodowisk. Konieczne sa nowe usta-
lenia, pozwalajace, na przyktad, na powstanie w réznych centralnych instytucjach (gtéwnie
w ministerstwach) zespotéw analityczno-studyjnych. u

19 vide: Zatacznik C. Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwiazanej z utrzymywaniem i uruchamianiem mocy produkcyj-
nych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa - Program Mobilizacji Gospodarki
Szczebla Zaktadowego (PMG-Z): pkt. 1.2, lit. b mozliwoSci pozyskania wyrobéw kooperacyjnych, materiatéw oraz energii
i paliw z kraju i importu niezbednych do wykonania zadania wynikajacego z PMG. Metodyka rekompensowania kosztow
utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.

20 vide: pkt 6, nalezy uwzglednié przedsiewziecia zwiazane z uruchamianiem mocy produkcyjnych lub remontowych, nie-
zbednych do wykonania zadah wynikajacych z PMG. Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy produkcyj-
nych lub remontowych. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012.
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Ku czc1 bohatera
estonskiej niepodlegtosci

o niepodlegtos¢ i pierwszej republiki, urodzit si¢ 19 lutego
1872 roku we wsi Jalgsema w powiecie Jarvamaa. Dziecifistwo
spedzit na farmie Ansomardi, potozonej okoto kilometra od miej-
sca, w ktéorym przyszedt na §wiat. Szkote podstawowa ukonczyt

Johan Pitka, charyzmatyczny przywdédca estoriski doby wojny

kmdr por. rez. w Jalgsema, a §rednig — w Tallinie. W 1890 roku zaciagnat si¢ ja-
dr hab. ko junga na parowiec ,,Jekaterina II”, ktéry uprawiat maty kabotaz
KRZYSZTOF na wschodnim Baltyku. W 1891 roku rozpoczat nauke w szkole
KUBIAK morskiej w Kasmu. Uczyt si¢ réwniez w Kuressaare i Paldiskach.
“Profesor Dolnosiaskiej W 1893 roku zdobyt uprawnienia szypra zeglugi matej (przybrzez-
Szkoly Wyzszej nej), a po odbyciu praktyki i zdaniu w 1895 roku egzamindéw —

we Wroctawiu, uprawnienia kapitana zeglugi wielkiej. Odbyt? staz jako aspirant na
absolwent Akademii pancerniku obrony wybrzeza ,,Admiral Uszakow”, ktéry bazowal

Marynarki Wojennej

w Lipawie, po czym, w stopniu chorgzego (miczmana), zostat prze-
w Gdyni i Uniwersytetu p P ym, p qzeg ( )’ p

niesiony do rezerwy.

Gdanskiego.
Przez wiele lat byt Gdy w 1904 roku wybuchta wojna rosyjsko-japonska, wyjechat
2wiazany z wyzszym do Wielkiej Brytanii. W ten spos6b uchronit si¢ przed niechybna
szkolnictwem mobilizacja. W Wielkiej Brytanii mieszkat siedem lat. Prowadzit roz-
wojskowym.

legle interesy na Balttyku. W 1907 roku byl jednym z zalozycieli
Estorisko-Lotewskiego Towarzystwa Zeglugowego, a w 1912 roku
zaangazowal si¢ w tworzenie Towarzystwa Morskich Ubezpieczen
Wzajemnych. W chwili wybuchu rewolucji 1917 roku byt juz zna-
ny w Srodowisku. Wybrano go do Estoriskiej Rady Delegatéw
Robotniczych i Zotnierskich. Estoficzycy, przez wieki bedacy pod
wptywami zywiotu niemieckiego i rosyjskiego, w poglebiajacym
si¢ chaosie dostrzegli szansg wybicia si¢ na niepodlegtosé. Pod ko-
niec 1917 roku powstato Estoniskie Zgromadzenie Prowincjonalne,
z Konstantinem Patsem (1874-1956) na czele, pretendujace do mia-
na ogdlnokrajowej legislatywy. Bolszewicy nie byli jednak zainte-
resowani takim obrotem spraw i gdy po pazdziernikowym piotro-
grodzkim puczu przejeli wtadze w Tallinie, zastosowali represje
wobec aktywistow estoriskiego ruchu narodowego. Tymczasem front
rosyjski si¢ zatamat i 25 lutego 1918 roku Niemcy weszli do Tallina
(stan ten zostal usankcjonowany traktatem brzeskim 3 marca
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Fot. 1. Okret dowodzenia i wsparcia ,,Admirat Pitka” Fot. 2. Monument poSwiecony
Johanowi Pitce

1918 roku). Dwa dni wcze$niej w Parnawie proklamowano niepodlegltos¢ Estonii.
Pitka, ktéry w tym czasie organizowat podziemne struktury bezpieczeristwa przyszle-
go paristwa oraz prébowat przeciagnad na strong nacjonalistow powracajacych do kra-
ju zolnierzy pochodzenia estoniskiego wczesniej stuzacych w armii carskiej, zszedt do
podziemia. Bolszewicy skazali go bowiem na karg Smierci.

Niemcy nie byli zainteresowani budowaniem estoriskiej pafistwowosci. W planach
politycznych mieli raczej stworzenie swoistej strefy wptywow, ideologicznie odwotu-
jacej sig¢ do Sredniowiecznych nadbattyckich niemieckich panstw zakonnych i bisku-
pich. Faworyzowali wigc, co na swéj sposdb wydaje si¢ zrozumiate, Niemcéw baltyc-
kich. Mimo to ruch narodowy uzyskal pewna swobodg dziatania, a Pitka przystapit do
organizowania Ligi Samoobrony. Dziatal z rozmystem — zmienit nazwe organizacji na
Burgerwehra, co przyciagngto do niej réwniez Niemcéw, oddat im tez formalne przy-
wodztwo i zadowolit si¢ druga pozycja w hierarchii. Po przerwaniu ognia na froncie za-
chodnim w listopadzie 1918 roku estoniscy cztonkowie Burgerwehry zorganizowali si¢
w Estoriska Lige Obrony. Pitke wybrali na szefa organizacji, a generala majora Ernsta
Poddera (1879-1932) na jej wojskowego dowddce.

13 listopada 1918 roku bolszewicka Rosja jednostronnie wypowiedziata traktat brze-
ski, uznawszy, ze zostal narzucony jej sila, a oddzialy ,,czerwonych” podjety prébe
wypelnienia prézni, ktéra — jak si¢ spodziewano — miata pozostaé po wycofujacych
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si¢ Niemcach. Juz 22 listopada bolszewicy starali si¢ zaja¢ Narwe, ale zostali odrzu-
ceni przez nadal przebywajace w miescie oddziaty niemieckie!.

Pitka dotart do Narwy improwizowanym pociggiem pancernym, ale nie zdotat za-
pobiec temu, by opuszczonego przez Niemcéw miasta nie zajeli ,,czerwoni”. Gdy roz-
poczela si¢ wojna bolszewicko-estoriska, Pitka uczestniczyt w tworzeniu kolejnych po-
ciggoéw pancernych. Ostatecznie wystat ich na front pi¢é. Odegraly one znaczaca rolg
w dzialaniach w rejonie Vaivara—Auvere. Mimo twardej obrony i wsparcia zespotu
okretéw brytyjskich Estoriczycy cofali si¢ i pod koniec grudnia w rekach bolszewikow
znalazta si¢ wigkszos$¢ terytorium kraju, czotéwki atakujacych zas$ podeszty pod Tallin.
Na poczatku 1919 roku Estoniczycy wykonali jednak zwrot zaczepny. Ze wsparciem
artyleryjskim brytyjskich okretow generat Johan Laidoner? (1884-1953) 6 stycznia
z powodzeniem przeprowadzil kontrataki. 11 stycznia wojska estoriskie odbity Narwe.
Elementem estoniskiego zwrotu zaczepnego byly desanty morskie, ktére wysadzono
na bolszewickim zapleczu z poktadéw jednostek tworzonej przez Pitke Estoriskiej
Marynarki Wojenne;.

22 kwietnia Pitke awansowano do rangi komandora, a 21 wrze$nia 1919 roku — kontr-
admirata. Objal funkcje dow6dcy marynarki wojennej. Dowodzit catoscia dziatan mor-
skich przeciwko bolszewikom, a nast¢pnie przeciwko Niemcom w rejonie Rygi (lipiec
1919 roku). W wyniku estonisko-brytyjsko-francuskiego wsparcia do wladzy przywré-
cono woéwczas rzad Karlisa Ulmanisa, obalony przez Riidigera von der Goltza.

Wojna z bolszewikami zakoniczyta si¢ podpisaniem 2 lutego 1920 roku w Tartu trak-
tatu migdzy Estonia a Rosyjska Federacyjna Socjalistyczng Republika Radziecka. Pitka,
ztozony choroba, przebywal wéwczas w Wielkiej Brytanii. Po powrocie do kraju
zaangazowal si¢ w dzialalnos$¢ polityczna, ale gdy 30 grudnia 1922 roku jedna z wy-
dawanych przez niego gazet zostala zamknigta, jak stwierdzono, ze wzgledu na bez-
pieczenstwo narodowe, przezyl glgbokie zatamanie. Jego frustracje pogtebit fakt, ze
w 1924 roku po przedterminowych wyborach, ktére przeprowadzono po bolszewic-
kiej prébie przewrotu, nie zdotat wejs¢ do parlamentu. Nie mogac znalez¢ dla siebie
miejsca w niepodleglej Estonii, zdecydowat si¢ na emigracj¢ do Kanady.

Na miejsce osiedlenia wybrat Fort St. James w Kolumbii Brytyjskiej. Obszar ten po-
znal w czasie wczesniejszych wizyt, gdy pracowal dla Canadian Pacific Railway
Company. Kupit 260 ha ziemi, a jego szwagier nabyl dodatkowo 96 ha. Grunt uzyskat
na dogodnych warunkach, zaptate miat bowiem wnies¢ po 15 latach uzytkowania. Wraz
z nim do Kanady przybyta mata grupa estoniskich osadnikéw. Podejmowali oni rozma-
ite dzialania zwiazane z uprawa roli i hodowla, ale zadne nie przynosito oczekiwa-

1 W styczniu 1919 r. dowodzenie sitami niemieckimi nad Battykiem objat Riidiger von der Goltz (1865-1946). Pod komenda
miat on niemieckie formacje ochotnicze (miedzy innymi Eiserne Brigade zwana zelazng brygada), oddziaty fotewskie (ztozone
z totewskich Niemcow, tzw. Baltische Landeswehr) i biatogwardyjskie. Usitowat prowadzi¢ wiasng polityke, ukierunkowana na
utworzenie Krélestwa Battyckiego. W kwietniu obalit totewski rzad Karlisa Augustsa Ulmanisa i 23 maja zajat Ryge. Skutecznie
walczyt z oddziatami bolszewickimi w Kurlandii. W pazdzierniku 1919 r. na skutek naciskéw ententy zostat odwotany, a jego
oddziaty bgdZ ewakuowano do Niemiec, badz rozbrojono. CzeS¢ Zotnierzy przytaczyta sie do ,biatych”.

2 70na tego wybitnego oficera byta Polka Maria z Kruszewskich (ur. 7 grudnia 1888 r. w Kruszewie, zm. 12 listopada 1978 1.
w Jamejala pod Viljandi).
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nych zyskéw. Nad ,.kanadyjskim eksperymentem” powoli jawito si¢ widmo catkowi-
tej porazki. Pitka wrdcit do Estonii w 1930 roku. Rodzina podazyta za nim dwa lata
p6zniej. Prowadzit wéwczas aktywna dziatalnos$¢ polityczna, giéwnie w réznego ro-
dzaju zwiazkach i organizacjach kombatanckich.

W 1939 roku Zwiazek Radziecki zaczat zada¢ od Estonii coraz dalej idacych kon-
cesji, a w czerwecu 1940 roku zaanektowal to panstwo. Wraz z Lotwa i Litwa stalo sig
ono Socjalistyczna Republika Radziecka. Pitka, od wielu lat pozostajacy w kreggu za-
interesowania sowieckich tajnych stuzb, zdotat zbiec do Finlandii, ale w rece policji
politycznej wpadta wigkszos¢ jego rodziny. Dwaj synowie, Stanley i Edward, zostali
straceni 1 wrzesnia 1941 roku, a trzeci syn August-Andreas zostal zastrzelony w mo-
skiewskim wigzieniu Butyrki 20 lipca 1942 roku. W 1944 roku dwie cérki Pitki, Saima
Josalu i Linda Paaren, wraz z m¢zami i matka przedostaty si¢ todzia do Szwecji. Ocalali
cztonkowie rodziny osiedli w 1948 roku w kanadyjskim Vancouver.

W kwietniu 1944 roku Pitka przybyt do Estonii. Wczes$niej usitowal wstapi¢ do ar-
mii finskiej, ale jego wniosek odrzucono ze wzgledu na wiek. Zamierzatl tworzy¢ od-
dziaty wojskowe, ktére miatyby wypetni¢ przestrzefi w wypadku wycofania si¢ Niemcow
i zapobiec zajeciu kraju przez armi¢ sowiecka. W 6wczesnych realiach koncept po-
wtdrzenia scenariusza z okresu poprzedniej wojny byt zaiste desperacki, ale Niemcy,
rozpaczliwie poszukujac wzmocnienia, zaaprobowali jego pomyst. 72-letni Pitka sta-
nat na czele ,,oddziatu szturmowego” nazwanego jego imieniem. Pod koniec wrzes$nia
walczyt ze swoimi ludZmi z podchodzacymi pod Tallin Sowietami. Wéwczas zaginat
bez wiesci. Do dzisiaj nie udato sig ustali¢, jakie byly koleje jego losu (uwaza sig, ze
albo zginat pod Keila, okoto 30 km od Tallina, albo zginat na morzu, gdy usitowat
przedostac si¢ do Szwecji). Ostatni nadany przez Pitke meldunek radiowy miat brzmie¢:
Nie boje sie komunistycznych kul, moge wciqz podnies¢ karabin i strzela¢! Trudno
stwierdzié, ile w owej opowiesci jest prawdy, a ile patriotycznego mitu.

W wolnej Estonii imi¢ Pitki nadano przejetemu od Duriczykéw okrgtowi dowodze-
nia i wsparcia (dawnej fregacie ochrony rybotéwstwa ,,Beskytteren”)3. u

3 Admirat Pitka” (A 230): budowa - Aalborg Veerft, Aalborg (Dania), wodowanie - 29 maja 1975 r., wejécie do stuzby - 27 lutego
1976 r., opuszczenie bandery duriskiej - 21 listopada 2000 ., przekazanie Estonii - 21 stycznia 2000 r., podniesienie bandery
estonskiej - 24 stycznia 2000 r.; wypornos¢ petna - 1970 t, dtugos¢ - 74,7 m, szeroko$¢ - 12,2 m, zanurzenie - 5,3 m; trzy
silniki wysokoprezne B&W Alpha Mark 16 V23LU o mocy 7440 KM pracujgce na jedna Srube nastawna; ster strumieniowy;
predko$¢é maksymalna - 18,5 wezta; zasieg - 6000 mil morskich przy predkosci 14 weztéw; uzbrojenie - armata KM/61 LvSa
kalibru 75 mm, dwa karabiny maszynowe kalibru 12,7 mm; lgdowisko dla Sredniego Smigtowca; zatoga - oSmiu oficeréw,
43 podoficeréw i marynarzy.
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Konferencja naukowa w AON

bchodzona w tym roku 150. rocznica Powstania Styczniowego
sktonita do rozwazan nad tym ostatnim z polskich zrywéw na-
rodowych XIX stulecia wiele osrodkéw naukowych i regional-
nych w kraju. W Akademii Obrony Narodowej z inicjatywy Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego zorganizowano konferencj¢ naukowa.
Kadra naukowo-dydaktyczna tego Wydziatu w toku narad dotyczacych
upamigtnienia rocznicy insurekcji styczniowej wytonita Radg
Programowa, ktérej przewodnictwo objat rektor-komendant Akademii
gen. dyw. dr hab. Bogustaw Pacek!. Gremium to postanowito zaprosié
do wspotpracy osrodki naukowe i regionalne, ktérym badania nad dzie-
jami Powstania Styczniowego sg bliskie zaréwno pod wzgledem reflek-
sji teoretycznej, jak i tradycji zwiazanej z przebiegiem dziatan bojowych
na danym obszarze. Zadecydowano, ze konferencja i obchody roczni-
cowe beda sig odnosity w gléwnej mierze do obszaru mazowiecko-pod-
laskiego. Do wspétudziatu w przygotowaniu konferencji zaproszono
wigc Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, wladze
miasta Weggrowa oraz Stowarzyszenie Historykéw Wojskowosci.
W przedsigwzigcie zaangazowano takze dwa osrodki muzealne —
Muzeum Wojsk Ladowych i Muzeum Historii Ruchu Ludowego, ktére
w zbiorach maja ekspozycje dotyczace Powstania Styczniowego.
Przedsigwzigcie miato charakter trjstopniowy — taczyto zagadnienia
naukowe, edukacyjne i rocznicowe — i trwato od 1 do 3 lutego biezace-
go roku. Pierwsza czes¢, ktéra obejmowata konferencj¢ naukowsq nt.
Powstanie Styczniowe (1863—1864). Spojrzenie z perspektywy 150-le-
cia, odbyta si¢ w Akademii Obrony Narodowej 1 lutego. Druga czesé

1 W sktad Rady Programowej weszli takze: ptk dr hab. Maciej Marszatek (dziekan WBN AON),
ptk dr hab. Dariusz Kozerawski (prorektor AON), ptk dr hab. Jeremiasz Slipiec, prof. dr hab. Lech
Wyszczelski, prof. dr hab. Janusz Wojtasik, prof. dr hab. Piotr Matusak, dr Mirostaw Roguski,
dr Janusz Gmitruk, dr Mirostaw Gietkowski, mgr Jadwiga Giers, mgr Jadwiga Snopkiewicz
i mgr Jarostaw Grenda (burmistrz Wegrowa).
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konferencji stanowita podréz historyczno-geograficzna Szlakiem walk Powstania Styczniowego
na ziemi wegrowskiej, ktéra zorganizowano 2 lutego na obszarze powiatu wegrowskiego.
Trzecia czg$¢ wypelnity uroczystosci rocznicowe upamigtniajace batali¢ wegrowska z 3 lu-
tego 1863 roku — najwicksze wydarzenie militarne poczatkowego okresu insurekcji.

Organizatorzy konferencji naukowej w Akademii Obrony Narodowej podjeli sig préby ana-
lizy Powstania Styczniowego po 150 latach od jego wybuchu. Retrospekcje wydarzen insu-
rekcji styczniowej (1863—1864) odniesiono do dziatan militarnych, postaw éwczesnego spo-
feczeristwa polskiego oraz do doswiadczenn powstania w sferze politycznej i militarne;j.
Uczestnicy konferencji spojrzeli na Powstanie Styczniowe takze w aspekcie kultywowania
jego idei i tradycji w skali krajowe;j i regionalnej.

Konferencje otworzyt rektor-komendant AON gen. dyw. B. Pacek. Podkreslit znaczenie
powstania w dziejach narodu polskiego. Zwrdcit uwagg, ze na idei twércéw tego zrywu nie-
podlegtosciowego opart si¢ marszatek Jézef Pitsudski w pierwszym okresie walk legiono-
wych. Insurekcji styczniowej poswigcil tez wyktady, ktore gtosit w 1912 roku w Szkole Nauk
Spoteczno-Politycznych w Krakowie. W nawigzaniu do tej tradycji rektor-komendant pod-
kredlit, ze refleks;ji teoretycznej nad dziejami Powstania Styczniowego nie moze zabraknad
réwniez w najwazniejszej polskiej uczelni wojskowej — Akademii Obrony Narodowe;j.

W imieniu organizatoréw glos zabral dziekan Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii ptk dr hab. Maciej Marszatek. Odwotat si¢ do tezy luminarza dziejéw insurekcji
styczniowej prof. Stefana Kieniewicza, ktory stwierdzil: Wbrew obiegowemu pogladowi
o ustaleniach ,,naukowo ostatecznych” trud historyka nie koviczy sie nigdy. Nowo odkryte
lub na nowo odczytane Zrédta, doskonalone stale metody badawcze, zmiany wciqz zacho-
dzqce w naszym ustosunkowaniu sie do przesztosci — oto niektore czynniki, zachecajace lub
zmuszajqce badaczy dawnych wiekéw do podejmowania raz po raz tematow, zdawatoby sie,
najgruntowniej opracowanych?. W dalszej czgsci wystapienia podkreslit znaczenie do§wiad-
czen Powstania Styczniowego dla wspdtczesnych nauk o bezpieczefistwie.

Wyeksponowat znaczenie utworzenia w dobie powstania tréjstopniowej administracji pol-
skiej (wojewddztwo — powiat — gmina), ktdra stata si¢ paradygmatem podobnych dziatan po-
dejmowanych po odzyskaniu przez nasz kraj niepodlegtosci w 1918 roku. Zwrécit takze uwa-
ge na wyodrebnienie si¢ struktur i organéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
wewngtrzne w okresie przed insurekcja i w czasie jej trwania oraz na dziatalno$¢ Tajemnego
Paristwa Polskiego jako pierwszej tego typu struktury na gruncie europejskim.

W imieniu organizatoréw konferencji wystapit takze burmistrz Wegrowa mgr Jarostaw
Grenda. Nawiazat do tradycji powstaiczych na terenie miasta i powiatu wegrowskiego oraz
wskazat, ze idee te sa kultywowane przez kolejne pokolenia mieszkaicéw regionu. Jak po-
wiedzial: bitwa pod Wegrowem jest naszq bitwq, w koricu bili sie tam nasi pradziadowie. Ich
pamiec czciny.

Na zakoriczenie cz¢sci oficjalnej rektor-komendant AON uhonorowat przedstawicieli wiadz
Wegrowa medalem pamiatkowym Akademii, natomiast burmistrz miasta wregezyt gen. dyw.
dr. hab. B. Packowi i ptk. dr. hab. M. Marszatkowi okolicznosciowy medal, wybity z okazji
150-lecia bitwy pod Wegrowem.

2 3. Kieniewicz: Powstanie styczniowe. Wyd. trzecie. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. IX.
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Wprowadzeniem do czesci merytorycznej konferencji byty referaty wygloszone przez pro-
fesor6w Janusza Wojtasika i Lecha Wyszczelskiego z Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach. Prof. Janusz Wojtasik méwit o genezie Powstania
Styczniowego w aspekcie postawy spoleczenistwa polskiego wobec dziatari powstariczych.
Omoéwit rozwéj manifestacji patriotycznych w Warszawie oraz represje, jakie wobec spote-
czenistwa polskiego stosowaly wladze carskie. Wskazat gléwne nurty i przedstawicieli da-
zen niepodlegtosciowych oraz koncepcje ugodowe w okresie przedpowstaniowym. W od-
niesieniu do samej insurekcji okreslit jej zatozenia planistyczne.

Watek planéw powstariczych rozwinat prof. Lech Wyszczelski. W referacie dotyczacym
militarnych planéw Powstania Styczniowego przedstawit gtéwne zagadnienia koncepcji prze-
prowadzenia insurekcji. Przeanalizowat i krytycznej ocenie poddat plany Ludwika
Mierostawskiego, Jarostawa Dabrowskiego i Zygmunta Padlewskiego. Wskazal na czynnik
improwizacji w planowaniu dziatain militarnych oraz podkreslil, ze byly one zbyt optymi-
styczne wobec stabego przygotowania cztonkéw ruchu niepodlegtosciowego do prowadze-
nia wojny partyzanckie;j.

Po referatach wprowadzajacych rozpoczegto pierwszy panel obrad, po§wigcony dziataniom
militarnym stron konfliktu i ich znaczeniu w historii sztuki wojenne;j. Te czg$¢ konferenciji
moderowat prof. L. Wyszczelski.

Pierwszym referujacym byt ptk dr hab. Jeremiasz Slipiec. W referacie przedstawiajacym
zarys dziatan militarnych Powstania Styczniowego dokonat on periodyzacji walk zbrojnych
oraz wskazal na przewartosciowania form i sposobéw prowadzenia wojny partyzanckiej.
Mimo poczatkowo stabego zorganizowania dziatari powstaiiczych w p6Zniejszych okresach
insurekcji przeszty one swoisty proces rozwojowy. Objecie dyktatury powstania przez
Romualda Traugutta zaowocowato wprowadzeniem w wojskach insurekcyjnych form orga-
nizacji operacyjno-taktycznej. Przyktadem tego byly dziatania zgrupowan (korpuséw) ge-
neraléw J6zefa Hauke-Bosaka i Edmunda Taczanowskiego.

Analizie najwazniejszych batalii obszaru Lubelszczyzny i Podlasia poswigcil swoje wy-
stapienie prof. dr hab. Wojciech Wtodarkiewicz z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Przedstawit przebieg batalii pod Wegrowem, Siemiatyczami i Zyrzynem.
Wskazat na podstawowe Zrédta traktujace o przebiegu tych bitew i odnidst si¢ do funkcjo-
nujacych w powszechnym odbiorze spotecznym pewnych legend i przeinaczeri.

Problematyke uzbrojenia oddziatéw powstaniczych poruszyt w referacie przedstawiciel
Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia im. gen. J6zefa Bema w Toruniu dr Piotr Ochociriski.
Migdzy innymi scharakteryzowal podstawowe rodzaje broni palnej uzywanej przez insur-
gentéw. Stwierdzil, ze w wielu przypadkach byta to nawet brofi nowoczesniejsza od tej, kto-
ra rozporzadzal przeciwnik. Mimo pozyskania prawie 200 tys. sztuk broni palnej znaczna
jej czes¢ nie dotarta do oddziatéw powstanczych, poniewaz zostata przej¢ta juz na etapie za-
kupu przez inne paristwa lub na terenie Krélestwa Polskiego trafita w rece rosyjskie.

Problematyce kadry dowddczej oddziatéw powstariczych dziatajacych na Podlasiu i czg-
Sciowo na Mazowszu poswigcil swoje wystapienie dr Adam Butawa z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie. Dowddcéw oddziatéw powstanczych dziatajacych na
tym obszarze przedstawit przez pryzmat wszechstronnej analizy spotecznej, w ktdrej zawart
takie czynniki. jak: pochodzenie, stopiefl przygotowania wojskowego, wiek oraz do§wiad-
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Minister Czestaw Mroczek przyjmuje meldunek o rozpoczeciu uroczystosci 150-lecia bitwy pod Wegrowem

czenie bojowe zdobyte w poprzednich walkach. Ocenit, ze czynniki te istotnie determino-
waly prowadzone przez nich dziatania bojowe.

Catosciowej oceny dokonan Powstania Styczniowego na polu politycznym i militarnym
dokonat dr Krzysztof M. Gaj w referacie po§wigconym doswiadczeniom z organizacji pan-
stwa podziemnego i polskiej sztuki wojennej. Oméwit uwarunkowania funkcjonowania po-
wstanczych sit zbrojnych. Podkreslil, ze powstanie 1863 roku wybuchto bez mocnych fun-
damentéw militarnych, czyli bez namiastek polskich formacji zbrojnych oraz kadry
dowddczej szczebla operacyjnego. W ciekawy sposéb poréwnal wyposazenie i skutecznosé
uzbrojenia powstanicéw oraz zolnierzy piechoty okresu migdzywojnia. Zaprezentowal réw-
niez mozliwosci bojowe r6znych oddziatéw insurekcyjnych.

Druga czes¢ obrad konferencji stanowit panel naukowy poswigcony znaczeniu Powstania
Styczniowego w dziejach paristwa i spoleczeristwa polskiego. Moderatorem panelu byt
pik dr hab. J. Slipiec.

Pierwszy méwca? ptk dr hab. Tomasz Kosmider zaprezentowat idee i tradycje Powstania
Styczniowego w polskiej mysli niepodlegtosciowej konica XIX i poczatkéw XX wieku. Ocenit
wptyw insurekeji 1863—1864 na ksztattowanie si¢ koncepcji niepodlegtosciowych. Wyodrebnit
kilka obszaréw, ktdre staty si¢ podstawa dziatan partii i stowarzyszen spotecznych dazacych

3 Zgodnie z planem konferencji pierwszym prelegentem w drugim panelu miat byé dr Janusz Gmitruk. Ze wzgledu na inne
uwarunkowania nie wygtosit on referatu pt. Tradycje Powstania Styczniowego w $rodowisku ludowym, a materiat ztozyt do
druku.
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do odzyskania niepodlegltego bytu ojczyzny. Wskazat, ze po okresie zaloby narodowej pol-
ski ruch niepodlegtosciowy skupit si¢ gtéwnie na idei Tajemnego Paristwa Polskiego. W or-
ganizacjach niepodlegtosciowych zywe byty tradycje czynu zbrojnego insurgentéw 1863 ro-
ku. Cieszyli si¢ oni szczegdlnym szacunkiem.

Weteranom Powstania Styczniowego w Il Rzeczypospolitej byto poswigcone wystapienie
dr. Aleksego Chmiela ze Szkoty Wyzszej ALMAMER w Warszawie. Prelegent ukazat ge-
nezg organizacji weteranéw Powstania Styczniowego, ktéra wywiddt od lat osiemdziesia-
tych XIX wieku. Przedstawit dziatania organizacyjne i prawne odnoszace si¢ do powstania
ifunkcjonowania organizacji weteranéw po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Oméwit
rézne okresy funkcjonowania organizacji oraz status materialny weteranéw, a w koficowej
czgsci — mundur i symbolike, ktére dla uhonorowania weterandéw styczniowych 1863 roku
wprowadzono w II Rzeczypospolite;.

Zagadnieniom regionalnym zostato po§wigcone wystapienie dyrektora Muzeum Zbrojowni
na Zamku w Liwie mgr. Romana Postka. Méwil on o pomniku mauzoleum powstaficéw
styczniowych polegtych pod Wegrowem. Przypomniat histori¢ budowy pomnika, ktéry zo-
stal umieszczony na mogile powstancéw polegtych w batalii wegrowskiej. Pomnik powstat
w 1917 roku i zostat wykonany z gtazu narzutowego. Od tego czasu jest czczony przez spo-
fecznos¢é Wegrowa. Przy nim odbywaja sig uroczystosci patriotyczne oraz sa sktadane przy-
rzeczenia harcerskie.

Regionalnych tradycji Powstania Styczniowego dotyczylo réwniez wystapienie prezesa
Towarzystwa Mitosnikéw Ziemi Wegrowskiej mgr Jadwigi Giers. Prelegentka oméwita po-
wstanie i zakres dziatania Towarzystwa. Wskazata na znaczenie badan nad insurekcja stycz-
niowa w powiecie wegrowskim oraz na kultywowanie tradycji batalii pod Wegrowem.
Przyblizyta dziatalnos¢ w tym zakresie: organizowanie sesji i konferencji naukowych oraz
corocznych obchodéw rocznicy batalii, ktére od kilku lat obejmuja réwniez widowisko ple-
nerowe — rekonstrukcj¢ przebiegu bitwy.

O udziale mieszkaricéw powiatu wegrowskiego w Powstaniu Styczniowym w §wietle spi-
sow aresztowanych siedleckiej komisji Sledczej méwil mgr Bogustaw Niemirka z Instytutu
Historii Polskiej Akademii Nauk. Na podstawie badan dokumentacji wytworzonej przez stro-
n¢ rosyjska ukazat skale represji, jakie w okresie popowstaniowym dotknety mieszkaricéw
regionu. Ocenit stopiefi zaangazowania w dziatalno$¢ powstaricza réznych warstw spotecz-
nych. Skonstatowal, ze region wegrowski nalezat do jednego z najbardziej zaangazowanych
niepodlegtosciowo w czasach insurekcji styczniowe;.

Po zakoriczeniu czgsci referatowej konferencji przystapiono do wygtaszanie komunikatéw,
ktére zgtlosili uczestnicy spotkania. Ta czegscia obrad kierowat pptk dr Juliusz S. Tym.
Komunikaty wyglosily trzy osoby. Dr Jolanta Zateczny z Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie
zaprezentowala problematyke odnoszaca si¢ do kultywowania pamigci o Powstaniu
Styczniowym na ziemiach polskich przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej. Ptk rez.
Tadeusz Krzastek z Instytutu Studiéw Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego przywotat
szeroko rozumiane tradycje insurekcji styczniowej w kultywowaniu tradycji Wojska Polskiego,
wymienil wspoétczesne formacije Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dziedzicza
i kultywuja dokonania powstancéw styczniowych. Z kolei prof. dr. hab. Piotr Matusak
z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach dokonat poré6wnania Powstania
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Styczniowego z Powstaniem Warszawskim wedtug kryterium stanu zorganizowania oddzia-
16w powstanczych, ich wyposazenia w broii palng (w odniesieniu do sit przeciwnika) oraz
strat ludnosci cywilnej. Zwrdcit uwage zwlaszcza na dziatalnos¢ wiadz Polskiego Paristwa
Podziemnego, ktére pod wzgledem zasad organizacyjnych konspiracji oraz sposobu funk-
cjonowania miaty wiele cech wspdlnych z przywddcami Powstania Styczniowego.

Ostatnim elementem rozwazan teoretycznych nad dziejami insurekcji styczniowej byta dys-
kusja. Moderowat ja pik dr hab. Dariusz Kozerawski. Dyskutanci poruszyli kwestie szcze-
gbtowe odnoszace sie do dziejéw powstariczych w regionie Podlasia oraz przywotali perso-
nalia oséb zaangazowanych w insurekcje na terenie powiatu wegrowskiego. Podkreslili
migdzy innymi konieczno$¢ podjecia badan nad miejscami rzekomego pochéwku insurgen-
téw, ktére do dzisiaj funkcjonuja w $wiadomosci spotecznej. Zwrécili uwage na koniecznosé
wigzania analiz historycznych ze Zrédlami pisanymi zawartymi w obszarze literatury pigk-
nej. Méwili o potrzebie nowego, wolnego od naleciatosci klasowych spojrzenia na przeka-
zy literatury pigknej i stworzenia rzeczywistego obrazu dziatan powstainczych w szeroko ro-
zumianym odbiorze spolecznym. Czynnik ten zostat uznany jako wazny w edukacji
patriotycznej mtodziezy.

Obrady konferencji podsumowat prof. dr hab. L. Wyszczelski. Docenit wysoki poziom
merytoryczny wystapien oraz rzeczowos¢ dyskusji. Przychylit si¢ do wniosku, ze mimo upty-
wu 150 lat temat Powstania Styczniowego nadal jest aktualny w badaniach historyczno-woj-
skowych. Nowe spojrzenie na ten zryw powstarniczy, mimo ze zaistnialy w XIX stuleciu, na-
dal moze dostarczaé cennych doswiadczen w r6znych dziedzinach naukowych. Przyktadem
moga by¢ rozwazania teoretyczne podjete na gruncie nauk o bezpieczeristwie.

Druga czgs$¢ obchodéw 150. rocznicy Powstania Styczniowego mial wymiar edukacyjny
i obejmowata podréz historyczno-geograficzng. Zatozenia merytoryczne tego przedsigwzig-
cia zostaly opracowane przez Zaktad Analiz Wspétczesnych Konfliktéw i Historii Wojen
AON oraz Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Wegrowskiej. W podrézy uczestniczyli takze
przedstawiciele spotecznosci regionu wegrowskiego, zainteresowane osoby z Warszawy,
mlodziez szkolna oraz studenci AON. Waznym elementem podrézy, zorganizowanej po tra-
sie Warszawa—Kamionna—Korytnica—Wierzbno—Krypy-Liw—Wegréw—Warszawa, byto upa-
migtnienie polegtych powstancéw. Uczestnicy objazdu odwiedzili ich mogity.

W ostatnim dniu obchodéw upamigtniono rocznicg batalii wegrowskiej. Giéwna uroczy-
sto$¢ odbyta si¢ przy pomniku mauzoleum powstaricéw. Obchodom rocznicowym przewod-
niczyl podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Mroczek, a kompa-
ni¢ honorowa wystawita 23 Baza Lotnictwa Taktycznego z Miniska Mazowieckiego.
Integralna czgs$¢ uroczystosci stanowita msza §wigta, odprawiona w jezyku taciiskim i ce-
lebrowana przez biskupa drohiczyniskiego Antoniego Pacyfika Dydycza, oraz rekonstruk-

cja bitwy pod Wegrowem.
Zaréwno konferencja, jak i uroczystosci towarzyszace zostaly z uznaniem przyjete przez spo-
feczenistwo, o czym $wiadcza chociazby liczne komentarze na forach internetowych. u
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Recenzja ksiazki Jana Maciejewskiego Grupy dyspozycyjne.
Analiza socjologiczna. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.
Wroctaw 2012

tyczacych badan poczatkowo tylko z dziedziny socjologii wojska, ktérych animatorem byt

plk prof. Jan Maciejewski, dawniej nauczyciel akademicki Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych im. T. Kosciuszki, a obecnie profesor Instytutu Socjologii Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Grupy dyspozycyjne stanowia jak gdyby antropologiczny archetyp subdyscypliny socjolo-
gii, ktéra zajmuje si¢ sitami zbrojnymi. Pierwotne piSmiennictwo na ten temat jest nieliczne.
W XIX wieku o wojnach jako konfliktach rasowych pisat L. Gamplowicz w traktacie wyda-
nym w 1883 roku. Tuz przed druga wojna §wiatowa A. Hertz nadestat do redakcji ,,Przegladu
Socjologicznego” artykul Zagadnienia socjologii wojny i wojska. Proba problematyki. Tekst
zostat opublikowany dopiero w 1946 roku. Socjologiczna mysl wojskowa kontynuowal na emi-
gracji S. Andrzejewski w pracy Military Organization and Society, wydanej w 1954 roku
w Londynie. W czasach nam blizszych za pioniera z wolna odradzajacej si¢ socjologii wojska
nalezy uzna¢ prof. dr. hab. Jerzego Wiatra, autora pierwszego polskiego podrecznika socjolo-
gii wojska, wydanego przez Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej w 1964 roku. Te
dzieta to mocne podwaliny pomystéw Jana Maciejewskiego, cho¢ nie sposéb nie wspomnied
o innych badaniach nad takimi organizacjami, jak policja, straze pozarne, straze komunalne,
straze wigzienne czy firmy ochroniarskie.

Jest to pozycja wydawnicza z nienumerowanej serii publikacji, gléwnie prac zbiorowych, do-
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Wykuwaniu si¢ tematyki grup dyspozycyjnych niewatpliwie sprzyjaty wyjatkowo udane kon-
ferencje, poczatkowo zwolywane jako krajowe, a pézniej jako miedzynarodowe, organizowane
we Wroctawiu pod patronatem Uniwersytetu Wroctawskiego, Oficerskiej Szkoty Wojsk Ladowych
oraz sekcji socjologii wojska i bezpieczeristwa narodowego Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego. Byt to okres zbiorowej aktywnosci socjologéw, psychologéw, politologéw,
specjalistéw nauki i sztuki wojskowej, historykéw oraz prawnikéw. W tej intelektualnej kuzni
prym wi6dt J. Maciejewski jako twoérca nowatorskiej koncepcji nowej subdyscypliny w obrebie
humanistycznej i zarazem empirycznej orientacji, ukierunkowanej stosunkowo nie§miato na
wdrazanie wnioskéw z coraz liczniejszych raportéw pobadawczych. To przedsigwzigcie nadal
wymaga teoretycznej zadumy, metodologicznego namystu i finansowych, trudnych do zdoby-
cia kapitalowych grantéw oraz zgody uczestnikéw na stosowanie kolektywnej taktyki.

W drugim rozdziale recenzowane;j ksiazki autor zarysowat dwa watki tego, co w tytule nazy-
wa analiza socjologiczna. Pierwszy watek odnosi sig do statuséw oraz funkcji grup spotecznych
rozumianych uniwersalnie jako aktoréw zbiorowego dziatania, a drugi — do wybranych wzoréw
spotecznych cztonkéw grup gotowych do dziatania, ochoczych w postugiwaniu si¢ zasada po-
mocniczosci, ktéra w polityce spotecznej uznaje sig za funkcje realizacji dobra publicznego, oraz
nosicieli takich wzoréw spotecznych (notabene wywodzacych si¢ z zotnierskiego etosu i zapo-
mnianego przez socjologéw morale). Podejscie to stanowi wsparcie rozlegtej tematyki grup spo-
fecznych, takich jak druzyna zotnierzy, putk w garnizonie lub armia na froncie.

Ta trudna sztuka, jeszcze w XIX wieku nazywana samoorganizacja spoteczeristwa
jako przedmiotu nowatorskich badan, wymaga réwnie trudnej, oryginalnej mysli metodologicz-
nej. [ wlasnie to stanowi osnoweg recenzowanej, wartosciowej ksiazki J. Maciejewskiego.

Na jej kolejnych stronicach pojawia sig ontologiczny problem: czym sg w rzeczywistosci gru-
py z dyspozycja do dziatania, ktére to dziatanie opisat niemiecki socjolog U. Beck w pracy
Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej rzeczywistosci. Trawestujac fragmenty tej publikacji,
najpierw trzeba stwierdzi¢, ze jego typologia rozwoju od spoteczefistwa przedindustrialnego,
przez industrialne! do spoteczeristwa p6Znej ponowoczesnosci jest zbyt wieloznaczna, ale mo-
ze by¢ przydatna jako semantyczna préba rozprawiania w kategoriach r6znorodnosci: od zagro-
zen wszelkiego rodzaju do zapewnienia bezpieczeristwa i réwnowagi systeméw spotecznych.

Ten tok myslenia pozwala zauwazy¢, ze grupy dyspozycyjne w rzeczywistosci sa pochodna re-
alnych zagrozen i usitowania dochodzenia do realnych szans zapewnienia bezpieczeristwa oséb
i mienia, ratownictwa przed utrata zdrowia i katastrofami ekologicznymi oraz energetycznymi,
a takze przed bezrobociem i obnizeniem konsumpcji w stosunkach kapitalistycznej gospodarki.

Owa réznorodnosé zagrozen wielosci niezaspokojonych potrzeb powoduje, ze pilng sprawa
staje si¢ kreowanie instytucji wzglednie gwarantujacych w wielu wymiarach dojscie do nieuto-
pijnego stanu pewnosci, stabilno$ci, réwnowagi oraz bezpieczeristwa stylu zycia w warunkach
dos¢ mocno spetryfikowanych wielkich struktur spotecznych (klas, warstw).

Autor ma poczucie, ze postulat socjografii zagrozen jest intelektualnym aktem animacji grup
dyspozycyjnych, stosunkowo banalnym, ale rekomendowanie zasad natury socjotechnicznej jest
pustostowiem, jesli nie ma instrumentalizacji, profesjonalizacji, opanowania rzemiosta zmian
oraz mistrzostwa kierowania i dowodzenia.

1 Te kategorie pochodza z pism H. Spencera, ktdry mowit takze o spoteczeristwie wojowniczym/militarnym.
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W recenzowanej monografii uderza r6znorodnos¢ przedmiotu, ktérymi sa duze grupy spo-
feczne, oraz wielo$¢ metodologicznych pomystéw badawczych. Autorska préba aplikacii kon-
cepcji uniwersalnie rozumianych grup w tej socjologicznej analizie jest droga prowadzaca do
uznania owego konglomeratu jako specyficznego systemu spotecznego. Podejscie to nie jest
przesadnie potraktowane, ale nalezy przypuszczac, ze pomysty zashuzonych zwolennikéw nur-
tu strukturalistycznego w socjologii, np. R.K. Mertona, T. Parsonsa czy N. Luhmanna, sg tylko
punktem startu dla przysztych przewidywanych uje¢ grup militarnych, paramilitarnych i cywil-
nych jako aktywnych podmiotéw zbiorowych dziatan w nowo tworzacym si¢ podsystemie spo-
fecznym wielkiej skali. Mimo redukcji Wojska Polskiego i stabilizacji zatrudnienia w policji, or-
ganizacje te facznie licza bowiem prawie ¢wier¢ miliona kontraktowych zohierzy i policjantéw
w paristwowej stuzbie.

Odwaga autora jako projektanta metodologii badan jest widocznym znakiem takze docenia-
nia wielu pomystéw spoza kregu wylacznie polskich wykonawcéw licznych badar stuzby woj-
skowej i na razie nielicznych opiséw statusu i funkcji policjantéw oraz jeszcze skromniejszych
socjografii, na przyktad, strazy miejskich lub dobrze prosperujacych w sensie ekonomicznym
firm ochroniarskich.

Konwergencja podejs$¢ badaczy wojska i policji juz si¢ prawie dokonata, ale wiele organiza-
¢ji, np. zajmujacych sig ratownictwem, jawi si¢ nowym terenem do empirycznej eksploraciji. Jest
to zadanie nieco tatwiejsze niz przedsigwzigcia pionieréw socjologii, poniewaz oni przetarli dro-
ge nowym koncepcjom teoretycznym i dostarczyli wzoréw zotnierskiego etosu, policyjnej shuz-
by czy strazackiej odwagi. Genialne koncepcje badawcze i bogate raporty empirykéw stanowia,
wedtug tradycyjnego paradygmatu socjologii, dopiero prapoczatek na drodze do socjologii apli-
kacyjnej, inzynierii spotecznej, trzeciego filaru zwanego socjologia stosowana.

Obowiazkiem rzetelnego i spostrzegawczego recenzenta tekstéw jest dokonanie bilansu zalet
i wad autorskiej narracji, a nieoczekiwanym obowigzkiem recenzenta jako krytyka moze by¢
wyliczanie na kanwie omawianego dzieta tego, czego autor nie dokonat lub tego, o czym napi-
sal utomnie. Nie zamierzam dokonywac¢ takich ocen, ale socjolog to podobno obserwator, kt6-
ry wscibia nos w nie swoje sprawy. Niechze to zartobliwe stwierdzenie uprawni mnie do kilku
zdan kolezeriskiej porady.

Wydaje sig, ze tematyka trzeciego rozdziatu, poswigconego naborowi do grup dyspozycyj-
nych, zostata zbyt wczesnie zaprezentowana. Argumentem recenzenta w ewentualnym sporze
z autorem moze by¢ stwierdzenie, ze dopoki nie opisano rzeczywistej struktury i funkcji danej
organizacji ze zbioru grup dyspozycyjnych, dop6ty opisywanie cech uwarunkowan spoteczno-
-demograficznych i psychospotecznych jest nastgpstwem wyobrazni, nieuzasadnionym przewi-
dywaniem, czerpaniem z kategorii zarzadzania personalnego, ale bez desygnatéw dla takich ka-
tegorii, jak rynek pracy, popyt i podaz kandydatéw, motywowanie i wynagradzanie. Ten fragment
ksiazki jest na razie rozdzialikiem, a w przysztosci powinien by¢ powaznym rozdziatem.

Zastugi J. Maciejewskiego jako wybitnego znawcy wszelkich paradygmatéw socjologii
wojska nie sa pozbawione zauwazalnej w tej publikacji asymetrii opisywanej materii. Nad
trescia tej oryginalnej ksiazki unosi si¢ duch zotnierskosci, a zmarginalizowane zostaly or-
ganizacje cywilne zajmujace si¢ bezpieczenistwem militarnym i obrona cywilna lub ochro-
na mienia. Jako badacze wiemy o nich niewiele; nawet akty prawne legitymizujace te stuz-
by nie sg rozpoznane.

230 Kwartalnik Bellona 2/2013



Socjologia w wojsku

Problemem jest réwniez dylemat centralizacji lub decentralizacji dziatania podmiotéw zwa-
nych grupami dyspozycyjnymi, ktére zmniejszaja niebezpieczenstwo, a powigkszaja racjonal-
na réwnowagg catego subsystemu w spoleczenstwie dobrostanu.

Nalezy podkresli¢ walory pisarskie publikacji. Napisano jg z widoczng troska o przysziego
czytelnika. Autor uzywa zrozumiatego jezyka nawet w tych fragmentach tekstu, w ktérych wy-
pada zakomunikowa¢ istote i misje dyspozycyjnosci grup spolecznych powotywanych do tej nie-
latwej stuzby dla dobra publicznego. J. Maciejewski wykonat dos¢ trudny manewr: skompliko-
wana problematyke wtozyt na barki uniwersalnie pojmowanych grup spotecznych, tym samym
uniknat takich kategorii, jak organizacja, stuzby, zaktady pracy, stowarzyszenia i firmy. Co praw-
da ten zabieg pozwolit autorowi na pewne ujednolicenie, dokonanie typizacji pojeé, ale mimo
wszystko przetozyt si¢ na dos¢ ciasny semantyczny gorset. Warto o tym dyskutowac.

Sledzac merytoryczne, gtéwne szlaki mysli J. Maciejewskiego jako socjologa,wypada takze
uznac za cenne poznawczo odniesienia do genezy socjologii wojska. Sukcesy socjologéw woj-
skowych dzigki wielu szczesliwym okolicznosciom nie maja pigtna socjologii zajmujacej si¢
prawie wylacznie konfliktami zbrojnymi wielkiej skali. Mozna nawet postawic zarzut, ze pierw-
szym myslicielem spoteczenistwa wojowniczego byt H. Spencer, ktéry wyprzedzit pézniejszych
obserwatoréw frontéw walk militarnych, takich jak amerykariski socjolog S.A. Stouffer, doku-
mentalista zachowan zotierzy w czasie walk drugiej wojny §wiatowej. Struktury wojskowe i za-
chowania zohierskie moga wigc by¢ nie tylko przyktadem specjalnej metodologii, lecz wrecz
przydatnym wzorcem do badania takze formacji policji oraz innych organizacji w podsystemie
grup paramilitarnych oraz cywilnych, w tym koscielnych zajmujacych si¢ akcjami charytatyw-
nymi. Jest to szlak ewolucji od munduru jako symbolu zohierskosci do uniformu cywilnego.

Ksiazka J. Maciejewskiego o grupach dyspozycyjnych wzbogaca rynek tego typu wydaw-
nictw o wartosciowa pozycje. Jej naukowa doniostos¢ polega przede wszystkim na symboliza-
¢ji narodzin zupehie nowej subdyscypliny w obrebie wspdtczesnej socjologii. Dzieto to zosta-
to poswigcone nie tylko grupom pierwotnym walczacym na militarnych frontach, nie jest opusem
o wojskowych garnizonach ani o frontowych zmaganiach armii, marynarki wojennej i lotnic-
twa. Jest ,,wymarszem” w celu realizacji projektu, ktéry pozwoli zwigkszy¢ pole badar nad r6z-
norodnymi grupami i organizacjami zajmujacymi si¢ w spoleczenstwie ryzyka szeroko rozu-
mianym bezpieczernistwem.

Autor monografii juz kilka lat temu podjat oryginalne wyzwanie: zaspokoi¢ zapotrzebowanie
nasocjologiczng wiedze o tworzacym si¢ ewolucyjnie subsystemie spotecznym, nazwanym trud-
nym terminem ,,grupy dyspozycyjne”. Znana jest teraZniejszo$¢ zrgbéw tego systemu, z redu-
kowanym profesjonalnym wojskiem i gwattownym przyrostem cywilnych firm, ktére zajmuja
si¢ zabezpieczeniem oséb i mienia cztonkéw spoteczeristwa obywatelskiego troszczacego si¢
o powigkszenie stanéw pewnosci i réznych form bezpieczeristwa. Sprzyjaja temu czasy bez dok-
tryny militaryzmu oraz matych i wielkich konfliktéw zbrojnych.

Ksiazka ma nowatorski charakter i jest filarem powigkszanego pola badawczego od socjolo-
gii wojska i organizacji pozarzadowych do subsystemu matych, srednich i wielkich organizacji
w shuzbie publicznej dla dobra spofeczenstwa w dobie globalizacji i transformacji w Polsce.

prof. dr hab. Kazimierz Doktor

Kwartalnik Bellona 2/2013 231



Kosmos coraz blizszy

Recenzja ksiazki Leonarda L.ukaszuka Wspotpraca i rywalizacja
w przestrzeni kosmicznej. Prawo — polityka — gospodarka.
Towarzystwo Naukowe Organizacji 1 Kierownictwa. Stowarzyszenie
Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2012

tualne zagadnienia zwigzane z przestrzenia kosmiczna — stale rozwijajacym si¢ obsza-
rem wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych.

Z analizy literatury swiatowej dotyczacej stosunkéw migdzynarodowych, bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego oraz rewolucji w sprawach wojskowych (RMA) obejmujacej choc¢by
ostatnie 10 lat wyptywa ogdlniejszy wniosek, ze w XXI wieku panowanie (badZ wsp6tpra-
ca okreslonej liczby panstw) w przestrzeni kosmicznej bedzie miato takie samo znaczenie
dla ludzkosci, jak panowanie nad morzami w X VII wieku. Jesliby strawestowad stynna wy-
powiedz sir Waltera Releigh®, to brzmiataby ona: ten, kto panuje w kosmosie, ten panuje nad
Swiatem. Oczywiscie we wspotczesnych warunkach do kosmosu nalezatoby dodac jeszcze
cyberprzestrzen.

Prezentowana monografia dotyczy najbardziej dynamicznie rozwijajacego si¢ obszaru mig-
dzynarodowej wspétpracy i rywalizacji, ktérej rezultaty zapewne okresla wciaz ksztattujacy

J est to pierwsza w Polsce publikacja ukazujaca w sposéb spdjny i interdyscyplinarny ak-

W oryginale:...ten kto panuje na morzach, panuje nad handlem; kto panuje nad handlem $wiata, panuje nad bogactwa-
mi $wiata, z co za tym idzie panuje nad calym Swiatem. Cyt. za: E. von Mantey: Seeschlachten - Atlas. Eine Einflihrung in
die Lehre von Seekriege. Berlin 1937, s. 10.
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si¢ po zimnej wojnie nowy tad swiatowy. Podkresli¢ trzeba aktualnos¢ publikacji, wynika-
jaca choéby z zalecein ONZ krzewienia wiedzy o kosmosie i rozwijania programéw eduka-
cyjnych na wszystkich szczeblach ksztalcenia, a takze Unii Europejskiej (traktat lizboniski)
czy wspotpracy w ramach NATO. Monografii w takim ksztalcie, dotyczacej wspéiczesnych
zagadnien przestrzeni kosmicznej dotychczas w polskim pismiennictwie nie byto. Juz za sa-
mo podjecie tematu naleza si¢ stowa uznania.

Autor, prof. zw. dr hab. nauk prawnych Leonard Lukaszuk, jest bylym sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego oraz bylym cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN, a obecnie wyktadow-
ca prawa mig¢dzynarodowego lotniczego i kosmicznego w Instytucie Stosunkow
Migdzynarodowych oraz na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Wspdtpracuje
naukowo z placéwkami PAN oraz wieloma uczelniami w kraju i za granica, bedac cztonkiem
ich rad naukowych i wydawniczych. Dziata w krajowych i zagranicznych towarzystwach na-
ukowych. Jest autorem wielu monografii i podrecznikéw z zakresu prawa migdzynarodowego
i stosunkéw miedzynarodowych. Sadze, ze wielu czytelnikéw pamigta autora z okresu jego
pracy w Akademii Obrony Narodowej jako kierownika Katedry Prawa Migdzynarodowego.

Monografia liczy 530 stron i sktada si¢ ze stowa wstgpnego, wykazu podstawowych skro-
téw, wprowadzenia, trzech zasadniczych czgsci, streszczenia w jezyku angielskim, biblio-
grafii oraz aneksu, ktéry zawiera pi¢¢ dokumentéw dotyczacych eksploracji kosmosu. W sto-
wie wstgpnym i wprowadzeniu, okres§lajacych wage zagadnienia, jego zakres
i wieloaspektowosé, a zatem i koniecznos¢ interdyscyplinarnego podejscia, autor wyjasnit
konstrukcje monografii oraz histori¢ i metodologi¢ prowadzonych badan. Ta czgs¢ publika-
cji zostata wzbogacona obszernym wykazem skr6téw, niezbgdnym w tego rodzaju opraco-
waniach, znakomicie usprawniajacym i ulatwiajacym percepcje tekstu.

W pierwszej czgs$¢ pracy, zatytutowanej Prawo kosmiczne, autor omawia takie zagadnie-
nia, jak ksztaltowanie si¢ prawa kosmicznego i jego doktryny, gtéwne obszary problemowe,
a takze perspektywy rozwoju prawa kosmicznego oraz ewolucje europejskiego prawa ko-
smicznego. Warto uprzedzié¢ przysztego czytelnika, ze skomplikowane problemy prawa
kosmicznego autor oméwit w sposéb przystepny. Wzbudza to pewna refleksje na temat kon-
dycji wspétczesnego cztowieka. Zapoznajac si¢ ze ztozonymi kwestiami prawa
kosmicznego, pamigtajmy, ze pierwszy lot samolotu wykonano w 1903 roku, natomiast
pierwszego sztucznego satelit¢ wyniesiono na orbitg okotoziemska w 1957 roku. Dotychczas
wigkszo$¢ regulacji prawnych odnosita si¢ do bezpieczenstwa panstwa. Nalezy mie¢ nadzie-
j&, ze prawo kosmiczne bedzie ewoluowato z uwzglednieniem do§wiadczenia zdobytego pod-
czas prac nad miedzynarodowym prawem morza (analogie sa bardzo wyrazne).

Druga czgs¢ publikacji nosi tytut Polityka paristw i organizacji miedzynarodowych. Autor
omawia najpierw ,,polityke kosmiczng” poszczeg6lnych panstw wedhug ich potencjatu ba-
dawczo-technologicznego. Wydziela Stany Zjednoczone, do nastepnej grupy zalicza Federacje
Rosyjska, a takze podgrupe Chin, Indii i Japonii oraz, dalej, Koreg Potudniowa, Brazylig,
Kanadg, Argentyng i Australi¢. Przedstawia polityke kosmiczna organizacji migdzynarodo-
wych, w ktérej gléwnym elementem jest ONZ, oraz agencje i komitety zwiazane z jej sys-
temem. W czesci tej omawia réwniez polityke kosmiczna Unii Europejskiej. Po raz pierw-
szy w polskiej literaturze temat polityki kosmicznej zostal tak szczegélowo ujety
i udokumentowany, i to zaréwno retrospektywnie, jak i pod wzgledem obecnego zasigegu.
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Recenzje i oméwienia

Stanowi doskonale tlo do rozwazan kwestii wspotpracy w kosmosie na réznych ptaszczy-
znach 1 w réznych konfiguracjach, jak i do identyfikacji obszaréw wspétzawodnictwa, réw-
niez militaryzacji kosmosu. Pokazuje kierunki rozwoju paristw w dziedzinie najnowszych
technologii, takze w ramach organizacji migdzynarodowych i Unii Europejskiej, co bezpo-
srednio przektada si¢ na ich znaczenie i mozliwosci polityczne.

Trzecia czgs¢ — Gospodarka i zarzqdzanie dziatalnosciq w przestrzeni kosmicznej — jawi
si¢ w swojej tresci jako wrecz rewelacyjna. Autor u§wiadamia nam, czym jest przestrzen ko-
smiczna w dzisiejszej gospodarce (globalnej, regionalnej i pojedynczego panstwa), jaki jest
jej stan i jakie tacza si¢ z nig problemy. Omawia postgpujaca komercjalizacje przemystu ko-
smicznego, rynek satelitarnej obserwacji Ziemi w kontekscie zarzadzania takimi dziedzina-
mi, jak przemyst, ladowa i morska gospodarka wodna, Srodowisko, zasoby naturalne oraz
budownictwo. Szczegdtowo omawia problematyke zarzadzania lotami kosmicznymi, w tym
Migdzynarodowa Stacja Kosmiczna (MSK), oraz naziemnymi stacjami kosmicznymi (na-
mierzanie tzw. Smieci kosmicznych, pomiary parametréw atmosfery ziemskiej, obserwacje
astronomiczne oraz poszukiwanie cywilizacji pozaziemskich). Godna uwagi jest tabela na
s. 289, w ktdrej autor prezentuje wartosci rynkowe ,,ustug kosmicznych” w zakresie teleko-
munikacji, obserwacji Ziemi i nawigacji. Naprawdg warto przeanalizowac zawarte w niej da-
ne. Te czes$¢ zamyka rozdziat o wymownym tytule Dziatalnos¢ gospodarcza i naukowa
w przestrzeni kosmicznej a ochrona wlasnosci intelektualnej. Doprawdy trudno o lepsze za-
koriczenie catosci rozwazan. Ponadto jakze to wymowny symbol naszych czaséw.

Interesujacym watkiem monografii sa polskie $lady. Autor szeroko omawia udziat naszego
kraju w badaniach kosmosu i jego eksploracji. Przywotuje fakty z reguly nieznane i stabo pro-
pagowane poza literaturg fachowa czy waskim gronem specjalistéw. Biorac pod uwagg poten-
cjat ekonomiczny Polski, nasze dokonania sa niebagatelne pod wzgledem intelektualnym i rze-
czowym. Ich zastosowanie jest mozliwe dzigki wspdtpracy migdzynarodowej. Warto poznad
takze aktywnos¢ Polski w badaniach kosmosu w ramach European Space Agency (ESA).
Wyniki sa naprawdg znaczace, ale znéw szerzej nieznane. W publikacji znajdziemy teksty
uméw, ktdérych Polska jest strong i ktére reguluja zaangazowanie naszego kraju w sprawy ko-
smosu (zataczniki). W najblizszych latach raczej nie zostaniemy potgga kosmiczna, ale udziat
w programach badawczych i eksploracji kosmosu oznacza dostep do nowych technologii, cze-
sto przydatnych w prozaicznych ziemskich warunkach. Poniewaz autor prognozuje rozwdj ba-
dan i wykorzystania przestrzeni kosmicznej, a tym samym rozwdj regulacji prawnych w kie-
runku umigdzynarodowienia i komercjalizacji tej dziatalnosci, to warto bySmy na miarg naszych
mozliwosci uczestniczyli w tym wspétzawodnictwie.

Na uwagg zastuguje réwniez bibliografia. Prezentuje szeroki przeglad literatury, od doku-
mentéw i opracowain ONZ oraz Unii Europejskiej po podreczniki, monografie i inne publi-
kacje. Bogata jest zwtaszcza druga czgs$¢ bibliografii, zawierajaca opracowania w jezykach
polskim, niemieckim, hiszpariskim, angielskim, rosyjskim i francuskim. Trudno o bardziej
wszechstronny i profesjonalny przeglad literatury przedmiotu.

Za zasadne nalezy uzna¢ zamieszczenie w monografii spisu tresci oraz obszernego, 20-stro-
nicowego streszczenia w jezyku angielskim. Daje to pewnos¢é, ze monografia zostanie od-
notowana w bibliografiach wielu osrodkéw naukowych, szczegélnie w panstwach przoduja-
cych w dziedzinie badania i eksploracji kosmosu.
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Kosmos coraz blizszy

Monografia Wspotpraca i rywalizacja w przestrzeni kosmicznej. Prawo — polityka — go-
spodarka jest wyjatkowa pozycja na polskim rynku wydawniczym. Jej podstawowym atu-
tem, oprécz wartosci poznawczych, edukacyjnych i utylitarnych, jest to, ze zmusza do my-
Slenia o wktadzie naszego kraju w ogélnoswiatowa cywilizacje. Wydaje sie, ze XXI wiek
przyniesie swoiste rankingi poszczeg6lnych parstw. Er¢ morska XVII-wiecznego Swiata
przespali$my, buszujac po wschodnich stepach. Zasadne wydaje si¢ wiec pytanie o to, czy
podejmiemy obecne wyzwania gospodarki opartej na wiedzy, oczywiscie z zachowaniem
wszelkich proporcji oraz uwzgledniajac nasze mozliwosci prowadzenia badan i eksplora-
cji kosmosu.

Monografia jest adresowana do studentéw prawa, ekonomii, nauk o zarzadzaniu, poli-
tologii, réwniez nauk technicznych i przyrodniczych oraz bezpieczeristwa i obronnosci.
Stanowi doskonaly materiat dla zespotéw zajmujacych si¢ szeroko rozumianym foresigh-
tem technologicznym, a takze §wietny materiat studyjny dla oficeréw Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego oraz stuchaczy studiéw podyplomowych AON. Powinna réwniez zain-
teresowac szersze grono czytelnikéw. Nalezy podkresli¢ staranno$¢ przygotowania mono-
grafii zar6wno pod wzgledem redakcyjnym, jak i edytorskim. Ksigzka jest przyjazna w od-
biorze, a sam proces czytania dzigki odpowiednio dobranej czcionce nie mgczy. Udana
pod wzgledem graficznym jest réwniez oktadka monografii, wywazona w tresci, a jedno-
czes$nie przyciagajaca wzrok potencjalnego czytelnika.

Goraco zachgcam do zapoznania si¢ z tym wyjatkowym i niepowtarzalnym opraco-
waniem.

prof. dr hab. Andrzej Makowski
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Security

MajGen Bogustaw Pacek, PhD
Review of Processes and Organizational Structure of Ministry of National Defense
Public administration office should be so organized to achieve assumed objectives effectively and re-
specting public finance. One of the ways to improve public administration functioning is a process ap-
proach, and this issue was first touched upon in 2012 by the Ministry of National Defense. Defense
minister appointed special team for review of all processes and an organizational structure in MoND.
This article presents feedback from the work of this team, i.e. a model of organizational structure of
the Ministry of National Defense. It was developed on the basis of the processes which included a so-
-called cycle of defense policy, goals of the ministry, tasks and relations with the surroundings. Sug-
gested structure is a complex, model and balanced solution, and can be a starting point for the office
reorganization so it can meet high standards of public administration management.

Col Marek Wrzosek, PhD in Eng.

Threats to Security of Poland. Theory and practice

The article discusses the issue of threat to security of Poland as perceived through the prism of norma-
tive documents. Practical examples are provided to indicate the reality of assessments.

Normative documents are generally developed based on experience and estimates, as well as analy-
sis of international and internal security of Poland. It seems from practice that a complex approach to
the issue of security should cover specific sectors of state functioning. Therefore, in the strategy of na-
tional security, a focus was put on the characteristics of security tasks in relation to specific sectors.

The article also juxtaposes theoretical and practical issues to have a possibly most credible source
of knowledge about the level of security in Poland.

Cdr (Ret) Krzysztof Kubiak, PhD

The Arctic. Between Cold War Heritage and Today

A perspective of gaining access to new sources of energy resources and Arctic sailing routes made ma-
ny states stream their attention again towards the Arctic.

The author discusses the evolution of strategic significance of the Arctic in the Cold War period and
right afterwards, and presents doctrinal foundations for military activity in the Far North by the states
with access to the Arctic Ocean as well as actual conduct resulting from those doctrines. He also re-
views all activities in the Arctic region defined as military means for building trust. He stays in oppo-
sition to popular in the media belief that there reportedly has been an increase in international tension
in the Far North.

LtCol (Ret) Szymon Niedziela, PhD

Religious Factor in History and Politics

AToday, a serious process of religion comeback — religion being a fundamental element of identity of in-
dividuals, societies and states — is quite noticeable. Modernization and globalization have not led to any
total secularization and lack of ideology. Throughout ages, religion has determined political decisions
mostly in the areas of monotheistic religions (Judaism, Islam, Christianity). In the 20th century, secular
ideologies became popular (communism, liberalism, capitalisms), while in the 21st century again the re-
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turn of religion as an important factor affecting international relations can be observed. This may be con-
firmed by religious fundamentalism, conflicts or the increase in religious factor in the process of concep-
tualization of foreign policy of such states as the United States, Russia, Arabian states and India.

On the one hand, there is an increase in religious conflicts: Christianity-Islam, Islam-Hinduism, Bud-
dhism-Hinduism, and on the other hand, dogmas of monotheistic religions recommend tolerance and
peace between the nations. In the perspective of upcoming several tens of years, religion will remain
an important determinant of contemporary history.

Jan Borkowski, PhD

Globalization vs. Ecological, Cultural and Religious Threats

Threats stemming from globalization processes occur also within the area of expanded ecological, re-
ligious and cultural relations. In the process of ecological globalization, one can observe a phenome-
non of anthropopressure, i.e. mass pressure of vivid expansion of natural resources on close and di-
stant natural environments. One of the signs of such pressure has been for example mass destruction
and biodegradation of the world of nature.

Cultural globalization generates such threats as: blurring borders and cultural differences, intoleran-
ce and hostility of some conservative cultures towards other distant cultures as well as depriving lower
social classes of access to the resources of other cultures.

Religious globalization can lead to a possessive growth of some global religions, promotion of ho-
stility and aggression towards other religion believers, and invasion of global religious structures in the
functioning of a secular state.

All the above threats are just a fraction of much greater list of dangers that accompany such proces-
ses as globalization.

Art of war

Col (Ret) Lech Wyszczelski, Prof.

Polish Art of War in Silesian Uprisings (1919-1921)

Apart from regular activities conducted during wars fought for the shape of a border of the Second Re-
public of Poland during 1918-1921 (wars with Soviet Russia, with Ukrainian People’s Republic for Eastern
Galicia and Volhynia, with Czechoslovakia for Cieszyn Silesia, Spisz and Orava, and with Lithuania for
Wilnius Region and Suwatki Region), the Polish opted to conduct irregular activities during national upri-
sings — Wielkopolskie Uprising (1918/1919) and three Silesian uprisings (1919, 1920, 1921).

Viceadmiral (Ret) Henryk Solkiewicz, PhD
Command Thinking — Selected Problems
The article aims to indicate the analytical aspect in military activity, understood as rational (logical)
tool for solving complicated tactical, operational and strategic problems. The article is addressed to
commanding officers and staff officers who deal with commanding on everyday basis.

It seems that this is the first publication on the subject in military literature being a complex and co-
herent analysis of the problem. It includes some controversial theses, which however can become a start-
ing point for further more in-depth discussions and analyses.
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Experience

MajGen (Ret) Krzysztof Zaleski, PhD
Air Force in State Defense System
The article is about potential use of the Polish Air Force in contemporary joint operations. It is the au-
thor’s opinion in the discussion about state defense.

Presented requirements and calculations regarding the number of aircraft and air defense systems to
ensure expected effectiveness of state defense system were based on the author’s data defining neces-
sary minimum of the Air Force needs for it to meet expected effectiveness.

BrigGen Bogustaw Bebenek, PhD

New Land Forces Element for Combating IED Challenge

The author discusses his proposition to implement in the Polish Armed Forces experience gained in
Afghanistan mission regarding neutralization and removal of improvised explosive devices (IEDs) off
the roads. The task is now mainly undertaken by US RCPs to improve security of transport of allied
forces and supply convoys.

The concept assumes the use of existing capabilities of engineering troops and troops of other bran-
ches of the armed forces to form a similar to RCP unit, that is a Polish special mine-clearance unit
(ORS). Both, individual personnel training and technical equipment would allow for performance of
some tasks related to security on roads in the regions with IED threat.

The author defines the structure and tasks of ORS and analyses one of the options as regards task
conduct. He further presents research results that were drawn during Anakonda 2012 Exercise in
a Drawsko-Pomorskie training military field.

Col Bogdan Grenda, PhD

Changes in NATO Command System

NATO command system from the very beginning, i.e. from the 1950s, has been continuously transfor-
med to keep pace with changing international environment, requirements of contemporary battlefield
and modern combat technology. Present changes were enforced by world economic crisis, or to be mo-
re precise — new economic conditions of the member states. The key element in reorganizing the
NATO command system is a reduction and consolidation of particular levels of command as well as
a reduction of military staff.

Col (Ret) Bogdan Panek, PhD

NATO’s Future in Second Decade of 21st Century

The article presents the future of NATO in the second decade of the 21st century, and defines it in the
aspect of overcoming conflicts and crisis management, taking into account the dynamic changes wi-
thin international security environment. In order to maintain its role as a major transatlantic security
warrantor as well as to remain an important player in the international community in the field of crisis
management, NATO needs to make a number of substantial changes that will especially concern its
European members. To do that, it is necessary for NATO’s European allies to achieve desired capabi-
lities which will enable them, along with the USA, to join the process of crisis management by means
of political, economical and military instruments of power. However, do the European members of
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NATO, despite many discrepancies, want to actively join the process of crisis management or rather
limit their actions to the European continent only?

Education

Col Beata Czuba, PhD; LtCol (Ret) Marek Jaworowicz, PhD in Eng.

Technical Military Academy Students’ Narratives. Pilot Research Analysis

This article is a voice in the discussion on a model of higher education. In contemporary discourse,
there are reoccurring topics such as: negative assessment of the quality of education in institutions of
higher education, low skills of students, “producing” graduates who do not have knowledge and skills
useful in today’s labor market, or a mismatch between what universities offer and what employers re-
quire. Criticism concerns to a large extent not only education system, which does not fit to reality, but
also young people with their low level of knowledge, social skills, or lack of motivation to set themse-
Ives ambitious goals.

The authors, in spite of this trend, are putting forward the idea that young people have an adaptation
potential that helps them to find themselves in a difficult social reality. This potential can be seen in
students’ narratives about issues related to their education in high school. If one is serious about the
need to change the existing rules of education, it seems important to take into account the beneficia-
ries’ way of thinking about the reality of these changes expressed in their stories on how to build the-
ir own identity, or how to deal with the dilemmas of identity typical of modern era.

Technology 1 logistics

LtCol Tomasz Nalepa, PhD in Eng.; Col Tadeusz Kubaczyk, PhD in Eng.

Are Strategic Reserves Sufficient for Implementing Tasks within Economy Mobiliza-
tion Program?

The paper presents issues on strategic reserves (formerly state-owned). Moreover, legal possibilities
in potential support to carry out tasks within Economy Mobilization Program are presented, particu-
larly those imposed on businesses of specific defense and economic significance.
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Warunki zamieszczania artykutow

Instytut przyjmuje artykuly dotyczace bezpieczenstwa panstwa, strategii, sztuki
operacyjnej oraz taktyki, dowodzenia i kierowania, dydaktyki, ekonomiki wojskowej,
wychowania, techniki i logistyki, prezentujace doswiadczenia z wymienionych
dziedzin i konfliktow zbrojnych oraz recenzje ksiazek o tematyce wojskowej.

Artykuty powinny mie¢ objeto$¢ od 7 do 15 stron znormalizowanego maszynopisu (format
A4, czcionka 12 punktéw), w wersji elektronicznej — edytor Word.

Rysunki, tabele, wykresy i szkice nalezy przygotowaé zgodnie z wymaganiami poligrafii,
zdjecia — w formacie TIF lub JPG (minimalna rozdzielczos¢ — 300 dpi).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie, nieprzekraczajace 1/2 strony maszynopi-
su oraz krétka informacje o autorze.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek, skra-
cania lub uzupehiania artykutéw, bez naruszania zasadniczych mysli autora, do wprowa-
dzania wilasnych tytuléw oraz zamieszczenia publikacji, w jezyku polskim i angielskim, na
stronie internetowej Instytutu.

Opracowanie nalezy podpisa¢ imieniem i nazwiskiem oraz poda¢ stopiefi wojskowy i ty-
tul naukowy. Nalezy dotaczy¢ zdjgcie formatu legitymacyjnego (zotnierze zawodowi — w mun-
durze, z aktualnym stopniem wojskowym).

Do druku przyjmowane sa artykuty dotychczas niepublikowane. Niezaméwionych arty-
kutéw Instytut nie zwraca.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ podpisane o§wiadczenie: ,,Niniejszym o§wiadczam, Ze arty-
kutpt. oo nie narusza praw autorskich ani innych praw wtasnosci stron trzecich.
Nie jest takze ztozony do publikacji w innym czasopi$mie i nie byt uprzednio publikowany.
Réwnoczesnie przekazujg prawa autorskie Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu z sie-
dzibg w Warszawie”.

Honoraria za publikacje sa oobliczane zgodnie z obowiazujacymi stawkami.

W zwigzku z opodatkowaniem dochodéw, w tym honorariéw, autorzy powinni takze po-
daé: imig ojca i matki, datg i miejsce urodzenia, stanowisko i przydzial stuzbowy oraz nu-
mer telefonu, miejsce zamieszkania, PESEL i NIP, nazwe i adres urz¢du skarbowego wta-
Sciwego dla miejsca zamieszkania, a takze numer konta osobistego, na ktére ma by¢
przestane honorarium.

Artykutly do opublikowania w ,, KWARTALNIKU BELLONA” nalezy przesta¢ pod adresem:
Filia Wojskowego Instytutu Wydawniczego, ul. Kosciuszki 92/98, 61-716 Poznar, droga elektroniczng
Iub stuzbowa, w zaleznosci od charakteru materiatu.
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