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Od redakcii

W lutym 1918 roku ukazat sie w Warszawie pierwszy numer czasopisma
»Bellona”. Pismo to, wydane staraniem Komisji Wojskowej Tymczasowej
Rady Stanu, z dr. Wactawem Tokarzem na czele, zgodnie 7 intencjq tworcow
miato nie tylko dostarcza¢ oficerom polskim odpowiedniego materiatu
naukowego, ale takze rozbudzac wsrod zotnierzy zamitowanie do zawodowej
pracy naukowej. W ciqgu 95 lat istnienia periodyku zmieniat si¢ sktad jego Komitetu
Redakcyjnego (Rady Naukowej), zmieniali sie redaktorzy naczelni lub odpowiedzialni,
zmieniata sie takze szata graficzna, lecz niezmienne byto dazenie do prezentowania na ta-
mach problematyki, ktora miata zaspokoic intelektualne oczekiwania kadry zawodowej
i pobudzié jq do naukowej refleksji.

Mamy nadzieje, Ze niniejszy numer kwartalnika wpisuje sie w te tradycje i Ze jego lek-
tura zaspokoi poznawcze potrzeby czytelnikow.

Rekomendujemy zwtaszcza okolicznosciowy artykut ptk. w st. spocz. prof. dr. hab. Lecha
Wyszczelskiego, poswiecony polskiej sztuce wojennej w okresie powstania styczniowego.
W tym roku mija bowiem 150. rocznica tego niepodlegtosciowego zrywu Polakow.

Uwadze polecamy rowniez rozwazania ptk. dr. hab. Andrzeja Polaka o strategii, czyli
granicy miedzy sztukq wojennq a politykq. Liczymy, Ze tematyka ta, i nie tylko, sprowoku-
Je teoretykow oraz praktykow nauk wojskowych do dyskusji na tamach kwartalnika.

Zachecamy takze do lektury rownie interesujqcych artykutow z pozostatych dziatéow na-
szego czasopisma.

ptk rez. dr Jozef Zieliniski

SZANOWNI CZYTELNICY!

,Kwartalnik Bellona” juz w prenumeracie.
Jej koszt w 2013 roku to tylko 100 zt (cztery numery w cenie 25 zt kazdy).

Prenumerate mozna zaméwic:

- e-mailem: prenumerata@zbrojni.pl

- listownie: Wojskowy Instytut Wydawniczy, 00-909 Warszawa, Aleje Jerozolimskie 97
- faksem: +48 22 684 55 03.

Warunkiem wysytki kwartalnika jest wptata 100 zt na konto:

231130 1017 0020 1217 3820 0002.
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Bezpieczenstwo
jako systemowa

kategoria ontologiczna

Autor omawia wybrane problemy zarzadzania bezpieczefistwem w ujeciu ontolo-
gicznym - hipotetycznym i rzeczywistym oraz catoSciowym. Rozpatruje dualny cha-
rakter bezpieczenstwa, czyli jako stan statyczny i jako proces dynamiczny. Analizu-
je spoteczne kategorie bezpieczenstwa oraz przedstawia taksonomie tego
uniwersum ontologicznego. Uwage skupia zwtaszcza na bezpieczenstwie narodo-
wym i jego r6znych kontekstach prakseologicznych.

Jako istotny element prezentuje sposéb transformacji stanéw bezpieczenstwa
w ujeciu systemowym. Na tle wielkich systemow spoteczno-gospodarczo-politycz-
nych buduje metamodel bezpieczenstwa systemowego, ktory stanowi forme au-
torskiej konkluzji.

ojecie ,,bezpieczenstwo” stanowi kategorig abstrakcyjna i uniwer-

salna i jest uzywane wylacznie w teorii oraz w mowie potoczne;.

W praktycznej dziatalnosci podmiotéw termin ten zawsze wyste-

puje z okresleniem wskazujacym, kogo personalnie lub jakiego obsza-

ru podmiotowo lub przedmiotowo dotyczy. Trafng jego definicje sfor-

mutowat Henry Kissinger: Bezpieczeristwo jest fundamentem wszystkie-

go, co robimy'. Jak kazde pojecie o charakterze uniwersalnym i szero-

kim zakresie znaczeniowym, bezpieczenstwo trudno zdefiniowac?.

Dodatkowe utrudnienie stanowi to, ze zagadnienie bezpieczenistwa wciaz

obejmuje nowe obszary zycia spotecznego, ktérych ranga zwigksza sig
wraz z rozwojem cywilizacji.

Bezpieczenstwo jako uniwersalna kategoria ontologiczna? jest uzna-

wane za wartosc¢, potrzebe, cel i prawo?, a takze za pozadany stan i pro-

1HenryKissinger - doradca ds. bezpieczenstwa prezydenta USA Richarda Nixona. Miedzynarodowy
Instytut Studiéw Strategicznych, Londyn 1973.

2 Termin ,bezpieczeristwo” odpowiada angielskiemu okresleniu security i tacifskiemu securi-
tas. W kulturze anglosaskiej bezpieczenstwo jest synonimem pewnosci (safety) i antonimem za-
grozenia (danger).

3 Ontologia - teoria bytu, dziat filozofii zajmujacy sie badaniem charakteru i struktury rzeczywi-
stosci. Stownik jezyka polskiego PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 583.
4 0 randze bezpieczefistwa $wiadczy powszechne uwzglednianie tego zagadnienia w aktach
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Bezpieczenstwo

Security Taxonomy

Mobile Device Security
Encryption
Security Management
Internal Security
Identity & Access Management
Perimeter Security
Storage Security

Physical Security
Rys. 1. Bezpieczenstwo jako chwilowy stan i niekonczacy sie proces

ces dynamiczny. Stanowi warto§¢ w sensie egzystencjalnym, moralnym, spotecznym oraz
osobistym. Jako warto$¢ fundamentalna zajmuje w hierarchii aksjologicznej jedno z najwyz-
szych miejsc. Nie jest to jednak warto$¢ autoteliczna, lecz utylitarna i instrumentalna.
Bezpieczeristwo cenimy przede wszystkim dlatego, ze zapewnia i gwarantuje nam uzyska-
nie innych réwnie cennych wartosci, takich jak standardy zycia i zdrowia, sukcesy zawodo-
we i satysfakcja osobista, lub stanowi $rodek do ich uzyskania. Jest ono niezbywalna i nie-
zamienialng wartoscia kazdego prakseologicznego systemu dziatania oraz stanowi podstawe
jego istnienia i trwania w przysztosci.

Najogoélniej pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozpatrywane w kategoriach jakosciowych
jako zdeterminowany, ale niewymierny stan oraz w kategoriach ilosciowych jako pewien
proces, z natury stochastyczny, cechujacy si¢ zmienno$cia w czasie. Bezpieczenistwo jest
wigc jednoczesnie stanem i procesem. Gdy méwimy o stanie, mamy na mysli wymiar bez-
pieczenstwa, skalg jego trwatosci oraz zasigg terytorialny. Proces natomiast postrzegamy ja-
ko nieustanne ksztattowanie i umacnianie bezpieczenstwa. To ciggle oddziatywanie okresla
zarazem dynamike bezpieczenstwa, o ktérej swiadczy stale zwigkszajacy si¢ jego zakres
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny? (rys. 1).

najwyzszej rangi, np. w Konstytucji RP (1997) - art. 5, 6, 7, w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ (1948),
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - Rada Europy (1953) oraz w traktacie potnocnoatlantyckim (waszyngtoriskim) —
art. V (1949).

5 Bezpieczeristwo - dziatania wyprzedzajace, nacechowane rozsadkiem bez zbednego ryzyka, oparte na wiedzy i zdoby-
tych doswiadczeniach. Bezpieczenstwo [...] koncepcja uwzgledniajgca okreslone zatozenia, formy przeciwdziatania i zapo-
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Bezpieczenstwo

W pierwotnym znaczeniu etymologicznym bezpieczenstwo jest okreslane jako pewien stan,
proces chwilowego spokoju i porzadku, ktérego dynamika stanowi funkcje mniej lub bardziej
zdeterminowanego zbioru zagrozen i biezacego czynnika czasowego. Niekiedy wigc bezpie-
czenstwo definiuje si¢ a priori jako stan i poczucie pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu
czy jakiego$ ataku, a takze spokoju i stabilnego ksztattowania przyjetej strategii rozwoju.

Poniewaz bezpieczenstwo stanowi funkcjg zagrozen, spektrum potencjalnych zagrozen zas
jest praktycznie nieskoriczone, to w bardziej adekwatnej definicji bezpieczeristwo powinno
by¢ ujete jako stan, w ktérym poziom realnych zagrozen jest akceptowalny i w pelni kontro-
lowany. W tym sensie mozna méwic o procesie zarzadzania bezpieczenstwem — Swiadomym
akcie ksztattowania pozadanych stanéw wedtug okreslonych zasad i kryteriéw sterowania®.
Polityka ksztaltowania bezpieczenstwa jest prowadzona w pewnej, raczej stochastycznej prze-
strzeni stanéw, w najwyzszym stopniu determinowanej przez spektrum potencjalnych zagro-
zen. Stanowig one rodzaj biatego szumu, z ktérego mniej lub bardziej losowo sa generowa-
ne najgrozniejsze dla bezpieczeristwa realne zagrozenia.

Bezpieczenistwo jest réwnoczesnie procesem losowym, w ktérym stan bezpieczeristwa
podlega dynamicznym zmianom, stosownie do biezacych zagrozeri i uwarunkowan §rodo-
wiskowych — wewnetrznych i zewnetrznych. Nie istnieje wigc trwale i raz na zawsze ustano-
wione czy zorganizowane bezpieczenstwo. Obserwowane stany bezpieczenstwa sa jedynie
chwilowymi realizacjami procesu bezpieczenistwa na osi czasu, w konkretnym momencie.

Aktualny stan wzglednego bezpieczenistwa to chwilowy, zmienny stan realizacji losowe-
go procesu, podlegajacy oddziatywaniu ré6znych przypadkowych czynnikéw, celowych i nie-
zamierzonych, bedacy wynikiem pewnych kompromiséw i réznych systemowych konotacji.
Racjonalne i §wiadome ksztattowanie bezpieczenstwa jest procesem ciagtym i nieskoriczo-
nym, a jego chwilowe realizacje to punkty kontrolne (zwrotne) w dostatecznie dtugim hory-
zoncie strategicznym’.

Rozpatrujac bezpieczenstwo w systemowych kategoriach prakseologicznych, zdefiniuje-
my_pozadany stan bezpieczeristwa jako stan, ktéry gwarantuje realizacje misji danego sys-
temu, pozwala na urzeczywistnienie ustalonych planéw oraz przyjetej strategii rozwoju.
Koniecznos$¢ zaakceptowania potencjalnych i realnych zagrozen systemowych wynika
z obiektywnych uwarunkowari srodowiskowych i subiektywnych odczu¢ oraz z réznych
bodzcéw i impulséw zewngtrznych. W tym sensie stan bezpieczenstwa daje gwarancje nie-
naruszalnego trwania w danej chwili oraz swobodnego i planowanego rozwoju w realnie
zakreslonej przysztosci.

biegania zagrozeniom. Skuteczne ratownictwo. Vide: Poradnik dla stuzb ratowniczych. S. Lipinski (red.). Verlag Dashofer,
Warszawa 2008, s. 1.

6 Oryginalne podejscie do problematyki bezpieczeristwa prezentuje J. Wolanin. Proponuje spojrzeé na bezpieczeristwo ja-
ko na produkt inzynierski. Produkt skonstruowany poprzez wykonanie okreslonych obliczen, takich jak iloSciowe szacowa-
nie ryzyka, zbudowany poprzez system prawny, systemy ratownicze i wspomagajgce. | wdrozony. J. Wolanin: Zarys teorii
bezpieczenstwa obywateli. Ochrona ludnosci podczas pokoju. DANMAR, Warszawa 2005, s. 12.

7 Na bezpieczeristwo nalezy patrze¢ w spos6b dynamiczny jako na stan rzeczy i zarazem jako na proces spoteczny. Okreslenie
bezpieczenstwa jest mozliwe tylko tutaj i teraz (hic et nunc), a nie tutaj i wszedzie (hic et ubique). Bezpieczeristwa nie da
sie uchwycié i zatrzymaé na state w jednym miejscu. M. Brzezifski: Kategoria bezpieczeristwa. W: Bezpieczeristwo we-
wnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia. S. Sulowski, M. Brzezinski (red.). Elipsa, Warszawa 2009, s. 30.
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Bezpieczenstwo

O ile biezacy spokdj i pokéj sa atrybutami tymczasowymi, o tyle przysztosciowy rozwdj
stanowi 0 mozliwosci realizacji misji danego systemu. Dlatego zespolenie obu tych czynni-
kéw — zapewnienia przetrwania i gwarancji rozwoju — stanowi o racjonalne;j strategii ksztat-
towania bezpieczenstwa, ktérej podstawg jest biezacy poziom i poczucie bezpieczenstwa.
Docelowa wizja rozwoju zgodnie z wiasnymi planami reprezentuje sktadowa dynamiczna,
natomiast biezacy stan to sktadowa statyczna procesu bezpieczenistwas.

We wspétczesnych doktrynach bezpieczenstwo jest uyjmowane dualnie: jako statyczny stan
chwilowy i zarazem jako dynamiczny proces rozwojowy, zmierzajacy w cisle wytyczonym
kierunku. Tendencje rozwoju bezpieczenistwa musza by¢ zarysowane wyraznie i konsekwent-
nie’. W przeciwnym wypadku stan koricowy bezpieczenistwa moze nie spetniaé¢ oczekiwa-
nych nadziei i ewoluowaé w strong niebezpieczenistwa. Na tej podstawie bezpieczenstwo
mozna zdefiniowad jako stan i proces swoistej réwnowagi migdzy realnymi zagrozeniami
a potencjatem obronnym zwalczania tych zagrozen. Z definicji tej wynika, ze wzrost zagro-
zef powinien prowadzi¢ do proporcjonalnego wzrostu potencjatu przeciwdziatania tym za-
grozeniom. Wobec nieustajacej dynamiki zagrozen oznacza to ciagte doskonalenie zdolno-
Sci obronnych (adaptacyjnych) i progresywny rozwdj nie tylko kolejnych stanéw
bezpieczenistwa, lecz przede wszystkim procesu bezpieczenistwa stosownie do nowych wy-
zwan i potencjalnych zagrozen.

Bezpieczenistwo jako stan charakteryzuja pewne parametry liczebne, takie jak: aktualny
poziom, stan docelowy, moment diagnozowania, horyzont prognostyczny, potencjalne i re-
alne zagrozenia i stopien ich natgzenia oraz potencjat samoobrony. Pozadany i odpowiednio
stymulowany stan bezpieczerfistwa wymaga od zainteresowanych podmiotéw odpowiednich
zabieg6w i ponoszenia niezbg¢dnych naktadéw materialnych (rzeczowych, finansowych) oraz
niematerialnych (informacyjnych, kadrowych i organizacyjnych). Bezpieczeristwo kosztuje,
ajego utrzymanie zgodnie z przyjeta strategia zarzadzania nim absorbuje wiele energii i wy-
maga zaangazowania rozmaitych zasob6éw, w tym czynnika ludzkiego, ktéry — jak mozna
sadzi¢ — jest najwazniejszy.

Spoteczne poczucie bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa ma najwigksze znaczenie w szerokim kontekscie zbiorowych po-
trzeb spotecznych i osobistych pragnieri cztowieka jako jednostki sktadowej spoteczenistwa.
W znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo sprowadza si¢ do zaspokojenia potrzeb
fizycznego istnienia i przetrwania, zapewnienia godziwej egzystencji, stabilnosci i rozwoju

8 Problematyka bezpieczeristwa systeméw jest problematyka stricte interdyscyplinarna, ktérej ranga ze wzgledu na two-
rzenie sie nowego fadu Swiatowego (globalizacja, spoteczenistwo informacyjne) bedzie z pewnoscig wzrastac, przy czym
na czoto wysuwac sie beda problemy bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego, bezpieczernstwa systemow trans-
portu i komunikacji, energetycznych, bezpieczenstwa informacyjnego i ekologicznego itp. P. Sienkiewicz: Teoria i inzynie-
ria bezpieczenstwa systemow. ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2007 nr 1(66).

9 Rézne definicje bezpieczenstwa zostaty zawarte m.in. w pracach: J. Stariczyk: Wspdfczesne pojmowanie bezpieczerstwa.
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996; J. Czaputowicz: System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u pro-
gu XXI wieku. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998; Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego.
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002.
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Rys. 2. Piramida potrzeb Maslowa

spotecznego oraz ochrony poziomu i jakosci zycia, a takze tozsamosci i pewnosci stabilne-
go rozwoju spoteczno-cywilizacyjnego. Chociaz nie wystepuje tu explicite termin ,,podmiot”,
to bez watpienia jest on domyslny. Mozna méwi¢ bowiem tylko o bezpieczefistwie konkret-
nego podmiotu, np. osoby, grupy ludzi, jednostki organizacyjnej, pafistwa, narodu, zaktadu,
miasta, regionu, obiektu czy systemu. Bezpieczeristwo jako abstrakcyjna kategoria myslowa
ma sens istnienia tylko w zawitych systemach filozoficznych, w ktérych wystepuje jako ro-
dzaj uniwersalnego dobra, pozadanego przez wszystkie byty i idee.

Bezpieczenstwo bedace naczelna egzystencjalng potrzeba cztowieka i grup spotecznych jest
zarazem paradygmatem trwania narodéw, istnienia panistw i pokojowych stosunkéw miedzy-
narodowych!?. Stanowi pierwotna, nadrzedna potrzebe cztowieka, grup spotecznych, a takze
organizméw panstwowych. Zgodnie z dualna natura bezpieczenstwa chodzi nie tylko o chwi-
lowe przetrwanie i stabilng egzystencje, lecz przede wszystkim o dlugofalowe tendencje roz-
woju i systematyczne wzbogacanie tozsamosci jednostki oraz dorobku cywilizacyjnego spo-
feczeristw. Wobec nieskoriczonego i ciaglego spektrum zagrozen racjonalna strategia
ksztattowania bezpieczeristwa polega na nieustannej gotowosci do sprostania wszelkim wy-
zwaniom wptywajacym destruktywnie na stan bezpieczernistwa i kierunki jego rozwoju.

O randze i decydujacym znaczeniu bezpieczenistwa w hierarchicznym systemie potrzeb
(wartosci) czlowieka najdobitniej §wiadczy druga pozycja bezpieczenistwa w stynnej pira-
midzie A. Maslowa, obrazujacej hierarchi¢ zasadniczych potrzeb cztowieka (rys. 2).

10 5. Sulowski: O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji. W: Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa...,
op.cit., s. 16.
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Podstawowa, elementarna kategoria potrzeb jest sfera potrzeb fizjologicznych, ktére gwa-
rantuja codzienna egzystencj¢ i prawidtowy rozwdj biologiczny czlowieka jako krggowca
z gatunku ssakéw naczelnych. Zaraz po biologicznym trwaniu w zyciu gatunku ludzkiego
najbardziej licza si¢ wielospektralne potrzeby bezpieczeristwa osobistego, spotecznego, eko-
nomicznego i politycznego. Dopiero zaspokojenie tych dwdch najbardziej elementarnych
pozioméw potrzeb otwiera droge do zaspokojenia potrzeb wyzszego rzgdu w sferze przyna-
leznosci spotecznej, szacunku i uznania wlasnej tozsamosci oraz potrzeb najwyzszego 1zg-
du w dziedzinie samorealizacji oraz urzeczywistnienia indywidualnych planéw zyciowych
i spektakularnych marzen osobistych. Zgodnie z wizja A. Maslowa potrzeby zajmujace wyz-
sza pozycje¢ w hierarchii aktualizuja si¢ dopiero wtedy, gdy zostang zaspokojone potrzeby
nizszego rzedu!l.

Nowe wyzwania w sferze bezpieczenistwa wynikaja ze standardéw funkcjonowania spo-
feczenistwa postindustrialnego (informacyjnego) oraz nieodtacznie zwiazanej z nim globali-
zacji. Pojecie spoleczenstwa informacyjnego (jap. Johoka Shakai) zrobito we wspétczesnym
Swiecie karierg jako wyznacznik szeroko rozumianego post¢pu. Za miarg rozwoju panstw
1 spoteczenistw zaczgto uznawac stopien rozwoju technik teleinformacyjnych, a takze tempo
przemian technologicznych i zasieg ich wykorzystywania oraz stopieni oddziatywania spo-
fecznego. Niewielu zastanawia si¢ jednak nad zagrozeniami wynikajacymi z wszechobec-
nosci technik i urzadzen informacyjnych, nad perspektywami i wizja dalszego ich rozwoju
czy wreszcie nad miejscem cztowieka w stechnicyzowanym swiecie. Malo kto zdaje sobie
sprawe ze skutkéw zawrotnego tempa komputeryzacji, miniaturyzacji oraz rozwoju elektro-
niki i wszelkich zawansowanych technologii.

Tymczasem owe skutki moga by¢ groZne, i to w wielu wymiarach zycia zar6wno czto-
wieka, jak i otaczajacego go $§wiata. Najwigkszym, jeszcze nie w pelni uswiadomionym
niebezpieczernistwem, zagrazajacym catym spoleczeristwom i pojedynczym jednostkom, ja-
Wi si¢ wysoce zaawansowany cyberterroryzm, prowadzony, niestety, takze przez instytucje
panstwowe!?.

Wieloznaczno$¢ i uniwersalno$¢ pojgcia bezpieczeristwa sprawia, ze préby jego bardziej
doktadnego zdefiniowania sa prowadzone w odniesieniu do jego r6znych aspektéw i kon-
tekstow znaczeniowych. Do$¢ powszechnie termin ten jest rozpatrywany w pewnej cztero-
wymiarowej przestrzeni, dotyczacej ujecia (rys. 3):

— podmiotowego (np. cztowiek, grupa spoteczna, naréd, pafistwo);

— przedmiotowego (np. korporacja, instytucja, obiekt, system);

— procesualnego (np. prawo, procedury, polityka, strategie);

— strukturalnego (np. organizacje, struktury, hierarchia, dziatania).

Plynnos¢ i ulotnos¢ btogostanu, jakim jest stan bezpieczeristwa, dotyczy wszystkich wy-
miaréw i przestrzeni aplikacyjnych, zaréwno w sferze rozwazan teoretycznych, jak i w ob-
szarze praktyki, zwlaszcza spotecznej, na gruncie tzw. wielkich systeméw. Przez pojecie
wielkiego systemu nalezy rozumie¢ prakseologiczny system dziatania, w ktérym wystepuja

11 R.W. Griffin: Podstawy zarzadzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 461.
12 M. Kwiecien: Bezpieczeristwo informacyjne we wspdiczesnym $wiecie. http://www.rodaknet.com/rp_art_3804_czytel-
nia_niebezpieczenstwo_informacyjne_kwiecien.htm_bezpieczenstwo informacyjne [dostep: 15.05.2011].
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Rys. 3. Czterowymiarowa przestrzen bezpieczenstwa

elementy spoteczne, gospodarcze, polityczne, techniczne i administracyjne powiazane wza-
jemna siecig zaleznos$ci publicznych oraz relacji organizacyjno-funkcjonalnych i formalno-
prawnych. Wielki system obrazuje dowolny wycinek rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czo-politycznej, w ktérej omawiang problematyke bezpieczenistwa i wszystkie jego aspekty
ksztattuja organy wtadzy publicznej, jednostki administracji centralne;j i terenowej oraz obo-
wigzujace uregulowania prawno-legislacyjne!3.

Skutecznym sposobem na racjonalne zarzadzanie bezpieczenstwem i opanowanie chocby
czgscei potencjalnych zagrozen wydaje si¢ inzynieria bezpieczenstwa, ktdrej istotg stanowi
projektowanie, testowanie i wdrazanie prakseologicznych systeméw zabezpieczeri i proce-
dur ograniczajacych prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen niekorzystnych, generuja-
cych straty i negatywne nastgpstwal4. Niezmiernie waznym problemem jest ograniczenie
skutkéw tych zdarzen, a takze naukowe badanie mechanizméw i proceséw wzajemnego od-
dziatywania zagrozen, otoczenia cywilizacyjnego i Srodowiska naturalnego. Inzynieria bez-
pieczenstwa stara si¢ obiektywizowaé zagrozenia, okresla¢ prawdopodobieristwa ich wysta-
pienia oraz rozpatrywaé przyczyny i skutki w kategoriach analitycznych za pomoca

13 Obecnie w Polsce do dziatai operacyjno-rozpoznawczych sa uprawnione nastepujace stuzby: Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wigzienna,
Straz Graniczna, policja, Wywiad Skarbowy, Zandarmeria Wojskowa.

14 podstawowe problemy inzynierii interdyscyplinarnej w aspekcie jej popularnych aplikacji niemal we wszystkich dziedzi-
nach wspoétczesnego zycia zostaty przedstawione w pracy: K. Ficon: InZynieria - szanse i wyzwania XXI wieku. ,Kwartalnik
Bellona” 2010 nr 2, s. 135 i nast.
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Rys. 4. Systemy klasyfikacyjne bezpieczenstwa

precyzyjnych narzedzi i metod badawczych'S. Niestety takie podejscie, oparte wytacznie na
obiektywnych, naukowych podstawach, w sytuacjach kryzysowych, gdy mamy do czynie-
nia z emocjami i spolecznym wzburzeniem, jest zbyt jednostronne, poniewaz pomija subiek-
tywne odczucia i autentyczne przezycia zagrozonych spotecznosci. W opinii publicznej za-
grozenia sa powszechne, a diagnoza niebezpieczenstwa taczy si¢ ze $§wiadomoscia
nieuchronnosci bycia narazonym na negatywne skutki i nastgpstwa, czgsto traumatyczne.

Typologia kategorii bezpieczenstwa

Uniwersum pojecia bezpieczenstwa sprawia, ze na trwale zagoscito ono w takich dyscypli-
nach naukowych, jak: nauki wojskowe, filozofia, politologia, stosunki migdzynarodowe, ekono-
mia, ekologia, socjologia, psychologia, prawo, nauki techniczne, a takze w réznych aplikacjach
uzytkowych. Praktycznie obejmuje ono prawie wszystkie dziedziny zycia spotecznego, gospo-
darczego, politycznego oraz sferg badan naukowych i rozmaitych projektéw wdrozeniowych.

15 W ostatnich latach dynamicznie rozwijaja sie takie dziedziny inzynierii bezpieczefistwa, jak inzynieria bezpieczeristwa
technicznego i inzynieria bezpieczenstwa cywilnego. Inzynieria bezpieczerstwa technicznego ma na celu zaprojektowanie,
zbudowanie, eksploatowanie i likwidowanie obiektéw technicznych z myslg o zminimalizowaniu mozliwosci i rozmiaru ich
negatywnego oddzialywania na otoczenie. Natomiast celem inzynierii bezpieczenstwa cywilnego jest zapobieganie, progno-
zowanie, usuwanie oraz racjonalne minimalizowanie szkdd wywotanych przez dziatalno$¢ spoteczno-cywilizacyjng cztowie-
ka oraz naturalne zjawiska przyrodnicze. Vide: W. Pihowicz: InZynieria bezpieczenstwa technicznego. Problematyka pod-
stawowa. Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 2008, s. 19.
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W teorii i praktyce bezpieczenstwo jest klasyfikowane w r6zny sposéb i wedlug rozma-
itych kryteriéw. Systeméw klasyfikacyjnych bezpieczeristwa jest praktycznie nieskoriczenie
wiele z tego wzgledu, ze kategoria ta wystgpuje w kazdej dziedzinie zycia. Najbardziej po-
pularne systemy klasyfikacyjne bezpieczenstwa dotycza jego aspektéw podmiotowych, przed-
miotowych i wymiaréw przestrzennych!® (rys. 4).

Klasyfikacja podmiotowa jest oparta na zaleznosci od podmiotu, ktérego zywotne intere-
sy sa chronione przed zagrozeniami wewngtrznymi'’ i zewnetrznymi'8. W tym kontekscie
wyréznia si¢ bezpieczenstwo narodowe (panstwowe) i bezpieczenstwo migdzynarodowe,
ktére mogg by¢ ksztaltowane w dwéch obszarach:

— wewngetrznym (bezpieczenistwo wewngtrzne) — dotyczy zapewniania stabilnosci we-
wnetrznej podmiotu bezpieczeristwa;

— zewngtrznym (bezpieczenstwo zewnetrzne) — dotyczy przeciwdziatania zagrozeniom
zewngtrznym.

Podstawa tego podziatu sa granice terytorialne — pafistwowe, kontynentalne, sojusznicze
i Srodowiskowe oraz granice innych podmiotéw bezpieczenstwa. W warunkach globalizacji
iinternacjonalizacji wigkszosci sfer zycia spotecznego granica migdzy bezpieczeristwem we-
wngtrznym i zewnetrznym jest rozmyta, a wiele zagrozen, takich jak terroryzm migdzyna-
rodowy, narkobiznes czy katastrofy naturalne i ekologiczne, niekiedy trudno dowiaza¢ do
wyraznie okreslonego Zrédta.

Bezpieczenistwo narodowe czgsto jest utozsamiane z bezpieczefistwem panstwa, poniewaz
wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci zorganizowanych w struktury
panstwowe. Bezpieczenistwo miedzynarodowe ma szerszy zakres niz bezpieczenstwo naro-
dowe, jest ksztaltowane bowiem nie tylko przez panstwa, cho¢ odgrywaja one rolg pierwszo-
planowa. Istotne znaczenie maja w tym wypadku inne podmioty bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego: sojusze, organizacje oraz korporacje transgraniczne i mi¢dzynarodowe!®.

Klasyfikacja przedmiotowa jest odnoszona do zywotnych intereséw obiektéw bezpieczen-
stwa, ktére podlegaja oddzialywaniu réznorodnych zagrozen. Dlatego szczegdlne znaczenie
praktyczne maja subpodzialy rodzajéw bezpieczenstwa dotyczace poszczegdlnych sfer dzia-
talnosci ludzkiej, w ktérych owe zagrozenia si¢ przejawiaja. Zgodnie z ta zasada sa klasyfi-
kowane zywotne interesy, zagrozenia i kierunki zapewniania bezpieczefistwa. Przez bezpie-
czefistwo rozpatrywane przedmiotowo nalezy rozumie¢ ochrong zywotnych intereséw

16 K. Malak: Typologia bezpieczeristwa. Nowe wyzwania. Vide: http://www.stosunki_miedzynarodwe.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=954%3Atypologia-bezpieczenstwa-nowe-wyzwania [dostep: 20.06.2011].

17 Zagrozenia wewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego powstaje prawdopodobienstwo zmniejszania sie zdolno-
Sci organéw wtadzy do utrzymania tadu i porzadku publicznego w panstwie. B. Balcerowicz: Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego. Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 120.

18 Zagrozenia zewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego zwigkszone jest prawdopodobienstwo utraty lub ograni-
czenia suwerennosci czy tez integralno$ci terytorialnej panstwa, Zrédtem tego zagrozenia jest inne parstwo (najczesciej
oscienne). B. Balcerowicz: Stownik termindw..., op.cit., s. 120.

19 Wedtug Cz. Mojsiewicza na bezpieczeristwo narodowe wplywa wiele réznorodnych czynnikéw. W XXI wieku do najwaz-
niejszych z nich nalezg czynniki: gospodarcze, finansowe, technologiczne, ekologiczne, informacyjne i militarne. Szerzej:
Cz. Mojsiewicz: Co wptywa na bezpieczenstwo panstw i suwerenno$¢. W: Stosunki miedzynarodowe. W. Malendowski,
Cz. Mojsiewicz (red.). Wydawnictwo Alta 2, Warszawa 2003, s. 41 i nast.
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jednostki, spoteczeristwa i paristwa oraz innych podmiotéw bezpieczenistwa przed zagroze-
niami wewngtrznymi i zewngtrznymi w celu umozliwienia skutecznego dziatania we wska-
zanej sferze dziatalnosci ludzkiej.

Z najbardziej popularnych rodzajéw bezpieczefistwa przedmiotowego nalezy wymieni¢
bezpieczenstwo: polityczne, informacyjne, militarne, ekologiczne i ekonomiczne (dzielone
migdzy innymi na: surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne, zywnosciowe i socjalne),
a takze spoteczne, kulturowe i ideologiczne. Mimo ze klasyfikacja ta ma charakter pomoc-
niczy wobec podziatu podmiotowego, to jej znaczenia nie sposob nie doceni¢. Pozwala ona
bowiem na bardziej precyzyjne przeanalizowanie stanu bezpieczenstwa w okreslonej sferze
i optymalne ustalenie kierunkéw jego umacniania. Zadna klasyfikacja bezpieczefistwa nie
bedzie ani wyczerpujaca, ani zamknigta, ani tym bardziej roztaczna.

Wedtug kryterium przestrzennego bezpieczenstwo moze by¢ ujmowane jako: globalne
(uniwersalne), transregionalne, regionalne, subregionalne, lokalne, miejscowe i personal-
ne (dotyczace indywidualnych os6b). Bezpieczernistwo globalne oznacza zdolno$¢ do za-
pewnienia stabilnego rozwoju cywilizacji §wiatowe], przeciwdziatania katastrofom natu-
ralnym i zapobiegania im w wymiarze globalnym oraz ochrong systemu wzajemnych
relacji spotecznosci §wiatowej przed destabilizacja, kryzysami, konfliktami zbrojnymi
i wojnami. Mozna wigc przyjaé, ze bezpieczenstwo globalne polega na zapobieganiu za-
grozeniom, przeciwdziataniu im i zwalczaniu ich (likwidowaniu) ze wzgledu na zywotne
interesy planety traktowanej jako jednos¢ i catos¢. Bezpieczenstwo regionalne obejmuje
ochrong systemu wzajemnych stosunkéw paristw regionu przed takimi zagrozeniami, jak:
destabilizacja sytuacji, kryzysy, konflikty zbrojne i wojny o charakterze regionalnym. Jest
oparte na uktadzie regionalnym, ktéry dziata zawsze w obrebie jakiegos regionu mig¢dzy-
narodowego (Europa, Azja, Ameryka FLaciriska, Azja Potudniowo-Wschodnia). Regionalne
instytucje bezpieczefistwa czgsto powstaja, cho¢ nie zawsze, na podstawie granic geogra-
ficznych regionu wytworzonego na ptaszczyznie wspéipracy funkcjonalne;.

Regionalizacja bezpieczeristwa powoduje, ze w wigkszym stopniu uwzglednia si¢ lokal-
na specyfike zagrozen oraz metod i Srodkéw przeciwdziatania, zwtaszcza w sprawach eko-
logicznych i katastrof naturalnych. Coraz wigksze znaczenie ma wigc ksztattowanie lokal-
nego kompleksu bezpieczeristwa, co pozwala méwi¢ o bezpieczenstwie lokalnym,
obejmujacym tylko czgs€ terytorium panstwa i wspdlnoty spotecznej. Polega ono na ochro-
nie zywotnych i waznych intereséw lokalnej wsp6lnoty spotecznej oraz lokalnych instytucji
bezpieczenstwa przed zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi, a takze na zapewnianiu
warunkéw do realizacji tych interesow.

Podobnie definiuje si¢ bezpieczenstwo na poziomie miejscowym. Poziom miejscowy obej-
muje problemy bezpieczenstwa zaréwno wielkich miast, jak i dzielnic, powiatéw i gmin,
tzn. jednostek administracyjnych majacych status samorzadowy. Jednostki te sa narazone na
charakterystyczne, w duzej czesci tylko dla nich, zagrozenia zywotnych intereséw poszcze-
gblnych 0séb 1 wspdlnoty spotecznej, migdzy innymi na: bezrobocie, brak niezbgdnej infra-
struktury spotecznej i bytowej, ograniczona dostgpnos¢ opieki lekarskiej i innych ustug, ni-
ski poziom komunikacji oraz oddalenie od duchowych Zrédet kultury.

Na najnizszym poziomie spotecznym bezpieczenistwo dotyczy, bezposrednio lub posred-
nio, kazdego mieszkainca, czyli jednostki. W kazdym wymiarze mozna wigc méwic o bez-
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Rys. 5. Strategiczne wymiary bezpieczerstwa narodowego

pieczenstwie personalnym (jednostki), ktérego istota jest zapewnienie zywotnych i waznych
intereséw zyciowych oraz spotecznych jednostki, a takze ich ochrona przed zagrozeniami
wewngtrznymi i zewng¢trznymi.

Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenistwo narodowe dotyczy okreslonych populacji spotecznych, przede wszystkim
narodéw, parnistw i pewnych grup etnicznych zamieszkujacych na wydzielonym terytorium
geograficzno-przestrzennym. Najczesciej jest utozsamiane ze stanem bezpieczenstwa poli-
tyczno-militarnego rozpatrywanego w kontekscie zagrozen zewngtrznych?0, gtéwnie mili-
tarnych. We wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych ma ono duze znaczenie i jest
zasadniczym kryterium organizowania oraz funkcjonowania tych stosunkéw. Na potrzeby
dalszych analiz pojecie bezpieczeristwa narodowego bedzie ujmowane szeroko — jako triada
trzech kategorii posrednich?! (rys. 5):

20 Jako potwierdzenie tej tezy mozna wskazaé zestaw siedmiu definicji bezpieczefistwa narodowego zawarty w pracy:
B. Balcerowicz: Stownik terminéw..., op.cit., s. 12. Jedna z najprostszych definicji okresla bezpieczenstwo narodowe jako
stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym. W. Stankiewicz:
Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium. Wojskowa Akademia Polityczna, Warszawa 1991, s. 73.

21 Obszerne konteksty historyczne, geostrategiczne oraz militarno-obronne bezpieczefstwa narodowego Polski zostaty
przedstawione w pracy: Bezpieczenstwo narodowe - pojecie, charakter, uwarunkowania. W: Bezpieczefistwo narodowe
Polski w XXI wieku. R. Jakubczak, J. Flis (red.). Bellona, Warszawa 2006, s. 51 i nast.
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— bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego;

— bezpieczenstwa militarno-obronnego (zewngtrznego);

— bezpieczenstwa spoteczno-cywilizacyjnego (wewnetrznego).

W krajach demokratycznych za kompleksowe bezpieczenstwo narodowe (publiczne) od-
powiada rzad oraz ekipa sprawujaca wladze polityczng i gospodarcza w panstwie. Podstawa
wszelkiego bezpieczeinistwa jest potencjat gospodarczy panistwa, sposéb zorganizowania
i styl funkcjonowania jego struktur politycznych oraz organéw wtadzy administracyjnej
i publiczne;j.

Bezpieczenstwo ekonomiczno-gospodarcze wynika ze stanu i mozliwosci gospodarki
narodowej, jej potencjalu operacyjnego, ktérego wymiernym wskaznikiem jest dochdd na-
rodowy brutto i przeliczony dochéd narodowy per capita. Potencjat gospodarczy panistwa
okresla jego poziom konkurencji na rynkach §wiatowych, a tym samym jego pozycj¢ w sto-
sunkach migdzynarodowych i w réznych rankingach klasyfikacyjnych. Jednoczesnie deter-
minuje poziom wydatkéw, gtéwnie budzetowych, przeznaczonych na ksztattowanie pozo-
statych dwéch kategorii bezpieczenistwa zewngtrznego i wewngtrznego?2.

Formalnie za stan gospodarki narodowej i bezpieczenstwo ekonomiczno-gospodarcze
w Polsce odpowiada Ministerstwo Gospodarki, ktérego najwazniejszym partnerem jest
Ministerstwo Finanséw, petniace funkcje centralnego dystrybutora srodkéw finansowych
w skali paristwa. Podstawowym resortem ksztattujacym bezpieczeristwo ekonomiczno-go-
spodarcze jest takze Ministerstwo Infrastruktury, odpowiedzialne za rozwdj cywilizacyjny
kraju, zwlaszcza w aspekcie komunikacyjnym (tacznos¢ i transport) oraz logistycznym.

Bezpieczenstwo zewngtrze panstwa jest ksztaltowane przede wszystkim w sektorach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Obrony Narodowej. Jako nadrzg¢dny cel
bezpieczenstwa zewngtrznego (narodowego) wskazuje si¢ zachowanie integralnosci paristwa,
spdjnosci jego granic i terytorium, a takze niezawistosci narodowej oraz wolnosci na arenie
migdzynarodowej. Bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa w duzej mierze ksztattuja czynniki
geopolityczne, strategiczne sojusze i koalicje migdzynarodowe, w tym przynalezno$¢ Polski
do NATO, oraz aktywny udzial w innych organizacjach i strukturach migdzynarodowych.
Najwyzsza range maja dobrosasiedzkie stosunki polityczne i gospodarcze oraz aktywne part-
nerstwo polityczne w skali migdzynarodowe;.

Przez wieki za symbole bezpieczeristwa zewngtrznego paistwa uznawano jego poten-
cjatl militarny i realne zdolnosci obronne wobec ewentualnego agresora. Obecnie mozli-
wosci militarne panstwa odgrywaja rolg¢ drugorzedna, nadrzedne staty si¢ bowiem soju-
sze wojskowe i koalicje migdzynarodowe, ktére tworza rézne systemy bezpieczenistwa
zbiorowego w skali Swiata.

22 Gospodarcze podstawy bezpieczeristwa paristwa - czesé gospodarki narodowej, ktéra w ograniczonym lub petnym za-
kresie realizuje zadania na rzecz jego bezpieczenstwa. Jest to obszar gospodarki narodowej stuzacy wytacznie zapewnie-
niu bezpieczenstwa panstwa oraz obszar podwdjnego zastosowania, ktory w razie zagrozenia bezpieczenstwa w krétkim
czasie moze dokona¢ transformacji z gospodarki zaspokajajacej potrzeby konsumpcyjne i rozwojowe na gospodarke stu-
Zgcq zaspokojeniu potrzeb bezpieczenstwa. Obszar stuzgcy wytgcznie zapewnieniu bezpieczenstwa odpowiada w istocie
gospodarce obronnej paristwa, a obszar podwdjnego zastosowania to swoista rezerwa gospodarki obronnej, ktéra stosow-
nie do potrzeb i okoliczno$ci moze by¢ przystosowana do celéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb obronnych.
B. Balcerowicz: Stownik termindw..., op.cit., s. 39.
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Bezpieczeristwo wewngtrzne jest odnoszone do okreslonego stanu fadu i porzadku publicz-
nego, poszanowania zasad wolnosci, réwnosci i praw jednostki oraz respektowania demo-
kratycznych zasad wspoétzycia spoteczno-politycznego w skali ogélnospotecznej. W Polsce
przoduja resorty spraw wewngtrznych oraz administracji i cyfryzacji, ktérym podlega wiele
stuzb porzadku publicznego, z policja, Paistwowa Straza Pozarna, Straza Graniczng oraz
licznymi stuzbami i jednostkami ratowniczymi na czele?3. W dziedzinie bezpieczenistwa we-
wnetrznego istotna rolg odgrywa Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Generalna oraz
Ministerstwo Zdrowia. Sfera bezpieczenstwa wewngtrznego ma duze znaczenie dla budo-
wania demokratycznych standardéw zycia, przestrzegania elementarnych zasad wspétzycia
spotecznego i zbiorowego oraz indywidualnego poczucia bezpieczefistwa przez rézne gru-
py spoteczne i pojedynczego obywatela.

Realny poziom bezpieczeristwa ekonomiczno-gospodarczego, militarno-obronnego i spo-
feczno-organizacyjnego sktada si¢ na kompleksowy obraz bezpieczenistwa narodowego pan-
stwa polskiego oraz wszystkich jego obywateli. Bezpieczenstwo narodowe Polski moze by¢
postrzegane takze w wymiarze miedzynarodowym jako opinia i szacunek spotecznosci $wia-
towej oraz w wymiarze krajowym jako poczucie dumy i satysfakcji z obywatelstwa polskie-
g0, narodowych tradycji i réznych wigzéw historycznych, spotecznych, gospodarczych oraz
rodzinnych, potaczonych uczuciem patriotyzmu lokalnego i narodowego. Dlatego bezpie-
czenistwo narodowe jest zasadniczym dazeniem panstwa i rzadu, majacym na celu zar6wno
zapewnienie zewngtrznych i wewnetrznych warunkéw do rozwoju panstwa i jego zyciowych
interesow, jak i ochrong przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami.

Transformacja stanow bezpieczenstwa

Prakseologiczny system dziatania rozpatrywany w kategoriach wielkiego systemu, tj. obej-
mujacego ludzi, organizacje i technologie, moze znajdowac si¢ w zaleznosci od stopnia
natezenia zagrozen systemowych i wlasnych mozliwosci defensywnych w jednym z trzech
wyodrgbnionych standéw: bezpieczenistwa (pokoju), kryzysu?* i niebezpieczefnistwa (wojny).
Do skutecznego i racjonalnego sterowania procesem i w konsekwencji stanami bezpieczen-
stwa jest powotywany specjalistyczny system zarzadzania kryzysowego, ktory z racji przy-
dzielonych kompetencji dysponuje odpowiednim potencjatem zwalczania realnych zagro-
zeni, powodujacych destrukcje systemowych stanéw bezpieczenistwa.

Dynamika procesu ksztattowania bezpieczenistwa zostanie rozpatrzona w strukturze mo-
delowego systemu prakseologicznego, ktérego funkcja bezpieczeristwa (zmienna zalezna)

23 Ratownictwo jako dziedzina bezpieczeristwa powszechnego oznacza dziatalno$¢ prowadzong na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny, za pomocg réznych metod, sit i Srodkéw, ktorej celem jest ratowanie
zdrowia i Zycia ludzkiego i/lub débr materialnych, a takze Ratowanie to pomoc w trudnej sytuacji, ktéra grozi $mierciq tak
ofiar, jak i ratownikow oraz zniszczeniem waznych elementéw dorobku materialnego i kulturowego oraz Srodowiska. Vide:
Cywilna organizacja ochrony i obrony narodowej. W: Bezpieczenstwo narodowe..., op.cit., s. 341.

24 \V aspekcie psychologicznym E.M. Marciniak wyrdznia cztery kategorie kryzysow: rozwojowe - naturalnie wpisane w zy-
cie, sytuacyjne - wywotane niespodziewanymi, niecodziennymi zdarzeniami, egzystencjalne - zwigzane z przezywaniem
wewnetrznych konfliktéw oraz Srodowiskowe - np. powédZ, wojna. E.M. Marciniak: Psychologiczne aspekty poczucia bez-
pieczenstwa. W: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., op.cit., s. 63.
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Rys. 6. Stany przejScia bezpieczenstwa systemowego

jest stymulowana przez dwie zmienne niezalezne: potencjat destrukcji zagrozeri realnych
i potencjat konstrukcji (obronny) systemu bezpieczenstwa, instytucjonalnie nazwany syste-
mem zarzadzania kryzysowego?. System zarzadzania kryzysowego dysponuje swoistym
antidotum — potencjatem reagowania na realne zagrozenia i ich zwalczania. Mozliwosci
obronne systemu zarzadzania kryzysowego sa ztozong funkcja wielu argumentéw i zmien-
nych charakteryzujacych dana organizacje.

W ujeciu modelowym transformacja bezpieczeristwa w prakseologicznym systemie dzia-
fania do réznych jego stanéw posrednich odbywa sig na Sciezce procesowej bezpieczenstwa,
na ktérej wystepuja trzy zasadnicze kategorie bezpieczeristwa, rozumiane jako chwilowe,
wzglednie stale stany normatywne (rys. 6). Sa to:

— stan bezpieczefistwa (docelowy, najbardziej pozadany);

— stan kryzysowy (przejsciowy i tymczasowy);

— stan niebezpieczefistwa (wymuszony, niepozadany).

Wyjsciowy stan bezpieczefistwa jest stanem pozadanym i oznacza co najmniej réwnowa-
ge potencjatu zagrozen i systemowych mozliwosci ich zwalczania. W stanie bezpieczenistwa
potencjat realnych zagrozen jest praktycznie pomijany oraz w petni monitorowany i kontro-
lowany przez system zwalczania zagrozen. Spektrum biezacych zagrozer nie stanowi pro-

25 prgbe formalnego zobrazowania proceséw destrukcji i konstrukcji stanu bezpieczeristwa systemowego za pomoca mo-
delu matematycznego przedstawiono w pracy: K. Ficon: Wykorzystanie funkcji potegowo-wyktadniczej w procesie zarzg-
dzania bezpieczenstwem. ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2009 nr 1 (176), s. 33 i nast.
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blemu dla systemu sterowania bezpieczenstwem, czyli systemu zarzadzania kryzysowego.
W stanie bezpieczenstwa rozpatrywany system prakseologiczny z powodzeniem realizuje
swojg misjg, a tendencje i plany jego rozwoju sg niezagrozone i w pelni realne.

Stan kryzysowy informuje o tym, ze dynamika przyrostu zagrozen w stosunku do wzro-
stu mozliwosci obronnych danego systemu jest wigksza i nastgpuje stopniowa eskalacja sy-
tuacji kryzysowej. W stanie tym potencjal realnych zagrozen staje si¢ coraz groZniejszy dla
bezpieczenistwa systemu, a organiczny system zarzadzania kryzysowego musi maksymalnie
skutecznie interweniowad, by powstrzymac rosnaca przewage potencjalu zagrozen nad moz-
liwosciami obronnymi. Stan kryzysowy wymaga uzycia okreslonych sit i §rodkéw zarad-
czych do opanowania i zaniechania kryzysu oraz powrotu do pozadanego stanu bezpieczen-
stwa. W tym etapie istotne jest zwlaszcza logistyczne wsparcie dziatan operacyjnych systemu
zarzadzania kryzysowego przez odpowiedni potencjal spoteczno-gospodarczy.

Stan niebezpieczenistwa oznacza, ze potencjal realnych zagrozen przekracza poziom kry-
tyczny uznany za niebezpieczny i ze dominacja potencjatu zagrozen nad mozliwosciami
obronnymi systemu zarzadzania kryzysowego jest wyrazna. Powr6t ze stanu niebezpieczen-
stwa do stanu kryzysu, a najlepiej do stanu bezpieczenistwa, wymaga uzycia znacznych sit
i $rodkéw zwalczania powstatego niebezpieczenstwa. Niekiedy stan niebezpieczernstwa kon-
czy si¢ katastrofa lub inna klgska, np. militarng. Funkcjonowanie systemu zarzadzania kry-
zysowego w stanie duzego niebezpieczenstwa jest utrudnione i mato skuteczne i najczesciej
wymaga zastosowania radykalnych rozwiazan oraz innowacyjnych procedur obronnych.
Najwiegkszy wysitek musi podja¢ macierzysty system wsparcia logistycznego, przy czym
moze korzystac z licznych form wspétpracy i wspoétdziatania, np. sojuszniczego.

Wymienione stany bezpieczenstwa nalezy rozumieé jako kolejne realizacje funkcji bez-
pieczenstwa w pewnym horyzoncie czasowym. Osiagane stany (wartosci) bezpieczenstwa
stanowig funkcje dwéch zasadniczych zmiennych niezaleznych, tj. potencjatu realnych za-
grozefi i mozliwos$ci obronnych zwalczania tychze. Dysproporcje migdzy tymi zmiennymi
oraz dynamika ich dominacji sa przyczyna wystapienia stanu kryzysowego lub ekstremal-
nego stanu niebezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo wielkich systemow spotecznych

Za zasadniczy cel funkcjonowania wielkich systeméw spoteczno-gospodarczo-politycz-
nych uwaza si¢ nakazowe kryterium osiagania i utrzymania pozadanego stanu bezpieczen-
stwa w okreslonym horyzoncie czasowym. Podstawowa zmienna niezalezna funkcji bezpie-
czefistwa systemowego stanowi czas, poniewaz bezpieczenstwo jest procesem, ktéry moze
podlegac r6znym zmianom i wahaniom w czasie. Powszechnie przyjmuje sie, ze bezpieczen-
stwo systemu moze wykazywac:

—tendencj¢ do wzrostu, gdy poczucie stanu bezpieczenistwa dziatania i jego pewnos¢ suk-
cesywnie si¢ nasilajg i tworza coraz lepsze warunki rozwoju, pozwalajace na zwigkszenie
konkurencyjnosci systemu;

— tendencj¢ do spadku, gdy relatywnie stan bezpieczenistwa systemowego pogarsza sig,
w efekcie system zaczyna funkcjonowaé w coraz trudniejszych warunkach i staje si¢ coraz
mniej konkurencyjny w danym Srodowisku systemowym,
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— stabilizacje poziomu bezpieczenstwa i systemowej konkurencyjnosci w okreslonym sro-
dowisku, ktéra de facto oznacza stagnacje i regres, nie gwarantuje rozwoju systemu w dtuz-
szym horyzoncie czasowym.

Oczywiscie najbardziej pozadany stan polega na progresywnym, systematycznym rozwo-
ju systemu, co oznacza relatywne sprostanie konkurencji (zagrozeniom) i zmaksymalizowa-
nie kryterium celu dziatania, czyli zwigkszenie efektywnosci w rozpatrywanym okresie.

Zasada zachowania maksymalnego bezpieczenistwa dotyczy takze systeméw, ktére dzia-
taja w sytuacjach stricte konfliktowych, a ich zadaniem jest osiagnigcie jaki$ antagoni-
stycznych celéw wobec innych systeméw, zwlaszcza za$ zniszczenie systemow przeciw-
nych. Taka sytuacja dotyczy nie tylko klasycznych systeméw militarnych, zaprojektowanych
specjalnie do prowadzenia dziatan bojowych, ktérych celem jest oslabienie przeciwnika
w takim stopniu, by przyjat warunki zwycigzcy. Skala i poziom oslabienia strony przeciw-
nej moga by¢ oczywiscie rézne — od zniszczenia pewnego potencjatu bojowego (gospo-
darczego, spotecznego, politycznego) az do catkowitego (fizycznego) unicestwienia sys-
temu przeciwnego.

Kumulujace si¢ rézne czynniki i zdarzenia oraz nierozwigzane w por¢ problemy prowa-
dza do powstania sytuacji krytycznych i kryzysowych, ktére zdecydowanie pogarszaja stan-
dardy bezpieczeristwa systemowego. Najogélniej ujmujac, do narastania sytuacji krytycz-
nych przyczyniaja si¢ trzy grupy czynnikéw kryzysogennych: napigcia, zagrozenia
i konflikty. W praktyce te kategorie czynnikéw sa rozmaicie traktowane i nie zawsze ozna-
czaja nasilenie sytuacji krytycznej. Eskalacja tych czynnikéw przebiega wedtug okreslone;j
gradacji, obejmujace;j:

— napiecia i drobne zdarzenia, bgdace dos¢ stabymi stymulatorami sytuacji krytycznych
i prowadzace raczej do niewielkiego wzrostu niepewnosci oraz destabilizacji;

— zagrozenia i incydenty stanowiace bardziej zaawansowang forme potggowania sytuacji
krytycznych, mogace generowac niebezpieczeristwa o zréznicowanej skali szkodliwosci
i poziomie strat;

—konflikty odnoszone gtéwnie do sytuacji spotecznych i politycznych, prowadzace do naj-
bardziej radykalnego i wieloaspektowego wzrostu niebezpieczenstwa w ré6znych dziedzinach
zycia spoteczno-politycznego.

Nasilenie si¢ sytuacji krytycznych i obnizenie poziomu bezpieczefistwa systemowego zwy-
kle jest skutkiem oddziatywania wielu ré6znych czynnikéw. Ich chronologia i stopniowalnosé
w dynamicznie ksztaltujacych si¢ sytuacjach kryzysowych nie maja wigkszego znaczenia.
Czynniki te nawzajem si¢ przeplataja i przenikaja, a czgsto wzajemnie eskaluja. Obszar sy-
tuacji krytycznych z reguty jest trudno definiowalny, poniewaz cechuje go zywiotowosc i nie-
pewnos$é, co oznacza w wysokim stopniu nieprzewidywalno$¢ sytuacii.

Funkcjonowanie systeméw w warunkach sprzecznosci i antagonizowania celéw oraz zadan
jest wlasciwe nie tylko dla systeméw typowo militarnych czy bojowych. Takze w innych dzie-
dzinach zycia, zwlaszcza spoteczno-gospodarczego, wystepuja sprzecznosci intereséw, ktore
prowadza do r6znych napigc i konfliktéw systemowych. Powszechnie znanym standardem an-
tagonistycznych celéw na gruncie systeméw ekonomiczno-gospodarczych, a gtéwnie bizneso-
wych, jest walka konkurencyjna firm, niekiedy prowadzona z zastosowaniem zaawansowanych
metod marketingowych, finansowych i rynkowych. Wspétczesna ekonomia i gospodarka ryn-
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kowa oferuja coraz wigcej sposob6w niszczenia, a przynajmniej ostabiania konkurencji i sa one
przedstawiane jako swoiste procedury bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w wysoce konkurencyjnej gospodarce rynkowe;.

Poniewaz wielkie systemy z reguly sa tworzone do wspdtpracy w okreslonym srodowisku
systemowym, to w tym przypadku najczgsciej sig mowi o tzw. wspétdziataniu antagonistycz-
nym jako przeciwienistwie wspétdziatania konstruktywnego i synergicznego. Systemy anta-
gonistyczne réwniez daza do osiagnigcia w jak najwyzszym stopniu bezpieczeristwa reali-
zacji swojej misji (takze militarnej) i zapewnienia najwyzszego poziomu spetnienia
przyjetej funkeji celu. Mozna postawic tezg, ze szeroko rozumiane bezpieczeristwo systemu
jest najwigkszym paradygmatem systemowym.

W zadnym z dynamicznych, wielkich systeméw nie ma stanu systemowego, ktéry byt-
by stanem statym, danym raz na zawsze, skazujacym system na dostatecznie dtugi hory-
zont czasowy. Ztozonos¢ i dynamika systemowego otoczenia zewngtrznego i wewnetrz-
nego powoduja, ze wielkie systemy zyja swoim dynamicznym zyciem i dlatego zmienno$¢
ich stanéw jest permanentna cecha systemowa. Utrzymanie wzorcowego, wyidealizowa-
nego stanu bezpieczefistwa wymaga podjecia znacznego wysitku oraz wykorzystania ener-
gii systemowej. Stan ten ciagle jest poddawany presji czasu, konkurencyjnosci systemo-
wej i podlega réznym zaktéceniom wewnetrznym, a przede wszystkim zewngtrznym. Mozna
sformutowac tezeg, ze systemy kieruja si¢ swoimi prawami ewolucji i rozwoju, a takze de-
gradacji i destabilizacji. Te dialektyczne prawa stanowig motor postgpu nie tylko w Swie-
cie wielkich systeméw, lecz takze determinuja wszechstronny rozwoéj spoleczeristw i po-
step cywilizacyjny.

Na zakonczenie - metamodel

Rozwazania o bezpieczeristwie koricze nietypowo: zamiast skategoryzowanych uwag i wnio-
skéw przedstawiam kroétki zarys pewnego metamodelu tego uniwersum. Poniewaz najbar-
dziej ogdlna ontologi¢ jako metode badawczg oferuje sformalizowany jezyk matematyki, to
pojecie bezpieczenstwa definiuj¢ za pomoca symbolicznej formuty funkcyjne;:

B(t) = f(BY, Z(1), T1, SB, ZR, K$) e

gdzie:

B(#) — chwilowy (biezacy) poziom bezpieczenstwa;

BY — wyjsciowy (poczatkowy) stan bezpieczeristwa;

Z(t) — wektor zagrozen (potencjalnych i realnych);

[T - potencjat zwalczania zagrozei (ksztattowania bezpieczeristwa);

SB — uregulowania formalnoprawne systemu bezpieczenstwa;

ZR- funkcja zarzadzania ryzykiem systemowym;

K$ — naktady (kadrowe, materialne, finansowe) ponoszone na bezpieczenstwo.

Ze wzoru (1) wynika, Ze biezace bezpieczeristwo danego systemu B(f) jest ztozona funk-
cja wielu parametréw i zmiennych. Najwiekszy wplyw ma wektor zagrozen Z(f), ktéry po-
woduje bezposrednia i naturalna destrukcje dotychczasowego stanu bezpieczeristwa BY.
Naturalnym dopetnieniem sit destrukcji jest konstrukcja reprezentowana przez dostgpny po-
tencjat [ [ zwalczania tych zagrozen. Wazna role odgrywa tez system formalnoprawny zarza-
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dzania bezpieczenistwem SB, ktérego zasadniczym zadaniem jest efektywne wykorzystanie
calego potencjatu defensywnego do minimalizowania nastgpstw zaistniatych zdarzen kry-
tycznych. Funkcja zarzadzania ryzkiem ZR jest praktycznie jedynym parametrem decyzyj-
nym, za ktérego pomoca mozna formalnie i w sposéb ciagly sterowac z jednej strony pozio-
mem zagrozen Z(f), z drugiej za$ realnym stanem bezpieczeristwa B(f).

Materialnym czynnikiem bezposrednio wplywajacym na biezacy stan bezpieczenstwa da-
nego systemu sa ponoszone na ten cel naktady, np. kadrowe, organizacyjne, finansowe, ma-
terialowe. Poziom §wiadczeii narzecz bezpieczenstwa jest wyrazem troski o jego stan i wbrew
niektérym opiniom nie jest wprost proporcjonalny do przeznaczonych na ten cel srodkéw.
Ontologiczny i wszechobecny charakter bezpieczenistwa sprawia, ze teoretycznie powinno
si¢ dazy¢ do jego maksymalizacji, a racjonalne strategie sugeruja bardziej ograniczone na-
ktady, ale realistyczne w stosunku do potrzeb sytuacyjnych i mozliwosci ekonomicznych sys-
temu — panstwa, spoleczenstwa, instytucji (rys. 7).

Wektor zagrozen bezpieczenstwa Z(f) jest w zasadzie zmienng losowa o znanym rozkta-
dzie prawdopodobieristwa i dlatego moze by¢ dos¢ precyzyjnie prognozowany, a tym samym
antycypowany w budowanych strategiach, gwarantujacych pozadany poziom bezpieczen-
stwa. W teorii zarzadzania kryzysowego tradycyjnie szerokie spektrum zagrozen Z(f) jest
dzielone ze wzgledu na rézne kryteria i pod katem réznych potrzeb badawczych. Przyktadowo,
najbardziej ogdlny system klasyfikacji zagrozen bezpieczefnistwa (ZB) moze by¢ konstruowa-
ny ze wzgledu na nastgpujace kryteria?:

ZB = {ZB,, ZB,, ZB5, ZB,, ZBs, ZB, ZB;, ZBg} )

gdzie:

ZB | - 7rédla oraz przyczyny powstania zagrozen;

ZB, — podzial rodzajowy zagrozefi i skala negatywnych nastgpstw;

ZB; — prognozowany czas usuwania skutkow i nastgpstw zagrozefi;

ZB, - przewidywany obszar lub dziedzina oddziatywania zagrozefi;

ZB5 — szacowany zakres i skala nastgpstw zagrozefi kryzysowych;

ZB¢ — determinizm i dynamika przyczyn wywotujacych zagrozenia;

ZB, — prognozowany zasigg przestrzenny oddziatywania zagrozen;

ZBg — mozliwosci antycypowania i zwalczania skutkéw zagrozen.

W najbardziej popularnej klasyfikacji zagrozen, uwzgledniajacej ich Zrédta i przyczyny,
zostaly wyodrebnione cztery zasadnicze kategorie:

ZB,={ZB,,, ZB,,, ZB 3, ZB ,} 3)

gdzie:

ZB| | — zagrozenia naturalne (przyrodnicze);

ZB |, - zagrozenia cywilizacyjne (techniczne);

ZB ;- zagrozenia spoleczne i terrorystyczne;

ZB | 4,~ zagrozenia losowe (inne).

26 gzerzej: K. Ficon: Inzynieria zarzadzania kryzysowego. Podejécie systemowe. BEL Studio Warszawa 2007, s. 76 i nast.
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W zaleznosci od celéw i potrzeb badawczych kazda wskazana kategoria zagrozen dzieli
si¢ na wiele szczegétowych podkategorii i dodatkowych typéw. Dla przyktadu, zagrozenia
cywilizacyjne ZC mozna podzieli¢ na:

2By, ={ZB 5, ZB ), ZB153, ZB 4} “

gdzie:

ZB |, — pozary i klgski krajobrazowe;

ZBy — skazenia chemiczne;

ZB 53— katastrofy budowlane;

ZB,, — katastrofy komunikacyjne.

W systemowej formule bezpieczenistwa (1) szczegdlna rolg odgrywa funkcja zarzadzania
ryzykiem ZR, umozliwiajaca celowe oddziatywanie sterownicze na biezacy poziom bezpie-
czenistwa badanego systemu prakseologicznego. Jako jedyna w calej teorii bezpieczernistwa
ma swoja stosunkowo prosta analityczng formulg. Oto jej najbardziej klasyczna postac:

ZR = p(Z) x S(Z;) R* )

gdzie:

p(Z;) — prawdopodobieristwo wystapienia zagrozen i-tego rodzaju;

S(Z;) — szacowane skutki (straty) przy realizacji zagrozen i-tego rodzaju;

R* — zbi6r liczb rzeczywistych (biezaca warto$¢ oszacowanego ryzyka).
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W sektorze publicznym sformalizowana teoria zarzadzania bezpieczernistwem, oparta gtéw-
nie na zarzadzaniu ryzykiem, jest silnie eksponowana zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy (BHP), w ktérym obowiazujg miedzy innymi migdzynarodowe normy i ry-
gorystyczne standardy identyfikowania oraz kontrolowania ryzyka, przede wszystkim na po-
szczegollnych stanowiskach pracy, a takze w calej organizacji. Od dziesiatkéw lat we wszyst-
kich cywilizowanych kulturach bezpieczenstwo pracy jako obszar ogdlnej teorii
bezpieczenistwa jest intensywnie eksploatowane. Stosunkowo dobre wyniki i wysoka sku-
teczno$¢ oraz prognostyczno$¢ tych badan zawdzigczamy przede wszystkim efektywnej me-
todologii badawczej, opartej gléwnie na zaawansowanych metodach zarzadzania ryzykiem.

Wedtug zgodnych opinii specjalistéw zarzadzanie tzw. ryzykiem korporacyjnym jest za-
sadniczym czynnikiem ksztaltowania r6znych aspektéw bezpieczernistwa w wielu sektorach
publicznych. Ryzyko (5) jest bowiem jedynym wymiernym i stosunkowo tatwo wyznacza-
nym parametrem funkcji bezpieczeristwa (1), a racjonalne operowanie nim bezposrednio
wplywa na prognozowany poziom bezpieczenstwa w okreslonym horyzoncie czasowym.
Dlatego na catym swiecie tym wskaznikiem postuguja si¢ specjalisci w zakresie nie tylko
BHP, a teoria ryzyka we wspoétczesnych spoteczeristwach ryzyka jest dynamicznie rozwija-
na i szeroko stosowana w postaci szczegétowych metodyk oraz migdzynarodowych standar-
déw zarzadzania ryzykiem?’. Profesjonalne zarzadzanie ryzykiem (risk management) jest
istotnym elementem kultury organizacyjnej we wszystkich nowoczesnych organizacjach pu-
blicznych i komercyjnych i stanowi istotny czynnik ksztaltowania tzw. fadu korporacyjnego
(corporate governance), ktéry w Unii Europejskiej jest odnoszony takze do sektora bezpie-
czenistwa publicznego. u

27 7 powszechnie znanych przyktadéw takich miedzynarodowych standardéw nalezy wymienié: brytyjski Standard Zarzadzania
Ryzykiem opracowany przez Federacje Europejskich Stowarzyszen Zarzadzania Ryzykiem FERMA (2002 r.), amerykanski
Standard Zarzadzania Ryzykiem Korporacyjnym - Zintegrowana Struktura przygotowany przez Komitet Organizacji Komisji
Tradewaya COSO Il (2004 r.) oraz australijsko-nowozelandzkie Standardy Zarzadzania Ryzykiem AS/NZS 4360:2004 (2004 r.).
W 2009 r. zostata wydana miedzynarodowa norma serii ISO 31000, ktéra stanowi uogélnienie najbardziej popularnych
Swiatowych standardéw zarzadzania ryzykiem.
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Zagrozenia
ekonomiczne

a bezpieczenstwo Europy

Zagrozenia ekonomiczne stanowig jeden z istotnych czynnikéw warunkujacych
bezpieczenstwo. Globalne powigzania poszczegdlnych gospodarek i sektoréw prze-
mystowych sprawiaja, ze podmioty pafnstwowe i niepanstwowe, a nawet jednost-
ki, wykorzystujgc instrumenty oddziatywania ekonomicznego, moga naruszy¢ pod-
stawy bezpieczenstwa ekonomicznego.

W Europie w sferze gospodarczej najbardziej prawdopodobne sg zagrozenia zwia-
zane z globalizacjg gospodarki, zréznicowaniem rozwoju ekonomicznego, bezpie-
czehnstwem energetycznym, utrzymaniem stabilnosci najwazniejszych walut oraz
ingerencjg monopolu wielkich korporacji (karteli) w gospodarki narodowe. Ze wzgle-
du na pogtebiajace sie zaleznoSci gospodarcze panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej - indywidualnie oraz we wspoélnocie - powinny przeciwdziataé zagrozeniom
wynikajgcym z sytuacji na globalnym rynku ekonomicznym. Powigzania ekonomicz-
ne powoduja, ze gospodarki europejskie sa w coraz wiekszym stopniu wspbétzalez-
ne, a to oznacza, ze upadek jednej moze spowodowaé upadek pozostatych.

ojecie ,,zagrozenie ekonomiczne” powszechnie jest utozsamia-

ne z wszelkimi instrumentami oddziatywania ekonomicznego

pozwalajacymi naruszy¢ podstawy funkcjonowania panistwa.
W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza brak za-
grozenia ze strony innych rzadéw posiadajacych instrumenty polityki
gospodarczej'. Zagrozenie ekonomiczne mozna wigc postrzegac jako
podatnosé okreslonego podmiotu gospodarczego na oddzialywanie in-
nego podmiotu. Z obserwacji wynika, ze obecnie zagrozenia ekono-
miczne mozna rozpatrywaé w trzech wymiarach. Po pierwsze, jako
podatno$¢ jednostek na oddziatywanie ekonomiczne. W tym kontek-
Scie duze znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli ma
polityka fiskalna panstwa. Spadek sity nabywczej waluty narodowej
jest zwiazany z pogorszeniem warunkéw zycia spolecznego. Po dru-

1 Wsréd narzedzi ksztattowania polityki gospodarczej mozna wskazaé m.in. ceny rynkowe, urze-
dowe, regulowane, stawki taryfowe, celne, ubezpieczeniowe, premie, subwencje, dotacje i ulgi
podatkowe.
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gie, jako mozliwo$¢ destrukcyjnego oddzialywania instrumentami polityki gospodarczej
na wybrane grupy spoleczne. Praktyka dowodzi, ze istotna rolg w tym obszarze odgrywa
polityka kursowa?. Podnoszenie podatkéw w wypadku wybranych grup spotecznych mo-
ze stanowié przestanke do utraty przez nie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego. Po
trzecie, zagrozenie ekonomiczne dotyczy wybranego panstwa, ktére moze by¢ obiektem
oddzialywania organizacji niepainstwowych podwazajacych sytuacj¢ gospodarcza. Jako
przyktad takiego zjawiska mozna wskaza¢ atak spekulacyjny na polska walute3. W szcze-
g6lnej sytuacji dziatania za pomoca instrumentéw ekonomicznych moga spowodowac na-
wet szok ekonomiczny. Przez to pojgcie rozumie si¢ nagte wydarzenie w gospodarce, ktd-
re bezposrednio wptywa na podstawowe zmienne makroekonomiczne. Moze to by¢, na
przyktad, spadek zatrudnienia (i zwiazany z nim wzrost bezrobocia) lub inflacja. Upadek
duzych zaktadéw przemystowych, ktére stanowily jedyne miejsce zatrudnienia, z pewno-
$ciag mozna uznac za czynnik generujacy takie zjawisko. W Polsce szok ekonomiczny spo-
wodowata zmiana ustrojowa bedaca wynikiem transformacji (gwattowny wzrost popytu).
Szok gospodarczy moze by¢ tez skutkiem gwaltownej zmiany podazy spowodowanej su-
sza lub powodzia. Wsrdd przyczyn szoku gospodarczego wymienia si¢ rowniez dynamicz-
ny wzrost cen ropy naftowej, co negatywnie wptywa na kraje importujace ropg, natomiast
pozytywnie na jej eksporteréw.

16 lipca 2012 roku rzad federalny USA ogtosit, ze poglebiajaca si¢ susza na ponad po-
lowie obszaru kontynentalnych Stanéw Zjednoczonych zostata oceniona jako najdotkliw-
sza od 1956 roku. Podkreslit, ze zagraza ona zbiorom kukurydzy i soi. Departament
Rolnictwa USA tylko stan 31% upraw kukurydzy uznat za dobry, przy czym — jak zazna-
czyt—w ciagu ostatniego tygodnia przed wystapieniem rzadu obszar niezagrozonych upraw
zmniejszyt si¢ o kolejne 9%. Dla farmeréw byta to sytuacja stresujgca, poniewaz po wy-
jatkowo tagodnej zimie wegetacja przebiegata pomyslnie i spodziewali si¢ oni rekordo-
wych zbioréw. Tymczasem raport rzadu zdawat si¢ przygotowywac spoleczeristwo na szok
gospodarczy z powodu suszy>. W tym czasie skutki gospodarcze suszy juz byty odczuwal-
ne w Europie — w Holandii, we Francji i w Portugalii. W tej ostatniej susza dotkneta 87%
obszaru kraju®.

Reasumujac, zagrozenia ekonomiczne z zasady s3 generowane zar6wno przez pafnstwa,
jak i podmioty nieparistwowe oraz jednostki. Zdaniem ekspertéw obecnie w sferze gospo-
darczej najbardziej prawdopodobne sa zagrozenia zwigzane z utrzymaniem stabilnosci
najwazniejszych walut oraz prowadzonych transakcji finansowych czy inwestycji dlugo-

2 Przyktadem takiej sytuacji jest spekulacja kursem waluty szwajcarskiej.

3 W lipcu 2001 r. inicjatorem ataku na kurs ztotego byt nowojorski fundusz Moore Capital Management. Wowczas kurs zto-
tego zmienit sie w ciggu tygodnia z 3,38 do 3,95 za euro. A. Antczak, T. Molga, M. Zdziechowska: Atak na ztotowke. ,Wprost”
z 15 lutego 2009 r., s. 11; Kolejny bank ztapany na ostabieniu ztotego. http://www.wgn.pl/i/n,1185,3000,pl,item.html
[dostep: 17.07.2012].

4 W latach 70. XX wieku zaopatrzenie w surowce energetyczne niejednokrotnie byto problemem. Szczegdlnie odczuwano
to w okresie wojen arabsko-izraelskich w 1956 i 1967 r., gdy wstrzymano zegluge tankowcow w Kanale Sueskim. Podobna
sytuacja zaistniata po zajeciu Kuwejtu przez Irak w 1990 r.

5 http://tvp.info/informacje/swiat/usa-najwieksza-susza-od-polwiecza/8019546 [dostep: 17.07.2012].

6 http://tech.money.pl/susza-w-portugalii-ogarnela-87-proc-kraju-0-1047114.html [dostep: 23.04.2012].
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terminowych. Zagrozenia te dotycza bezposrednio pafistwa i réznych organizacji, ale po-
$rednio takze obywateli.

Globalizacja gospodarki a kwestie bezpieczenstwa europejskiego

Procesy globalizacji sprawity, ze powiazania migdzy gospodarkami poszczegdlnych panstw
z jednej strony si¢ zacie$nily, z drugiej zas skomplikowaty. W efekcie zagrozenia ptynace
z powiazanych ze soba rynkéw finansowych czy wynikajace z krachéw ekonomicznych w po-
szczegollnych panstwach wplywaja na gospodarke wigkszosci panstw Europy, a posrednio
na jej spoleczenstwo’.

W swiecie potaczonych gospodarek, w warunkach kooperacji regionalnych i §wiatowych
organizacji, zatamanie zdolnosci produkcyjnych w jednym elemencie wielkiego systemu go-
spodarczego niekiedy powoduje perturbacje w ogélnym uktadzie ztozonych wspétzalezno-
$ci. Dlatego, jak dowodzi prof. Grzegorz Kotodko, od podazy ropy naftowej na gietdzie
w Rotterdamie zalezy cena paliwa na stacji benzynowej w Wiedniu, a cena kawy w osiedlo-
wym supermarkecie — od urodzaju w Brazylii®. Zdaniem profesora nie bez znaczenia jest
takze wspoétzaleznosé podazy chinskiej konfekcji i stanu zatrudnienia w przemysle widkien-
niczym w Meksyku. W globalnym swiecie place w amerykariskim przemysle samochodo-
wym zaleza od liczby aut zjezdzajacych z japoriskich taSm produkcyjnych, a prywatyzacja
kopali w Jakucji przesadza o cenie diamentéw na Piatej Alei w Nowym Jorku. Wysokos¢
bezrobocia w Unii Europejskiej jest determinowana stanem zatrudnienia w Azji. Banki cen-
tralne, manipulujac stopami procentowymi i swoimi rezerwami, wspotdecyduja o cenie pie-
nigdza, czyli o kursie walutowym w innych krajach. Te ogélne uwarunkowania wskazuja,
w jak wysokim stopniu sa wspoétzalezne rézne systemy gospodarcze. Owa wspétzaleznosé
stanowi najwigksze zagrozenie bezpieczenistwa ekonomicznego.

Zjawisko globalizacji obejmuje wspétzaleznosci rynku swiatowego, widoczne zwlaszcza
w przypadku zespalajacych sig rynkéw finansowych. Pierwszym etapem zespalania rynkéw
jest liberalizacja i deregulacja, a nast¢pnym integracja w wyniku zastosowania wymienial-
nosci walut narodowych oraz informatyzacji proceséw finansowych, ktéra wywotuje reak-
cje tancuchowe. Takie dziatania, jak oszczgdzanie, pozyczanie oraz inwestowanie w coraz
wigkszej skali sg prowadzone w systemie globalnych powigzan finansowych. Obecnie nie
tylko w gospodarce narodowej, lecz takze §wiatowej obowiazuje zaleznos¢, ze inwestycje
musza réwnac si¢ oszczednosciom. A zatem wszystko, co jest zaoszczgdzone, zostaje zain-
westowane. Ponadto z praktyki wynika, ze réwniez mechanizm przeksztatcania oszczedno-
$ci w inwestycje stal si¢ globalny, a wigc ogélnoswiatowy. Oznacza to, ze agencje posred-
nictwa finansowego w postaci réznych segmentéw rynku kapitatowego (banki, gietdy,
fundusze inwestycyjne, rozmaici spekulanci i inwestorzy) staja si¢ globalne.

Niedawny kryzys finansowy i jego zgubne skutki dla realnej sfery gospodarowania to —
w ocenie ekspertéw — najbardziej jaskrawy przyktad oddzialywania globalnego mechani-
zmu. Jak obrazowo wyjasnit profesor Kotodko, skoro zegluje si¢ po tym samym oceanie,

7 Na przyktad krach finansowy w 2010 roku.
8 G. Kotodko: Wedrujacy $wiat. Proszyriski i S-ka, Warszawa 2010, s. 107.
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Tabela. Stopa bezrobocia w Europie w maju 2012 roku

* Dane z marca 2012 roku

poz. | Kraj/strefa Stopa bezrobocia w proc.
1 |Austria 4,1
2 |Holandia 51
3 | Luksemburg 5,4
4 | Niemcy 5,6
5 |Malta 6,0
6 | Czechy 6,7
7 |Belgia 7,2
8 | Finlandia 7,6
9 | Rumunia 7,7
10 | Dania 7,8
11 | Szwecja 7,8
12 | Wielka Brytania* 8,1
13 | Stowenia 8,2
14 | Polska 9,9
15 | Francja 10,1
16 | Wiochy 10,1
17 |EU27 10,3
18 | Cypr 10,8
19 |Estonia* 10,9
20 | Wegry 10,9
21 [EA17 [ [ 111
22 |Buigaria 12,2
23 | Stowacja 13,6
24 | Litwa 13,7
25 |lIrlandia 14,6
26 | Portugalia 15,2
27 |kotwa* 15,3
28 | Grecja* 21,9
29 | Hiszpania 24,6
5 10 15 20 25

Zrédto: http://forsal.pl/artykuly/629699,ranking_panstw_z_najwyzszym_i_najnizszym_bezrobociem_w_ue_maj_2012.
html [dostep: 2.07.2012]

to nie jest wazne, skad si¢ wzigla fala: czy to sztormowa od wiatru, czy tez tsunami od pod-
ziemnych wstrzaséw. Ona po prostu idzie i przelewa si¢ przez wspoétzalezny rynek ze wszyst-
kimi tego skutkami.

Efektem globalizacji jest réwniez wspétzaleznos$¢ funkcjonowania gospodarki Swiatowe;.
To wlasnie ona generuje ogdlnoswiatowe problemy, z ktérymi boryka si¢ wiele krajow eu-
ropejskich. Ze wzgledu na rozlegtosé probleméw, ich Zrédta, mechanizmy oraz rézne skut-
ki wielu kwestii gospodarczych nie mozna juz rozwiaza¢ samodzielnie, trudno takze czynié
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to w grupie krajéw (np. Tréjkat Weimarski czy Grupa Wyszehradzka). W tej sferze nawet
Unia Europejska czy grupa siedmiu do niedawna najbardziej rozwinigtych i najwigkszych
gospodarek swiata, tzw. G7, nie ma mozliwosci bezposredniego oddziatywania. Chociaz kra-
je te w sumie wytwarzaja ponad 43% S$wiatowego produktu globalnego?®, to nie sa zdolne
skuteczne rozwiazaé niektérych probleméw w dziedzinie gospodarczej, np. niestabilnosci
przeptywéw spekulacyjnego kapitatu finansowego i zwiazanego z tym ryzyka rozprzestrze-
niania si¢ ztozonych kryzyséw finansowych.

Od poczatku XXI wieku w gospodarce europejskiej zachodza dynamiczne przemiany za-
réwno w sferze realnej, tzn. przeptywajacych strumieni i gromadzonych zasob6w, stosowa-
nych technik produkcji i dystrybucji (integracja gospodarcza, zniesienie barier celnych, wol-
ny handel), jak i w sferze regulacji, czyli sposobu funkcjonowania i zasad, na ktérych si¢ ona
opiera (np. traktat o Unii Europejskie;j).

Zrdznicowanie rozwoju regionalnego w Europie
elementem zagrozenia ekonomicznego

Zrbéznicowanie rozwoju jest najbardziej widoczne, gdy poréwnuje si¢ zamoznos$¢ ludzi
1 spoteczenstw poszczegdlnych krajéw europejskich. Wystarczy odby¢ podréz z Londynu
czy Berlina do Dublina lub Warszawy, by dostrzec réznice w zamoznosci poszczegdlnych
obywateli. Standard zycia jest ztozong funkcja nie tylko biezacych dochodéw, lecz takze na-
gromadzonego majatku konsumpcyjnego (zasoby). Dlatego we wspéiczesnej Europie prze-
cigtny Anglik zarabia wigcej niz Hiszpan, a mimo to mieszka w starym domu, jeZdzi sta-
rym, ale dobrym samochodem, ma znoszona, ale praktyczna odziez. To gtéwnie z powodu
odmiennego gospodarowania zasobami powstaja réznice mi¢dzy krajami. Nie nalezy jed-
nak postrzegaé narastajacego zréznicowania mi¢dzy krajami europejskimi jako czynnika ne-
gatywnego. W wielu przypadkach dynamiczny rozwdj kraju jest bowiem nastepstwem przed-
sigbiorczosci 1 wlasciwej polityki gospodarczej (np. Niemcy, Francja i Wiochy).

Szczegblna role w dynamizowaniu rozwoju krajéw europejskich odgrywa handel mig-
dzynarodowy. Eksportujac towary za granice, poszczegdlne kraje zwigkszaja skale produk-
cji, co w efekcie nie tylko zwigksza obroty, lecz takze zmniejsza koszty jednostkowe towa-
réw. W tej sytuacji zwigkszaja si¢ zyski, z ktérych finansowane sa nowe inwestycje. Mozna
wigc sformutowac tezg, ze jesli paistwo potrafi eksportowac, potrafi takze si¢ rozwijac. Ta
prosta zalezno$¢ chyba wyjasnia ekonomiczny sukces Europy Wschodniej w ciagu ostat-
nich trzech dekad.

Jedna z najwazniejszych przyczyn zr6znicowania rozwoju spotecznego jest zmniejszenie
si¢ zapotrzebowania gospodarki na sitg robocza i zwigzany z tym wzrost bezrobocia (tab.).
Przyczyn zmian w poziomie zatrudnienia w panistwach Unii Europejskiej nalezy upatrywad
gléwnie w postepie technicznym i technologicznym, ktéry pozwala na stosowanie rozwia-
zafi umozliwiajacych ograniczenie liczby zatrudnionych. Kolejna przyczyng stanowi silna
presja konkurencyjna rynkéw zagranicznych, zwtaszcza zas gospodarki amerykanskiej i da-
lekowschodniej (Chiny, Indie, Japonia).

9 G7 bez Rosji - prawie 41%, Rosja - 2,7%.
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Wspomniane problemy nie omingly nawet najsilniejszej w Europie gospodarki niemieckiej.
Maleje w niej liczba petnozatrudnionych, a zwigksza si¢ liczba oséb zatrudnionych w niepet-
nym wymiarze czasu. Mozna wnioskowac, ze ze wzgledu na narastajacy kryzys w calej go-
spodarce Niemiec nastapit spadek liczby zatrudnionych. Zjawisko to zaobserwowano na po-
czatku XXI wieku we wschodnich landach. Oczywiscie mozna méwié o rozwoju gospodarki
w wyniku licznych inwestycji podjetych wtasnie w tych landach, ale trzeba podkresli¢, ze be-
neficjentami owej aktywnosci sa przede wszystkim przedsigbiorstwa zachodnioniemieckie.

Z danych dotyczacych struktury zatrudnionych wedtug wieku w Unii Europejskiej wyni-
ka, ze najwigkszy odsetek wsrdd zatrudnionych stanowia zatrudnieni w wieku do 30 lat, pod-
czas gdy wsrdd najstarszych pracownikéw odsetek zatrudnionych wyraZnie si¢ zmniejsza.
Oznacza to, ze europejski rynek pracy chetniej wehtania ludzi mtodych, lepiej przygotowa-
nych zawodowo oraz bardziej mobilnych przestrzennie i zawodowo niz osoby starsze. Jest to
sprzeczne z unijng idea réwnoprawnego dostepu do rynku pracy dla wszystkich obywateli.

W ostatnich dwéch dekadach oprécz zmian w wielkosci zatrudnienia daly si¢ zauwazy¢
istotne zmiany w strukturze zatrudnionych wedlug dziatéw gospodarki narodowe;j. To kolej-
ne zjawisko, ktére jest determinowane nieréwnomiernym rozwojem gospodarczym. Zmniejsza
si¢ zatrudnienie w rolnictwie i lesnictwie. Jeszcze dynamiczniej zmniejsza si¢ zatrudnienie
w przemysle. W zwigzku z tym dochodzi do gwaltownych wystapieri pracowniczych.
W Hiszpanii gérnicy wzniesli barykady na kilku autostradach i drogach krajowych w Asturii
oraz w prowincji Leén na pétnocnym zachodzie kraju. Przerwano ruch na magistrali tacza-
cej Galicje z Madrytem. Na innej autostradzie w tym regionie gérnicy, by zablokowac ruch,
ustawili w poprzek jezdni kilka cigzaréwek. Dopiero po pigciogodzinnym starciu z gérnika-
mi Guardia Civil zdotata odblokowa¢ autostrade A-66 w Asturii koto miasteczka gérnicze-
go Pola de Lena. Od 22 czerwca do 10 lipca 2012 roku gérnicy z regionéw weglowych
Hiszpanii — Asturii, Le6n i Aragonii —maszerowali do Madrytu w protescie przeciwko zmniej-
szeniu o dwie trzecie pomocy rzadowej dla przemystu weglowego. Krétkowzroczna polity-
ka rzadu w dziedzinie gérnictwa weglowego, jak przewiduja zwiazki zawodowe, sprawi,
ze znikng cate miasteczka i osiedla gérnicze!?. Gdy 10 lipca 2012 roku protestujacy gérni-
cy dotarli do stolicy Hiszpanii witaty ich ttumy pracownikéw innych zaktadéw, ktérzy prze-
rwali w tym dniu pracg. Strajk zyskat masowe poparcie spoteczne.

Do podobnych wystapieni doszto we Wloszech. 23 stycznia 2012 roku dwa ogélnokrajo-
we strajki, kierowcow tiréw i takséwkarzy, spowodowaly powazne utrudnienia w ruchu
w miastach oraz na gléwnych drogach w catych Wtoszech. Kierowcy tir6w zablokowali dzie-
siatki odcinkéw autostrad i gtéwnych drég dojazdowych od péinocy po potudnie kraju wzo-
rem transportowcéw z Sycylii, ktérych wezesniejszy kilkudniowy protest sparalizowat zycie
na wyspie. Gigantyczne korki utworzyty si¢ migdzy innymi na autostradzie Rzym—Neapol,
w rejonie wielkich miast na pétnocy i w Kalabrii na potudniu. Kierowcy tiréw uznali kroki
antykryzysowe ogloszone przez rzad wobec ich kategorii zawodowej za niewystarczajace
i domagali si¢ interwencji w celu obnizenia cen paliw. O rozmiarach protestu i jego uciazli-
wosci Swiadczy to, ze Wtosi blisko 90% towardéw przewoza cigzaréwkami. Cho¢ protesto-

10 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/hiszpania-strajkujacy-gornicy-starli-sie-z-policja,1,5182378,wiadomosc.html [dostep:
18.07.2012].
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wano przeciwko rzadowi Maria Montiego, a $cislej — przeciwko decyzjom podjetym na rzecz
ozywienia gospodarczego, to oba strajki okazaly si¢ wyjatkowo ucigzliwe dla milionéw
Wiochéw!!. Na stacjach benzynowych zabrakto bowiem paliwa, a w sklepach — podstawo-
wych $wiezych produktéw zywnosciowych, takich jak mleko, sery czy pieczywo. Efektem
strajku byty takze astronomiczne ceny warzyw i owocéw na targach. Cata akcja strajkowa
powaznie zdestabilizowata system gospodarczy Wtoch i potudniowej Europy.

Dla oceny poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego w Europie nie bez znaczenia jest tak-
7e to, ze wzgledny spadek zatrudnienia w przemysle przetozyl si¢ na wzrost zatrudnionych
w ustugach. Owo zjawisko nie wydaje si¢ tylko prosta konsekwencja bezwzglednego spad-
ku zatrudnienia w rolnictwie, transporcie czy w przemysle. Jest ono takze skutkiem zmian
w strukturze gospodarki. Polegaja one migdzy innymi na przekazaniu czgsci zadan dotych-
czas realizowanych przez wykonawcéw wyspecjalizowanym firmom ustugowym (ustugi out-
sourcingu, np. transport, ksiggowos¢ i zaopatrzenie).

Duzym zagrozeniem bezpieczeristwa europejskiego w aspekcie ekonomicznym sa wply-
wy innych parstw lub korporacji w strategicznych narodowych sektorach gospodarki po-
szczeg6lnych krajéw. Mozna do nich zaliczy¢ przemyst wydobywczy (zwtaszcza wegla i mie-
dzi), lotniczy, elektroniczny oraz paliwowo-energetyczny, a takze przemyst zbrojeniowy.
Dlatego w procesach prywatyzacyjnych rzady krajéw europejskich nie moga dopusci¢ do
utraty kontroli nad pakietem wigkszosciowym wybranych przedsigbiorstw, a czasem nawet
catych gatezi gospodarki.

W lipcu 2012 roku rosyjski Arcon, globalny producent nawozéw mineralnych, prébowat
przejac wickszosciowy pakiet (66%) Zaktadéw Azotowych w Tarnowie. Skarb Parfistwa ma
32,05% udziatéw w tej spétce. Powodem, dla ktérego Rosjanie chca przejaé polska firme,
jest préba uzyskania dostgpu do rynku Unii Europejskiej. Dotychczas Unia w ramach ochro-
ny wlasnego rynku blokowata sprzedaz rosyjskich nawozéw, dlatego Acron prébowat wejsé
na unijny rynek droga zakupu firmy na terenie Wspdlnoty. Trzeba zaznaczy¢, ze gaz sprze-
dawany do produkcji nawozéw w zaktadach rosyjskich jest czterokrotnie tafiszy niz ten, kté-
ry Rosjanie sprzedajg za granice. Uzasadnione byty wigc obawy, ze Rosjanie po przejeciu
zaktadéw w Tarnowie nie produkowaliby nawozéw w naszym kraju, lecz u siebie z wyko-
rzystaniem o wiele taiszego wlasnego gazu. Produkcja w Polsce bytaby dla nich po prostu
nieoptacalna. Przejecie Azotéw Tarnéw pozwolitoby im wejs$¢ na caty rynek europejski i zre-
dukowa¢ produkcje w Polsce!?.

Przy ogdlnym wzroscie odsetka zatrudnionych w ustugach zmniejsza si¢ udziat zatrudnio-
nych w administracji publicznej i publicznych stuzbach spotecznych. Niewatpliwie wynika
to z koniecznosci oszczgdnosci budzetowych i reformy struktury wydatkéw spotecznych, ale
jednoczesnie wskazuje na stopniowe rozszerzanie si¢ rynku ustug spotecznych z tego wzgle-
du, ze administracja terenowa rezygnuje z udzielania $wiadczeri i koncentruje si¢ na ich kon-
traktowaniu u prywatnych ustugodawcéw lub u stowarzyszen uzytecznosci publicznej'3. W tej

11 http://www.wprost.pl/ar/289440/Strajki-we-Wloszech-paralizuja-komunikacje [dostep: 18.07.2012].

12 70b. 1. Sudak: Polska fuzja przeciw Rosji. Co dalej z tarnowskimi Azotami? http://wyborcza.biz/Gieldy/1,114507,12133107
[dostep: 30.07.2012].

13 przetargi na wykonanie projektéw inwestycyjnych czy wywoz nieczystosci w gminach.
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sytuacji jeszcze bardziej dostrzegalne jest zréznicowanie spoteczne powodowane dynamicz-
nym rozwojem rynku ustug i likwidowaniem lub ograniczaniem miejsc pracy w wybranych
regionach, w ktérych dominuje przemyst. Wsréd panstw europejskich najmniejsze réznice
w dochodach wystepuja w Stowenii (23,8%) i na Wegrzech oraz w Szwecji (24,1%), nato-
miast najwigksze na Litwie i na Lotwie (po 36,1%)'4.

Reasumujac, skutkiem rozwarstwienia spotecznego jest jeszcze wigksze bogacenie si¢ bo-
gatych i coraz wigksze ubozenie biednych. Z tym problemem, charakterystycznym dla pafistw
rozwijajacego si¢ systemu kapitalistycznego, borykaja si¢ zwlaszcza kraje Europy Wschodniej.
W ocenach ekonomicznych wskazuje si¢ na inny czynnik, ktére przyspieszyl proces rozwar-
stwienia spotecznego, a mianowicie na przystapienie Polski i innych krajéw do Unii
Europejskiej. W tym kontekscie nalezy uwzglednic, ze tego typu zjawisko zachodzi nie tyl-
ko migdzy ludZzmi, lecz takze na skalg regionalna i dlatego wyraZnie zaznaczaja si¢ réznice
w zamoznosci wybranych regionéw w poszczeg6lnych krajach europejskich. W Polsce ta-
kie nieréwnosci widoczne sa na przyktad na Mazowszu i Podlasiu. R6znice w zamoznosci
i poziomie zycia obywateli oraz dystans migdzy poszczegdlnymi regionami kraju, a takze
krajami Unii Europejskiej moga wywotac napigcia i tym samym przyczynic si¢ do zmniej-
szenia spdjnosci spoleczenstwa oraz lokalnych niepokojéw spotecznych.

Dla panstw Europy Wschodniej zagrozenie w wymiarze ekonomicznym nadal wynika
z zacofania gospodarki, a zwlaszcza z odwlekania reform finanséw publicznych i niefinali-
zowania procesu prywatyzacji'>. Sytuacja taka nie tylko zmniejsza ogdlna konkurencyjnosé
gospodarki, obcigzonej nadmiernym fiskalizmem, biurokracja, a nawet szkodliwymi zwiaz-
kami polityki z kontrolowanymi przez panstwo firmami'®, lecz takze grozi niezdolnoscia do
wykorzystania unijnych funduszy pomocowych!” na inwestycje, ktére rzeczywiscie moga
przyczynic si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki i atrakcyjnosci inwestycyjne;j's.

14 http://www.hotmoney.pl/artykul/w-polsce-biednych-wcale-nie-przybywa-24671 [dostep: 30.07.2012].

15 Szerzej: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-05-09/nowa-koalicja-rzadowa-w-rumunii [dostep: 14.05.2012].
16 Afera tasmowa z lipca 2012 roku w Polsce czy operacja ,Goryl” z marca 2012 roku na Stowacji. Kampanie wyborcza na
Stowacji zdominowato opublikowanie w Internecie akt z operacji ,Gorila” (,Goryl”), ktére ujawnity zwigzki miedzy grupa
finansowa Penta a osobami czynnymi w zyciu politycznym w latach 2005-20086, czyli za czaséw prawicowego rzadu Mikulasa
Dzurindy. Z ujawnionych dokumentéw wynika, ze biznesmeni zlecaja zadania liderom politycznym, ci zas w zamian rozdzie-
lajg im nagrody. Afera korupcyjna wstrzasneta catg stowacka sceng polityczng i zniechecita obywateli do polityki. Maska
goryla stata sie symbolem protestéw wielu ludzi, takze mtodych, przeciw klamstwu politykéw (na ulicach Stowacji w takich
maskach protestowano takze przeciw ACTA).

17 W potowie kwietnia 2012 r. Komisja Europejska wstrzymata wyptate czesci unijnych funduszy dla Polski z powodu za-
rzutéw o korupcje oraz watpliwosci co do rzetelnosci i skuteczno$ci wydawania pieniedzy na programy zwiazane z admini-
stracja elektroniczna.

18 7 padan przeprowadzonych przez Instytut Badari Strukturalnych i firme Raytech wynika, ze polityka spéjnosci w Europie
Srodkowej i Wschodniej daje korzysci przedsiebiorstwom zachodnim. Kazde euro zainwestowane we Francji w celu finan-
sowania polityki regionalnej w Polsce, na Wegrzech, Stowacji czy w Czechach powoduje 20-centowy wzrost francuskiego
eksportu. Korzysci dla Niemiec sa nawet wieksze: wzrost w eksporcie kraju jest rowny dwukrotnosci tego, co zostato wyda-
ne na fundusze strukturalne w tych czterech krajach. Francuskie firmy budowlane czerpia korzysci z budéw wspétfinanso-
wanych przez Unie Europejska. Badania dowodza, ze tylko w latach 2004-2009 dodatkowe ozywienie gospodarcze gene-
rowane przez polityke regionalng w krajach Grupy Wyszehradzkiej stanowito 5% eksportu francuskiego sektora
budowlanego. http://www.euractiv.pl/politykaregionalna/artykul/bogate-kraje-ue-te-korzystaj-na-unijnych-
funduszach-003382 [dostep: 29.07.2012].
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Zdaniem ekspertéw unijnych niebezpieczne jest systematyczne ,,przejadanie” unijnych
srodkéw, uzupetnianie nimi — posrednio lub bezposrednio — rozmaitych dziur budzeto-
wych, zaniechanie inwestycji strukturalnych, szczeg6lnie na wsi, oraz czynienie z unij-
nych przetargéw kolejnego elementu dofinansowywania tzw. szarej strefy gospodarcze;j.
W dhluzszym czasie moze to doprowadzi¢ do cywilizacyjnej peryferyzacji wybranych kra-
jow europejskich i razacej dysproporcji migdzy ambicjami politycznymi a realng zdolno-
Scia ekonomiczna ich realizacji. Jak si¢ wydaje, obecnie taka sytuacja jest w Rosji, na
Wegrzech, w Grecji i Rumunii'®.

Europy nie omija takze ekspansja gospodarki amerykanskiej i chiriskiej. W czerwcu 2012 ro-
ku Chiny zawarty w Grecji 14 porozumien inwestycyjnych o wartosci okoto miliarda euro.
Dotychczas to najwigkszy chiniski pakiet inwestycyjny w Europie. Grecki rzad chetnie sig-
gnat po kapitat z Chin, poniewaz w dobie klopotéw finansowych nikt inny nie interesowat
si¢ Grecja. Jeszcze na poczatku 2012 roku wladze w Atenach nie godzily si¢ na sprzedaz
Pekinowi obligacji za 20 mld dolaréw. Obecnie Srodki finansowe z Azji utrzymuja greckie
firmy przy zyciu. Chificzycy biora pod uwagg strategiczne potozenie Grecji mi¢dzy Batkanami
a Europa. Chiniski gigant transportowy Cosca podpisat kontrakt, wart 3,3 mld euro, na uzyt-
kowanie przez 35 lat terminalu kontenerowego w Pireusie w zamian za prawie 600 mln eu-
ro inwestycji w jego modernizacje i potrojenie mozliwosci przetadunkowych. Z wojskowe-
go punktu widzenia nalezy podkresli¢, ze port w Pireusie, usytuowany w poblizu Bosforu,
otwiera dostep do rejonu Morza Czarnego, Azji Srodkowej i Rosji. W zamysle nowych wia-
Scicieli z Chin Pireus ma sta¢ si¢ portem handlowym wazniejszym od najwigkszego w Europie
portu w Rotterdamie?. Chiczycy zamierzaja inwestowac takze w lotniska oraz zbudowad
sie¢ portéw i linii kolejowych — chca stworzy¢ wspéiczesna wersje jedwabnego szlaku, dro-
gi handlowej taczacej Chiny z Europa.

Chinczycy przejmuja réwniez udziaty we wloskim domu mody ,,Prada”. Najwickszym ak-
cjonariuszem tej firmy bedzie chiniski potentat ubraniowy Lu Qiang. Z obawa na t¢ transak-
cj¢ patrzy cata Europa, jest to bowiem pierwszy krok do transferu chifiskich wyrobéw odzie-
zowych na rynek europejski.

W Hiszpanii Chiriczycy kupili znaczna cze$¢ narodowych obligacji?'. Analitycy europej-
skich bankéw oceniaja, ze jest to jedno z wielu zaplanowanych posunigé, ktére maja na ce-
Iu nie tylko umocnienie pozycji Chin, lecz takze poprawienie wizerunku tego kraju na ryn-

19 przedstawiciele Komisji Europejskiej (KE) i pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej ostro skrytykowali lipcowe zmiany
kadrowe i legislacyjno-proceduralne rzadu Victora Ponty, ktore miaty utatwi¢ odsuniecie od wtadzy prezydenta Traiana
Basescu. Komisja sformutowata takze 11 postulatéw, w ktérych domagata sie od rumunskiego rzadu m.in. wprowadzenia
transparentnych zasad mianowania wysokich urzednikéw, zaprzestania podwazania decyzji sadéw i respektowania decy-
zji Sadu Konstytucyjnego. 18 lipca 2012 r. KE opublikowata takze krytyczny raport (pétroczny) w ramach unijnego mecha-
nizmu wspdtpracy i weryfikacji (CVM), monitorujacego dziatania Rumunii w celu zreformowania sgdownictwa oraz walki
z korupcja i przestepczoscig zorganizowana. Komisja stwierdzita, ze dziatania rzadu podwazajg zasady demokratycznego
panstwa prawa i godzg w niezaleznos¢ wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ze nadal musi obowigzywa¢ mechanizm wspétpracy
i weryfikacji. M. Szpala: Rumunia pomiedzy referendum a krytyka UE. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje [dostep:
27.07.2012].

20 nttp://www.wprost.pl/ar/202472/Chiny-kupuja-Europe [dostep: 14.03.2011].

21 panstwowa Agencja Rezerw Zagranicznych w Pekinie (SAFE) kupita diug Madrytu za 400 min euro. W ten sposéb do Azji
trafito az 14% wszystkich sprzedanych obligacji 10-letnich.
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ku europejskim. Chificzykéw interesuje nowoczesna technologia, telekomunikacja, energe-
tyka i surowce oraz ich przetwérstwo, transport morski, a takze branza spozywcza.

Wspdtprace gospodarcza z Chinami rozwija takze Polska. Juz w 1951 roku powstato
Chinsko-Polskie Towarzystwo Okregtowe Chipolbrok, bedace zarazem pierwsza spotka z udzia-
fem kapitatu zagranicznego w Chinskiej Republice Ludowej. Obecnie Polska jest najwigk-
szym partnerem gospodarczym Chin w Europie Srodkowej, a wymiana handlowa i inwesty-
cyjna—do niedawna w skromnym wymiarze — dynamicznie si¢ zwigksza?2. Zdaniem chinskich
ekspertéw Polska zachowala po zmianach ustrojowych stabilnos¢ i nawet w sytuacji kryzy-
su w Europie utrzymata wzrost gospodarczy. Taka sytuacja zacheca chinski biznes do roz-
wijania dziatalnosci w naszym kraju.

Wobec szerokiej ofensywy gospodarczej Chin Parlament Europejski przyjat w maju
2012 roku rezolucje, w ktérej zaapelowat o powotanie instytucji monitorujacej chinskie in-
westycje w unijne firmy i obligacje. Eurodeputowani uwazaja, ze Unia Europejska powinna
skuteczniej walczy¢ z nieuczciwa konkurencja Chin. Europa chce zréwnowazonych relacji
handlowych z Paristwem Srodka, ale musi chroni¢ unijny rynek przed takimi zagrozeniami,
jak bariery handlowe, podrabianie towaréw oraz zanizanie prawdziwej wartosci oferowanych
chinskich produktéw. Chiny nie zezwalaja unijnym firmom na udziat w przetargach publicz-
nych, mimo ze przetargi Unii Europejskiej sa dla nich otwarte. Ponadto Chiny, w ocenie Unii,
stosuja dotacje niezgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Reasumujac, Chiny szybko buduja przyczoétki w Europie. Tanio wykupujg dhugi i strate-
giczne aktywa w zniszczonej kryzysem Europie. Specjalisci podkreslaja jednak, ze ambicje
Chin wykraczaja poza gospodarke. Nie chodzi tylko o inwestycje, lecz takze o silniejszy gtos
Pekinu w Brukseli. Od czasu zapasci w strefie euro kazdego tygodnia pojawiaja si¢ infor-
macje o kolejnych chinskich zakupach w Europie. Kapitat chiriski pozwala pafistwom euro-
pejskim wyjs¢ z kryzysu, ale za ceng ich uzaleznienia si¢ od dalekowschodnich partneréw.

Bezpieczenstwo energetyczne Europy

Bezpieczenistwo dostaw energii dla kazdego kraju europejskiego zalezy od bezpieczen-
stwa dostaw energii pierwotnej?3. Ocenia si¢, ze w Europie w najblizszej przysztosci, tak jak
obecnie, podstawowym paliwem begdzie wegiel kamienny i gaz ziemny oraz ropa naftowa?4.
Do niedawna za gtéwne kryterium bezpieczeristwa dostaw energii przyjmowano poziom za-
spokojenia zapotrzebowania na podstawowe surowce energetyczne przez dostawy krajowe.
Obecnie, jesli zalozy¢ wymienialno$¢ waluty europejskiej, dostawy krajowe nie sa juz tak
krytycznym zasobem dla bezpieczenistwa energetycznego, poniewaz istnieje mozliwos¢ za-
pewnienia dostaw importowych. Z dos§wiadczenia Unii Europejskiej wynika, ze w dalszej

22 26 kwietnia 2012 r. odbyto sie Forum Gospodarcze Polska-Europa Srodkowa-Chiny z udziatem premiera Donalda Tuska
oraz premiera Chin Wena Jiabao.

23 Energia pierwotng okresla sie ilosé energii wydobytej ze 7rédta pierwotnego. Przez pierwotne Zrodio energii nalezy rozu-
miec poczatek zasilania energetycznego bezposrednio z natury, a wiec z wykorzystaniem wegla, ropy, gazu czy promieni
stonecznych. W rzeczywistosci zuzycie energii pierwotnej jest wieksze niz wykorzystanie energii wtornej.

24 Apstrahujac od odnawialnych zrédet energii, silnie promowanych przez Unie Europejska. Unijne wsparcie otrzymuja jed-
nak Zrodta energii, ktore przyczyniaja sie do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, np. energetyka wiatrowa czy solarna.
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przysztosci coraz wigksze wymagania w stosunku do produktywnosci energii i ochrony $ro-
dowiska moga spowodowa¢ ograniczenia mozliwosci rozwoju gospodarki na bazie dostaw
wegla. Dlatego jako docelowe rozwiazanie w krajach unijnych postuluje si¢ racjonalna po-
lityke energetyczna, zaktadajaca w najblizszej latach utrzymanie wydobycia surowcéw ener-
getycznych, w tym wegla brunatnego?, na poziomie zapewniajacym rentownos¢ bez dota-
cji z budzetu paristwa i ze spelnieniem wymagan ochrony srodowiska.

Podstawa bilansu energetycznego wspéiczesnej Europy nadal pozostaja paliwa kopalne: ro-
pa naftowa, gaz ziemny i wegiel. Ich zasoby jednak szybko maleja w wyniku coraz wigkszego
zapotrzebowania, a takze — jak oceniaja eksperci — nieefektywnego wydobycia. Surowce ener-
getyczne s rozmieszczone na §wiecie nieréwnomiernie. Paristwa Bliskiego Wschodu z ogétu
zasobow paliw posiadaja 60% ropy oraz 41% gazu, natomiast panstwa postradzieckie — 30,8%
gazu i 10% ropy. Unia Europejska ma zaledwie 1,6% gazu i 2% ropy z rezerw $wiatowych.

Istotnym elementem bezpieczerfistwa energetycznego jest takze zapewnienie dostaw gazu
ziemnego. Specjalisci twierdza, ze intensywny rozwdj gospodarki oraz proces urbanizacji
kontynentu europejskiego beda wymagaty w najblizszych latach zwigkszonego zapotrzebo-
wania na ten surowiec. Dlatego w prognozach przysztych potrzeb dostawy gazu ziemnego
staja si¢ kwestig krytyczna dla gospodarki kazdego europejskiego kraju?.

Import gazu z Rosji jest konieczny, ale uwarunkowany wieloma czynnikami. Po pierw-
sze, na stan poziomu importu wptywa istniejaca infrastruktura sieci dosytowej. Po drugie,
poziom zapotrzebowania przemystu oraz odbiorcéw indywidualnych okresla wielko$¢ im-
portu. Po trzecie, ze wzgledéw ekonomicznych nie wszystkie kraje Unii Europejskiej ma-
ja wystarczajacg sie¢ zbiornikéw gazu o wymaganej pojemnosci, ktére sa niezbgdne jako
rezerwa strategiczna panstwa. Taka sytuacja jest niekorzystna z punktu widzenia bezpie-
czefistwa dostaw gazu ziemnego, dlatego Unia Europejska oraz poszczegélne kraje indy-
widualnie poszukuja rozwiazan majacych na celu zwigkszenie poziomu bezpieczeristwa
energetycznego. Jako interesujacy przyktad mozna wskazaé Hiszpanig, ktéra ma najwig-
cej w Europie zbiornikéw na gaz skroplony. Z powodu kryzysu Hiszpanie zwigkszyli zu-
zycie rodzimego wegla, a skroplony gaz z importu zaczg¢li wysytaé na eksport. W paz-
dzierniku 2011 roku skierowali do Azji cztery statki z zaimportowanym wczesniej
skroplonym gazem LNG. Dziatanie to bylo motywowane wzgl¢dami finansowymi, w Azji
ceny skroplonego gazu sa bowiem o 50% wyzsze niz w Europie. Ponadto w Hiszpanii zu-
zycie gazu w pierwszej polowie 2011 roku byto o 3,3% mniejsze niz rok wczesniej. Z po-
wodu kryzysu Hiszpanie ograniczyli zuzycie importowanego gazu i zwigkszyli produkcje
energii elektrycznej z wlasnego wegla. Na dodatek do Hiszpanii wkrétce poptynie gaz
z Algierii nowym podmorskim gazociagiem Medgaz i Hiszpania bedzie miala jeszcze
wigksze nadwyzki gazu.

25 Ocenia sie, ze w Polsce najtafiszym nosnikiem energii pierwotnej dla elektroenergetyki jest wegiel brunatny. Jego zaso-
by w dotychczas eksploatowanych zagtebiach mogg zaspokoi¢ okoto 40% zapotrzebowania na energie pierwotna.

26 7e wzgleddw bezpieczeristwa ekonomicznego paistwa w umowie gazowej, podpisanej w pazdzierniku 2010 r. przez rza-
dy Polski i Rosji (przez wicepremiera Waldemara Pawlaka i wicepremiera Rosji Igora Sieczina), wprowadzono specjalne za-
pisy dotyczace opfat za przesytanie gazu tranzytowym gazociggiem jamalskim, ktory nalezy do firmy EuRoPol Gaz, spétki
Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa oraz Gazpromu.
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We Wioszech w pazdzierniku 2011 roku po o§miu miesiacach przerwy wznowiono do-
stawy gazu z Libii podmorskim gazociagiem Greenstream. Doptyw gazu wstrzymano 22 lu-
tego 2011 roku, gdy w Libii doszto do zamieszek i p6Zniej do wojny domowej. Brak dostaw
byt problemem dla gospodarki Wtoch, poniewaz gaz z Libii zaspokajat do 15% jej zapotrze-
bowania. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna przyjaé, ze pelne wznowienie dostaw ga-
zu z Libii doprowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania Wtoch na gaz rosyjski.

Innowacyjnym rozwiazaniem, ktére ma zwigkszy¢ poziom bezpieczeristwa energetyczne-
go w Europie, jest koncepcja budowy nowego gazociagu — Nabucco (rys. 1). W tym celu
13 lipca 2009 roku Turcja, Butgaria, Rumunia, Wegry i Austria podpisaly w Ankarze umo-
we dotyczaca budowy magistrali gazowej o planowanej dlugosci ponad 3 tys. km i przepu-
stowosci okoto 31 mld m3 surowca rocznie. Zdaniem niektérych ekspertéw Nabucco?? be-
dzie stanowil alternatywe dla rosyjskiego monopolu na dostawy gazu do Europy
Srodkowo-Wschodniej. Gazociagiem Nabucco surowiec ma by¢ dostarczany do Europy przez
Turcje ze z16z nad Morzem Kaspijskim i na Bliskim Wschodzie. Budoweg tego gazociagu
planowano od poczatku stulecia i jej termin juz kilka razy przesuwano?8. Powodem op6Znie-
nia sg nieporozumienia zwiazane z dostgpem do zt6z gazowych, przebiegiem magistrali ga-
zowej oraz ktopoty finansowe konsorcjum. Konsorcjum Nabucco jako prywatna spétka mu-
si zagwarantowac, ze projekt bedzie wiarygodny ekonomicznie. Dlatego jest rozwazany
takze wariant budowy Nabucco-Zachdd jako alternatywy dla potudniowego korytarza ener-
getycznego. Gazociag Nabucco-Zachdd bytby utozony po jeszcze niesprecyzowanej oficjal-
nie trasie znad granicy Bulgarii z Turcja do Austrii. W zaktadanym wariancie z inwestycji
zostataby wylaczona Turcja, a gazociag nie taczyltby juz Europy bezposrednio ze ztozami
nad Morzem Kaspijskim.

W tej sytuacji koncepcje nowego szlaku dostaw gazu do Europy przedstawit brytyjski kon-
cern BP. Projekt jest konkurencyjny w stosunku do gazociagu Nabucco. Plany BP przewi-
duja budowe gazociagu z azerskich zt6z Shah Deniz na Morzu Kaspijskim. Gaz miatby by¢
transportowany przez Turcj¢, Butgarig, Rumunig, Wegry i Chorwacje do Austrii. Na podob-
nej trasie ma by¢ ulozony gazociag Nabucco, wspierany przez Uni¢ Europejska. Réznica po-
lega na tym, ze Nabucco ma by¢ utozony wprost do Austrii. Proponowany przez BP gazo-
ciag bylby jednak taiszy od Nabucco, poniewaz transportowano by nim mniej gazu
i wykorzystano by na wielu odcinkach juz istniejace gazociagi. Zaklada sie, ze inwestycja
powstanie pod egida koncernéw zachodnich, ktére maja prawo do eksploatacji zt6z Shah
Deniz. Do BP nalezy 25% tych zt6z, po 10% maja za$ francuski koncern Total i norweski

27 Udziatowcami w projekcie sa: OMV (Austria), MOL (Wegry), Transgaz (Rumunia), Bulgargaz (Butgaria), BOTAS (Turcja)
i RWE (Niemcy). Zgodnie z umowa wszyscy udziatowcy posiadajg po 16,7% akcji spétki. Od poczatku powstania spotki za-
interesowanie uczestnictwem w projekcie wyrazity takze Gaz de France (Francja), niemieckie EON, rosyjski Gazprom oraz
Ukraina.

28 przebywajacy w maju 2012 r. w Warszawie unijny komisarz ds. energii Gunther Oettinger zapytany o Nabucco podkre-
$lit, ze dla Unii Europejskiej najwazniejsze jest zapewnienie dostaw btekitnego paliwa. Nadmienit, ze celem jest nie tyle sa-
ma budowa Nabucco, ile pozyskanie kolejnych, dodatkowych Zrodet gazu. Jak powiedziat, kazdy gazociag bedzie dobrym
krokiem ku dywersyfikacji, zapewnieniu dostaw i zwiekszeniu konkurencji na rynku, to za$ przyniesie korzysci konsumen-
tom europejskim. http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/606684,UE-nie-bedzie-forsowac-budowy-gazociagu-Nabucco
[dostep: 29.07.2012].
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Rys. 1. Istniejgce i planowane gazociggi w Europie

Statoil. Proponowany przez BP projekt jest konkurencyjny nie tylko w stosunku do Nabucco,
lecz takze w stosunku do dwdch innych gazociagéw, ktére moga dostarczaé azerski gaz do
Europy. Chodzi o gazociag ITGI, taczacy Turcjg z Grecja i Wtochami, oraz o gazociag TAP,
ktéry w przysztosci ma potaczyé Albani¢ z Wiochami przez Adriatyk.

Gazociag Nabucco ma konkurenta nie tylko w projekcie BP. Dostawy gazu do potudniowej
czesci Unii Europejskiej miatby zapewnié gazociag South Stream. Ten nowy projekt rosyjski
zapewne pozwolitby Rosji na opanowanie europejskiego rynku energetycznego. W zatoze-
niu politykéw i konstruktoréw gazociag South Stream, majacy przepustowos¢ 63 mld m? ga-
zu, moglby zaopatrywacé w ten surowiec wszystkie potudniowe kraje Unii Europejskiej?°.

Choé z szacunkéw wynika, ze wielkos¢ 63 mld m? gazu nie wystarczy do zaspokojenia za-
potrzebowania energetycznego panstw Europy Poludniowej, to jednak, zdaniem ekspertéw,
ilo$¢ ta w zupelnosci wystarczy do uzaleznienia gospodarczego wybranych krajéw. A na tym
Rosji zalezy najbardziej. Juz obecnie 40% gazu importowanego do Unii Europejskiej pocho-
dzi z Rosji (import pokrywa 25% zapotrzebowania na ten surowiec). Uruchomienie gazocia-
gu poludniowego planowane na 2015 rok jeszcze bardziej wzmocni rosyjska obecno$¢ na ryn-
ku europejskim.

O tym, w jaki sposéb Kreml stara si¢ wykorzystywaé wptywy energetyczne do celéw poli-
tycznych, §$wiadcza wydarzenia z 2009 roku na Ukrainie. Préby prowadzenia polityki nie po my-

29 M. Jarocki: Préba dominacji. ,Polska Zbrojna” z 3 pazdziernika 2010 1., s. 52-53.
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$li Moskwy spowodowaty, ze w §rodku zimy Rosja wstrzymata dostawy gazu0. Wéwczas Kijow
nie mial wyboru i musiat porozumie¢ si¢ ze swoim wielkim sasiadem.

Do rosyjskiego projektu South Stream zostata zaproszona wtoska spétka energetyczna
Eni. Co prawda kazdy kraj, przez ktérego terytorium ma przebiega¢ gazociag, bedzie za-
rzadzat swoim narodowym odcinkiem za posrednictwem specjalnie utworzonych firm,
ale za kazdym razem to Rosjanie zachowaja decydujacy gtos. Wydaje sig, ze rosyjski pro-
jekt zostanie ukoniczony przed Nabucco. Rosyjskie préby zdominowania europejskiego
rynku energetycznego sa zrozumiale. By osiagnaé cele polityczne, Moskwa jest gotowa
ponies¢ wszelkie koszty. Swiadczy to o duzym znaczeniu projektu South Stream dla
Kremla. Réwnie zrozumiale sa dazenia panistw europejskich do powstrzymania rosyjskich
planéw. Kto wygra ten wyscig, pokaze czas.

W kontekst omawianej problematyki wpisuje si¢ takze rola Gazociagu Pétnocnego,
ktéry zostal zbudowany w celu transportu gazu ziemnego z Rosji do Niemiec i pafistw
Europy Zachodniej. Gazociag jest prowadzony po dnie Morza Battyckiego, omija natu-
ralne kraje tranzytowe, w tym Polske i republiki battyckie. Zostal zbudowany przez kon-
sorcjum Nord Stream3!. Pierwsza nitke gazociagu oddano do uzytku 8 listopada 2011 ro-
ku. W maju 2012 roku Nord Stream, bedace operatorem magistrali, oglosito, ze zamierza
zbudowac jeszcze dwie nitki. Pojawila si¢ takze koncepcja udzialu w projekcie koncer-
nu BP i dostarczania gazu bezposrednio do Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu na napigte sto-
sunki migdzy BP32 a AAR3? brytyjska grupa zrezygnowata jednak z tego rozwiazania.
Spory z rosyjskimi partnerami trwaja od czasu fiaska porozumienia z rosyjskim Rosnieftem
w sprawie eksploatacji z16z ropy naftowej na Morzu Karskim3+. Jak widaé, uzaleznienie
Europy od dostaw gazu z Rosji jest coraz wigksze mimo deklarowanych zamiaréw po-
szukiwania innych dostawcéw. Gazociag Pétnocny pod wieloma wzgledami godzi w pol-
skie interesy: Polska stracita na znaczeniu jako kraj tranzytowy rosyjskiego gazu do Europy
Zachodniej. Ponadto gazociag udaremnit realizacje alternatywnych projektéw (Jamat IT
i rurociag Amber). Jednoczesnie Polska nie uzyskata zadnych korzysci ekonomicznych
z racji przeprowadzonego projektu, poniewaz jako kraj nie uczestniczyta w tej transakcji.
Co wigcej, konflikt z Rosja moze w przysztosci negatywnie wptynac na bezpieczeristwo
energetyczne Polski.

Zasoby gazu pokrywaja okoto 25% catkowitego zapotrzebowania Unii Europejskiej
na pierwotne Zrédta energii. Specjalisci szacuja jednak, ze do 2020 roku zapotrzebowa-

30 http://www.se.pl/wydarzenia/swiat/rosja-zakrecila-kurek-z-gazem_84970.html [dostep: 3.02.2009].

31 Udziatowcami konsorcjum Nord Stream sa: rosyjski Gazprom, niemieckie koncerny BASF Winterhall i Eon Ruhrgas, ho-
lenderski Gasunie oraz francuski GDF Suez.

32 BP ma udziaty w rosyjsko-brytyjskim konsorcjum TNK-BP, ktére powstato w 2003 r. TNK-BP jest trzecim najwiekszym wy-
dobywca ropy i producentem paliw w Rosji. Na poczatku czerwca 2012 r. Brytyjczycy postanowili jednak pozby¢ sie swoich
udziatéw w joint-venture z powodu licznych ktétni z rosyjskimi wspotwiascicielami z AAR. AAR zablokowata w 2011 r. utwo-
rzenie sojuszu BP z Rosnieftem w celu eksploatacji 16z na rosyjskim szelfie.

33 Alfa Access Renova - spotka obejmujaca grupe rosyjskich biznesmendéw.

34 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/bp-nie-bedziemy-budowac-nowej-nitki-nord-stream,28314,1 [dostep:
1.08.2012].
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nie na gaz zwigkszy si¢ o 20-30%. Mimo wzrostu zapotrzebowania Unii na gaz ziem-
ny do 2020 roku zmniejszy si¢ jego wydobycie w ramach samej Unii. Jako przyczyng
podaje si¢ ograniczenie wydobycia gazu ziemnego w Holandii i Wielkiej Brytanii, co
pociagnie za sobg wzrost importu tego surowca o okoto 90% oraz koniecznos¢ rozbu-
dowy infrastruktury gazociagéw i terminali, a takze zwigkszenie transportu morskiego
tankowcami.

Celem priorytetowych dziatan Unii Europejskiej — zgodnie z zalozeniami ujgtymi w tzw. zie-
lonej ksigdze — jest stworzenie wewnetrznej strategii zmierzajacej do zapewnienia zréwno-
wazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii.

Panstwa unijne okoto 80% wykorzystywanej energii uzyskuja z paliw kopalnych: ropy,
gazu ziemnego i wegla. Wigkszo$¢ zuzywanych przez Unig nosnikéw energii — blisko
82% dostaw ropy naftowej i 57% dostaw gazu ziemnego — pochodzi z zagranicy.
Najwigkszymi udziatowcami wsréd zagranicznych dostawcéw gazu ziemnego sa: Rosja
(24%), Norwegia (17%), Algieria (10%) i Nigeria (2%). Udzial pozostatych krajéw, ta-
kich jak Libia czy Katar, wynosi 9%. Wydobycie wlasne gazu ziemnego w Unii Europejskiej
stanowi tylko 38% ogdlnego zapotrzebowania krajéw cztonkowskich. Wigkszos¢ krajow
unijnych w zasadzie jest zdana na dostawy pochodzace od jednego producenta tego no-
$nika energii, np. z Rosji. Przyktadowo, Niemcy tylko 15% zapotrzebowania na gaz ziem-
ny zaspokajaja wydobyciem wtasnym (18 mld m3/rok), w znacznej mierze wigc sa zalez-
ni od dostawcéw zagranicznych: Rosji (35%), Norwegii (27% ), Holandii (19%) oraz
Danii, W. Brytanii i innych krajéw (4%). Ocenia sig, ze w 2020 roku produkcja wtasna
Unii Europejskiej zmniejszy sie¢ do 140 mld m3, a dostawy z zagranicy wyniosa 510 mld
m3, przy czym — jesli uwzgledni¢ program oszczednosciowy (efektywne zuzycie, sub-
stytuty gazu, np. w postaci pltynnej czy biogazu) — dostawy zewn¢trzne moga by¢ zmniej-
szone nawet do 395 mld m3. Biorac pod uwage dotychczasowa tendencje zuzycia gazu
i coraz wigksze zapotrzebowanie elektrowni, cieptowni (przemyst celulozowy, metalur-
giczny, chemiczny — wykorzystanie w procesach technologicznych) oraz gospodarstw do-
mowych, mozna przyjaé, ze zapotrzebowanie na gaz do 2020 roku wzros$nie w granicach
20-30%. Unijni eksperci uwazaja, ze w 2030 roku dostawy zagraniczne gazu beda sta-
nowity okoto 85% jego zuzycia w panistwach Unii, przy czym w 2000 roku wyniosty oko-
1o 50%. Unia Europejska bedzie jeszcze bardziej podatna na zagrozenia wynikajace z za-
ktécen dostaw nosnikéw energii (zwlaszcza z rejonéw wysokiego ryzyka politycznego),
a takze ze zmniejszenia ich ilosci lub wzrostu cen. Dlatego jest zobligowana wprowadzié
program oszczednosciowy (zwigkszenie efektywnos$ci zuzycia), a takze sprosta¢ wymo-
gom klimatycznym, a tym samym odwrécié tendencje zwiazang z globalnym ocieple-
niem. Na tej podstawie zaktada zmniejszenie spalania paliw kopalnych i ulepszenie in-
frastruktury energetycznej, co pociagnie za soba w najblizszych dwudziestu latach
wysokie koszty, wynoszace nawet trylion euro3>.

W odniesieniu do panistw Unii Europejskiej mozna przyjac, ze w najblizszej przyszto-
Sci gtéwnymi zadaniami polityki energetycznej dotyczacej dostaw gazu ziemnego
bedzie:

35 http://www.i9s.eu/publication,8,Dywersyfikacja_dostaw_gazu_ziemnego_w_Unii_Europejskiej [dostep: 30.07.2012].
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— zwigkszenie wydobycia gazu w panstwach czionkowskich do wielko$ci maksymalnie
mozliwej i uzasadnionej ekonomicznie3®, w tym takze eksploatacja zt6z gazu tupkowego?’;

— zapewnienie dostaw gazu od importeréw zewngtrznych, migdzy innymi w wyniku bu-
dowy nowego gazociagu z Rosji do Europy Zachodniej, opartych na dlugoterminowych
kontraktach;

— budowa zbiornikéw gazu3® oraz tworzenie rezerw i zapaséw gazu;

— dazenie do zapewnienia dostaw gazu z innych kierunkéw geograficznych.

Oméwione uwarunkowania uprawniaja do wniosku, ze istotnym problemem panstw Europy,
zwhaszcza Srodkowo-Wschodniej, jest uzaleznienie gazowe od jednego dostawcy — od Rosji.
Dla przyktadu, dostawy gazu ziemnego z Rosji stanowia 79% konsumpcji gazu w Czechach,
100% na Stowacji, 54% na Wegrzech, 74% w Austrii, 96% w Bulgarii i 47% w Polsce®.

Oprécz gazu ziemnego waznym determinantem bezpieczeistwa energetycznego jest ropa
naftowa. Na wielko$¢ wydobycia tego surowca i jego ceng istotnie wptywa organizacja OPEC#,
ktéra zrzesza 12 krajéw znad Zatoki Perskiej, Afryki i Ameryki Potudniowej (rys. 2).

Z analizy poréwnawczej wynika, ze w Europie ztoza ropy naftowej znajduja si¢ na szelfie
Morza Pétnocnego (Wielka Brytania, Norwegia, Dania), w Rumunii (Karpaty), Francji
(Basen Paryski), Chorwacji (okolice Zagrzebia), Niemczech (nad rzeka Ems), we Wioszech
(Sycylia, Nizina Padanska) oraz w Federacji Rosyjskiej (na Nizinie Zachodniosyberyjskiej,
na Morzu Kaspijskim, w Wotzansko-Uralskim Zagltebiu Naftowym, na Sachalinie i w Kotlinie
Ferganiskiej). Polska jako cztonek Unii Europejskiej ma niewielkie ztoza ropy naftowej, gtéw-
nie w okolicach Krosna Odrzariskiego, Kamienia Pomorskiego, Karlina i Sulecina oraz w pa-
sie fliszu karpackiego (Krosno, Jasto, Gorlice) i zapadliska przedkarpackiego.

36 Na Wegrzech odkryto jedno z najwiekszych zt6z gazu ziemnego w Europie. Znajduja sie one na potudniu kraju przy gra-
nicy z Rumunia, w poblizu miasta Mako. Poczatek wydobycia gazu byt planowany na koniec 2012 roku. Zasoby zt6z gazo-
wych na Wegrzech oblicza sie na 600 mid m3. Znajduja sie one na gtebokosci 6-10 tys. m. Koszt wydobycia 1000 m3 ga-
zu oszacowano na 20 dolaréw. Ztoza odkryta wegierska spotka bedaca filig kanadyjskiej firmy Falcon Oil & Gas TXT,
zajmujacej sie poszukiwaniem gazu i ropy naftowej. Spotka uzyskata juz od wegierskiego rzadu zezwolenie na 35-letnig
eksploatacje ztoza.

37 Globalny wplyw gazu tupkowego na ceny Swiatowe najwyrazniej widaé na przyktadzie USA. Gdy w Stanach Zjednoczonych
zaczeto wydobywac gaz tupkowy, zaprzestano importowac ten surowiec od dotychczasowych dostawcow - z Kataru i Rosji.
W efekcie na Swiatowym rynku energetycznym pozostaty duze iloSci niezagospodarowanego gazu, dlatego ceny tego surow-
ca zaczely spadac. Bez watpienia wiec wydobycie gazu tupkowego w Europie na duza skale przetozy sie na ceny i istotnie
zagrozi takim monopolistom, jak na przyktad rosyjski Gazprom.

38 W Europie jest obecnie19 terminali gazu LNG (Liquefied Natural Gas). W sierpniu 2010 roku w Czechach rozpoczeto
budowe nowego podziemnego zbiornika gazu ziemnego. Ma pomiescié okoto 200 min m3 tego surowca. Zbiornik w Roznej,
najwiekszy w Europie, beda tworzyly dwie kawerny - mniejsza na 50 i wieksza na 180 min m3 gazu. Wykorzystane zosta-
ng korytarze i sztolnie jeszcze istniejgcej ostatniej kopalni uranu. llos¢é sttoczonego gazu ziemnego w zbiorniku, wedtug eks-
pertéw, ma wystarczy¢é do zaopatrzenia catych Czech na dwa tygodnie. Budowa potrwa okoto oSmiu lat. W Polsce Rada
Ministréw podjeta 19 sierpnia 2008 r. uchwate, w ktérej budowa terminalu LNG zostata uznana za inwestycje strategiczng
dla interesu naszego kraju, zgodna z planami dywersyfikacji Zroédet i drég dostaw gazu ziemnego oraz zagwarantowania na-
szego bezpieczeristwa energetycznego. Budowa terminalu gazu skroplonego LNG w Swinoujsciu jest pierwsza tego typu in-
westycja nie tylko w Polsce, lecz takze w naszej czeSci Europy. Terminal pozwoli zaspokoi¢ zwiekszone zapotrzebowanie na
gaz w Polsce oraz umozliwi jego sprzedaz do innych krajow.

39 http://www.psz.pl/tekst-30100/Europejskie-bezpieczenstwo-energetyczne [dostep: 1.08.2012].

40 W 2010 r. udziat OPEC w $wiatowym wydobyciu ropy naftowej wyniost 44%.
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Zrédto: Opracowano na podstawie: http://energetyka.inzynieria.com/cat/86/art/32513/50-najwiekszych-producentow-
-i-konsumentow-ropy-naftowej-2012 [dostep: 21.07.2012]

Rys. 2. Srednie dzienne wydobycie ropy naftowej najwiekszych producentéw w 2010 roku (w tys. barytek)

Jak wida¢, w Europie ropa naftowa jest surowcem deficytowym. Dlatego jego gtéwnymi
dostawcami do panstw Unii Europejskiej pozostaja paristwa Bliskiego Wschodu (40% do-
staw), Rosja (33%) oraz Norwegia (16%).

Mimo odkrywania nowych zt6z ropy naftowej ceny tego surowca juz od dluzszego czasu
utrzymuja si¢ na dos¢ wysokim poziomie i raczej nic nie wskazuje na to, ze 6w stan si¢ zmie-
ni. Co prawda istnieje szansa, ze moze nastapi¢ przewartosciowanie przynajmmniej czgsci
rynku ropy naftowej, poniewaz norweski koncern naftowy Statoil dokonat spektakularnego
odkrycia na obszarze Europy.

W pazdzierniku 2011 roku na Morzu Pétnocnym w poblizu szelfu Aldous Major South
Norwedzy odkryli nowe ztoza ropy naftowej. Z pierwszych wstgpnych szacunkéw wynika-
lo, ze mozna liczy¢ na wydobycie okoto 300 mln barylek ropy naftowej. P6Zniej stwierdzo-
no, ze odkryte zloza sa znacznie wigksze i obecnie przewiduje si¢ wydobycie ropy naftowe;j
na poziomie 500—1200 mln barytek. Z koncernem Statoil wspdtpracuja inne norweskie fir-
my zwigzane z przemystem naftowym, takie jak: Petoro, Det Norske Oljeselskap oraz Lundin.

Oczywiscie pozostaje nadzieja, ze wraz z rozpocze¢ciem eksploatacji nowych zt6z ceny ro-
py naftowej i benzyny na stacjach paliwowych w Europie spadna. A moze odkrycie nowych
z}6z ropy naftowej nieco wstrzyma pracg nad samochodami napgdzanymi alternatywnymi
Zrédtami energii?

Wkrétce nowa potgga w zasobach ropy naftowej w Europie moze by¢ Irlandia. Ztoza
ropy i gazu sa usytuowane w basenach Porcupine i Rockall wzdtuz podwodnego grzbie-
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tu zwanego Atlantic Margin na zachodnim wybrzezu Irlandii. Irlandia ma tez ztoza gazu
na polu Dunquin, potozonym na Atlantic Margin w odlegtosci 200 km od wybrzeza hrab-
stwa Kerry. Zasoby Dunquin, ktérego operatorem jest ExxonMobil, szacuje si¢ na 25 bln
stop szesciennych gazu i 4,1 mld barylek ropy. Rozpoczecie wydobycia zaplanowano na
lata 2013-2015.

Bezpieczenistwo w Europie w kontekscie ropy naftowej zalezy od rozwoju alternatywnych
Zrédet energii oraz od zwigkszenia sprawnosci energetycznej w transporcie. Na podstawie
analizy dominujacych tendencji mozna zatozy¢, ze zuzycie ropy w Europie znacznie si¢
zwigkszy (szacunki sa niepetne). Nalezy tez uwzglednié, ze wyczerpanie wewngtrznych eu-
ropejskich zasobdw ropy bedzie skutkowato wigksza zaleznoscia od dostaw z zewnatrz.

Reasumujac, bilans energetyczny Unii Europejskiej nie oddaje specyfiki bilanséw ener-
getycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktérych zréznicowanie utrudnia for-
mutowanie wspdlnej polityki energetycznej. Paiistwa unijne r6znia si¢ struktura bilansu
energetycznego, poziomem zaleznosci od importu oraz poziomem dywersyfikacji dostaw-
c6w energii*!. Wigkszo$¢ panistw unijnych, migdzy innymi Niemcy, Hiszpania, Wtochy,
Austria, Irlandia i Holandia, swéj bilans energetyczny opiera giéwnie na ropie naftowe;.
Drugim istotnym surowcem jest gaz ziemny. Stanowi on dominujace paliwo w bilansie
energetycznym pieciu panstw: Holandii, Rumunii, Stowacji, Wegier oraz Wielkiej Brytanii.
Dla Polski, Estonii, Czech i Bulgarii podstawa bilansu energetycznego jest wegiel.
Dwanascie panstw cztonkowskich nie posiada energii jadrowej, ktéra stanowi podstawe
energetyczna dla trzech panstw: Francji, Litwy i Szwecji. Wyspy Cypr i Malta sa catkowi-
cie uzaleznione od importu surowcéw. W wysokim stopniu uzaleznione od importu sg réw-
niez: Hiszpania (81,2% konsumowanej energii), Wiochy (84,5%) i Irlandia (89,5%). Francja
pozyskuje z zewnatrz 51% surowcéw. W Czechach odsetek ten wynosi 25%, w Stowacji
69%, na Wegrzech 61,4%, w Rumunii 32%, a w Bulgarii 52%. Wsréd cztonkéw Unii
Europejskiej najmniej uzaleznione od importu sa Wielka Brytania i Polska — z wartoscia-
mi odpowiednio 13,9% i 18%.

Kartele zagrozeniem ekonomicznym w Europie

Specyficznym zagrozeniem bezpieczefistwa ekonomicznego w Europie sa kartele.
Powszechnie kartel jest utozsamiany ze skrywana w tajemnicy zmowa panstw lub przedsig-
biorstw majacych decydujacy wptyw na okreslona gataz gospodarki. Kartel dazy do spra-
wowania petnej kontroli nad rynkiem i jego regulacji droga ksztattowania ceny produktéw,

41 W styczniu 2012 r. Unia Europejska natozyta embargo na rope z Iranu w protescie na rozwijanie przez ten kraj progra-
mu atomowego. Tymczasem Francja w 2011 r. kupowata dziennie 58 tys. barytek iranskiej ropy, co stanowito tylko 3% jej
zapotrzebowania na ten surowiec. Wielka Brytania sprowadzata z Iranu nieznaczna ilos¢ ropy. W gorszej sytuacji sq kraje
potudniowej Europy. Wtochy sprowadzajg dziennie 185 tys. barytek ropy z Iranu, co zaspokaja 13% ich potrzeb. Zapotrzebowanie
Hiszpanii na rope wynosi 12%, a Grecji - az 30%. Iran dziennie wydobywa 3,5 min barytek ropy naftowej, z czego 2,5 min
eksportuje. Okoto 70% tego surowca wysyta do Azji, gtéwnie do Chin i Indii, a ponad 20% do krajéow Unii Europejskiej. htt-
p://m.wyborcza.biz/biznes/1,106501,11178801,Iran_wstrzymal_dostawy_ropy_do_Francji_i_Wielkiej.html [dostep:
1.09.2012].
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podazy i popytu. Stanowi wigc celowe porozumienie monopolistyczne, rodzaj grupowe;j prak-
tyki monopolistycznej, ktéra zmierza do wyeliminowania lub ograniczenia konkurencji.
Oczywiscie wszelkie porozumienia monopolistyczne sga zawierane tylko wéwczas, gdy kon-
kurenci badz partnerzy handlowi nie maja mozliwosci swoimi jednostronnymi zachowania-
mi narzucié cen lub zasad wsp6tpracy.

Czynnikiem wplywajacym na organizowanie sig¢ karteli jest rynek oligopolowy*?, na
ktérym istnieje niewielka liczba podmiotéw gospodarczych. W takiej sytuacji poszczegdl-
nym konkurentom tatwiej si¢ komunikowaé. Skutkiem powstawania karteli jest mniejsza
efektywnos¢ gospodarowania. Kartele negatywnie wptywaja na gospodarke, poniewaz nie
sprzyjaja obnizaniu cen, ograniczajg lub nawet eliminuja konkurencjg, a ponadto ograni-
czaja samodzielno$¢ uczestnikéw rynku. Ponadto stosuja restrykcje w stosunku do pod-
miotéw niebedacych partnerami porozumienn monopolistycznych oraz zagrazaja intereso-
wi publicznemu.

Tworzenie karteli migdzy przedsigbiorstwami jest nielegalne zaréwno w Unii Europejskiej,
jak i w Stanach Zjednoczonych oraz wielu innych panstwach swiata. Dla przyktadu, w listo-
padzie 2006 roku Unia Europejska ukarata karg grzywny w wysokosci 519 mln euro uczest-
nikéw kartelowej zmowy cenowej na rynku produktéw gumowych*}. Wedtug inspektoréw
w latach 1996-2002 kartel sztucznie kontrolowal ceny kauczuku syntetycznego, co wymier-
nie wptyneto na ceny opon. Oprécz najwigkszych europejskich koncernéw, Eni i Shell, ka-
r¢ zaplacit tez czeski Unipetrol. Nie zaptacit natomiast kary koncern Bayer, ktéry doniést
o procederze i wspdtpracowat z unijng komisja ds. konkurencji.

W 2010 roku Unia Europejska ukarata 17 wielkich koncernéw hutniczych i producentéw
stali z calej Europy na taczna kwotg 518 mln euro za kartel cenowy i ustalanie cen. Kartel
miat dziata¢ na terytorium praktycznie catej Unii Europejskiej przez ponad 18 lat. Komisja
Europejska w oswiadczeniu wskazata, ze firmy, migdzy innymi najwickszy producent stali
na $wiecie hinduski koncern ArcelorMittal, stworzyly kartel, w ktérego ramach ustalaty ce-
ny i swoje udziaty w rynku. Kartel dziatal od stycznia 1984 do wrzesnia 2002 roku we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Irlandii i Grecji. Przedstawiciele
firm zrzeszonych w kartelu przez lata spotykali si¢ w hotelach i ustalali ceny oraz warunki
sprzedazy swoich produktéw. Komisja Europejska przedstawita dowody pozwalajace stwier-
dzi¢, ze w ciagu 18 lat odbylo si¢ przynajmniej 550 takich spotkari*4.

Zmowa cenowa, ograniczanie lub kontrolowanie produkcji, rynkéw oraz rozwoju tech-
nicznego i inwestycji, a takze dzielenie si¢ rynkami lub Zr6dtami dostaw — czynniki te mo-
g4 stanowic¢ zrédto zagrozen ekonomicznych. Ponadto stosowanie r6znych warunkéw do
poréwnywalnych transakcji moze zagrazac interesom poszczeg6lnych panstw europejskich.
Dlatego Komisja ma obowiazek zadbac o to, by zasady ekonomiczne byly transparentne

42 Rynek oligopolowy - model rynku, na ktérym wystepuje niewielka liczba producentéw, od dwéch (tzw. duopol) do kilku-
nastu. Ich decyzje cenowe sg wzajemnie uzaleznione. Owo uzaleznienie polega na tym, ze decyzje co do ceny okreslone-
go produktu podejmuje lider cenowy, a wiec najwieksze przedsigbiorstwo oligopolu. Pozostate firmy dostosowuja swoje ce-
ny i w ten sposéb powstaje swoista forma wspélnej polityki cenowe;j.

43 Konrad Niklewicz: Gumowy kartel rozbity. ,Gazeta Wyborcza” z 30 listopada 2006 r.

44 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8082069,Unia_Europejska_surowo_karze_stalowy_kartel_cenowy.html [dostep:
15.03.2011].
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i przestrzegane. Kazde paristwo cztonkowskie moze zwrdci¢ si¢ o zbadanie zasadnosci
i poprawnosci zawierania uméw, takze Komisja moze wszcza¢ odpowiednie badanie z wta-
snej inicjatywy*.

Celem postgpowania sprawdzajacego Komisji Europejskiej jest uniemozliwienie firmom
naduzywania pozycji dominujacej, co mogtoby szkodzi¢ konkurencji w obrocie wewnatrz-
unijnym. Oczywiscie pozycja dominujaca na rynku jako taka nie jest zabroniona, zakaz
dotyczy jedynie naduzywania jej ze szkoda dla handlu migdzy panstwami cztonkowskimi.
Postgpowanie firm majace wptyw jedynie na rynki krajowe nie podlega kompetencji wtadz
Unii Europejskiej. Z tego powodu kazdy kraj unijny samodzielnie rozwiazuje kwestie
karteli na wewngtrznym rynku.

Wszystko wskazuje na to, ze Polska, oprécz Niemiec, bgdzie unijnym liderem w surowo-
$ci karania szeféw firm za udzial w kartelach*. Nad obszerna nowelizacja ustawy o ochro-
nie konkurencji juz od wielu miesigcy pracuje Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK). Podjete prace maja na celu miedzy innymi zwigkszenie represji za udzial w kar-
telach, czyli najcigzszych przestgpstwach antyrynkowych. Prezes UOKIK stara si¢ przeko-
nac rzad, ze konieczne jest wprowadzenie finansowej odpowiedzialnosci prezeséw, czton-
kéw zarzadéw i1 wyzszych kierownikéw za udzial w nielegalnych porozumieniach
uderzajacych w wolny rynek. Od samego poczatku projekt krytykowaty organizacje przed-
sigbiorcéw, zarzucajac mu zbytnia surowos¢, uznaniowos¢ i pogwatcenie prawa do obrony.
Czes$¢ tych watpliwosci podzielili rzadowi prawnicy. Mimo to 20 wrzesnia 2012 roku pro-
jekt zostal zaakceptowany przez Komitet Rady Ministréw. Kary pieni¢zne beda grozity tyl-
ko za czyny (popetnione takze nieumyslnie) wskazane szczegétowo w ustawie. Uznaniowos¢
decyzji urzednikéw bedzie wigc ograniczona. Menedzer ma by¢ karany finansowo tylko
woéwcezas, gdy wczesniej ukarana zostanie jego firma (do 10% rocznego przychodu).
Maksymalny putap kary dla menedzera wynosi 0,5 mln euro (ponad 2 mln z}).

W Europie w ramach zwalczania karteli przyjgto rézne narodowe rozwiazania. Poszczegdlne
panstwa europejskie stosuja wlasne przepisy prawne:

— Wielka Brytania: sad moze natozy¢ karg wigzienia do 5 lat, grzywne do 5 tys. funtéw
szterlingéw oraz zakazaé petnienia funkcji kierowniczych;

- Niemcy: maksymalna wysokos¢ kary wynosi 1 mln euro, w praktyce naktadane sa ka-
ry w granicach 30-80 tys. euro;

- Francja: kara pozbawienia wolnosci moze wynies¢ cztery lata, a pienigzna — 75 tys. euro;

- Grecja: kara pozbawienia wolnosci moze wynie$¢ dwa lata, a finansowa — 150 tys. euro;

- Lotwa: menedzera mozna skaza¢ na karg do 2 lat wigzienia, nalozy¢ kare pienigzna wy-
sokosci do 100-krotnosci minimalnego wynagrodzenia lub wydac zakaz pelnienia funkcji
kierowniczych w przedsigbiorstwach;

45 W 2010 r. podczas rozméw w sprawie dostaw gazu z Rosji do Polski KE domagata sie od Polski ujawnienia projektu
umowy dotyczacej zarzadzania polskim odcinkiem Jamatu przez Gaz-System, argumentujac, ze wymaga tego interes Polski.
Za brak niezaleznego operatora Jamatu grozit polskiemu rzadowi pozew do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Vide: KE przekonuje: pokazanie nam umowy gazowej lezy w interesie Polski. http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/461660
[dostep: 5.11.2010].

46 . Krélak: UOKIK: nie bedziemy przesadzaé z karami. ,Puls Biznesu” z 6 listopada 2012 ., s. 3.
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- Litwa: menedzerowi grozi kara pienigzna do 15 tys. euro oraz zakaz petnienia funkcji
kierowniczych w firmach;

- Holandia: maksymalna wysokos¢ kary wynosi 450 tys. euro*’.

Przedstawione argumenty oraz przyktady z praktyki dowodza, ze dziatalnos¢ karteli mo-
ze zagrazaé Europie w sferze ekonomicznej. Szczegdlnie dotkliwym elementem dziatai
karteli jest zmowa cenowa oraz ograniczanie lub kontrolowanie produkcji wybranych ar-
tykutéw. Ponadto niebezpieczne dla poszczegdlnych paiistw europejskich jest kontrolowa-
nie rynkéw, w tym dzielenie si¢ przez cztonkéw karteli zasobami oraz Zrédtami dostaw
Surowcow.

Zakonczenie

We wspblczesnej Europie, wsréd poglebiajacych sig zaleznosci gospodarczych, zaréwno
poszczegolne kraje, jak i Unia Europejska musza przeciwdziataé zagrozeniom wynikajacym
z sytuacji na globalnym rynku ekonomicznym. W dobie kryzysu firmy i przedsigbiorstwa
ptaca za bledy wysoka ceng w postaci utraty zdolnosci produkcyjnych czy ptynnosci finan-
sowych. Dlatego, jak oceniaja eksperci, wskutek nieodpowiednich dziatain gospodarczych
panstwa europejskie przezywaja okres recesji.

Zagrozenia ekonomiczne, zwlaszcza przejawiajace si¢ w takich aspektach, jak: dziura bu-
dzetowa, rozwarstwienie spoteczne, ingerencja monopolu wielkich korporacji w gospodar-
ki narodowe, mozliwos¢ utraty branz strategicznych oraz naruszenie systemu opieki zdro-
wotnej i systemu emerytalnego, nadal beda generowaty problemy w Europie.

Niekorzystne dla krajéw europejskich jest dalsze poglebianie konfliktu intereséw wewnatrz
Unii oraz rozbudzanie sztucznego antagonizmu migdzy ,.stara” a ,,nowa” Europa. Dziatania
takie moga doprowadzi¢ do préb sformalizowania $cislejszej wspétpracy, a wrecz domina-
cji grupy silniejszych gospodarczo panstw Unii Europejskiej (np. Francji czy Niemiec). Nalezy
wigc oczekiwac spowolnienia tempa wyréwnywania nieréwnosci ekonomicznych. Dla Europy
Wschodniej w wymiarze gospodarczym moze to oznacza¢ zmniejszenie szansy na szybkie
wyjscie z zastoju technologicznego oraz cywilizacyjnego. Ponadto w czgsci krajéw Unii
w aspekcie spotecznym grozitoby to powstaniem cztonkostwa drugiej kategorii, réwnie nie-
bezpiecznego dla procesu integracji kontynentu jak trwajacy (z r6znym natg¢zeniem) spor eu-
roatlantycki*®. Sa to oczywiscie powazne, ale na szczgscie jedynie prawdopodobne zagroze-
nia bezpieczeristwa ekonomicznego w Europie. u

47 Ibidem.

48 W tym kontekscie duzym zagrozeniem jest coraz wyrazniejsza rywalizacja, a niekiedy nawet wrogo$¢ miedzy najwiek-
szymi panstwami Unii Europejskiej a Stanami Zjednoczonymi. Dla Polski jest to trudna sytuacja, wymagajaca konieczno$ci
opowiedzenia sie po ktérejs stronie konfliktu. Pogtebianie sie tego zjawiska moze grozi¢ praktycznym paralizem NATO i na-
pieciami w samej Unii. Przyktady takich sytuacji mozna byto obserwowa¢ podczas Arabskiej Wiosny w 2012 r.
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Unu Europejskie;

Autorka omawia jedna z bardziej interesujgcych koncepcji w naukach o bezpieczen-
stwie - pojecie kultury polityczno-strategicznej. Przedstawia problem istnienia kul-
tury polityczno-strategicznej Unii Europejskiej w roznych ujeciach oraz wskazuje, ze
obecnie trwa proces ksztattowania sie charakterystycznych cech owej kultury. Unia
Europejska opiera swojg kulture polityczno-strategiczng miedzy innymi na ideach
demokeracji, multilateralizmu oraz miekkich Srodkach oddziatywania. Docenia role
historii oraz wartosci wyznawanych przez narody europejskie. W artykule zostaty
takze okreslone determinanty zmian lub ewolucji tej kultury.

ojecie kultury strategicznej juz samo w sobie stanowi ciekawy

obszar badawczy, ale jeszcze bardziej interesujace wydaje sie,

gdy jest analizowane przez pryzmat Unii Europejskiej. Wynika
to z faktu, ze migdzy badaczami nie ma konsensusu nawet w sprawie
tak podstawowej, jak istnienie kultury polityczno-strategicznej Unii
Europejskiej, a c6z dopiero wskazania jej konkretnych cech. W artyku-
le przedstawiam sposoby ujecia tego problemu oraz argumenty na uza-
sadnienie tezy, ze kultura polityczno-strategiczna Unii Europejskiej
znajduje si¢ w fazie ksztaltowania swych wyréznikow!.

Czynniki decydujgce o charakterze kultury politycznej
i strategicznej

Zanim wskazg determinanty ksztaltowania si¢ kultury polityczno?-
-strategicznej, zdefiniuj¢ samo pojecie owej kultury. Zasadniczo ro-

1 Artykut opracowano na podstawie: A. Antczak: Projektowanie strategii bezpieczeristwa
Unii Europejskiej. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej, J6zefow 2010,
s.111-114; eadem: Role migdzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne. Wydawnictwo
Vizja Press, Warszawa 2012, s. 201-224.

2 Rozumiana jako sposob prowadzenia polityki miedzynarodowej przez okreslone paristwa (gru-
py panstw), nie zas jako zbidr indywidualnych postaw i orientacji politycznych uczestnikéw da-
nego systemu politycznego (dziatalnos¢ politykow i reakcji obywateli w zetknieciu z instytucja-
mi politycznymi).
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le kultury w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ujmuje si¢ w trojaki sposéb:
a) kultura jest drugorzednym czynnikiem ksztattowania zachowan politycznych paristw,
poniewaz gtéwny wyznacznik stanowi struktura systemu migdzynarodowego, b) kultura
jest punktem wyjscia do analizy postgpowari strategicznych, c) kultura stanowi niewymier-
ny czynnik ksztaltujacy polityke, zrozumialy tylko dla tych, ktérzy naleza do danego sys-
temu kulturowego3.

Kultura polityczna i strategiczna ksztattuje si¢ i ewoluuje wraz ze zmianami w polityce
zagranicznej i bezpieczenistwa, punktem wyjscia dla niej sg zas: historia, wyznawane war-
tosci, tradycje, do§wiadczenia i pamigé narodowa. Ksztatt kultury zalezy od wielu czyn-
nikéw, miedzy innymi od percepcji zagrozen oraz metod przeciwdziatania im i zwalcza-
nia ich% co bezposrednio si¢ wiaze ze zmianami w Srodowisku bezpieczeristwa
migdzynarodowego (obecnie jest to gtéwnie kwestia zyskujacej na znaczeniu roli aktoréw
pozapanstwowych, ktérych zachowania czgsto sa niekonwencjonalne), a takze z zawiera-
nymi sojuszami, umowami bilateralnymi i multilateralnymi oraz przynaleznoscia do okre-
$lonych organizacji migdzynarodowych. Odnosi si¢ ona takze do wartosci, stosunku do
okreslonych rodzajéw zachowarn oraz osiagniec i sposobéw rozwiazywania probleméw.
Kultura polityczna i strategiczna znajduje odzwierciedlenie w dokumentach politycznych
i strategicznych (rys.).

Tozsamos¢ kulturowa jest widocznym wyrazem politycznie zinstytucjonalizowanych
praktyk kulturalnych i wynika w catej swej ztozonosci z socjologicznego procesu identy-
fikacji®. Kulture polityczng mozna zdefiniowac jako sposéb reakcji na rézne aspekty zwia-
zane z polityka, np. na strategi¢ rzadu, politykéw, obecny rzad czy instytucje rzadowe
i wartosci demokratyczne. Kulturg polityczna ksztaltuja tzw. powszechne wzory orienta-
cji, na ktére sktadaja si¢ migdzy innymi sposoby odgrywania poszczegdlnych rél politycz-
nych w zaleznosci od pozycji spotecznej’. Z tych powodéw kultura polityczna modeluje
si¢ dwufazowo — w okresach gwattownych zmian spowodowanych og6lna reforma syste-
mowa lub pod wptywem istotnego (z punktu widzenia swiatopogladu obywateli) wyda-
rzenia albo funkcjonuje stabilnie, ewoluujac stopniowo w okresach réwnowagi. Kultura
polityczna jest zatem subiektywna podstawa wszelkich dziatan politycznych i zarazem sta-
nowi ich uzasadnienie’.

Wsréd badaczy zajmujacych sig polityka Unii Europejskiej sa zwolennicy teorii sformu-
towanej przez Vivien Schmidt, zaktadajacej, ze na poziomie wspélnotowym istnieja stra-
tegie® bez polityki, podczas gdy na poziomie narodowym istnieje polityka bez strategii®.

3 . Lantis, D. Howlett: Kultura strategiczna. W: J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray: Strategia we wspdfczesnym $wiecie. Wprowadzenie
do studiow strategicznych. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2009, s. 88-89.

4 W tym kontekscie istotna role odgrywa podejscie do uzycia sity oraz pozycja sit zbrojnych.

5 P.A. Kraus: A Union of Diversity: Language, Identity and Policy-Building in Europe. Cambridge University Press, Cambridge
2008, s. 38.

6 3. Czarnowski: Kultura. W: Dziefa. T. 1. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1956, s. 23.

7 Vide: G.A. Almond: Comparative Political Systems. ,The Journal of Politics” 1956 Vol. 18 No. 3, s. 391-409; J. Garlicki:
Kultura polityczna w spoteczenstwie demokratycznym. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 22.

8 W tym przypadku strategia jest rozumiana jako dziatanie zmierzajace do osiagniecia okreslonych celéw.

9 At the community level, there are policies without politics, while at the national level, there are politics without policies.
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Zrédto: Opracowano na podstawie: J. Czaja: Kulturowe czynniki bezpieczeristwa. Krakowska Szkota Wyzsza, Krakéw 2008,
s. 227; A. Toje: The EU Strategic Culture: a Small State Approach. 46th Annual ISA Convention Honolulu, Hawai, March
2005, s. 1; idem: A Strategic Culture for Europe: EU Security Policy after Iraq. ,Oxford Journal on Good Governance” 2005
Vol. 2 No. 1,s. 11

Rys. Elementy ksztattujgce kulture polityczno-strategiczng

Inni badacze twierdza, ze na poziomie wspélnotowym jednak istnieje polityka, ale funk-
cjonuje na odmiennych zasadach niz na poziomie narodowym!0. Nalezy zgodzi¢ sig
z Peterem A. Krausem, ze europejska przestrzen polityczna nie jest jednolita, a zatem na
poziomie unijnym nie istnieje pojecie opinii publicznej. Niektérzy badacze wyrazaja tak-
ze poglad, ze Unia Europejska nie ma wspdlnej kultury politycznej, co istotnie zmniejsza
efektywnos¢ jej dziatan. Wysuwaja argument, ze kultury oraz sposoby dziatania poszcze-
gblnych panistw znacznie si¢ r6znia, a obywatele odczuwaja silniejszy zwiazek z wiasnym
panstwem niz z Europa!!. Wydaje sig, ze takie twierdzenia naleza juz jednak do przeszio-
$ci. Wedtug jeszcze innych opinii istnieje kultura polityczna Unii, a jej wyrazem jest pro-

V. Schmidt: Democracy in Europe: the EU and National Polities. Oxford University Press, Oxford 20086, rozdz. 1, 4.

10 vide: P.A. Kraus: A Union of Diversity..., op.cit.

11 vide: G.A. Almond, S. Verba: The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Princeton University
Press, Princeton 1963.
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mowanie zasad demokracji i praw czltowieka, ktére sa conditiones sine quibus non euro-
pejskiej integracji (cztonkostwa w Unii Europejskiej — kryteria kopenhaskie). Wszystkie
panstwa cztonkowskie cenia takie wartosci, jak pokdj, stabilno$¢ oraz poglebianie rozwo-
ju ekonomicznego. Wskazuje si¢, ze obywatele Unii oprocz poczucia tozsamosci narodo-
wych maja poczucie tozsamosci paneuropejskiej. Wynika ona z dzielenia podobnych war-
tosci, potocznie okreslanych jako europejskie badZ zachodnie, oraz wspélnej historii
(wptywy kultur starozytnej Grecji i Rzymu, renesansu, o§wiecenia, liberalizmu, chrzesci-
janstwa oraz sekularyzmu). Unia Europejska zostata wyposazona w atrybuty paristwa: fla-
g¢, hymn, walute, Swigto oraz kieruje si¢ dewiza in varietate concordia (jednos¢ w rézno-
rodnosci). Wszystkie te symbole wyrazaja poczucie wspélnoty obywateli Unii (jednak
oficjalnie uznato je tylko 16 parnistw cztonkowskich!?).

Uzasadnione jest stwierdzenie, ze kultura strategiczna wywodzi si¢ z historii, zalezy od po-
lozenia geograficznego i kultury politycznej, a takze stanowi wypadkowa zachowan najbar-
dziej wptywowych grup w paristwie, ktérymi moga by¢ elity polityczne, wojskowe lub opi-
nia publiczna. Kultura strategiczna definiuje zestaw wzorcéw i zachowan dotyczacych wojny
i pokoju. To pomaga ksztattowaé pewne postawy, ale nie okresla, w jaki sposob aktor wspot-
pracuje z innymi w dziedzinie bezpieczenstwa. Pozostate czynniki, np. ograniczenia instytu-
cjonalne lub zdolnosci obronne, réwniez odgrywaja w okreslonych okolicznosciach istotng
role. Kultura strategiczna utatwia ksztaltowanie zachowan dotyczacych uzycia sity w polity-
ce migdzynarodowej, wrazliwosci na zagrozenia zewng¢trzne, stosunkéw cywilno-wojskowych
oraz doktryny strategiczne;.

Podstawe do ksztaltowania sig kultury strategicznej stanowi percepcja zagrozen bezpieczen-
stwa (badZ nawet szerzej — wyzwan) oraz uzycie sity militarnej w razie zaistnienia zagroze-
nia'3. Nie bez zwiazku pozostaje poczucie odrgbnej tozsamosci narodowej i kulturowe;j.
Zaréwno kultura strategiczna, jak i polityczna (ta ostatnia w nieco mniejszym stopniu) jest
trwala, ale ani jej poszczegdlne elementy, ani okreslona kultura jako catos$¢ nie sa niezmien-
ne. Ewoluuja one prawie wytacznie pod wplywem istotnych zmian w technologii wojskowe;j,
zasadach funkcjonowania paristwa lub w srodowisku migdzynarodowym!'“.

Kultura strategiczna jest do$¢ trwatym czynnikiem ksztaltowania polityki bezpieczeristwal>,
podobnie jak kultura polityczna. Kultura polityczno-strategiczna nie pojawita si¢ od razu
w pehi uksztaltowana, ale jest formowana podczas sprawowania przywodztwa jako odpo-
wiedZ na wyzwania zwigzane z bezpieczefistwem zewngtrznym oraz pod wptywem polityki
wewngtrznej'o. Wybory strategiczne w panstwach demokratycznych sa silnie zwiazane z ide-
ami, normami i przekonaniami dotyczacymi uzycia sily do osiagnigcia pewnych celéw!”.
Obserwacja zmian zachodzacych w kulturze polityczno-strategiczne;j jest przydatna zwlasz-

12 Deklaracja nr 52 w sprawie symboli Unii Europejskiej, dotaczona do traktatu lizboriskiego.

13 ). Czaja: Kulturowe czynniki..., op.cit., s. 233.

14 K. Booth: Strategic Culture: Validity and Validation. ,Oxford Journal on Good Governance” 2005 Vol. 2 No. 1, s. 25.

15 gzerzej: C.S. Gray: National Style in Strategy: The American Example. ,International Security” 1981 No. 612; J. Snyder:
The Soviet Strategic Culture: The Implications for Nuclear Options. Rand Corporation, Santa Monica 1977.

16 M. Baun: How Necessary is a Common Strategic Culture? ,Oxford Journal on Good Governance” 2005 Vol. 2 No. 1, s. 36.
17 Ch. Meyer: European Defence: Why Institutional Socialisation is Not Enough? ,Oxford Journal on Good Governance”
2005 Vol. 2 No. 1, s. 51.

Kwartalnik Bellona 1/2013 53



Bezpieczenstwo

cza do przedstawienia trajektorii prawdopodobienistw, ktdra opiera si¢ migdzy innymi na oce-
nie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw powodujacych zmiany ideowe i materialne, a tak-
ze do badania nieciagtosci i wyjasnienia podstawowych watpliwosci's.

Ewolucja kultury polityczno-strategicznej Unii Europejskiej

Unia Europejska przez dlugi czas byta postrzegana wylacznie przez pryzmat potegi gospo-
darczej — jako liczacy si¢ gracz §wiatowy w tej sferze, posiadajacy wlasna ekonomiczna kul-
turg strategiczna, ukierunkowana na rozpowszechnianie zasad wolnego rynku. U podtoza eu-
ropejskiej integracji lezy idea pokonywania (czy tez przezwycigzania) nacjonalizméw
i unikania wojny migdzy paristwami cztonkowskimi, a takze taczenia suwerennosci z polityka
konsensusu (zte panistwa czynia wojny, dobrzy Europejczycy daza do kompromisu!®). Dotyczy
to wezesniej odgrywanej przez Unig roli uczestnika podsystemu regionalnego, a w tych ramach
— przede wszystkim stabilizatora Europy Zachodniej w wymiarze politycznym i ekonomicz-
nym, zarzadcy handlu §wiatowego oraz gléwnego rzecznika panistw wysoko rozwinigtych w sto-
sunkach z Poludniem. Sama Unia Europejska chetnie przedstawia si¢ jako podmiot postmo-
dernistyczny, ktéry nie potrzebuje wojny do zdobycia pozycji liczacego si¢ gracza
politycznego na arenie miedzynarodowej?’, i uwypukla swoja rolg mocarstwa niewojskowego.

Rodzaca si¢ paneuropejska kultura kosmopolityczna jest w znacznej mierze oparta na mo-
bilnosci spoteczenstw?! oraz na polaryzacji spotecznej w zwiazku z koncepcja ,,wspdlnej

europejskosci”’?2. Kultura polityczna zasadza si¢ na wspdlnych wartosciach, ktdre ksztattuja
podstawowe normy spoteczno-polityczne. W Unii Europejskiej sa nimi: promowanie zasad
demokracji, praw cztowieka, integracji, stosowania migkkich sSrodkéw oraz politycznej wa-
runkowosci (political conditionality). Definiowaniu kultury polityczno-strategicznej jako
nastgpstwa budowy zaufania politycznego i instytucjonalnego oraz proceséw zarzadzania
i uzycia sil zbrojnych, w potaczeniu z uznawaniem Unii jako aktora w sferze wojskowej na
arenie migdzynarodowej, powinno towarzyszy¢ poszukiwanie odpowiedzi na podstawowe py-
tania?3. Po pierwsze, chodzi o zdolnosci wojskowe: ustanowienie europejskiej kultury strate-
gicznej jest niezbgdne w celu zracjonalizowania nabywania zdolnosci koniecznych ze
wzgledu na stawiane zadania w ramach dziatari o charakterze humanitarnym. Po drugie, Unia
zdobyta znaczne doswiadczenie, chociaz ograniczone, w prowadzeniu misji wojskowych i po-
licyjnych?*, co pomogto jej uzyskac¢ pozycje i wiarygodnos¢ w dziataniach ad hoc. Nalezy sig

18 Ch.0. Meyer: The Purpose and Pitfalls of Constructivist Forecasting: Insights from Strategic Culture Research for the
European Union’s Evolution as a Military Power. ,International Studies Quarterly” 2011 Vol. 55 Issue 3, s. 669-690.

19 p van Ham: Europe’s Strategic Culture and the Relevance of War. ,Oxford Journal on Good Governance” 2005 Vol. 2 No. 1, s. 39.
20 |bidem.

21 j, A. Scherpereel, European Culture and the European Union’s ,Turkey Question”. ,West European Politics” 2010
Vol. 33 No. 4, s. 810-829.

22 vide: N. Fligstein: Euro-Clash: the EU, European Identity, and the Future of Europe. Oxford University Press, Oxford 2008.
23 p, Cornish, G. Edwards: The strategic culture of the European Union: a progress report. ,International Affairs” 2005
Vol. 81 Issue 4, s. 801-802.

24 33 to dziatania, ktére wymagaja rozmieszczenia nieuzbrojonych lub co najwyzej lekko uzbrojonych sit w relatywnie spo-
kojnym obszarze. Z zatozenia sity pokojowe sg bezstronne i stosunkowo bierne.
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zatem zastanowi¢, w jakim stopniu doswiadczenia te uksztaltowaty trwatg wiarygodnosé i le-
gitymizuja autonomiczne dziatania podejmowane przez Unig. Po trzecie, w zwiazku z tym,
ze dotychczasowa aktywnos¢ w znacznej mierze obejmowata zintegrowane dziatania cywil-
no-wojskowe, nalezy rozwazyé, czy w procesie tworzenia polityki unijnej paristwa cztonkow-
skie sa zdolne zapewni¢ odpowiedni poziom i stopien integracji cywilno-wojskowej. Po czwar-
te, poniewaz dziatania Unii Europejskiej byty ograniczone w czasie i zakresie, a wiele jej prac
(np. na Batkanach) zalezato od wspétpracy z NATO, nalezy zapyta¢ o zmieniajace si¢ rela-
cje miedzy Unia Europejska a sojuszem péinocnoatlantyckim oraz o ich wptyw na ksztatto-
wanie si¢ odrgbnej kultury strategicznej Unii.

Czy Unia Europejska moze wypracowaé wtasna kulturg polityczno-strategiczna, biorac
pod uwage wszystkie czynniki, ktére dziela i tacza paristwa cztonkowskie, oraz to, ze jest
ona strukturg niejednolita? Na pewnym poziomie ogélnosci mozna na to pytanie odpowie-
dzie¢ twierdzaco, mimo ze jedno uzgodnione dziatanie moze by¢ licznie i r6znie motywo-
wane oraz ujmowane przez panstwa czlonkowskie. Wydaje si¢, ze w przypadku Unii
Europejskiej punktem wyjscia do nowego typu takiej kultury jest pojecie bezpieczenistwa
spotecznego. W przypadku Unii proces toczy si¢ dwutorowo: z jednej strony w ramach panstw
narodowych, z drugiej — na poziomie wspdlnotowym w wyniku rozwoju zdolnosci politycz-
nych i wojskowych. Wyraznie widoczna jest jednak tendencja do ksztaltowania kultury stra-
tegicznej wedlug koncepcji soft power i narzedzi dyplomatycznych zamiast koncepcji hard
power i uzycia sity. Ideologiczne podstawy do postnarodowej kultury strategicznej opartej
na bezpieczefistwie spotecznym stanowia jednak szansg dla Unii Europejskiej?. Jej kultura
polityczno-strategiczna w znacznej mierze opiera si¢ bowiem na zasadzie multilateralizmu
oraz wierze w efektywnos$¢ budowanej od dziesiatkéw lat sieci réznorodnych zaleznosci (czy
wrecz uzaleznien) na catym Swiecie.

Wyrazane sg poglady, ze Unia Europejska nie ma wlasnej wspélnej kultury polityczno-
-strategicznej, jesli przez to rozumiec szerokie porozumienie miedzy paristwami cztonkow-
skimi odnosnie do srodkow i celow polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, w tym wspol-
nych ustaleri i opinii na temat uzycia sity. Czy kiedykolwiek ona powstanie jest sprawq
watpliwg ze wzgledu na znaczne rozbieznosci w wojskowych doktrynach i tradycjach, kto-
ry to problem bedzie nadal sie rozwijac wraz z rozszerzeniem UE?® oraz ze Unia nie odgry-
wa zadnej konkretnej, spdjnej roli migdzynarodowej: Unia Europejska to raczej nadal mo-
carstwo regionalne o nie do korica okreslonej roli miedzynarodowej (szczegolnie znaczqce
sq w tym wzgledzie: problem z prowadzeniem skoordynowanej polityki zagranicznej oraz
unikanie odpowiedzialnosci za problemy w skali globalnej)?’. Znane sa réwniez opinie mniej
radykalne, zgodnie z ktérymi istnienie ideologii europejskiej polityki zagranicznej, beda-
cej wyrazem podstawowych (fundamentalnych) wartosci wyznawanych przez cata Unig,
stanowi niezbgdna podstawe do podejmowania dziatan wojskowych przez Unig w przypad-

25 J H. Matlary: When Soft Power Turns Hard: Is an EU Strategic Culture Possible? ,Security Dialogue” 2006 Vol. 37
No. 1, s. 105.

26 \. Baun: How Necessary is..., op.cit., s. 33.

27 A. Jarczewska-Romaniuk: Stosunki transatlantyckie. W: Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach
miedzynarodowych. S. Parzymies (red.), s. 195.
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ku braku wspélnej kultury strategicznej?8. Pojawiaja si¢ glosy, ze Unia Europejska nie po-
winna zajmowac sig polityka obronna ani strategia wojskowa, poniewaz grozi to fragmen-
tacja wspélnoty — ambicje strategiczne bez strategicznych podstaw predzej czy pdzZniej
doprowadza do kleski?®. Wydaje si¢ jednak, ze juz istnienie wspélnych wartosci oraz idei
europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony oraz wykonywanych przez nia zadan swiad-
czy o uksztaltowaniu si¢ podstaw wspdlnej kultury strategicznej.

Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej dopiero w 2003 roku po raz pierwszy w oficjal-
nym dokumencie podkreslity koniecznos¢ budowy wspélnej europejskiej kultury strategicz-
nej, czyli takiej, z ktéra identyfikowalyby sie wszystkie panstwa cztonkowskie bez wzgle-
du na odmiennos$ci. W Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa (European Security Strategy
— ESS) znajduje si¢ nast¢pujacy zapis: musimy rozwing¢ kulture strategiczng, ktéra umoz-
liwi przeprowadzenie wczesnych, szybkich i w razie koniecznosci — uderzeniowych inter-
wencji*0. Sktoni to do skoncentrowania si¢ na tworzeniu wspélnych zdolnosci obronnych,
ktére sg jedynie fragmentem o wiele szerzej pojmowanej kultury strategicznej. Zdefiniowanie
zagrozen bezpieczenstwa europejskiego oraz celéw strategicznych Unii pozwala uznad
Europejska Strategi¢ Bezpieczenstwa za dowdd na to, ze juz zawiazaly si¢ podstawy euro-
pejskiej kultury strategicznej. Jednomyslne porozumienie w sprawie Europejskiej Strategii
Bezpieczeristwa zadziwito wielu obserwatorow. Jednakze dokument pozostawia wiele kwe-
stii bez wyjasnienia, ktore mogq ukrywac znaczne rozbieznosci, zwtaszcza w zakresie wspot-
pracy z USA i aktywnego uzycia sity w celu zapobiegania zagrozeniom3!.

Dla bezpieczeristwa narodowego nadal jednak najwazniejsza jest sita militarna, a wszel-
kie historyczne uwarunkowania zwiazane z jej uzyciem wyksztalcity kulture strategiczna
poszczegdlnych panstw32. Dlatego kultury te, mimo wspdlnego europejskiego podtoza, sa
rézne ze wzgledu na odmienno$¢ losé6w poszczegdlnych panstw i prowadzonej przez nie
polityki (przyjmuje si¢, ze kultura strategiczna jest pochodna kultury politycznej?3).
W Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa udato si¢ jednak wskaza¢ podstawowe zagroze-
nia bezpieczeristwa europejskiego, co stanowi wspdlny punkt wyjscia do dalszego ksztat-
towania si¢ kultury strategicznej Unii3*. Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIiO), a w tym — co najistotniejsze — powotanie Europejskiej Agencji Obrony
oraz ustanowienie stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczernistwa, réwniez wspomaga proces ksztaltowania si¢ europejskiej
kultury strategicznej. Paradoksalnie elementem taczacym jest takze swoista porazka
Unii podczas kryzysu batkanskiego, ktéry obnazyt znaczne ograniczenia europejskich zdol-
nosci obronnych (Scislej — z zakresu zarzadzania kryzysowego) oraz brak politycznej jed-

28 M. Baun: How Necessary is..., op.cit., s. 34.

29 3, Rynning: Less May Be Better in EU Security and Defence Policy. ,Oxford Journal on Good Governance” 2005 Vol. 2
No. 1, s. 49.

30 A Secure Europe in a Better World; European Security Strategy. Brussels 2003, s. 11.

31 Ch. Meyer: European Defence..., op.cit., s. 52.

32 ), Czaja: Kulturowe czynniki..., op.cit., s. 223.

33 |pidem, s. 224.

34 Oczywiscie nalezy pamietaé, ze zagrozenia te byly definiowane w okreslonej rzeczywistosci - po wydarzeniach
z 11 wrzesnia 2001 r. oraz przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r.
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nosci. Uswiadomito to Europie, ze bez tych dwoch kluczowych elementéw nie begdzie ona
liczacym si¢ graczem na arenie migdzynarodowej w dziedzinie polityki bezpieczenistwa.
Kryzys w Kosowie oraz wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku daly impuls do tworzenia
europejskiej kultury strategicznej. Dalszemu ksztattowaniu si¢ europejskiej kultury strate-
gicznej sprzyjaja takze zapisy traktatu lizboriskiego, umozliwiajace zbudowanie systemu
wspolnej obrony (common defence).

Warto si¢ zastanowié, pod wptywem jakich czynnikéw panstwa przewartosciowuja
swoja kulture strategiczng. Zdaniem Christopha Meyera nalezy uwzgledni¢ nastepujace
mechanizmy:

— zmiang percepcji zagrozen (np. po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego);

— instytucjonalizacje — proces uspoteczniania struktur i instytucji bezpieczeristwa
(np. WPBiO);

— whnioski wyciagnigte z bezposredniego zaangazowania w wojng i ich rozpowszechnienie
w spoleczenstwie (pozadany efekt spoteczny bedzie wyrazat sie w stwierdzeniu: ,,nigdy wie-
cej...”, ,,nie chcemy powtorki z...”)3.

Jako podsumowanie tej czgsci rozwazan celowe bedzie wskazanie kierunkéw i zakresu pro-
cesu konwergencji w obszarze europejskiej kultury polityczno-strategicznej. W pierwszym
przypadku zmiany beda dotyczyty gtéwnie czterech obszaréw:

—celéw uzycia sily: zbiezne podejscie do dziatai i interwencji o charakterze humanitarnym
poza obszarem Unii Europejskiej oraz trend depriorytetyzacji obrony terytorialnej;

— sposobu uzycia sity: konsensus w sprawie ograniczania uzycia silty wzglgdem oséb cy-
wilnych strony przeciwnej (maksymalne ograniczenie uzycia sity przeciwko celom cywilnym
oraz wyczerpanie w pierwszej kolejnosci Srodkéw niemilitarnych);

— autoryzacji uzycia sily: umacniajacy si¢ konsensus w sprawie multilateralizmu i prawa
migdzynarodowego — autoryzacja dziatan moca prawa migdzynarodowego albo Rady
Bezpieczenstwa ONZ3, co stanowi przeciwwagg dla szerokiego interpretowania norm doty-
czacych interwencji humanitarnych i dziatar podjetych przez niektére paristwa w celu obni-
zenia narodowych wymagari autoryzacji uzycia sily, by w pierwszej kolejnosci umozliwic pro-
wadzenie misji poza granicami kraju;

— preferowanego trybu wspétpracy w sferze obronnej: stopniowe rezygnowanie z formuty
neutralnosci i niezaangazowania oraz rozluzZnianie zwiazkéw z NATO i USA jako jedynego
preferowanego sojusznika, co wspomaga proces integracji Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony oraz wsparcia dla niej, a takze stopniowe ksztalttowanie Unii Europejskiej jako ak-
tora migdzynarodowego réwniez w aspekcie bezpieczeristwa i obrony?’.

Unia Europejska juz na poczatku zabiega o osiagnigcie konsensusu w sprawie sposobow
prowadzania wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony — roli, jaka ma odgrywac na are-
nie migdzynarodowej, a takze o uzgodnienie ogélnych zasad uzycia sity oraz prowadzenia
misji i operacji w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. To za$ musi by¢ po-

35 Ch. Meyer: Convergence towards a European Strategic Culture? A Constructivist Framework for Explaining Changing
Norms. ,European Journal of International Relations” 2005 Vol. 11 No. 4, s. 533-540.

36 Mozliwe jest tez wsparcie znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowej.

37 Ch. Meyer: Convergence towards a European Strategic Culture?..., op.cit., s. 543-545.
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przedzone wspélnym zdefiniowaniem zagrozen bezpieczenstwa europejskiego i globalne-
g0, a takze (albo raczej przede wszystkim) celéw politycznych, jakie Unia chce osiagnad
w blizszej i dalszej przysztosci. Poniewaz tradycje krajéow europejskich dotyczace uzycia
sity sa r6zne, osiagnigcie konsensusu nie jest tatwym zadaniem. Jeszcze bardziej kompli-
kuje je to, ze dwa panstwa cztonkowskie — Austria i Finlandia — prowadzg polityke neutral-
nosci, a takie podejscie popiera takze Irlandia. Migdzy innymi dlatego Unia Europejska,
prowadzac misje i operacje w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ograni-
cza si¢ do dziatan nizszego szczebla® z calego spektrum konfliktéw i bardziej heroiczne
dziatania pozostawia USA i NATO.

Ciekawa analize¢ fenomenu europejskiej kultury strategicznej proponuje Asle Toje.
Przyréwnuje on polityke bezpieczenistwa prowadzona przez Unig do polityki prowadzonej
przez mate panstwa, a nie przez mocarstwa*®. Wymienia cechy kultury strategicznej ma-
tych panstw, takie jak:

— stwarzanie hierarchii zagrozen i dazenie do zmniejszania ryzyka powstania najpowaz-
niejszych zagrozen;

— unikanie wysokich kosztéw zwiazanych z samodzielnym dziataniem;

— angazowanie si¢ we wspdlne przedsigwzigcia oraz wywieranie wptywu dzigki zaanga-
zowaniu o charakterze multilateralnym;

— czeste odwoltywanie si¢ do argumentu prowadzenia polityki za pomoca §rodkéw nor-
matywnych i moralnych (np. idee rozbrojeniowe);

— niech¢tne angazowanie si¢ w konflikty, postawa kooperacyjna;

— zalezno$¢ od zdolnosci obronnych innych panistw;

— unikanie dziatan, ktére mogtyby urazic silniejszych graczy*!.

Budowanie wspdlnej kultury polityczno-strategicznej Unii jest tez utrudnione z powo-
du réznic uwarunkowan historyczno-politycznych panstw cztonkowskich. Kazde z nich
jest analizowane bowiem przez pryzmat historii wlasnego narodu i panstwa oraz jego
intereséw polityczno-strategicznych. Jako przyktady réznic w kulturach polityczno-strate-
gicznych mozna wskaza¢ do§wiadczenia historyczne, z ktérych wynikaja okreslone zacho-
wania panstw, np.: niech¢¢ Niemiec do wysytania wojsk za granice, nieufnos¢ Polski do
partneréw europejskich, przywiazanie Wielkiej Brytanii do USA czy dazenie Francji
do odgrywania samodzielnej roli w §wiecie. Takze r6znice zdai miedzy krajami europej-
skimi w sprawie interwencji w Iraku mozna czgsciowo wytlumaczy¢ koncepcja kultury
strategicznej oraz odgrywanymi w przeszlosci rolami miedzynarodowymi. Ale nawet
w przypadku mniejszych operacji niezgodnosci w mysleniu strategicznym moga by¢ przy-
czyna duzych probleméw Unii (np. niemozno$¢ podjecia decyzji o rozpoczeciu badz kon-
tynuowaniu operacji ze wzgledu na brak spotecznego poparcia dla celéw misji, brak zgod-

38 ). Czaja: Kulturowe czynniki..., op.cit., s. 239-240; A. Toje: The EU Strategic Culture..., op.cit., s. 4-5.

39 Okreslenia tego uzyt P. van Ham. Zgodzit sie z powszechng opinia, ze Stany Zjednoczone sa z Marsa, a UE z Wenus,
mimo ze umiar i skromno$é Unii moze byé pod wzgledem etycznym czy moralnym zachowaniem preferowanym. Idem:
Europe’s Strategic Culture..., op.cit., s. 40.

40 gzerzej: A. Toje: The EU Strategic Culture..., op.cit.

41 |pidem, s. 3. A. Toje krok po kroku przytacza dowody na to, ze Unia Europejska rozwija wiasnie takiego typu kulture
strategiczna.
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nosci co do posiadania mandatu ONZ oraz zaangazowania Stanéw Zjednoczonych, brak
spdjnosci w sprawie strategii i sposobdw uzycia sity)*2.

Wspdlne korzenie chrzescijariskie, lata do§wiadczen zdobywanych w wojnach i ich ne-
gatywne skutki spoteczne, ktére sprawity, ze obecnie panistwa unijne odwotuja si¢ do uzy-
cia sily jedynie w skrajnych przypadkach, a takze ponadpdtwieczny okres nienaruszonego
pokoju na obszarze paristw Unii Europejskiej — to fundament ksztaltowania si¢ wspolnej
kultury polityczno-strategicznej. Z tych powodéw udato si¢ osiagnac konsensus w sprawie
podstawowego ksztaltu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, a w jej ramach
— Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, zwlaszcza zas$ w zakresie zadan petersber-
skich. Elementem taczacym panstwa europejskie sa takze inicjatywy przeciwko prolifera-
cji broni masowego razenia, co réwniez stanowi istotng cze$¢ wspoélnej kultury strategicz-
nej. Jest nig réwniez w pewnej mierze che¢é zabezpieczenia sig przed inwazjg islamu®3, co
wynika z doswiadczen historycznych czgsci paristw europejskich, ktére w czasach srednio-
wiecza pozostawaly pod panowaniem arabskim. Nie mozna takze analizowa¢ kultury poli-
tyczno-strategicznej Unii Europejskiej w oderwaniu od USA i NATO, ktére caly czas po-
zostaja gwarantem bezpieczenstwa europejskiego. Uzaleznienie Europy od potggi Standw
Zjednoczonych oraz sily ich odstraszania nadal w znacznym stopniu determinuje kierunek
rozwoju jej polityki bezpieczenistwa. Mimo wszystko Unia stara si¢ utworzy¢ wtasne zdol-
nosci obronne, zmierzajac do budowy wspdlnej obrony, co znalazto wyraz w zapisach trak-
tatu lizboniskiego. Paradoksalnie idea wspdlnej obrony dzieli paristwa unijne: na takie, kté-
re zachowuja neutralno$¢, na kraje wyraznie proamerykariskie i pronatowskie oraz na
panstwa optujace za stworzeniem realnych europejskich zdolnosci obronnych.

Whioski

Czgscia kultury politycznej Unii Europejskiej jest takze specyficzne przekonanie o stusz-
nosci jej dziatar oraz umiejgtnos¢ narzucania wtasnych wartosci i celéw innym graczom.
Wynika to z atrakcyjnosci unijnej oferty dla panstw kandydujacych badz ubiegajacych sig
o cztonkostwo, a takze tych, ktdre sa beneficjentami wspélnotowej pomocy. Pomystem Unii
na stabilno$¢ i pokdj w Europie jest budowanie sieci $cistych zaleznosci migdzy panstwa-
mi i wlaczanie w nig innych panstw, co staje si¢ gwarancja bezpieczeristwa. Niepewnos¢
Jest ograniczana przez integrowanie potencjalnych przeciwnikow, wiqczajqc ich w ramy
wiekszej catosci**. Laczy si¢ to bezposrednio z idea efektywnego multilateralizmu, ktéra
Unia urzeczywistnia. Europejska kultura polityczno-strategiczna w pewnym sensie ograni-
cza si¢ do funkcjonowania Unii jako ,,organizacji ramowej” (framework organization)* —
tworzenia warunkéw do rozwigzywania konfliktéw zewnetrznych dzigki otaczaniu sasied-
nich krajéw i regionéw siecia gospodarczych, politycznych i instytucjonalnych powiazan
o réznej intensywnosci.

42 Ch. Meyer: European Defence..., op.cit., s. 51.
43 |bidem, s. 7.

44 |bidem, s. 12.

45 M. Baun: How Necessary is..., op.cit., s. 33.
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Generalnie wsrdd politologdw Scieraja si¢ dwa poglady. Zdaniem czesci badaczy istnieja
przestanki do twierdzenia, ze europejska kultura polityczna i strategiczna rozwija si¢ dzigki
procesowi szeroko pojetej socjalizacji. Takie podejscie pozwala zdefiniowac kulturg politycz-
no-strategiczna Unii Europejskiej jako zaufanie do sfery instytucjonalnej oraz procesow za-
rzadzania sitami zbrojnymi w ramach przyjetego zakresu uzasadnionych i skutecznych instru-
menty prowadzenia polityki*t. Inni eksperci natomiast kwestionuja wiarygodnos¢ tworzenia
wspdlnej kultury polityczno-strategicznej w Unii niezaleznie od okolicznosci, poniewaz
— w ich opinii — Europie brakuje zaréwno zdolnosci, jak i woli ustanowienia w najblizszej
przysztosci wspdlnej polityki zagranicznej*’. Przychylam sig¢ do stwierdzenia, ze unijna kul-
tura polityczno-strategiczna jednak powoli si¢ ksztattuje. Takq opinig uzasadniaja wciaz ewo-
luujace funkcje migdzynarodowe Unii Europejskiej, ktéra z jednej strony stara sig osiagac kon-
sensus w sprawie ich realizacji, z drugiej za$ — dostosowywaé je do zmieniajacych sig
uwarunkowan w srodowisku migdzynarodowym i wynikajacych z nich potrzeb.

Podsumowujac, kultura strategiczna Unii Europejskiej jest wypadkowa wielu czynnikéw:
wlasnych zdolnosci zestawionych z do§wiadczeniami wyniesionymi z burzliwej historii,
mozliwosci wynikajacych z potozenia geograficznego, kultury politycznej oraz wartosci
uksztattowanych w ciagu wiekéw*3. A. Toje dostrzega w unijnej kulturze polityczno-strate-
gicznej takie cechy, jak: legalizm, moralizm, konstruktywizm, dazenie do konsensusu oraz
dobrowolnos¢ zaangazowania. Uznanie przez Uni¢ wymienionych wartosci za podstawe
swojej dziatalnosci uzasadnia, dlaczego nie preferuje ona sit zbrojnych jako narzedzia w sto-
sunkach migdzynarodowych*, lecz akcentuje nieinterwencjonistyczny i reaktywny charak-
ter swojej polityki zewnetrznej>0. Unia prowadzi polityke perswazji, wykorzystujac w prze-
wazajacej mierze narzedzie soft power. Sile militarng stosuje tylko w wyjatkowych
przypadkach jako srodek ostatecznej koniecznosci’!. Wielu politologéw uwaza, ze bez roz-
winigcia wspolnej kultury strategicznej Unia Europejska nie bgdzie zdolna do odgrywania
istotnej roli w ksztattowaniu swiatowej polityki bezpieczenstwa. Wskazujg oni, ze do tego
sa potrzebne okreslone zdolnosci militarne3?. Budowanie wspélnej kultury strategicznej
wymaga rozwoju wspélnej tozsamosci, w tym odpowiedniego poziomu wzajemnego za-
ufania. Patrzac przez pryzmat Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa, za stuszna mozna
uznad opinig, ze europejska kultura polityczno-strategiczna w swej podstawowej formie jest
przedstawiona jako rodzaj wsp6lnego myslenia majacy umozliwi¢ pomyslne wdrozenie nie-
ktérych rodzajéw dziatan w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wsp6lnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. u

46 s, Lantis: EU Strategic Culture and U.S. Ambivalence. ,Oxford Journal on Good Governance” 2005 Vol. 2 No. 1, s. 56.
47 |bidem.

48 vide: A. Toje: The EU Strategic Culture..., op.cit., s. 11.

49 |bidem.

50 QOperacje UE s prowadzone na niewielka skale i maja charakter zarzadzania przed- lub pokryzysowego. Unia sie nie
angazuje w otwarte konflikty i nie zachowuje w sposéb wrogi czy agresywny w stosunku do innych aktoréw. Stosuje miekkie
Srodki, oparte na dyplomacji i mediacjach.

51 K. Naumann: Military Needs of a Strategic Culture in Europe. ,Oxford Journal on Good Governance” 2005 Vol. 2
No. 1,s. 21.

52 M. Baun: How Necessary is..., op.cit., s. 34.
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Wydarzenia spoteczno-
-polityczne a koncepcije
bezpieczenstwa panstwa

Implikacje rozwiazan prawnych

Autor omawia koncepcje bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przy-
jete w ostatnich dwudziestu latach. Na podstawie analizy tych dokumentéw bedzie
mozliwe okreslenie, w jakim stopniu na ich treS¢ wptynety wazne wydarzenia miedzy-
narodowe i wewnatrzpanstwowe, a zarazem, w jakiej mierze ustalenia samych doku-
mentéw zdeterminowaty regulacje prawne w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa.

Dokumenty te odzwierciedlajg uwarunkowania bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, jego interesy i cele oraz sity i Srodki przewidziane do wykorzystania podczas re-
alizowania zatozen przyjetych w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci panstwa.
Wskazujg na ewolucje postrzegania przez panstwo zagadnienia zapewnienia bezpie-
czenstwa zarébwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego.

Nie wszystkie pomysty zawarte w oficjalnie przyjetych i obowigzujacych koncep-
cjach bezpieczenstwa panstwa zostaty zrealizowane, czyli przeniesione na grunt pra-
wa w postaci konkretnych rozwigzan w obowigzujgcych aktach prawnych, okreslaja-
cych obowigzki i uprawnienia poszczegblnych organdw i instytucji panstwa w sferze
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

elem artykutu jest przedstawienie wptywu istotnych wydarzen
migdzynarodowych i wewnatrzpanistwowych na ksztalt przyjetych
w ostatnich dwudziestu latach (1989-2011) koncepcji bezpieczen-
stwa (obronnosci) Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawartych w nich usta-
leri na regulacje prawne w dziedzinie bezpieczeristwa paristwa.
Obowiazujace w minionych dwdéch dekadach koncepcje sa dobrym ma-
terialem do przeanalizowania i oceny ewolucji ujmowania zagadnien bez-
pieczenstwa oraz tworzonych w tej dziedzinie w pafistwie rozwiazan orga-
nizacyjno-funkcjonalnych. Tego typu dokumenty, z reguty zawierajace
w tytule takie okreslenia, jak polityka, doktryna i strategia, przedstawiaja
zamyst zapewnienia bezpieczeristwa paristwa, w szczeg6lnosci zas ustala-
ja sposéb rozumienia i postrzegania bezpieczeristwa oraz osiagnigcia jego
wlasciwego poziomu. Koncepcje uwzgledniaja uwarunkowania bezpieczen-
stwa i obronnosci paristwa, jego interesy i cele oraz sity i Srodki (potencjat)
mozliwe do wykorzystania podczas realizacji przyjetych zatozen i celéw.
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Innymi stowy, w polityce, doktrynach i strategiach bezpieczeristwa (obronnosci)! sa przed-
stawione sposoby zapewnienia (osiagni¢cia) optymalnego poziomu bezpieczernistwa panstwa.
Zgodnie z obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku?
(art. 146) zapewnienie bezpieczefistwa zewngtrznego i wewngtrznego panstwa nalezy do
Rady Ministréw (RM). Ow zapis konstytucyjny jest zgodny z doktryna, w ktérej zostat wy-
razony poglad, ze catoSciowe ujgcie problemu bezpieczenstwa narodowego obejmuje dwa
obszary — zewngetrzny i wewnetrzny. Taki podziat warunkuja potrzeby bezpieczenstwa spo-
feczenistw, a takze funkcjonowanie i ewolucja Srodowiska migdzynarodowego, w ktérym po-
wstaja réznorodne wyzwania i zagrozenia’.

Tego typu dokumenty z reguly sa opracowywane wedlug okreslonego ogdélnego uktadu.

1. Pierwsza czg$¢ dotyczy sytuacji zewngtrznej i wewngtrznej pafistwa, czyli uwarunko-
wan jego funkcjonowania, w tym zagrozen i wyzwan bezpieczenistwa, oraz szans mozliwych
do wykorzystania w istniejacych uwarunkowaniach. Wyzwania zwykle sg rozumiane jako
pewnego typu zdarzenia wymagajace podjecia odpowiednich dziatan, ktérych powodzenie
moze spowodowaé, ze same wyzwania stang si¢ szansa dla podmiotu podejmujacego dzia-
fanie. Z drugiej strony brak wiasciwej reakcji moze prowadzi¢, w okreslonych okoliczno-
Sciach, do powstania zagrozeni.

2. W drugiej czgsci tego typu dokumentéw z reguty jest prezentowany potencjat (sity i §rod-
ki) paristwa, dostgpny i mogacy by¢ wykorzystany do budowania bezpieczenstwa we wspo-
mnianych warunkach.

3. W trzeciej, zwykle ostatniej czesci (po zdiagnozowaniu uwarunkowan bezpieczenstwa
panstwa i okresleniu sit i Srodkéw mozliwych do wykorzystania), jest opisywana juz wlasci-
wa koncepcja osiagnigcia pozadanego poziomu bezpieczenstwa (obronnosci) panstwa. W nie-

1 Polityka - zespét dziatari podjetych przez osrodek decyzyjny zmierzajacych do osiggniecia zamierzonych celéw za pomoca
odpowiednio dobranych Srodkéw. Jest to wiec dziatalno$¢ polegajaca na kierowaniu krajem przez sprawowanie naczelnej
wiadzy z prawem pobierania decyzji w panstwie (wtadza polityczna) i jej rozwijania w celu zdobycia tej wtadzy. Implikuje
ona dziatania zmierzajace do orientowania spotecznosci ku przysztemu, zaplanowanemu spoteczenstwu. Zawiera w sobie
decyzje obywatela wyznaczajaca tych, ktérzy majg sprawowaé wladze.

Polityka bezpieczenstwa panstwa - element polityki panstwa dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem
i wykorzystaniem potencjatu obronnego w celu zapobiegania réznego rodzaju zagrozeniom i przeciwdziatania im. W polityce
bezpieczenstwa narodowego wyodrebnia sie m.in. polityke gospodarcza, polityke wojskowa i polityke zagraniczng. Dziatalno$¢
zmierzajgca do realizacji zasadniczych dtugofalowych przedsiewzie¢ polityki bezpieczeristwa narodowego nazywa sie
strategig bezpieczenstwa narodowego.

Strategia - teoria i praktyka dziatania ukierunkowanego na osiggniecie zatozonych celéw w danej dziedzinie, uyimowanych
w skali 0gbInej i majacych charakter dfugofalowy.

Strategia bezpieczenstwa panstwa - dziedzina strategii narodowej, obejmujaca tworzenie, przygotowanie i wykorzystanie
potencjatu panstwa w celu przeciwdziatania wszelkim zagroZzeniom jego bytu i rozwoju.

Doktryna - oficjalnie przyjety system zasad i zatozen oSrodka decyzyjnego, zmierzajacy do osiagniecia ustalonych celow
za pomocg wydzielonych Srodkéw. Przyjecie za punkt wyjScia zakresu rozwigzan doktrynalnych pozwala wyréznic
m.in. doktryne bezpieczenstwa narodowego, doktryne wojenng i doktryne wojskowa.

Doktryna bezpieczenstwa paristwa - jedna z doktryn (narodowych) paristwa, bedaca oficjalnie przyjetym przez kierownictwo
panstwa systemem zatozen i zasad dziatania w dziedzinie polityki bezpieczernstwa.

Vide: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2010.

2 DzU nr 78, poz. 483.

3 M. Hawkesworth, M. Kogan: Encyklopedia of Government and Politics. Vol. 2, London-New York 1992, s. 773.
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ktérych dokumentach ta czg¢$¢ bywa prezentowana jako system bezpieczenistwa (system/pod-
system obronnosci panstwa).

Znajduje to potwierdzenie réwniez w stanowisku przedstawicieli Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), zgodnie z ktérym strategia bezpieczenistwa
narodowego powinna zawiera¢ minimum trzy podstawowe elementy:

— wyobrazenie (poglady) o roli paristwa w systemie relacji mi¢gdzynarodowych;

— wyzwania wewngetrzne i migdzynarodowe oraz mozliwe sposoby ich rozwiazania;

— odpowiedzialno$¢ aktoréw wtadzy wykonawczej za prowadzenie polityki‘.

Polityka, strategie i doktryny bezpieczeristwa (obronnosci) pafistwa czgsto sa rozumiane
jako swoista osnowa aktéw prawnych®. Zapewne bardziej precyzyjne i oddajace ich istote
oraz przeznaczenie w odniesieniu do porzadku prawnego byloby stwierdzenie, ze tresci
w nich zawarte stanowia podstawe (punkt wyjscia) do konstruowania konkretnych rozwia-
zan prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panistwa. Kolejne edycje strategii
bezpieczenstwa, wprost uwzgledniajace zmiany zachodzace w Srodowisku mig¢dzynarodo-
wym i wewngtrznym, stanowig — zgodnie z obowiazujacym prawem — podstawe do opraco-
wania dokumentéw programowych dotyczacych obszaru bezpieczeristwa i obronnosci pan-
stwa (przyktadem moze by¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 .
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowarn obronnych paristwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzqdu
terytorialnego®, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w Ustawie z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’. Rozporzadzenie
to oraz ustalenia zawarte migdzy innymi w strategii bezpieczenistwa narodowego sa podsta-
wa do planowania operacyjnego. Strategia stanowi odniesienie podczas opracowywania za-
sadniczego dokumentu planowania operacyjnego — programu reagowania obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej).

Ze wzgledu na tresci zawarte w wymienionych dokumentach, ich wagg oraz potencjalny
wplyw na rzeczywiste bezpieczeristwo panstwa, a takze ze wzgledu na kwestie zastosowa-
nia postanowien tego typu dokumentéw celowe bedzie podjgcie préby przeanalizowania
przyjetych w Polsce koncepcji bezpieczenstwa i obronnosci oraz okreslenia ich wpltywu na
NOWo tworzone rozwiazania prawne.

W ostatnich dwudziestu latach w Polsce (1989-2011) w obszarze bezpieczeristwa i obron-
nosci przyjeto takie dokumenty koncepcyjne, jak:

— Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 21 lutego1990 roku (uchwata Komitetu
Obrony Kraju ogtoszona w ,,Monitorze Polskim”. Doktryna ta zastapita Wezfowe zatozenia
obronne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 roku);

— ZatoZenia polskiej polityki bezpieczeristwa z 1992 roku (podpisane przez prezydenta RP);

— Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 roku (przy-
jeta przez Komitet Obrony Kraju i podpisana przez prezydenta RP 2 listopada 1992 roku);

4 National security Policy. Backgrounder, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva 2005, s. 3.
5 S. Korycki: Z zagadnier prawnych przygotowania panstwa do wojny obronnej. ,Zeszyty Naukowe AON” 1997 nr 1, s. 68.
6 DzU nr 152, poz. 1599 ze zm.

7 DzU z 2004 r. nr 241, poz. 2416 ze zm.
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— Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 4 stycznia 2000 roku;

— Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2000 roku;

— Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 roku;

— Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku;

— Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 roku.

W trakcie przygotowywania niniejszego artykutu trwaty prace nad strategia rozwoju sys-
temu bezpieczenstwa narodowego na lata 2010-2022.

W tym okresie ukazaly si¢ réwniez dokumenty koncepcyjne (strategie) organizacji mig-
dzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem. Byty to:

— Koncepcja strategiczna Sojuszu Potnocnoatlantyckiego z kwietnia 1999 roku [w doku-
mencie za gléwne zagrozenia uznano: §wiatowy terroryzm, proliferacj¢ broni masowego ra-
zenia (BMR), przestepczo$¢ oraz niekontrolowane migracje ludnosci];

— Zatozenia Europejskiej Strategii Bezpieczernstwa (Saloniki, czerwiec 2003 rok);

— Europejska Strategia Bezpieczeristwa przyjeta przez Radg Europejska 12 grudnia 2003
roku (okresla trzy cele strategiczne: poszerzenie strefy bezpieczenistwa, wzmocnienie tadu
migdzynarodowego oraz przeciwdziatanie zagrozeniom zaréwno tradycyjnym, jak i nowym);

— Koncepcja strategiczna NATO z 2010 roku (w koncepcji zapowiedziano budowe natow-
skiej obrony przeciwrakietowej i gotowos¢ do wspdtpracy z Rosja w tej dziedzinie, a takze
wskazano nowe globalne wyzwania XXI wieku, takie jak terroryzm, rakiety dalekiego za-
siggu, wojna cybernetyczna oraz zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego).

Z analizy tresci czy nawet konkretnych postanowien kolejnych narodowych dokumentéw
koncepcyjnych wynika, ze $cisle si¢ one odnosily do 6wczesnej sytuacji na §wiecie i we-
wnatrz pafistwa, zwlaszcza zas do istotnych wydarzen na arenie migdzynarodowej i wewnatrz-
panstwowej. W dokumentach tych wrecz wprost odzwierciedlono 6wczesna sytuacje naro-
dowa i miedzynarodowa, w tym wazne wydarzenia spoteczno-polityczne. W kolejnych
edycjach strategii na biezaco korygowano koncepcje zapewnienia zewnetrznego i wewngtrz-
nego bezpieczeristwa panstwa, stosownie do jego zmieniajacej si¢ sytuacji wewngtrznej
i migdzynarodowe;.

Warto przypomnie¢ wydarzenia spoteczno-polityczne charakterystyczne dla sytuacji we-
wnetrznej i zewnetrznej Polski w okresie, w ktérym byly opracowywane poszczegdlne na-
rodowe dokumenty koncepcyjne:

—41 18 czerwca 1989 roku — przeprowadzono tzw. wybory czerwcowe, inaczej nazywa-
ne wyborami do sejmu kontraktowego (czesciowo wolne wybory); poczatek procesu trans-
formacji systemowej w Polsce; w tych warunkach powstata Doktryna obronna Rzeczypospolitej
Polskiej z 21 lutego 1990 r.;

— 17 pazdziernika 1992 roku — uchwalenie Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych stosun-
kach migdzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym?® (tzw. Mata Konstytucja); w tych warunkach powstalty Zatozenia pol-
skiej polityki bezpieczeristwa z 1992 roku oraz Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 listopada 1992 roku;

8 DzU z 1992 r. nr 84, poz. 426.
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—2 kwietnia 1997 roku —uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® (zmiana ustro-
juw panstwie, transformacja ustrojowal!?); w tych warunkach powstaty Strategia bezpieczeri-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej z4 stycznia 2000 roku oraz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej z 23 maja 2000 roku;

— 12 marca 1999 roku — przystapienie Polski do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego;
w kwietniu 1999 roku przyjeto koncepcje strategiczna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego; w tych
warunkach powstaly (gtéwnie) Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 22 lipca 2003 roku, a takze wczesniejsze dokumenty: Strategia bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej z. 4 stycznia 2000 roku oraz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej z 23 maja 2000 roku. Przez ponad rok od wstapienia do sojuszu pétnocnoatlantyc-
kiego, tj. od 12 marca 1999 roku do 23 maja 2000 roku, w Polsce obowiazywata nieaktual-
na strategia obronna z 1992 roku, przyjgta przez Komitet Obrony Kraju (w tym czasie opra-
cowywano strategi¢ narodowa uwzgledniajaca cztonkostwo w sojuszu);

— 11 wrzesnia 2001 roku — atak terrorystyczny na wieze World Trade Center i Pentagon
oraz przyjecie Zatozeri Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa (czerwiec 2003 rok), mimo ze
Polska jeszcze nie byta cztonkiem Unii Europejskiej; w tych warunkach powstata Strategia
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 roku;

— 1 maja 2004 roku — przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz weczesniejsze przyje-
cie Zatozen Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa; w tych warunkach powstata Strategia
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku oraz Strategia obronno-
Sci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 roku;

— wprowadzenie systemu zarzadzania rozwojem na mocy Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'! oraz przyjecie nowej Koncepcji strate-
gicznej NATO 19 listopada 2010 roku; w tych warunkach powstaje strategia rozwoju syste-
mu bezpieczenistwa narodowego (projekt z 2012 roku).

Charakterystyka narodowych dokumentow
dotyczacych polityki, doktryny i strategii
Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 roku'2. Dokument ten, przyjety
uchwata Komitetu Obrony Kraju, stanowiacy wyktadnig polityki bezpieczeristwa narodowe-
go Polski, zastgpowat Weztowe zatoZenia obronne PRL". Zgodnie z par. 2 uchwaty doktry-

9 DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483

10 Nalezy rozrézniaé pojecia ,transformacja systemowa” i ,transformacja ustrojowa”. Transformacja ustrojowa jest pojeciem
wezszym, bardziej formalnoprawnym i zdecydowanie krétszym w czasie. Kofczy sie, gdy w panstwie zostanie ustanowiony
zgodnie z idea transformacji ustrojowej porzadek polityczny, ekonomiczny, socjalny itd. Natomiast transformacja systemowa
ma charakter bardziej globalny, jest procesem pogtebionym w wymiarze zaréwno jednostkowym, jak i grup spotecznych
oraz catego spoteczenstwa.

Vide: Polska w procesie przeobrazeri ustrojowych. S. Wrébel (red.). Wydawnictwo ,Slask”, Katowice 1998, s. 17.

11 pzU z 2009 1. nr 84, poz. 712 ze zm.

12 stanowita zatgcznik do Uchwaty Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski 16 marca 1990 r.

13 pokument przyjety uchwata nr 03/85 KOK z 29 czerwca 1985 r. (dokument niepublikowany).
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na wytyczata generalne kierunki polityki obronnej obowiqzujqce organy paristwowe, pod-
mioty gospodarcze, organizacje spoteczne i zawodowe oraz kazdego obywatela. Wéwczas
tempo zmian bylo jednak tak szybkie, ze doktryna w chwili przyjecia juz byta nieaktualna.
Ponadto w toku prac nad dokumentem byto wiadomo, ze zostaja przyjgte zbyt zachowaw-
cze zalozenia i nie uwzglednia sig, na przyklad, juz wéwczas nieuniknionego rozpadu Uktadu
Warszawskiego (UW). Doktryna ta byta rezultatem swoistego odrobienia bardzo spéZnionej
lekcji na temat strategii obronnosci pafistwa w ramach sojuszu. Spéznionej, poniewaz, po
pierwsze, w 1990 roku Uktad Warszawski nie byl juz sojuszem, lecz grupowat paristwa, kto-
re nazywaly siebie cztonkami Uktadu Warszawskiego, ale praktycznie nie uznawaty jakich-
kolwiek regut wspélnego dziatania, mimo ze nie miaty pomystu na swoja aktywnosé w no-
wych warunkach, i, po drugie, nie bylo juz szans na wdrozenie w praktyce przyjmowanych
rozwiazan'4. W 1990 roku postanowienia doktryny faktycznie mogty by¢ bardziej ukierun-
kowane na odczytanie pozytywnych dla Polski, mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji mig-
dzynarodowej w Europie. Co prawda autorzy dokumentu podkreslili, ze z miejsca Polski na
kontynencie europejskim, wspdlnych doswiadczen historycznych oraz wigzi cywilizacyjnych
i kulturowych, a takze z wymogéw bezpieczeristwa narodowego wynika $cisty zwiazek lo-
s6w naszego kraju z losami Europy. Wskazali, ze na kontynencie nadal istnieja podziaty
i sprzecznosci. Mimo zasadniczego postgpu w stosunkach mi¢dzynarodowych jeszcze nie
zostal w pelni przezwycigzony brak zaufania, zwtaszcza w stosunkach migdzy sojuszem poét-
nocnoatlantyckim a sojuszem warszawskim'S. Wymieniajac sojusz pétnocnoatlantycki i war-
szawski w kontekscie przezwycig¢zania braku zaufania, Komitet Obrony Kraju przewidziat
i zatozyt istnienie i funkcjonowanie Uktadu Warszawskiego (przynajmniej jeszcze w aspek-
cie formalnoprawnym), niemniej jednak z potrzeby budowania zaufania zwrdcit si¢ réwniez
w strong¢ panstw zachodnich!®, ale bfednie zalozyl, ze w czesci centralnej kontynentu sytu-
acja moze si¢ krystalizowac jeszcze przez dhugi czas.

Autorzy dokumentu, dopuszczajac mozliwos¢ zaistnienia w Europie konfliktu zbrojnego,
w kontekscie wyraznych dylematéw zwiazanych z istnieniem Ukladu Warszawskiego oraz
prozachodnich aspiracji Polski, wprost zmuszaja do przemysleri nad mozliwymi scenariu-
szami zachowan Rzeczypospolitej Polskiej w razie powstania takiego konfliktu. W domysle
stawiaja pytanie, czy Polska zachowataby si¢ w zgodzie z jeszcze obowiazujacymi cztonkéw
Uktadu Warszawskiego zobowiazaniami prawnomiedzynarodowymi, czy w sposéb odpo-
wiadajacy jej prozachodnim aspiracjom. By zaznaczy¢ niezalezno$¢ Polski w tym okresie,
podkreslono, ze jako strategiczny obszar tranzytu oraz rozmieszczenia sit zbrojnych mogta-
by ona zosta¢ wciagnigta w orbite wojny nawet niezaleznie od swojej woli.

W rzeczywistosci 6wczesna koncepcja obronna Polski juz od pierwszych zdar charak-
teryzowatla si¢ zachowawczoscia: w kontekscie bezpieczeristwa migdzynarodowego nie

14 5. Koziej: Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI wieku. Materiat studyjny Wyzszych
Kurséw Obronnych. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 6-7.

15 Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 r. Cz. | (uchwata KOK z 21 lutego 1990 r. ogtoszona w ,Monitorze
Polskim” 16 marca 1990 r.).

16 W doktrynie, w przeciwieristwie do dokumentu Wezfowe zatozenia obronne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 roku,
nie wskazywano wprost NATO jako agresora.
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opowiedziata si¢ po zadnej stronie, chociaz 6wczesna sytuacja pozwalata na bardziej zde-
cydowane i jasno wyartykulowane zwrdcenie si¢ w strong¢ pafnstw zachodnich i wskaza-
nie, ze priorytetowym celem Rzeczypospolitej Polskiej jest réwniez utrzymanie przyja-
znych stosunkéw z dotychczasowymi sojusznikami. Mozna wigc przypuszczad, zZe autorzy
dokumentu juz podczas jego opracowywania przyjeli, ze bedzie to dokument przejsciowy,
uznajacy za nadrzgdny cel zagwarantowanie realizacji najwazniejszych intereséw panstwa
(bezpieczenistwa, prawa do zycia w pokoju, niepodlegtosci i suwerennosci oraz nienaru-
szalnosci terytorium).

Niezaleznie od przedstawionych wnioskéw nalezy stwierdzi¢, ze omawiana doktryna, za-
wierajaca przyjazne odniesienia do panstw zachodnich w sytuacji, gdy parstwo polskie
bylo jeszcze formalnym cztonkiem Uktadu Warszawskiego, jednoznacznie wskazuje, ze 6w-
czesny proces transformacji systemowej i czgsciowo wolne wybory do parlamentu w wyso-
kim stopniu wptynely na ksztatt przyjetej koncepcji obronnej paristwa.

W doktrynie obronnej z 1990 roku Polska nie wysungta zadnych roszczen terytorialnych
i nie uznata zadnego panstwa za swojego wroga. Dazyta do zdemilitaryzowania stosun-
kéw migdzypanistwowych i pozbawienia ich tresci ideologicznych, a takze do petnego
i trwatego rozprezenia politycznego i militarnego w Europie oraz na §wiecie. Podkreslita,
ze w zadnych okolicznos$ciach nie rozpocznie dziataii wojennych przeciwko innemu pan-
stwu lub sojuszowi oraz nie weZmie udziatu w wojnie, jesli sama lub jej sojusznicy nie sta-
na si¢ obiektem zbrojnej napasci. Takim zapisem zaakcentowata swoja suwerenno$¢ w pod-
jeciu decyzji o ewentualnym przystapieniu do wojny w ramach sojuszu. Nie ma juz
stwierdzenia o bezwarunkowym uczestnictwie w kazdej wojnie, w ktéra mogtby by¢ za-
angazowany Uktad Warszawski!”.

Tres¢ doktryny, pomijajac jej oceng pod katem strategicznym, potwierdza utozsamianie
bezpieczenistwa narodowego z dziedzina obronng, mozna wigc domniemywacé, ze system
obronny panstwa, oprocz dyplomacji, stanowit gtéwne narze¢dzie zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego!8. Doktryna z 1990 roku znalazta odzwierciedlenie w tresci wszystkich
pdzniejszych koncepcji strategicznych, a to za sprawa okreslonego postrzegania bezpieczen-
stwa narodowego 1 wszystkich jego elementarnych sktadnikéw!®. Wskazuje to, ze zmiany
spoteczno-polityczne w Polsce miaty bezposredni wptyw na tres¢ gtéwnego dokumentu stra-
tegicznego w dziedzinie obronnosci panstwa.

ZatozZenia polskiej polityki bezpieczeristwa z. 1992 roku oraz Polityka bezpieczeristwa
i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 roku?. W pierwszym dokumencie,
zapisano, zgodnie z juz wéwczas przyjetym w teorii pogladem, ze pojecie bezpieczernistwa
panstwa obejmuje zaréwno kwestie polityczne i militarne, jak i aspekty gospodarcze, eko-
logiczne, spoleczne i etniczne. Jest to w zasadzie pierwszy oficjalny dokument panstwowy,

17 3. Koziej: Podstawowe problemy strategii..., op.cit., s. 9.

18 W, Kitler: Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system. Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2011, s. 280.

19 Ipidem, s. 281.

20 Dokumenty te zostaty opracowane przez zespdt miedzyresortowy, powotany zarzadzeniem prezydenta RP z 5 sierpnia
1991 r., i przyjete przez Komitet Obrony Kraju 2 listopada 1992 r.
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w ktérym wyraznie podkreslono, ze bezpieczenstwo paistwa nalezy utozsamiaé z czynni-
kami nie tylko militarnymi, lecz takze niezwiazanymi z sitami zbrojnymi, dotyczacymi wta-
Sciwe wszystkich dziedzin funkcjonowania paristwa. W zatozeniach odnoszacych si¢ do
polskiej polityki bezpieczeristwa przyjeto, ze bedzie ona zgodna z prawem mig¢dzynarodo-
wym, a zwlaszcza z normami prawnymi wynikajacymi z cztonkostwa w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie (KBWE),
atakze z podpisanych dwustronnych i wielostronnych uméw mig¢dzynarodowych. Podstawowe
znaczenie przypisano dazeniu Polski do cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich oraz
relacjom z NATO za posrednictwem péinocnoatlantyckiej Rady Wspélpracy, a takze wspot-
pracy z Rosja (po rozpadzie ZSRR z ta sfera taczono pewne zagrozenia, ale réwniez do-
strzegano wyzwania).

W dokumencie Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej,
w czesci odnoszacej si¢ do problemu obrony paristwa, zawarto postanowienia dotyczace
aspektéw gospodarczo-obronnych, zatozen strategii obrony i systemu obrony. Z dokumen-
tu wynika, ze mimo jak na éwczesne lata szerokiego spojrzenia na kwestie bezpieczernstwa,
w sferze organizacyjnej dominowat system obronny panstwa (SOP)?!. Postarano sig, by me-
rytorycznie dokument nadazat za szybko zmieniajaca si¢ sytuacja wewnetrzng i miedzyna-
rodowa panstwa. W odniesieniu do sit zbrojnych zapisano, ze w ciagu najblizszych kilku
lat konieczne bedzie przemieszczenie wojsk, tak by ich dyslokacja odpowiadata nowej sy-
tuacji geostrategicznej Polski.

Postanowienia zawarte w Polityce bezpieczenistwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej nie zostaty w peni zrealizowane. Nie wdrozono postanowieni dotyczacych systemu
obronnego parstwa, jakkolwiek w strategii wyraznie wskazano, co nalezy uzna¢ za pozy-
tywne, ze system obronny Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju jest utrzymywany, a na
czas wojny — rozwijany. Zostaly wyszczegdlnione elementy sktadowe systemu obronnego:
sity zbrojne, czg$¢ pozamilitarna i system kierowania obronnoscia. W takim ksztalcie sys-
tem obronny paristwa jest postrzegany do dzisiaj. Niemniej jednak wielu postanowien stra-
tegii nie urzeczywistniono. W czasie jej obowiazywania nie przyjeto prawa powszechnie
obowigzujacego, ktére konstytuowatoby zapisy dokumentu, w tym okreslato zadania i obo-
wiazki organéw wiladzy i administracji publicznej w zakresie tworzenia w paistwie systemu
obronnego. Zapiséw koncepcyjnych, a wiec nieobowiazujacych, a jedynie mogacych stano-
wic, przy dobrej woli podmiotu, ogélna podstawe do dziatania w obszarze bezpieczenistwa,
nie przelozono na zapisy prawne, czyli zapisy obowiazujace i obligujace okreslone organy
wtladzy i administracji do wykonywania zadan z zakresu bezpieczeifistwa paristwa. Stanistaw
Koziej podaje, ze o wiele tatwiej bylo opracowac plany na wypadek zagrozenia i wojny, niz
zapewni¢ odpowiednie przygotowanie panstwa do realizacji tych planéw. Problem pojawit
si¢ juz w najbardziej podstawowej dziedzinie przygotowan obronnych, jaka jest przygotowa-
nie odpowiednich rozwiazan prawnych, czyli stanowienie prawa obronnego. Mozna powie-
dzie¢, ze lata 90. XX wieku byly pod tym wzgledem okresem straconym. Nastgpowato co-
raz wigksze rozregulowanie podstaw prawnych funkcjonowania systemu obronnego parstwa.
W tym czasie nie przyjeto zadnego istotnego dla obronnosci aktu prawnego nizszego ranga

21 W. Kitler: Bezpieczerstwo narodowe..., op.cit., s. 282.
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od konstytucji. Zaniechanie dostosowania prawa do radykalnie i szybko zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci ustrojowej, gospodarczej i spotecznej doprowadzito do sytuacji, w ktérej wyko-
nanie zadan obronnych zalezato niemal wytacznie od woli poszczegdlnych wykonawcow?2.

Jesli chodzi o kwestie zgodnosci migdzy zapisami koncepcyjnymi a prawem powszechnie
obowigzujacym, to musi zastanawiac fakt, ze w Polityce bezpieczeristwa i strategii obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale zatytulowanym System obronny, w czgsci dotyczacej
systemu kierowania obronnoscia, postanowiono, ze Sejm powotuje na okres wojny naczel-
nego dowddce Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a gdy Sejm nie obraduje powotuje
go prezydent??. Natomiast w art. 35 ust. 3 obowiazujacej wowczas Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17 paZdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzq ustawodawczq
i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym zapisano, ze pre-
zydent na okres wojny mianuje i zwalnia naczelnego wodza.

By rozwazy¢ przywotane postanowienia strategii i konstytucji oraz pokusi¢ si¢ o analize
zgodnosci i relacji miedzy nimi, nalezy najpierw wyjasni¢ znaczenie pojec ,,naczelny do-
wddca sit zbrojnych” i ,,naczelny wédz”, zwlaszcza zas rozstrzygnaé, czy sa one tozsame,
czy takie nie s3. W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku i ustawy) ustrojodawca i ustawodawca nie uzywaja pojecia naczelne-
go wodza. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku i ustawach wystgpuje po-
jecie ,,naczelny dowddca sit zbrojnych”. Niemniej jednak ze wczesniejszych uregulowan
(gt6éwnie ustaw zasadniczych) oraz projektéw rozwiazan legislacyjnych znane jest réwniez
pojecie ,,naczelny wodz”.

Ciekawy material poréwnawczy stanowia polskie rozwiazania konstytucyjne z okresu mig-
dzywojennego?* oraz zapisy zawarte w projektach konstytucji przedstawianych Zgromadzeniu
Narodowemu w latach 1993—-1997, w ramach procesu opracowywania nowej konstytucji,
odnoszace si¢ do zagadnienia bezpieczenistwa i obronnosci panstwa?.

Dla poréwnania, Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej>®
ustanawiala prezydenta najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, ktéry jednak w czasie
wojny nie mogt sprawowac naczelnego dowddztwa. W zamian prezydent mianowat na-
czelnego wodza sit zbrojnych paristwa na wypadek wojny na wniosek Rady Ministréw,
przedstawiony przez ministra spraw wojskowych, ktory za akty zwiazane z dowodzeniem
w czasie wojny, jak i za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego odpowiadatl przed
Sejmem (art. 46).

Zgodnie z postanowieniami Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.?" na czas
wojny prezydent mianowat naczelnego wodza. Byl to generat sprawujacy w czasie pokoju
funkcje generalnego inspektora sit zbrojnych (GISZ), ktéry po mianowaniu uzyskiwat pra-

22 3. Koziej: Podstawowe problemy strategii..., op.cit., s. 23.

23 polityka bezpieczerstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 2 listopada 1992 r.

24 szerzej: M. Wojciszko: Analiza historyczno-prawna regulacji konstytucyjnych dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. ,Zeszyty Naukowe AON” 2005 nr 3, s. 226-234.

25 gszerzej: M. Wojciszko: Problematyka obronnosci w projektach Konstytucji Ill RP. ,Zeszyty Naukowe AON” 2008 nr 2,
s.59-71.

26 pzU z 1921 . nr 44, poz. 267.

27 DzU z 1935 r. nr 30, poz. 227.

Kwartalnik Bellona 1/2013 69



Bezpieczenstwo

wo dysponowania sitami zbrojnymi. Naczelny wodz ponosit odpowiedzialno$¢ za akty zwia-
zane z dowodzeniem przed prezydentem jako zwierzchnikiem sit zbrojnych.

W trakcie prac nad nowa ustawa zasadnicza 6 maja 1994 roku zostal wniesiony prezy-
dencki projekt konstytucji?8, ktéry przyznawat glowie panstwa uprawnienie do mianowa-
nia na wypadek wojny naczelnego wodza i zwalniania go. Projekt konstytucji opracowany
przez Senat I kadencji*® w ramach sprawowania przez prezydenta funkcji zwierzchnika sit
zbrojnych przyznawal mu prawo do powolywania i odwotywania generalnego inspektora
sit zbrojnych?0, ktéry w czasie wojny miat by¢ mianowany naczelnym wodzem. Projekt kon-
stytucji opracowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe i Unig Pracy3! przyznawat Sejmowi
uprawnienie do mianowania naczelnego dowddcy sit zbrojnych. Uprawnienie to mogto by¢
przyznane przez Sejm na wniosek prezydenta. W sytuacji wyjatkowej, gdy Sejm nie mégt
sig zebra¢ na posiedzenie, uprawnienie to przechodzito na prezydenta. Projekt konstytucji
opracowany przez Konfederacje Polski Niepodleglej?? gtéwna pozycje wsréd organéw pan-
stwa w dziedzinie obronnosci przyznawal prezydentowi, ktéremu jednoczesnie powierzat
funkcje naczelnego wodza sit zbrojnych. W projekcie tym rozrézniono pojecie naczelnego
wodza sit zbrojnych i pojgcie naczelnego dowddcey sit zbrojnych. Petnienie funkcji naczel-
nego wodza zostalo przypisane prezydentowi, natomiast naczelnym dowddca sit zbrojnych
byt zolnierz mianowany na to stanowisko przez glowe panstwa (byla to prerogatywa prezy-
denta). Projekt zgtoszony przez Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej3? do wytacznych
uprawniefi prezydenta zaliczyt mianowanie na okres wojny naczelnego wodza. Projekt kon-
stytucji opracowany przez Sojusz Lewicy Demokratycznej3* mianowanie na czas wojny na-
czelnego wodza i jego odwotywanie uznat za wytaczng kompetencje prezydenta. Obywatelski
projekt konstytucji opracowany pod patronatem Komisji Krajowej Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”3 przewidywal, ze szef Sztabu
Generalnego na czas wojny bedzie powotywany przez prezydenta na stanowisko naczelne-
go dowddcy sit zbrojnych.

Z zapiséw konstytucji okresu miedzywojennego oraz propozycji rozwiazan zawartych
w projektach konstytucji (przedstawianych w ramach procesu prac nad nowa ustawa zasad-
nicza), wynika, ze funkcje naczelnego wodza i naczelnego dowddcy sit zbrojnych w zasa-
dzie byty tozsame — odnosily si¢ do dowodzenia przez dowddce wojskowego sitami zbroj-
nymi w czasie wojny. Wyjatkiem byt projekt konstytucji opracowany przez Konfederacjg
Polski Niepodlegtej, w ktérym te dwa pojecia rozrézniono. W $wietle projektu funkcje
naczelnego wodza sit zbrojnych sprawowat prezydent, jednak nie wigzata si¢ ona z bezpo-
Srednim dowodzeniem sitami zbrojnymi. Sitami zbrojnymi dowodzit naczelny dowddca sit

28 pruk Zgromadzenia Narodowego nr 1 z 6 maja 1994 r.

29 pruk Zgromadzenia Narodowego nr 3 z 19 marca 1993 .

30 Pprojekt konstytucji Senatu | kadencji przywracat instytucje generalnego inspektora sit zbrojnych, istniejaca
w |l Rzeczypospolitej.

31 Druk Zgromadzenia Narodowego nr 4 z 28 kwietnia 1993 r.

32 Druk Zgromadzenia Narodowego nr 5 z 30 kwietnia 1993 r.

33 Druk Zgromadzenia Narodowego nr 6 z 29 kwietnia 1994 r.

34 Druk Zgromadzenia Narodowego nr 2 z 5 maja 1994 r.

35 Druk Zgromadzenia Narodowego nr 7 z 3 wrzeénia 1994 .
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zbrojnych mianowany przez prezydenta na czas wojny. Prezydent jako glowa panstwa
i zwierzchnik sit zbrojnych zajmujacy gtéwna pozycje wsrdéd organdw paristwa w obszarze
obronnosci petnit funkcje¢ naczelnego wodza sit zbrojnych, ale nie polegata ona na bezpo-
$rednim dowodzeniu sitami zbrojnymi, poniewaz to lezalo w gestii powotanego naczelne-
go dowddcy sit zbrojnych.

Niezalezenie od postrzegania relacji migdzy funkcjami naczelnego wodza i naczelnego do-
wodcy sit zbrojnych zapisy Polityki bezpieczeristwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej z 1992 roku byty niezgodne z juz wéwczas obowigzujaca Mata Konstytucja. Byly
niezgodne zaréwno w zakresie pojeciowym (uzywanie réznych terminéw przy tozsamym ich
rozumieniu), jak i w zakresie innego znaczenia uzywanych poje¢. Mozna pokusic sig o stwier-
dzenie (w innej sytuacji trudne do obrony), ze autorzy polityki i strategii z 1992 roku zapo-
mnieli uwzglednié postanowienia obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W odniesieniu do tych dokumentéw zwraca si¢ uwagg, ze w okresie ich obowiazywania
zostato zrealizowane jedno z istotniejszych zatozeri politycznych, jesli nie najwazniejsze,
mianowicie 12 marca 1999 roku faktem si¢ stato cztonkostwo Polski w NATO.

Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 4 stycznia 2000 roku. Zostata opra-
cowana juz w warunkach cztonkostwa Polski w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
i przyjeta przez Rade Ministréw na posiedzeniu 4 stycznia 2000 roku, czyli niespetna dzie-
sie¢ miesigcy po przystapieniu do NATO3¢. W zasadzie dokument obejmowatl dwie podsta-
wowe kwestie — polityke zagraniczna i obronnos¢ paristwa, takze zdominowana cztonko-
stwem w NATO. W strategii nie odniesiono si¢ do systemu bezpieczenistwa paristwa,
a jedynie do systemu obronnosci (przedtem uzywano okreslenia ,,system obronny’).
Stwierdzono, ze obronnos$¢ panstwa jest dziedzing bezpieczenstwa obejmujaca wykorzy-
stanie calego potencjatu panstwa®’. Juz nie chodzito tylko o obrong przed agresja na wita-
sne panstwo lub panstwo sojusznicze. W wigkszej mierze uwzgledniono takze dziatania za-
pobiegawcze oraz aktywnos¢ panstwa w sferze polityczno-militarnej juz w okresie pokoju
ikryzysu (wspélpraca partnerska, dziatania stabilizacyjne i reagowanie kryzysowe)38. W od-
niesieniu do sytuacji spoteczno-politycznej stwierdzono, ze cztonkostwo w sojuszu p6inoc-
noatlantyckim w istotny sposéb zmienito geopolityczna i geostrategiczna pozycje Polski.
Nasz kraj stat si¢ czgscig skutecznego sojuszniczego systemu obronnego, gwarantujacego
bezpieczenstwo i stwarzajacego warunki stabilnego rozwoju’®. Przynaleznos¢ do NATO
znaczaco ksztaltowata polska polityke bezpieczernistwa i obronnosci, tym samym wplywa-
ta réwniez na przyjmowane rozwiazania prawne. Polska w coraz wigkszym stopniu anga-
zowala si¢ w rozwiazywanie trudnych sytuacji migdzynarodowych, i to nie tylko w najbliz-
szym jej sasiedztwie, co z kolei przyczyniato si¢ do zwigkszenia ryzyka zaistnienia
réznorakich zagrozen bezpieczeristwa panstwa.

36 Strategia bezpieczeristwa z 2000 r. zawierata nastepujace rozdziaty: Podstawy polskiej polityki bezpieczeristwa, Zagrozenia
i wyzwania, Plaszczyzny aktywno$ci i instrumenty realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa (w tym podrozdziaty: Dziatania
narodowe, Integracja, Zaangazowanie, Wspoétpraca) oraz Podstawy strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

37 W. Kitler: Bezpieczenstwo narodowe..., op.cit., s. 283.

38 3. Koziej: Podstawowe problemy strategii..., op.cit., s. 30.

39 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r., s. 3.

Kwartalnik Bellona 1/2013 71



Bezpieczenstwo

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2000 roku. Mimo stosunko-
WO wczesnego rozpoczecia prac nad nowa strategia, z zamiarem jej opracowania i przyje-
cia wraz ze wstapieniem Polski do NATO, nie udato si¢ opracowaé¢ dokumentu na czas.
Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej ukazala si¢ po ponad roku od wstapienia
Polski do sojuszu“’. Przez ten czas, tj. od marca 1999 roku, Polska jako cztonek sojuszu
obronnego miata strategi¢ obronnosci opracowana dla warunkéw samodzielnos$ci strate-
gicznej. Pod tym wzgledem nie zdaliSmy egzaminu na starcie naszego czlonkostwa w so-
juszu*!l. Co prawda autorzy strategii juz we wstepie stwierdzili, ze dokument — oparty na
postanowieniach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych aktéw prawnych oraz
uwzgledniajacy ustalenia Strategii bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej 1 tresci kon-
cepcji strategicznej NATO — okresla strategie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej u pro-
gu XXI wieku. Stanowi wyktadnig ogdlnych zatozen obronnosci i podstawe koncepcyjna
do prac nad wdrozeniowymi dokumentami doktrynalnymi, planami strategicznymi i ope-
racyjnymi oraz programami obronnymi*?. Wobec Strategii obronnosci Rzeczpospolitej
Polskiej, podobnie jak wobec Strategii bezpieczerstwa Rzeczypospolitej Polskiej, sformu-
towano istotny zarzut formalny, stwierdzono mianowicie, ze jest to dokument wytacznie
rzadowy, przyjety bez udziatu prezydenta RP i parlamentu*3.

W koncepcji rozszerzono obszar obronnosci o elementy pozamilitarne — o wykorzystanie
potencjatu obronnego na potrzeby reagowania na zagrozenia kryzysowe. Za cele strategicz-
ne Polski w dziedzinie obronnosci uznano zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji
intereséw narodowych przez ich ochrong przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi
izagrozeniami wojennymi. Oznaczato to w szczegdlnosci obrong terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed agresja, obrong i ochrong wszystkich jej obywateli, udziat we wspélnej obro-
nie terytoriéw panstw cztonkowskich NATO zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtoniskiego,
wspieranie instytucji migdzynarodowych w reagowaniu kryzysowym oraz ksztattowanie bez-
piecznego otoczenia Polski**.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 roku.
Na tres¢ tej strategii*’ istotnie wplynety dwa wydarzenia: atak terrorystyczny na Stany
Zjednoczone oraz zblizajace si¢ wejscie Polski do Unii Europejskiej (przywotano je juz w
preambule dokumentu). Zauwazono, ze sytuacja migdzynarodowa dynamicznie si¢ zmieni-
fa, pojawily si¢ bowiem nowe wyzwania i zagrozenia. Ich skala zmuszata do refleksji i do-
stosowania strategii do zmieniajacych si¢ uwarunkowan*®. Oznaczato to zmiang koncepcji
bezpieczenistwa i obronnosci z 2000 roku na nowa, uwzgledniajaca zachodzace zmiany spo-
feczno-polityczne. Uznano, ze podstawowe cele polityki bezpieczenistwa niezmiennie sa
zwiazane z ochrona suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej oraz z utrzymaniem nie-

40 Oba dokumenty, zaréwno Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, zostaty wydane stosunkowo dtugo po dacie uzyskania cztonkostwa Polski w NATO.

41 3. Koziej: Podstawowe problemy strategii..., op.cit., s. 26.

42 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r., s. 2.

43 3. Koziej: Podstawowe problemy strategii.., op. cit., s. 27.

44 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r., s. 2-3.

45 W, Kitler: Bezpieczeristwo narodowe..., op. Cit., s. 284.

46 Wstep do Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 .
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naruszalnosci jej granic i integralnosci terytorialnej. W dokumencie nie okreslono istotnych
intereséw panstwa, ktére miatyby stanowi¢ podstawe do wytyczenia gléwnych celéw jego
bezpieczenistwa, ale postuzono si¢ zapisami ustawy zasadniczej i przyjeto je jako podstawe
do okreslenia celéw polityki bezpieczenistwa Rzeczypospolitej. W odniesieniu do uwarun-
kowan bezpieczenstwa podkreslono, ze w minionych latach europejskie srodowisko bezpie-
czefistwa rozwijato si¢ w dobrym kierunku, jesli chodzi o cele strategiczne Polski. Przyjeto,
ze wyzwania dla bezpieczenstwa panistwa wiaza si¢ gléwnie z ostabieniem mozliwosci re-
gulacyjnych paristw, pogtebiajacq sie polaryzacjq poziomu rozwoju i Zycia; rosnqcq na tym
tle frustracjq i niezadowoleniem spotecznym*’. Za najwigksze zagrozenie bezpieczeristwa
systemu mig¢dzynarodowego i poszczegdlnych paristw, w tym Polski, uznano zorganizowa-
ny terroryzm mig¢dzynarodowy, niekontrolowana proliferacje broni masowego razenia oraz
zorganizowana przest¢pczos$é migdzynarodowa. Podkreslono réwniez, ze Polsce coraz bar-
dziej realnie zagrazaja ataki w sferze teleinformatyczne;.

Po okresleniu w pierwszej czgsci dokumentu uwarunkowan bezpieczenistwa zewngtrzne-
g0 1 wewngtrznego panstwa, w tym jego zagrozen i wyzwain oraz mozliwych do osiagnigcia
szans, w nastgpnej czgsci, zatytutowanej Zafozenia ogolne, przedstawiono wiasciwa koncep-
cj¢ osiagnigcia bezpieczenstwa panstwa. Na potrzeby zapewnienia wlasciwego poziomu bez-
pieczenistwa przyjeto nastgpujace zatozenia: podejscie catosciowe (ze wzgledu na zacieranie
si¢ r6zni¢ migdzy zewngtrznymi a wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa), zwigkszenie
znaczenia czynnika miedzynarodowego i pozawojskowego (tzw. kompleksowe podejscie do
bezpieczeristwa) oraz aktywne zaangazowanie w utrzymanie pokoju migdzynarodowego.
W kontekscie zwigkszania znaczenia czynnika pozawojskowego w utrzymywaniu bezpie-
czefistwa panstwa wskazano na znaczny udziat organéw administracji publicznej, przedsig-
biorcéw i innych podmiotéw cywilnych w przygotowaniach obronnych paristwa, a takze w za-
pewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Stwierdzono, ze konieczne jest utworzenie
kompleksowego systemu reagowania kryzysowego, odpowiadajacego na zagrozenia bezpie-
czefistwa zaréwno migdzynaradowego, jak i wewngtrznego. Do zadan wtasciwych instytu-
cji paristwa zaliczono dzialania zmierzajace do powolania zintegrowanego systemu kierowa-
nia i zarzadzania. Niezbedne stato si¢ wigc spdjne i kompleksowe uregulowanie zadan
i kompetencji organéw administracji publicznej oraz innych instytucji pafistwa wykonywa-
nych w ramach tego systemu. Wydaje sig, ze przynajmniej w odniesieniu do jednego z ele-
mentéw systemu bezpieczenistwa udato si¢ w paristwie w miarg spdjnie i kompleksowo okre-
§li¢ zadania oraz kompetencje organéw i instytucji wchodzacych w jego sktad. Mowa
0 systemie obronnym paristwa, a zwlaszcza o jednym z jego elementéw wykonawczych — sys-
temie (podsystemie) pozamilitarnym. W 2002 roku na mocy Ustawy z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowaodcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*® zostata zno-
welizowana Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony

47 W dokumencie podkreslono, ze w ujeciu dtugofalowym stan bezpieczeristwa paristwa zalezy, oprécz potencjalnych
zagrozen panstwa, od tego, jak radzimy sobie z wyzwaniami, ktérych kompleksowy charakter wymaga przedsiewzieé
wykraczajgcych poza tradycyjne instrumenty i metody strategii bezpieczenstwa.

48 DzU z 2002 r. nr 156, poz. 1301 ze zm.
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Rzeczypospolitej Polskiej*® w czgsci dotyczacej przeniesienia wtasciwosci z Komitetu Obrony
Kraju na Rade Ministréw w zakresie zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa paristwa
(art. 6)%. Dato to podstawe do wydania, gtéwnie w 2004 roku, wielu rozporzadzen wyko-
nawczych, w ktérych szczeg6étowo zostaty okreslone zadania i kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej, przedsigbiorcéw i innych instytucji w obszarach przygotowan panstwa.
Nie bedzie przesadne stwierdzenie, ze od tego czasu obowiazuja nowe podstawy prawne
konstytuujace funkcjonowanie systemu obronnego paristwa. Warto zauwazy¢, ze ustawa
z 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz o kompetencjach naczelnego dowddcy sit
zbrojnych stanowi wymowny przyktad wptywu konkretnych wydarzen spoteczno-politycz-
nych (atak terrorystyczny w 2001 roku na WTC i Pentagon) na tworzenie prawa (gtéwnie ze
wzgledu na wydarzenia w Stanach Zjednoczonych wymieniono w ustawie atak terrorystycz-
ny jako jedna z przestanek uzasadniajacych wprowadzenie stanu wojennego).

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 ro-
ku’!. W odniesieniu do strategicznych kierunkéw transformacji systemu bezpieczeristwa
w dokumencie tym wprost stwierdzono, ze skuteczna integracja systemu bgdzie wymagata
takze zmodyfikowania rozwiazan prawnych w celu uporzadkowania konstrukcji systemu,
precyzyjnego okreslenia kompetencji poszczegdlnych jego sktadnikéw, w tym organéw kie-
rujacych, oraz zwigkszenia mozliwosci wspétdziatania migdzyresortowego.

W sposéb nowatorski — po raz pierwszy w tego typu dokumencie w Polsce — ujeto proble-
matyke systemu bezpieczeristwa narodowego (rozdziat 4), tym bardziej ze nie ma w tej sfe-
rze zadnych ustalen natury ustawowej. Interesujace jest podejscie do struktury systemu bez-
pieczenstwa, w ktdrej wyr6zniono podsystem kierowania bezpieczeristwem narodowym oraz
podsystemy wykonawcze. Catosciowe ujecie zagadnienia kierowania bezpieczenistwem na-
rodowym rozszerza problematyke dotychczas regulowang ustawa o powszechnym obowiaz-
ku obrony i aktem wykonawczym do niej w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenistwem narodowym o kwestie zwigzane z reagowaniem na zagrozenia nie tylko
militarne, ale takze wiele innych?2.

W réznorakich analizach tego dokumentu podkresla si¢ jako novum szerokie wieloaspek-
towe podejscie do problematyki bezpieczeristwa, uwzgledniajace obszary bezpieczenistwa
zewngetrznego, militarnego, wewngtrznego, obywatelskiego, spotecznego, ekonomicznego,
ekologicznego, informacyjnego i telekomunikacyjnego®3. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ta-
ki wieloaspektowy sposéb ujeto zagadnienia bezpieczenstwa panstwa juz we wczesniejszych

49 DzU z 2004 . nr 241, poz. 2416 ze zm.

50 Zmiana ustawy miata na celu m.in. zapewnienie jej zapisom zgodnosci z obowiazujgca juz od pigeciu lat nowa Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (z 1997 r.), ktéra w art. 146 stanowita, ze zapewnienie zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
nalezy do Rady Ministrow.

51 zatwierdzona przez prezydenta RP na wniosek prezesa Rady Ministréw. W trakcie prac nad artykutem dokument ten
miat moc obowigzujgcg. Obecnie w Ministerstwie Obrony Narodowej trwajg prace nad strategig rozwoju systemu
bezpieczeristwa narodowego, ktéra ma zastapi¢ obecnie obowiazujaca strategie bezpieczenstwa.

52 W. Kitler: Bezpieczeristwo narodowe..., op.cit., s. 288.

53 Vide: Z. Nowakowski, R. Szafran: Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, a strategie bezpieczeristwa paristw
osciennych. W: Bezpieczerstwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XX wieku - wyzwania i dylematy. T. Jemioto,
K. Rajchel (red.). Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji, Warszawa 2008, s. 296.
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dokumentach koncepcyjnych, migdzy innymi w Polityce bezpieczeristwa i strategii obron-
nej z 1992 roku, Strategii bezpieczeristwa z 2000 roku, Strategii obronnosci z 2000 roku oraz
Strategii bezpieczenstwa z 2003 roku.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 roku. Juz na poczatku tego doku-
mentu zaznaczono, ze strategia obronnosci przedstawia zatozenia funkcjonowania obronno-
$ci panistwa. Okresla zadania i strukturg systemu obronnego paristwa oraz wyznacza gtow-
ne kierunki rozwoju poszczegdlnych jego podsystemoéw. Struktura systemu obronnego
panstwa pozostawata zgodna ze struktura przyjeta jeszcze w Polityce bezpieczeristwa i stra-
tegii obronnej z 1992 roku. Z dokumentu expressis verbis wynika, ze jest on materiatem kon-
kretyzujacym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku. Z drugiej strony w strategii
zapisano, ze stanowi ona — wzorem poprzednich koncepcji — swoiste wytyczne do dokumen-
téw z dziedziny obronnosci tworzonych na nizszych szczeblach. Migdzy obiema strategia-
mi (z 2007 roku i 2009 roku) istnieje silny zwiazek nie tylko przedmiotowy, lecz takze pod-
miotowy, co wynika gtéwnie z praktycznego wymiaru bezpieczeristwa i obronnosci®.

Juz w pierwszym zdaniu dokumentu wskazano na istotne zmiany w §rodowisku bezpie-
czenistwa oraz na cztonkostwo Polski w NATO i Unii Europejskiej, co w sposéb znaczacy
okresla uwarunkowania bezpieczenstwa oraz determinuje tres¢ oficjalnie przyjetych koncep-
cji. Podkreslono, ze cztonkostwo w sojuszu pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej jest
gléwnym punktem odniesienia dla polskiej polityki zagranicznej i obronnej. Oznacza to, ze
przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku wywarto duzy wptyw na tresé
pierwszych dwdch strategii, ktére zostaly wydane juz po tym waznym dla Polski wydarze-
niu. Uwzgledniajac te uwarunkowania oraz zauwazalne w kraju przesadne zawierzenie bez-
pieczenistwa panistwa organizacjom migdzynarodowym, warto przypomnie¢ stowa amery-
kanskiego badacza George’a Friedmana: dzis Polska musi odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy wola wiary w UE i NATO przewazy nad uznaniem, Ze kraje same muszq stanowic¢ gwa-
rancje swojego bezpieczeristwa™.

W czescei okreslajacej sytuacje zewnetrzng i wewngtrzng panstwa, w tym uwarunkowania
i zagrozenia jego obronnosci, zwrécono uwage migdzy innymi na globalizacj¢ (wptywaja-
€4 na zacieranie si¢ granic mi¢dzy wewngtrznym i zewngtrznym wymiarem bezpieczenstwa),
zagrozenia o charakterze asymetrycznym (wtasciwe dla Srodowiska bezpieczenistwa, charak-
teryzujacego si¢ wspotwystgpowaniem i wzajemnym przenikaniem zagrozen militarnych
i pozamilitarnych, oraz generowane przez pafistwa upadajace), terroryzm migdzynarodowy,
w tym cyberterroryzm i terroryzm z uzyciem broni masowego razenia, oraz proliferacjg bro-
ni masowego razenia.

Zaniewnoszace jakosciowo nowych tresci nalezy uznac te postanowienia koncepcji obron-
nosci z 2009 r., ktdre — zapisane w sposéb ogélny i whasciwy dla tego rodzaju dokumentow —
powtarzaja juz obowiazujace rozwiazania prawne. Dotyczy to migdzy innymi zapiséw od-
noszacych si¢ do uruchomienia mechanizméw reagowania na zewng¢trzne zagrozenie pan-

54 W. Kitler: Bezpieczenstwo narodowe..., op.cit., s. 290.
55 G. Friedman: Polskie strategie przetrwania. ,Polska The Times” z 31 sierpnia 2012 r., s. 5.
56 vide: Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r., s. 4-5.
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stwa, podnoszenia stanéw gotowosci obronnej panistwa, wprowadzania okre§lonych stanéw
kwalifikowanych (nadzwyczajnych), misji i zadan sit zbrojnych oraz uruchamiania i realiza-
cji przedsigwzig¢ ujetych w okreslonych planach operacyjnych i zarzadzania kryzysowego.

Obecnie trwaja jeszcze prace nad strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej (SRSBN). Wprowadzony Ustawq z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’’ tzw. system zarzadzania rozwojem
zaklada opracowanie i wprowadzenie skorelowanych ze soba dokumentéw strategicznych
nowej generacji, o okreslonej strukturze, zawierajacych ramy realizacyjne i finansowe oraz
wskazniki osiagnigcia zamierzonych celéw. Zgodnie z przyjetym 24 listopada 2009 roku
przez Rade Ministréw Planem uporzqdkowania strategii rozwoju przystapiono do pracy
nad opracowaniem nowych dokumentéw strategicznych®. W §wietle przywotanej ustawy
gtéwnymi dokumentami sa:

— Dlugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK), znana tez jako Polska 2030, okresla-
jaca glowne trendy, wyzwania oraz koncepcje I"OZWO_]u kraju w ujeciu dlugookresowym;

— Sredniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK), znana tez jako Strategia Rozwoju
Kraju 2020, aktualizujaca obowiazujaca Strategi¢ Rozwoju Kraju 2007-2015%.

— inne strategie rozwoju — dokumenty odnoszace si¢ do obszaréw wskazanych
w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. W przypadku strategii opracowywanych przez
administracje rzadowa szczebla centralnego sa to dokumenty uwzgledniajace 4—10-letni
okres realizacji, ale nie dluzszy niz okres realizacji obowiazujacej Sredniookresowe;j stra-
tegii rozwoju kraju, chyba ze dtuzszy horyzont czasowy wynika ze specyfiki rozwojowej
danego obszaru. Dokumenty te podlegaja ocenie zgodnosci ze Sredniookresowq strategiq
rozwoju kraju®.

Cele ujete w strategii Sredniookresowej sa realizowane przez dziewigé zintegrowanych
strategii, w tym strategi¢ rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérej opracowanie koordynuje, w imieniu prezesa Rady Ministréw, minister obro-
ny narodowej. W projekcie strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej uwzgledniono zapisy Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju oraz wytyczne do opracowania strategii rozwoju wska-
zane w Planie uporzqdkowania strategii rozwoju. Zawarto w nim migdzy innymi elemen-
ty ocenne, pozwalajace sformutowac dzialania naprawcze (kierunki interwencji). 13 maja
i 9 czerwca 2011 roku Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie ocenit
projekt strategii rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Wskazano migdzy innymi na wlasciwe rozdzielenie zapiséw dotyczacych obszaru bezpie-
czefistwa migdzy strategi¢ rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej

57 DzU z 2009 r. nr 84, poz. 712 ze zm.

58 Prace koordynuje Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, dziatajacy przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

59 Opracowano na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Narodowe;.

60 pjan uporzadkowania strategii rozwoju. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2010 r. http://
www.mrr.gov.pl/rozwdj_regionalny/Polityka_rozwoju/System_zarzadzania_rozwojem/Porzadkowanie_dokumentow_
strategicznych/Dokuments/Plan_uporzgadkowania_strategii_rozwoju_resumpcja_decyzji_RM. Za: T. Serafin, S. Parszowski:
Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa. Zarzadzanie bezpieczeristwem.
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 199.
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Polskiej a strategie: sprawne panstwo, bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko oraz stra-
tegie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybotéwstwa. Od 22 czerwca do 27 lipca
2011 roku projekt strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej byt konsultowany spotecznie!.

Zakonczenie

Z przegladu koncepcji bezpieczenistwa i obronnosci przyjetych w Polsce w ciagu ostatnich
dwudziestu lat wynika, ze w miarg¢ doktadnie odzwierciedlono w nich srodowisko zewngtrz-
ne i wewngtrzne bezpieczenstwa panstwa. W dokumentach tych trafnie okreslono uwarun-
kowania bezpieczenstwa narodowego, poniewaz w zasadzie ograniczono si¢ do okreslenia
wspélczesnych zagrozen bezpieczenstwa oraz wyzwan. Inaczej nalezy ocenic te czgsci do-
kumentéw, w ktérych zawarto wtasciwa koncepcje rozwoju (podnoszenia poziomu) bezpie-
czenistwa pafistwa. Chociaz i w tym przypadku nalezy zaznaczy¢, ze w dokumentach nie-
jednokrotnie przedstawiono rozwiazania juz istniejace, niewnoszace istotnych wartosci do
zamystu zapewnienia bezpieczeristwa paristwa.

Spostrzezenia dotyczace tresci poszczegdlnych koncepcji bezpieczeristwa moga wskazy-
wacé na sposob ich ksztattowania i sytuacje, w jakich powstawaty:

—w czasie opracowywania Doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 roku zmia-
ny zachodzity tak szybko, ze juz w czasie przyjecia dokumentu byt on nieaktualny. Zatozenia
w nim zawarte okazaly si¢, zwazywszy na 6wczesna sytuacje, zbyt zachowawcze;

— W Zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa z 1992 roku w zasadzie potwierdzono
juz przyjety poglad, ze bezpieczenstwo zalezy nie tylko od czynnikéw politycznych i mili-
tarnych, lecz takze gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i etnicznych. Byt to pierw-
szy oficjalny dokument paristwowy, w ktérym wyraznie podkreslono, ze bezpieczeristwo
panstwa nalezy taczy¢ z kwestiami zaréwno militarnymi, jak i pozamilitarnymi;

— Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 roku jako
pierwsza okreslata funkcjonujaca do dzisiaj strukturg systemu obronnego paiistwa (sity zbroj-
ne, czg¢s¢ pozamilitarna i system kierowania obronnoscia). W czasie obowiazywania tego
dokumentu nie uchwalono zadnych istotnych aktéw prawnych, ktére regulowatyby obszar
bezpieczenistwa i obronnosci panstwa;

— Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 roku ukazata si¢ dopiero po ro-
ku od wstapienia Polski do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W tym czasie
Polska jako czlonek sojuszu miata strategie opracowana dla warunkéw samodzielnosci
strategicznej;

— na tre$¢ Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku
w duzym stopniu wptynely wydarzenia z 2001 roku w Stanach Zjednoczonych oraz oczeki-
wanie na przystapienie Polski do Unii Europejskiej. W dokumencie za najwicksze zagroze-
nia uznano zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, niekontrolowana proliferacj¢ broni
masowego razenia oraz zagrozenia w sferze teleinformatycznej;

61 Opracowano na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Narodowej [dostep:
czerwiec 2012].
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— Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku powodze-
nie procesu transformacji systemu bezpieczeristwa warunkowata przyjeciem odpowiednich
rozwiazan prawnych;

—w projekcie strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z kwietnia 2012 roku podkreslono, ze dotychczasowy brak wizji roli i znaczenia
strategii w naszym systemie prawnym oraz sektorowe ujecie zagadnienia bezpieczenstwa
przesadzaja o niewielkim przetozeniu zapiséw dotyczacych budowy systemu bezpieczen-
stwa narodowego na dokumenty wdrozeniowe. Tym samym rozwdj zintegrowanego sys-
temu bezpieczeristwa narodowego nadal pozostaje jednym z najwazniejszych wyzwan
strategicznych.

Pomocny w polepszeniu jakosci i tym samym przydatnosci koncepcji bezpieczeristwa mo-
ze by¢ raport Roberta Halla i Carla Foxa, publicystéw ,,NATO Review”, ktorzy przedstawili
zbiér wazniejszych wyznacznikéw natury bezpieczeristwa w XXI wieku. Oto one:

— wspoélczesna odpowiedZ na zagrozenia jest nieadekwatna do ich natury i skali;

— odpowiedZ na nowe wyzwania wymaga nowego, strategicznego myslenia;

— tradycyjne mechanizmy paristwowe sa organicznie niewydolne wobec nowej natury
wyzwan;

— reagujemy, zamiast dziata¢ prewencyjnie i wyprzedzajaco;

— dziatamy jednostkowo i oddzielnie wobec ztozonych i kompleksowych wyzwari;

— horyzont czasowy i zakres naszego myslenia o przysztosci jest stanowczo za krotki
i ograniczony;

— paristwa narodowe i organizacje oparte na konsensusie s3 niezdolne do obrony®2. u

62 R, Hall, C. Fox: Rethinking Security. ,NATO Review” 2001 No. 4, s. 8-11. Za: A. Dawidczyk: Bezpieczeristwo panstwa
na poczatku XXI wieku. Wazniejsze problemy. W: Bezpieczeristwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku...,
op.cit., s. 25.
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Dzierzawa

Jeziora Wisztynieckiego

przez Litwe

Zmiany na starej granicy

,Granica panstwa” i ,dzierzawa terytorium” - to instytucje, ktérych opis wymaga nie
tylko szerokiego kontekstu prawa miedzynarodowego, lecz takze perspektywy geo-
graficznej, historycznej, wojskowej, administracyjnej, etnicznej i spotecznej. Litera-
tura poSwiecona teorii i szczegdlnym przypadkom praktyki zwigzanej z tymi pojecia-
mi nie jest bogata. Prawo miedzynarodowe uznaje dzierzawe terytorium za Srodek,
dzieki ktéremu panstwa moga administrowac okreslonym terytorium bez zmiany gra-
nic miedzypanstwowych. Wykorzystuje sie ten Srodek w sytuacji, gdy zywotne inte-
resy wojskowe (np. bazy wojskowe), ekonomiczne (komunikacyjne), a nawet kultu-
rowe (cmentarze wojenne) panstw wykraczajg poza istniejace granice polityczne.
Mimo ze przyktady funkcjonowania instytucji dzierzawy we wspétczesnym Swiecie
sg powszechnie znane (Zatoka Guantanamo, Strefa Kanatu Panamskiego, Nowe Te-
rytoria w Hongkongu), to na ogét uimuje sie je jedynie w kontekscie historycznym.

Zupehnie nieznanym przyktadem dzierzawy terytorium jest dzierzawa wéd Jezio-
ra Wisztynieckiego. Mato znana jest takze historia i geneza wspétczesnej granicy
litewsko-rosyjskiej.

ezioro Wisztynieckie, potudniowym kraficem potozone zaled-

wie 3 km od tréjstyku granic Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki

Litewskiej i Federacji Rosyjskiej, ma dtugos¢ 8,4 km, Srednia
szeroko$¢ 2 km, a maksymalna 4,3 km, jego linia brzegowa zas wy-
nosi 26 km. Jest to jezioro gltebokie (maksymalnie 54 m, 70% po-
wierzchni jest glebsze niz 10 m) i bogate biologicznie, dlatego
Rosjanie nazywaja je Matym Bajkalem. Niektére elementy przyrod-
nicze wokot jeziora i samo jezioro sa chronione w ramach obszaru
chronionego, ustanowionego w 1975 roku i obejmujacego powierzch-
nie 335 km?. Jest to najwieksze jezioro obwodu krélewieckiego.
Gdyby znajdowato si¢ w granicach Republiki Litewskiej, bytoby naj-
glebszym jeziorem i czwartym co do wielkosci w tym paristwie (wli-
czajac jezioro Dry$wiaty podzielone granica z Republika Biatorusi).
Powierzchnia akwenu — podawane sa r6zne wielkosci — wynosi od
1660 do 1783 ha, z czego, zgodnie z przebiegiem granicy migdzy-
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panstwowej, w sktad terytorium Republiki Litewskiej wchodzi 39,8 ha, co stanowi 2,2%
og6lnej powierzchni. Na podstawie umowy podpisanej w 1997 roku, ktéra weszta w zy-
cie szes¢ lat pézniej, Republika Litewska dodatkowo dzierzawi 525 ha, czyli 30,5% po-
wierzchni jeziora.

Powstanie wspotczesnej granicy litewsko-rosyjskiej

Granica panistwowa litewsko-rosyjska ma dtugos¢ 292 km, w tym 249,3 km na ladzie,
18,5 km rozdziela wody wewngtrzne na Zalewie Kuroriskim, 1,9 km dzieli Mierzeje
Kuroniskg oraz 22,2 km (12 mil morskich) stanowi boczna granice morza terytorialne-
go!. Granica ladowa sktada si¢ z dwu odcinkéw: réwnoleznikowego i potudnikowego
(rys. 1). Odcinek réwnoleznikowy, pétnocny, biegnie od Morza Baltyckiego, przez
Mierzeje Kuroriska i Zalew Kuroniski, dalej w gére Niemna na dlugosci 108 km, przed
miejscowos$cia Jurborg (lit. Jurbargas) odchodzi od rzeki i zmienia generalny kierunek
na potudnikowy. Odcinek potudnikowy przebiega z p6tnocy na potudnie i ciggnie si¢ az
do tréjstyku z Polska. Jest bardziej krety (141 km dtugosci) i tylko w czgsci oparty na
linii wéd: rzece Szeszupie — 51 km, jej matych lewobrzeznych doptywach Szyrwincie —
22 km i Leponie — 22,9 km oraz Jeziorze Wisztynieckim.

Odcinek potudnikowy od odcinka réwnoleznikowego rézni si¢ nie tylko geograficz-
nie, lecz takze historycznie. Geneza si¢ga bowiem $redniowiecza, podczas gdy odcinek
réwnoleznikowy zostat uksztaltowany przed niespetna wiekiem na podstawie traktatu
wersalskiego (art. 28)2. W 2012 roku mingto 590 lat od okreslenia odcinka potudniko-
wego. Oczywiscie nalezy pamigtaé, ze Scisle linearne rozumienie granicy panstwowej
zawdzigczamy dopiero rewolucji francuskiej. Warto dodad, ze réwnie niezwykta jest
obecno$¢ Federacji Rosyjskiej po zachodniej stronie obecnej granicy?.

1 7 ogélnej diugosci 1735 km granic Republiki Litewskiej 17% dtugosci przypada na Federacje Rosyjska, 6% na Polske
(103,7 km), 39% na Biatorus (678,8 km), 35% na Lotwe (610 km wraz z boczng granicg morza terytorialnego), a pozostatg
czes¢ stanowi granica morska.

2 Zinicjatywy polskiej dyplomacji i ze wsparciem Francuzéw w traktacie wersalskim z 1919 r. wyodrebniono z Prus Wschodnich
potozony na pétnoc od Niemna okreg Ktajpedy, o ktdrego przysztosci miata zadecydowac Liga Narodow. Polskim zamystem
byto uzycie argumentu Ktajpedy do sktonienia rzgdu kowienskiego éwczesnej Republiki Litewskiej do zwigzku politycznego
z Polska i pozyskanie naturalnego portu dla pétnocno-wschodniej Polski (wojewddztwa: wileriskie, nowogrodzkie, biatostockie
i poleskie). Zgodnie z traktatem wersalskim Niemen od Grodna do Ktajpedy miat by¢ rzeka miedzynarodowa. Wersalskie
rozwigzania terytorialne potwierdzita konwencja ktajpedzka z 1924 r. (Konwencja dotyczaca terytorium Ktajpedy, podpisana
w Paryzu 8 maja 1924 r.), a pdzniej traktat litewsko-niemiecki z 29 stycznia 1928 r. dotyczacy granicy miedzy tymi pafistwami
(vide: przypis 12).

3 Przyznanie ZSRR tej czesci bylych Prus Wschodnich byto rezultatem narzuconych przez zwyciezce i zaakceptowanych
przez aliantéw w Poczdamie w 1945 r. rozstrzygnieé terytorialnych bez jakiegokolwiek tytutu, w tym prawnego, historycznego
czy etnograficznego, po stronie beneficjenta. Jako uzasadnienie takiej decyzji wskazano kwestie strategiczne (w domysle
zabezpieczenie przed przysztg agresjg Niemiec). Propagandowo podkreslano tez potrzebe posiadania portu niezamarzajacego,
ale wiarygodnosé tego argumentu podwaza fakt, ze uzywano go juz wezesSniej w odniesieniu do totewskiej Lipawy i litewskiej
Ktajpedy. W istocie obecno$¢ strategiczna Rosji w Krdlewcu stuzyta zabezpieczeniu jej ,prawa” do trzech okupowanych
panstw nadbattyckich, a przede wszystkim - w efekcie posiadania wielkiego portu i wezta komunikacyjnego - stuzyta
oskrzydleniu Polski, ktorej przysztos¢ nie byta jeszcze w owym czasie definitywnie rozstrzygnieta. Niezaprzeczalnie taka role
nadal petni w stosunku do Polski obecny obwod krélewiecki w sktadzie Federacji Rosyjskiej. Utworzona w 1945 r. granica
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Zalew Kuronski

Rys. 1. Geneza wspotczesnych granic Republiki Litewskiej, Federacji Rosyjskiej i Rzeczypospolitej Polskiej

Jako zZrédto powstania tego starego odcinka granicznego mozna wskazaé wieczy-
sty pokdj znad jeziora Metno pod Grudziadzem z 27 wrzes$nia 1422 roku#, zawarty
przez kréla polskiego i wielkiego mistrza zakonu krzyzackiego. Po ztamaniu potggi
i przerwaniu ekspansji paiistwa zakonnego w Prusach traktat ten uksztattowat mig-
dzyparnstwowa granicg mi¢dzy zakonem a Wielkim Ksigstwem Litewskim. Jej prze-
bieg byt precyzowany jeszcze w latach 1532 i 15455, kiedy to stopniowo kolonizo-

polsko-rosyjska jest tez przyktadem ,kolonialnej granicy afrykanskiej” w Europie, wyznaczono ja bowiem wzdtuz linii prostych
bez wzgledu na skutki gospodarcze. Vide: T. Jasudowicz: Prusy Wschodnie w konteksScie Il wojny Swiatowej i likwidacji jej
skutkow. Studia i Materiaty PISM, Warszawa 1991, s. 5, 28.

4 Wezesniejszy byt traktat Witolda z wielkim mistrzem Konradem von Jungingenem, zawarty 12 pazdziernika 1398 r. na
wyspie Salin, przy ujsciu Dubissy do Niemna, ktory ustgpit zakonowi cata zachodnia Zmudz od Kurlandii i Battyku po Dubisse
i wyspe Salin, ale takze na potudnie za Niemnem ku Mazowszu naznaczyt granice rzekami Szeszupa, Netta i Biebrza do
Narwi. Wreszcie traktat miedzy Polskg a zakonem z 27 wrzesnia 1422 r. zawarty nad jeziorem Metno, nad ktérym obozowat
Jagietto, na zawsze wcielat ZmudZ do Litwy. Krzyzacy zatrzymywali Pomorze, ziemie chetmiriska i michatowska, a oddawali
Nieszawe, Ortéw i Murzynéw na Kujawach oraz zrzekli sie na wieki praw do Zmudzi. Traktat zdobyty polska krwia byt znacznie
korzystniejszy dla Litwy niz dla Korony. Polska odzyskata bowiem zaledwie kilka mil kwadratowych ziemi (na lewym brzegu
Wisty), a wyrzekia sie catego Pomorza, poniewaz uwzgledniono giéwnie zabezpieczenie Zmudzi dla Litwy. Ktajpeda (Memel)
pozostata przy zakonie. W 1431 r. oznaczono granice z zakonem krzyzackim pokojem w Christmemlu. Z. Gloger: Geografia
historyczna ziem dawnej Polski. Spétka Wydawnicza Polska, Krakéw 1900, s. 53, 60, 265.

5 T. Celkis: Nuo teritorinio ruoZo prie linijos: sieny sampratos pokyéiai lietuvos didziojoje kunigaikstystéje XIV-XVI aminuje.

Kwartalnik Bellona 1/2013 81

w
z
3
=
w
z
=
8
<
I
o
o



Bezpieczenstwo

wano przylegajace obszary. Granica istniala niezmieniona do XX wieku, mimo ze
przeksztatceniu ulegta podmiotowos¢ obu sasiadéw. Jest to zatem jesli nie najstar-
sza, to jedna z najstarszych granic na wschodzie Europy. Stanowi takze jedyny przy-
ktad granicy, ktéra w zasadzie nie zmienita przebiegu, a sukcesor prawny panstwa
znajdujacego si¢ po jednej stronie (Imperium Rosyjskie) znalazt si¢ po drugiej jej
stronie (Federacja Rosyjska).

W kolejnych wiekach po traktacie melneniskim granica ta w istocie stata si¢ grani-
ca wewnetrzna w ramach federacji Rzeczypospolitej Obojga Narodéw migedzy Wielkim
Ksigstwem Litewskim a lennymi Prusami Ksiazecymi (chociaz Prusy miaty odrgbna
podmiotowos¢), a po ich usamodzielnieniu w koricu XVII wieku zostata w pelni gra-
nica migdzyparnstwowa. Na mapie przedrozbiorowej I Rzeczypospolitej z 1770 roku
autorstwa kapitana Korpusu Artylerii Koronnej Bartolomea Folina granica niewat-
pliwie przebiega wzdtuz wschodniego brzegu Jeziora Wisztynieckiego®. Takze na
p6zniejszych porozbiorowych mapach niemieckich i rosyjskich zostat potwierdzony
taki jej przebieg. Po rozbiorach powstata nowa granica prusko-rosyjska na srodko-
wym Niemnie, pozostawiajaca cala obecnie polska, litewska i biatoruska (miastecz-
ko Sopocékinie) Suwalszczyzng po stronie zachodniej. Po kongresie wiederiskim gra-
nica powrécita na swoje ,historyczne miejsce” i oddzielata wchodzace w sktad
Imperium Rosyjskiego Krélestwo Polskie od Prus. Po pierwszej wojnie Swiatowe;j sta-
ta si¢ granica litewsko-niemiecka, a po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik
Sowieckich (ZSRS) — litewsko-rosyjska.

W odcinku potudnikowym granica dzielaca Jezioro Wisztynieckie sktada si¢ zdwdch
czesci. Od péinocy, od punktu, w ktérym do jeziora dochodzi granica ladowa, wy-
znaczono lini¢ prosta w kierunku potudniowo-wschodnim, majaca dtugos¢ 2,5 km.
Dzigki temu tylko w tym rejonie cz¢$¢ wdd nalezy do Republiki Litewskiej (39,8 ha,
co stanowi 2,2% jego catkowitej powierzchni). Od miejsca, w ktérym granica docho-
dzi do brzegu jeziora, biegnie dalej wzdtuz wschodniego brzegu az do potudniowe-
go kranca akwenu.

Uksztattowanie granicy wzdtuz linii, w péinocnej czegsci prostej, przebiegajacej
przy wschodnim (suwalskim) brzegu jeziora, oraz naturalny proces zarastania jezio-
ra (przyrost) spowodowaty, ze obecnie po stronie rosyjskiej w rejonie Wisztyrica zna-
lazty sie co najmniej dwa punkty na ladzie (odpowiednio 3 mi 1 m)7. W dalszej czg-
$ci przebieg granicy powoduje, ze mimo istnienia gospodarczych i historycznych
zwigzkow miejscowej ludnodci z jeziorem jego wody niemal w catosci znajduja sig
po stronie rosyjskiej. Brzeg jest litewski, a wody rosyjskie, przy czym po zachodniej
stronie nie ma obecnie zadnych historycznych zwiazkéw ludnosci z jeziorem, a jej
zwiazki gospodarcze (nieliczne osrodki wypoczynkowe) sa stabe. Obecnie wiele miej-

,Lietuvos Istorijos Studijos” 2008, t. 22, s. 69-70.

6 Mapa generalna i nowa catej Polski, Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i krajow sasiadujacych (Carte Générale et Nouvelle
Detouttela Pologne du Grand Duche de Lithuanie et des Pais Limitrofes), 1770. Grawerowana przez B. Folino, Kapitana
Korpusu Artylerii Koronnej Polskiej w Warszawie. Reprint Stuzby Topograficznej WP.

7 http://geosite.jankrogh.com/borders/vistytis.htm [dostep: 5.07.2011]; http://gis.am.lt [dostep: 5.09.2012].
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scowosci puszczanskich po tej stronie nie jest zamieszkanych i stopniowo porasta je
Puszcza Romincka. Natomiast po wschodniej stronie zejscie z plazy do wody ozna-
cza przekroczenie granicy. Dodatkowo bolesne dla ludnosci litewskiej bylo to, ze
przed rozpadem ZSRS granice migdzy republikami (de facto Litewska SRR® a Rosyjska
SRR, do ktérej inkorporowano pétnocna czg$¢ bytych Prus Wschodnich) byty grani-
cami administracyjnymi, niestanowiacymi barier dla ludnosci. W tamtym okresie za
srodowisko jeziora i gospodarke rybna odpowiadata administracja litewska®. Chociaz
migracje ludnosci w ZSRS, zwtaszcza wiejsko-kolchozowej, podlegaty ogranicze-
niom poréwnywalnym z dawng sytuacja chlopa panszczyznianego, to w niewielkiej
skali terytorium w rejonie jeziora nie miato to wigkszego znaczenia i nie wigzato si¢
z istnieniem ,,granicy mig¢dzyrepublikariskiej”. Na wylacznie administracyjny cha-
rakter granicy wskazuja takze przyktady osiedlania si¢ rodzin litewskich w ponie-
mieckich gospodarstwach na zachdd od historycznej granicy w rejonie Wisztyrica.
Po stronie litewskiej pierwsze posterunki strazy granicznej w rejonie jeziora pojawi-
ty si¢ w pazdzierniku 1990 roku!®.

Skad zatem tak niespotykany przebieg granicy na jeziorze? Jak wspomniatem, Zré-
dtem wspélczesnego ksztattu tej granicy jest traktat znad jeziora Metno z 1422 roku.
Woéwczas nie postrzegano granicy linearnie. Ponadto obszar ten, stanowiacy pogra-
nicze jaéwiesko-pruskie, byt wyludniony i dopiero w kolejnych dziesiatkach lat miat
zosta¢ skolonizowany ze wschodu zza Niemna i z potudnia z Mazowsza!!l. Na pery-
feryjnos¢ tego regionu wskazuje réwniez fakt, ze pierwszy zachowany zapis nazwy
jeziora pochodzi z konica XIV wieku. Z pewnoscia wigc podziat linearny jeziora jest
znacznie péZniejszy niz pietnastowieczny. Zrédlem istniejacego linearnego podziatu
jest zapewne miejscowy przywilej, ktéry zezwalat poddanym z ,,pruskiego” brzegu
lowié ryby w calym jeziorze, a zabranial tego mieszkaricom brzegu nalezacego do
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Ci ostatni mogli korzysta¢ z wod jeziora jedynie
do celéw gospodarczych. Tak bylo przez caty okres I Rzeczypospolite;j.

Pierwszej wspotczesnej demarkacji dokonata komisja rosyjsko-niemiecka w latach
1908-1912. Na przyjeta lini¢ demarkacyjng powotano si¢ w traktacie litewsko-

8 W Swietle prawa miedzynarodowego przez caty okres istnienia Litewska SRR byta jednostka administracyjna utworzong na
okupowanym terytorium Republiki Litewskiej, powiekszonym o byte terytorium polskie zachodniej czeSci wojewddztwa wilefiskiego
z Wilnem i okregiem ktajpedzkim. Praw ZSRS do okupowanego terytorium nigdy nie uznaty zaréwno Stany Zjednoczone, jak
i Niemcy. Vide: T. Jasudowicz: Widmo krazy po Europie. Bezprawie paktu Ribbentrop-Mototow. Wydawnictwo Comer, Torun
1993; K. Karski, J. Klimek: Przynaleznos¢ panstwowa Ziemi Wileniskiej. ,Polityka Wschodnia” 2000, t. I, s. 143-170.

9 http://geosite.jankrogh.com/borders/vistytis.htm [dostep: 5.07.2011].

10 http://geosite.jankrogh.com/borders/vistytis.htm [dostep: 5.07.2011].

11 |udnosé polska w duzej liczbie przetrwata w rejonie Wisztyrica do drugiej potowy XX w. Jeszcze w grudniu 1918 r.
mieszkancy podjeli aktywne dziatania majace na celu przytaczenie gminy wisztynieckiej do odradzajacego sie panstwa
polskiego. M.in. wystali list do rzadu polskiego, w ktdérym napisali: stanowigc wiekszos¢ ludnosci, niniejszym wyrazamy
nieztomna che¢ nalezenia do zjednoczonej ojczyzny Rzeczypospolitej Polski i prosimy usilnie Rzad Polski powyzsze Zgdanie
nasze przyjac za podstawe przy ustaleniu granic i przytaczy¢ miasto Wisztyniec i okolice do Rzeczypospolitej Polskiej. Cyt.
za: Tadeusz Radziwonowicz: O samorzgadach gminnych w powiecie suwalskim w latach 1918-1920, Materialy z sesji
naukowej Z tradycji powiatu suwalskiego 1918-1939, ktéra odbyta sie 29 stycznia 2009 r. w Suwatkach. http://www.astn.
pl/r2009/sam.htm [dostep: 1.12.2012].
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stier See -
Wisziynieckie)
Rys. 2. Przebieg granicy litewsko-niemieckiej w potnocnej czeSci Jeziora Wisztynieckiego. Fragment mapy
WIG w skali 1:100 000, wydanej w Warszawie w 1931 roku

-niemieckim z 1928 roku!2. W art. 3 tejze umowy stwierdzono, ze migdzy znakami
granicznymi 147 a 149 (odcinek prosty w poblizu Wisztyrica) granica panstwowa dzieli
Jezioro Wisztynieckie. Dalej na poludnie, zgodnie z art. 37, mi¢dzy znakami granicz-
nymi 149 1 150 (rys. 2), a wigc na odcinku wzdluz wschodniego brzegu, mieszkancy
majq prawo uzycia wody dla celow gospodarczych, [...] w kazdym czasie miedzy wscho-
dem a zachodem storica, w przypadku niebezpieczeristwa takze w nocy.

We wspoétczesnym prawie migdzynarodowym brakuje norm prawnych okreslaja-
cych zasady podziatu wéd stojacych (jezior) granica pafistwowaq, a zatem wymagane
jest doprowadzenie do rozgraniczenia w umowie mi¢dzy stronami'3. Dominuje jed-
nak praktyka podziatu takich wéd wzdtuz uproszczonej linii Srodkowej, talwegu lub
linii prostych. Wyjatkowo zdarzaja si¢ rozgraniczenia rzek wzdtuz brzegu (réwniez
zeglownych). Jako przyktady mozna wskazaé przedwojenng granicg polsko-niemiec-
ka na odcinku dolnej Wisty (art. 97 traktatu wersalskiego), granice mauretansko-

12 Treaty between The German Reich and the Republic of Lithuania, regarding the Settlement of Frontier Questions, signed
at Berlin, January 29, 1928 (wszedt w zycie 4 maja 1929 r., 89 LNTS 97).

13 |, Antonowicz: Podrecznik prawa miedzynarodowego. Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2003, s. 103; W. Goralczyk,
S. Sawicki: Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie. Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2003, s. 187; W. Czaplinski,
A. Wyrozumska: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004,
s. 179.
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-senegalska na rzece Senegal, namibijsko-potudniowoafrykarska na Oranje!4, grani-
ce kostarykansko-nikaraguanska w dolnym biegu rzeki San Juan na odcinku prawie
130 km. Granica kostarykansko-nikaraguarska ustanowiona na podstawie dokumen-
tu Canas-Jerez Treaty z 15 kwietnia 1858 roku obejmuje prawo do zeglugils.

W odniesieniu do jezior jedynym znanym mi przypadkiem analogicznego rozgra-
niczenia jest granica malawijsko-tanzaniska na jeziorze Malawi'®. Granica kostary-
kanisko-nikaraguanska na odcinku w rejonie jeziora Nikaragua wbrew zobrazowaniu
na niektérych mapach w wigkszej skali przebiega nie wzdluz brzegu jeziora, lecz
wzdtuz linii na potludnie od niego.

Po powojennych zmianach terytorialnych w tej czesci Europy, a nastgpnie upadku
ZSRS i odzyskaniu niepodlegtosci przez Republike Litewska granica litewsko-rosyj-
ska zostata potwierdzona dopiero w umowach dwustronnych 24 pazdziernika 1997 ro-
ku. Tego dnia zawarto trzy umowy: o litewsko-rosyjskiej granicy panstwowej!’, o de-
limitacji wylacznej strefy ekonomicznej i szelfu kontynentalnego na Morzu Battyckim!'8
oraz, w formie wymiany not, o dzierzawie czgsci Jeziora Wisztynieckiego przez
Republike Litewska!®. Umowy te weszty w zycie 12 sierpnia 2003 roku?0.

Podczas negocjacji w 1997 roku strona litewska optowata za wyznaczeniem grani-
cy na jeziorze wzdtuz linii §rodkowej, poniewaz — jak argumentowata — administro-
wata jego wodami w okresie ZSRS. Dazyta réwniez do skorygowania historycznej
granicy bezposrednio w rejonie na zach6d od Wisztyica, tak by osiem gospodarstw
rolnych zamieszkatych przez Litwindw znalazto si¢ po wschodniej stronie. Cele te
nie zostaly w petni osiagnigte. Zamiast przesuna¢ granicg na zachéd, wydzierzawio-
no cze$¢ wod jeziora na 49 lat z mozliwoscia przedtuzenia dzierzawy. Cho¢ dokona-
no pewnych drobnych zmian w dotychczasowym historycznym przebiegu granicy, to
jednak mniejszych niz zaktadano. Tylko dwa gospodarstwa z trzema rodzinami oraz
terytorium o tacznej powierzchni 2 ha przylegajace do jeziora przylaczono 1 lutego
2004 roku do Republiki Litewskiej. W zamian Rosjanie uzyskali taka sama powierzch-
nie, ale w innym miejscu, niezamieszkanym. Pozostate gospodarstwa sa potozone na

14 aAgreement between Great Britain and Germany, respecting Zanzibar, Heligoland, and the Spheres of Influence of the
countries in Africa. Signed at Berlin, July 1, 1890. British and Foreign State Papers (BFSP) Vol. 82 (1889-90), s. 35-47.
Vide: South Africa - Namibia (South-West Africa) Boundary. ,International Boundary Study” 1972, US DoS, No. 125.

15 vide: Costa Rica - Nicaragua Boundary. ,International Boundary Study” 1976, US DoS, No. 158.

16 Agreement between Great Britain and Germany, respecting Zanzibar, Heligoland, and the Spheres of Influence of the
countries in Africa. Signed at Berlin, July 1, 1890. BFSP, Vol. 82 (1889-90), s. 35-47; vide: Malawi - Tanzania (Tanganyika
and Zanzibar) Boundary. ,International Boundary Study” 1964, US DoS, No. 37, s. 5.

17 Treaty between the Republic of Lithuania and the Russian Federation on the Lithuanian-Russian State Border
of 24 October 1997, Moscow. ,The International Journal of Marine and Coastal Law” 2001, Vol. 16, No. 4, s. 655-656.
18 Treaty between the Republic of Lithuania and the Russian Federation on the Delimitation of the Exclusive Economic
Zone and the Continental Shelf in the Baltic Sea of 24 October 1997, Moscow. ,The International Journal of Marine and
Coastal Law” 1998, Vol. 13, No. 2, s. 282-283.

19 pgreement between the Republic of Lithuania and the Russian Federation on the consent to lease a part of the Vistytis
lake to the Republic of Lithuania of 24 October 1997, Moscow. http://www.urm.lt/index.php?-1616394845 [dostep:
5.07.2011].

20 http://geosite.jankrogh.com/borders/vistytis.htm [dostep: 5.07.2011].
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zachdd od rosyjskiej wojskowej stacji radioelektronicznej, na ktérej utratg w przy-
padku spetnienia postulatéw litewskich Rosjanie si¢ nie zgodzili?!. W rezultacie tych
zmian zwigkszyta si¢ o kilkadziesiat metréw dtugos¢ linii brzegowej jeziora w gra-
nicach Republiki Litewskiej (rys. 3). Do 2012 roku nie przeprowadzono jednak pet-
nej demarkacji?2.

Zakonczenie

W przypadku opisu wzajemnych stosunkéw panstw sasiadujacych z Federacja
Rosyjska trudno unikna¢ ich poréwnania z sytuacja Polski wobec wielkiego sasiada.
Polska niemal natychmiast po uzyskaniu suwerennosci przez Federacj¢ Rosyjska
(uktad biatowieski z 21 grudnia 1991 roku) zawarta z nia traktat o przyjaznej i do-
brosasiedzkiej wspétpracy, sporzadzony w Moskwie 22 maja 1992 roku?3, w ktérym
oba panstwa uznaly istniejqcq miedzy nimi granice (art. 2). Tymczasem Republika
Litewska, ktérej w wigkszym stopniu powinno zalezeé na potwierdzeniu istniejacych
granic, poniewaz byla terytorium okupowanym w granicach przedwojennej Republiki
Litewskiej, dodatkowo powiazanym administracyjnie z okrggiem klajpedzkim i czg-
$cig bytego wojewddztwa wilenskiego?*, ktérych status budzit watpliwosci, odpo-
wiedni traktat zawarta w 1997 roku. Przy czym Litwini dotozyli staran, by rozwia-
zaé problemy zwiazane z utworzeniem granicy (nawet o bardzo lokalnym charakterze,
znaczacym dla kilku rodzin — korekta granicy czy malej gminy — dzierzawa czegsci
wod jeziora). Polska natychmiast uznata istniejacy stan terytorialny, a transgranicz-
ne problemy lokalne, czgsto o nieporéwnywanie wigkszym wymiarze niz zwigzane
z rejonem Jeziora Wisztynieckiego (np. zegluga do stutysigcznego Elblaga przez
Ciesning Pitawska), pozostawita nierozwigzane?3. Oczywiscie oficjalnie pozostawio-
no je do pézniejszych rokowaé dwustronnych, ale w praktyce nigdy ich nie rozwia-
zano w spos6b zadowalajacy zaréwno z punktu widzenia polskiego spoteczenstwa
(przyktad Elblaga i Ciesniny Pitawskiej ), jak i prawa miedzynarodowego2°.

Casus Jeziora Wisztynieckiego stanowi ciekawy i geograficznie najblizszy Polsce
przyktad dzierzawy terytorium jako ciagle zywej instytucji prawa migdzynarodowe-
go, stuzacej zapewnieniu praw jednego panstwa na terytorium drugiego bez zmiany

21 Zamknieto réwniez granice w rejonie Wisztyfica. Pozostate rodziny litewskie zamieszkujace bezposrednio przy granicy
sg zmuszone do godzinnej podrézy samochodem do najblizszego przejscia, by dostac sie na terytorium Republiki Litewskiej,
a mieszkancy miasteczka stracili mozliwos¢ dalszego uzytkowania pastwisk po zachodniej stronie granicy.

22 nttp://geosite.jankrogh.com/borders/vistytis.htm [dostep: 5.07.2011].

23 Traktat miedzy Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspétpracy, sporzadzony
w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. DzU z 1993 r. nr 61, poz. 291.

24 vide: K. Karski, J. Klimek: Przynaleznos¢ paristwowa Ziemi Wilenskiej, ,Polityka Wschodnia” 2000, nr 1, s. 143-170.
25 vide: T. Jasudowicz: Prusy Wschodnie..., op.cit.

26 vide: D.R. Bugajski: Prawo do zeglugi w Ciesninie Pitawskiej a Zegluga miedzynarodowa. ,Prawo Morskie” 2008, t. XXIV,
s.209-228; T. Jasudowicz: Zalew Wislany - w obronie praw Polski do sprawiedliwego rozgraniczenia i eksploatacji. ,Prawo
Morskie” 1993, t. VII, s. 42.
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Rys. 3. Obecna granica litewsko-rosyjska w rejonie Jeziora Wisztynieckiego wraz z obszarem dzierzawio-
nym przez Republike Litewska (kolor pomaranczowy)

suwerena terytorium (granic)?’. Jest to tez jeden z dwu istniejacych wspoélczesnie
przyktadéw dzierzawy terytorium od Federacji Rosyjskiej (drugim jest dzierzawa ro-
syjskiej czgsci Kanatu Saimianskiego przez Finlandig??), a nie przez to panstwo, kto-
re wykorzystuje nieporéwnywalnie wigcej terytoriéw (np. pewne terytoria
w Sewastopolu i Teodozji, liczne bazy wojskowe na terytorium bytego ZSRS, kosmo-
drom Bajkonur w Kazachstanie i Punkt Wsparcia Materialowo-Technicznego w Tartus
w Syrii). Przedstawiony przyklad potwierdza zalety dzierzawy jako instytucji prawa
miedzynarodowego, ktéra pozwala prowadzi¢ nie tylko interesy mocarstw na teryto-
riach podlegajacych suwerenno$ci mniejszych panstw (np. bazy wojskowe), lecz tak-
ze moze zapewnié realizacje praw gospodarczych lub komunikacyjnych matych na-
rodéw na terytoriach podlegajacych suwerennosci mocarstw. O praktycznym
znaczeniu dzierzawy $wiadcza takze liczne nowe ,,medialne projekty dzierzawy”,

27 |, Antonowicz: Podrecznik prawa..., op.cit., s. 99; R. Bierzanek, J. Symonides: Prawo miedzynarodowe publiczne.
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2004, s. 203; W. Czaplifiski, A. Wyrozumska: Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 138;
M.N. Shaw: International Law. Cambridge 2008, s. 539.

28 vide: D.R. Bugajski: Dzierzawa Kanatu Saimiariskiego i strefy kanatowej przez Finlandie. ,Przeglad Morski” 2010, nr 6,
s. 41-44.,

Kwartalnik Bellona 1/2013 87



Bezpieczenstwo

z ktérych zapewne cz¢$¢ nigdy nie zostanie zrealizowana (np. dzierzawa tzw. kory-
tarza suwalskiego, ktéry miat potaczy¢ Biatoru§ z obwodem krélewieckim?®, dzier-
zawa czgSci miasta i portu we Wtadywostoku przez Chiny39).

Na uwagg zastuguje niezwykte rozgraniczenie wod jeziora w zasadzie wzdtuz brze-
gu, a nie wzdtuz prostych lub linii Srodkowej. Ewenementem historycznym w skali
Swiatowej jest takze swoista zamiana strony na odcinku potudnikowym obecnej gra-
nicy litewsko-rosyjskiej przez Federacje Rosyjska. Odcinek granicy na pétnoc od
Jeziora Wisztynieckiego wytyczono w taki sposéb, by przynajmniej w czgsci uwzgled-
ni¢ potrzeby gospodarcze miejscowej ludnosci, co wymagalo zastosowania innej in-
stytucji prawa migdzynarodowego — cesji wzajemnej, czyli wymiany odpowiednich
fragmentéw terytoriow. u

29 Takie pomysty pojawialy sie w strategicznych studiach rozwoju obwodu krélewieckiego na przetomie wiekéw. Dyplomaci
rosyjscy rowniez sondowali opinie naszego rzadu w tej sprawie, ale nigdy nie podjeto tego tematu do dalszej dyskus;ji.
Przyktadowo, w toku negocjacji polsko-rosyjskich dotyczacych zeglugi miedzynarodowej w Cie$ninie Pitawskiej strona rosyjska
przedstawita sugestie, dotyczace taczenie tej sprawy [zeglugi w cieSninie - przyp. D.R.B.] z tzw. korytarzem z Rosji do obwodu
kaliningradzkiego (J. Kranz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, 11.01.2001, odpowiedZ na
interpelacje nr 4322 posta Jana Kulasa). Vide: T. Palmowski: Uwarunkowania rozwoju przestrzennego polski wynikajgce
z potozenia w sgsiedztwie z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Rekomendacje do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Uniwersytet Gdanski, s. 72-73. http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/
kpzk/ekspertyzy/strony/default.aspx [dostep: 1.09.2012]; M. RoSciszewski: Funkcjonowanie polskich regionéw granicznych
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (Proba prognozy geopolitycznej). Centrum Studiéw Europejskich Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/kis-14-2.htm [dostep: 5.09.2012]; Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego w Sredniookresowej i dtugookresowej perspektywie.
Kaliningrad 2007.

30 0d korica XX w. pojawiaja sie projekty wydzierzawienia czesci miasta i portu we Wiadywostoku. Dotychczas rzad Federacji
Rosyjskiej podchodzit z rezerwa do pomystu, ale kwestia ta powraca w postaci publikacji prasowych, ktére majg wysondowac
i zmiekczy¢ rosyjskie stanowisko przez podkreslanie obustronnych korzysci, w tym mozliwego ogromnego czynszu
dzierzawnego (wymienia sie nawet kwote 3 mld euro, co stanowi wielokrotnoS¢ obecnego budzetu rosyjskiego Kraju
Nadmorskiego). Powoduje to, ze opinia publiczna pograzonego w zastoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu nie ocenia juz
tych propozycji negatywnie. Dla przyktadu, projekt pod nazwa ,Hai Shen Wei” (od chinskiej nazwy Wtadywostoku) zostat
podany do publicznej wiadomosci przed wizyta premiera W. Putina w Chinach 2 paZzdziernika 2009 r. W przypadku realizacji
tego pomystu bytby to kolejny akord potwierdzajgcy odwrocenie wektora stosunkow chifnsko-rosyjskich w ciggu nieco ponad
wieku (od dzierzawy terytorium Kwantung do dzierzawy Wiadywostoku). Vide: D. Shlapentokh: China locked out of Russia’s
far east. ,Asia Times”. http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/NCO2Ag01.html [dostep: 2.03.2012].
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Polska sztuka wojenna
W powstaniu styczniowym

(1863-1864)

Ostatnie z polskich powstan narodowych XIX wieku byto specyficzne pod wzgledem
stosowanej przez Polakéw sztuki wojennej. Dominowata w nim wojna partyzancka
sztukg wojennag roznigca sie od stosowanej podczas dziatah konwencjonalnych. Au-
tor zwraca uwageg nie tylko na cechy charakterystyczne tej sztuki, lecz takze na to,
ze walke prowadzono w warunkach braku wsparcia zewnetrznego, co stanowito ka-
non teorii wojny partyzanckiej. Zdobyte doSwiadczenia miaty duze znaczenie dla
wzbogacenia teorii tej wojny.

azenia niepodlegtosciowe Polakéw nie zostaly zahamowane

klgska powstania kosciuszkowskiego i listopadowego czy nie-

powodzeniem Wiosny Ludéw. Zmienic si¢ jednak musiaty wi-
zje prowadzenia walki wobec braku nawet namiastki narodowej sity
zbrojnej. Stuzyta temu wypracowywana przez polskich teoretykéw wi-
zja wojny partyzanckiej. Tylko w tej formie mozna byto bowiem pro-
wadzi¢ dziatania militarne w powstaniu styczniowym. Ale nie we
wszystkich planach powstania taka wersje¢ walki przewidziano. Strona
rosyjska, dobrze poinformowana o przygotowaniach do zrywu naro-
dowego, starata si¢ przyspieszy¢é wybuch powstania, by postawi¢ po-
wstaficéw w niekorzystnym potozeniu (nieukoniczone przygotowania)
oraz kategorycznie ukréci¢ polskie dazenia niepodlegtosciowe.

Polska teoria wojny partyzanckiej

Polska teoria wojny partyzanckiej powstata na wyrazne zapotrze-
bowanie spoteczne. Upadek powstania listopadowego oznaczat utra-
te wiary w mozliwo$¢ odzyskania niepodlegtosci w wyniku kolej-
nego powstania prowadzonego metodami dziatari konwencjonalnych.
By mysleé o realnych szansach na odzyskanie niezawistego bytu
panistwowego, trzeba bylo opracowaé niekonwencjonalne sposoby
prowadzenia walki. Pierwsze préby podejmowano juz w trakcie
powstania. Jednak dopiero po jego upadku powstata w miare skon-
kretyzowana i dojrzata teoria wojny partyzanckiej. Za jej prekurso-
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ra uchodzi Tadeusz Kosciuszko. Jego koncepcja przez trzydziesci lat nie zyskata jed-
nak aprobaty spotecznej ani nie byta kontynuowana przez innych polskich teoretykéw
wojskowych.

Po upadku powstania listopadowego wigkszos¢ polskich teoretykéw wojskowych byta
zgodna co do tego, ze celem przyszlego powstania ma by¢ niepodlegtosé, srodkiem do jej
odzyskania — armia, a najwazniejszym czynnikiem jej utworzenia — rewolucja spoteczna.
Tylko masowe i gwaltowne wystapienie narodu mogto zaskoczy¢ nieprzyjaciela, zniwelo-
wacd nieréwnos¢ sit i w konsekwencji przechyli¢ szalg zwycigstwa na korzys$¢ powstancow.
Dlatego w polskiej mysli wojskowej zaczetly si¢ takze ksztattowaé nowe koncepcje prowa-
dzenia dziatari wojennych. Uwazano, ze powstanie rozpocznie si¢ bez podstawy operacyj-
nej, czyli armii, a nawet bez broni.

Pierwszym polskim teoretykiem, ktéry wystapit z gruntownie uzasadniona i nalezycie
przemyslang koncepcja wojny partyzanckiej byt generat Wojciech Chrzanowski. To on wpro-
wadzit pojgcie ,,wojna partyzancka”. W 1835 roku w Paryzu wydal pracg O wojnie party-
zanckiej. Opowiadat si¢ za dziataniem w trakcie powstania narodowego niewielkich oddzia-
16w partyzanckich prowadzonych wedlug metod stosowanych przez hiszpanskich gerylaséw,
polegajacych na niszczeniu sity zywej przeciwnika oraz obiektéw o znaczeniu militarnym
—magazynéw, mostéw, brodéw itp. Chrzanowski uwazat, ze wojne partyzanckg mozna pro-
wadzi¢ we wszystkich warunkach terenowych. Powinny one wptywac tylko na wybér me-
tod walki, a zwlaszcza form organizacyjnych oddzialéw partyzanckich. Zdaniem
Chrzanowskiego do tego typu dziatari lepiej nadaje sig teren gérzysty, lecz nie nalezy ich
unikaé i w innym terenie. Niezaprzeczalng jest prawdaq, Ze wojna partyzancka z wielkq ko-
rzysciq moze by¢ prowadzona w kraju gorzystym, ale nie idzie zatem, Zeby jej prowadzic¢
nie mozna byto tam, gdzie nie ma gor duzych'. W terenie trudno dostgpnym zalecat orga-
nizowaé piesze oddziaty partyzanckie, a w terenie otwartym — konne.

Chrzanowski dowodzit, ze taktyka wojny partyzanckiej powinna polega¢ w pierwszej ko-
lejnosci na dezorganizowaniu dziatan przeciwnika przez przecinanie jego linii komunikacyj-
nych i zaopatrzeniowych, likwidowaniu drobnych oddziatéw oraz pojedynczych zoierzy
oraz ciagtym nekaniu nieprzyjaciela. Dopiero w kolejnej fazie dziatan oddziaty partyzanckie
miaty rozszerza¢ zakres prowadzonych operacji, tzn. atakowa¢ wigksze grupy przeciwnika
oraz niszczy¢ jego zaopatrzenie, magazyny, mosty i inne newralgiczne obiekty.

Chrzanowski uwazat, ze wojnq partyzanckq moze byé nieprzyjaciel zniszczony i do opusz-
czenia kraju przymuszony wtedy tylko, gdy jego armia nie jest odpowiednia wielkoSci po-
wierzchni kraju, ktory zajmuje. Lecz, ze taki przypadek jest rzadki, tylko w potqczeniu
z wojnq przez regularne wojsko robiong mozna z niej obiecywac sobie korzysci, prowa-
dzqc ja na bokach i w tyle nieprzyjaciela®. Generat za rzadkos$¢ uznat osiagnigcie zwycig-
stwa w powstaniu w wyniku wylacznie dziatan partyzanckich, dlatego wskazat, ze czgst-
szym wariantem bedzie potaczenie dziatan partyzanckich z dziataniami wojsk regularnych.
Ponadto wyréznit formacje partyzanckie rekrutujace si¢ z oddzialéw wojsk regularnych
wykonujacych zadania partyzanckie oraz utworzone z formacji nieregularnych.

1 W. Chrzanowski: O wojnie partyzanckiej. Paryz 1835, s. 68.
2 |bidem.
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W opinii generata partyzant powinien odznaczac si¢ bystroscia umystu oraz dobrym wy-
szkoleniem strzeleckim i sprawnoscia fizyczna. Napisat: Przy dobieraniu partyzantow naj-
wiekszq trzeba zachowac ostroznosé, pamietad, Ze nie idzie o duzq liczbe, ale o dobor lu-
dzi i Ze nie powinny sie znajdowac obok kwiatu wyrzutki narodu?.

Wedtug Chrzanowskiego taktyka dziatan partyzanckich miata polegaé w pierwszym eta-
pie nie tyle na dazeniu do staczania bitew i potyczek, ile na podejmowaniu dziatar pole-
gajacych na dezorganizowaniu poczt w tyle armii nieprzyjacielskiej, tapaniu kurierow, po-
Jjedynczo jadqcych jeneratow, urzednikow, zabijaniu pojedynczych Zotnierzy*. W sytuacji
gdy oddzial nieprzyjacielski byt znaczny, nalezalo natomiast poprzestac [...] na ciqgtym
Jjego nekaniu, bo wszelkie zebrania powstan sq niebezpieczne, na nic sie nie przydadzaq
i partyzanci nigdy w stanowcze bitwy wdawac sie nie powinni, zeby przez jednq katastro-
fe rzecz nie byta rozstrzygnietad. Dopiero po pewnym zdezorganizowaniu sit przeciwnika,
zwlaszcza za$ po ich rozcztonkowaniu i nabraniu niezbgdnego doswiadczenia bojowego,
pododdzialy partyzanckie miaty stacza¢ wigksze potyczki. Ataki na oddziaty nieprzyja-
cielskie miaty przeprowadzaé dopiero wtedy, gdy dysponowaly przynajmniej dwukrotna
przewaga. Na czas bitew i potyczek powinny wydziela¢ silny odwdd, liczacy ponad trze-
cig czes¢ catosci sit. Zdaniem Chrzanowskiego po zdobyciu doswiadczenia oddzialy par-
tyzanckie mogq dziatac i przeciw kilkotysiecznym nieprzyjacielskim korpusom, zachowu-
Jjac jednak zawsze wtasciwy im sposob bicia sie, to jest starajqc sie o niszczenie czesScio-
we nieprzyjaciela®.

General wypowiedziat si¢ takze w sprawie uzbrojenia oddziatéw partyzanckich: Dla
piechoty najlepszy jest karabin z bagnetem [...] Dla kawalerii pika jest gtownq bronigq,
a jesli mozna patasz i jeden pistolet, a jeszcze lepiej krotki karabinek. Dowodca oddziatu
partyzanckiego powinien cieszy¢ si¢ autorytetem, mie¢ rzetelna wiedzg ogdlna i wojsko-
wa, a takze umie¢ zachowac trzezwos¢ myslenia nawet w najtrudniejszych warunkach.
Podstawga sukcesu w wojnie partyzanckiej jest poparcie miejscowej ludnosci. Powinna ona
stanowi¢ réwniez zrodto statego uzupetniania walczacych oddzialéw oraz zaopatrywac je
w zywnos¢ 1 inne niezbedne Srodki.

Chrzanowski twierdzit, ze podstawa funkcjonowania oddziatéw partyzanckich jest kar-
no$¢ indywidualna i zespotowa. Tam, gdzie nie ma karnosci, nie ma wojska. Oddziaty par-
tyzanckie powinny by¢ tak samo karne jak wojsko regularne. Generat nakazywat zwracad
uwage na zachowanie si¢ oddziatéw partyzanckich we wiasnym kraju. Uwazat, ze nie po-
winny one same dokonywac rekwizycji, a zywnos¢ i inne zaopatrzenie powinny im dostar-
cza¢ powstancze wtadze lokalne.

W teorii Chrzanowskiego brakowato jednak wskazania, w jaki sposéb zacheci¢ spote-
czefistwo polskie, zwtaszcza chtopéw, do masowego udziatu w powstaniu. Generat w 0gé-
le nie poruszyt zagadnien spotecznych, tak waznych dla sprawy opowiedzenia si¢ chtop-
stwa po stronie przysztego powstania narodowego.

3 |bidem, s. 70.
4 Ibidem, s. 80.
5 Ibidem, s. 82.
6 |bidem, s. 83.
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Inny polski emigracyjny teoretyk wojskowy Aleksander Jelowicki wypowiedziat sig
na temat prowadzenia wojny partyzanckiej w pracy O powstaniu, wydanej w Paryzu
w 1835 roku. Gtosit poglady bardziej radykalne niz Chrzanowski. Uwazatl partyzantke
za zasadnicza forme walki prowadzacej do wyzwolenia ujarzmionego kraju. Zanegowat
poglad Chrzanowskiego, ktéry zalecat stopniowe przeksztatcanie oddzialéw partyzanc-
kich w wojsko regularne juz w trakcie prowadzenia wojny partyzanckiej, i przestrzegat
przed zamienianiem powstarica w Zotnierza. Dopiero w ostatniej fazie wojny partyzanc-
kiej dopuszczal mozliwos¢ taczenia oddzialéw partyzanckich w wigksze zwiazki. Wyr6znit
dwie fazy powstania: pierwsza miata by¢ wojna partyzancka, a druga — dziatalnos¢ od-
dzialéw regularnych’.

Interesujace poglady dotyczace zasad organizacji sity zbrojnej w powstaniu narodo-
wym, w tym zasadno$ci prowadzenia wojny partyzanckiej, gtosito Towarzystwo
Demokratyczne Polskie. W sprawie tej wypowiedziata si¢ w 1839 roku Sekcja Paryz
i Sekcja Strasburg. Sekcja Paryz twierdzita, ze: Wojsko, w najobszerniejszym tego wyra-
zu znaczeniu, obejmie u nas wszystkich mieszkaricow kraju zdolnych wziqc¢ za bron®.
Narodowa sitg zbrojna dzielono na czes¢ przeznaczonq do boju i na czes¢ obrocong do
strzezenia porzqdku wewnqtrz odbitego kraju®. W czg¢sci przeznaczonej do boju wyrdz-
niono wojsko regularne i wojsko partyzanckie.

Sekcja Strasburg w sprawie wojny partyzanckiej glosita: Jezeli partyzanta, czyli mata
wojna, z korzysciq ma byc¢ prowadzona, potrzeba koniecznie i przede wszystkim, aby kaz-
dy z partyzantow doktadnie znat te czes¢ kraju, na ktérej ma strzec i niepokoic nieprzyja-
ciela'%. Oddzialy partyzanckie miaty by¢ tworzone z formacji gwardii narodowej. Powinny
je cechowac fizyczna sita, ochota i odwaga do boju. Nie mialy by¢ duze, jednak tworzo-
ne z zamyslem sformowania w kazdym powiecie przynajmniej jednego oddziatu party-
zanckiego, ktéry operowatby na wlasnym terenie.

Najbardziej konsekwentnym zwolennikiem teorii wojny partyzanckiej byt Ludwik
Bystrzonowski. Jego zdaniem dziatania partyzanckie w wojnie wyzwoleficzej powinny by¢
prowadzone przez caly czas jej trwania i miaty zadecydowac o odniesieniu ostatecznego
sukcesu. A wigc dziatania partyzanckie jako takie miaty zapewni¢ odzyskanie przez Polske
wolnosci. Bystrzonowski opowiadat si¢ za konsekwentnym prowadzeniem dziatan party-
zanckich we wszystkich fazach powstania narodowego. Duza wage przywiazywat do umie-
jetnego wykorzystania terenu w prowadzonych dziataniach. Uznawat to za podstawowy
warunek zwycigstwa. Twierdzil, ze w Polsce istnieja dogodne warunki terenowe do pro-
wadzenia wojny partyzanckiej!!l. Taktyka walki partyzantéw powinna si¢ ograniczaé do
przerywania nieprzyjacielskich linii komunikacyjnych oraz likwidowania drobnych od-

7 L. Wyszczelski: Historia polskiej mysli wojskowej. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 75; J. Wojtasik: Gtéwne
koncepcje powstania w polskiej teoretycznej mysli wojskowej lat 1832-1862 i préba ich realizacji w praktyce powstarczej
(1833-1864). ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1972 t. XVIll cz. I, s. 209.

8 Towarzystwo Demokratyczne Polskie. Kwestia czwarta. Jakie potozone byé powinny zasady do utworzenia i organizacji
sity zbrojnej w powstaniu uwazajac ja pod wzgledem politycznym [Poitiers] 1839, s. 15.

9 Ibidem.

10 |pidem, s. 30.

11| Bystrzonowski: O ostepach sieci strategicznej w Polsce. ,Trzeci Maj” 1840 nr 14, s. 62.
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dzialéw i pojedynczych zotnierzy. Kwintensencj¢ swoich pogladéw zawart w nastepuja-
cym stwierdzeniu: powstanie w gromadzie najstabsze, wojsko w masie najmocniejsze, po-
wstanie zatem nigdy z wojskiem walczy¢ nie powinno. Pojedynczy partyzant we wltasnym
kraju najsilniejszy, pojedynczy Zotnierz najstabszy, partyzant wiec pojedynczego Zotnie-
rza zawsze mordowac powinien'2.

Duze zastugi w wypracowanie polskiej teorii wojny partyzanckiej potozyt generat J6zef
Zachariasz Bem, autor pracy O powstaniu narodowym w Polsce, wydanej w 1848 roku.
Pisal w niej: na wojne partyzanckq rachowacé mozna, bo armii narodowej ani licznej, ani
zorganizowanej mie¢ nie bedziemy mogli, jak godzina powstania nadejdzie'3. Zatozyl, ze
w pierwszej fazie powstania nalezy Scisle powiaza¢ dziatania partyzanckie z dziataniami
regularnych oddzialéw, tzw. kolumn ruchomych. Giéwna rolg przypisat tym drugim.
Oddzialy partyzanckie miaty jedynie wspomagac ,.kolumny ruchome” i podporzadkowy-
wac sig ich planom oraz realizowanym przedsigwzigciom. Zdaniem Bema tylko $ciste po-
wiazanie dziatan regularnych z wojna partyzancka gwarantowato zaréwno zniszczenie sit
zywych i materialnych polskich zaborcéw, jak i osiagnigcie strategicznego celu powstania
— odzyskanie przez Polske niepodlegtosci.

Bem twierdzil, ze w pierwszym etapie powstania najwigksze znaczenie b¢da miaty dzia-
tania partyzanckie, natomiast w drugim etapie gtéwny ci¢zar walk przejma ,.kolumny ru-
chome”, ktére beda atakowaty coraz wigksze zgrupowania przeciwnika.

Ideg wojny partyzanckiej popularyzowaly periodyki emigracyjne, zwtaszcza ,,Trzeci
Maj” i ,,Demokrata Polski”.

Pewna odmiana teorii wojny partyzanckiej, mieszczaca si¢ w jej ogélnym nurcie, byla
teoria wojny ludowej. Stanowita ona jak gdyby jej kolejna wersje, zaktadajaca jedynie od-
mienne zasady rekrutowania uczestnikéw powstania zbrojnego. O ile teoria wojny party-
zanckiej zakladata uczestnictwo w powstaniu narodowym jedynie czgsci spoleczeristwa,
podczas gdy od wigkszosci domagata si¢ niesienia pomocy partyzantom i ich wspierania,
o tyle w wojnie ludowej miat uczestniczy¢ caly naréd. W opinii twércéw teorii wojny lu-
dowej, by poderwac spoteczeristwo do walki, nalezato przede wszystkim zaktywizowac ma-
sy chlopskie przez zréwnanie ich w prawach z innymi warstwami i klasami spotecznymi.

Militarne plany powstania

W okresie przed wybuchem powstania styczniowego byly przygotowywane rézne pla-
ny jego przebiegu, w wigkszosci oparte na niekonwencjonalnych zasadach prowadzenia
dziatan wojennych.

W 1862 roku generat Ludwik Mierostawski przedstawit plan'4 zaktadajacy rozpocze-
cie powstania przez oddzialy improwizowane, chociaz wojska regularnego. Duze znacze-
nie przypisal szybkiemu przeprowadzeniu koncentracji oddzialéw powstariczych.
Proponowal, zeby oddziaty utworzone w gminach od razu koncentrowatly si¢ w miastach

12 pidem.
13 J. Bem: O powstaniu narodowym w Polsce. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1956, s. 72.
14 | Mierostawski: Instrukcja powstaricza. Wydawnictwo Wojskowej Akademii Politycznej, Warszawa 1958.
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powiatowych, w ktérych miaty by¢ tworzone bataliony kosynieréw, kompanie strzelcéw
i szwadrony kawalerii. Oddzialy te, ztozone z putkéw odpowiadajacym powiatom, po za-
ledwie czterech—pigciu dniach ¢wiczen miaty podazaé do miast wojewddzkich. Zatozyl,
ze wszystkie obozy wojskowe beda ufortyfikowane.

Autorem kolejnego planu, zawartego w dokumencie Memoriat o wojnie wiszqcej nad na-
mi — dziatania wojenne, strategia, byt generat Ignacy Pradzynski. Generat zatozyl, ze wy-
buchnie wojna Rosji z republikanskimi pafistwami Europy Zachodniej. Polacy mieli wyste-
powac w koalicji z armiami: Zwigzku Niemieckiego, galicyjska i wielkopolska. Pradzyriski
byt zwolennikiem wykorzystywania wojsk regularnych i przewidywat jedynie akcje dywer-
syjne oddziatéw partyzanckich. Polska miata odzyskaé niepodlegtos¢ przy pomocy sit ze-
wngtrznych, z udzialem nielicznych regularnych armii sktadajacych si¢ z Polakéw.

Plan powstania w Krélestwie Polskim przygotowat pod koniec maja 1862 roku takze
Jarostaw Dabrowski. W zasadzie wskazal on sposéb przeprowadzenia pierwszego ataku!s.
Mieli go wykonaé spiskowcy, ktérych liczbg ocenial na okoto 7 tys. oséb. W planie
Dabrowskiego wielka rolg miata odegra¢ organizacja spiskowa zawiazana w wojsku.
Nalezacy do niej oficerowie mieli udziela¢ pomocy powstaiicom w opanowywaniu wyty-
powanych obiektéw wojskowych oraz utrudnia¢ koncentracj¢ wojsk rosyjskich, prowadzo-
na w celu us§mierzenia rewolty. Wedtug Dabrowskiego o sukcesie miato przesadzi¢ peine
zaskoczenie przeciwnika zaréwno wybuchem powstania, jak i obiektami atakéw oraz zneu-
tralizowanie wojsk rosyjskich znajdujacych si¢ w obozie powazkowskim w wyniku para-
lizujacych dziatarh prowadzonych przez wojskowa organizacje spiskowa.

Pierwszy wariant planu powstania zaakceptowany przez Komitet Centralny najprawdo-
podobniej zostat dopracowany w listopadzie 1862 roku'®. Jako gtéwna baz¢ operacyjna
dziatari powstariczych okreslono w nim obszar pétnocno-wschodnich ziem Krélestwa
Polskiego, obejmujacy rejon L.omzy, Biategostoku i Podlasia!”. Dzialajace na tym obsza-
rze oddzialy powstancze miaty uderzy¢ na linie komunikacyjne taczace Krélestwo Polskie
z pozostatymi obszarami Rosji. W drugim etapie miano rozszerzy¢ dziatania militarne na
obszar Litwy i Biatorusi. Oprécz dziatan na linie komunikacyjne przewidziano ataki
na twierdze w Modlinie i Degblinie. Zamierzano je opanowa¢ we wspoétdziataniu ze spi-
skowcami wojskowymi. Zdobycie twierdz pozwoliloby na polepszenie zaopatrzenia po-
wstaficow w bron, one same za$ stanowilyby silne punkty oporu. W literaturze brakuje
jednoznacznego okreslenia roli Warszawy w tym planie'8. Mozna przyjac jednak, ze w kon-
cepcjirola stolicy byta rozpatrywana. Jako trzeci obszar dziatari powstanczych przewidzia-
no potudniowe obszary Krélestwa Polskiego, zwlaszcza w tréjkacie Olkusz—Sosnowiec—
Czestochowa. Na tym obszarze byly zlokalizowane duze skupiska robotnicze, dlatego mia-
no tam tworzy¢ oddzialy powstarcze i kierowac je do innych czg¢sci kraju. Ponadto w pla-
nie zatozono ataki na garnizony rosyjskie rozmieszczone na catym obszarze ziem polskich.

15 Wiadystawa Danitowskiego notatki do pamietnikéw. Wydat Jan Czubek. Nakladem Akademii Umiejetnosci, Krakéw 1908,
s. 101-105.

16 |pidem, s. 122.

17 ). Pitsudski: Zarys historii militarnej powstania styczniowego. Wojskowe Biuro Historyczne, Warszawa 1929, s. 23-24.
18 B, Szwarce: Wydawnictwo materiatéw do powstania styczniowego. Lwéw 1894, z. 1, s. 45.
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Zrealizowanie tak skomplikowanego planu wymagato dtugich prac organizacyjnych, pre-
cyzyjnego okreslenia zadan oraz $cistego wspoétdziatania i koordynowania prac na szcze-
blu centralnym. Poniewaz tego nie uczyniono, mozna uznac, ze cata koncepcja byta niere-
alistyczna. Krytycznie ocenit ja zwtaszcza Pitsudski. Jego zastrzezenia dotyczyly techniki
planowania militarnego oraz mato rewolucyjnego charakteru przewidywanych dziataii!®.

Wada koncepcji bylo to, ze nie okreslono w niej czasu wybuchu powstania. Co prawda
wspomniano, ze okresli go termin zarzadzonej branki, ale jako czas wybuchu powstania
rozwazano takze wiosn¢ 1863 roku. Zdawano sobie sprawe z tego, ze im p6Zniej wybuch-
nie powstanie, tym wigksze beda szanse na jego powodzenie.

Wydarzenia ze stycznia 1863 roku spowodowaly, ze zaniechano realizacji wspominane-
go planu. Pewne jego elementy zostaty jednak urzeczywistnione.

Plan powstania z terminem jego wybuchu na wiosng 1863 roku opracowal Zygmunt
Sierakowski. Taki termin uzasadnit przewidywana na ten czas sprzyjajaca sytuacj¢ w po-
lozeniu zewngtrznym i wewngtrznym Rosji. Na wypadek niemoznosci dotrzymania tego
terminu proponowat rozpoczaé powstanie od dziatan prowadzonych przez niewielkie od-
dzialy partyzanckie. W nastgpnej fazie walki miaty si¢ one taczy¢é w kolumny regularne-
go wojska zmierzajace do trwalego opanowania zwartych obszaréw. Sierakowski zatozyt
wigc, ze powstanie rozpocznie si¢ od dzialan prowadzonych metoda wojny partyzanckie;j,
czyli od dziatan nieregularnych, a nast¢pnie bgdzie prowadzone metoda dziatan regular-
nych. Twierdzil, ze jeszcze w okresie poprzedzajacym wybuch powstania, nalezy zmieni¢
strukturg organizacji wojskowej i oprzec ja na zasadach odpowiadajacych potrzebom mi-
litarnym. Zaproponowat, zeby obszar, ktéry obejmie powstanie, zostat podzielony na na-
stepujace okregi wojenne: lewy brzeg Wisty, prawy brzeg Wisty, obszar wojewddztwa ptoc-
kiego i augustowskiego, rejon Litwy i Bialorusi oraz teren Ukrainy?.

Sierakowski zaproponowal réwniez zmiang charakteru wtadz organizacji przygotowu-
jacej si¢ do kierowania powstaniem. Zalecit zniesienie urzgdéw naczelnikéw wojewodz-
kich i przekazanie w catosci ich kompetencji naczelnikom wojskowym okregu, a nastgp-
nie podlegtym im naczelnikom nizszych szczebli. Zaproponowal, zeby naczelnikami
okregéw wojskowych zostali: lewy brzeg Wisty — Marian Langiewicz, prawy brzeg Wisty —
Wincenty Lewandowski, Ptockie i Augustowskie — Jézef Czapski, Litwa i Biatorus —
Zygmunt Sierakowski oraz Ukraina — Edmund Rézycki lub Zygmunt Mitkowski.

Sposréd autoréw planéw powstania narodowego jedynie Sierakowski dostrzegt potrze-
be prowadzenia go w poczatkowej fazie zgodnie z regulami teorii wojny partyzanckiej.
Nie byt jednak zwolennikiem oparcia powstania wylacznie na dziataniach partyzanckich.
Uwazatl, ze w nastgpnych fazach powstania powinna walczy¢ armia regularna.

Plan Sierakowskiego byt oryginalny w poréwnaniu z koncepcjami zar6wno wczesniej
zgtoszonymi, jak i pdZniej proponowanymi. Zostat przyjety przez Komitet Centralny.
Podjeto takze decyzje o pozostawieniu Litwie, Biatorusi i Ukrainie prawa wyboru termi-
nu rozpoczegcia walki. Oznaczalo to, ze na tych obszarach dzialania militarne nie musiaty
by¢ podejmowane w tym samym czasie co w Krélestwie Polskim.

19 . pitsudski: Zarys historii militarnej..., op.cit., s. 25 i nast.
20 W. Przyborowski: Historia dwéch lat 1861-1862. T. V. Naktad i druk Wi.L. Anczyca i Spotki, Krakow 1892, s. 424-425.
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W wyniku wydarzen zewngtrznych plan powstania okazat sig cz¢sciowo nieaktualny.
Wsréd mlodziezy zagrozonej branka wzrastato zaniepokojenie z powodu odwlekania
terminu dziatan. Do tego dochodzity spory w tonie politycznego kierownictwa powsta-
nia. Wsréd cztonkéw konspiracji zaczal przewazac poglad o potaczeniu terminu pobo-
ru z terminem wybuchu powstania. Wymagato to jednak dalszych prac nad planem mi-
litarnym powstania.

Zanim taki nowy plan przygotowano, opracowano projekt dyslokacji cztonkéw organi-
zacji zagrozonych poborem w celu ochronienia ich przed wcieleniem do armii rosyjskie;j.
Projekt zostal zaaprobowany przez Komitet Centralny, co dawato pewna szansg na prze-
sunigcie terminu wybuchu powstania na wiosng 1863 roku. Z czasem jednak pojawity si¢
watpliwosci co do realnosci catego przedsigwzigcia. Dotyczyly one rozlokowania pobo-
rowych oraz tego, ze plan uwzgledniat tylko cztonkéw zaprzysigzonych, a wigc nie obej-
mowat catej zagrozonej poborem mtodziezy. Obawiano sig¢, ze opdr stawiany w czasie po-
boru moze samoistnie, bez kontroli, przerodzi¢ si¢ w powstanie. Tym samym termin
wybuchu powstania nadal pozostal nierozstrzygnigty. Ostatecznie postanowiono wstrzy-
maé nabér do organizacji oraz polecono organizacjom terenowym we wlasnym zakresie
przygotowac miejsca ukrycia dla zbiegtych przed branka poborowych?!.

Kolejny plan militarny powstania zostat przyjety prawdopodobnie okoto potowy grud-
nia 1862 roku??. Poniekad stanowit rozwinigcie planu dyslokacji, lecz w odr6znieniu od
pierwszego miat charakter ofensywny. Za jego autora jest uwazany Zygmunt Padlewski.
Istotg planu stanowita koncepcja skupienia zagrozonej poborem mtodziezy w Gérach
Swigtokrzyskich i zorganizowania jej w oddzialy wojskowe. Do tego rejonu miata by¢ prze-
rzucana bron oraz kierowana kadra dowddcza. Powstata armia regularna miata rozpoczaé
dziatania przeciwko wojskom carskim, w tym czasie za$ miaty trwa¢ przygotowania do
wybuchu wlasciwego powstania, zaplanowanego na wiosng¢ 1863 roku. Zatozono, ze jesli
dziatania wlasnych oddziatéw beda przynosity sukces, to powstanie powszechne, obejmu-
jace swoim zasiggiem Krélestwo Polskie, Litwe, Biatorus$ i Ukraing, zostanie przyspieszo-
ne. Natomiast w przypadku niepowodzen formacje regularne miaty zosta¢ podzielone na
drobne grupki, ktére prowadzityby walke metoda dziatari partyzanckich, lub miaty ulec
rozwiazaniu, a mlodziez miata by¢ przerzucona na zachéd Europy. W pesymistycznym
wariancie Padlewski przyjal, ze prowadzona walka rozwinie si¢ nie tyle w powstanie po-
wszechne, ile w protest przeciwko brance.

Do tego planu poprawki wni6st J6zef Narzymski. Zaproponowat utworzenie nie jedne-
20, lecz dwdch obozéw dla mtodziezy chroniacej si¢ przed poborem. Drugi ob6z miat by¢
utworzony w widlach Bugu i Narwi i przeznaczony dla mtodziezy zamieszkujacej péinoc-
ne i pétnocno-wschodnie obszary ziem polskich.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym wybuch powstania styczniowego teoretycy woj-
skowi musieli podota¢ zadaniu przygotowania konkretnego planu prowadzenia dziatan
wojennych. Wobec $cierania sig wsrdd polskich teoretykdw trzech koncepcji: wojny party-

21 |pidem, s. 410.
22 . Molinski: Przygotowania do wybuchu powstania styczniowego (w okresie luty 1861 - poczatek stycznia 1863). ,Studia
i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1962 t. VIl cz. 2, s. 138.
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zanckiej, ludowej i prowadzonej przy pomocy wojsk regularnych powstat problem wyboru
jednej z nich. Rozpatrywano takze koncepcje oparte na metodzie dziatan regularnych, co
w zasadzie bylo niewykonalne w warunkach braku narodowego wojska regularnego.
Ostatecznie w okresie bezposrednio przed wybuchem powstania zdecydowano si¢ przyjaé
w czesci plan Sierakowskiego, oparty na zasadach wojny partyzanckie;j.

Pierwsze doswiadczenia

Przygotowujac si¢ do zbrojnego wystapienia, powstancy ostatecznie postanowili prowa-
dzié je zgodnie z regutami dziatan nieregularnych, ale na podstawie prawidet wojny regu-
larnej. Nie sprzyjato to prawidlowemu funkcjonowaniu oddzialéw powstariczych, nie wspo-
minajac o innych niedomaganiach. Powstaricy, wtloczeni w schematyzm regularnych
rozwiazan etatowych, mieli walczy¢ nie partyzanckim, lecz ,liniowym sposobem”.
Wynikato to z faktu, ze wigkszo$¢ dowddcéw powstariczych znala, lepiej lub gorzej, taj-
niki wojny regularnej, natomiast zasad dziatari partyzanckich musiata si¢ dopiero uczyc.
Ponadto pospiech, z jakim rozpoczynano powstanie, nie sprzyjat dobremu przygotowaniu
si¢ do walki. Kierownictwo powstania co prawda wyznaczylo termin jego wybuchu, ale
o0 sposobie rozegrania boju wstgpnego decydowali naczelnicy wojewddzcy, od nich tez byt
uzalezniony dalszy przebieg dziatain wojennych?3. Komitet Narodowy, ktéry podczas po-
wstania sprawowal wladze polityczna i administracyjna, zawiddl w sferze planowania ope-
racji militarnych. Nie rozpoznat sit przeciwnika, co spowodowato, ze b6j wstepny nie przy-
nidst oczekiwanych efektéw. Nalezato bowiem centralnie wyznaczy¢ rejony koncentracji
oddziatéw powstariczych, obiekty ataku i kolejno$¢ uderzen. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze
Komitet Narodowy zapomnial, iz wojna partyzancka stanowi szczeg6lnego rodzaju wal-
ke zbrojna i takze wymaga precyzyjnego planowania na szczeblu centralnym. Zamiast pla-
nowania zdano si¢ na inicjatywe oddolna, w ktérej o sposobie przeprowadzenia boju wstep-
nego decydowali naczelnicy wojewddzcy, od nich tez zalezat dalszy przebieg dziatai
wojennych. Odstapiono od zatozen teorii wojny partyzanckiej i odstgpstwo to miato nega-
tywne skutki dla powstania.

Zdanie si¢ na wytaczng operatywnos¢ wojskowych naczelnikéw wojewddzkich byto bie-
dem, tym bardziej ze dobdr os6b na te stanowiska nie odpowiadat potrzebom walki tegoz
szczebla dowodzenia. Najczesciej byli to dowddcy wymiaru taktycznego, nawykli do dzia-
fan regularnych, niepotrafiagcy dobrze wyzyskaé cech zolnierza improwizowanego.
Naczelnikéw wojewddzkich wyznaczono niemal w ostatniej chwili i to bez zwracania uwa-
gi na ich zwiazki z organizacjami spiskowymi dzialajacymi na podleglym im obszarze.
Dlatego zazwyczaj nie znali oni terenu, na ktérym mieli operowaé, oraz nie orientowali
si¢ w stanie przygotowan powstariczych.

Pozostawienie przez naczelne wtadze powstaricze inicjatywy w rgkach naczelnikéw wo-
jewoddzkich pozbawito centrum wplywu na przebieg dziatan wojennych w skali catego kra-
ju. Powstanie przerodzito si¢ w wiele lokalnych insurekcji, niepowiazanych ze sobg wspdl-

23 W. Mikuta: Problematyka wojskowa powstania styczniowego. W: Powstanie Styczniowe 1863. Historiografia. Militaria,
Warszawa 1993, s. 74.
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na mysla operacyjna. Naczelnicy wojewddzcy najczesciej stawali na czele najsilniejszej
partii na swoim terenie, co sprowadzato ich dziatalno$¢ do wymiaru taktycznego.

Komitet Narodowy, z chwila wybuchu powstania przeksztatcony w Tymczasowy Rzad
Narodowy, nie utworzyl centralnych struktur wojskowych. Sytuacja wymagata natomiast
catosciowego kierowania dziataniami militarnymi prowadzonymi na rozlegltym teatrze woj-
ny, czyli kierowania or¢znym, materialnym i duchowym wysitkiem spoteczenstwa. To za$
wymagato skupienia wladzy cywilnej i wojskowej w jednym osrodku kierowniczym.

Pospiech, z jakim przystapiono do rozpoczecia boju wstgpnego, nie pozwolil na dobre
przygotowanie powstaincoéw do wykonania pierwszych atakéw. Nie zdotano zwotaé wszyst-
kich sprzysigzonych i nie zawsze najlepiej wybrano cele ich wystapienia zbrojnego. Nie
wykorzystano nadmiernego rozrzucenia sit rosyjskich, a gtéwna uwage skoncentrowano
na wykonaniu pierwszego ataku, bez uwzglednienia potrzeby nasilania akcji militarnych
w nastgpnych dniach powstania.

Wyniki militarne nocy z 22 na 23 stycznia 1863 roku byty bardziej niz skromne. Wedtug
relacji rosyjskiej: Zostat zabity jeden oficer sztabowy (putkownik KoZlanninow) i 28 sze-
regowych; ciezko ranni: jeden generat (generat-major Kannabich), jeden oficer sztabo-
wy (podputkownik Kazanskij), zaginionych 92 szeregowych. Procz tego w rece buntow-
nikow [powstanicow — L.W.] wpadto 67 karabinow i dwie rarice. Ze strony buntowniczych
band w naszych rekach zostato 14 rannych, 12 zabitychi 242 wzietych do niewoli. Ponadto
wzieto osiem karabinow, pistolet, 50 kos, 24 piki, jeden kiras, 240 sztuk oreza réinego
rodzaju, pie¢ wozow z kosami i inng broniq i cztery konie”?*. W jakiej mierze sa to wia-
rygodne dane, trudno ustalié¢. Faktycznie jednak efekt militarny pierwszego starcia, kto-
re ze wzgledu na zaskoczenie miato by¢ atutem powstaricow, okazat si¢ niewielki. Ataki
na garnizony rosyjskie przeprowadzono w niewielkich miejscowosciach — poza Ptockiem
(miasto wojewddzkie) oraz Biata, Lukowem i Radzyniem (miasta powiatowe) — i gene-
ralnie bez powodzenia.

Ataki powstanicéw nie przyniosty wigkszego sukcesu taktycznego, potencjat militarny
Rosjan nie zostal bowiem naruszony. Powstaricy nie opanowali na trwate znaczniejszej ba-
zy terenowej. Co prawda nie poniesli wigkszych strat, ale tez i nie zadali ich przeciwniko-
wi, nie zdotali réwniez zdoby¢ pokazniejszych zapaséw uzbrojenia i amunicji.

Proba zastosowania zalecen generata Ludwika Mierostawskiego

Po 23 stycznia aktywnos$¢ bojowa powstaricow si¢ zmniejszyta. Wptyneta na to bigdna
decyzja o zamknigciu oddzialéw powstaiiczych w obozach warownych i pospiesznej roz-
budowie sit zbrojnych. Czgs$¢ wojskowych naczelnikéw wojewddztw i powiatéw zaczeta
przejmowaé dowodzenie nad tymi obozami. Odbijano pewne grupy rekrutéw polskich
pochodzacych z branki. Wtadze rosyjskie natomiast wprowadzity na obszarze catego
Krélestwa Polskiego stan wojenny. Dziatano niejako pod wpltywem sugestii zawartych
w Instrukcji powstariczej Ludwika Mierostawskiego. Organizowanie obozéw bytoby za-

24 M. Pawliszczew: Tygodnie polskiego buntu. T. Il Walka orezna 1863-1864. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003,
s. 41.
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sadne w przypadku powiazania rozbudowy sit insurekcyjnych ze stalg aktywnoscig bo-
jowa niewielkich komend powstariczych, nieprzerwanie nekajacych nieprzyjaciela.
Koniecznoscia chwili byto natomiast kontynuowanie napadéw, prowadzenie akcji zaczep-
nych w celu demonstrowania silty oraz aktywne dziatanie powstaricéw. Tymczasem w cia-
gu tygodnia od wybuchu powstania przeprowadzono zaledwie 26 akcji bojowych. W na-
stepnym miesiacu byto ich zaledwie 74%.

Powodzenie boju wstgpnego bardziej zalezato od postgpowania przeciwnika. Jego do-
wdédztwo zaskoczone wybuchem walk wydato rozkaz skoncentrowania oddziatéw w mia-
stach gubernialnych i powiatowych. Powstaricy zyskali zatem czas i przestrzen do zreali-
zowania swoich zamiaréw. Postgpowanie Rosjan spowodowato bowiem, ze ich wojska na
okres tygodnia praktycznie zostaty wytaczone z prowadzenia dziatan militarnych. Powstaincy
zyskiwali bez przelewu krwi obszary niezbedne do organizowania sit zbrojnych. Blad prze-
ciwnika umozliwit urzeczywistnienie jednej z podstawowych zasad wojny partyzanckiej
— stworzenie baz operacyjnych w celu wyszkolenia i uzbrojenia kolumn zdolnych w kolej-
nych fazach powstania do rozwinigcia wojny partyzanckiej w dzialania regularne. Sytuacja
ta nie zostata jednak wykorzystana: nie stworzono mas zbrojnych i nie potggowano ude-
rzen. Sity powstaricze przebywaly w obozach warownych, ale nie kontrolowaty rozwoju
wydarzen poza nimi. Przeciwnik natomiast szykowat si¢ do kontruderzenia. Dowé6dztwo
rosyjskie wydato rozkaz skoncentrowania sit w wigkszych miasteczkach i punktach stra-
tegicznych. Mialy one ostonié¢ osrodki wtadzy terenowej oraz linie komunikacyjne.
Jednoczesnie formowano kolumny ruchome, ztozone z wojsk wchodzacych w sktad bro-
ni potaczonych, i kierowano je do walki natychmiast po pojawieniu si¢ oddzialéw powstan-
czych. Postgpowanie Rosjan okazalo si¢ korzystne dla powstancéw w najtrudniejszym dla
nich okresie organizacyjnym. Byly bowiem tereny wolne od wojsk przeciwnika, ten zas
uwage skupiat na koncentracji swych wojsk. W tej swoistej pauzie operacyjnej najwigk-
sze zgrupowania powstarnicze zebraly si¢ w dwéch punktach — w Wegrowie i Janowie
Podlaskim. Kilka partii operowato samodzielnie.

W drugiej potowie lutego i pierwszym tygodniu marca 1863 roku Rosjanie rozgromili
obozy powstaricze. Pozostaty po nich tylko nieliczne partie. Duze zgrupowania partyzanc-
kie, liczace po kilka tysiecy zbrojnych, zostaly rozbite. Wobec przewagi rosyjskiej w za-
sadzie nie mialy one wigkszych szans na przetrwanie. Rosyjski putkownik Ksawery
Czengiery rozbil migdzy innymi dowodzony przez Mariana Langiewicza ob6z powstan-
czy pod klasztorem $§w. Krzyza koto Stupi Nowej w powiecie opatowskim. Polacy wyco-
fali si¢ w Krakowskie. 19 lutego pod Krzywosadem na Kujawach zostal rozbity oddziat
generata Ludwika Mierostawskiego, a on sam wycofat si¢ z udziatu w powstaniu. Tym sa-
mym nie sprawowal funkcji dyktatora, ktéra wyznaczono mu w tym narodowym zrywie.
Dyktatorem powstania ogtosit si¢ Langiewicz. Pogrom obozéw powstariczych doprowa-
dzit do zatamania si¢ koncepcji tworzenia baz operacyjnych, ktére miaty umozliwié roz-
budowe armii powstaniczej. Oznaczalo to takze przejgcie inicjatywy strategicznej przez
przeciwnika. Powstaricy zostali jednak nie tyle rozbici, ile rozproszeni. Koniecznoscia sta-

25 3. Chojnecki, W. Mikuta: Polska sztuka wojenna (1795-1864). Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2000, s. 168.
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fa si¢ zmiana taktyki walki. Za jedyna form¢ powstania uznano partyzantke prowadzona
w nielicznych partiach.

Dazenie do utworzenia juz na poczatku powstania wojsk narodowych o strukturze armii
regularnej zmuszato do formowania jej wedtug wtasciwych dla niej wzoréw. Poczatkowo
nie zwazano na potrzeby determinowane forma walki, ale wzorowano si¢ na rozwiaza-
niach, ktére pochodzity z instrukcji i regulaminéw opracowanych jeszcze przed wybuchem
powstania.

W pierwszej fazie powstania na organizacji jego sily zbrojnej zawazyto dazenie do dys-
ponowania licznym wojskiem narodowym, zdolnym do szybkiego przeksztalcenia w ar-
mi¢ regularna. Bardziej liczyta si¢ zatem masa, mniej — jej jakosé. Liczono, ze z czasem
si¢ to zmieni. Formowano liczne bataliony o etatach zblizonych do liniowych, ale o cha-
rakterze kosynierskim. Sktadaty si¢ one z czterech kompanii ztozonych z zotnierzy uzbro-
jonych w brofi drzewcowg (kosynierzy) i jednej kompanii strzeleckiej?®.

Zatamanie si¢ koncepcji tworzenia duzych zgrupowan powstanczych w obozach warow-
nych doprowadzito do powstania dziesiatek partii partyzanckich, o ktérych sktadzie decy-
dowali ich komendanci. Zazwyczaj nie liczyty ona wigcej niz 1000 powstancéw, wsrdéd
ktérych dominowali kosynierzy.

Nieregularna partyzantka czy demonstracja zbrojna?

Po klegskach lutowo-marcowych 1863 roku zatamata si¢ koncepcja wojny partyzanckie;j,
a powstanie przeksztalcito si¢ w zwykla partyzantke. Dziatania samodzielnie prowadzity
partie powstancze, dowodzone w sposéb zywiotowy. Operacje charakteryzowal chaos oraz
brak wspotdziatania partii. O sposobie ich uzycia decydowali wytacznie lokalni dowddcy.
Dominowata obrona, a w jej ramach najczesciej uchylano si¢ przed ciosami przeciwnika.
Ten natomiast w catosci przejal inicjatywe strategiczna.

Wole wsparcia idei powstaiiczej, takze czynnej walki, przejawito polskie duchowieristwo
katolickie. Zaangazowanie to przyptacito znacznymi straty, wynoszacymi blisko 10% je-
go stanu?’.

Dowddztwo rosyjskie doskonalito metody zwalczania partyzantki, wysytato kolumny
natychmiast po pojawieniu si¢ partii powstarniczej. Byly one Scigane i czgsto rozbijane.
Polacy takze zdobywali do§wiadczenia w walce z przeciwnikiem, ale dominowali Rosjanie.
Oddzialy powstaricze bardziej walczyly o wtasne istnienie niz o sukces powstania.

Mimo to na przetomie kwietnia i maja 1863 roku ponowiono préby tworzenia duzych
zgrupowan powstaiczych. Ich celem bylo opanowanie baz operacyjnych. Nakazywata to
instrukcja wydana przez Rzad Narodowy, ale nie bylo organu, ktéry wprowadzitby ja
w czyn. Brakowato centralnego ogniwa dowodzenia. Nadal dominowat model tzw. matej

26 E. Koztowski: Wojskowosé polska w latach 1832-1864. W: Zarys dziejow wojskowosci polskiej. T. Il. Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963, s. 488.

27 Na 3550 ksiezy wykazywanych w Krolestwie Polskim w 1862 r. 297 byto represjonowanych za postawe podczas powstania:
37zgineto, 217 (w tym 3 biskup6éw) wywieziono na zestanie, 43 zbiegto za granice. Pawliszczew: Tygodnie polskiego buntu,
op.cit., s. 597.
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wojny. Akcje militarne na wigksza skalg, z zaangazowaniem sit zbrojnych kilku woje-
wdbdztw, nie dosé, ze przeprowadzano sporadycznie, to z powodu braku kierowania z cen-
trum z reguly koniczyly si¢ porazkami. Ponadto nie byly zgrywane w czasie i przestrzeni.
Przy zdecentralizowanym systemie dowodzenia ich skala i zasigg zalezaly od lokalnych
dowddcéw. Powstanicy rozpraszali wysitki, natomiast majacy przewage przeciwnik mobi-
lizowat przeciwko nim znaczace liczebnie sily.

Walki w miesiagcach kwieciefi—wrzesieii 1863 roku przypadty na okres przystapienia do
powstania ,,biatych”. Doprowadzili oni do lepszego uzbrojenia i wyposazenia oddziatéw
lesnych oraz narzucili koncepcje demonstracji zbrojnej — rezygnacji z wigkszych operacji.
Dazyli do podtrzymania powstania w oczekiwaniu na dyplomatyczna i militarna interwen-
cje mocarstw zachodnich. Planowano co prawda prowadzenie ograniczonych dziatai
zaczepnych sitami jednej lub kilku partii. Mialy one polega¢ na szybkim uderzeniu na nie-
przyjaciela, zadaniu mu strat i szybkim ukryciu si¢ przed spodziewanym poscigiem.

W okresie rzadéw ,,biatych” nadal brakowato centralnego osrodka kierowania dziata-
niami militarnymi na obszarze catego Krélestwa Polskiego. Dziatalno$¢ oddziatow
powstanczych miata wytacznie charakter lokalny. Sytuacje t¢ Rosjanie wykorzystali do po-
wolnego, ale systematycznego ograniczania zasi¢gu ruchu zbrojnego.

Koncepcja demonstracji zbrojnej zostata negatywnie oceniona przez historiograféw?s.
Z analizy dziatan wojennych wynika jednak, ze o niekorzystnym dla Polakéw przebiegu
walki zadecydowato nie tyle dziatanie duzych oddzialéw powstaiczych, ile zastosowanie
niewlasciwej strategii. Dominowat bowiem model dziatari obronnych, a te w walkach nie-
regularnych radykalnie ograniczaja rachuby na sukces.

Wydaje sig, ze zamiast uruchamiania licznych kolumn powstariczych, tatwych do wy-
krycia przez przeciwnika, niezdolnych do btyskawicznych dziatan i w zwiazku z tym
ponoszacych porazki, w wyniku ktérych ruch powstariczy na danym terenie zamierat na
pewien czas, korzystniej byto naktania¢ nieliczne partie powstancze do podejmowania dzia-
tan rozproszonych. Za najwigkszy mankament nalezy uzna¢ pasywno$¢ partii powstan-
czych, nadmiernie samodzielnych w podejmowaniu decyzji, lecz biernych w dziataniu.

Kierownictwo powstania nie zdecydowato si¢ na przyjecie wytacznie metod wojny par-
tyzanckiej, zalecanych przez twércow tej teorii dla poczatkowej fazy powstania. W zamian
postanowiono zastosowaé na wigksza skale taktyke dziatar regularnych.

W 6wczesnych uwarunkowaniach wtadze powstancze zalecaty stosowanie odmiennej
taktyki walki przez sklonienie oddziatéw do wigkszej aktywnosci. Wymagato to odgor-
nego narzucania rozwiazan etatowych. Miat temu stuzy¢ Regulamin piechoty, nakazuja-
cy formowac szesciokompanijne bataliony. Mimo wysitkéw nie udato si¢ od kwietnia do
wrzesnia 1863 roku zmienic taktyki dziatan powstariczych. Przypadlo to na okres najwigk-
szego naptywu ochotnikéw do powstania.

Staby rozw6j ruchu zbrojnego oraz nieréwnomiernos¢ jego nat¢zenia w aspekcie czasu,
przestrzeni i wyzyskanej do walki masy miaty swoje Zrédto w braku spdjnej koncepcji pro-

28 M. Kukiel: Zagadnienia wojskowe powstania styczniowego. ,Teki Historyczne” Londyn 1962-1963; J. Wojtasik: Gféwne
koncepcje powstania..., op.cit., s. 219.
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wadzenia powstania. Brak planu oraz centralnego osrodka kierowania operacjami militar-
nymi zmuszaly do improwizowania podczas dziatan militarnych.

We wrzesniu 1863 roku powstanie znalazto si¢ w impasie. Dotychczasowy system woj-
ny stopniowo ograniczal jej natgzenie i zasigg. Duze operacje zgrupowan partyzanckich
koriczyly si¢ klgskami, zagrozone bylo takze istnienie mniejszych oddziatéw. Mniejsza
aktywno$¢ bojowa oddzialéw lesnych, brak jakiejkolwiek mozliwosci militarnego rozstrzy-
gnigcia wojny po mysli powstaricow oraz wyrazny spadek zainteresowania mocarstw
zachodnich wydarzeniami na ziemiach polskich zwiastowaty niechybny upadek powsta-
nia. Podjgta w pazdzierniku 1863 roku préba opanowania bazy operacyjnej na LubelszczyZnie
byta nieudana. Mozna wigc uznaé, ze w tym czasie dotychczasowa formuta prowadzenia
powstania si¢ wyczerpala. Nowy bieg dziataniom zamierzal nada¢ Romuald Traugutt, kté-
ry mianowat si¢ dyktatorem.

Sztuka wojenna wedtug koncepcji Traugutta

Jednoosobowe przywodztwo zapewnito Trauguttowi wigksze mozliwosci sprawnego
dziatania. Ponadto miat on duze doswiadczenie wojskowe i postgpowat z zelazna logika.
Byt zwolennikiem przeksztalcenia partii powstaficzych w regularne wojsko?. Zanim
objat stanowiska dyktatora, odbyt podréze do Francji i Belgii. Do kraju powrécit z prze-
konaniem, ze paristwa te nie sa sktonne do udzielenia pomocy powstaiicom i ze sa oni zda-
ni wylacznie na wtasne sily. Nakazat wigc skoncentrowac oddzialy powstaricze na
LubelszczyZnie i Podlasiu. Poniewaz najwigksze oddziaty operowaty w wojewodztwie san-
domierskim, krakowskim, lubelskim i podlaskim oraz w Galicji, polecit im przeprowadzié
operacje¢ w celu opanowania potudniowej Lubelszczyzny. W listopadzie i grudniu 1863 ro-
ku powstaricy prowadzili dziatania zgodnie z taktyka taczenia oddzialéw w celu wykona-
nia zadania bojowego i nastgpnie ich rozpraszania. Powstaly duze oddziaty powstaricze.
Oprécz nich aktywnie dziataty mniejsze partie.

Jesienia 1863 roku dziatania partyzanckie prowadzono z réznym natgzeniem i rozma-
chem. Cho¢ operacja na obszarze potudniowej Lubelszczyzny nie byla udana, to oddzia-
ly partyzanckie z czterech wojewddztw i rezerwy z Galicji przeprowadzily wiele akcji bo-
jowych. Ponadto generat J6zef Ludwik Hauke-Bosak zaczal na duza skalg organizowad
i szkoli¢ wojska powstaiicze w wojewddztwie sandomierskim i krakowskim. Rosjanie pré-
bowali wykorzystaé fakt skoncentrowania oddzialéw powstariczych w obozach i podjeli
wysitki w celu ich zniszczenia. Od potowy listopada duze sity przeciwnika zostaty skie-
rowane na warowne obozy powstaiicze w Sandomierskiem. Jesienna kampani¢ generat
Hauke-Bosak zakoniczyt bitwa pod Bodzechowem. Cho¢ powstainicy poniesli znaczne stra-
ty w wielu porazkach, mieli takze sukcesy bojowe i byta realna podstawa kadrowo-mate-
riatowa do podjecia walki wiosna 1864 roku. Niepowodzeniem zakoriczyty si¢ tez dziata-
nia powstaficéw na LubelszczyZnie i Podlasiu, kierowane przez generata Michata Jana
Heidenreicha-Kruka. Przyczynily si¢ one jednak do zwigkszenia aktywnosci powstancéw

29 M. Dubicki: Romuald Traugutt i jego dyktatura podczas powstania styczniowego 1863-1864. Wydawnictwo Fiszer
i Majewski, Poznafh 1924, s. 123.
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na tym terenie. W pozostatych wojewddztwach akcja powstaricza powoli zamierala.
Wplynety na to warunki zimowe, trudnosci z zaopatrzeniem w brof, amunicjg, odziez
i zywnosc, a takze represje Rosjan. Armia rosyjska natomiast przystapita do zabezpiecza-
nia szlakéw komunikacyjnych i o§rodkéw administracyjnych.

W grudniu 1863 roku obie strony wydaly zarzadzenia organizacyjne majace usprawnic
prowadzona walke. By zaktywizowa¢ masy, Traugutt nakazal powotaé pospolite ruszenia
w terminie do marca 1864 roku. Dazenie Traugutta do utworzenia zdyscyplinowane;j,
sprawnej i preznej armii narodowej bylo stuszne, lecz dziatania podjgto zbyt p6zno. I to
w warunkach, gdy nieprzyjaciel nie tylko dominowatl na calym obszarze prowadzonych
walk, lecz zdazyt go spacyfikowac i rozpoznaé kierunki zagrozen. Traugutt zamierzat
utworzy¢ korpusy regularnej armii. Miaty one operowaé w nastepujacych wojewodztwach:
lubelskim i podlaskim — I korpus generata Heidenreicha-Kruka, sandomierskim i krakow-
skim — IT korpus generata Hauke-Bosaka, augustowskim i grodzieriskim — III korpus put-
kownika Jana Kozielty-Poklewskiego (faktycznie putkownika Wiadystawa Sawy-
-Rudnickiego) oraz mazowieckim i ptockim — IV korpus, bez wyznaczonego dowddcy.
Byty tez plany utworzenia V korpusu — na Litwie, z putkownikiem Bolestawem Diuskim-
-Jabtonowskim jako dowddca. Rozkazy Traugutta zaczeto wykonywaé w styczniu 1864
roku w warunkach ostrej zimy. Oddziaty powstaricze kwaterujace w obozach zmagaty si¢
z trudno$ciami bytowymi i dziataniami kolumn rosyjskich. Mimo to trwat proces tworze-
nia regularnego wojska. Do decydujacej batalii przygotowywali si¢ takze Rosjanie. Nowy
namiestnik Krélestwa Polskiego generat Teodor Berg miat za zadanie zdtawienie powsta-
nia do korica roku. Sity rosyjskie zostaly zwigkszone do ponad 162 tys.3. Wymieniono
wielu dowddcow zwiazkéw taktycznych i oddzialéw oraz dokonano zmian organizacyj-
nych w administracji wojskowej poszczegdlnych regionéw.

Ofensywne wystapienia wielu oddziatéw powstanczych na Lubelszczyznie, Podlasiu,
w Sandomierskiem i Krakowskiem uniemozliwity realizacje rosyjskich planéw zlikwido-
wania powstania do konica 1863 roku. Ponadto powstarcy stosowali taktyke taczenia
oddziatéw w celu wykonania zadania bojowego i rozpraszania sit po akcji. Byty to oddzia-
ly liczace w okresie koncentracji ponad 1000 powstaricéw. Polacy poniesli jednak wiele
porazek, ktére sparalizowaty ich ofensywne poczynania.

Powstanie na Litwie, gdzie generat Michait Murawjow ,,Wieszatiel”” stosowat najsurow-
sze metody represji, powoli zamierato. Mianowany w listopadzie 1863 roku komisarzem
wojennym Litwy putkownik Bolestaw Dtuski-Jabtonowski przebywat jeszcze na emigra-
cji, chociaz Traugutt wiazal z nim duze nadzieje na uaktywnienie dziatari na tym terenie3!.

Préba zintensyfikowania dziatan bojowych podjeta przez Traugutta byta mocno spdznio-
na, a sity i srodki, ktérymi dysponowat, zbyt mate. Spoteczenstwo Krélestwa Polskiego i po-
zostatych ziem polskich, cho¢ przychylne powstaniu, nie byto zdolne w catosci poswigcié
dla niego zycia i majatku. Mato aktywni byli chtopi. Zabraklo pomocy zagranicznej.

Aresztowanie Traugutta 11 kwietnia 1864 roku i jego najblizszych wspdtpracownikéw
pozbawito sity zbrojne centralnego kierownictwa. W tym czasie w zasadzie nie byto tak-

30 v, Revunienkov: Polskoe vostanie 1863 g. i evropejskaa diplomatia. Leningrad 1957, s. 337.
31 A.F. Smirnov: Vosstanie 1863 goda na Litve i Belorussii. Moskwa 1963, s. 310.
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ze dowddztw wojskowych na szczeblu wojewddzkim, a liczba powstaicéw w oddziatach
systematycznie malata. Ukaz carski o uwlaszczeniu chtopéw z 2 marca 1864 roku miat na
celu odciagniecie ich od powstania i w duzej mierze zamiar ten zostatl osiggnigty. Dziatalnos¢é
bojowa oddziatéw powstaiiczych powoli wygasata, a wiele z nich zostato rozbitych. Préby
emigracyjnych dziataczy zmierzajace do zintensyfikowania dziatan bojowych nie uwzgled-
nialy realiéw w kraju, w ktérym Rosjanie likwidowali ostatnie ogniska walki. Co prawda
w poludniowej czgsci Podlasia niewielka partia powstancza kierowana przez ksigdza
Stanistawa Brzoske wykazata pewna aktywnos$¢ jeszcze wezesng wiosng 1865 roku, ale
trudno uznac to za dziatanie centralnie kierowane. Dlatego 1864 rok jest cezura zakoricze-
nia powstania.

Whnioski i doSwiadczenia

Powstanie styczniowe bylo najdtuzszym polskim zrywem niepodlegtosciowym. Walczyto
w nim ponad 150 tys. powstaincéw. Od strony teoretycznej przygotowywano je dtugo,
poniewaz po upadku powstania listopadowego dorobek polskiej mysli wojskowej zdomi-
nowata teoria prowadzenia dziatan nieregularnych. Teoria wojny partyzanckiej i jej odmia-
na teoria wojny ludowej byly znane i wykorzystywane przez autoréw planéw tego
powstania. W wojnie partyzanckiej pierwszorz¢dne znaczenie ma poparcie spoleczeristwa
dla oddzialéw zbrojnych. W warunkach powstania styczniowego najwicksze znaczenie
mialo poparcie szlachty i chtopstwa.

Armia powstancza byta zdecentralizowana i nie zmienily tego reformy Traugutta.
Brakowato dow6dcéw wyzszego szczebla o odpowiednim przygotowaniu operacyjno-tak-
tycznym i doswiadczeniu w dowodzeniu zwiazkami taktycznymi. Brakowato takze ofice-
réw o doswiadczeniu sztabowym. Powstanie rozpoczgto bez wlasnej generalicji.

W przebiegu powstania styczniowego trudno doszukac si¢ wyraznych i jednolitych zna-
mion polskiej strategii i sztuki operacyjnej3?. Do czaséw Traugutta nie byto bowiem cen-
tralnego osrodka planowania dziatari militarnych. Pewne §lady rozwiazan o charakterze
strategicznym zawieraly polskie plany powstancze. Wigkszo$¢ teoretykéw wojny party-
zanckiej uzalezniata wybuch powstania od wejscia na teren Krélestwa Polskiego zawcza-
su przygotowanych kolumn wojskowych, ktére miaty daé¢ sygnat do ogélnonarodowego
zrywu powstanczego. Nie sposob oceni¢ takie myslenie jako naiwne. Ponadto przecenio-
no wlasne mozliwosci, a nie doceniono potencjatu przeciwnika.

Plany nie byly skorelowane z przygotowaniami wojskowymi do powstania. Co prawda
okreslono wizje boju wstepnego, lecz nie opracowano dalszych etapéw prowadzenia wal-
ki. Tym samym stworzono pole do improwizacji.

Waznym elementem strategii powstariczej jest termin rozpoczecia walki. Wykorzystanie
czynnika zaskoczenia i uderzenia w momencie najmniej dogodnym dla przeciwnika daje
szans¢ powodzenia w poczatkowym, niezwykle waznym okresie walki. Tego strona po-
wstaricze nie wykorzystata.

32 E. Koztowski, M. Wrzosek: Historia oreza polskiego 1795-1939. Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1994,
s. 386.
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Jedna z przyczyn niepowodzenia powstania styczniowego byta stabos¢ kadry dowédcze;.
Naczelnicy wojewddzcy nie byli przygotowani do dowodzenia na poziomie operacyjnym.
Zbyt p6Zno wyznaczeni nie mieli czasu na zapoznanie si¢ z zarzadzanym obszarem. Nie
rozpoznali sit przeciwnika. Jeszcze wigksze zastrzezenia mozna mie¢ do szczebla central-
nego, ktéry nie byt zdolny do operatywnego kierowania przebiegiem walk.

W taktyce dziatari partyzanckich zaktada sig, ze oddziaty nie powinny zbyt dtugo prze-
bywaé w jednym miejscu. Dlatego duze znaczenie ma umiej¢tno$¢ organizowania i wy-
konywania marszéw. Oddzialy powstaricze maszerowaty duzo, niekiedy niepotrzebnie.
Marsze byly Zle zaplanowane i cz¢sto zbyt mgczace dla zotnierzy. Ze wzgledu na kontro-
lg¢ Rosjan nad drogami maszerowano gtéwnie traktami bocznymi lub bezdrozami.
Ugrupowanie marszowe zazwyczaj bylo ubezpieczone patrolami.

Wazne elementy taktyki powstariczej stanowity wyboér i obrona obozu. Zalecano zakta-
danie obozéw w lesie lub w terenie gérzystym. Obozy byty umocnione fortyfikacjami po-
lowymi. Duze znaczenie miato ich ubezpieczanie. Zapewnialy je straze obozowe.

Oddziaty powstanicze niemajace réwnych szans walki z regularnymi wojskami rosyjski-
mi musialy je przewyzsza¢ nie tylko wola walki, lecz takze umiejgtnoscia wykorzystania
terenu oraz ruchliwoscig. Wazna byta zaréwno umiejgtnos¢ prowadzenia walki, jak i umie-
jetnos¢ jej unikania.

W czasie powstania styczniowego stoczono okoto tysiaca bitew, walk i potyczek33.
Wigkszo$¢ zakoniczyta si¢ porazka powstaiicéw, chociaz odniesli oni takze wiele spekta-
kularnych sukceséw. Partie powstanicze toczyly walki zaréwno zaczepne, jak i obronne.

Powstaiicy raczej unikali otwartych batalii, a starali si¢ wykonywac¢ zaskakujace napa-
dy i zasadzki. W wypadku zmuszenia ich do przyjecia walki na otwartej przestrzeni pro-
bowali najpierw zatrzymac nieprzyjaciela, a nastgpnie wycofa¢ si¢ pod ostong lasu.
Rosjanie natomiast kierowali ruchy swoich kolumn tak, by przechwycié powstaiicéw
w czasie ich przechodzenia z jednego kompleksu lesnego do drugiego. Stosowali tez upo-
rczywy, dtugotrwaty poscig prowadzony na przestrzeni wielu kilometréw. Dowddcy

powstariczy, ktérzy doswiadczenie bojowe wyniesli z réznych armii, zaskakiwali prze-

ciwnika oryginalnymi rozwiazaniami taktycznymi. Niekiedy pokonywali przeciwnika
mniejszymi niz jego sitami dzigki wykorzystaniu warunkéw terenu i umiej¢tnemu zasto-
sowaniu techniki marszéw.

Powstanie styczniowe wykazato, ze najwigksze sukcesy osiagaja ruchliwe oddziaty, sto-
sujace zasady sztuki wojennej typowe dla teorii wojny partyzanckiej (napad, potyczka,
wypad, zaskoczenie, zasadzka). Oddzialy powstanicze potrafity si¢ taczyé w wigksze zgru-
powania w celu wykonywania dziatai operacyjnych. Po raz pierwszy w historii wojen par-
tyzanci polscy zaatakowali linie kolejowe, co zmusito przeciwnika do wydzielania duzych
sit do ich ochrony.

Wyniesione z powstania styczniowego wzorce organizowania i prowadzenia dziatalno-
$ci partyzanckiej, w tym zwalczania ruchu partyzanckiego, wykorzystano w nast¢pnych
wojnach, przede wszystkim drugiej potowy XX wieku.

33 | Ratajczyk: Urzedowy wykaz potyczek wojsk carskich w Krélestwie Polskim w 1863-1864 r. ,Studia i Materialy do
Historii Wojskowosci” 1962 t. Vlll cz. 2, s. 276.
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Powstanie styczniowe byto pierwsza w dziejach polskich konfliktéw zbrojnych wojna
prowadzona metodami walki partyzanckiej. Dostarczyto wielu doswiadczen w dziedzinie
dziatai militarnych. Udowodnito, ze cho¢ oddzialy partyzanckie moga wigzac¢ znaczne
sity nieprzyjaciela, to same nie zapewnia osiagni¢cia zalozonego celu strategicznego. W to-
ku powstania powinny przeksztalci¢ si¢ w armi¢ regularna, zdolna do wyparcia przeciw-
nika z okupowanego terenu. Partyzantka nie moze opierac si¢ tylko na zasobach krajowych.
Pomoc zagraniczna udzielana w r6znej postaci (finansowa, uzbrojenie, dyplomatyczna)
pozwala na zintensyfikowanie walki. Pod wzgledem militarnym powstanie powinno by¢
przygotowane przed jego rozpoczgciem. Dotyczy to gtéwnie zgromadzenia niezbgdnych
zapasow broni i amunicji, przechowywanych w tajnych magazynach. Problemem jest tak-
ze przygotowanie fachowe kadr powstanczych, zwtaszcza szczebla operacyjnego i strate-
gicznego. Dziataniom militarnym musza by¢ podporzadkowane wszystkie dziedziny
zycia spoleczno-politycznego i gospodarczego.

Powstanie styczniowe wykazalo, ze w strategii dziatan partyzanckich nalezy zatozy¢
centralne dowodzenie na szczeblu najwyzszym i szczeblach operacyjnych. Najwiecej po-
zytywnych doswiadczen z tej dziedziny zdobyto w okresie dyktatury Traugutta.

Taktyke zastosowana podczas dziatan nieregularnych w okresie powstania styczniowe-
go studiowali péZniejsi dowddcy, migedzy innymi naczelne wladze niemieckie podczas dru-
giej wojny Swiatowej oraz kierownictwo i zolnierze Armii Krajowej3*. Zapoznawali si¢
Z nig organizatorzy ruchu oporu w wielu krajach, a po zakoriczeniu wojny przywdédcy walk
narodowo-wyzwoleniczych w Azji i Afryce. Tym samym udowodniono, ze dziatania nie-
regularne oparte na zasadach wojny partyzanckiej moga by¢ zastosowane w praktyce.

Czy teoria wojny partyzanckiej zostata wykorzystana w czasie powstania styczniowe-
go? Z pewnoscia tak, chociaz nie w formie petnej, zalecanej przez teoretykéw. Przede
wszystkim nie udalo si¢ przeksztalcié partyzantki — poza nielicznymi odosobnionymi przy-
padkami — w formacje wojska regularnego. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
dzialania partyzanckie podczas powstania byly wymuszane okoliczno$ciami, w tym wta-
snymi mozliwosciami oraz taktyka dziatari wojsk rosyjskich. Czy wobec tego realna byta
koncepcja dziatan regularnych? Zdecydowanie nie, poniewaz dysproporcja sil, stabosé
uzbrojenia i wyposazenia oraz wyszkolenia partyzantéw, brak realistycznego planu, a tak-
ze niedosyt kadry dowddczej nie pozwalaly na zastosowanie innej sztuki wojenne;.

Po niepowodzeniach powstania styczniowego wigkszo$¢ polskich teoretykéw wojsko-
wych przebywajacych na emigracji uznata, ze teoria wojny partyzanckiej nie spetnia ocze-
kiwan. Byto to zbyt jednostronne myslenie. Ponownie zaczgto si¢ opowiadaé za masowym
powstaniem narodowym, prowadzonym wedtug regut wojny regularnej, w ktérym oddzia-
ty regularne powstatyby na bazie powszechnego wystapienia catego spoteczenistwa. W tym
wypadku dziatania oddziatéw regularnych byly taczone z powszechna wojna ludowa.
Najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ prace teoretykoéw, ktérzy akcentowali harmonijne
potaczenie tej formy dziatan (nieregularne) z dziataniami tradycyjnie prowadzonymi przez
formacje wojsk regularnych.

34 E. Halicz: Doswiadczenia powstania styczniowego w ujeciu naczelnych wiadz hitlerowskich. ,Wojskowy Przeglad
Historyczny” 1965 nr 3.
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Dziatania nieregularne stwarzaty narodom ujarzmionym i walczacym o niepodlegtosé
szans¢ na podjecie takiej walki. Byta ona realna, ale tylko pod warunkiem uzyskania przez
walczacy naréd pomocy zewngtrznej. Natomiast nie potwierdzono akcentowanej przez wie-
lu teoretykdw tezy, ze zwycigstwo mozna odnies¢, opierajac si¢ wylacznie na miejscowych
zasobach ludzkich i materialnych.

Stabsza strona wszystkich teorii zaliczanych do popularyzujacych dziatania niekonwen-
cjonalne bylo oderwanie teorii od praktyki, idealizowanie wlasnych mozliwosci podjgcia
i prowadzenia wojny partyzanckiej i jednoczesnie niedocenianie przeciwnikow.

Oprécz tych stabszych stron nalezy dostrzec niezaprzeczalne walory teorii wojny par-
tyzanckiej, mianowicie spopularyzowanie hasta walki o wyzwolenie narodowe, a cz¢scio-
wo i spoteczne, oraz dostrzezenie koniecznosci powigzania walki o wyzwolenie narodo-
we z walka o wyzwolenie spoteczne. u
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W artykule opisano role i miejsce strategii nie tylko w sztuce wojennej, lecz takze
w szeroko rozumiane;j teorii bezpieczerstwa i obronnosci. Strategia jest jedna z naj-
starszych dziedzin sztuki wojennej, dlatego autor uwzglednit poglady teoretykow
i praktykéw (wodzéw i dowddcow) na jej temat od okresu starozytnosci po czasy
najnowsze. Zagadnienia strategii podejmowali miedzy innymi: Sun Tzu, Ksenofont,
Onosander, Wegecjusz, Machiavelli, Raimondo de Montecuccoli, Henry Lloyd,
Fryderyk Wielki, Carl Clausewitz, Antoine-Henri Jomini, Basil Henry Liddell Hart,
Andre Beaufre, Wasilij Sokotowski i John Slessor, a takze Andrzej Frycz Modrzew-
ski, Jan Tarnowski, Marcin Bielski, Wojciech Chrzanowski, Stefan Mossor, Wtady-
staw Sikorski, Marian Porwit, Franciszek Skibinski, Kazimierz Nozko, Stanistaw
Koziej i Mariusz Wiatr.

W artykule zdefiniowano i opisano strategie: wojenng, wojskowa, narodowa (bez-
pieczenstwa narodowego) oraz obronng. Uwzgledniono rowniez niektore katego-
rie strategiczne, takie jak kampania.

trategia! w swym pierwotnym znaczeniu — do dzisiaj obowiazuja-
cym —byta dziedzing sztuki wojennej?, nadrzgdna w stosunku do po-
zostatych i jedna z najstarszych. Mimo ze jej zakres pojgciowy zo-
stal poszerzony, naco zwracauwage general profesor Bolestaw Balcerowicz?,
wciaz we wspoétczesnych stownikach oraz encyklopediach strategia jest
charakteryzowana jako dziat sztuki wojennej, obejmujqcy teorie i prakty-

1 Stownik wyrazéw obcych PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991, s. 806. Stra-
tegia - w jezyku greckim oznacza dowodzenie wojskami, sztuka wodza (strategom = stratos -
wojsko + agein - prowadze).

2 3. Koziej: Teoria sztuki wojennej. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2011, s. 29-33. Au-
tor uwzgledniajac strategie wsrod dziatéw sztuki wojennej, podkresla, ze pojecie strategii ewo-
luowato. Poczatkowo strategie rozumiano jako wytacznie kierowanie sitami zbrojnymi. Gdy woj-
na nie byfa juz tylko i wytacznie wydarzeniem militarnym (dziatania sit zbrojnych), sitg rzeczy nie
wystarczato juz klasyczne rozumienie strategii. Pojawita sie potrzeba wyrdznienia jej rodzajow.
3 B. Balcerowicz: Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny. Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 12.
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ke przygotowania i prowadzenia wojny, jej poszczegolnych kampanii i najwazniejszych bitew*.
W ostatnich kilkudziesigciu latach strategia byla dyscyplina lub specjalnoscia nauki wojenne;,
pdzniej nauk wojskowych’. Oznaczata przygotowanie paristwa do wojny lub zapobieganie jej
rozwojowi. Strategia w teoretycznym wymiarze zajmowata si¢ badaniem ogélnych prawidtowo-
$ci (praw) wojen, aktualnych pogladéw prawdopodobnych przeciwnikéw na sposéb prowadze-
nia wojny (ich potencjatu ekonomicznego i militarnego) oraz warunkéw i charakteru ewentual-
nej przysziej wojny. W wymiarze praktycznym zadaniem strategii bylo migdzy innymi
prowadzenie rozpoznania strategicznego, opracowanie planéw wojny, realizowanie planéw roz-
budowy sit zbrojnych, a takze studiowanie teatréw dziatain wojennych®.

Znaczny wptyw na rozwodj strategii miaty praktyczne doswiadczenia wojenne zdobyte
w starozytnosci, Sredniowieczu oraz w okresie X VI-XVIII wieku. Wystarczy wymienic ta-
kich wodzéw (dowddcéw), jak: Cezar, Hannibal, Aleksander Macedoriski, Scypion Afrykariski,
Karol Wielki, Czyngis-chan, Edward Czarny Ksiazg, Tamerlan, Saladyn, Gustaw II Adolf,
Wilhelm Oranski czy Maurycy Saski. W starozytnosci wyksztalcity sig¢ podstawowe rodza-
je wojsk, struktury organizacyjne oraz zasady dowodzenia i sztuki wojennej (okreslenie stra-
tegicznych obiektoéw dziatania dla kazdej kampanii, zesrodkowanie przewazajacych sit na
decydujacych kierunkach, dazenie do osiagnigcia celu w rozstrzygajacej bitwie albo unika-
nie decydujacego starcia w sytuacji znaczacej przewagi przeciwnika)’. Sztuke wojenna Sre-
dniowiecza wyr6zniato, zwlaszcza w Europie, niezdecydowanie i brak scentralizowanego
dowodzenia®, ale tez pojawienie si¢ pierwszych statych armii®. W wiekach srednich sztuka
wojenna, w tym strategia, zostata zdominowana przez wojskowo$¢ mongolska. Jej strategia
znacznie réznita si¢ od zasad prowadzenia wojny w Europie'0. W X VII-XVIII wieku w sztu-

4 Encyklopedia wojskowa. T. 2. Wydawnictwo Naukowe PWN i Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2007, s. 334. Podob-
ny zapis znajdziemy w encyklopedii PWN, w ktorej strategia zostata zdefiniowana jako podstawowa czes¢ sztuki wojennej,
obejmujgca teorie i praktyke przygotowania i prowadzenia wojny. Vide: Encyklopedia popularna PWN. T. 9. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 109.

5 A. Madejski: Nauka wojenna. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1981, s. 5. Zdaniem profesora
Andrzeja Madejskiego jedni widzg w nauce wojennej pojedyncza nauke, co$ w rodzaju naukowej dyscypliny lub specjalno-
Sci. Inni termin ten traktujg jako nazwe mniej lub bardziej rozlegtego zbioru dyscyplin, specjalnosci naukowych. Sq zwolen-
nicy traktowania nauki wojennej jako nauki wytacznie o walce zbrojnej, ale sa takze tacy, ktérzy za jej przedmiot uznaja
wojne, wszystkie jej elementy, aspekty, zwiazki i zaleznosci.

6 K. Nozko: Zagadnienia wspdiczesnej sztuki wojennej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1973,
s. 102-103.

7 B.T. Carey, J.B. Allfree, J. Cairns: Wojny starozytnego $wiata. Techniki walki. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2008,
s. 214. Zdaniem autoréw do dziedzictwa sztuki wojennej okresu starozytnosci nalezy, oprécz nielicznych wyjatkow, rozgry-
wanie decydujacych bitew i zwiekszenie Smierciono$ni broni.

8 |bidem, s. 14. Znaczny wplyw na charakter Sredniowiecznych dziatan wojennych wywarta decentralizacja wtadzy w Euro-
pie Zachodniej. Skromne zasoby wiadcow sprawity, ze nie rozgrywano bitew na wielka skale, a gdy juz do nich dochodzito
Scierajgce sie armie rzadko obejmowaty wigcej niz kilka tysiecy ludzi. W tak ograniczonych wojnach na wyczerpanie czesto
unikano starcia w polu.

9 P. Contamine: Wojna w $redniowieczu. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999, s. 176-183.

10 J, sikorski: Zarys historii wojskowosci powszechnej do korica wieku XIX. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
Warszawa 1975, s. 209. Jedna z jej charakterystycznych cech byto staranne przygotowanie do wojny, obejmujace
m.in. zbieranie doktadnych wiadomosci o przeciwniku, organizowanie baz zaopatrzenia, dgzenie do rozktadu zycia politycz-
nego w kraju przeciwnika oraz prowadzenie dziatafh demonstracyjnych.
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ce wojennej Europy Zachodniej podkreslano znaczenie strategii kordonowej, ktérej istota by-
o réwnomierne rozmieszczenie sil zbrojnych na teatrze wojny z uwzglednieniem twierdz
iinnych obiektéw strategicznych,!! oraz strategi¢ manewrowa, polegajaca nie tyle na znisz-
czeniu sil zbrojnych przeciwnika, ile na ich wyczerpaniu w wyniku umiejgtnie stosowanego
manewru oraz stwarzania permanentnego zagrozenia.

Od strategii manewrowej do pozycyjnej

Interesujacego podziatu strategii w jej historycznym wymiarze dokonat profesor Henryk
Hermann. Wprawdzie punktem wyjscia jego klasyfikacji byl proces ewoluowania operacji
jako przedmiotu badan sztuki operacyjnej, ale autor wyeksponowat te problemy na tle zmie-
niajacego si¢ charakteru strategii. Za cezurg!? wyjsciowa przyjal XVII wiek (pojawienie si¢
terminu ,,operacja” w stownictwie wojskowym), natomiast poczatek XX wieku, a $cislej — je-
go lata 20., uznat za wyodregbnienie si¢ sztuki operacyjnej. Autor wymienia: strategi¢ ma-
newrowa — od XVII do przetomu XVIII i XIX wieku (jej cechg wyrdzniajaca stanowito od-
powiednie, skuteczne manewrowanie wojskami w celu pokonania przeciwnika!3, najlepiej
bez walki'4); strategi¢ zniszczenia, nazywang tez strategia jednego punktu'> — od korica
XVIII wieku do wojny austriacko-pruskiej 1866 roku!® (istota tej strategii miato by¢ nie tyl-
ko pokonanie przeciwnika, lecz takze zniszczenie jego sity zywej!7); strategig liniowa — od

113, Turnbull: Wojny zfotego wieku. Od upadku Konstantynopola do wojny trzydziestoletniej. Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2007, s. 279-280. Przekonujgco mowit o tym Maurycy von Nassau, gdy obserwowat oblezenie Hertogenbosh
w 1603 roku: Swoje zalety ma starozytnos¢, wielce wartosciowe sg i nasze, domowe sposoby [...] albowiem kazde stule-
cie uczy zotnierzy jakichs nowych sztuczek; kazda kampania przynosi nowe odkrycia; kazda szkota prowadzenia wojny po-
szukuje swoich wtasnych Srodkow.

12 4, Hermann: Operacyjny wymiar walki zbrojnej. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 61-62. Autor podkre-
$la, ze wojskowos¢, podobnie jak zjawiska gospodarcze, spoteczne, obyczajowe, nie ma Scistych cezur, w odréznieniu od
zjawisk politycznych. Specyfika jest to, Ze w ramach koncowego okresu okreslonej formacji, wystepuja juz przestanki no-
wej epoki.

13 M. Howard: Wojna w dziejach Europy. Ossolineum, Wroctaw 1990, s. 104. Fryderyk Wielki w Instrukcji dla generatow
(1747) stwierdzit wprawdzie, ze umiejetnosciag dobrego dowddcy jest zamorzy¢ gtodem przeciwnika, nie uchylat sie jednak
od walnej bitwy: o wojnie decyduja bitwy i nie sposob zakoriczyc jej bez nich. Dlatego nalezy je wydawac, lecz trzeba to czy-
ni¢ w sposoéb korzystny dla siebie. A jednym z takich sposobdw powinno by¢ odciecie przeciwnika od Zrodet zaopatrzenia.
14 stowa: Wielki dowédca moze wygraé kampanie bez bitwy przypisuje sie Maurycemu Saskiemu [M. de Saxe: Reveries
on the Art of War. W: Roots of Strategy. T.R. Philips (red.). London 1943, s. 161-162]. Stwierdzenie, ze M. Saski unikat bi-
tew wydaje mi sie pewng nadinterpretacjg. Toczyt je chetnie i z duzym powodzeniem. Zgodzitbym sie z tezg Clausa Telpa,
ze wypowiedZ M. Saskiego powinna by¢ rozumiana przez pryzmat jego opozycji do francuskiego teoretyka wojskowego Je-
ana Folarda, ktory - zdaniem Maurycego Saskiego - zbyt usilnie dazyt do bitwy. Vide: C. Telp: Rozwdj sztuki operacyjnej
1740-1813. Od Fryderyka Wielkiego do Napoleona. NapoleonV, Oswiecim 2012, s. 14.

15 J A. Guibert: Esej o taktyce. W: J. Colin: Piechota w XVIIl wieku. Taktyka. NapoleonV, Oswiecim 2011, s. 88-102. Fran-
cuski teoretyk Guibert twierdzit, ze wroga mozna pokonacé tylko w drodze stoczenia bitwy, a nie jatowych manewréw. Vide:
J.A. Guibert: Essai de tactique generale. Liége, C. Plomteux, 1772.

18 H. Hermann: Operacyjny wymiar..., op.cit., s. 72, 85. Wojna ta miata byé ostatnia wojna rozstrzygnieta bitwa walna,
bitwa pod Sadowa (1866) za$ czesto jest nazywana ostatnig decydujaca (generalna) bitwa w historii wojen.

17 M. Sheenan: Ewolucja nowoczesnych wojen. W: J. Baylis et al.: Strategia we wspétczesnym Swiecie. Wprowadzenie do
studiow strategicznych. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2009, s. 47. Najbardziej uderzajaca cecha
kampanii napoleonskich byta czestotliwos¢, z jaka dochodzito w nich do bitew. Napoleon rozmysinie dazyt do bitwy, w kto-
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wojny francusko-pruskiej (1870-1871) do wybuchu pierwszej wojny §wiatowej (nazwa stra-
tegii wywodzi si¢ od linearnego ugrupowania strategicznego wojsk, ktére miato zapewnic¢
maksymalne wykorzystanie posiadanych sit i Srodkéw oraz dawato mozliwos$¢ dwustronne-
go oskrzydlenia i okrazenia przeciwnika!®); strategi¢ pozycyjna — w latach 1915-1918 (po
wyscigu do morza i nieudanym obejsciu skrzydet przeciwnika przez armie niemieckie pierw-
sza wojna §wiatowa przybrata charakter wojny pozycyjnej').

W literaturze odnajdujemy tyle definicji strategii, ilu autoréw podejmowalo si¢ jej zde-
finiowania. Przez wieki strategi¢ postrzegano w wymiarze czysto militarnym jako teorie
i praktyke przygotowania i wykorzystania potencjatu wojskowego w walce zbrojnej pro-
wadzonej w skali wojny, dla osiqgniecia zatozonych celow militarnych?°. Sun Tzu widziat
w strategii wojennej atakowanie i prowadzenie wojny?'. We wprowadzeniu do pierwsze-
go rozdziatu swojego dzieta Sztuka wojny napisat: Wojna jest dla paristwa sprawq najwyz-
szej wagi, sprawq Zycia lub smierci, drogq wiodqcq do przetrwania lub upadku®?. Dlatego
zalecal poswigci¢ wojnie powazne studia, bgdace podstawa teoretycznego wymiaru stra-
tegii. Sun Tzu byt prawdopodobnie pierwszym teoretykiem, ktéry wyréznil w sztuce wo-
jennej strategie i taktyke. Pierwsza z nich (strategia wojny) miata polegaé na przebiegto-
Sci i stwarzaniu ztudzen®. Kansuke Yamamoto podkresla, ze to wtasnie w Chinach nalezy
poszukiwaé prapoczatkéw strategii?*. Sun Tzu dostrzegt w wojnie migdzy innymi sposéb
na poszukiwanie przestrzeni wzglednej przewagi dla wlasnych sit. Zwycigstwo w wojnie
powinno polega¢ na rozbiciu strategii wroga: Osiqgnac sto zwyciestw w stu bitwach nie
Jest szczytem osiqgniec. Najwyzszym osiqgnieciem jest pokonac wroga bez walki®. Wojskowi
oraz politycy coraz czesciej powatpiewaja w uzytecznos$¢ klasycznych teorii strategii.
Autorzy Strategii we wspotczesnym swiecie zauwazyli, ze tradycyjne zasady prowadzenia
wojny zdezaktualizowaty sie wraz z nadejsciem epoki informacji*®. Jeszcze w latach 90.
ubieglego wieku admirat William Owens podkreslat, ze dotychczas klasyczni teoretycy
wojskowosci (migdzy innymi Sun Tzu) za istotne elementy wojny uznawali znajomos¢
przeciwnika oraz polityczne, spoteczne i geograficzne otoczenie wojny. Nowoscia ma by¢

rej pokonywat armie przeciwnika, by nastepnie rozbi¢ jg w wyniku nieubtaganego poscigu. Strategia Napoleona miata sie
objawiaé w: a) wyr6znieniu teatru gtéwnego oraz drugoplanowego, b) poczatkowej demonstracji w celu przyciagniecia prze-
ciwnika na drugoplanowy teatr, ¢) zachwianiu nieprzyjacielem w wyniku manewru na tyty, d) poscigu, az do zupetnego roz-
bicia przeciwnika.

18 H. Hermann: Operacyjny wymiar..., op.cit., s. 87-88. Charakteryzuje ja réwniez nowy sposéb strategicznego rozwinie-
cia, w tym przegrupowanie strategiczne, ale przede wszystkim zaangazowanie w wojny milionowych armii.

19 K. Kumaniecki: Strategia Wielkiej Wojny 1914-1918. Nakt. Ksiegarni J. Czerneckiego, Krakéw 1921, s. 30-41.

20 . repkowski: Podstawy strategii wojskowej. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1993, s. 98.

21 1. Hanzhang: Sztuka wojny Sun Tzu. Wspdlczesna interpretacja chifiska. APN Promise, Warszawa 2007, s. 31, 216.
Wartoscia i celem wojny powinno by¢ zwyciestwo, a nie przedtuzajace sie dziatania.

22 gun Tzu: Sztuka wojny. Wydawnictwo Przedswit, Warszawa 1994, s. 13.

23 |bidem, s. 17.

24 K. Yamamoto: Tajemnice strategii Heiho Okugisho. Diamond Books, Bydgoszcz 2008, s. 19. Uwazam, ze byto to w cza-
sach Zéttego Cesarza (Huangdi), jednego z pieciu cesarzy Chin (wedtug tradycji panowat on w latach 2697-2597 lub 2674 -
2575 p.n.e.).

25 Sun Tzu: Sztuka wojny, op.cit., s. 35.

26 T.G. Mahnken: Teoria strategii W: J. Baylis et al.: Strategia we wspélczesnym..., op.cit., s. 82.
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sytuacja, w ktérej zaawansowane technologie [ ...] stawiajq Stany Zjednoczone przed szan-
sq wszechwiedzy, w kazdym razie w sferze tego, co dotyczy dowolnie wybranego poten-
cjalnego przeciwnika?.

Inny starozytny autor Ksenofont dostrzegt w taktyce zaledwie znikoma czastke strate-
gii. Wprawdzie nie precyzowat tych terminéw jednoznacznie?®, ale w taktyce widziat usta-
wianie szeregow, w strategii za$ — sztuke dowodzenia: wodz przeciez musi umieé czynic¢
przygotowania do wojny, zaopatrywac armie w rzeczy konieczne, musi by¢ pomystowy
i energiczny w dziataniu, musi o wszystko sie troszczyc, byé wytrzymaty na trudy [...] mu-
si rownie umiejetnie kierowac obrong, jak prowadzi¢ do szturmu®®. Nie bez przyczyny
w starozytnej Grecji naczelnego dowddce nazywano strategiem3?. Pochodzacy z wyboru
stratedzy spowodowali, ze mys] strategiczna rozwijata si¢ niemrawo?!. Pod ptaszczykiem
bezpieczenistwa paristwa i dobra ogétu czgsto zajmowali si¢ prywatnymi interesami. Zwrécit
na to uwage Tukidydes: Przywddcy polityczni jednej i drugiej partii postugiwali sie piek-
nymi hastami [...], ale w rzeczywistosci mowiqc o sprawie ogolnej, walczyli miedzy sobq
o prywatne interesy3?. Innego ze starozytnych pisarzy, Eneasza ze Stymfalos, niekt6rzy
historycy wymieniaja jako pierwszego greckiego autora podrecznika wojskowego. Po
$mierci autora jego pracg nazwano Ksiegami strategicznymi albo Ksiegq o sztuce wojen-
nej33. Jedna z ksiag dotyczyta polityki, inna — zagadniefi wprowadzenia w zycie tajnych
planéw i zamierzen.

Ciekawym traktatem okresu starozytnosci jest Strategicon Onosandra. Autor przedstawit
w nim zadania i obowiazki wodza. Niektore rozdziaty tej pracy zostaty po§wigcone wybo-
rowi i cechom stratega, wypowiedzeniu oraz planowi wojny. Ten ostatni Onosander uznat
za podstawowy warunek pomyslnego prowadzenia wojny, a jego znaczenie poréwnat do
fundamentéw domu: bez trwatego fundamentu dom sie rozpadnie’*. Przysztemu wodzowi
jako tzw. zloty Srodek nakazywal, zeby nie byt zbyt tagodny ani zbyt surowy: wddz powi-
nien tak postepowad, by — z jednej strony — nie zachwiac dyscypliny przez zbytniq tagod-
nosé, ani tez, z drugiej — by armia nie stata mu sie obca ze strachu®. Z kolei rzymski pi-
sarz i historyk Publiusz Flawiusz Wegecjusz Renatus, nazywany Wegecjuszem, napisat

27 w. Owens: High Seas: The Naval Passage to an Uncharted World. Naval Institute Press, Annapolis 1995, s. 133.

28 A Boucher: Odwieczne prawa wojny i sztuka wojenna sprzed 23-ch stuleci. Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy,
Warszawa 1924, s. 51-52. Sokrates miat powiedzie¢: Sztuka wojenna jest to cos innego jeszcze [niz sztuka stosowania
prawidet taktyki - przyp. A.P.], to przede wszystkim sztuka dowodzenia.

29 Ksenofont: Wspomnienia o Sokratesie. W: Pisma sokratyczne. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1967, s. 122-123.
30 G. Lach: Sztuka wojenna starozytnej Grecji. Od zakoriczenia wojen perskich do wojny korynckiej. Wydawnictwo Inforte-
ditions, Zabrze 2008, s. 41-42. W armii ateriskiej dowodzili obieralni stratedzy. Na stanowisko stratega mozna byto by¢
wybranym wielokrotnie.

31 Niekiedy stratedzy zmieniali sie kilka razy w ciagu roku. Bywato, ze na czele wojska stawali dowddcy bardziej biegli w sztu-
ce oracji, anizeli wyr6zniajacy sie talentem dowddczym.

32 Tukidydes: Wojna peloponeska. Czytelnik, Warszawa 1988, s. 391.

33 | Wyszczelski: Teorie wojenne i ich tworcy na przestrzeni dziejow. Mys! wojskowa od powstania do korica lat osiemdzie-
sigtych XX wieku. Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2009, s. 54-55.

34 E. Razin: Historia sztuki wojennej. Cz. 1. Sztuka wojenna okresu niewolniczego. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, Warszawa 1958, s. 514. Plan wojny powinien by¢ opracowany na trwatych podstawach.

35 ). Bugajski: Rzymskie wojny i greckie teorie. ,Wojsko Ludowe” 1960 nr 12, s. 53.

112 Kwartalnik Bellona 1/2013



Sztuka wojenna

Epitoma rei militaris — jedyny zachowany podrgcznik wojskowosci rzymskiej. Podjat w nim
zagadnienia strategii i taktyki. Do kanonu wiedzy wojskowej weszly jego stowa: kro chce
pokoju, niechaj szykuje sie do wojny3, kto chce zwyciestwa, niechaj starannie szkoli wo-
Jjownikow, kto chce uzyskac pomysiny wynik, niechaj prowadzi wojne w oparciu o wiedze,
a nie przypadek®. Ze strategicznego punktu widzenia interesujaca jest zwlaszcza ksigga
trzecia, w ktérej zostaly zebrane zasady prowadzenia wojen (regulae bellorum generales3?)
oraz wyréznione takie cechy, jak: szybkos¢, inicjatywa oraz swoboda dziatania®.

Niestety nie zachowato si¢ dzieto Sekstusa Juliusza Frontyna Rei militaris scientis, w kt6-
rym podjat dwczesne zagadnienia strategiczne. W pozostatej po nim pracy Strategemata*
za strategi¢ uznal, to co wodz wykonuje wedtug z gory obmyslanego planu we wtasciwy
sposob, z catq formalnosciq i wytrwatoscig*'. Inna ciekawa prac z przetomu VI/VII wieku
jest Strategikon Maurycjusza*?. Autor, zaniepokojony niechgcia wojskowych do poznawa-
nia zagadniefi wojny, napisal: Poniewaz od dawna nikt sie nie troszczy o sztuke wojenng,
moze ona, Ze tak powiem, catkowicie pojs¢ w zapomnienie i dojdzie do tego, Ze wojskowi
nie bedq sie znali na najprostszych rzeczach®. Wprawdzie tytut pracy wskazuje, ze autor
omawia przede wszystkim zagadnienia strategiczne, ale w traktacie przewazaja problemy
taktyczne. Stusznie zauwazyt general Jewgienij Razin, ze Maurycjusz w gruncie rzeczy nie
odrozniat strategii od taktyki 4.

W sredniowieczu teoria sztuki wojennej, tym samym mysli strategiczna, znalazta sig¢ w re-
gresie. Zmiany, jakie zachodzity w sztuce wojennej, teoretycznie uzasadnit dopiero wtoski
prawnik, filozof i pisarz polityczny Niccolo Machiavelli. Za zyciowa sitg wojny uznat czte-
ry sktadniki: cztowieka, brof, pieniadze oraz zywno$¢. Uwazal, ze paristwo powinno by¢
w taki sposob zorganizowane, by potrafito si¢ skutecznie broni¢. Wyrazem tego miato
by¢ posiadanie potencjatu zbrojnego pozwalajacego na catkowite zwycigstwo, poniewaz

36 Stownik wyrazéw obcych..., op.cit., s. 926. Stowa te przetrwaty w facifiskiej maksymie: Si vis pacem, para bellum (Chcesz
pokoju, gotuj sie do wojny).

37 L. Wyszczelski: Teorie wojenne..., op.cit., s. 75. Szerzej: Flawiusz Wegecjusz Renatus: Zarys wojskowosci. Ks. I-IV.
.Meander” 1973, s. 400-417, 485-501; ,Meander” 1974, s. 198-232.

38 ), Sikorski: Zarys historii wojskowosci..., op.cit., s. 121. Zdaniem profesora Sikorskiego Wegecjusz wyréznit 33 zasady
wojny (sztuki wojennej), uznawszy je za najlepsze i sprawdzone praktycznie.

39 E, Razin: Historia sztuki wojennej..., op.cit., s. 523-529. W rzemiosle wojennym, jak podkreslat Wegecjusz, szybko$é
przynosi zwykle wiecej korzysci anizeli mestwo.

40 ), Sikorski: Zarys historii wojskowosci..., op.cit., s. 118. Strategemata byta ujeta w trzech ksiegach, ktore zachowaty sie
w znieksztatconej postaci. Jest to zbiér madrych czyndw i wypowiedzi wodzéw, ktory miat poszerzaé i pogtebiaé¢ doswiad-
czenia czytajgcych.

41 | Wyszczelski: Teoria sztuki wojennej w pogladach najwybitniejszych przedstawicieli powszechnej mysli wojskowej na
przestrzeni dziejow. W: Sztuka wojenna. Konteksty teoretyczne i praktyczne. M. Krauze, B.M. Szulc (red.). Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2000, s. 31.

42 R, Kuzniar: Polityka i sifa. Studia strategiczne - zarys problematyki. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005,
s. 26-27. Autorstwo przez dtugi czas przypisywano bizantyjskiemu cesarzowi Maurycemu VI. Traktat napisany w formie
podrecznika sztuki wojennej jest uwazany za najwybitniejsze dzieto w tej dziedzinie okresu od starozytnosci az po pdzne
Sredniowiecze.

43 E. Razin: Historia sztuki wojennej..., op.cit., s. 554.

44 |bidem, s. 565.
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tylko catkowite zwycigstwo koriczy wojne®’. Zwycigstwo w bitwie pozwalato na zatarcie
wszystkich swoich btedow i niedociqgniec*®. Najbardziej znane dzieto Machiavellego Ksigze
(Il Principe) jest rozprawg o panistwie i istocie wladzy. Nie stanowi jednak poradnika spra-
wowania wladzy, jest bowiem traktatem o faktycznej kondycji panstwa i wtadcy. Wtadca
powinien w sposob szczeg6lny dbaé o armig. W lekcewazeniu sztuki wojennej Machiavelli
widziat prosta droge do utraty panstwa*’. Dobry wladca powinien badaé, jak ci wielcy wo-
dzowie rzadzili na wojnie, dotrze¢ do przyczyn ich zwycigstw lub porazek, by tych ostat-
nich unikaé, a pierwszych doswiadcza¢. Przede wszystkim powinien staraé si¢ im doréw-
naé i w taki sposob postgpowac, jak przed nim postgpowat jakis mqz znamienity, ktorego
on za wzor sobie postawit. Podal wiele przyktadow: Aleksander Wielki nasladowat Achillesa,
Cezar — Aleksandra, zas Scypion — Cyrusa*3. Machiavelli wojng uwazat za takie rzemiosto,
z ktérego ludzie uczciwie zy¢ nie moga. Dlatego powinna by¢ ona sprawa wylacznie repu-
bliki i krdlestwa®.

Raimondo de Montecuccoli, austriacki general, z pochodzenia Wtoch, uczestnik licznych
wojen X VII wieku, ale tez utalentowany pisarz wojskowy, podkreslal, ze to jedynie stan sit
zbrojnych (armii) decyduje o prestizu i znaczeniu okreslonego paristwa. Opowiadat si¢ za
utrzymywaniem armii zawodowej. Potgga wojskowa powinna by¢ podstawowym wyznacz-
nikiem pozycji pafistwa. W Pamietnikach o wojnie (Memoire della guerra), swoim najwaz-
niejszym traktacie, zdefiniowat wojng jako dziatalnos¢ wrogich wojsk, ktore wszelkimi spo-
sobami starajq sie szkodzi¢ sobie wzajemnie dla osiqgniecia ostatecznego celu—zwyciestwa™.
Twierdzenie to przypisuje si¢ wielu autorom, ale to Montecucolli miat stwierdzié, ze do pro-
wadzenia wojny potrzebne sq trzy rzeczy: pieniqdze, pieniqdze i pieniqdzed'.

Etymologi¢ terminu ,,wojna” badal Hugo Grocjusz i ustalit jej greckie pochodzenie. Wedtug
Grocjusza wojna jest stanem walki przy uzyciu sity jako takiej, a jej nastgpstwem sa niezli-
czone nieszczescia, ktore spadajq rowniez na niewinnych ludzi>?.

Z kolei Brytyjczyk generat Henry Lloyd nie tylko uznawat istnienie nauki wojenne;j,
W tym strategii, ale uwazal ja wrecz za jedna z najtrudniejszych. Jego zdaniem nauka
wojenna powinna si¢ zajmowaé przygotowaniem sit zbrojnych do wojny, a nie samym jej
prowadzeniem. Zyskat przydomek ojca naukowego strategii, z drugiej strony za$ postrze-

45 F_ Gilbert: Machiavelli: The Renaissance of the art of War. W: Makers of Modern Strategy. P. Paret (red.). Princeton Uni-
versity Press, Princeton 1986, s. 17-19. Zdaniem Machiavellego wédz nie powinien unikac bitwy.

46 N. Machiavelli: O sztuce wojny. Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2008, s. 256.

4T A. Polak: Bibliografia teorii sztuki wojennej w latach 1945-1989. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2009, s. 119.

48 M. Machiavelli: Ksiaze. Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1969, s. 61.

49 3. Okecki: Niccolo Machiavelli o sztuce wojennej. W: ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1960 T. 5, s. 403. Zda-
niem Machiavellego ludzie zajmujacy sie wojng jako rzemiostem moga by¢ tylko ludZmi ztymi, poniewaz rzemiosto to w cza-
sie pokoju nie moze im dac¢ utrzymania. Dlatego sa oni zmuszeni dazy¢ do tego, by nie byto pokoju.

50 | Wyszczelski: Teoria sztuki wojennej..., op.cit., s. 32.

51 ). Sikorski: Zarys historii wojskowosci..., op.cit., s. 363.

52 H, Grotius: Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, w ktérych znajdujg wyjasnienie prawo natury i prawo narodow, a takze
gtéwne zasady prawa publicznego. T. 2. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1957, s. 154.

53 T. Kosmider, J. Slipiec: Operacje wojsk ladowych w pogladach przedstawicieli europejskiej mysli wojskowej od XVIIl wie-
ku do wybuchu drugiej wojny Swiatowej. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 95.
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gal operacje nie tylko jako form¢ prowadzenia walki, lecz takze jako problem naukowy
(teoretyczny) wart opracowania’.

Ciekawa definicjg strategii zaproponowat pruski teoretyk Henryk Biilow, ktéry probowat
ujednolicié terminologie wojskowa. W strategii dostrzegat nauke o ruchach na wojnie poza
widnokregiem lub zasiegiem wystrzatu artyleryjskiego>.

Krél pruski Fryderyk II byt niewatpliwie jednym z najwybitniejszych dowddcow swojej
epoki, ale tez chetnie siggat po pidro. Pozostawit liczne prace dotyczace historii wojskowo-
$ci, traktaty o sztuce wojennej, regulaminy oraz instrukcje i rozkazy>¢. Podejmowat rézne te-
maty — najczesciej zagadnienia taktyczne, np. wykorzystanie terenu czy piechota w bitwie>’
— ale chyba nalezy si¢ zgodzi€ z opinia profesora Lecha Wyszczelskiego, ze cho¢ Fryderyk
Wielki opracowat oryginalne zasady taktyki walki, to jego rozwazania strategiczne charak-
teryzowaly si¢ duzq ptynnosciq pogladow i niewielkq gtebiq przemysleri™s.

Az do XIX wieku strategie pojmowano jako system wiedzy obejmujacy wszystkie zagad-
nienia zwigzane z prowadzeniem wojny i wlasciwie utozsamiano z nauka o wojnie. Okres
wojen napoleoriskich wprowadzit do strategii, oprocz innowacji techniczno-organizacyjnych,
zasadniczo nowy jakoSciowo czynnik —idee, a raczej ideologie, i to w dwoch jej odmianach.
Pierwsza z nich mialy by¢ wyobrazenia porzadku spotecznego, dla ktérego urzeczywistnie-
nia nalezato uzywac przemocy nie tylko w ramach wtasnego panstwa, lecz takze w stosun-
ku do innych. Druga natomiast miata by¢ idea narodowa, ktéra w patriotycznej odmianie by-
a pozytywnym czynnikiem parfistwowym i migdzynarodowym, w wersji nacjonalistycznej
za$ miata charakter wybitnie destruktywny.

Clausewitz i Jomini o strategii

Wojny napoleoniskie znalazly teoretyczne odzwierciedlenie w pracach Carla von Clausewitza
i Antoine’a-Henri Jominiego. Autorzy ci nader czgsto podejmowali zagadnienia strategii.
Clausewitz nazywat strategi¢ naukq o uzyciu bitew do celow wojny®. Powinna ona nadawac
kierunek dziataniom wojennym odpowiadajacym celom wojny. Strategia narzuca plan woj-
ny, z celem zas wiqze szereg dziatan, ktore majq prowadzic do jego spetnienia, to znaczy na-
kresla projekty poszczegolnych kampanii i planuje w nich poszczegdlne bitwy®!.

Zdaniem Clausewitza w strategii wszystko jest proste, co nie znaczy, ze tatwe. Wystarczy
ustali¢, co na wojnie nalezy zrobic i co osiagnac, a p6Zniej w tatwy sposéb wytyczyc¢ jej prze-

54 H. Hermann: Operacyjny wymiar walki..., op.cit., s. 67.

55 R. Palmer: Frederick the Great, Guibert, Bulow: From Dynastic to National War. W: Makers of Modern Strategy. P. Pa-
ret (red.)..., op.cit., s. 70.

56 zbiory Centralnej Biblioteki Wojskowej. Wydawnictwo Czasopisma Wojskowe, Warszawa 1994. Komplet dziet Frydery-
ka Il zostat przettumaczony na jezyk polski i wydany w Warszawie (lata 70. XVIII wieku).

57 J. Luvaas: Frederick the Great on The Art of War. Da Capo Press, New York 1999, s. 142-151.

58 |, Wyszczelski: Teoria sztuki wojennej..., op.cit., s. 33.

59 R. Kuzniar: Polityka i sita..., op.cit., s. 41.

60 ¢, Clausewitz: O wojnie. T. 1. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1958, s. 85.

61 |bidem, s. 143.
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bieg®2. Na poziomie strategicznym, zdaniem Clausewitza, nie dostrzega si¢ wlasnymi ocza-
mi przynajmniej polowy sytuacji, dlatego wszystko trzeba odgadywac i przypuszczaé, zatem
i przekonanie nie jest tak mocne. Skutkiem tego wiekszos¢ generatow grzeznie w blednych
watpliwosciach®. Podczas studiéw w akademii wojskowej Clausewitz dowiedziat si¢ od ge-
nerata Gerharda von Scharnhorsta® o przyczynach glebokich przeobrazen wojny pod koniec
XVIII wieku, stad p6Zniejsza teoria dziwnej tréjcy%: pierwotnej gwattownosci jej natury
i wrogosci, uwazanych za Slepy instynkt naturalny; gry prawdopodobieristwa i przypadku,
czyniacych wojng wolng dziatalnosciq duszy oraz podrzgdnej wlasciwosci narzedzia poli-
tycznego, dzigki ktérej wojna podlega zwyktemu rozsadkowi. Teoria ta powinna uwzgled-
nia¢ wzajemne oddziatywanie na wojng wszystkich trzech daznosci. Z takim ujeciem niezu-
pelnie zgadzat si¢ Raymond Aaron%®.

Clausewitz nie uznawal zwycigstwa w wojnie za sukces strategiczny®’. Twierdzit jednak,
ze 6w sukces jest serig zwycigstw taktycznych. Zniszczenie sit przeciwnika miato by¢ na-
czelng zasada wojny, gléwnym sposobem osiagania celu®®. Wskazat tez wiele watpliwosci
wynikajacych z trudnosci z zaszeregowaniem niektérych zdarzen do wtasciwego poziomu
— strategicznego lub taktycznego. Dla przyktadu®: korpus w rezerwie jest sita na poziomie
strategicznym czy taktycznym?

Interesujaca definicje strategii zaproponowat generat Antoine-Henri Jomini. W pracy Zarys
sztuki wojennej (Précis de I'art de la guerre) utozsamit strategie ze sztukq doprowadzenia
gtownych sit armii do najwazniejszego punktu teatru wojny lub strefy operacyjnej’®. Jomini
przyjal, ze strategi¢ tworza niezmienne zasady prowadzenia wojen, takie same zaréwno w sta-
rozytnosci, za Juliusza Cezara, jak i w XIX wieku za Napoleona’!. Strategi¢ postrzegat przez
pryzmat dziatan, jakie prowadzono na teatrze wojny. Wyréznit wéréd nich migdzy innymi:
wybdr i urzadzenie statej bazy (strefy) operacyjnej, okreslenie przedmiotu dziatan zaczep-
nych albo obronnych, okreslenie decydujacych punktéw teatru wojny, fronty operacyjne i li-

62 T, Ghyczy, B. Retinger, C. Bassford: Clausewitz o strategii. Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 126. Kazdy,
kto zna wojne, wie, ze potrzeba znacznie wiekszej sity woli, zeby podjgé zasadnicza decyzje strategiczng czy taktyczna.
Tyle ze w strategii wszystko porusza sie wolno, dlatego tyle jest niepewnosci, zastrzezen i pomystow.

63 C. Clausewitz: O wojnie..., op.cit., s. 145.

64 B. Heuser: Czytajac Clausewitza. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 92.

65 C. Clausewitz: O wojnie..., op.cit., s. 34.

66 R. Aaron: Clausewitz, Philospoher of War. Routledge and Kegan Paul, Londyn 1976, s. 85-86. Wedtug Aarona btedem
Clausewitza byto odniesienie jedynie do wojen absolutnych.

67 C. Clausewitz: O naturze wojny. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 20086, s. 34. Cel polityczny jako pierwotny
motyw wojny powinien by¢ standardem okreslajagcym zaréwno cele sity zbrojnej, jak i skale wysitkow.

68 B, Heuser: Czytajac Clausewitza..., op.cit., s. 60-61. Sily zbrojne strony przeciwnej mozna byto zniszczyé tylko w bitwie,
poniewaz tylko bitwa walna i na wielkg skale prowadzita do wielkich sukceséw. Tylko podczas walnej bitwy, zdaniem Clau-
sewitza, naczelny dowddca wojsk trzyma wszystkie nici w swoim reku.

69 Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1996,
s. 98. Autorzy wéréd trudnosci wymieniajg jeszcze: okreslenie czy przygotowanie i zaopatrzenie oddziatéw, to sprawa stra-
tegii czy taktyki; wprowadzenie terminu kampania na poziomie strategicznym. Zdaniem Clausewitza, odczuwa sie zbyt du-
7y dystans (w czasie i przestrzeni) miedzy walka a wojna.

70 A-H. Jomini: Zarys sztuki wojennej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1966, s. 247.

71 ). Sikorski: Zarys historii wojskowosci..., op.cit., s. 599.
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nie obrony, wybdr linii operacyjnych oraz odwody strategiczne’. Sprowadzit strukture dzia-
fari wojennych do form geometrycznych. O wygraniu kampanii miat decydowac odpowiedni
uktad linii operacyjnych czy komunikacyjnych’3. John Shy, analizujac pracg Jominiego, stwier-
dzit, ze 6w dazyt do zredukowania wojny i strategii do zagadnien éwiczen operacyjnych, do
nierealnej gry. Za grozna uznat metode wyprowadzania teorii z kontekstu realnego $wiata, po-
niewaz zwigksza ona ryzyko bledéw w obliczeniach’. Colman von der Goltz strategi¢ rozu-
miat jako wiedzg o kierowaniu sitami zbrojnymi”. Przeciwny armiom narodowym byl rzecz-
nikiem armii zawodowej, wyposazonej w uzbrojenie najlepszej jakosci, i entuzjasta wojny
totalnej (bezkompromisowego zniszczenia przeciwnika dostgpnymi srodkami). Z kolei nie-
miecki feldmarszatek, wybitny praktyk, hrabia Helmuth von Moltke uwazat, ze planujac woj-
n¢, nie nalezy wyznaczaé celu strategicznego, poniewaz bitwy rozpoczgte na granicy panstw
moga wplyna¢ na radykalng zmiang nie tylko sytuacji strategicznej, ale tez politycznej wal-
czacych stron’®. Moltke podkreslal wptyw polityki na kwestie zwiazane chociazby z wybu-
chem wojny czy wypracowaniem warunkéw pokoju. Z drugiej strony ograniczat role polity-
ki w prowadzeniu dziatari wojennych oraz podkreslat niezalezno$¢ strategii od polityki: Polityka
dazy do wojny dla realizacji swych celow, wptywa decydujqco na jej poczatek i koniec, jed-
nakze rezygnuje ze swoich pragnieni w czasie przebiegu wojny [...] strategia lepiej niz co in-
ne pracuje na rzecz polityki [...] jest w petni niezalezna od polityki [ ...] polityka nie powin-
na sie mieszac do prowadzenia operacji’’: Trudno uwzglednié poglady wszystkich teoretykéw,
ktérzy w pracach okresu X VII-XIX wieku podejmowali zagadnienia strategii. Wymieni¢ jed-
nak jeszcze nalezy chocby Sigismunda Schlichtinga, Friedricha von Bernhardiego, Gienricha
Leera, Aleksandra Nieznamowa i Mikotaja Michniewicza.

Piszac o strategii, nie sposéb nie wspomnie¢ o naszym narodowym dorobku. Polscy teo-
retycy wojskowi (i nie tylko) takze dos$¢ czesto podejmowali 6w temat. Zagadnienia wojny
opisat Andrzej Frycz Modrzewski w traktacie O poprawie Rzeczypospolitej. W pracy tej od-
najdujemy z jednej strony ogdlne rozwazania teoretyczne z dziedziny praw wojny, z drugiej
— praktyczne wskazéwki dotyczace obronnosci kraju’®. Modrzewski podkreslat znaczenie
pokoju: aby sie jednak nigdy nie musiato prowadzi¢ wojen, trzeba jak najbardziej dbac o za-
chowanie pokoju z postronnymi narodami i nigdy do tego nie dopuszczac, by miaty one przy-

72 A-H. Jomini: Zarys sztuki..., op.cit., s. 79-81. Jomini nie byt przekonany co do tego, czy wszystkie z wymienionych dzia-
tan nalezy zaliczy¢ do zagadnien strategicznych: Wiele z tych kombinacji dotyczy¢ moze zaréwno taktyki, jak i strategii, ale
nieomal wszystkie dziatania wojenne naleza zarazem do jednej, jak i do drugiej. Wyr6znia w sumie 17 dziatai (warto wy-
mienic jeszcze: marsze armii traktowane jako manewr, magazyny i ich zwigzek z marszami, twierdze, obozy umocnione, dy-
wersje, desanty, przeprawy przez rzeki, odwroty, rozpoznanie i inne sposoby zdobywania wiadomosci itd.).

73 |bidem, s. 96-98. Wyréznit: zwykte linie operacyjne, linie podwdjne i wielokrotne, wewnetrzne i zewnetrzne, glebokie,
koncentryczne, rozbiezne, pomocnicze i przypadkowe.

74 . Shy: Jomini. W: Makers of Modern Strategy. P. Paret (red.)..., op.cit., s. 183-185. Licza sie przede wszystkim: czas,
przestrzen (obszar) oraz sity (ich zdoIno$¢ bojowa). Inne czynniki zostaty odsuniete na dalszy plan jako niewazne albo prze-
szkadzajace w tak przyjetym planowaniu strategicznym.

75 C. von der Goltz: Kriegs-und Heerfiihrung. Decker’s Verlag, Berlin 1901, s. 22.

76 ). Sikorski: Zarys historii wojskowosci..., op.cit., s. 596.

77 H. Holborn: Moltke and Schlieffen. The Prussian-German School. W: Makers of Modern Strategy: Military Thought from
Machiavelli to Hitler. M. Earle (red.). Princeton University Press, Princeton 1960, s. 183.

78 ). Sikorski: Polskie pismiennictwo wojskowe od XV do XX wieku. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1991, s. 50.
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czyne do knucia przeciw nam™. Do traktatu De re militari Wegecjusza nawiazat Stanistaw
Laski. Zastanawiajac si¢ nad miejscem i rolg hetmana w przygotowaniu dziatan wojennych,
wsréd cech potrzebnych wodzowi wymienit: spryt, fortele, przebiegtos¢ i doswiadczenie®.
Hetman Jan Tarnowski w Consilium rationis bellicae (1558) proponowat na strategicznym
poziomie (naczelny dowddca) utworzy¢ sztab, w ktérego sktad powinni wej$¢é: pisarz polny
Jjako podskarbi, obozny — odpowiedzialny za zataczanie obozu®! i inni. Zagadnienia najwyz-
szego poziomu wojny podejmowato jeszcze wielu polskich teoretykéw, migdzy innymi:
Marcin Bielski (Sprawa rycerska), Stanistaw Sarnicki (Ksiegi hetmariskie), Florian
Zebrzydowski (Pouczenia wojenne), Andrzej Maksymilian Fredro (Militarium seu axioma-
tum belli), Ignacy Pradzynski (O sztuce wojennej), Wojciech Chrzanowski (O wojnie party-
zanckiej) oraz Ludwik Bystrzonowski (O sieci strategicznej w Polsce).

Zagadnienia strategii podejmowato wielu teoretykéw polskich okresu migdzywojennego.
Wedlug podputkownika Stefana Mossora celem strategii powinno by¢ opracowanie planu woj-
ny ijej przygotowanie®?. Przyjmujac strategi¢ za najwyzsza dziedzing sztuki wojennej, dowo-
dzil, ze nie zniza sie ona nigdy do rzemiosta wojennego, jakim jest bezsprzecznie taktyka, po-
zostaje zawsze na wyzZynach poteznych zamiarow, rozstrzygajacych o losie krajow [...], daje
dzis w reke jednego cztowieka wiadze Zycia i Smierci wielomilionowej armii i obarcza go ol-
brzymiq odpowiedzialnosciq za losy paristwa®3. Wychodzac z zatozenia, ze ustalenie ogdlne-
go planu wojny i zwiazanego z nim ogélnopanstwowego planu przygotowania do niej (jako
gléwne zadania strategii na czas pokoju) Mossor sugerowat stworzenie wyzszego szczebla stra-
tegii wojskowej, ktorq nalezatoby nazwac strategiq paristwowqg®*. Strategie paristwowa do-
strzegat réwniez generat Wiadystaw Sikorski, chociaz jej wyraznie nie precyzowatl. Proponowat,
zeby migdzy rzadem a naczelnym wodzem zorganizowa¢ kierownictwo wojskowe: poza po-
litycznym istnieje jeszcze ogolnowojskowe kierownictwo wojnq, ktorego nie nalezy utozsa-
mia¢ z naczelnym dowddztwem, czyli kierownictwem operacjami wojskowymi®>.

Putkownik Stanistaw Rola-Arciszewski nazwat strategi¢ instrumentem polityki. Stwierdzit,
Ze W nowoczesnym ujeciu jest ona grq czasu i przestrzeni. Dqzqc do wykonania aktu prze-
mocy, jakim jest bitwa, nie moze byc¢ obojetne, gdzie i kiedy nastqpi uderzenie, aby skutki je-
go odpowiadaty celowi. Wojny nie prowadzi sie dla niej samej, a bitwy — aby sie bic, lecz

79 A. Frycz Modrzewski: O poprawie Rzeczypospolitej W: Andrzej Frycz Modrzewski. Wybér pism. W. Voisé (red.). Ossoli-
neum, Wroctaw 2003, s. 153.

80 K. Olejnik: Rozwdj polskiej mysli wojskowej do korica XVII wieku. Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan 1976, s. 59. Stanistaw taski byt autorem traktatu Spraw i postepkow rycerskich i przewagi opisanie krétkie z na-
ukami w tej zacnej zabawie potrzebnymi (1599).

81 ). Tarnowski: Consilium rationis bellicae. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1987, s. 47.

82 5. Mossor: Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa
1986, s. 204.

83 |bidem, s. 200.

84 |pidem, s. 205. Ale i to, zdaniem S. Mossora (zauwazyt to po zakoficzeniu drugiej wojny $wiatowej), juz nie wystarczato:
W obu wojnach swiatowych wystapito zjawisko zwigzkéw licznych panstw wspdlnie walczacych, a niedostatecznie do woj-
ny wspolnym wysitkiem przygotowanych. Narzuca sie tu koniecznos¢ stworzenia miedzyparistwowej strategii.

85 \W. Sikorski: Przyszta wojna, jej mozliwosci i charakter oraz zwiazane z nim zagadnienia obrony kraju. Wydawnictwo Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1984, s. 111-112. Zadaniem kierownictwa wojskowego miato by¢ taczenie w so-
bie najwazniejszych spraw polityki wojennej, interesujacych rzad i naczelnego wodza.
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w z gory okreslonym celu: wypetnienia zadan, postawionych przez politykes°. Takie rozu-
mienie strategii nie oznaczalo, ze powinna ona by¢ zdominowania przez polityke, poniewaz
polityka, oddajqc sprawe strategii, odwotuje sie do srodka zupetnie odmiennego od wszyst-
kich dotychczasowych, ktore przyniosty jej niepowodzenie. Mieszajqc sie do strategii, poli-
tyka zaszczepia jej zarodki tego niepowodzenia, ktore jq dotychczas przesladowato®’.

Ciekawy poglad na strategie wyrazil putkownik Marian Porwit. Uznat ja za sztuke przy-
gotowania i przeprowadzenia wojny, organizowania i mobilizowania wojsk, okreslania ce-
16w wojny i zadan w jej kolejnych fazach na jednym lub kilku teatrach dziatari wojennych®s.
Nie chodzito juz o stworzenie najlepszych warunkéw do bitwy rozstrzygajacej, lecz do ko-
lejnych bitew i operacji, z ktérych wlasnie ostatnia bedzie zwykle rozstrzygajaca.

Podczas drugiej wojny swiatowej wiele strategicznych planéw i koncepcji zostato zwery-
fikowanych, ale w tym okresie — jak zauwazyl Roman KuZniar®® — zdobyto ogromne do-
Swiadczenie, z ktérego korzystaty i korzystaja kolejne generacje strategéw. W okresie zim-
nej wojny stosunki mi¢dzynarodowe zostaty zdominowane przez liczne strategie Zachodu
1 Wschodu. Wsréd tych pierwszych mozna wyr6znié: strategie (koncepcje¢) catosciowej obro-
ny obszaru traktatowego (jej podstawe miato stanowi¢ sze$¢ kanonéw obronnych)®, strate-
gi¢ zmasowanego odwetu (jej sita odstraszania lezata w niepewnosci dotyczacej charakteru
konfliktu)®! oraz strategi¢ elastycznej odpowiedzi (dostosowujaca dziatania NATO do po-
trzeb biezacej sytuacji politycznej i wojskowej, opierajaca si¢ na elastycznych i zréwnowa-
zonych opcjach reagowania konwencjonalnego i nuklearnego na agresj¢ przeciwnika o réz-
nych stopniach natgzenia)®2. Natomiast migdzynarodowa strategia komunizmu opierata si¢
przede wszystkim na doktrynie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, zaktada-
jacej szerzenie $wiatowego komunizmu. Potwierdzono zasadnicze znaczenie marksizmu-le-
ninizmu jako podstawy strategii wojskowej: strategia wojenna zajmuje w radzieckiej sztuce
wojennej miejsce naczelne [...] cele i zadania strategii zdeterminowane sq i wynikajq bez-
posrednio z celow i zadan polityki paristwowej®3. Zdaniem C. Rise’a w spadku po Leninie

86 3. Rola-Arciszewski: Sztuka dowodzenia na zachodzie Europy. Gtéwna Ksiggarnia Wojskowa, Warszawa 1934, s. 45.
87 |bidem, s. 46.

88 M. Porwit: Komentarze do historii polskich dziatari obronnych 1939 roku. T. 1. Czytelnik, Warszawa 1983, s. 24-25.
W zakresie przedmiotowym strategii widziat rozwdj potencjatu wojennego panstwa, wyrazajacy sie w ksztattowaniu psychi-
ki obywateli i ich wysokiej kultury fizycznej, w rozwijaniu przemystu wojennego, powiekszaniu zasobéw finansowych
i materiatowych.

89 R. Kuzniar: Polityka i sifa ..., op.cit., s. 79.

90 R. Kupiecki: Sita i solidarnosé. Strategia NATO 1949-1989. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2009,
s. 100-101. Byty to: uznanie samoobrony i wzajemnej pomocy pafistw cztonkowskich za najistotniejszy instrument pre-
wengji i obrony sojuszu; zobowigzanie do solidarnego wktadu we wspdine zdolnosci; zatozenie, ze oprdcz rozwoju zdolno-
Sci wojskowych, istotna jest odbudowa gospodarcza paristw cztonkowskich; skoordynowany rozwoj i optymalna dyslokacja
sit zbrojnych; tworzenie skutecznej obrony; racjonalizacja wysitkéw panstw cztonkowskich dzieki podziatowi zadan.

91 |pidem, s. 152-154. Zaktadano, ze uderzenie prewencyjne lub odwetowe mogloby zostaé skierowane zaréwno przeciw-
ko bezposredniemu sprawcy agresiji, jak i jej inspiratorowi.

92 A, Charisius, T. Dobias, W. Kozaczuk: NATO strategia i sity zbrojne 1945-1975. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, Warszawa 1977, s. 232. Koncepcja powszechnej wojny jadrowej nie zostata jednak zarzucona. Wysunigto kon-
cepcje dwoch i pot wojny (udziat w dwéch wiekszych wojnach, lecz ograniczonych co do celu, obszaru i uzytej broni oraz
w konflikcie o ograniczonej skali).

93 0 radzieckiej nauce wojennej. S. Zubkow (red.). Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1962, s. 244.
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pozostal egzemplarz Vom Kriege, petny podkresleri, wykrzyknikow i komentarzy®*. Ciagta
obawa bloku socjalistycznego (Uktadu Warszawskiego) przed zaskoczeniem nakazywata
rozwazy¢ wlasny atak wyprzedzajacy®s. Zamierzano przetamac agresywne plany przeciw-
nika i zada¢ mu miazdzacy cios we wlasciwym momencie®.

Wielka strategia

W drugiej potowie XX wieku w podzielonym militarnie §wiecie toczyla si¢ wsrdd teore-
tykdéw, i nie tylko wéréd nich, zywa dyskusja nad miejscem i rolg strategii. W latach 50. bry-
tyjski pisarz wojskowy Basil Henry Liddell Hart zasugerowat odejscie od tradycyjnego wa-
skiego rozumienia strategii (zwiazanej tylko i wytacznie ze zbrojnymi dzialaniami
wojennymi) na rzecz wielkiej strategii, ktdrej rola miata polegaé na koordynowaniu i kiero-
waniu wszystkimi zasobami narodu lub zwiqzku narodow dla osiqgniecia politycznego celu
wojny okreslonego przez wielkq polityke®”. Polityka i dyplomacja dazace do wojny od wiel-
kiej strategii mialy si¢ r6zni¢ tym, ze ustalaly cele wojny, podczas gdy strategia wskazuje
droge do ich osiagnigcia. Liddell Hart podkreslit réznice migdzy polityka a strategia. Polityka
powinna determinowa¢ priorytety dziatania, ktére z kolei miaty okresli¢ cele strategiczne.
Zachowujac czysta strategi¢ jako sztuke rozdziatu i uzycia srodkéw wojennych dla urzeczy-
wistnienia celow polityki®®, nazywat ja strategia wojenna.

Rozwazania prowadzone nad strategia przez wielu teoretykéw (André Beaufre, Wasilij
Sokotowski, John Slessor, Franciszek Skibinski, Pierre Jacquot) pozwolily na poszerzenie zna-
czenia tego terminu, co prowadzito do czesSciowego zaniku jego pierwotnego rozumienia.
Generat Skibinski uznat strategie za najwyzszy dziat teorii i praktyki sztuki wojennej i zdefi-
niowat ja jako sposob postepowania w przygotowaniu i przeprowadzeniu wojny, kampanii, ob-
rany i zastosowany przez najwyzsze ogniwa witadzy paristwowej, naczelne dowodziwo sit zbroj-
nych lub naczelne dowodziwo danego konkretnego teatru dziatar wojennych®. OKreSlenie
Lstrategiczny”” powinno si¢ odnosi¢ do zagadnier zwigzanych z prowadzeniem wojny, kampa-

94 C. Rise: The Evolution of Soviet Grand Strategy W: Grand Strategies in War and Peace. P. Kennedy (red.). Yale Universi-
ty Press, New Haven-London 1991, s. 147. Najwiecej podkreslern miato by¢ zwtaszcza w czeSci dotyczacej zwigzkéw woj-
ny z polityka.

95 R. Kuzniar: Polityka i sifa ..., op.cit., s. 104. Strategiczno-militarne cele ewentualnej wojny ujmowano nastepujaco: po-
konanie i zniszczenie sit zbrojnych przeciwnika, zajecie (okupacja) jego terytorium, zajecie osrodkéw wtadzy oraz ostabie-
nie morale i woli oporu ludnosci przeciwnika.

96 ).D. Douglass Jr.: Soviet Military Strategy In Europe. Pergamon Press, New York 1980, s. 181.

97 B.H. Liddell Hart: Strategia. Dziatania posrednie. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1959,
s. 385-388. Liddell Hart uwazat, ze okreslenie roznicy miedzy strategig a politykg nie miatoby istotnego znaczenia, gdyby
te dwie funkcje byly sprawowane przez jedna i te sama osobe, jak na przyktad za czaséw Fryderyka czy Napoleona.
W XX wieku jednak autokratyczni wtadcy i zarazem wodzowie byli juz rzadko$cig (zanikli w XIX wieku), co - moim zdaniem -
dla sztuki wojennej byto wrecz szkodliwe.

98 |hidem, s. 388-390. Powodzenie strategii wojennej miato zalezeé od zdrowej kalkulacji oraz skoordynowania celu ze
Srodkami. Jej celem byto pozbawienie przeciwnika mozliwosci skutecznego dziatania. Byto to mozliwe wéwczas, gdy prze-
ciwnik byt w takim stopniu fizycznie i psychicznie wyczerpany, ze musiat zrezygnowac ze swoich celow. Gdy uzycie sit zbroj-
nych doprowadzito do bitwy, to dysponowanie tymi sitami i kierowanie bezposrednimi dziataniami nalezato do taktyki.

99 F, Skibifiski: Rozwazania o sztuce wojennej, Wojskowy Instytut Historyczny, Warszawa 1990, op.cit., s. 109.
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nii i bitwy. Skibinski dostrzegt koniecznos$¢ odréznienia odrgbnych zakreséw nie tyle strategii
100, ile osrodkow kierownictwa strategicznego i nadania im dychotomicznego wymiaru (praw-
dopodobnie za Liddellem Hartem), strefy czystej polityki i strefy czystej strategii.

Zdaniem generata André Beaufre’a strategia jest metoda myslenia pozwalajaca zastoso-
waé pomysly przeniesione z filozofii. Jest jednak réwniez, a moze przede wszystkim, funk-
cjonalnym obszarem, obejmujacym wszystkie wysitki zwiazane z prowadzeniem wojny lub
stosowaniem fizycznych srodkéw dla osiagnigcia celéw politycznych. Staje si¢ w ten sposéb
planowa procedura, ktérej wynikiem jest teoretyczna lub praktyczna linia postgpowanial®l.
Dlatego nie moze by¢ sztywna i niezmienna, a kazda specyficzna sytuacja wymaga odreb-
nej strategii. Strategia oznacza badanie sytuacji politycznej i ogdlnych kierunkéw jej rozwo-
ju dla osiagania zatozonych celéw politycznych. Zatozywszy, ze to polityka determinuje roz-
miary wydzielonych sit i §rodkéw oraz giéwne sposoby ich wykorzystania, Beaufre
podkreslit prymat polityki nad strategia.

Inny francuski teoretyk generat Pierre Jacquot poszerzyt zakres strategii o strategig regional-
ng (dla Europy Zachodniej) i §wiatowa. Zaproponowat réwniez definicjg strategii peryferyjnej
jako takiej formy prowadzenia wojny, kiedy dqzenie do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci
i obrony terytorium narodowego nie nalezy do najwazniejszych postulatéw, jakim powinien
odpowiadac plan operacyjny'?. Uwazal, ze strategia peryferyjna oznacza powrét do czystych
form sztuki wojennej, ktéra nie uwzglednia czynnika ludzkiego ani ekonomicznego.

Szeroka definicj¢ strategii zaproponowal réwniez brytyjski marszatek lotnictwa John
Slessor, ktory okreslit ja jako zastosowanie politycznych wojskowych, ekonomicznych i prze-
mystowych zasobow [...] w sposob prowadzqcy do osiqgniecia celow'. Przez pryzmat ta-
kiego szerokiego rozumienia strategii i jej zwiazkéw z polityka, dyplomacja oraz ekonomia
postrzegano strategi¢ wojenna jako sposob uzycia catych zasobéw (wojskowych i niewojsko-
wych) okreslonego podmiotu (panstwa, koalicji, paktu) do celéw wojny.

Strategia wojenna w ujgciu historycznym byta dziatem sztuki wojennej obejmujacym przy-
gotowanie i prowadzenie wojny jako calosci oraz jej poszczegdlnych kampanii i bitew.
Wspblczesnie, wedtug Stownika terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, stanowi
cz¢$¢ strategii obronnej, obejmujaca teorig i praktyke funkcjonowania paristwa w warunkach
wojny oraz sposoby jej prowadzenia w ujeciu ogélnym i dlugofalowym!%4. W opinii genera-
fa Skibiriskiego strategia wojenna bylta po prostu strategia (wojskowa, militarna)!'%. W defi-
nicji strategii wojennej przygotowanej przez zesp6t pod kierunkiem marszatka Wasilija
Sokotowskiego zapisano, ze jest to system pogladéw naukowych na prawidtowosci wojny ja-

100 |pidem, s. 117-120. Przeciwstawiajac pojecie polityki pojeciu strategii, dowodzit: mysle o polityce oddziatujacej $rod-
kami pozamilitarnymi [...]. Nie strategia, ale wojna jest kontynuacjg polityki.

101 A, Beaufre: Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1968,
s. 259-260.

102 pE_ Jacquot: Zagadnienia strategii Zachodu. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1957, s. 137-138.
103 glessor: Strategia Zachodu. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1958, s. 25-26.

104 stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa..., op.cit., s. 73.

105 F, skibifiski: Rozwazania o sztuce wojennej..., op.cit., s. 113. Jego zdaniem pojecie ,strategia” uzywane w jezyku pol-
skim bez jakiegokolwiek dodatkowego okreslenia nie powinno oznaczac¢ nic innego, jak tylko i wylacznie strategie wojen-
na (wojskowa, militarng).
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ko walki zbrojnej prowadzonej w imi¢ okreslonych intereséw. Na podstawie studiéw i do-
Swiadczen z wojen, sytuacji wojskowo-politycznej, ekonomicznej i moralnych mozliwosci
kraju, nowych srodkéw walki i pogladéw prawdopodobnego przeciwnika strategia wojenna
bada migdzy innymi warunki i charakter przyszlej wojny, sposoby jej przygotowania i pro-
wadzenia oraz rodzaje sit zbrojnych i zasady ich wykorzystania!%.

Z dawna strategia wojenna byta scisle powiazana doktryna wojenna, definiowana jako ofi-
cjalnie przyjety system zasad i zatozen dotyczacych tworzenia i wykorzystania potencjatu wo-
jennego w celu zapobiegania wszelkiego rodzaju zagrozeniom i przeciwdziatania im. W przed-
wojennej encyklopedii wojskowej doktryng wojenna postrzegano jako sposéb rozwiazywania
zadan w dziedzinie pokojowej pracy wojskowej albo w pogladach na prowadzenie dziatai wo-
jennych, jednolity i obowiazujacy wszystkich dowddcéw danej armii'?’. Sama doktryna obej-
muje ogot zatozen, przekonan, twierdzeri z okreslonej dziedziny wiedzy, wtasciwy okreslone-
mu myslicielowi lub szkole'%®. General Bolestaw Chocha i profesor Julian Kaczmarek, ktérzy
przez lata zajmowali si¢ tym zagadnieniem, za doktryng wojenna uznali oficjalnie przyjety
przez paristwo system naukowo uzasadnionych pogladow na charakter wspotczesnych wojen
i wykorzystanie w nich sit zbrojnych oraz na wynikajqce z tych pogladow wymagania w za-
kresie przygotowania kraju i sit zbrojnych do wojny'®. Putkownik Stefan Mossor widziat
w niej jednolity wsréd wojskowych sposéb rozumienia i stosowania zasad operacyjnych i tak-
tycznych. Jej Zrédtem miatyby by¢ cele i warunki wojny, przewidziane i autorytatywnie usta-
lone przez naczelnego wodza!'0. Z kolei putkownik Kazimierz Nozko stwierdzit, ze doktry-
n¢ wojenna!!! formutuje si¢ zgodnie z trescia wewnegtrznej i zagranicznej polityki paistw, na
podstawie wnioskéw i1 uogdlnien nauki wojennej, odpowiednio do potrzeb sztuki wojenne;j,
i z uwzglednieniem konkretnych warunkéw ekonomicznych oraz osiagni¢¢ naukowo-tech-
nicznych wiasnego kraju (koalicji). Jacek Solarz, historyk specjalizujacy si¢ w historii woj-
skowosci, zajmujac si¢ doktrynami militarnymi XX wieku, wyréznil migdzy innymi doktry-
ny: wojny pozycyjnej i manewrowej (w tym blyskawicznej), wojny powietrznej, wojny
pancernej, pionowego uderzenia, izraelska doktryng ataku wyprzedzajacego i inne!'2.

Pojecie strategii ewoluowato, zwtaszcza na tle komplikowania sig i rozwoju samego zjawi-
ska wojny. Poczatkowo strategia dotyczyta tylko i wylacznie kierowania sitami zbrojnymi.
Gdy dostrzezono, ze wojna nie jest wylacznie zjawiskiem militarnym, klasyczne rozumienie
strategii juz nie wystarczato. Jomini, by odréznié polityke paristwa od strategii militarnej, uzy-
wat terminu ,,wielka strategia” i odnosit go wtasnie do kierownictwa politycznego. Podobnego
rodzaju strategie wyrdéznit Liddell Hart. Wedlug niego strategia obejmowata wylacznie woj-
ne, wielka strategia za$ dotyczyta réwniez przedsigwzigé cywilnych i wojskowych po zakon-
czeniu wojny. W definiowaniu strategii zaczgto si¢ sktania¢ nie tyle do bezposredniego uzy-

106 strategia wojenna. W.D. Sokotowski (red.). Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1964, s. 16-17.
107 Encykiopedia wojskowa. T. 2. O. Laskowski (red.). Wydawnictwo Gutenerg-Print, Warszawa 1996, s. 268-269.

108 . Kopalifiski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Panstwowe Wydawnictwo ,Wiedza Powszechna”, War-
szawa 1967, s. 178.

109 B, Chocha, J. Kaczmarek: Wojna i doktryna wojenna. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1980, s. 22-23.
110 5. Mossor: Sztuka wojenna w warunkach..., op.cit., s. 641, 648-649.

111 K, Nozko: Zagadnienia wspétczesnej sztuki wojenne..., op.cit., s. 40, 42.

112 . Solarz: Doktryny militarne XX wieku. Wydawnictwo Avalon, Krakéw 2009, s. 7-8.
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cia sity, ile do grozby jej uzycia. Tre$¢ strategii nabierata coraz bardziej uniwersalnego
znaczenia i obejmowata pozamilitarne dziedziny aktywnosci pafistwa, w ramach strategii za$
zaczgto wyrdzniad, jako jej specyficzng dziedzing, strategic wojskowa!!3. W ten sposéb stric-
te militarna do tej pory strategia stala si¢ jednym z elementéw polityki paristwa!l4. Zwtlaszcza
w latach 90. XX wieku daje si¢ zauwazy¢ sktonnos¢ do politologicznego ujmowania strate-
gii, ktéra sita rzeczy nie moze juz stanowi¢ czesci sztuki wojenne;j. Niektorzy z autoréw pro-
ponowali wigc wyodregbnienie czysto wojskowego aspektu strategii w postaci walki zbrojnej!!s.

Mozaika strategii

Jesli przyjac paristwo za podmiot strategicznego myslenia, to réznym zakresom jego dzia-
talnosci nalezy przyporzadkowac odpowiednie strategie!'¢. Dziatalnoscia paristwa jako ca-
tosci zajmuje sig strategia narodowa (strategia bezpieczenstwa narodowego). Okresla ona
spektrum celéw paristwa, ktére paristwo osiaga za pomoca odpowiednich zasobéw beda-
cych w jego gestii!!”. Tymczasem strategia bezpieczeristwa narodowego (strategia bezpie-
czefistwa panstwa) jest to feoria i praktyka dziatania paristwa ukierunkowanego na osiq-
gniecie celow w dziedzinie bezpieczeristwa, ujmowanych w skali ogolnej i majgcej
charakter dtugofalowy''8. Praktycznym wymiarem strategii narodowej jest dokument
Strategia bezpieczernistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007), w ktérym ujeto in-
teresy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenistwa,
uwarunkowania, zagrozenia, koncepcje!!® oraz system bezpieczefistwa narodowego.
Dokument ten jest skorelowany ze strategiami sojuszniczymi — koncepcja strategicznag NATO
oraz europejska strategia bezpieczenstwa.

Polityce gospodarczej, obronnej i o§wiatowej panstwa odpowiadaja strategie: gospodarcza,
obronna i o$wiatowa (inne). W obszarze zainteresowania strategii wojennej pozostaje dziatal-
no$¢ panstwa zwigzana z przygotowaniami wojennymi i samym prowadzeniem wojny'2.
Polityka wojskowa, a w jej ramach przede wszystkim wykorzystanie sit zbrojnych, to zagad-

113 M. Wiatr: Miedzy strategia a taktyka. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, s. 25. Moim zdaniem, dalsze roz-
szerzenie zakresu pojeciowego strategii nastgpito po drugiej wojnie Swiatowej, zwtaszcza w zachodnim kregu kulturowym.
Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa nie zalezato juz wytacznie od jego militarnego potencjatu.

114 B, Balcerowicz: Wybrane problemy obronnosci paristwa. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 8.
115 M, Krauze: Teoria sztuki wojennej w kontekscie teorii naukowych. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 99.
116 B, Balcerowicz: Sity zbrojne w stanie..., op.cit., s. 14-16.

117 B, Balcerowicz: Sily zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2006, s. 12-13. Strategia narodowa dotyczy relacji (zwiazkéw przyczynowo-skutkowych) miedzy celami i Srodkami (zaso-
bami) oraz wtadzg a zadaniami, mozliwosciami i zamiarami.

118 B, Balcerowicz: Wybrane problemy..., op.cit., s. 12. Jest dziedzing strategii narodowej, obejmujaca tworzenie, przygo-
towanie i wykorzystanie potencjatu panstwa do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom jego bytu i rozwoju.

119 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2007, s. 2. Wr6d koncepcji bezpieczen-
stwa narodowego wyrdzniono bezpieczenstwo: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie, spoteczne, ekonomiczne,
ekologiczne, informacyjne i telekomunikacyjne, za ktére odpowiadaja odpowiednie instytucje (cele i zadania sektorowe).
120 B_ Balcerowicz: Wybrane problemy..., op.cit., s. 12. Obecnie, zdaniem gen. Balcerowicza, jest to dziedzina strategii
obronnej (obronnosci), obejmujaca tworzenie, rozwdj, przygotowanie i wykorzystanie potencjatu wojennego panstwa, czyli
sit, Srodkow i sposobdw z réznych dziedzin, do przeciwdziatania zagrozeniom militarnym w skali wojny.
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nienia strategii wojskowej jako dziedziny strategii bezpieczenstwa narodowego (strategia sek-
torowa), obejmujacej rozwoj, przygotowanie i wykorzystanie sit zbrojnych do osiagnigcia
celéw we wszystkich sferach i warunkach funkcjonowania parnistwa'?!. Jej wymiarem prak-
tycznym jest dokument Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (2009), opracowany
przez Ministerstwo Obrony Narodowej!?2. Strategia obronna (obronnosci) obejmuje
tworzenie, rozwoj, przygotowanie i wykorzystanie potencjatu obronnego paristwa do przeciw-
dziatania zagrozeniom militarnym!23.

W rozwazaniach nad zagadnieniem strategii nie mozna zapominac o jej pozawojskowym
znaczeniu. W stownikach oraz encyklopediach strategia jest definiowana réwniez jako spo-
sob prowadzenia jakichs dziatan (zwykle na wiekszaq skale); perspektywiczny plan dziata-
nia'?*. Najog6lniej rzecz ujmujac, strategia stanowi kategori¢ prakseologiczna, dotyczaca
sprawnego dziatania kazdego podmiotu i odnoszaca si¢ do generalnych (ogdlnych) sposo-
béw tego dziatania.

Pojecie to jest stosowane w wielu dziedzinach — nie tylko nauki — do okreslenia kazdego
dziatania o podstawowym znaczeniu w danej dziedzinie. Na przyktad powszechnie jest uzy-
wane w zarzadzaniu. Strategia, utozsamiana z celowym dziataniem, stanowi jeden z pod-
stawowych instrumentéw zarzadzania. Pojecie strategii w zarzadzaniu sprowadza si¢ do for-
mutowania gtownych misji, zamierzen i celow organizacyjnych, polityki i programow
osiqgania ich; metod niezbednych, aby strategie zostaty wdrozone dla osiqgniecia celow
organizacyjnych'®. Moze wigc oznaczaé pewien plan dzialania organizacji, zwiazany z jej
pozycja w otoczeniu (obecna i przyszta), oraz okreslony (trwaly i koherentny) sposéb dzia-
fania!?6. Dobrze przemyslana strategia organizacji powinna si¢ koncentrowaé na takich
trzech obszarach, jak: wyrdzniajaca si¢ umiejetnos$é (co$, co organizacja robi wyjatkowo
dobrze), zasieg (zespdt rynkéw, na ktérych organizacja bedzie konkurowata) i dystrybucja
zasobdw (sposob, w jaki organizacja rozdziela swoje zasoby na rézne obszary)'?’. Zdaniem
A. Kozminskiego strategia byta najwigkszym przebojem teorii i praktyki zarzadzania ostat-

121 |pidem, s. 13.

122 strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Warszawa 2008, s. 2. W dokumencie ujeto nastepujace zagadnienia: zewnetrzne uwarunkowania obron-
nosci RP, koncepcja obronnosci RP, system obronny panstwa, sity zbrojne w systemie obronnym panstwa, przygotowania
obronne panstwa oraz kierunki transformacji systemu obronnego panstwa.

123 5 Koziej: Podstawowe problemy strategii obronnosci na przetomie XX i XXI wieku. Wydawnictwo Akademii Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2001, s. 77-88,89-112, 143-172. Nie wiadomo, dlaczego ostatni dokument sektorowy MON do SBN
okreslono jako strategie obronnosci. Poprzedni dokument nosit nazwe Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej (2004).
Terminem strategia obronna powszechnie postugiwano sie w latach 90. ubiegtego wieku, w okresie radykalnych zmian
ustrojowych w RP, kiedy to obronno$¢ paristwa zostata rewolucyjnie przeobrazona (przejscie z Uktadu Warszawskiego do
NATO). W latach 1990-2000 opracowano i przyjeto takie dokumenty, jak: Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej
(1990), Strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej (1992) oraz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (2000).
124 stownik wspdiczesnego jezyka polskiego. T. 2. B. Dunaj (red.). Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1999, s. 360.

125 G A. Steiner, J.B. Miner, E. Gray: Management Policy and Strategy. McMillan Publishing, New York 1986, s. 5.

126 AK. Kozminski, W. Piotrowski: Zarzadzanie. Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s. 127-128. Na strategie przedsiebiorstwa (firmy) wptywajg cztery podstawowe elementy: domena dziatania, strategiczna
przewaga (silna strona), cele do osiggniecia oraz funkcjonalne programy dziatania.

127 R W. Griffin: Podstawy zarzadzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 245-246.
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nich dziesigcioleci. Skuteczne zarzadzanie czy myslenie strategiczne miato zabezpieczy¢
organizacje przed dryfowaniem, czyli przed przypadkowymi i nieskoordynowanymi reak-
cjami na zmiany, a zarazem zapewnic jej trwatq przewage konkurencyjng'?8. Istota mysle-
nia strategicznego sprowadza si¢ do przechytrzenia przeciwnika (konkurenta), wiedzqc
zdrugiej strony, ze on probuje przechytrzyc ciebie'?. Sprawne myslenie strategiczne w r6z-
nych kontekstach ciagle jest sztuka. Zarzadzanie strategiczne powinno si¢ skupi¢ przede
wszystkim na: formutowaniu (ustaleniu) strategii organizacji, poszerzeniu analizy otocze-
nia (nie tylko na rynkowe i konkurencyjne) oraz skoncentrowaniu na problemach struktu-
ralnych, organizacyjnych, kadrowych, motywacyjnych, komunikacyjnych, kontrolnych
i kulturowych!30.

W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat strategia wyszta poza wymiar czysto militarny.
Zredefiniowania wymagaja wigc takie kategorie strategiczne, jak: dzialania strategiczne,
kampania, przegrupowanie oraz pogotowie strategiczne!3!. Ze wzgledu na ograniczenia ra-
mowe artykutu zajme sig¢ tylko jedna z tych kategorii, ale — jak sadz¢ — najistotniejsza.

Kampania definiowana jako szereg kolejnych operacji, prowadzonych wedtug zamiaru
naczelnego dowodztwa i pod jego bezposrednim kierownictwem, dla osiqgniecia okreslo-
nych celow strategicznych'3 wydaje si¢ pojeciem nieco z innej epoki. W innym miejscu
znajdziemy zapis, ze kampania to wyprawa wojenna (campagna), ktéra obejmuje 0got ope-
racji strategicznych, przeprowadzonych na danym teatrze dziatari wojennych, wedtug za-
miaru naczelnego dowddztwa i przez nie kierowanych, zmierzajqcych do osiqgniecia okre-
Slonych celow strategicznych (posredniego celu wojny); w rezultacie kampanii nastepuje
zmiana ogolnego potozenia politycznego i strategicznego walczqcych stron oraz zmiana
stosunku ich sit'33. Putkownik Sylwester Sadowski zasugerowat przeniesienie kampanii na
poziom operacyjny'3*. Na takim poziomie funkcjonuje ona w sztuce wojennej paristw NATO,
w ktdrej jest zaliczana do dzialan operacyjnych i stanowi zespot jednej lub kilku bitew, ukie-
runkowanych na osiqgniecie celu strategicznego'>.

Czy wspoblczesnie w sitach zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie powinnisSmy traktowaé

128 A K. Kozminski: Zarzadzanie w warunkach niepewnosci. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 36-37.
129 A K. Dixie, B.J. Nalebuff: Myslenie strategiczne. Jak zapewnié sobie przewage w biznesie, polityce i zyciu prywatnym.
(Wydawnictwo Helion) Gliwice 2009, s. 11-12. Autorzy podkreslajg, ze w nauce mysleniem strategicznym zajmuje sie teo-
ria gier. Mimo ze wielokrotnie juz okazata sie przydatna w praktyce, to zaciemnit jg zargon i matematyczne obliczenia.
130 zarzgdzanie strategiczne. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2000, s. 22-23.

131 3, Koziej: Teoria sztuki wojennej, op.cit., s. 15.

132 | eksykon wiedzy wojskowej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, s. 157.

133 Encyklopedia wojskowa. T. 1. Warszawa 2007. s. 405. W dalszej czesci definicji znajdziemy zapis, ze we wspotczesnym
rozumieniu pojecie kampanii jest zastepowane terminem ,strategiczna operacja obronna na teatrze dziatari wojennych”, obej-
mujacym sity kilku frontéw (grup armii). Gdzie dzisiaj znajdziemy zwigzki operacyjne tej wielkosci? Definicja ta jest nieudang
kompilacja dwéch definicji strategiji - przedwojennej (Encyklopedia wojskowa. T. 4. Warszawa 1934, s. 774) i z lat 70. ubie-
gtego wieku (Mata encyklopedia wojskowa. T. 2. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1970, s. 14).

134 5, sadowski: Podstawowe zagadnienia teorii walki zbrojnej. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2002, s. 82-83. Autor przekonuje, ze miejsce bitwy we wspétczesnej kampanii zajeta operacja, dlatego moze obejmowaé
kilka bitew. Propozycja taka wymaga wyjasnienia relacji miedzy bitwa strategiczng (jako czescig kampanii) a operacjg.
135 M. Wiatr: Miedzy strategia..., op.cit., s. 236. Kampania jest prowadzona przez jednolite dowédztwo operacyjne i obej-
muje wspdlne dziatania r6znych rodzajow sit zbrojnych, najczesciej we wspétdziataniu z sitami zbrojnymi innych panstw.
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kampanii raczej jako zjawiska czysto historycznego, a za kategori¢ zawierajaca w sobie sume
dziatan wojennych na obszarze kraju uzna¢ operacje (potaczona)? Kwestie te wymagaja oczy-
wiscie przedyskutowania. W latach 90. XX wieku pojawit si¢ termin ,,strategiczna operacja
obronna”. W ramach takiej operacji poszczeg6lne rodzaje sit zbrojnych prowadzily operacje
ladowe, powietrzne i morskie!3¢. Uwzgledniajac obecna wielkos¢ naszych sit zbrojnych,
najwyzsza formga dziatai na obszarze kraju mogtaby by¢ operacja (bez okreslenia potaczo-
na), w ktérej uczestniczyltyby (dziatania taktyczne) komponenty wszystkich rodzajéw sit zbroj-
nych. Potaczono$¢ w tym znaczeniu nalezatoby rozumie¢ jako nieodlaczna (immanentna)
ceche wspdtczesnej operacji. Nie oznacza to oczywiscie, ze w ramach dziatania sit NATO
na teatrze dziatain wojennych komponenty mogtyby uczestniczy¢ w kampanii.

Artykut nie jest forum, na ktérym dylematy te mozna ostatecznie rozstrzygnaé. Trudno
nie przyznac racji putkownikowi profesorowi Mariuszowi Wiatrowi, gdy pisze: Jezeli jed-
nak w polskiej sztuce wojennej ostatecznie przewazy poglad, iz przygotowanie wojny jest
sprawaq strategii, a jej prowadzenie na polu bitwy sztuki operacyjnej, to wowczas kampania
stanie sie kategoriq operacyjng '37. Tyle ze wszystko byto czyste i wyrazne, jesli spojrzymy
chociazby na kampanig wrzesniowa 1939 roku. Naczelnemu wodzowi, ktéry dowodzit (kie-
rowat) kampania, podlegali dowddcy armii (operacje samodzielne), tym ostatnim zas — do-
wddey grup operacyjnych (operacje niesamodzielne) lub bezposrednio dowddey dywizji
(walka). A dzisiaj mozemy zapytac: gdzie te fronty i gdzie te armie? Czy zatem, przy takiej
a nie innej wielkosci sit zbrojnych!38, konieczne stanie si¢ uzywanie na poziomie operacyj-
nym az dwéch terminéw okreslajacych ich dziatania? Nie bez znaczenia w tej sytuacji be-
dzie réwniez przyjety system dowodzenia.

Reasumujac, do konica XIX wieku w zakresie pojeciowym strategii'> miescita si¢ wojna,
jej przygotowanie i prowadzenie. W pierwszej potowie XX wieku wspdtistniaty obok siebie
strategia wojenna (zajmujaca si¢ wojna) i strategia wojskowa (uzycie sit zbrojnych w wojnie),
od potowy XX wieku za$ pojawily si¢ liczne strategie szczeg6towe. Strategia narodowa ukie-
runkowana jest na petny (obszerny) wachlarz celéw, ktére paristwo osiaga za pomoca odpo-
wiednich zasobéw bedacych w jego gestii. Obejmuje relacje (zwiazki przyczynowo-skutko-
we) migdzy celami i Srodkami (zasobami) oraz wladza a zadaniami, mozliwosciami
izamiarami'#0, Strategia bezpieczernstwa (narodowego) panstwa to teoria i praktyka dziatania
panstwa ukierunkowana na osiagnigcie celéw przyjetych w dziedzinie bezpieczeristwa, ujmo-
wanych w skali ogélnej i majacych charakter dlugofalowy. Tendencja do politologicznego
ujmowania strategii jest zjawiskiem nieuchronnym (podobnie jak postugiwanie si¢ pojeciem
strategii w innych dziedzinach nauki czy zycia), a w tej sytuacji strategia (w takim brzmie-
niu) nie moze by¢ czgscia sztuki wojenne;j. Istnieje zatem potrzeba wyodregbnienia czysto woj-

136 A, Tomaszewski: Wojska ladowe w strategicznej operacji. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1996, s. 32-34 .
137 M. Wiatr: Miedzy strategia..., op.cit., s. 236.

138 A, Polak: Zwigzki operacyjne w polskiej sztuce wojennej 1918-2008. Wydawnictwo ZP GRUPA, Warszawa 2008, s. 210.
Ograniczanie wielkosci sit zbrojnych wiekszosci panstw jest zjawiskiem powszechnym i nieuchronnym. Gdyby jednak po-
réwnac wielkoS¢ sit zbrojnych RP w 2012 roku z wielkoscig polskich armii z 1939 roku, to te ostatnie byly liczniejsze, np.:
Armia ,Pomorze” (105 685), Armia ,Krakow” (108 464) czy Armia ,Prusy” (120 213).

139 R, Wréblewski: Wprowadzenie do strategii wojskowej. BUWIK, Warszawa 1998, s. 10-14.

140 B, Balcerowicz: Sity zbrojne w stanie..., op.cit., s. 15.
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skowego pojecia strategii!4!. Wspdtczesnie, by zaakcentowad nieagresywne charakter strate-
gii wojennej, okresla sie jq niekiedy — jak pisze general profesor Stanistaw Koziej — mianem
strategii obronnosci lub strategii obronnej. 142: Tredcia strategii militarnej (wojskowej) pozo-
staje wylacznie kierowanie zbrojnymi dzialaniami wojennymi. Takie definiowanie i wyréz-
nianie rodzajéw strategii spowodowato, ze czynnik militarny (sity zbrojne) miesci si¢ w ob-
szarze strategii wojennej i wojskowej, a samo ich rozréznienie moze si¢ okazaé nietrwate!43.
Dlatego wielu teoretykéw uznaje mnozenie strategii za dyskusyjne. Juz generat Skibinski,
ktéry proponowat uznanie strategii wojennej, wojskowej i militarnej za pojgcia tozsame, na-
pisat, ze w jezyku polskim wyraz strategia uzywany bez Zadnego okreslajacego przymiotnika
— nie powinien oznaczac nic innego, jak jedynie i wytqcznie strategie wojenng (wojskowaq, mi-
litarng)'*. Przeciwny wprowadzaniu terminu ,,strategia wojskowa” byt putkownik profesor
Kazimierz Nozko'43, podobnie jak profesor Stanistaw Koziej!46. Innego zdania jest natomiast
profesor Mariusz Wiatr, ktéry sugeruje wyodrgbnienie strategii wojskowej jako sztuki takie-
go przygotowania i uzycia sit zbrojnych, aby stuzylo to interesom bezpieczeristwa paristwa
i postrzegane byto przez spoteczeristwo jako przydatne i konieczne*.

Cho¢ na tych tamach nie rozstrzygniemy, po czyjej stronie jest racja, jedno jest pewne.
Istnieje potrzeba pozostawienia strategii jako najwyzszego poziomu sztuki wojennej, bez
wzgledu na takie czy inne przymiotnikowe dookreslenie. Nie zgadzam si¢ z tymi, ktérzy twier-
dza, ze jest ona mato wazna i zawsze bedzie tatwiejsza niz taktyka czy sztuka operacyjna, po-
niewaz: idzie w niej tylko o doprowadzenie sit na pole bitwy'*8. Strategia, zdaniem Thomasa
Mahnkena, profesora strategii w Naval War College, przypomina, Ze natura wojny pozostaje
taka sama, niezaleznie od gtebokich zmian w sposobie jej prowadzenia bedqcych skutkiem
rozwoju techniki. Wojna, czy to miedzy paristwami, czy taka, w ktorej strong jest sie¢ terrory-
styczna, nie przestaje polegacé na uzyciu sity dla osiqgniecia celow polityczinych'®. u

141 M. Krauze (red.): Teoria sztuki wojennej..., op.cit., s. 99.

142 5 Koziej: Teoria sztuki wojennej, op.cit., s. 32.

143 |hidem, s. 32-33. W takim ujeciu, zdaniem prof. Kozieja, strategia wojenna zajmuije sie jedynie okreslaniem celéw i za-
dan strategicznych dla sit zbrojnych, strategia wojskowa za$ - opracowywaniem sposobéw wykonania tych zadan przez
okreslanie celow i zadan operacyjnych (dla zwigzkéw i zgrupowar operacyjnych).

144 £ skibinski: Rozwazania o sztuce wojennej..., op.cit., s. 113.

145 K. Nozko: Problemy strategii wojennej w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo Akademii Obro-
ny Narodowej, Warszawa 1991, s. 16.

146 g, Koziej: Teoria sztuki wojennej, op.cit., s. 33. Wprowadzanie w warunkach polskich terminu strategia wojskowa uznat
za niepotrzebne.

147 M. Wiatr: Miedzy strategia..., op.cit., s. 29.

148 B Brodie: Strategia w erze broni rakietowej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963,
s. 31-33. Autor powotuje sie na spor miedzy generatem Archibaldem Wavellem a kapitanem Basilem Henrym Liddellem
Hartem. W pracy Soldiers and Soldiering (1953) o wyzszo$ci taktyki nad strategia Wavell poréwnywat je do gry w brydza:
strategia miata by¢ licytacja, a taktyka - rozgrywka.

149 1.G. Mahnken: Teoria strategii..., op.cit., s. 84.
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Operacja ,,Cactus”

Indyjska interwencja na Malediwach
w 1988 roku

,Prywatna” inwazja na Malediwy byta jednym z pierwszych przejawéw pojawienia
sie w przestrzeni miedzynarodowej nowego rodzaju gracza - niepanstwowego
podmiotu, ktéry wykorzystujac stabosé niewielkiego panstwa, usitowat zrealizo-
wacé swoje cele metodami zbrojnymi. Inwazja ta byta réwniez symptomem
zjawiska upadfosci panstw, obecnie stanowigcego wyzwanie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W przypadku Malediwéw spdjnosS¢é panstwa zostata
uratowana jedynie dzieki szybkiej, sprawnej i efektywnej indyjskiej interwencji
wojskowej, ktorg przeprowadzono, zanim agresorzy zdotali umocnié¢ swoje pozy-
cje na archipelagu.

Kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa narodowego, Indie dowiodty, ze sg zdol-
ne do militarnej btyskawicznej reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia. Co wigcej,
interwencja na Malediwach ukazata dojrzato$¢ decyzyjng czynnikéw kierowni-
czych tego panstwa, osadzong w specyficznej kulturze politycznej i dazeniu
do odgrywania roli regionalnego mocarstwa z globalnymi ambicjami.

enomen upadtosci pafistw bynajmniej nie pojawil si¢ wraz

z zakoniczeniem zimnej wojny. Utrata przez wiadze centralne

mozliwosci sprawowania efektywnej wladzy nad catym tery-
torium panstwa, niemozno$¢ dostarczania obywatelom podstawo-
wych ustug oraz niezdolnos$¢ do wyeliminowania zagrozen stwarza-
nych przez rozmaite grupy spoteczne kierujace si¢ swoimi
partykularnymi interesami — z tymi problemami od dawna boryka-
ty sig rozmaite byty bedace podmiotami stosunkéw miedzynarodo-
wych. Sytuacj¢ zazwyczaj starali si¢ wykorzystaé blizsi i dalsi sg-
siedzi takiego panstwa, by jego kosztem poprawi¢ swoja kondycje
lub po prostu zabezpieczy¢ si¢ przed skutkami narastajacego bez-
rzadu. Nierzadko owe dziatania przyjmowaly forme okupacji cato-
$ci badz czesci terytorium zanarchizowanego paristwa, a nawet je-
go aneksji. Po drugiej wojnie §wiatowej naczelne zasady rezimu
migdzynarodowego dotyczyly jednak poszanowania suwerennosci
i niezmiennos$ci granic. W nowej rzeczywistosci reagowanie na za-
grozenia utraty stabilnos$ci panstw przybrato forme akcji lub opera-
cji stabilizacyjnych ograniczonych co do celéw, rozmachu i czasu
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trwania. Za jedno z pierwszych tego rodzaju dziataii mozna uznad indyjska interwen-
cja na Malediwach z 1988 roku.

Wyspy w bezmiarze oceanu

Malediwy znalazty si¢ w obrebie horyzontu geograficznego Europejczykéw w okresie wiel-
kich odkry¢ geograficznych, ale ze wzgledu na peryferyjne potozenie wysp w stosunku do
o6wczesnych szlakéw zeglugowych i ograniczone zasoby zadna z obcych poteg przez stulecia
nie byta zainteresowana rozciggnigciem na nie swojej suwerennosci. Ustanowiony w XII wie-
ku sultanat trwat wigc mimo zmieniajacego si¢ otoczenia zewngtrznego. Portugalski garni-
zon ustanowiony w 1558 roku zdotat si¢ utrzymac tylko 15 lat i zostal wycofany po lokalnym
powstaniu. Holendrzy, ktérzy wydarli Portugalczykom panowanie nad wschodnimi morza-
mi, nie ingerowali bezposrednio w sprawy sultanatu. Brytyjczycy za$ dopiero w 1887 roku
zdecydowali si¢ obja¢ go formalnym protektoratem. Warunki zawartego wéwczas uktadu zbli-
zaly Malediwy do statusu tzw. suwerennych paristw ksiazgcych w Indiach!.

W 1953 roku na Malediwach doszto do powaznych zaburzen wskutek oporu suttana przed
wprowadzaniem reform forsowanych przez miodsze pokolenie politykdw, uksztattowanych
gléwnie przez brytyjski system edukacyjny. Londyn, ktéry sprawowat protektorat nad wyspa-
mi, wyrazit wéwczas zgode na zawieszenie sultanatu i wprowadzenie republikariskiej formy
rzadéw. Byla to tzw. Pierwsza Republika. Na jej czele stangt Muhammad Amin Didi
(1910-1953). Reformujac system edukacyjny i zwigkszajac prawa polityczne kobiet, wszedt
on jednak w konflikt z muzutmanskimi konserwatystami z Male. Podburzony przez nich ttum
wtargnat do rezydencji prezydenta. Didi zostat dotkliwie pobity, w nastepstwie czego zmart.
W zwiazku z tym wydarzeniem w 1954 roku do wladzy przywrécono suttana.

Trzy lata p6zniej Brytyjczycy zawarli z monarcha umowe, zgodnie z ktéra mogli ponow-
nie obsadzi¢ personelem wojskowym baze lotnicza na wyspie Gan (skrajny potudniowy atol
Adku), zatlozona w czasie drugiej wojny Swiatowej, oraz zbudowac nowg instalacje radiowa
na wyspie Hitadu. Roczna optata za wykorzystywanie obu instalacji wojskowych miata wy-
nies¢ zaledwie 2 tys. funtéw. W 1958 roku premier Ibrahim Nasir usitowat doprowadzi¢ do
podwyzszenia oplat dzierzawnych, co — paradoksalnie — spowodowato rok péZniej secesj¢ po-
tudniowych atoli Addu, Huwadu i Fuwammulah. Ich mieszkaricy proklamowali powstanie
Zjednoczonej Republiki Suwadiwéw. Stato si¢ tak dlatego, ze negocjacje z Brytyjczykami
doprowadzity do przerwania prac budowlanych w obu instalacjach wojskowych, to zas spo-
wodowato utrate pracy i dochodéw przez lokalnych mieszkancow.

Brytyjczycy poczatkowo zapobiegli interwencji zbrojnej wtadz centralnych na zbuntowa-
nych wyspach, ale nie zamierzali uzna¢ nowego panstwa. Po niepowodzeniu trwajacych kil-
kanascie miesigcy rozméw Londyn zrezygnowat z posrednictwa migdzy stronami, mimo ze
formalnie, zgodnie z umowa o protektoracie, sprawowat na wyspach wtadze. Wykorzystat to
premier Nasir. Przy pomocy korwety z marynarki wojennej Cejlonu rozpoczat w lutym 1962 ro-
ku akcje pacyfikacyjna. Policjanci i zaciagnigci na t¢ okoliczno$¢ ,,ochotnicy” (wedtug cze-

1 Maldives. Historical Setting. http://www.mongabay.com/history/maldives/maldives-national_security.html [dostep:
29.09.2012].
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sci publikacji wspierani przez kontyngent cejloniski) zburzyli wszystkie budynki na wyspie
HawaruTinadu i aresztowali przywdédcéw rebelii. Taki sam scenariusz usitowali zrealizowad
w Rasgefanno na Fuwammulah. Mieszkancy zebrani na plazy obrzucili przybytych kamie-
niami i uniemozliwili im zejscie na lad. Z okretu padty jednak strzaty, w wyniku czego zgi-
nat jeden z wyspiarzy, ale okret powrdcit do Male nie wykonawszy zadania.

Ostatecznie rebelig zakonczyli Brytyjczycy, ktdrzy 22 wrzesnia 1963 roku zazadali od
mieszkaricéw Maradu opuszczenia flagi niepodleglej republiki i podporzadkowania si¢ rza-
dowi centralnemu. Doszto do tego nastgpnego dnia. Abdullah Afeef zostat zatrzymany, a na-
stepnie — wraz z rodzing — deportowany na Seszele?.

Malediwy - warunki lokalne

Malediwy to panstwo archipelagowe (oficjalna nazwa: Republika Malediwéw) potozone
na Oceanie Indyjskim, okoto 400 km na potudniowy zachéd od potudniowych wybrzezy pét-
wyspu Dekan i 700 km na zachéd od Sri Lanki. Tworzy je podwdjny taricuch 26 atoli koralo-
wych, ktore sktadaja si¢ z ponad 1190 wysp (fot. 1). Sposréd nich zaledwie 202 s3 zamiesz-
kate. E.aczna powierzchnia archipelagu wynosi 298 kmZ, natomiast ,,zamknietych” przezen
akwen6w — 90 000 km?. Atole, powstate na szczytach rozlegtego podmorskiego pasma gor-
skiego zwanego Grzbietem Czagos—Lakkadiwy, ciagna si¢ réwnoleznikowo (od 1 do 8 stop-
nia szerokosci geograficznej pétnocnej oraz od 72 do 74 stopnia dtugosci geograficznej wschod-
niej) miedzy atolem Maliku (Minicoy) wchodzacym w sklad indyjskiego archipelagu
Lakkadiwy (Lakszadiwy) a wyspami Czagos wchodzacymi w sktad Brytyjskiego Terytorium
Oceanu Indyjskiego’. Najwigksza wyspa archipelagu jest Gan w atolu Lamu. Stolica i zara-
zem jedynym o$rodkiem miejskim jest Male (fot. 2), potozone na atolu Kafu, w ktérym miesz-
ka okoto 30% ludnosci (tab.)*.

Srednia naturalna wysokos¢ atoli ponad poziom morza wynosi zaledwie 1,5 m (najwyzsza
-2 4 mn.p.m.). Wszystkie wyzsze wypi¢trzenia sa efektem dziatalnosci cztowieka. Temperatura
wabha si¢ od 24 do 33°C. Mozna wyrézni¢ dwie pory roku — sucha, zwiazana z pétnocnym
monsunem zimowym, i deszczowa, ksztattowana przez letni monsun potudniowozachodni.
Sredni opad wynosi 2540 mm na pétnocy archipelagu i 3810 mm na potudniu.

2 History. http://www.lonelyplanet.com/maldives/history [dostep: 1.10.2012].

3 Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego zostato utworzone w 1965 r. z wysp wytgczonych z dwéch brytyjskich kolonii:
Mauritiusa (Czagos) i Seszeli (Aldabra, Farquhar i Desroches). Chodzito o uzyskanie mozliwosci zaktadania w tym regionie
baz wojskowych bez koniecznosci uzgadniania takich dziatan z wtadzami niepodleglych panstw, ktérymi wkrétce miaty sie
sta¢ Mauritius (1968 r.) i Seszele (1976 r.). Obie kolonie otrzymaty rekompensate w wysokos$ci ok. 63 min dolaréow
amerykanskich. W 1966 r. Wielka Brytania i Stany Zjednoczone podpisaty umowe o wspdlnym uzytkowaniu Diego Garcia
przez nastepnych 50 lat. Gdy w 1967 r. Brytyjczycy zaczeli realizowaé polityke wycofywania sie z placéwek wojskowych
potozonych ,na wschdod od Suezu” i w zwigzku z tym nie przywiazywali juz takiego znaczenia do wyspy, ich miejsce zajeli
Amerykanie. W 1971 r. po ewakuacji dotychczasowych mieszkancow (1200 oséb utrzymujgcych sie z uprawy kopry i orzechow
kokosowych) rozpoczeto na Diego Garcia budowe stacji tacznosci marynarki amerykanskiej (US Naval Communication
Station, od 1991 r. - Naval Computer and Communication Station). Wkrétce rozpoczeto kolejne inwestycje: w latach
1975-1977 zbudowano praktycznie od podstaw baze Navy Support Facility, zdolng do zabezpieczenia 30-dniowych dziatan
lotniskowcowej grupy uderzeniowej.

4 Maldives geography. http://www.mapsofworld.com/maldives/geography [dostep: 2.10.2012].
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Tabela. Populacja Malediwow w latach 1969-1988*

Rok Populacja [tys.]
1960 92,0
1964 101,2
1968 111,4
1972 122,0
1976 135,1
1980 157,9
1984 180,9
1988 199,8

*QObecnie na wyspach zyje okoto 370 tys. 0s6b, z tego okoto 103 tys. w stolicy Male.
Zrédto: The Maledives: population growth of the whole country. http://www.populstat.info/Asia/maldivec.htm [dostep:
10.09.2012].

Pierwotnie wyspy byly porosnigte gesta roslinnoscia tropikalna, ale w rejonach o najwigk-
szym zaludnieniu (Male, wyspa lotnisko Hulele) zostata ona catkowicie wytrzebiona.

Gospodarka Malediwéw jest oparta gléwnie na rybotéwstwie (turiczyk) i rolnictwie (pal-
ma kokosowa, drzewo chlebowe, banany). Przemyst, z wyjatkiem zaktadéw przetwdrstwa
rolno-spozywczego (produkcja konserw rybnych), w zasadzie nie istnieje. Dynamicznie roz-
wija si¢ turystyka.

Malediwy sa podzielone na 21 jednostek administracyjnych: 20 terytoriéw (zazwyczaj obej-
mujacych jeden lub dwa sgsiednie atole) i miasto stoleczne Male. Kazdy okreg jest admini-
strowany przez naczelnika nominowanego przez prezydenta panistwa. Taki podziatl wynika
zaréwno z tradycji, jak i z obiektywnych trudnosci zwiazanych z przestrzennym rozprosze-
niem wysp’.

Narastanie kryzysu

W 1965 roku Malediwy uzyskaty niepodlegtosé. Dominujaca postacia dwczesnej sceny po-
litycznej byt Ibrahim Nasir. W wyniku jego dziatan 15 listopada 1967 roku przeprowadzono
glosowanie parlamentarne nad ustrojem politycznym panistwa. Sposréd 44 deputowanych
40 glosowalo za zniesieniem monarchii i przyjeciem republikariskiej formy rzadéw, z prezy-
dentem jako glowa panstwa i szefem rzadu (republika prezydencka). 15 marca nastgpnego
roku w podobnym duchu wypowiedzieli si¢ w referendum obywatele (93,4% poparto utwo-
rzenie republiki). 11 listopada 1968 roku proklamowano republike i tym samym zakoriczono
ponad 800-letni okres rzadéw sultanéw.

5 |bidem.
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Fot. 1. Satelitarne zdjecie Malediwow Fot. 2. Stoteczne miasto Male. Na drugim planie wyspa lotnisko
Hulele. Ze wzgledu na zwartg zabudowe miasta prezydent wolat
uciekaé z rezydencji na rowerze, mimo ze miat samochéd

Pierwszym prezydentem zostal Ibrahim Nasir. W 1973 roku ponownie zostat wybrany pre-
zydentem. Dat si¢ pozna¢ jako autokrata, skutecznie eliminujacy rzeczywistych i potencjal-
nych rywali. Gdy w 1975 roku coraz wigksza popularnos¢ zyskiwat premier Ahmed Zaki,
aresztowano go i zestano na odlegla wyspe. Problemy gospodarcze wynikle z zatamania sig
cejloniskiego rynku ryb wedzonych oraz utrata optat dzierzawnych za brytyjskie instalacje
wojskowe (zamknigte w 1976 roku) spowodowaty skokowy spadek popularnosci prezydenta.
Zamieszki, ktére wybuchty w 1978 roku, zmusity Nasira do opuszczenia kraju. Uciekt do
Singapuru ze znaczng czg¢scia rezerw dewizowych paristwa®.

Nowym prezydentem zostal Maumoon Abdul Gayoom, nauczyciel akademicki i byty am-
basador Malediwéw przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Gayoom zaczat rozwijaé tu-
rystyke’, co szybko doprowadzito do polepszenia sytuacji gospodarczej i przyniosto mu znacz-
na popularnos$¢. Do wladzy zamierzal jednak powrdci¢ Nasir. W 1980 roku, by¢ moze
zainspirowany wyczynami Boba Denarda na Komorach®, zorganizowat przy pomocy szwa-

6 Maldives. Historical Setting. op.cit.

7 Pierwszy osrodek turystyczny, Kurumba Maledives, potozony zaledwie kilkanascie minut rejsu szybka todzig od stotecznego
lotniska, otwarto co prawda jeszcze w 1972 r., ale pieé lat pézniej wyspy odwiedzito niewiele ponad 140 tys. turystow.
Dopiero pod koniec lat 70. XX wieku Malediwy staly sie atrakcyjne, gtdwnie dla Skandynawdw, co umiejetnie wykorzystat
Gayoom.

8 W 1978 . francuski najemnik Robert (Bob) Denard stojac na czele liczacego 50 os6b oddziatu najemnikéw, obalit wiadze
Komordw. 12 maja w trakcie akcji, w ktorej zostat ranny jeden z atakujacych i zgineto 10 lokalnych Zotnierzy, najemnicy
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gra Ahmeda Naseema i innych prominentnych 0séb grupe najemnikéw. Byli to gtéwnie we-
terani SAS. Dotarli oni na wyspy, ale zwazywszy na poparcie spoteczne, jakie miat prezydent,
nie odwazyli si¢ podjac akcji zbrojnej. Podobna akcja, podjgta w 1983 roku, réwniez zakon-
czyla si¢ fiaskiem.

Kolejna préba obalenia prezydenta juz byta znacznie lepiej przygotowana. Stata za nig gru-
pa malediwskich przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na Sri Lance, kierowa-
na przez Sikk¢ Ahmeda Ismaila Manika i Abdullaha Luthufiego. Trudno uzna¢ za prawdo-
podobny ich zwiazek z Nasirem, poniewaz co najmniej dwaj cztonkowie grupy byli
zamieszani w probe zabdjstwa bylego prezydenta. Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ wer-
sja, ze byli oni po prostu zainteresowani przejeciem wtadzy i osadzeniem na fotelu prezydenc-
kim sprzyjajacej im osoby, reprezentujacej ich interesy®.

Organizatorzy zamachu nie zamierzali korzysta¢ ze wsparcia europejskich najemnikéw,
lecz siggneli po ,,zasoby” lokalne, czyli bojownikéw Ludowej Organizacji Wyzwolenia
Tamilskiego [lamu (People’s Liberation Organization of Tamil Eelam — PLOTE). Wéwczas
sytuacja tej organizacja byta trudna, poniewaz z powodu konfliktu z gtéwnym nurtem ruchu
oporu, Tygrysami Wyzwolicielami Tamilskiego Ilamu (Liberation Tigers of Tamil Eelam
—LTTE), w szybkim tempie tracita wptywy i zwolennikéw na Sri Lance'?. Akcja na Malediwach
mogta wiec kierownictwu ruchu wydawac si¢ szansa na zbudowanie stabilnej bazy zewnetrz-
nej. Z racji polozenia w centralnej czesci Oceanu Indyjskiego archipelag mdgt si¢ stac cen-
nym punktem przerzutowym broni i innych materialéw. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze ini-
cjatorzy zamachu zasilili $wiecaca pustkami kasg PLOTE. W trakcie przygotowan do akcji
na Malediwach zwerbowano okoto 80 tamilskich partyzantéw (wedtug innych publikacji
—150)!!, ktérych odpowiednio doposazono i dozbrojono. Ponadto grupa inicjatywna sfinan-
sowata zakup dwéch trawleréw, na ktérych poktadzie zamierzano dotrze¢ w rejon Male, oraz
kilku todzi pétsztywnych do przerzucenia najemnikéw ze statkéw na brzeg. Wedtug trudnych
do zweryfikowania informacji cz¢$¢ najemniczego komanda wczesniej przedostata sig do sto-
licy archipelagu jako poszukujacy pracy robotnicy sezonowi!2.

Zamach stanu

Statki z najemnikami osiagnety swoj cel w nocy z 2 na 3 listopada 1988 roku. Gdy nabra-
no pewnosci, ze nikt nie spodziewa si¢ ataku, opuszczono lodzie pétsztywne i rozpoczeto
przerzut sit na brzeg. Niewykryci najemnicy osiagneli koszary sit bezpieczenistwa Malediwéw
(National Security Service — NSS). Wéwczas liczyly one okoto 50 zgrupowanych w stolicy

opanowali stolice i osadzili na fotelu prezydenckim Ahmeda Abdallaha. Warto wspomnieé, ze Abdallah wczesniej (3 sierpnia
1975 roku) zostat odsuniety od wtadzy za sprawa tegoz samego Denarda.

9 Operation Cactus. Maledives coup. http://www.defence.pk/forums/military-history-strategy/69883-operation-cactus-
1988-maldives-coup.html [dostep: 4.10.2012].

10 pLOTE zostata zatozona w 1988 1. przez Ume Maheswarana zwanego Mukundan. W latach 1977 -1980 byt on aktywnym
cztonkiem kierownictwa Tamilskich Tygrysow. Z organizacji odszedt w wyniku konfliktu z jej przywodca Velupillai Prabhakaranem.
11 vide: M.G. Singh: Operation Cactus: The Indian Operations in The Maldives. http://www.bukisa.com/articles/734093_
operation-cactus-the-indian-operations-in-the-maldives [dostep: 22.10.2012].

12 Ipidem.
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funkcjonariuszy (fot. 3). Dowodzit nimi major Mohammad Zahir. Gdy najemnicy zblizyli si¢
do koszar, na warcie stato dwéch zotnierzy. Po rozpoczegciu ataku jeden z nich uciekt, drugi
zas$ bronit si¢ az do wyczerpania amunicji i zginat na posterunku. Ta poczatkowa strzelanina
pozwolita funkcjonariuszom znajdujacym si¢ wewnatrz koszar ochtona¢ z zaskoczenia i, co
wazniejsze, zaalarmowata prezydenta. Uciekt on ze swej rezydencji na rowerze i chwilg p6z-
niej, przy uzyciu lokalnej radiostacji, zaapelowat do Indii, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii o pomoc. Ponadto udato mu si¢ potaczy¢ telefonicznie z premierem Indii'3.

W tym czasie funkcjonariusze NSS odparli pierwszy atak najemnikéw. Ci za$ nie pona-
wiali szturméw, zadowoliwszy sig¢ blokada koszar. Sytuacji nie zmienito nawet wybicie otwo-
ru w tylnej Scianie koszar przy uzyciu dynamitu i pociskéw z granatnika przeciwpancerne-
go. Obroricy byli odcigci od $wiata zewnetrznego i nie orientowali si¢ w sytuacji. Aby to
zmienié, 11 funkcjonariuszy podjeto probe wyrwania si¢ z okrazenia w celu przeprowadze-
nia rozpoznania. Udalo sig to siedmiu z nich, czterech zgingto podczas pokonywania dystan-
su miedzy koszarami a stanowiskami najemnikéw.

Reakcja Indii

Rzad indyjski niemal natychmiast zareagowal na wydarzenia rozgrywajace si¢ na
Malediwach oraz na oficjalna prosbg o pomoc. Poniewaz sprawnos¢ decyzyjna indyjskiego
gabinetu w sposéb zasadniczy odbiegata od typowego powolnego i przewleklego procedo-
wania kazdego postanowienia, zrodzito to podejrzenie, ze w Delhi wiedziano o rajdzie na-
jemnikéw i zawczasu przygotowano przeciwdziatanie i tylko oczekiwano na znak do wdro-
zenia gotowych planéw w zycie. Niektérzy autorzy twierdza nawet, ze za cala akcja stat
indyjski wywiad, a konkretnie Skrzydto Badan i Analiz (Research and Analysis Wing — RAW),
ktére w ten spos6b miato dostarczy¢ pretekstu do objecia archipelagu kuratela wojskowo-
-polityczna. O ile druga z tych hipotez trudno zweryfikowac, o tyle nie sposéb nie zatozy¢,
ze Hindusi nie prowadzili rozpoznania i infiltracji ugrupowan tamilskich. Od 1987 roku na
Sri Lance operowaty bowiem Indyjskie Sity Pokojowe (Indian Peace Keeping Force — IPKF),
a poza tym silne zwiazki miedzy Tamilami lankijskimi i indyjskimi nijako zmuszaty wtadze
do inwigilowania ugrupowan lankijskich rebeliantéw'4. Catkiem zasadne jest zatem przy-

13 5. Mishra: Operation Cactus Maldives story we forgot. http://www.dailypioneer.com/columnists/item/51188-operation-
cactus-maldives-story-we-forgot.html [dostep: 12.10.2012].

14 |ndyjska interwencja na Sri Lance rozpoczeta sie latem 1987 r. i trwata do marca 1990 r. Doszio do niej gtéwnie z powodu
naptywu do indyjskiego stanu Tamilland uchodZcow ze Sri Lanki. Tamilland byt rzadzony bowiem przez nacjonalistyczne
ugrupowanie tamilskie, ktére wysuwato, co prawda sporadycznie, postulat samostanowienia ludnoéci tamilskiej. Delhi
liczyto nato, ze popierajac antsyngaleski ruch Tamildw lankijskich, skanalizuje separatyzm tej grupy etnicznej zamieszkujgcej
Indie. Oprécz tego zaktadano, ze konflikt wewnetrzny w sasiednim panstwie umozliwi Indiom wciagniecie go do swojej strefy
wplywéw. Delhi nie przeciwdziatato wigc zorganizowaniu na swoim terytorium baz szkoleniowych partyzantow. Gdy rozgorzaty
walki, Indie wymusity na Colombo zgode na wprowadzenie do pétnocnych regionéw Sri Lanki tzw. Indyjskiego Korpusu
Utrzymania Pokoju. W zatozeniu sity te miaty rozbroi¢ powstancéw i jednocze$nie uniemozliwi¢ rzadowej, czyli de facto
syngaleskiej, armii wziecie odwetu na Tamilach. Szybko okazato sie jednak, ze o ile wojska rzadowe dziataty zgodnie
z hinduskim scenariuszem, o tyle partyzanci nie zamierzali oddawac ani broni, ani opanowanego pétnocnego krafica wyspy.
Korpus Utrzymania Pokoju bardzo szybko stat sie strona konfliktu ostro atakowana przez Tamildw, w ktérych interesie
pierwotnie miat dziataé. W koncu Hindusi rozpoczeli regularne dziatania przeciwpartyzanckie. Ostatecznie Indie wycofaty
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Fot. 3. Funkcjonariusze National Security Service przed koszarami w Male po odparciu najemnikow. Cieka-
wostka jest to, ze malediwska formacja jako wozéw stuzbowych uzywata matych aut ,Suzuki Jimmy”

puszczenie, ze premier Rajiv Gandhi byl poinformowany o planach spiskowcéw. Decyzje
o skierowaniu wojsk indyjskich na Malediwy podjgto w ciagu szesciu godzin.

Do akcji wydzielono zwiazek taktyczny pierwszej gotowosci uzycia — 50 Brygade
Powietrznodesantowa (50 Ind. Para Brigade)'>. Niemal natychmiast rozpoczat si¢ zata-

swoje wojska. W dzunglach pétnocnej Sri Lanki utracity okoto 1200 Zotnierzy. W samobdjczym zamachu zorganizowanym
przez tamilskie Czarne Tygrysy (oddziaty szturmowe wchodzace w sktad organizacji Tamilskie Tygrysy Wyzwoliciele Islamskiego
llamu) zginat w 1991 r. premier Indii Rajiv Gandhi. Po wycofaniu sie Hinduséw wojna domowa na Sri Lance weszla w faze
przewlektych walk w dzungli. W czasie maksymalnego natezenia dziatan sity indyjskie byty zorganizowane w 21 Korpus
Armijny w sktadzie: 4 Dywizja Gérska, 36 Dywizja Piechoty, 54 Dywizja Powietrznoszturmowa, 57 Dywizja Piechoty oraz 340
Brygada Piechoty (amfibijna). A. Bullion: The Indian peace keeping force in Sri Lanka. ,International Peacekeeping” 1994
Vol. 1 Issue 2, s. 148-159; Indian Peace Keeping Mission in Sri Lanka. India’s Vietnam. http://www.pakdef.info/pids/
pids2/research/ipkf.html [dostep: 10.10.2012].

15 pierwsze pododdziaty spadochronowe powstaty w skiadzie, wéwczas jeszcze brytyjskiej, Armii Indii w pazdzierniku
1941 roku. Z czasem rozrosty sig one w 44 Indyjska Dywizje Powietrznodesantowa, ztozong z 50 i 77 Putku Spadochronowego
oraz 14 Putku Piechoty (szybowcowego). Ta wielka jednostka zmienita p6zniej numer i stata sie 2 Indyjska Dywizjg
Powietrznodesantowa. W trakcie podziatu armii imperialnej na sity zbrojne niepodlegtych Indii i Pakistanu Delhi zachowato
kontrole nad dowddztwem dywizji oraz nad 50 i 77 putkiem. Po reorganizacji, spowodowanej odejSciem czesSci zotnierzy
i oficeréw, w sitach zbrojnych Indii pozostawiono 50 Brygade Powietrznodesantowa. Sktadata sie ona z trzech bataliondw:
1 Para (Punjab), 2 Para (Maratha) i 3 Para (Kumaon). W latach 1947 -1948 podczas pierwszej wojny pakistarisko-indyjskiej
skutecznie walczyty one pod miejscowosciami Shalateng, Nausahra, Jhangar i Poonch. W owym czasie brygada byta struktura
jedynie operacyjna, pod wzgledem administracyjnym za$ tworzace ja bataliony wchodzity w sktad macierzystych putkéw
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dunek do dwdch samolotéw transportowych It-76 (ze sktadu 44 dywizjonu z bazy Agra)
zolnierzy 6 Batalionu Powietrznodesantowego (6 Para Bn.) oraz 17 Putku Polowego
(17 Para Field Regiment — pododdziaty wsparcia)'®. 3 listopada w godzinach popotudnio-
wych pierwsza para cig¢zkich transportowcéw wystartowata z bazy lotniczej Agra. Na po-
ktadzie pierwszej maszyny znajdowat si¢ dowddca brygady brygadier F. F. C. ,Bulla”
Bulsara oraz A. Barerjee, mianowany w trybie btyskawicznym cywilny przedstawiciel
Indii na wyspach, noszacy tytut wysokiego komisarza!’. Celem obu maszyn byto lotni-
sko Hulele (fot. 4) na atolu oddalonym o okoto 3 km od wyspy, na ktérej lezy stoteczne
Male. Lot ku odlegtym o okoto 2000 km Malediwom trwat cztery godziny.

Spadochroniarze byli przygotowani do zrzutu, ale okazalo si¢, ze napastnicy w 0g6-
le nie zainteresowali si¢ najwigkszym na wyspie lotniskiem. Pas startowy byt wolny,
w zwiazku z czym transportowce mogty wyladowa¢. Miato to duze znaczenie dla po-
wodzenia operacji, poniewaz desant na niewielka wysepke (okoto 3 km dtugosci, naj-
wigksza szerokos$¢ — 550 m, Srednia szerokos¢ — okoto 100 m, dlugosci pasa — 2840 m,
szerokos¢ pasa — 46 m) wiazat si¢ z ryzykiem ladowania czg¢sci spadochroniarzy w wo-
dzie, co z kolei mogto by¢ przyczyna znacznych strat niebojowych. Nalezy zaznaczy¢,
ze indyjski wywiad z pewnos$cia dysponowat swoimi informatorami na lotnisku (by¢
moze nawet wsrdod jego personelu) i btyskawiczne zdobywal, a nastgpnie przekazywat
dowddcom wojskowym niezbedne informacje. Gdy otworzyly si¢ luki fadunkowe po-
teznych iljuszyndéw, a indyjscy spadochroniarze zaczg¢li wydostawac si¢ na plyte lotni-
ska, los najemnikéw juz byl w zasadzie przesadzony. Po opanowaniu lotniska dwa plu-
tony indyjskich spadochroniarzy przeprawity si¢ do Male, uzywajac todzi miejscowych
rybakéw.

Nikt nie stawiat im oporu. Tamilscy najemnicy oblegajacy koszary sit bezpieczenstwa
zaczeli uciekaé znacznie wczesniej, gdy zobaczyli podchodzace do ladowania samoloty
transportowe. Do zapadnigcia zmroku stolica byta w zasadzie zabezpieczona.

piechoty. Zmienito sie to w 1952 r. Bataliony wydzielono z putkéw piechoty i utworzono putk spadochronowy (jako strukture
administracyjna). Rozrést sie on do pieciu batalionéw spadochronowych i pieciu batalionéw specjalnych. W 1965 r. 8 Batalion
Spadochronowy przeorganizowano w pododdziat zmechanizowany (16 Mahar), ktéry finalnie zostat rozwinigty w 12 Putk
Zmechanizowany. Ze wzgledu na liczbe pododdziatéw w latach 1965-1974 funkcjonowata jeszcze jedna 51 Samodzielna
Brygada Powietrznodesantowa. W tym czasie spadochroniarze uczestniczyli w operacji odebrania Portugalczykom enklaw
Goa, Daman i Diu (1961), w wojnie granicznej z Chinami (1962) oraz w drugiej wojnie pakistansko-indyjskiej (1965). Podczas
trzeciej wojny pakistansko-indyjskiej niepodlegte Indie przeprowadzity swojq pierwsza operacje powietrznodesantowa -
wysadzity w rejonie miejscowosci Tangail batalionowa grupe bojowa, zorganizowana na bazie 2 Para. Odegrata ona istotna
role w trakcie , btyskawicznej kampanii”, podczas ktérej rozbito wojska pakistanskie w Bangladeszu. Z kolei spadochroniarze
sit specjalnych przeprowadzili na froncie zachodnim rajdy na Chachro i Mandhol. Pie¢ batalionéw spadochronowych, w tym
dwa specjalne, uczestniczyto w operacji ,Pawan” na Sri Lance, trzy zas, ze sktadu 50 Brygady, w operacji ,Cactus” na
Malediwach. W drugiej z wymienionych operacji role awangardy odegrata kompania ,C” ze sktadu 6 Para, dowodzona przez
majora Dhillona. W kolejnych latach spadochroniarze walczyli z rebeliantami muzutmanskimi w stanach Jammu i Kaszmir,
a w 1999 r. osiem batalionéw wzieto udziat w operacji ,Vijay”, polegajacej na wyparciu rebeliantéw majacych wsparcie
indyjskie ze strategicznie waznego rejonu Kigali. R.A. Rinali: Indian Army Airborne/Special Forces Units. http://www.
indianmilitaryhistory.org/regiments/Indian%20Army%20AirborneSF.pdf [dostep: 22.09.2012]..

16 K, Chorida: Operation Cactus. http://www.bharat-rakshak.com/IAF/History/1990s/Cactus.html [dostep: 7.10.2012].
17 K. Conboy, P. Hannon: Elite Force of India and Pakistan, Osprey Publishing, Oxford 1992, s. 19.
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Fot. 4. Lotnisko na koralowej wysepce Hulele. Tamilscy najemnicy nie zablokowali pasa startowego, co zna-
komicie utatwito zadanie indyjskim spadochroniarzom

Hindusi wspélnie z funkcjonariuszami NSS rozpoczgli poszukiwania ukrywajacych si¢ na-
jemnikéw. 4 listopada o godzinie 2.30 odnaleziono nadal ukrywajacego si¢ prezydenta Gayooma.
Zostat on przetransportowany do rezydenciji, w ktdrej pozostawat pod ochrong spadochroniarzy.

Nastepnego dnia o §wicie zaczeto przerzucaé samolotami An-12, An-32 i It-76 kolejne pod-
oddzialy indyjskie. NaMalediwy skierowanoresztg zotnierzy 6 Batalionu Powietrznodesantowego
oraz 10 Batalion Specjalnego Przeznaczenia (10 Para Commando), a takze grupe Smiglow-
céw Mi-8. Ponadto na lotnisko Hulele przebazowano parg mysliwcéw Mirage 200018.

Indyjska marynarka wojenna i statek ,Progress Light”

4 listopada krétko po zachodzie storica do dowddcy brygady indyjskiej dotarta informacja,
ze grupa 46 Tamiléw uprowadzita 26 zaktadnikéw, w tym ministra edukacji i jego zong, opa-
nowata stojacy w porcie Male statek ,,Progress Light”!° i wyprowadzita go pod ogniem spa-
dochroniarzy w morze. Jednostke prébowano zatrzymaé ogniem karabinéw maszynowych
i wyrzutni niekierowanych pociskéw rakietowych, ktére posiadat 17 Para Field Regiment. By
przechwycic jednostke, marynarka indyjska wprowadzita do akcji samoloty rozpoznawcze

18 K. Chorida: Operation Cactus, op. cit.
19 Motorowiec: nosnosé - 3024 t, diugosé - 101,2 m, szeroko$é - 14,9 m, zanurzenie - 6,4 m. Progress Light +. http://
www.wrecksite.eu/wreck.aspx?104220 [dostep: 23. 10. 2012].
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Tu-142 oraz I1-38. Szybko wykryty one uprowadzony statek, a ich zalogi okreslity, ze szedt
on na Sri Lanke. Nastepnie lotnictwo naprowadzito na uchodzaca jednostke dwie fregaty.
Betwa 20 zblizyta si¢ do ,,Progress Light” 5 listopada o godzinie 2.45, a o 11.30 dotaczyta
do niej ,,Godavari” (fot. 5)2!. Wczesniej na oba okrety przerzucono zespoty komandoséw. Po
fiasku negocjacji z porywaczami (trwaty one do 6 listopada, uczestniczyt w nich zesp6t ne-
gocjatoréw lankijskich, ktérych przerzucono na okrety o §wicie 5 listopada przy uzyciu $mi-
glowcow) rzad Malediwéw wyrazil zgode na zbrojne zajecie statku. Decyzje t¢ przekazano
dowddcy akcji?? zaokrgtowanemu na ,,Godavari”. Aby zatrzymac statek i nie narazi¢ na nie-
bezpieczenstwo zycia zaktadnikéw, Hindusi zadziatali w ciekawy spos6b. Dwa §migtowce
zwalczania okrgtéw podwodnych (ZOP) typu Sea King z fregaty ,,Godavari” zrzucity w bez-
posredniej bliskosci ,,Progress Light” bomby glebinowe. Podwodne eksplozje spowodowaty
uszkodzenia watéw napedowych oraz wyrwanie czgsci mechanizméw z fundamentéw. Statek
stanat, z tadowni zaczat si¢ wydobywa¢ dym. Wéwczas do akcji weszty okrety i otworzyty
ogien z artylerii matokalibrowe;j. Strzelano w poblize burt. Najemnicy nie wytrzymali presji
psychologicznej i poddali si¢ przed abordazem. Komandosi z Sit Uderzeniowych Marynarki
Wojennej (Indian Marine Strike Force, obecnie Marine Commando Force — MARCOS) ze-
szli na poktad ,,Progress Light” jedynie po to, by ich rozbroi¢. Wszyscy zaktadnicy zostali
uwolnieni, kilku z nich — wymagajacych pomocy lekarskiej — przetransportowano §migtow-
cami do szpitala w Trivandrum. Napastnikéw aresztowano, przewieziono na poktadach fre-
gat do Male i przekazano wladzom Malediwow?3.

W trakcie prowadzonego w Male procesu wigkszos¢ pojmanych najemnikéw zostata ska-
zana na karg¢ §mierci, ale prezydent Gayoom skorzystat z prawa taski i zmienit karg na dtugo-
letnie wigzienie. Nadzwyczajne ztagodzenie kary dotyczylo réwniez organizatoréw spisku
Sikki Ahmeda Ismaila Manika i Abdullaha Luthufiego. W 1994 roku, kierujac si¢ wzgleda-
mi humanitarnymi, zwolniono z wigzienia Manika. Osiadl on w Kolombo na Sri Lance.

Kontekst miedzynarodowy i préba oceny

Inwazja na Malediwy zaniepokoita nie tylko wtadze Indii. Rzad Sri Lanki, zdajac sobie
sprawe z potencjalnych nastgpstw ulokowania si¢ tamilskich bojownikéw na archipelagu, wy-

20 Fregata ,Betwa”: brytyjski typ Leopard, budowa Vickers-Armstrongs, Walker, wejscie do stuzby - 1960 r., wypornosé
standardowa - 2251 t, wyporno$S¢ petna - 2515 t, dugos¢ - 103, 57 m, szerokos¢ - 12,19 m, zanurzenie - 3,90 m,
silniki wysokoprezne o mocy 12 380 KM pracujgce na dwie Sruby, zapas paliwa - 230 t, predko$¢é maksymalna -
25 weztéw, uzbrojenie: 2 x Il armaty kalibru 114 mm, 2 x | armaty kalibru 40 mm, 1 x Ill miotacz bomb gtebinowych,
zatoga - 210 os6b.

21 Fregata ,Godavari” (typ 16, potaczenie kadtuba brytyjskich fregat typu Leander z sowieckimi systemami uzbrojenia,
zbudowano trzy jednostki): budowa - Mazagon Dock Ltd., Visakhapatnam, wejscie do stuzby - 1983 r., wyporno$é
standardowa - 2850 t, wypornos¢ petna - 3600 t; dtugos¢ - 126,40 m, szerokosé - 14,52 m, zanurzenie - 4,52 m, dwie
turbiny gazowe o mocy 30 000 KM pracujace na dwie Sruby, zapas paliwa - 370 t, predkoS¢ maksymalna - 28 weztdw,
uzbrojenie: 4 pociski przeciwokretowe P-20M (SS-N-2D Styx), 2 x Il armaty kalibru 57 mm, 4 x Il armaty kalibru 30 mm,
2 x [Il wyrzutnie torped kalibru kalibru 324 mm; zatoga - 313 oséb.

22 B, Verma, G.M. Hiranandani, B.K. Pandey: Indian Armed Forces. Lancer Publishers, New Dehli 2008, s. 99.

23 G.M. Hiranandani: Transition to Eminence: The Indian Navy 1976-1990. Lancer Publishers, New Dehli 2005,
s. 199-200.
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Fot. 5. Fregata ,Godavari”. Te samg nazwe nosit byty polski ORP ,Slazak” (niszczyciel eskortowy typu
Hunt), ktory przekazano Indiom w 1953 roku. Zostat zeztomowany w 1976 roku po wejSciu na mielizne
wtasnie w rejonie Malediwow

znaczyt do wystania do Male 150 zotnierzy sit specjalnych. Wobec braku srodkéw transpor-
tu byt to raczej gest niz przygotowanie do rzeczywistej akcji. Gotowos¢ bojowa wydzielone-
go pododdziatu odwotano po uzyskaniu informaciji, ze do akcji weszli spadochroniarze indyj-
scy. W stan pelnej gotowosci bojowej postawiono réwniez sity bezpieczeristwa amerykanskiej
piechoty morskiej odpowiedzialne za ochrong bazy Diego Garcia. Amerykanie dysponowali
tam samolotami transportowymi C-141 oraz patrolowymi P-3 Orion, ktére mogly zabezpie-
czy¢ ewentualng akcje pod wzgledem rozpoznawczym. Ostatecznie jednak Waszyngton z ulga
przyjat wiadomos¢, ze lokalny kryzys rozwiazaty Indie, poniewaz akcja na Malediwach wig-
zalaby si¢ z wieloma trudnosciami wojskowymi i politycznymi.

Reakcja paristw regionu i zaangazowanego tam mocarstwa potwierdza teze, ze organizato-
rzy catego przedsigwzigcia nie uwzglednili w swoich rachubach tego, iz zaden z krajéw obec-
nych w basenie Oceanu Indyjskiego nie pogodzitby si¢ z powstaniem na Malediwach ,,najem-
niczego panstewka”. W odréznieniu od komoryjskiej domeny Boba Denarda archipelag lezy
zbyt blisko rejonu krzyzowania si¢ rozmaitych intereséw wielkich graczy strategicznych,
by mogli oni zaakceptowac taki bieg wypadkéw. Mozna przyjaé, ze jesli nie interweniowa-
lyby Indie, to wysitek usunigcia intruzéw z Malediwéw wzigloby na siebie jakie$ inne pan-
stwo. Wéwczas jednak interwencja zapewne trwalaby znacznie dtuze;j.

Dziatania na Malediwach, podobnie jak zaangazowanie na Sri Lance, dowiodly w sposéb
jednoznaczny, ze Indie aspiruja do rangi regionalnego mocarstwa oraz ze dysponuja wolg po-
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lityczna oraz sitami i Srodkami, by dazenie do osiagnigcia takiego statusu wesprze¢ réznorod-
nymi dziataniami, w tym sita zbrojna. W przypadku akcji w Hulele i Male mozna odnies¢
wrazenie, ze wladze indyjskie nie tylko w doskonaly spos6b wykorzystaty zagrozenie niepod-
legtosci wyspiarskiego panstewka do wciagnigcia go w swoja sferg wptywdéw (zohierze in-
dyjscy pozostali na Malediwach przez rok, a silne wigzi z Indiami utrzymuja si¢ do dzisiaj),
lecz takze tworczo przyczynily si¢ do wykreowania takiej sytuacji. Jesli przyjac taka hipote-
7g, to nalezy wysoko oceni¢ indyjskie stuzby wywiadowcze oraz elitg polityczng za to, ze po-
trafita skutecznie, a zarazem subtelnie postugiwac sig tak delikatnym instrumentem.

Z prawnomigdzynarodowego punktu widzenia za wazny trzeba uznad fakt, ze do inter-
wencji doszlo na prosbe legalnych wtadz, ktére poczuly si¢ zagrozone dziataniami migdzy-
narodowych awanturnikéw. Indie, by nie narazic¢ si¢ na zarzut unilateralizmu lub — jak woéw-
czas mowiono — hinduskiego imperializmu, nie musiaty wiec poszukiwac legitymacji akcji
wojskowej w decyzjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych badzZ regionalnych organiza-
cji bezpieczeristwa.

Z wojskowego punktu widzenia zasadnicze znaczenie dla powodzenia operacji miaty takie
czynniki, jak czas i rozpoznanie. Blyskawiczna reakcja uniemozliwita najemnikom opanowa-
nie sytuacji w stolicy i skonsolidowanie pozycji. Indyjscy spadochroniarze przybyli wczesnie,
tak ze napastnicy nie zdofali sthumi¢ nawet oporu stabych miejscowych sit bezpieczeristwa.
Mialo to réwniez swéj wydzwigk polityczny: na wyspach utrzymano ciaglos¢ wtadzy, a sy-
tuacja uniemozliwita inicjatorom najazdu podjecie jakichkolwiek préb wylonienia marionet-
kowego rzadu. Dobre rozpoznanie pozwolilo na wysadzenie pierwszego rzutu sit interwen-
cyjnych bezposrednio na ptycie lotniska, bez koniecznosci dokonywania desantu
spadochronowego. Z jednej strony uchronito to indyjskich spadochroniarzy od niemal pew-
nych strat niebojowych, bedacych nastgpstwem ladowania czesci skoczkéw w wodzie, z dru-
giej strony za$ wyeliminowato koniecznos$¢ przegrupowania sit, co z kolei miato duze znacze-
nie dla utrzymania szybkiego tempa dziatan.

Mimo ze interwencja na Malediwach byta w wigkszym stopniu demonstracja polityczna
niz klasyczna akcja wojskowa, armia indyjska wykazata si¢ sprawnoscia i skutecznoscia. Nie
mozna jednak zapominaé, ze tam, gdzie przeciwnik byl silniejszy, a okolicznosci bardziej
skomplikowane, jak na przyktad na Sri Lance, rezultaty indyjskiego zaangazowania zbrojne-
go byly znacznie gorsze. u
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Tendencje w planowaniu
rozwoju sit zbrojnych

Autor wskazuje, ze ze wzgledu na niepewnos¢ przysztego Srodowiska bezpieczen-
stwa, jego dynamiczne zmiany, nowe wyzwania i zagrozenia, a takze ogranicze-
nia finansowe najkorzystniejsze jest zastosowanie podczas planowania rozwoju
sit zbrojnych podejécia zdolnosciowego. Wyraza sie ono w poszukiwaniu rozwia-
zanh systemowych pozwalajacych na osigganie zaktadanych efektow operacyjnych
i odrzuceniu myslenia o zastepowaniu starszego sprzetu sprzetem nowoczesniej-
szym. Autor argumentuje, ze przyjecie nowych rozwigzan procesualnych i zasto-
sowanie narzedzi informatycznych pozwoli na zoptymalizowanie planowania oraz
zapewni zdolnoSci niezbedne do skutecznego przeciwstawienia sie przysztym za-
grozeniom. Wskazuje, ze podejScie zdolnoSciowe pozwala na synchronizowanie
planowania obronnego z planowaniem NATO i Unii Europejskiej oraz wpisuje sie
w proces wielonarodowych inicjatyw obronnych Smart Defence i Pooling and Sha-
ring. Autor udowadnia, ze korzysci wynikajgcych z podejscia zdolnoSciowego na-
lezy oczekiwaé rowniez w sferze zwiekszenia bezpieczenstwa Polski i Srodowiska
miedzynarodowego.

doswiadczen zdobytych w ostatniej dekadzie zwiazanych z za-

pewnieniem bezpieczenistwa wynika, ze planowanie uzycia sit

zbrojnych nalezy oprze¢ na zalozeniu osiagania efektow dzig-
ki wykorzystaniu posiadanych zdolnosci. Ta prosta konstatacja wymu-
sza zmiang paradygmatu prowadzenia walki zbrojnej z sitowego na
ukierunkowany na zdolnos$ci, odrzucenie destrukcji na duza skale
iprzypisanie duzego znaczenia osigganym efektom. Niepewnos¢ przy-
sztego Srodowiska bezpieczenstwa, dynamika jego zmian oraz poja-
wienie si¢ nowych wyzwan i zagrozen — to czynniki uzasadniajace
odejscie od dotychczasowego paradygmatu zagrozenie—przeciwdzia-
tanie. By sprostac¢ oczekiwaniom, nalezy przyja¢ odmienne zalozenia
metodologiczne planowania rozwoju sil zbrojnych, wyrazajace si¢
w podejsciu zdolnosciowym. Podejscie takie, wynikajace z ograniczefi
budzetowych, jest stosowane w wielu krajach, migdzy innym w USA,
Wielkiej Brytanii, Kanadzie, a zwlaszcza w Australii i Nowej Zelandii.
Koniecznos$¢ zmiany planowania rozwoju sit zbrojnych w NATO do-
strzezono w 2009 roku, a nowy cykl planistyczny zaimplementowano
od 2012 roku. Charakteryzuje si¢ on migdzy innymi tym, Ze progno-
zowane zdolnosci nie sa ukierunkowane na konkretne zagrozenia. Idee
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planowania zdolnosciowego, mocno zakotwiczone w procesie planowania obronnego
NATO, zostaty réwniez przeniesione na grunt Unii Europejskiej. Wyrazaja si¢ one w pro-
cesach i programach Pooling and Sharing, ktére odpowiadaja programom funkcjonuja-
cym w NATO pod nazwa Smart Defence.

Planowanie zdolnoSciowe

Konieczno$¢ zmiany sposobu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP — pozyskiwania ich
zdolnosci — zostata wskazana w sprawozdaniu Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO).
Podkreslono w nim, ze proces prognozowania rozwoju sit zbrojnych nalezy zdefiniowad
tak, by uwzgledniat dynamiczne zmiany w srodowisku bezpieczeristwa, w tym ewolucjg
zagrozen, a takze holistyczne podejscie do rozwiazywania sytuacji kryzysowych i posiada-
nia zdolnosci odpowiadajacych potrzebom operacyjnym. Nowe podejscie w planowaniu
rozwoju sit zbrojnych polega na tym, ze gtéwny wysilek w prognozowaniu zdolnosci ma
by¢ skupiony na przeciwdziataniu szerokiej gamie mozliwych zagrozer, a nie na konkret-
nym przeciwniku. Istote podejscia zdolnosciowego stanowi zalozenie, ze pojawienie si¢
nowych zagrozen nie bedzie wymagato posiadania nowego sprze¢tu. Najpierw bedzie sig
poszukiwac bowiem odpowiedzi na pytanie, co nalezy zrobié, a p6Zniej — jak mozna to osia-
gnac. Myslenie w kategoriach zdolnosci wypiera myslenie w kategoriach zastgpowania, ro-
zumianego jako idea zastgpowania starszej wersji sprzgtu/systemu uzbrojenia wersja nowo-
czesniejsza, ale wciaz tego samego sprzetu czy wyposazenia. Proces pozyskiwania nowych
zdolnosci jest prowadzony z perspektywy strategicznej, tzn. odnosi si¢ do catych sit zbroj-
nych, a nie tylko do ich elementéw sktadowych. W zwiazku z tym podstawowym zatoze-
niem jest wdrozenie procesu planistycznego opartego na podejsciu holistycznym (top-down),
ktére jest stosowane zar6wno w NATO, jak i Unii Europejskiej. Przyszte misje i zadania,
ujmowane jako najwigksze wyzwania dla sit zbrojnych, sa prognozowane przez pryzmat
przyszlego srodowiska operacyjnego, przysztych technologii i potencjalnych niebezpie-
czenistw. Przyjecie takich zalozen i uwarunkowan pozwala na zidentyfikowanie przysztych
potrzeb operacyjnych i wymagan w stosunku do zdolnosci. W dotychczasowym procesie
daja sig¢ zauwazy¢ liczne dychotomie, co w konsekwencji prowadzi do posiadania zdolno-
$ci nieodpowiadajacych dynamice zmian zagrozen. Koniecznoscia staje sig¢ wiec nie tylko
zmodyfikowanie procesu pozyskiwania zdolnosci, lecz takze pozyskanie narzgdzi informa-
tycznych, ktére beda ten proces utatwiaty oraz umozliwiaty definiowanie potrzeb operacyj-
nych. Pozwolitoby to na skrécenie czasu potrzebnego na przygotowanie stosownych ocen
i prowadzenie kalkulacji operacyjno-strategicznych oraz na ograniczenie liczby personelu
sztabowego. Mozna by bylo réwniez unikna¢ subiektywnego, a niekiedy wrecz intuicyjne-
go podejmowania decyzji, ktore z zatozenia sa obarczone btedem. Oprécz narzedzi infor-
matycznych majacych utatwié przeprowadzenie uporzadkowanych i zobiektywizowanych
analiz oraz ocen operacyjno-strategicznych potrzebne sa programy umozliwiajace symula-
cje, modelowanie i prognozowanie.

Negatywna ocena istniejacej rzeczywistosci, uwzglednienie kryteriéw i uwarunkowan
wynikajacych z potrzeb przysziego srodowiska operacyjnego, a takze ograniczenia nakta-
déw finansowych wymagaja postgpowania wedlug poprawnie sformutowanego procesu
planistycznego wyrazajacego si¢ w paradygmacie zdolno$ciowym oraz posiadania infor-
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matycznych narzedzi wspierajacych zarzadzanie rozwojem zdolnos$ci. Nalezy dazy¢ do po-
zyskania narzedzi odpowiednio zaawansowanych technologicznie, ktére umozliwia reali-
zowanie takich funkcji, jak: identyfikowanie zagrozen bezpieczeristwa i ich oceng,
okreslanie potrzeb operacyjnych i — na ich podstawie — identyfikowanie niezbgdnych zdol-
nosci, a takze zarzadzanie zdolno$ciami w procesie ich implementowania. Wdrozenie
w Sitach Zbrojnych RP zasad planowania opartych na zdolnosciach wraz z odpowiednim
oprzyrzadowaniem informatycznym pozwoli z jednej strony zoptymalizowaé procesy pla-
nistyczne, a z drugiej strony — zapewni posiadanie zdolnosci do prowadzenia w pelni in-
teroperacyjnych koalicyjnych operacji reagowania kryzysowego.

Podejscie zdolnoSciowe a inicjatywy NATO i Unii Europejskiej

Planowanie obronne w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej powinno by¢ Scisle
powiazane, a wreez zsynchronizowane z procesem planowania obronnego NATO i Unii
Europejskiej. Obydwie te organizacje proces 6w opieraja na pozyskiwaniu zdolnosci, dla-
tego, by zapewni¢ w nim aktywny udziat polskich sit zbrojnych, zasady planowania na-
rodowego musza by¢ spdjne i kompatybilne z zasadami natowskimi i unijnymi.

Potrzebg posiadania nowych zdolnosci sojusz péinocnoatlantycki wyraznie wyartyku-
towat na szczycie w Pradze w 2002 roku, ale prace nad nowymi zasadami pozyskiwania
zdolnosci rozpoczeto po szczycie w Rydze w 2006 roku. Po raz pierwszy podejscie zdol-
nosciowe NATO zastosowato w Celach Sit Zbrojnych NATO 2008. Ustalono, ze integral-
na czg¢scia propozycji celéw beda ich kody i opisy, szczegétowo okreslajace zdolnosci,
jakie powinny posiada¢ jednostki wojskowe zadeklarowane do puli sit NATO.

W obecnym cyklu planistycznym, obejmujacym lata 2013-2020, przy wykorzystaniu
nowych procedur planistycznych sojusz zastosowal podejscie zdolnosSciowe w znacznie
szerszym zakresie. W ramach przegladu zdolnosci opracowano drzewo hierarchii zdol-
nosci, ktére bedzie podstawa do planowania opartego na zdolnosciach. Wraz z analiza
potencjalnych misji, sytuacji i scenariuszy planistycznych bedzie ono stanowito ramy
do zidentyfikowania minimalnych wymagan wobec zdolnosci sojuszu, niezbednych do
zapewnienia poziomu jego ambicji, a w konsekwencji do osiagnigcia przez panstwa czton-
kowskie okreslonych przez NATO zdolnosci. Katalog zdolnosci zawiera — na najwyz-
szym poziomie w hierarchii zdolnosci — siedem obszaréw zdolnosci koniecznych do
realizacji petnego spektrum misji sojuszu w trzech podstawowych, najwazniejszych dla
niego grupach misji, tj. obrony kolektywnej, operacji reagowania kryzysowego i wspot-
pracy partnerskiej. Zdolnosci te sa utozone hierarchicznie wraz z jakoSciowo-ilosciowy-
mi charakterystykami poszczegélnych zdolnosci oraz komponentami funkcjonalnymi
(Doctrine, Organization, Training, Materials, Leadership, Personnel, Facilities, Interope-
rability — DOTMLPFI), oznaczonymi specyficznymi literami.

Unia Europejska, mimo ze jej funkcjonowanie nie opiera si¢ na klasycznym, cyklicz-
nym procesie planistycznym, réwniez stosuje podejscie zdolnosciowe. W ramach prac
nad rozwojem unijnych zdolno$ci obronnych zidentyfikowano sze$¢ gtéwnych obszaréw
zdolnosci, zbieznych z przyjetymi w NATO. W ramach tych obszaréw odbywa si¢ pro-
ces pozyskiwania nowych zdolnosci.
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Ograniczanie budzetéw obronnych z powodu kryzysu ekonomicznego oraz obciazenia
zwiazane z uczestnictwem w operacjach migdzynarodowych spowodowaty, ze panstwa
cztonkowskie NATO i Unii Europejskiej uznaty, iz sposobem na bardziej efektywny roz-
wdj 1 utrzymanie zdolnosci obronnych moze by¢ wspétpraca migdzynarodowa. W tym ce-
Iu NATO przystapito do realizacji inicjatywy wielonarodowej Smart Defence, natomiast
Unia Europejska rozpoczeta prace nad podobng inicjatywa Pooling and Sharing.

Obie inicjatywy obejmuja kompleksowe, wielonarodowe dziatania w zakresie pozyski-
wania zdolnos$ci obronnych. Zaktada sig, ze dzigki zaciesnieniu wspélpracy nad poszcze-
g6lnymi zdolnos$ciami, paristwa cztonkowskie NATO i Unii beda zdolne do znacznego
zmniejszenia kosztéw rozwoju i utrzymania zdolnosci. Do realizacji tych inicjatyw stuza
wielonarodowe programy, ktére w odniesieniu do poszczegélnych zdolnosci oferuja mig-
dzy innymi wspélne zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wspdlne szkolenia i trenin-
gi, wymiang doswiadczen, tworzenie jednostek wielonarodowych oraz dzielenie si¢ juz
posiadanymi zdolnos$ciami z panstwami, ktére nie maja do nich dostgpu.

Inicjatywe Smart Defence zapoczatkowano podczas sesji ministerialnej w Kwaterze
Gtéwnej NATO 10 marca 2011 roku. W jej trakcie przedstawiono koncepcje zracjonali-
zowania procesu osiagania zdolnosci obronnych, polegajaca na unikaniu powielania wy-
sitkéw i zwigkszeniu efektywnosci wydatkéw obronnych dzigki lepszemu skoordynowa-
niu dziatari oraz realizacji projektéw migdzynarodowych majacych zapewni¢ zdolnosci
wymagane przez NATO. Inicjatywa opiera si¢ na trzech filarach: priorytetyzacji, specja-
lizacji oraz wspélpracy migdzynarodowe;j.

Dowddztwo NATO ds. Transformacji wstgpnie przestawito pafistwom okoto 50 propo-
zycji programéw. W ramach trzech kolejnych tur analiz i zgloszen, ktére trwaty od listo-
pada 2011 roku do kwietnia 2012 roku, lista proponowanych programéw zostala rozsze-
rzona i w nowej formie przedstawiona delegatom paristw cztonkowskich sojuszu podczas
szczytu NATO w Chicago w maju 2012 roku. Obecnie zawiera ona ponad 150 propozy-
cji programéw rozwoju zdolnosci.

Inicjatywa Pooling and Sharing zostata zapoczatkowana podczas nieformalnego spo-
tkania ministréw obrony Unii Europejskiej, ktére odbylo si¢ 23—-24 wrzesnia 2010 roku
w Gandawie (Belgia). Ministrowie uznali, ze za pomocg dziatai pooling' i sharing? jest
mozliwe czgsciowe przezwyciezenie kryzysu ekonomicznego. Prace zainicjowat przewod-
niczacy Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej, ktory zwrocit si¢ do szeféw sztabow
panstw cztonkowskich o zgtaszanie propozycji konkretnych dziatan. Paiistwa przeprowa-
dzity dwie tury analiz. W kwietniu 2011 roku wstgpnie zgloszono obszary zainteresowa-
nia, natomiast we wrzes$niu wskazano konkretne programy do realizacji. Wstgpna faza re-
alizacji inicjatywy juz zostata zakoniczona, a jej poczatkowy cel — zgtoszenie konkretnych
propozycji dziatan, ktére panstwa chciatyby w przysztosci podejmowac w ramach wspot-
pracy wielonarodowej pod egida Unii Europejskiej — zostat osiagnigty. Opracowano bo-

1 Wytgczenie zdolnosci obronnych z puli narodowej i potaczenie ich z wydzielonymi przez inne panstwa zdolnosciami w osob-
na, wielonarodowa catosc.

2 Udostepnianie na zasadzie wzajemnosci okreslonych zdolnosci obronnych innym panstwom w sposéb umozliwiajacy efek-
tywniejsze wykorzystanie dostepnych zasobow.
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wiem pelny katalog propozycji pafistw oraz wskazano dziatania priorytetowe. Katalog za-
wiera ponad 300 dziatan, z ktérych wyselekcjonowano 15 priorytetéw.

W wyniku rozpoczetych w 2010 prac Sity Zbrojne RP dotychczas zadeklarowaty udziat
w 40 programach Smart Defence i Pooling and Sharing. W ramach inicjatywy NATO naj-
bardziej zaawansowany jest program dotyczacy morskich samolotéw patrolowych. Sztab
Generalny Wojska Polskiego za szczegdlnie perspektywiczne uznal programy utworzenia
wielonarodowego, regionalnego batalionu obrony przed bronia masowego razenia, wspol-
nej grupy dowodzenia wsparciem logistycznym oraz migdzynarodowej grupy wsparcia
geograficznego. Natomiast w wypadku inicjatywy unijnej prace koncentruja si¢ na obsza-
rze szkolenia i edukacji wojskowej, co do ktérej Polska zaoferowata udostgpnienie swoich
zdolnosci w trzech programach: szkolen z zakresu C-IED, kurséw i studiéw podyplomo-
wych na wyzszych uczelniach wojskowych oraz wykorzystania polskich poligonéw.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ zawarcia trudnych kompromiséw politycznych i gospodar-
czych, pozwalajacych na zrealizowanie zatozen obu inicjatyw, realnych efektéw w posta-
ci zmniejszenia kosztéw pozyskania, rozwoju i utrzymania zdolnosci nalezy oczekiwad
w perspektywie dtugoterminowe;.

Charakterystyka oczekiwanych efektow

Po podjeciu decyzji o wprowadzeniu nowego podejscia zdolnosciowego trzeba bedzie
zweryfikowac procesy planistyczne: ustali¢ nowe powiazania informacyjne i relacje za-
réwno migdzy poszczegdlnymi fazami procesu, jak i miedzy podmiotami zaangazowany-
mi w jego prowadzenie, a takze migdzy podmiotami a otoczeniem oraz okresli¢ zwiazki
i zaleznosci w odniesieniu do teraZniejszosci i do przysztosci.

Nowe podejscie planistyczne pozwoli na osiagnigcie wymiernych i niewymiernych ko-
rzysci. Planowanie zdolnosciowe w sposob naturalny wyeliminuje dotychczasowa prakty-
ke, polegajaca na dazeniu do zastgpowania starej wersji uzbrojenia wersja nowoczesniej-
sza, ale wciaz tego samego sprzgtu czy wyposazenia. Zaimplementowanie nowego podejscia
pozwoli na odejscie od sposobu myslenia przez pryzmat zastgpowania jako sposobu nie-
bezpiecznego i hamujacego postep. Po drugie, w okresie dynamicznych zmian technolo-
gicznych nalezy wprowadzaé bardziej racjonalne i optacalne nowe rozwigzania systemowe,
poniewaz modernizacja sprz¢tu jest zazwyczaj bardzo kosztowna, zwlaszcza gdy prébuje
sig zastosowaé nowe technologie w starych konstrukcjach. Zaproponowana filozofia my-
Slenia wyklucza przechodzenie do czgsto sugerowanych szybkich rozwiazan problemu za-
stgpowania sprz¢tu, bardziej skupia si¢ bowiem na szczegétowym badaniu mozliwych wa-
riantéw rozwiazania danego problemu i poszukiwaniu nowych rozwiazan systemowych. Na
przyktad pytanie o dostgpne opcje dla nowej artylerii powinno by¢ zastapione pytaniem
o efektywniejszy sposob prowadzenia wsparcia ogniowego wojsk. Rozwigzania sugerowa-
ne w ramach podejscia zdolnosciowego promuja nowe, czgsto rewolucyjne technologie
i umozliwiaja wygenerowanie zdolnosci, ktére pozwola skuteczniej reagowac na przyszie
wyzwania i przeciwdziala¢ zagrozeniom, a tym samym zapewnig bezpieczenistwo. Jako
przyktad mozna podaé¢ wprowadzenie do uzbrojenia okr¢téw podwodnych oraz lotniskow-
c6w. Ponadto nowe podejscie do identyfikowania zdolnosci jest otwarte i nie ogranicza si¢
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do rozwiazan juz istniejacych, dostepnych. Przeciwnie, wymaga tworczego myslenia
i uwzgledniania technologii, ktére beda dostgpne w przysztosci. Zaproponowane rozwia-
zania nie przypisuja okreslonej zdolnosci okreslonemu rodzajowi sit zbrojnych czy rodza-
jowi wojsk. Zmierza si¢ bowiem do tego, by okreslona zdolno$¢ byta wykreowana dzigki
zastosowaniu kilku systeméw uzbrojenia. Dazy si¢ wreez do tego, by zdolnosé byta przy-
pisana potaczonemu rodzajowi sit zbrojnych, a w niektérych przypadkach odpowiadata na-
wet koalicyjnemu wykorzystaniu skomplikowanych i ztozonych systeméw uzbrojenia.
Przyktadem takiego dazenia sojuszu jest uzyskanie zdolnosci do nadzorowania pola walki
z powietrza (Air Ground Surveillance — AGS) dzieki wykorzystaniu sprzetu i zasobéw
panstw cztonkowskich, osiagnigte rezultaty zas beda dostgpne dla wszystkich paristw czton-
kowskich. W takich uwarunkowaniach nie beda dublowane wysilki, a poniesione naktady
finansowe zostana efektywnie wykorzystane. Zaproponowany sposéb materializowania
zdolnosci sprzyja réwniez promowaniu inicjatyw migdzynarodowych w ramach pozyska-
nia okreslonej zdolnosci, np. Pooling and Sharing czy Smart Defence, i utatwia planowa-
nie obronne w NATO i Unii Europejskiej. Projekt pozwoli takze na zidentyfikowanie prio-
rytetéw wyrazajacych si¢ w architekturze zdolnosci. Usytuowanie w strukturze bedzie
wskazywalo na rangg zdolnosci, tym samym decydowalo o priorytetach finansowych. Cykl
pozyskiwania okreslonej zdolnosci bedzie odpowiadat zadaniu budzetowemu realizowane-
mu w diugim horyzoncie czasowym. Urzeczywistniane programy rozwoju sit zbrojnych,
tozsame z pozyskiwaniem okreslonej zdolnosci, beda odzwierciedlone w szczegétowych
zapisach uwzgledniajacych prognozg finansowa zawarta w wieloletnim planie finansowym.
Wszystkie przedsigwzigcia beda bilansowane w ramach budzetu zadaniowego realizowa-
nego w wieloletnim planie wydatkéw resortu obrony narodowej. Nowoczesne systemy in-
formatyczne pozwola na monitorowanie naktadéw finansowych oraz na oceng w czasie rze-
czywistym progresu materializowania okreslonej zdolnosci. Zasady przebiegu procesu
zarzadzania rozwojem zdolno$ci z zastosowaniem narzedzi informatycznych zaprezento-
wane w projekcie sa uniwersalne i umozliwia pozyskiwanie takze zdolnosci niemilitarnych,
ktére nabieraja coraz wigkszego znaczenia w operacjach o charakterze stabilizacyjnym,
prowadzeniu rekonstrukcji i odbudowy

Wymiernym efektem bgdzie usprawnienie procesu planowania, programowania i budze-
towania rozwoju Sit Zbrojnych RP, co odnosi si¢ gtéwnie do pracy organéw sztabowych
szczebla strategicznego. Ponadto zostanie wprowadzona standaryzacja procedur plani-
stycznych. Osiagnigta zostanie synergia podmiotéw i dziataii majacych na celu dostarcze-
nie sitom zbrojnym zdolnosci uwarunkowanych potrzebami operacyjnymi. Dzigki zapro-
ponowanym rozwigzaniom zdolnosci beda spetnialy wymog interopereacyjnosci na
poziomie narodowym i migdzynarodowym.

Podejscie zdolnosciowe umozliwi uzycie sit zbrojnych zgodnie z doktrynami obowiazu-
jacymi w nowoczesnych armiach §wiata i czgSciowo w NATO, zaktadajacymi prowadze-
nie operacji na zasadzie oczekiwanych rezultatéw (effects-based operations). Zaproponowana
koncepcja, wyrazajaca si¢ w uporzadkowanym procesie planowania, programowania i bu-
dzetowania zdolnosci, spetnia kryteria podej$cia holistycznego. Zidentyfikowane, a na-
stepnie zmaterializowane zdolno$ci pozwola na przeciwstawienie si¢ szerokiemu spek-
trum przysztych zagrozen oraz na coraz czg¢sciej praktykowane w §wiecie rozwiazywanie
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sytuacji kryzysowych na zasadzie comprehensive approach, czyli zastosowania instrumen-
tu militarnego wraz z innymi niemilitarnymi instrumentami oddziatywania w celu osia-
gnigcia oczekiwanego stanu koficowego operacji.

Wptyw zastosowania podejScia zdolnoSciowego
na stan bezpieczenstwa

Wdrozenie zasad planowania zdolnosciowego bezposrednio wptynie na stan bezpieczen-
stwa zaréwno naszego kraju, jak i Srodowiska bezpieczenistwa mig¢dzynarodowego.
Zdolnosci Sit Zbrojnych RP pozyskane w wyniku wdrozenia nowego procesu planistycz-
nego pozwola skutecznie reagowac na zagrozenia pojawiajace si¢ na terytorium Polski
i w najblizszym jej otoczeniu oraz na zagrozenia globalne, o charakterze transcendentnym
itransgranicznym, groZne dla bezpieczenistwa i intereséw zar6wno sojuszu péinocnoatlan-
tyckiego, jak i naszego kraju.

Korzysci osiagnigte dzigki podejsciu zdolnosciowemu oraz zastosowaniu narzedzi in-
formatycznych nie ograniczaja si¢ jedynie do obszaru obronnos$ci. Nalezy je ujmowac tak-
ze w kontekscie pozyskiwania zdolno$ci niemilitarnych, koniecznych do zapewnienia bez-
pieczefistwa panistwa, oraz prowadzenia ekspedycyjnych operacji militarnych o charakterze
stabilizacyjnym i odbudowy. Pozyskane zdolnosci beda miaty bezposredni wplyw na sku-
teczne przeciwdziatanie zagrozeniom o charakterze militarnym i niemilitarnym, a wiec
zapewnig bezpieczenstwo na terytorium Polski, w ramach prowadzenia obrony kolektyw-
nej oraz poza obszarem odpowiedzialnosci traktatowej. Dzigki zastosowaniu narzedzi in-
formatycznych bedzie mozliwe optymalizowanie sposobu pozyskiwania okre§lonych zdol-
nosci, a dzigki koncentrowaniu si¢ na efektach w procesie ich pozyskania zdolnosci beda
stanowily rezultat zastosowania réznych systeméw uzbrojenia przynaleznych do wszyst-
kich rodzajéw sil zbrojnych, a nie oddzielnych, odseparowanych i przewaznie dublujacych
si¢ systeméw. Praktycznie wigc naktady na obronno$¢ i zapewnienie bezpieczenstwa be-
da ponoszone w mozliwe najbardziej racjonalny sposéb, zgodnie z zasada koszt—efekt,
i umozliwig osiagnigcie celéw wytyczonych przez politykéw. Ponadto narzedzia informa-
tyczne pozwola na symulowanie mozliwych do osiagnigcia efektéw w sferze bezpieczen-
stwa stosownie do ponoszonych naktadéw finansowych, a wiec pozwolg réwniez na po-
dejmowanie trafnych decyzji w mozliwym najwcze$niejszym stadium pozyskiwania
okreslonej zdolnosci. W praktyce bedzie sig to odbywalo juz w trakcie planowania potrzeb,
ale przed rozpoczg¢ciem procesu programowania.

Whioski

Wspoéltczesne planowanie systeméw obronnych, majace odzwierciedlenie w paradygma-
cie zdolnos$ciowym, jest zorientowane na osiaganie celéw rozumianych jako rezultaty dzia-
tania oraz na budzet wyrazajacy si¢ w programowaniu $cisle powigzanym z dostgpnymi
zasobami w celu pozyskania pozadanych zdolnosci.

Poniewaz srodki finansowe przeznaczone na zaspokojenie potrzeb obronnych i zapew-
nienie bezpieczenstwa sg ograniczone, a w przysztosci beda ograniczane jeszcze bardziej,
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to wspdtczesne planowanie obronne powinno by¢ ukierunkowane na zapewnienie skutecz-
nosci operacyjnej oraz przestrzeganie dyscypliny finansowej.

Z doswiadczen innych krajéw wynika, ze zaimplementowanie podejscia zdolnosciowe-
go istotnie wptywa na holistyczne prowadzenie reform obronnych oraz na integrowanie
systeméw obronnych w celu zapewnienia bezpieczeristwa euroatlantyckiego. Model pla-
nowania zdolnosciowego z jednej strony zwigksza efektywnos¢ i skutecznos$¢ planowania
obronnego, a z drugiej synchronizuje planowanie narodowe z planowaniem kolektywnym,
zaréwno natowskim, jak i unijnym.

Wdrozenie do praktyki sztabowej modelu planowania zdolnosciowego, podobnie jak
wszystkie inne nowe idee, wymaga zmian w sposobie myslenia i kulturze organizacji oséb
odpowiedzialnych za pozyskiwanie zdolno$ci obronnych. Prawdopodobnie wigc najwigk-
szym wyzwaniem i kluczem do sukcesu bedzie strategiczne przywddztwo oraz postawa
personelu sztabowego. u
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Podstawy prawne

wspoOtpracy

cywilno-wojskowe]

Na rozwdj wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) istotnie wptywajg przeksztatcenia,
jakie zachodzg w sitach zbrojnych. W celu poprawnego funkcjonowania CIMIC ko-
nieczne staje sie wypracowanie wspélnej normy prawnej podpisywania umoéw oraz
porozumien.

W artykule przedstawiono aspekty prawne wspotpracy cywilno-wojskowej. Omo-
wiono zatozenia doktryny NATO w dziedzinie wspotpracy cywilno-wojskowej (AJP-9)
oraz doktryny wspotpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(DD/9). Przyblizono réwniez takie dokumenty, jak: MC 411. NATO Civil Military
Cooperation Policy, doktryna wsparcia przez panstwo gospodarza (DD/4.5) oraz
Operacje potgczone 8-2.

przeprowadzonych analiz i ocen wynika, ze normy prawne

oraz struktury legislacyjne sa waznym elementem zdobywa-

nia przez sily pokojowe akceptacji spotecznosci lokalne;j.
Ramy prawne musza by¢ dostosowane do rodzaju operacji i miejsca
jej prowadzenia. Dla procesu planowania dziatari cywilno-wojsko-
wych (CIMIC) znaczenie ma réwniez zaangazowanie komoérek praw-
nych sit koalicyjnych oraz mozliwos¢ ich wspétdziatania w przypad-
ku kwestii spornych. Sity pokojowe wykonuja zadania na podstawie
decyzji i aktéw prawnych zaakceptowanych po podpisaniu okreslo-
nych porozumieni. Wspétpraca cywilno-wojskowa musi odbywac sig
w ramach istniejacych regut prawnych, niektére dziatania beda wy-
magaly jednak zawierania dodatkowych porozumien.. Mozna przy-
jaé, ze najwazniejszym uwarunkowaniem sprawnego funkcjonowa-
nia sit pokojowych jest pierwotne ustalenie norm prawnych. Beda
one rozwijane i uszczegdtowiane w kolejnych porozumieniach, za-
wieranych w razie potrzeby utatwienia wykonania waznych zadar.
Na podstawie migdzynarodowych porozumief najwyzszego szcze-
bla w hierarchii uméw wspétpracy cywilno-wojskowej dowddca sit
pokojowych bedzie osiagal konsensus z r6znorodnymi podmiotami
migdzynarodowymi. W praktyce wyrazem tych porozumien bgda
wytyczne dotyczace wspéidzialania w rejonie operacji oraz odpo-
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wiedzialnosci sit pokojowych, a takze uzgodnienia w sprawie szczegétéw technicznych
uktad6w lub ustalenia drobnych kontraktéw.

Na terytorium NATO i w obszarze dziatalnosci sit sojuszniczych znajdujacych si¢ poza
nim zaleznosci cywilno-wojskowe sa okreslane dwu- i wielostronnymi umowami, z uwzgled-
nieniem zwlaszcza tzw. porozumienia SOFA (Status of Forces Agreement!). Przyjecie dok-
tryny wspotpracy cywilno-wojskowej zostalo wymuszone przez juz rozpoczete prace nad
dokumentami dotyczacymi zasad prowadzenia operacji wielonarodowych, migdzy inny-
mi nad AJP-12 1 AJP-33.

Z wykonawstwem zadari $cisle faczy si¢ pojecie prawa miejscowego, w tym stanowionego
i zwyczajowego. Znajomos¢ tego prawa oraz szczegdtowych zapiséw porozumien zawartych
przez Dowodztwo NATO i paristwo (panistwa), na ktérego terytorium sa przygotowywane dzia-
tania wojsk sojuszu, moze w sposéb znaczacy wptynac na poziom realizacji czy nawet na po-
wodzenie planowanej operacji wojskowej. Strona tej wspdtpracy zaréwno podczas pobytu wojsk,
jak i w czasie trwania operacji wojskowej zawsze jest samodzielny dowddca sojuszu.

Trudnosci, zwtaszcza w poczatkowym okresie, wigza si¢ z ustaleniem liczby organizacji
mi¢dzynarodowych i miejscowych, w tym rzadowych i pozarzadowych. Dlatego koniecz-
ne jest poznanie regut prawnych ich dziatania oraz odpowiednie przygotowanie dowodcéw
i podlegtych im struktur wojskowych. Juz podczas przygotowywania konkretnej operacji
(misji pokojowej, akcji humanitarnej czy innej operacji wojskowej) nalezy omawiaé proble-
matyke uregulowan prawnych dotyczacych wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) w za-
leznosci od specyfiki operacji i teatru jej prowadzenia. Podstawowym wyznacznikiem tej
analizy powinny by¢ uwarunkowania zewn¢trzne wykonania zadania operacyjnego przez
okreslonego dowddcg NATO.

Charakter i zakres tej wspotpracy beda okreslane w zaleznos$ci od miejsca wykonania za-
dania (obszar panstw NATO lub obszar poza paristwami NATO) oraz od czasu, tzn. od te-
g0, czy sity zbrojne sojuszu beda dziataty w czasie pokoju, w czasie kryzysu spowodowane-
go zagrozeniami okresu pokoju czy w czasie wojny. Zaréwno miejsce, jak i specyficzny czas
prowadzenia dziatai militarnych istotnie wplywaja na mozliwosci prawnego uregulowania
wspélipracy dowddcy NATO z sektorem cywilnym. Przygotowanie wspdtpracy cywilno-woj-
skowej w sferze rozwiazan prawnych jest determinowane takze niejednorodnoscia sektora
cywilnego, a $cislej — jego r6znorodnoscia.

Akty prawne

W kwietniu 1991 roku zostat zaakceptowany SACEUR’s Policy and Guidance on Civil
Military Cooperation — pierwszy dokument sojuszu zawierajacy w tytule okreslenie

1 Umowa dotyczaca statusu prawnego misji, okre$lajaca prawa misji oraz jej cztonkéw. Na podstawie artykutéw 104 i 105
Karty Narodéw Zjednoczonych zostaje zawarta umowa miedzy ONZ a krajem przyjmujacym misje. SOFA jest opracowana
zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w konwencjach i okresla przywileje orazimmunitety Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
a takze korzysta z norm prawa zwyczajowego stosowanego w operacjach pokojowych prowadzonych przez ONZ.

2 Doktryna dziatania sit potaczonych sojuszu (Allied Joint Doctrine).

3 Doktryna sojusznicza operacji potaczonych (Allied Doctrine for Joint Operations).
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CIMIC*. Byt opatrzony klauzula ,,NATO Confidential” i zastgpowat instrukcje AD 86-1
z 1979 roku. W dokumencie okreslono cele CIMIC, ktére ograniczaty si¢ do dziatan
obronnych sojuszu, oraz sprecyzowano pojgcia wspdtpracy cywilno-wojskowej i CIMIC.
Wspétprace cywilno-wojskowq rozumiano jako dziatania majqce na celu podniesienie
efektywnosci (skutecznosci) wszystkich wysitkow na rzecz obrony, przez utrzymanie kon-
taktow pomiedzy Sojuszem oraz narodowymi, cywilnymi i wojskowymi strukturami, w ce-
lu optymalizacji uzycia zasobow NATO, natomiast CIMIC jako podjete dziatania oraz
uzyte srodki przez dowodcow i wtadze narodowe (zarowno wojskowe, jak i cywilne) w cza-
sie pokoju oraz wojny, dotyczqce relacji pomiedzy sitami Sojuszu, rzadem, ludnosciq cy-
wilng oraz organizacjamiw rejonie, gdzie sity takie stacjonujq, prowadzq dziatania wspie-
rajqce lub sq rozwijane>.

CIMIC obejmuje takze wspotprace miedzy dowddcami a cywilnymi agendami NATO, po-
legajaca na koordynowaniu wysitkéw w celu obrony i cywilnego zarzadzania kryzysowego.
Nie obejmuje natomiast organizowania wspotpracy dowodztwa narodowych sit zbrojnych
z wladzami cywilnymi danego pafistwa NATO, cho¢ ze wzgledu na konieczno$¢ wspdlnej
obrony musi ja bra¢ pod uwage.

Przeprowadzenie stosownych analiz dotyczacych wspéipracy cywilno-wojskowej zlecono
Komitetowi Wojskowemu NATO (Military Commitete — MC). Efektem jego prac byt doku-
ment z serii MC 411/1 zatytutowany NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation®,
wydany w sierpniu 1997 roku, dotyczacy wspolpracy cywilno-wojskowej.

W dokumencie tym zapisano, ze CIMIC jest jednym ze Srodkéw i porozumien, ktére
wymagaja utrzymania stosunkéw migdzy dowddca NATO a narodowymi wtadzami, in-
stytucjami cywilnymi i wojskowymi oraz ludnoscia cywilna na wspélnym obszarze dzia-
tan, na ktérym beda rozmieszczone wojska NATO. Tego rodzaju umowy obejmuja row-
niez wspélprace z organizacjami pozarzadowymi oraz migdzynarodowymi organami,
organizacjami i urzgdami. Podstawowym celem MC 411 bylo zatozenie dalszego rozwo-
ju wspétpracy cywilno-wojskowej w NATO. W dokumencie tym po raz pierwszy napisa-
no o zalozeniach i dzialaniach CIMIC. Okreslono cele, zasady oraz formy wspdtpracy,
a takze przedsiewzigcia zwiazane z koordynowaniem dziatan. Ponadto przedstawiono za-
sady cywilnego planowania kryzysowego (Civil Emergency Planning — CEP) oraz omé6-
wiono wsparcie panstwa gospodarza (Host Nation Support — HNS).

W 2001 roku zaktualizowano zatozenia CIMIC w omawianym dokumencie MC 411/1.
Zawarto w nim wytyczne dotyczace relacji migdzy sitami sojuszniczymi a wiadzami
cywilnymi, ludnoscia oraz organizacjami i agencjami. Podstawy tych relacji r6znia sig
w zaleznosci od rodzaju i sytuacji dziatari prowadzonych przez wojska. CIMIC umozliwia
wspotpracg dowddcy NATO z wszelkimi czynnikami §rodowiska cywilnego w granicach
rejonu operacji potaczonej (Joint Operation Area — JOA). W dokumencie tym wskazano,

4 AD 86-1. SACEUR Policy and Guidance on Civil-Military Co-operation (Allied Command Europe - ACE), Directive, 17 April
1991.

5 A. Dylong: Wspétpraca cywilno-wojskowa w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa narodowego RP. Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 45.

6 MC 411/1. NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation. NATO International Military Staff.
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ze dziatania w ramach MAHE (Military Assistance in Humanitarian Emergencies’) CEP
oraz HNS nie sa stricte dziataniami CIMIC, lecz rodzajami relacji cywilno-wojskowychs®.
W doktrynie wspdtpracy cywilno-wojskowej AJP-9. NATO Civil-Military Cooperation
Doctrine potwierdzono to stanowisko oraz dodatkowo podjgto prébe rozwiazania proble-
mu zarzadzania zasobami cywilnymi. W tym kontekscie rola struktur wspétpracy cywil-
no-wojskowej miata si¢ ogranicza¢ do utatwienia dostgpu do réznego rodzaju zasobow
oraz infrastruktury logistycznej. Dziatania w tych obszarach miaty obejmowac oceng
zasob6w, monitorowanie sytuacji, doradzanie lub — w szczegdlnych sytuacjach — zarza-
dzanie wykorzystaniem zasobéw. Dziatania te w nomenklaturze NATO sa okreslone
jako koordynowanie zasobéw cywilno-wojskowych (Civil-Military Resource Co-ordination
— CMRC).

Kolejnym dokumentem z serii MC byta publikacja MC 411/2°. Okres§lono w niej poli-
tyke NATO dotyczaca dziatan CIMIC w wymiarze cywilno-wojskowym. Zasadniczym
czynnikiem w dziatalnosci CIMIC jest jedno$¢ dziatania. Wszystkie operacje CIMIC po-
dejmowane na szczeblu zaréwno narodowym, jak i sojuszniczym musza by¢ precyzyjnie
okreslone (ukierunkowane) i doktadnie koordynowane. Nie moze dochodzi¢ do nieporo-
zumiefi oraz nie nalezy lekcewazy¢ potrzeb nizszych szczebli dowodzenia.

W doktrynie wspétpracy cywilno-wojskowej wymagania operacyjne i procedury zostaty
ujete w nastepujacy sposob:

1. Doktryna zostata wypracowana na podstawie do§wiadczen NATO, by dostarczy¢
panstwom wytycznych do budowania mozliwosci CIMIC. W razie koniecznosci
nalezy uwzglednia¢ doktryny narodowe, ktére okazaly si¢ efektywne w parnstwach
sprzymierzonych.

2. W uzasadnionych przypadkach dokumenty wymagan operacyjnych oraz prosby
o przeprowadzenie misji uwzgledniaja zagadnienia CIMIC.

3. Opracowano i wprowadzono w zycie procedury oraz standardy interoperacyjnosci,
by okresli¢ mozliwosci CIMIC.

4. Wzmocniono sztaby CIMIC we wszystkich gtéwnych dowédztwach NATO.

5. Panistwa cztonkowskie NATO stworzyty organizacje CIMIC na podstawie doktryny
CIMIC oraz wymagan i procedur okreslonych w procesie planistycznym sit zbrojnych.

Dziatania CIMIC opieraja si¢ na wytycznych Rady Péinocnoatlantyckiej (North Atlantic
Council — NAC), zgodnie z ktérymi za przeprowadzenie operacji, a takze innych dziatai
CIMIC sg odpowiedzialne wtadze wojskowe NATO (NATO Military Authorities —- NMAs).
W razie koniecznosci NMAs moga konsultowaé si¢ z odpowiednimi komitetami Rady.
Komitet Wojskowy NATO ponosi odpowiedzialno$¢ za polityke CIMIC sojuszu. Sprawuje
wtadzg za posrednictwem Oddziatu Operacyjnego Migdzynarodowego Sztabu Wojskowego.
Komitet Wojskowy podpisat dokument, na ktérego mocy w sojuszu zostata utworzona
Grupa Robocza CIMIC (CIMIC Working Group), odpowiedzialna za doradztwo w dzie-
dzinie natowskiej polityki i doktryny CIMIC.

7 Wojskowa pomoc w operacjach humanitarnych.
8 AJP-9. NATO Civil-Military Cooperation Doctrine, s. 1-5, 1-6.
9 MC 411/2. NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation, 2002.
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W dokumencie MC 411/2 przedstawiono koncepcje CIMIC w najwyzszym stopniu
uogdlnienia. Nizszym szczeblem uogélnienia koncepcji jest dyrektywa Bi-SC 86-3. Jej
zapisy maja na celu okreslenie zasad zastosowania i wdrozenia tej polityki. Koniecznoscia
stato si¢ opracowanie nastgpnych czterech dokumentéw:

— doktryny CIMIC;

— wytycznych dotyczacych polityki w dziedzinie CIMIC;

— przewodnika planowania specjalistycznego CIMIC (FPGs);

— taktyki, technik i procedur!? (Tactics Techniques and Procedures) CIMIC.

W dyrektywie naczelnych dowddztw NATO dotyczacej zdolnosci sojuszu w zakresie
CIMIC Bi-SC 86-3 stwierdzono, ze stosunki migdzy sitami sojuszu a §rodowiskiem cy-
wilnym, w ktérym te sity operuja, maja istotny wpltyw na powodzenie operacji. CIMIC
stanowi narze¢dzie dowddcéw i stuzy do nawigzywania oraz utrzymywania kontaktow,
a takze ma utatwiaé wspotprace poszczegdlnych dowddcéw NATO z wszelkimi podmio-
tami §rodowiska cywilnego, ktére znajduja si¢ w obszarze ich dziatania.

Dokument MC 411/1, wydany w lipcu 2001 roku przez Komitet Wojskowy, oraz prace
nad dokumentami dotyczacymi zasad prowadzenia operacji wielonarodowych przez po-
taczone sily sojuszu péinocnoatlantyckiego, migdzy innymi nad AJP-11i AJP-1(A), stwo-
rzyty podstawy do wprowadzenia do uzytku doktryny AJP-9.

W 2002 roku zaakceptowano, a w 2003 roku wydano gtéwny dokument wykonawczy
w NATO - doktryng dotyczaca wsp6lpracy cywilno-wojskowej AJP-9. NATO Civil Military
Cooperation. W dokumencie tym oméwiono wczesniejsze rokowania w sprawie wspol-
pracy cywilno-wojskowej oraz przedstawiono szczegdétowe rozwiazania tej problematyki.
Cho¢ publikacja AJP-9 dotyczy gtéwnie dziatari na szczeblu operacyjnym, to powinna by¢
studiowana wraz z podrecznikiem NATO CIMIC Functional Planning Guide (FPG), za-
wierajacym wskazniki funkcjonalnego planowania.

Z analizy koncepcji wynika, ze procedury zawarte w AJP-9 stanowia rozwinigcie,
a $cislej — uszczegodtowienie, nie tyle juz istniejacych definicji, ile tresci zawartych we
weczesniejszych dokumentach. Cho¢ tylko niektére fragmenty AJP-9 zawieraja nowe
spojrzenie na problematyke CIMIC, to jednak ze wzgledu na date wdrozenia tej doktry-
ny nalezy uznac ja za najbardziej aktualny dokument bazowy. NATO CIMIC okresla je-
dynie cz¢s$¢ ogblnych relacji cywilno-wojskowych i w zasadzie wskazuje, ze gtéwna stro-
na tej wspdlpracy jest dowddca wojskowy sojuszu, a jej podstawowym celem — zdobycie
powodzenia w operacji militarnej wykonywanej przez sity NATO. Z drugiej strony
w NATO przyjeto zasade, ze niezaleznie od sytuacji prawng i moralna odpowiedzial-
no$¢ za ludnos¢ cywilng w rejonie, w ktérym mozna realizowaé cele operacji tylko we
wspolpracy z organizacjami oraz wladzami cywilnymi, ponosi dowddca. Zgodnie z dok-
tryna dowddcy wojskowi sa zobligowani do wspotpracy z réznymi wtadzami i organi-
zacjami cywilnymi.

10 podrecznik zotnierza ma zapewnié petna informacje o okreslonej operacji wojskowej (o teatrze dziatan). Powinien byé
opracowany i wykorzystany przed okreSlonymi dziataniami i w ich trakcie. Informacje zawarte w podreczniku powinny
uwzgledniaé charakter dziatan (operacji). Musza by¢ zwiezte i dotyczy¢ terenu dziatania/operacji. Nie nalezy umieszczaé
informacji nie zwigzanych z problematyka.
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W doktrynie wyr6zniono nastgpujace czynniki warunkujace zastosowanie CIMIC:

1. Dziatalnosé CIMIC stanowi integralna cze$¢ planu dowddcy sit potaczonych. Dziatalnosé
ta, prowadzona ze wsparciem, jest zwigzana z wdrazaniem ogdlnej strategii oraz osiaganiem
trwatych i dlugofalowych efektéw operacji. CIMIC mozna wigc zdefiniowaé jako wsparcie
wojsk sojuszu podczas wykonywania zadania.

2. Personel CIMIC dowddcy wykonujacego zadania jest w petni zintegrowany z jego do-
wdédztwem, ma pelny obraz sytuacji i jest zobowiazany do koordynowania przedsigwzigé
CIMIC na catym obszarze, teatrze czy regionie dziatania sit potaczonych.

3. Sity NATO we wsp6tpracy z réznorodnymi organizacjami cywilnymi beda wspieraty
dziatalno$¢ tych instytucji — w razie mozliwosci oraz w granicach posiadanych sit i Srodkéw
oraz pod warunkiem, ze nie koliduje to z celami wykonywanego zadania sit zbrojnych.

4. Przedsigwzigcia CIMIC sa prowadzone z zamiarem jak najwczesniejszego przekazania
funkcji, za ktére zwyczajowo biora odpowiedzialno$¢ organizacje lub wladze cywilne.

Wedlug doktryny AJP-9!! bezposrednim celem CIMIC jest ustanowienie i utrzymanie pet-
nej wspotpracy dowddcy NATO z wtadzami cywilnymi, organizacjami oraz z ludnoscia w za-
kresie dotyczacym dowddcy operacji w celu umozliwienia mu wypelniania jego misji. Moze
to by¢ bezposrednie wsparcie realizacji planu wojskowego. Dtugoterminowym celem CIMIC
jest natomiast pomoc w tworzeniu i utrzymywaniu warunkow, ktére przyczynia si¢ do osia-
gania ogdlnych celéw sojuszu. By zrealizowac te zatozenia, personel CIMIC powinien:

—utrzymywacé kontakty z podmiotami na odpowiednim szczeblu;

—brad udzial w planowaniu wsp6lnych przedsigwzie¢ na poziomie strategicznym i opera-
cyjnym z odpowiednimi organami cywilnymi przed operacja i w jej trakcie;

—nieprzerwanie oceniac lokalne srodowisko cywilne, w tym lokalne potrzeby, w celu okre-
Slenia ewentualnych niedostatkéw i sposobu ich wyeliminowania;

—nadzorowacd przebieg dziatania sit zbrojnych w srodowisku cywilnym oraz zapewnic nie-
zbednych specjalistéw funkcjonalnych;

— podejmowac dziatania w celu zapewnienia szybkiego i ptynnego przejecia odpowiedzial-
nosci cywilnej przez odpowiednie wtadze w wyznaczonym terminie;

— wsp6lpracowad z innymi grupami pracownikéw we wszystkich aspektach dziatalnosci;

— stanowi¢ organ doradczy dowddcy na wszystkich wymienionych szczeblach.

Aby osiagnaé zalozone cele, NATO wymaga dostepu do konkretnego potencjatu, ktéry
posiadaja struktury CIMIC. Mozna o nim méwié, gdy wystepuja nastgpujace elementy:

— wypracowana polityka, doktryna i koncepcje wykorzystania struktur CIMIC;

— zrozumienie, wola i zdolno$¢ do praktycznego zrealizowania zatozen doktrynalnych;

— zdolnosci fizyczne wyszkolonego personelu, sformowanych jednostek i zasobow nie-
zbednych w procesie zabezpieczenia wykonywanego zadania.

Zasady wspdtpracy cywilno-wojskowej odzwierciedlaja dziatania podejmowane w celu
wykonania zadan z dziedziny CIMIC w okresie konfliktu. Dziela si¢ one na dwie kategorie:

— zasady rzadzqce wojskowym aspektem wspotpracy cywilno-wojskowej. Zasady te rzq-
dzq wewnetrznymi procesami wojskowymi, ktore pozwalajq na opracowanie planu wspar-
cia CIMIC oraz okreslajq sposob jego realizacji;

11 AJP-9. NATO Civil-Military Cooperation Doctrine, s. 1-2, 1-3.
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— zasady rzadzqce relacjami cywilno-wojskowymi. Zasady te stanowiq wytyczne w spra-
wie nawiqzania i utrzymania relacji cywilno-wojskowych z wtadzami cywilnymi, wiodgcy-
mi agendami i organizacjami oraz spotecznosciq lokalng'.

Zgodnie z doktryna operacyjng wielonarodowych potaczonych sit sojuszu AJP-1(A) w ra-
mach wspétpracy cywilno-wojskowej dowddcy sojuszu powinni nawiazywac kontakty z wia-
dzami i réznorodnymi organizacjami cywilnymi oraz bra¢ udziat w rozmowach dotyczacych
wzajemnych dostaw produktéw i ustug. Przy podejmowaniu tych dziatain dowédcy powinni
uwzgledniaé czynniki spoteczne, polityczne, kulturalne, ekonomiczne, srodowiskowe oraz
potrzeby humanitarne.

W doktrynie dziatania sit potaczonych sojuszu AJP-01B (rozdziat 20) okreslono zakres
wspélpracy cywilno-wojskowej. Determinuja go nastepujace czynniki:

1. Przedsigwzigcia CIMIC stanowig integralng cz¢$¢ planéw dowddcy sit potaczonychi sa
realizowane jako element wspierajacy wykonanie przez niego zadania, a takze $cisle wiaza
si¢ z wprowadzaniem w zycie ogélnej strategii oraz z osiaganiem zatozonego stanu konco-
Wwego operacji.

2. Przedsigwzigcia CIMIC sa realizowane w celu szybkiego przekazania kompetenciji cy-
wilnych odpowiednim organizacjom i wtadzom.

3. Sztaby CIMIC dowddcy operacji sa catkowicie zintegrowane z jego dow6dztwami i ma-
ja pelny przeglad sytuacji oraz sa upowaznione do koordynowania przedsigwzi¢¢ CIMIC na
catym obszarze operacji sit potaczonych.

4. Sity NATO we wspdtpracy z podmiotami cywilnymi poczynia wysitki w celu wspiera-
nia dziatalnosci tych podmiotéw, z maksymalnym wykorzystaniem mozliwosci i zasobdw
wojskowych, ale z zachowaniem priorytetu zadania bojowego.

Normy prawne CIMIC w Polsce

W polskim prawodawstwie problematyke CIMIC mozna rozpatrywaé w dwoch ptasz-
czyznach:

— jako wynikajaca z obowiazkéw natozonych na rézne elementy struktury paristwa
i obywateli; podjecie takiej wspélpracy na okreslonych zasadach i w okreslonym trybie
jest koniecznoscia;

— jako wynik dobrych stosunkéw srodowisk cywilnych i wojskowych, majacych swoje
historyczne i kulturowe podstawy; wspdlne uczestniczenie w codziennym zyciu naszego
panistwa nie wymaga specjalnych prawnych uregulowan.

Zakres obowiazkowej wspotpracy wynika z Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania w niej okreslone nie
sa jednak domena tylko wiadz wojskowych czy resortu obrony narodowej. Bez udziatu
administracji samorzadowej szczebla gminnego i powiatowego oraz bez znaczacej
roli resortu spraw wewngetrznych, a takze wojewodow wykonanie tych zadar nie byloby
mozliwe.

12 Doktryna dziatania sit potaczonych sojuszu AJP-01B. W: Zbiér dokumentéw normatywnych NATO w zakresie CIMIC.
Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, Warszawa 2003, s. 32.
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Istnieje wiele innych aktéw prawnych, ktére w specyficzny sposob reguluja problematyke
CIMIC i zarazem tworza warunki legislacyjne oraz organizacyjne pozwalajace na wlacze-
nie sit zbrojnych we wspétprace z wtadzami i organizacjami cywilnymi.

25 sierpnia 2004 roku w Sztabie Generalnym WP zostata opracowana narodowa Doktryna
wspotpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DD/9). Stanowi ona
narodowy odpowiednik natowskiego dokumentu AJP-9. W DD/9 sg implementowane kon-
cepcyjne podstawy wspotpracy cywilno-wojskowej z uwzglednieniem specyfiki Sit Zbrojnych
RP. Zapisy tej doktryny sa okresowo weryfikowane i uaktualniane, mi¢dzy innymi pod ka-
tem zgodnosci z rozwiazaniami NATO. Z dokumentu wynika, ze w operacjach militarnych
obszar zainteresowania CIMIC bedzie wezszy niz w operacjach reagowania kryzysowego.
Wskazano w nim gtéwne funkcje CIMIC, takie jak!3:

— wymiana informacji z podmiotami cywilnymi. Celem wymiany informacji jest umozli-
wienie dowddcy koordynacji dziatan, niezbednej dla wspierania procesu planowania i pro-
wadzenia operacji [ ...]. Odpowiednia polityka informacyjna ma wspomagac kontakty z cy-
wilnymi wtadzami i organizacjami. W tym celu niezbedne jest zapewnienie rzetelnego
i terminowego rozpowszechniania informacji dotyczqcych wspotpracy cywilno-wojskowej
oraz osiqgniec i postepow w tym zakresie. Przejrzysta polityka informacyjna pozwoli zdo-
by¢ zaufanie, a przez to utatwi uzyskanie wsparcia ludnosci, organizacji miedzynarodowych
i pozarzadowych

— wsparcie Srodowiska cywilnego, ktore obejmuje szeroki zakres dziatan realizowanych
w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej. Nie moze ono odbywac sie w sprzecznosci z za-
daniami wojskowymi i 7 reguty jest prowadzone pod kierownictwem wtadz wojskowych. |[...]
Wsparcie to bedzie udzielane zazwyczaj w celu zapewnienia odpowiednich warunkow do
wypetnienia mandatu misji, gdy odpowiednie witadze cywilne i inne agendy nie sq w stanie
wykonywac swoich zadan. Decyzje na temat wielkosci wsparcia i czasu jego trwania powin-
ny byé podejmowane na odpowiednim szczeblu przy uwzglednieniu czynnikow politycznych
i wojskowych;

— wsparcie sit zbrojnych. Dowddcy, zaleznie od sytuacji, bedq potrzebowac znaczacego
wsparcia ze strony Srodowiska cywilnego w wyznaczonym rejonie operacyjnym. Od dostepu
do cywilnych Zrédet zaopatrywania i informacji zaleze¢ bedzie zdolnos¢ do prowadzenia
dziatan. W niektorych wypadkach istotne moze okazac sie udzielenie ,,milczqcego wspar-
cia” ze strony Srodowiska cywilnego dla dziatari podejmowanych przez wojsko.

Z kolei w dokumencie Operacje potqczone §-2 doktryna CIMIC odzwierciedla podejscie
polskich sit zbrojnych do spraw bezpieczenstwa srodowiska cywilnego. Operacje prowadzo-
ne przez Sity Zbrojne RP wymagaja uwzglednienia zaréwno podczas planowania, jak i pro-
wadzenia operacji wojskowych czynnikéw spotecznych, politycznych, kulturowych, ekono-
micznych, srodowiskowych oraz humanitarnych. Respektujac umowy i konwencje
migdzynarodowe, polskie sily zbrojne zobowiazuja si¢ do dziatari zgodnych z migdzynaro-
dowym prawem konfliktéw zbrojnych. W celu wywiazania si¢ z tych zobowiazan oraz wy-
pelnienia luki komunikacyjnej migdzy strukturami wojskowymi a cywilnymi wyznacza si¢

13 Doktryna wspétpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DD/9). MON, Warszawa 2004, s. 10-
11.
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struktury CIMIC w poszczeg6lnych rodzajach Sit Zbrojnych RP. Kontakty powinny by¢ na-
wigzywane i utrzymywane na zasadzie systematycznej i ciagtej wspétpracy struktur militar-
nych z cywilnymi.

Dokumentem doktrynalnym, ktérego tres¢ daje podstawy do wspédtpracy cywilno-wojsko-
wej, jest doktryna wsparcia przez panstwo gospodarza (DD/4.5). Z dokumentu wynika, ze
zadania pochodzqce 7 obowiqzku paristwa gospodarza nalezq do catego systemu obronne-
go paristwa, w tym rowniez do jego czesci pozamilitarnej*. W dokumencie stwierdza sig, ze
elementy podsystemu kierowania obronnoscia panstwa (usytuowane w urz¢dach podlegaja-
cych ministrom i urzgdach wojewddzkich, a zatem w czgséci pozamilitarnej systemu obron-
nego) zaangazowane w proces wykonywania zadafi wynikajacych z obowiazkéw parnstwa
gospodarza utrzymuja punkty kontaktowe, wspoétdziataja z centralnym punktem kontakto-
wym HNS i sa w gotowosci do rozwiazywania probleméw zglaszanych przez wlasciwych
dowd6deow wojskowych.

Uwzgledniajac mozliwe stany funkcjonowania panistwa, nalezy stwierdzié, ze rozpatrywa-
ne relacje cywilno-wojskowe beda istniaty w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz koncentro-
waly si¢ w obszarach waznych dla bezpieczenstwa panistwa. Uogdlniajac, wszelkie relacje
i dzialania, a takze wspdtpraca migdzy srodowiskiem cywilnym a wojskowym w ujeciu za-
réwno mig¢dzynarodowym, jak i narodowym zawsze beda si¢ odnosily do jednego z wymie-
nionych stanéw funkcjonowania paristwa.

Jesli chodzi o relacje cywilno-wojskowe w ujeciu narodowym, to elementem, wedtug kt6-
rego mozna identyfikowac konkretne relacje, bedzie nie tylko stan funkcjonowania panstwa,
lecz takze poziom, na jakim beda one podejmowane.

W odniesieniu do podziatu administracyjnego naszego paristwa nalezy przyjac, ze pod-
mioty cywilne i wojskowe beda wspoétistniaty w czasie pokoju, kryzysu i wojny na pozio-
mie centralnym, regionalnym (wojewddzkim) oraz lokalnym. Czas (pokoju, kryzysu, woj-
ny) oraz miejsce (poziom centralny, regionalny, lokalny) w zasadniczy spos6b wptyna na
rodzaj i zakres (skalg) wspdlnych dziatar cywilno-wojskowych. Zastosowanie takich kry-
teriéw identyfikacji pozwala na bardziej precyzyjne okreslenie zakresu oraz charakteru re-
lacji cywilno-wojskowych.

Mozna przyjaé, ze w wielu sytuacjach czasu pokoju i kryzysu niemilitarnego relacje sek-
tora cywilnego i wojskowego w ujeciu narodowym zostana zdominowane rola Srodowisk cy-
wilnych, ktére beda inicjowaty wiele dziatari, zwlaszcza w sytuacjach uzasadnionego (moz-
liwego) udzielenia wsparcia przez komponent wojskowy tym srodowiskom (spotecznosciom)
cywilnym (np. w sytuacjach wypetniajacych znamiona stanu wyjatkowego czy stanu klgski
zywiolowej). Legitymizacjge prawna uzycia sit zbrojnych wewnatrz kraju w sytuacji innej niz
kryzys militarny i wojna stanowia ustawy o stanie wyjatkowym i o stanie klgski zywiotowe;j.

W czasie stanu wyjatkowego prezydent na wniosek prezesa Rady Ministréw moze posta-
nowi¢ o uzyciu sit zbrojnych do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jesli
dotychczas zastosowane sily i Srodki zostaly wyczerpane, natomiast w czasie stanu klgski
zywiolowej minister obrony narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wlasciwego wojewo-

14 M, Wojciszko: Uwarunkowania organizacyjno-prawne zwiagzane z kierowaniem obronnoscia pafistwa w ramach wspétpracy
cywilno-wojskowej. ,Wiedza Obronna” 2007 nr 3, s. 42.
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dy, na zasadach okreslonych w ustawie, pododdziaty/oddziaty sit zbrojnych. Podjecie decy-
zji przez prezydenta czy ministra obrony narodowej stanowi plaszczyzng kolejnych relacji
Srodowisk cywilnych z sitami zbrojnymi.

Wspétpraca cywilno-wojskowa w czasie kryzysu niemilitarnego, kryzysu militarnego
i wojny na poziomie centralnym bedzie dotyczyla gtéwnie ptaszczyzny koncepcyjno-decy-
zyjnej. Nalezy przyjac, ze wypetniac ja beda naczelne i centralne organy administracji pan-
stwowej, wladze organizacji rzadowych i pozarzadowych ze strony sektora cywilnego, Sztab
Generalny Wojska Polskiego i Naczelne Dowddztwo Sit Zbrojnych (w przypadku jego po-
wotania przez prezydenta) ze strony sektora wojskowego, a takze naczelne dowddztwo wojsk
sojuszniczych znajdujacych si¢ na terytorium Polski. Beda to zatem podmioty o znaczacej
pozycji, wykonujace wazne zadania w dziedzinie kierowania bezpieczeristwem narodowym,
w tym obrona narodowa.

W porozumieniu migdzy Sztabem Generalnym Wojska Polskiego a Naczelnym Dowddztwem
Sit Zbrojnych obie strony zobowiazaly si¢ w ramach przystugujacych im kompetencji do
wspélnego przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym, w tym aktom terrorystycznym, oraz
ograniczania i usuwania skutkéw tych sytuacji, a takze do zabezpieczania przemieszczania
si¢ i pobytu wojsk obcych na terytorium Polski.

Jako przyktad wspétpracy cywilno-wojskowej na tym poziomie mozna wskazaé wsp6t-
prace Komendy Gléwnej Policji ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego w dziedzinie
wypracowywania i przyjmowania form oraz procedur wspéidziatania tych podmiotow.
Podstawa do tej wspolpracy, oprocz stosownych aktéw prawnych, stato si¢ miedzy innymi
porozumienie szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i Komendy Gtéwnej Policji
z 20 kwietnia 2005 roku w sprawie wspdlnego przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym
przez Sily Zbrojne RP i policj¢. Porozumienie to szczeg6towo okresla zasady wspélpracy
policji z wojskiem. Podpisanie tego dokumentu pozwolito na wyjasnienie wielu niejasnych
do tego czasu sytuacji.

Oprocz policji zadania w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej wykonuje Straz Graniczna.
Na poziomie centralnym komendant giéwny Strazy Granicznej bedzie wspdtpracowat z sze-
fem Sztabu Generalnego lub z dowddcami rodzajéw wojsk badz z dowddca sit sojuszniczych.
Wspblpraca ta bedzie polegata na tworzeniu odpowiednich warunkéw wspétdziatania dla
poziomu wykonawczego. Istnieje wiele obszaréw mozliwej wspotpracy w sferze zwiazanej
zruchem przygranicznym i przekraczaniem granic. Elementy sit zbrojnych i Strazy Granicznej
beda wspolpracowaly gtéwnie na ptaszczyznie funkcjonalnej Strazy Graniczne;.

Poniewaz zadania Strazy Granicznej polegaja na szeroko rozumianym zabezpieczaniu re-
jonéw nadgranicznych oraz samych granic, rola Strazy Granicznej bedzie gtéwnie wsparcie
sit zbrojnych w tym obszarze, czyli zapewnianie bezkolizyjnego przekraczania granicy pan-
stwowej wojskom wlasnym i sitom sojuszniczym, a takze wykonywanie czynnosci majacych
na celu zapewnienie ochrony i obrony jednostkom wojskowym przebywajacym w rejonie
przejs¢ granicznych oraz w strefie nadgraniczne;j.

Komendant gtéwny Strazy Granicznej jako centralny organ administracji rzadowej wta-
Sciwy w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego wykonuje za-
dania HNS za posrednictwem dyrektora Centrum Koordynacji Dziatan Strazy Granicznej
— pelnomocnika komendanta gtéwnego Strazy Granicznej ds. HNS. Chodzi migedzy innymi
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0 zapewnienie uczestnictwa przedstawicieli Strazy Granicznej w pracach petnomocnika mi-
nistra obrony narodowej ds. HNS, w tym nad opracowaniem projektéw porozumien migdzy-
narodowych dotyczacych wykonania zadai HNS, zabezpieczenia przegrupowania wojsk
wlasnych i sojuszniczych oraz ich pobytu na terenie kraju.

W czasie pokoju wiele bezposrednich kontaktéw, zwtaszcza dotyczacych przygotowan
obronnych, bedzie inicjowanych przez srodowisko wojskowe. Sity zbrojne jako organiza-
cja wyspecjalizowana w dziataniach militarnych, w tym w zapewnianiu obrony paristwa,
beda w trakcie przygotowan obronnych odgrywaly gtéwna rolg. W czasie pokoju wspot-
praca cywilno-wojskowa bedzie obejmowata przede wszystkim wykonawstwo zadari obron-
nych sktadajacych si¢ na przygotowania obronne panstwa. Co zrozumiate, strong inicjuja-
ca beda sity zbrojne.

Przyktadem wspétpracy cywilno-wojskowej w czasie pokoju, podjetej w ramach przygo-
towan obronnych panstwa, moga by¢ przedsigwzigcia szkoleniowe z udzialem przedstawi-
cieli pozamilitarnych struktur obronnych panstwa, prowadzone przez sily zbrojne,

Zaktada sig, ze na poziomie regionalnym wspétpraca cywilno-wojskowa bedzie przebie-
gala na ptaszczyZnie decyzyjno-wykonawczej, a beda w niej uczestniczyly podmioty cywil-
ne i wojskowe funkcjonujace gléwnie na obszarze wojewddztwa. Ze strony sektora cywilne-
go beda to organy administracji rzadowej i samorzadowej wystgpujace na poziomie
wojewddztwa, a takze réznorodne organizacje pozarzadowe dziatajace na tym obszarze. Ze
strony sektora wojskowego beda to terenowe organy wykonawcze ministra obrony narodo-
wej (gléwnie dowddcy okrggéw wojskowych i szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych)
oraz dowddcy oddziatéw sit zbrojnych dyslokowanych na terenie wojewddztwa.

Usytuowanie miejscowe i zakres kompetencyjny podmiotéw wystgpujacych na obszarze
wojewddztwa powoduja, ze w zasadniczy nurt wspétpracy cywilno-wojskowej jest wiaczo-
na administracja publiczna wojewddztwa i elementy sit zbrojnych znajdujace si¢ na jego te-
renie (gléwnie terenowe organy administracji wojskowej ze strony wojska oraz organy admi-
nistracji rzadowej w terenie — wojewoda i podlegajaca mu administracja zespolona, a takze
samorzad terytorialny).

Wymienione podmioty sa wlasciwe dla wzglednie wyraZnie okreslonego obszaru dziatan,
z ktérego wynikaja podstawy do podejmowanej przez nie wspdtpracy.

Z ramienia organéw administracji wojskowej przodujacym organem w dziedzinie wspot-
pracy z sektorem cywilnym na terenie wojewddztwa bedzie szef wojewddzkiego sztabu woj-
skowego. Bedzie on w duzej mierze odpowiadat za koordynowanie i integrowanie dziatari
cywilno-wojskowych na obszarze wtasciwego wojewddztwa. Szefowie wojewoddzkich szta-
béw wojskowych sa reprezentantami intereséw Sit Zbrojnych RP wobec administracji rza-
dowej, samorzadowej lub przedsigbiorcéw.

W czasie pokoju organy administracji rzadowej, samorzadowej i wojskowej wspéipracuja
na terenie wojewddztwa w administrowaniu rezerwami osobowymi na potrzeby powszech-
nego obowiazku obrony. Do przeprowadzenia czynnosci zwiazanych z wykonywaniem po-
wszechnego obowigzku obrony oraz wspétdziatania z organami wojskowymi w administro-
waniu rezerwami osobowymi wlasciwymi organami sg wojewoda oraz wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) lub starosta sprawujacy wtadz¢ administracji ogélnej, a takze organy ad-
ministracji samorzadowe;.
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Wspétpraca policji z sitami zbrojnymi bedzie w zasadniczej mierze realizowana na po-
ziomie regionalnym (wojewddzkim) i zapewne na tym poziomie begdzie miata najwiek-
sze znaczenie (podobnie jak w przypadku wspétpracy z innymi podmiotami). Nalezy
przyjacé, ze gléwne role beda odgrywali komendanci wojewddzcy policji oraz szefowie
wojewodzkich sztabéw wojskowych.

W sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa publicznego, gdy sily policji sa niewystarcza-
jace, moga uzyskac¢ wsparcie pododdziatéw/oddzialéw sit zbrojnych. W ramach tego
wlasciwy dowddca pododdziatu/oddziatu jest zobowigzany kazdorazowo uzgodnic szcze-
gélowy tryb wspétdziatania z witasciwym dowddca oddziatu policji lub — w sytuacjach
okreslonych w ustawie — z organem koordynacyjnym. Organem koordynacyjnym
jest komendant wojewddzki lub gtéwny policji w zaleznosci od obszaru dziatania poli-
cji i sit zbrojnych.

Inna dziedzing wspétpracy cywilno-wojskowej beda wspdlne przedsigwzigcia wynika-
jace ze specyfiki i zadan Strazy Granicznej. Na poziomie regionalnym wspdtpraca woj-
ska ze Straza Graniczna bedzie miata charakter wykonawczy i bgda w niej wspétuczest-
niczyty réwniez inne podmioty, np. oddziaty Stuzby Celnej. W ramach tej wspétpracy
Straz Graniczna bgdzie podmiotem wspierajacym, dziatajacym na rzecz sit zbrojnych.

Nalezy zatozy¢, ze wspoétpraca ta sprowadzi si¢ gtéwnie do zapewnienia sprawnego
przekraczania granicy panstwowej wojskom wlasnym i sojuszniczym oraz, w miar¢ moz-
liwosci, do zapewnienia ochrony i obrony transportéw wojskowych znajdujacych si¢ w re-
jonie przejs¢ granicznych, a takze w strefie nadgraniczne;.

Zasadnicza czg$¢ wspodtpracy wojska ze Straza Graniczna bedzie wiazata si¢ z dziata-
niami z zakresu HNS. Straz Graniczna jest wtaczona w narodowy system HNS, w ktére-
go ramach sa realizowane przedsigwzigcia planistyczne, organizacyjne i wykonawcze,
majace na celu udzielenie wsparcia wojskom sojuszniczym wjezdzajacym, przemiesz-
czajacym si¢ i przebywajacym na terytorium paristwa gospodarza.

Na poziomie lokalnym relacje cywilno-wojskowe tworza: a) ze strony sektora cywilne-
go: administracja publiczna (organy administracji rzadowej zespolonej i niezespolonej), or-
gany samorzadu terytorialnego wdjt, burmistrz/prezydent miasta, organizacje pozarzado-
we dziatajace na danym terenie oraz spotecznosci (grupy) lokalne; b) ze strony sektora
wojskowego: elementy sit zbrojnych znajdujace si¢ na obszarze powiatu, gminy i miasta.

Whioski

Wspdblnym dziataniom podejmowanym przez sSrodowisko cywilne i wojskowe jest przypi-
sywane coraz wigksze znaczenie. Wpltywaja na to r6zne uwarunkowania, migedzy innymi
przewartosciowania w sferze bezpieczefistwa migdzynarodowego i narodowego oraz po-
wszechne zwigkszanie roli podmiotéw cywilnych w zapewnianiu bezpieczeristwa paristwa.

Podczas konfliktéw zbrojnych duze znaczenie ma wsparcie udzielane dowédcom przez
dobrze przygotowane i wyposazone komorki CIMIC, dziatajace zgodnie z normami prawa.
Maja one za zadanie zbieranie informacji o ewentualnym rejonie dziatania, przeprowadza-
nie analiz obszaréw tematycznych rézniacych si¢ od rutynowych dziatari oraz pracg w pan-
stwie, w ktérym sa podejmowane dziatania.
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Wedlug norm prawnych, by osiagnac¢ zatozony cel operacji, CIMIC musi zagwaranto-
wac funkcjonalng wspdiprace miedzy dowddca odpowiedzialnym za prowadzenie ope-
racji a pozostatymi elementami lokalnego spoteczenstwa. Petni funkcjg tacznikowa, dla-
tego jest otwartym elementem sit zbrojnych, w ktérym moga si¢ kontaktowad
zwyczajni ludzie, a takze przedstawiciele wtadz oraz organizacji migdzynarodowych
i pozarzadowych dziatajacy na danym obszarze.

Wraz z przystapieniem Polski do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zinten-
syfikowano dziatania w celu uregulowania, gtéwnie na potrzeby sit zbrojnych zgodnie
Z przyjetymi rozwiazaniami natowskimi, problematyki wspétpracy cywilno-wojskowej
zar6wno w powszechnie obowiazujacym prawie, jak i w réznego rodzaju dokumentach
doktrynalnych. Takze w odniesieniu do administracji publicznej przeprowadzono
prace legislacyjne, ktére zapewnity umiejscowienie wspétpracy cywilno-wojskowej
w przygotowaniach obronnych prowadzonych przez organy administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

Weiaz nalezy dazy¢ do tworzenia rozwiazan systemowych, ktére pozwola na korelo-
wanie okreslonych relacji cywilno-wojskowych ze specyfika zadan wykonywanych w tej
dziedzinie. u
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Wspolczesne jednostki
antyterrorystyczne na przykladzie

Special Air Service

We wspoétczesnym prawie miedzynarodowym publicznym oprécz licznych srodkow
prawnych i politycznych do walki z terroryzmem sg wykorzystywane antyterrorystycz-
ne jednostki specjalne policji i wojska. Do takich jednostek nalezy miedzy innymi
brytyjski Special Air Service (SAS).

Kandydaci do SAS sg poddawani surowej selekcji i wrecz morderczemu trenin-
gowi. Stuzy to wybraniu najlepszych zotnierzy, zdolnych do sprawnego dziatania
w kazdych warunkach w niewielkiej grupie lub w pojedynke. Jako konieczne warun-
ki pomysinego zakonczenia treningu wskazuje sie niezaleznos¢ i zdolnosé do sa-
modzielnego myslenia. Ow indywidualizm cztonkéw jednostek specjalnych w zasa-
dzie wyklucza ich jako zotnierzy armii regularnej, w ktérej wymaga sie postepowania
zgodnie z tradycyjnymi normami.

becnie jednym z najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa

migdzynarodowego jest terroryzm. Niezbgdne stalo sig

wypracowanie odpowiednich srodkéw w celu zar6wno prze-
ciwdziatania ewentualnym dziataniom terrorystéw, jak i natychmia-
stowego reagowania w wypadku zamachu czy porwania. Oprécz licz-
nych §rodkéw prawnych i politycznych do walki z terroryzmem sa
wykorzystywane antyterrorystyczne jednostki specjalne policji i woj-
ska, takie jak np. brytyjski Special Air Service (SAS). Z analizy
wspotczesnych konfliktéw zbrojnych w Iraku czy Afganistanie wy-
nika, ze wykorzystanie armii wyposazonej w najnowsze technologie
i 0 duzych zasobach ludzkich wcale nie gwarantuje zwycigstwa.
Wojska regularne mimo pokonania gtéwnych sit nieprzyjaciela nie
sa zdolne zabezpieczy¢ si¢ przed sitami partyzanckimi czy zama-
chami rebeliantéw.

W pracy podejmuja prébe dowiedzenia tezy, ze cho¢ operacje eli-
tarnych jednostek specjalnych, takich jak SAS, budza kontrowersje,
to obecnie jednostki te sa jednym z niezbgdnych elementéw w struk-
turach zmilitaryzowanych kazdego panstwa borykajacego si¢ z pro-
blemem terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej badz liczacego
si¢ z mozliwo$cig czynnego uczestnictwa w konflikcie zbrojnym.

Pomocna w osiagnigciu celu pracy bedzie analiza nastgpujacych pro-
bleméw badawczych:
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— W jaki sposéb odbywa si¢ selekcja oraz trening kandydatéw do SAS?

— Jaka jest struktura SAS i do jakich zadari sa przeznaczone poszczegdlne jednostki?

— Jakie operacje przeprowadzone przez SAS uczynity z tej jednostki wzorzec dla wspot-
czesnej walki z terrorystami?

—Do jakich celéw byly uzywane SAS podczas konfliktéw zbrojnych ostatnich dwéch dekad?

— Jak na tle wspétczesnych realiéw prezentuje si¢ przyszto§¢ wyspecjalizowanych jed-
nostek specjalnych?

Selekcja oraz trening kandydatéw do SAS

Special Air Service zostat stworzony z mysla o walce w matych grupach, najcz¢sciej dzia-
tajacych w trudnych warunkach. Cztonkowie oddziatéw SAS musza by¢ doskonale wyszko-
leni oraz zdolni do racjonalnego i samodzielnego myslenia w skrajnie r6znych warunkach
terenowych i klimatycznych. Od rekrutéw wymaga si¢ dobrej kondycji fizycznej, wysokie-
go morale i silnej psychiki!. Cztonkowie Special Air Service sa poddawani surowej selek-
cji i musza przejs¢ wyczerpujacy trening. Te elementy rekrutacji sag uwazane za najtrudniej-
sze w poréwnaniu z podobnymi rekrutacjami przeprowadzanymi na Swiecie.

Do selekcji nie moga przystgpowac cywile. Od zolnierzy wyrazajacych che¢é wzigcia
udzialu w niej wymaga si¢ odbycia co najmniej trzyletniej, regularnej stuzby wojskowej
oraz brytyjskiego obywatelstwa. Kandydaci do SAS sa wybierani sposréd wszystkich bry-
tyjskich sit zbrojnych, jednak najwigkszy nacisk ktadzie si¢ na ochotnikéw z oddziatéw
piechoty morskiej oraz Krélewskich Sit Lotniczych. Proces doboru jest podzielony na na-
stepujace etapy: selekcja, tydzien testowy, trening uzupetniajacy, ¢wiczenia z tzw. uciecz-
ki i uniku (escape and evasion), trening w dzungli oraz kurs spadochronowy?.

Selekcja trwa miesigc i jest prowadzona przez Treningowe Skrzydto SAS. Podczas
pierwszego tygodnia kandydaci sa dobierani w pary, a nast¢pnie wysytani na serig reko-
nesanséw terenowych. Ich dystans jest zwigkszany z kazdym dniem tygodnia, co ma na
celu przygotowanie ochotnikéw do kolejnego etapu selekcji.

Po zakoriczeniu pierwszej fazy treningu szkolenie jest przenoszone do Narodowego
Parku Brecon Beacons w Walii Potudniowe;j. Niskie temperatury, czgste opady deszczu
oraz gérzyste uksztattowanie terenu — to kolejne przeciwnosci, ktére trzeba pokonaé, by
pomyslnie ukoniczy¢ kurs. W tym etapie najwigkszy nacisk kladzie si¢ na umiejetnosé
orientowania si¢ w trudnym terenie, pozbawionym jakichkolwiek punktéw orientacyj-
nych stworzonych przez ludzi. Kandydaci musza polega¢ wylacznie na wskazaniach kom-
pasu oraz wtasnym instynkcie, co ma znaczenie podczas poruszania si¢ w warunkach utrud-
nionej widzialnosci, np. w gestej mgle (w Walii Potudniowej jest to zjawisko wrecz
nieodtaczne)’. Umieje¢tno$é poruszania si¢ w nieznanym terenie stanowi jeden z najwaz-
niejszych wymogéw wobec wspéiczesnych jednostek specjalnych, poniewaz czgsto przed
dotarciem do celu sa one zmuszone pokonywaé dtugie dystanse.

1 B. Holyst: Terroryzm. T. 2. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 1185.
2 http://www.sasrogues.co.uk/Selection/Selection.html [dostep: 29.03.2010].
3 C. Mcnab: SAS training manual. MBI Publishing Company, London 2004, s.79.
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Procedura etapu selekcji przeprowadzanego w Brecon Beacons polega na stopniowym
zwigkszaniu odlegtosci oraz ilosci ekwipunku, ktéry dZzwigaja kandydaci. Czas, w jakim
musza pokona¢ dane odcinki oraz ich ilos¢, znaja jedynie oficerowie prowadzacy kurs. Po
dotarciu do jednego z punktéw kontrolnych kandydatom sg zadawane pytania majace na
celu sprawdzenie skupienia oraz trzeZwosci myslenia. Takie pytanie moze na przyktad
brzmieé: Ile kolumn podtrzymywato most, ktéry musieliscie pokonaé? Sprawdzeniu wy-
trzymatosci po zakoriczeniu odcinkéw stuzy takze wydawanie pozwolen na krétki odpo-
czynek. Jesli ktérys z kandydatéw ulegnie pokusie i na przyktad siadzie, zostanie automa-
tycznie wykluczony z kursu.

Ostatni tydzien selekcji obejmuje tydzien testowy. W jego trakcie ochotnicy musza zali-
czy¢ seri¢ nocnych i dziennych marszéw, z ktérych najwazniejszy jest tzw. long drag (dhu-
gi marsz), majacy dystans okoto 60 km. Kandydaci sa wyposazeni w petny ekwipunek o wa-
dze 25 kg. Bez wzgledu na warunki pogodowe czy ewentualne kontuzje marsz trzeba
ukonczy¢ w czasie 20 godzin*. Dtugi marsz jest ostatnim sprawdzianem w ramach selekcji
i mozna by si¢ spodziewaé, ze w jego trakcie odpadnie najwigcej oséb, jednak przewaznie
jest wrecz przeciwnie. Wigkszos$¢ rekrutéw o mniejszej wytrzymatosci fizycznej odpada
bowiem juz we wczesniejszych etapach selekcji, a ostatni test ma na celu tylko potwierdze-
nie wartosci ochotnikéw, ktérym udato si¢ dotrze¢ do etapu koricowego. Do selekcji z re-
guly przystepuje okoto 200 oséb, a koriczy ja nie wigcej niz 40.

Po pomyslnym zakoniczeniu selekcji chetni do wstapienia w szeregi SAS sg wysytani na
14-tygodniowy trening uzupetniajacy, obejmujacy doskonalenie podstawowych umiejetno-
$ci zdobytych podczas stuzby w regularnej armii. Od selekcji odréznia si¢ tym, ze szkole-
nie jest prowadzone w czteroosobowych oddziatach, w ktérych dziataja zotnierze Special
Air Service’. Szczegoly treningu uzupetniajacego nie sa jawne, ale wiadomo, ze najwigk-
szy nacisk ktadzie si¢ na standardowe procedury operacyjne stosowane w czteroosobowych
oddziatach SAS. Obejmuja one poruszanie si¢ po terytorium opanowanym przez wroga,
tajniki kamuflazu, system sygnatéw i znakéw uzywanych podczas operacji, podstawy ra-
townictwa medycznego, zasady zaktadania i obrony punktéw operacyjnych, kurs postugi-
wania sig¢ bronia, zaréwno z wyposazenia kazdego cztonka oddziatu, jak i zdobyta podczas
wykonywanych operacji, oraz nauke technik majacych na celu nieujawnianie waznych in-
formacji podczas ewentualnych przestuchan. Po zaliczeniu tych etapéw treningu, trwaja-
cych cztery tygodnie, ochotnicy przystepuja do treningu w dzungli®.

Trening w dzungli przewaznie odbywa si¢ na Borneo. Kandydaci, podzieleni na cztero-
osobowe grupy patrolowe, w praktyce poznaja tajniki przetrwania w ekstremalnych warun-
kach. Wilgo¢ i wysoka temperatura negatywnie oddziatuja nie tylko na rekrutéw, lecz tak-
ze na ekwipunek. Ten zas musi pozostaé w nienaruszonym stanie. W razie zgubienia badz
zniszczenia jakiego$ elementu wyposazenia zotnierz zostaje odsunigty od dalszego szko-
lenia. W tym etapie oprécz umiejetnosci orientowania si¢ w terenie jest sprawdzany system
immunologiczny zotnierzy. Przyczyna niepowodzen kandydatéw podczas ich pobytu na

4 |dem: Wojsko przez duze ,W” : Special Air Service. ,Komandos” 1996 nr 3, s. 18-19.
5 |dem: Piekielna selekcja. Rekrutacja. SAS. ,Komandos” 1997 nr 6, s. 21-24.
6 |bidem.
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Borneo sg gtéwnie choroby. Do korica tej czgsci treningu przewaznie dociera nie wigcej niz
20 os6b z ogolnej liczby pozostatych zotnierzy. Ci, ktérzy pomyslnie ukoriczyli trening, sa
poddawani éwiczeniom z tzw. ucieczki i uniku’.

W nastgpnym etapie sprawdza si¢ wiedzg i umiejetnosci zotnierzy zdobyte w pierwszych
tygodniach treningu uzupehiajacego. Zotnierze musza przetrwaé w odcietej od $wiata
okolicy oraz dotrze¢ do wyznaczonego punktu kontrolnego. Musza pozostaé niezauwaze-
ni przez oddziaty, ktére maja za zadanie pojmac uczestnikéw treningu (hunter forces).
Dodatkowe utrudnienia polegaja na koniecznosci zdobycia pozywienia i pokonania zmg-
czenia spowodowanego brakiem snu, pozostawaniem w ruchu przez wigkszo$¢ czasu oraz
maskowaniem $ladéw. Podczas tego etapu jest testowana przede wszystkim sita psychiki
kandydatéw. Oczekuje si¢ od nich racjonalnego dziatania — unikania drég oraz umiej¢tne-
go kamuflazu.

Odrgbnym elementem treningu w dzungli jest 24-godzinne przestuchanie, ktéremu re-
kruci sa poddawani nawet jesli nie zdotali dotrze¢ do ostatniego punktu kontrolnego.
Jedynymi informacjami, ktére moga ujawnic, sa: nazwisko, stopieri, numer identyfikacyj-
ny oraz data urodzenia. Nawet odpowiedZ ,.tak” lub ,,nie” na pozornie neutralne pytanie —
na przyktad: czy dobrze si¢ czujesz? — moze oznacza¢ wykluczenie ze szkolenia?.

Po zaliczeniu oméwionych etapéw treningu zotnierze sa wysylani na 4-tygodniowy kurs
spadochronowy w jednostce Krélewskich Sit Lotniczych. Kurs obejmuje osiem skokéw,
w tym skok z balonu, skok nocny oraz skok w pozorowanych warunkach operacyjnych. Po
zaliczeniu tego etapu zotnierze oficjalnie zostaja wcieleni w szeregi Special Air Service.

Jako cztonkowie SAS kontynuuja edukacje z zakresu medycyny, dziatania w zamknig-
tych pomieszczeniach oraz jezykéw obcych. Kompletny trening pozwala rekrutom na wy-
konywanie zadai w ramach specjalizacji, takich jak: wspinaczka, dziatania w §rodowisku
wodnym, kierowanie pojazdami ladowymi, zaawansowane skoki spadochronowe, antyter-
roryzm i kontrrewolucjonizm®.

Kazda specjalizacja obejmuje wazne dla danego profilu elementy. Po podjeciu decyzji
o specjalizacji zwiazanej z dzialaniami na ladzie zolnierz wybiera, na przyktad, dziatania
w grupie uderzeniowej albo w oddziale snajperskim. Potaczenie tych specjalizaciji z trenin-
giem powoduje, ze cztonkowie Special Air Service naleza do najlepiej wyszkolonych zot-
nierzy na §wiecie, zdolnych do efektywnego dziatania w kazdych mozliwych warunkach.

Struktura SAS oraz zadania wyznaczane wybranym komorkom

Pod wzgledem organizacyjnym w sktad Special Air Service wchodza trzy putki: 21.,
22.123., przy czym tylko 22. jest w pelni rozwinigty. Pozostate dwa, mimo identycznej
struktury, sa w czasie pokoju skadrowane, co w razie konfliktu wydtuza czas osiagnigcia
petnej gotowosci bojowej. Dowddztwo SAS odpowiada tylko przed gtéwnym dowodz-
twem armii brytyjskiej.

7 http://home.hcenet.nl/22.sas [dostep: 31.03.2010].
8 http://www.sasspecialairservice.com/sas-selection-enlisting-process.html [dostep:31.03.2010].
9 http://www.sasregiment.org.uk/troops.html [dostep: 2.04.2010].
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Trzon jednostki stanowi 22 putk. Liczy okoto 700 oséb i jest podzielony na: pie¢ gtéw-
nych szwadronéw operacyjnych — po okoto 78 oséb kazdy, w tym szesciu oficeréw, szwa-
dron tacznosci, pododdziaty odpowiedzialne za zabezpieczenie, obstugg techniczna, trans-
port, administracje oraz dostarczanie zywnosci i zaopatrzenia, dwa instytuty badawcze oraz
specjalne pododdziaty wyznaczone do konkretnych zadan, takich jak: dziatania antyterro-
rystyczne i antyrewolucyjne, badania operacyjne oraz dziatania treningowe i rekrutacyjne!°.
Gdy w latach 1969-1990 w Ulsterze nasilita si¢ dziatalno$¢ Irlandzkiej Armii Republikariskie;
(IRA), w Irlandii Pétnocnej utworzono specjalng komorke do zwalczania IRA!!.

Kazdy szwadron ma oddzielny sztab dowodzenia oraz cztery plutony po 16 zotnierzy,
przy czym kazdy oddziat specjalizuje si¢ w dziataniu w innych warunkach (gérski, wod-
ny, mobilny i powietrzny). Podczas operacji plutony dziataja w czteroosobowych gru-
pach patrolowych, sktadajacych si¢ z dowddcy, zastepcy, zwiadowcy oraz radiotelegra-
fisty'2. Stopnie oficerskie uzyskane przez zotnierzy w czasie poprzedzajacym stuzbeg
w SAS nie ulegaja degradacji, natomiast zolnierze, ktérzy przed treningiem nie mieli
stopni oficerskich, rozpoczynaja stuzbe w jednostce jako szeregowcy. Na czele kazde-
go szwadronu znajduje si¢ oficer dowodzacy (przewaznie w stopniu majora), jego
zastgpca (w stopniu kapitana), oficer operacyjny, kwatermistrz oraz sztab oséb odpo-
wiedzialnych za wywiad i logistyke!3.

Oddziat odpowiadajacy za dzialania antyterrorystyczne (Special Projects Team) jest zdol-
ny do natychmiastowego podjecia dziatan w razie ataku terrorystéw bez wzgledu
na miejsce przeprowadzenia ataku. Przygotowanie oddziatu pozwala na przeprowadzanie ak-
cji w pociagach, samolotach, autobusach, budynkach i na statkach. W Special Projects Team
zohierze sa podzieleni na grupy, takie jak: dowddztwo, snajperzy oraz grupa uderzeniowa'4.

Dowdédztwo odpowiada za pokierowanie ewentualnym atakiem oraz za zapewnienie
taczno$ci migdzy wszystkimi zolnierzami bioracymi udzial w akcji. Ze wzgledu na uzy-
cie kamuflazu przewaznie to snajperzy pierwsi zblizaja si¢ na niewielka odlegtos¢ do
atakowanych obiektéw, dzigki czemu moga dostarczy¢ dowddztwu waznych danych wy-
wiadowczych. Niekiedy sa zmuszeni do prowadzenia dtugich obserwacji w celu zbada-
nia §ciezek patrolowych czy godzin snu terrorystéw, zwracaja réwniez uwage na stan
zaktadnikéw. W przypadku wejscia do akcji grupy uderzeniowej zadaniem snajperéw
jest fizyczne wyeliminowanie kazdego terrorysty, ktéry znajdzie si¢ w zasiggu strzatu.
Po zapoznaniu si¢ z planami atakowanych obiektéw oraz informacjami dostarczonymi
przez snajperéw do bezposredniego dzialania najczesciej przystgpuje grupa uderzenio-
wa. W zaleznosci od przygotowania i czujnos$ci przeciwnikéw podczas ratowania zaktad-
nikéw uzywa si¢ broni z ttumikami, w nadziei na ostabiona czujnos¢ terrorystow i neu-
tralizowanie ich pojedynczo, badZ wszystkich dostgpnych srodkéw, zwtaszcza materiatéw

10 . wigniewski, T. Limanowski: Wojska specjalne gtéwnych panstw NATO. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej,
Warszawa 1987, s. 26.

11|, Chloupek: Tajna wojna w Ulsterze. Irlandia Pétnocna. Czesé I. ,Komandos” 1998 nr 4, s. 46.

12 pp. Griffin: Encyclopedia of Modern British ArmyRegiments. Sutton Publishing, London 2006, s. 152.

13 . Wisniewski, T. Limanowski: Wojska specjalne..., op.cit., s. 27.

14 |, Chloupek: Antyterrorysci JKM. ,Komandos” 1998 nr 4, s. 57-59.
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wybuchowych i granatéw hukowych. Ta druga opcja ma na celu catkowite przytlocze-
nie i zdezorientowanie przeciwnikal's .

W przypadku tradycyjnych dziatain militarnych SAS moze wysta¢ w obszar konfliktu
do 50 grup dywersyjno-rozpoznawczych, w ktérych sktad wechodzi od 8 do 16 zotnierzy!®.
Do kazdego zespotu jest przydzielany saper, radiotelegrafista, medyk oraz zwiadowca.
Dwa dni przed rozpoczgciem operacji oddzialy sa zwykle przerzucane na tereny kontro-
lowane przez wroga daleko za linia frontu!’. Do przemieszczenia zotnierzy wykorzystuje
si¢ transport powietrzny, morski lub ladowy. Po zalozeniu posterunkéw zotnierze moga
pozostaé na pozycjach jeszcze przez pig¢ dni bez dodatkowego uzupetnienia zapaséw!s.

Brytyjski rzad w ramach wspélpracy z zaprzyjaznionymi paiistwami wysytat za grani-
ce czlonkéw Special Air Service, ktérzy stuzyli w oddziale zajmujacym sig rekrutacja
oraz treningami, w celu przeprowadzania szkoleri dla stuzb specjalnych i policyjnych.
W ten sposéb Brytyjczycy osiagali korzysci zar6wno finansowe, jak i polityczne!®.

W strukturach SAS funkcjonuja takze inne komérki, np. oddzial badawczy specjalizu-
jacy si¢ w analizowaniu zjawiska §wiatowego terroryzmu. Jego wazny podzesp6t tworza
naukowcy, ktérzy zajmuja si¢ projektowaniem nowoczesnego ekwipunku oraz opracowy-
waniem innowacyjnych technik walki z przeciwnikiem. Naukowcy opracowali dla Special
Air Service migdzy innymi granaty hukowe, tzw. flashbangs, ktére szybko zostaty za-
adaptowane przez stuzby specjalne i wojsko praktycznie na calym §wiecie. Naukowcy sa
odpowiedzialni takze za techniki ochrony waznych osobistosci stosowane podczas ich
wizyt na terenach objetych konfliktami lub uczestnictwa w uroczystosciach?.

Operacje SAS jako wzorzec dla wspotczesnych
dziatan antyterrorystycznych

W latach 70. XX wieku zaobserwowano wigksza aktywnos¢ terroryzmu migdzynaro-
dowego. W zwiazku z tym w wielu panistwach zaczety powstawac specjalne jednostki an-
tyterrorystyczne, ktére wymienialy si¢ informacjami oraz podejmowaly wspétprace.
Po sukcesach zolnierzy SAS na Malajach w latach 1948-1958 oraz na Borneo w latach
1963-1966 Brytyjczycy postanowili nie tworzy¢ odrebnego zespotu i wytypowali SAS
jako gtéwna jednostke antyterrorystyczna w kraju.

Jedna z pierwszych operacji, ktéra ukazata swiatu, jaki wptyw na skuteczne odpiera-
nie zamacho6w terrorystycznych maja wyspecjalizowane jednostki, byta operacja ,,Nimrod”,
przeprowadzona przez SAS w Londynie w 1980 roku?!. Akcjg transmitowata telewizja,
kazdy wigc mogt zobaczyé, w jaki sposéb dziataja jednostki specjalne. Techniki zasto-
sowane przez antyterrorystow staty si¢ wzorem dla stuzb specjalnych na catym swiecie.

15 http://www.eliteukforces.info/special-air-service/counter-terrorism [dostep: 2.04.2010].

16 vide: T. Jones: SAS: the first secret wars: the unknown years of combat & counter-insurgency. Tauris, London 2010.
17 vide: D. Lewis: Operation certain death: the inside story of the SAS’s greatest battle. Arrow, London 2005.

18 4. Hermann: Dziatania specjalne wczoraj - dzis - jutro. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 179.

19 http://www.eliteukforces.info/special-air-service/organisation [dostep: 2.04.2010].

20 |bidem.

21 M. Ryan: Secret Operations of the SAS. MBI Publishing Company, London 2003, s. 189.
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30 kwietnia 1980 roku szesciu uzbrojonych irafskich zamachowcéw z ugrupowania
Demokratyczny Front Rewolucyjnego Wyzwolenia Arabistanu wdarto si¢ do iranskiej
ambasady w Londynie i uprowadzito 26 zaktadnikéw. Terrorysci zadali uwolnienia
91 wigzniéw politycznych z irafiskich wigzieri oraz samolotu dla siebie i zaktadnikéw.
Wtadze Iranu, ktérego politycznym przywddca byt ajatollah Chomeini, po kategorycznej
odmowie spelnienia zadan przekazaly sprawe Brytyjczykom?2.

Ambasada zostata otoczona przez sily policyjne. Na miejsce przybyt tez oddziat SAS,
ktéry w przypadku rozpoczecia przez zamachowcéw likwidowania zaktadnikéw miat na-
tychmiast przeprowadzi¢ atak. W przypadku dtugich negocjacji oddziat miat przygotowad
szczeg6lowy plan z uwzglednieniem rozktadu budynku oraz konsultacji z pracownikami
ambasady. W ciagu pierwszych pigciu dni negocjacji uwolniono pigciu zaktadnikéw, co
dawato nadziej¢ na pomyslne zakoriczenie rozméw. Széstego dnia jednak przez frontowe
drzwi budynku zostato wypchnigte cialo irariskiego attaché prasowego. Poniewaz prowa-
dzenie dalszych rozméw z terrorystami narazato zycie pozostatych os6b uwigzionych przez
zamachowcéw, wydano rozkaz do przeprowadzenia bezposredniego ataku na ambasadg
w celu odbicia zaktadnikéw i unieszkodliwienia zamachowcéw?3.

Podczas gdy przywddca terrorystéw prowadzit telefoniczna rozmowe z negocjatorami,
grupa uderzeniowa SAS zajmowata pozycje do rozpoczgcia akceji. Zgodnie ze szczegétowo
przygotowanym planem mieli uderzy¢ ze wszystkich stron i btyskawicznie zaja¢ wszystkie
kondygnacje budynku?*. Aby zagluszy¢ podchodzacych komandoséw na pobliskim lotni-
sku Heathrow obnizono $ciezki ladowania samolotéw. Grupe 24 zotnierzy, ktéra wzigla
udzial w akcji, podzielono na dwa zespoty (czerwony i niebieski), te zas na trzy mniejsze
czteroosobowe grupy. Kazda grupa miata do wykonania jedno z nastgpujacych zadan:

—wejscie przez klatke schodowa z dachu oraz opuszczenie i zdetonowanie w bezpiecz-
nym miejscu duzego tadunku wybuchowego w celu wprowadzenia jak najwigkszego za-
mieszania wsrdd terrorystow;

— zajecie pierwszego pigtra w wyniku wywazenia tadunkami wybuchowymi drzwi na
balkonie znajdujacym si¢ nad frontowymi drzwiami ambasady;

—niezauwazone wejscie do ogrodu potozonego na zapleczu budynku, sforsowanie znaj-
dujacych si¢ tam drzwi i zajgcie parteru;

— dwa zespoty na dachu mialy po opuszczeniu si¢ na linach wej$¢ do budynku przez
balkony znajdujace si¢ na zapleczu pierwszego i drugiego pigtra;

— ostatni zesp6t miat wej$¢ do podziemi budynku i zajaé pozycje w piwnicy?.

Nie wszystkie elementy planu zostaly wykonane pomyslnie. Jeden z antyterrorystow
przypadkowo uderzyt butem w okno pokoju, w ktérym lider zamachowcéw prowadzit ne-
gocjacje przez telefon. Usitowat oddac strzat w kierunku komandoséw, ale uniemozliwit
mu to jeden z zaktadnikéw przebywajacych w tym pokoju. Chwilg péZniej jeden z czton-

22 A, Boguszewski: Operacja ,Nimrod”. ,Komandos” 1992 nr 4, s. 16.

23 |bidem.

24 G. Remont-Barnes: Who Dares Wins- The SAS and the Iranian Embassy Siege 1980. Osprey Publishing, London 2009,
s. 34.

25 http://www.eliteukforces.info/special-air-service/sas-operations/iranian-embassy [dostep: 4.04.2010].
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kéw SAS zastrzelit terroryste. Gdy okazato sig, ze Iraficzycy wiedza o obecnosci oddzia-
hu, wszystkie zespoty rozpoczely akcje i wykonaty postawione im zadania.

Eksplozje towarzyszace wejsciu zespotéw do budynku wywotaty panikg wsrdd terro-
rystéw. Dwéch z pigciu pozostalych przy zyciu terrorystow otworzyto ogien do zaktad-
nikéw. Jednego zabili, a dwdch ranili?6. Zanim komandosi dotarli do pomieszczenia, ter-
rorysci zdazyli wyrzuci¢ bron przez okno. Potozyli si¢ na ziemi i udawali zaktadnikéw.
Wedltug zeznani swiadkéw antyterrorysci rozpoznali zamachowcéw, postawili ich pod
Sciang i zastrzelili. Nastgpnych dwdéch zabili podczas préby ucieczki?’. Po zakoriczeniu
akcji wewnatrz ambasady zaktadnikéw wyprowadzono na ulicg i nakazano im polozy¢
si¢ twarza do ziemi. Po przeliczeniu okazato sie, ze ocalonych jest zbyt wielu. Jedna oso-
be zidentyfikowano jako terroryste. Oszustem okazat si¢ Fowzi Nejad — jedyny zamacho-
wiec, ktéry przezyt akcje odbijania zaktadnikéw. P6zZniej zostat skazany na karg dozy-
wotniego wigzienia?8.

Szesciodniowe oblgzenie iranskiej ambasady zakoriczyto si¢ 11-minutowa akcja ko-
mandoséw, przeprowadzona pod czujnym okiem kamer. Na zawsze zmienita ona sposéb
postrzegania SAS przez opini¢ publiczna. Nie mozna przeceni¢ aspektu psychologiczne-
go medialnego szumu wokdt odbijania zaktadnikéw z ambasady. WyraZnie zaznaczono
obecnos¢ i gotowos¢ do dziatania jednostki, z ktéra beda musieli si¢ zmierzy¢ terrorysci
dzialajacy na terytorium Wielkiej Brytanii.

Na skutek rozgtosu zwrécono uwage, ze metody, jakimi postuguja si¢ jednostki anty-
terrorystyczne podczas walki z zamachowcami, bezposrednio zagrazaja bezpieczenstwu
i zyciu zaktadnikéw. Pojawity si¢ nawet opinie, ze wsrdéd zolnierzy zasilajacych szeregi
jednostki znajduja si¢ ludzie réwnie bezwzgledni co przeciwnicy. Podczas bezposredniej
akcji zginglo szes¢ oséb, w tym pigciu terrorystow.

Od 1969 roku w Irlandii Péinocnej nasilata si¢ dziatalno$¢ Irlandzkiej Armii
Republikanskiej dazacej do uzyskania niepodlegtosci przez Irlandie. Wraz z wprowadze-
niem na ten teren armii brytyjskiej pojawily si¢ pierwsze male oddziaty Special Air
Service. Wykonywaty one takie zadania, jak:

— obserwowanie portéw morskich oraz przeszukiwanie todzi w celu uniemozliwienia
przemytu broni z Libii oraz USA;

— obserwowanie 0s6b podejrzewanych o wspéipraceg z IRA;

— doradzanie (pojedynczy zotnierze SAS byli przydzielani do regularnych oddziatéw
wojsk brytyjskich oraz wladz cywilnych jako doradcy)??;

— zbieranie danych wywiadowczych w ramach specjalnie utworzonej grupy rozpozna-
nia wojskowego;

— przeprowadzanie aresztowan w przypadku potwierdzenia dziatalnosci poszczegdl-
nych os6b w IRA30.

26 A, Boguszewski: Operacja..., op.Cit., s. 17.

27 G. Remont- Barnes: Who Dares Wins..., op.cit., s. 41-49.

28 nttp://www.guardian.co.uk/uk/2002/jul/24/military.features11 [dostep: 5.04.2010].
29 vide: R. Murray: The SAS in Ireland. Mercier Press, Cork 1990.

30 H. Hermann: Dziafania specjalne..., op.cit., s. 212.
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W maju 1987 roku doszlo do jednej z najbardziej spektakularnych akcji w czasie wal-
ki z IRA. Brytyjski wywiad uzyskat informacje o planowanym przez terrorystow ataku
na posterunek policji w Loughall w hrabstwie Armagh. Zrédtem danych wywiadowczych
byt zotierz, ktéremu udato si¢ wnikna¢ w struktury organizacyjne IRA. Do sforsowania
$cian budynku cztonkowie IRA mieli uzy¢ skradzionej koparki obtadowanej materiata-
mi wybuchowymi. Potwierdzono réwniez, ze zamaskowani sprawcy skradli srodek trans-
portu kotowego, ktéry méglby stuzyé do przetransportowania uzbrojonych terrorystow.
W kolejnych informacjach wywiadowczych potwierdzono czas i miejsce ataku3!. Do ak-
cji przeciw zamachowcom wystano oddziat SAS liczacy 24 osoby.

Kilku cztonkéw SAS zostato umieszczonych wewnatrz posterunku policji, czgs$¢ od-
dzialu ulokowano wzdtuz linii drzew w nieduzej odlegtosci od drogi przed celem ataku
terrorystéw, natomiast pozostata cz¢$¢ oddzialu miata za zadanie zabezpieczenie mozli-
wych drég ucieczki. O godzinie 19.00 zauwazono skradziony samochéd, ktéry patrolo-
wat okolice domniemanego celu ataku. Po kilku minutach dotaczyta do niego koparka
z przytwierdzonym zbiornikiem, najprawdopodobniej wypetnionym ropa. Po wjezdzie
na teren posterunku policji terrorysci opuscili pojazdy, podpalili ropeg oraz rozpoczeli
ostrzal budynku. Pozostali otworzyli ogieri w kierunku budynku. Zasadzka, ktéra urza-
dzili komandosi z SAS, juz po kilkunastu sekundach zakoriczyla si¢ wyeliminowaniem
wszystkich o§miu zamachowcéw. Niestety w tym czasie na droge prowadzaca do poste-
runku wjechal samochéd, w ktérym znajdowato sie¢ dwéch mezczyzn. Pojazd ten zostat
ostrzelany przez zotnierzy SAS zabezpieczajacych drogi ucieczki. Jeden z megzczyzn po-
ni6st §mier¢, a drugi zostat powaznie zraniony32. Sledztwo wykazato, Ze obaj nie byli
w zaden sposéb zwiazani z Irlandzka Armia Republikariska, a rodzinom poszkodowa-
nych wyptacono odszkodowania.

W wymiarze militarnym akcja bezsprzecznie zakorniczyla si¢ sukcesem, poniewaz wszy-
scy terrorysci zostali wyeliminowani i nie ucierpial zaden z atakujacych zotnierzy. Udato
si¢ utrudni¢ IRA przeprowadzanie zamachdéw. Jej dowddcy musieli najpierw uporac si¢
z infiltracja struktur organizacji przez sity brytyjskie. Wpadnigcie w zasadzke w Loughall
byto najwigksza klgska Irlandzkiej Armii Republikariskej od 1921 roku33. W wymiarze
politycznym natomiast ocena nie byta jednoznaczna. Tragiczne w skutkach ostrzelanie
samochodu z cywilami i w konsekwencji niewskazanie oraz nieukaranie winnych tego
incydentu poskutkowato pojawieniem si¢ gloséw, ze rzad brytyjski nie cofnie si¢ przed
zadnymi dziataniami, by powstrzymac irlandzkie dazenia do uzyskania niepodlegtosci.

Kolejna operacja przeciwko IRA z bezposrednim udziatem SAS byta operacja ,,Flavius”
na Gibraltarze w 1988 roku. Wzbudzita ona wiele kontrowersji i do dzisiaj opinie na jej
temat sa podzielone. W marcu 1988 roku brytyjski wywiad uzyskat informacje o zamia-
rze terrorystow przeprowadzenia ataku podczas parady, w ktérej udziat miat braé
brytyjski gubernator oraz orkiestra wojskowa. Przez kilka tygodni hiszpariskie stuzby bez-

31 5.M. Katz: Targeting Terror: Counterterrorists Raids. Lerner Publications Company, Minneapolis 2009, s. 29.

32 T, Shanahan: The Provisional Irish Republican Army and the morality of terrorism. Edinburgh University Press Ltd,
Edinburgh 2009, s. 182.

33 http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/ireland/article4 72847 .ece [dostep: 5.04.2010].

170 Kwartalnik Bellona 1/2013



Doswiadczenia

pieczenistwa obserwowaly grupe trzech os6b podejrzanych o wspétprace z IRA34. W sktad
grupy wchodzito dwéch mezczyzn, Danny McCann i Sean Savage, oraz kobieta Mairead
Farrel. Ustalono, ze terrorysci planuja przy trasie parady umiesci¢ samochdd putapke.

5 marca Sean Savage zostat zauwazony, gdy parkowal biaty samochéd marki Renault,
w ktérym mogly si¢ znajdowaé materialy wybuchowe. Ustalono, ze granice Hiszpanii
z Gibraltarem przekroczyla pozostata dwoéjka podejrzanych. Parg caly czas bacznie ob-
serwowano. P6Znym popotudniem cata tréjka spotkata si¢ nieopodal zaparkowanego przez
Savage’a samochodu, po czym ponownie si¢ rozdzielita i oddalita od obserwowanego po-
jazdu. Gdy podejrzani opuscili okolicg trasy parady, wojskowi specjalisci od materiatéw
wybuchowych zaczgli dyskretnie obserwowac samochéd. Mimo braku niezbitych dowo-
déw na obecnos$¢ tadunkéw wewnatrz auta przyjeto zatozenie, ze w samochodzie moze
znajdowacd si¢ semtex™.

Po ostatecznym potwierdzeniu tozsamosci trzech obserwowanych os6b jako powiaza-
nych z IRA szef lokalnej policji przekazal dowodzenie operacja antyterrorystom z SAS.
Otrzymali oni rozkaz aresztowania podejrzanych. Komandosi, ubrani w cywilng odziez
i wyposazeni w pistolety o kalibrze 9 mm, podzielili si¢ na dwie grupy. Jedna udata si¢
za Seanem Savage’em, druga podazyta za Mairead Farrel i Dannym McCannem.
Przypadkowy sygnal syreny policyjnej spowodowal, ze para Sledzonych zaczela sig za-
chowywaé nerwowo i podejrzliwie. Chwilg p6Zniej McCann zauwazyt jednego z zolnie-
rzy 10 m od miejsca, w ktérym si¢ znajdowatl. Jak péZniej zeznali cztonkowie oddziatu,
podejrzany siggnat do wewngetrznej kieszeni kurtki, na co antyterrorysci zareagowali strza-
fem — Smiertelnym. Farrel réwniez zostata zabita, poniewaz podejrzewano, ze sigga do
torebki po brofi lub detonator, ktérym mogtaby odpali¢ materiaty wybuchowe umiesz-
czone w pozostawionym na parkingu samochodzie. Chwile péZniej w podobny sposéb
zginat Savage3®.

Poczatkowo okreslono operacje jako sukces w walce z terrorystami, jednak $ledztwo
majace na celu ukazanie intencji porywaczy wykazato, ze zaden z cztonkéw IRA nie
mial przy sobie ani urzadzenia umozliwiajacego detonacje, ani broni. Po doktadnych
ogledzinach samochodu nie wykryto w nim materialéw wybuchowych. Dalsze docho-
dzenie wykazalo powiazanie zabitej tr6jki z samochodem pozostawionym na terytorium
Hiszpanii. Znaleziono w nim 64 kg semtexu, co pozwolito na postawienie hipotezy, ze
pozostawienie renault przez podejrzanych miato na celu tylko zarezerwowanie miejsca
parkingowego dla wtasciwego samochodu putapki i tym samym uniemozliwienie jego
wczesniejsze wykrycie’.

W latach 1990-1997 snajperzy z IRA dziatajacy w Irlandii Pétnocnej zabili siedmiu
brytyjskich zolnierzy i dwéch policjantéw. Aby skutecznie przeciwdziataé zagrozeniu, wy-
stano w tamten region oddziat SAS, wspomagany przez grupg rozpoznania wojskowego,

34 |, Chloupek: Operacja ,Flavius”. Antyterroryzm. Gibraltar ,88. ,Komandos” 1996 nr 12, s. 13.

35 http://www.eliteukforces.info/special-air-service/sas-operations/sas-gibraltar [dostep: 6.04.2010].

36 T. Geraghty: The Irish War: the hidden conflict between the IRA and the British intelligence. HarperCollins Publishers,
London 1998, s. 147, 148.

37|, Chloupek: Operacja ,Flavius”..., op.cit. s. 15.
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ktérego zadaniem byto zbieranie danych wywiadowczych. Uzyskane informacje pozwoli-
1y na zlokalizowanie potencjalnego punktu operacyjnego terrorystéw na farmie niedaleko
wsi Crossmaglen. Zaczgto obserwowac zaréwno budynki, jak i samochéd Mazda 626, kté-
rego uzywali podejrzani o zamachy. Na terenie wokét farmy umieszczono ukryte kamery,
a do $ledzenia mazdy uzyto urzadzen wykorzystujacych technologie GPS38.

W lutym 1997 roku brytyjski zotnierz Stephen Restorick zostat zastrzelony przy punk-
cie kontroli pojazdéw ze znacznej odlegtosci z broni o duzym kalibrze. Obserwacja
samochodu, ktérym mieli poruszac si¢ terrorysci, pozwolita na ustalenie, ze w czasie za-
machu znajdowat si¢ on w odlegtosci pozwalajacej odda¢ precyzyjny strzat. Z kolei
rekonesans z bliskiej odlegtosci pozwolil na ustalenie, ze mazda zostata przerobiona w ta-
ki sposéb, by mogta stuzy¢ jako mobilna platforma strzelnicza. Modyfikacje polegaly na
umieszczeniu w boku samochodu rozsuwanej, opancerzonej plyty, dzigki ktdrej strzelec
mégt z pozycji lezacej wycelowad, a nastgpnie oddaé strzat. Po kilku tygodniach obser-
wacji podejrzanej farmy ustalono tozsamos¢ czterech podejrzanych, co pozwolito na §le-
dzenie ich poczynan na kazdym kroku®.

10 kwietnia 1997 roku zauwazono czterech terrorystéw, ktérzy przygotowywali samo-
chdéd do kolejnej akcji. Wydano rozkaz do bezposredniego ataku. Antyterrorysci z SAS
wjechali nieoznakowanym samochodem dostawczym na teren farmy i aresztowali czte-
rech cztonkéw IRA. Podczas przeszukania budynkéw znaleziono karabin snajperski fir-
my Barrett oraz znaczne zapasy amunicji.

Akcja przeciwko snajperom Irlandzkiej Armii Republikanskiej, w przeciwienistwie do
wczesniej opisanych, stanowi przyklad umiejetnosci subtelnego dziatania przez jednost-
ki specjalne. O powodzeniu dziatan zadecydowaly starannie zebrane informacje wywia-
dowcze, a nie uzycie brutalnej sity. Nie zginal zaden zamachowiec. Mimo dowodéw
obciazajacych terrorystow wszyscy zostali uwolnieni po zawarciu tzw. porozumienia wiel-
kopiatkowego migdzy Wielka Brytanig a Irlandia 10 kwietnia 1998 roku?.

Zadania SAS w Iraku i Afganistanie

Dziatania specjalne w czasie wojen nie sa zjawiskiem nowym, jednak w ciagu ostatnich
lat zwigkszyta si¢ skala operacji przeprowadzanych na terytorium opanowanym przez
wroga. Asymetryczny charakter konfliktéw zbrojnych na terenie Afganistanu czy Iraku
niewatpliwie przyczynit si¢ do zwigkszenia znaczenia formacji specjalnych, ktére z od-
dzialéw pomocniczych czgsto awansujg do rangi jednostek odpowiedzialnych za powo-
dzenie okreslonych celéw. Na poczatku lat 90. XX wieku dzialania komandoséw trakto-
wano jako uzupetniajace, jednak obecnie przeprowadzane operacje, np. przez SAS, sa
uznawane za samodzielng kategori¢ dziatan bojowych.

Gdy w sierpniu 1990 roku rozpoczeta sig pierwsza wojna w Zatoce Perskiej, dwa szwa-
drony SAS trenowaly si¢ na terenie Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w prowadze-

38 nttp://www.eliteukforces.info/special-air-service/sas-operations/ira-sniper-team [dostep: 7.04.2010].
39 |bidem.
40 |bidem.
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niu operacji pustynnych. Po zaangazowaniu sit koalicji w Iraku zostaly sprowadzone
z Wielkiej Brytanii pozostate sity Special Air Service, mimo braku powierzenia im kon-
kretnych celéw. Jedyna nadzieja na czynne uczestnictwo w konflikcie byta mozliwa ak-
cja odbicia 1800 obywateli brytyjskich przetrzymywanych na terenie Iraku i Kuwejtu,
ktérzy w dniu rozpoczegcia wojny stali si¢ zaktadnikami. Mimo matego prawdopodo-
biefistwa pomys$lnego zakoniczenia ewentualnej misji ratunkowej, rozpoczgto proces jej
planowania. Prace przerwano 6 grudnia 1990 roku ze wzglgdu na uwolnienie zaktadni-
kow#l. Dopiero po ponad czterech miesiacach trwania konfliktu, 12 grudnia 1990 roku,
zotnierzom SAS postawiono pierwsze konkretne zadanie. Przyczynit si¢ do tego gene-
rat wojsk brytyjskich i byly cztonek Special Air Service Peter de la Biliere. Komandosi
mieli wykonywac rajdy daleko za linie nieprzyjaciela w celach dywersyjnych, dezorga-
nizacyjnych i wywiadowczych.

Zagrozenie pociskami typu Scud, wczesniej lekcewazone przez dowddztwo sit koalicji,
nabralo znaczenia politycznego, gdy pociski te zostaly wycelowane w kierunku Izraela.
Pozwolito to na skonkretyzowanie zakresu dziatai Special Air Service. Mimo zaawansowa-
nej technologii, ktéra zastosowano w samolotach wysytanych w celu odnalezienia i uniesz-
kodliwienia pociskéw, proby ataku z powietrza koriczyly sig fiaskiem. Dato to mozliwosci
dziatan nieregularnych. Zakres zadan brytyjskich komandoséw zostat rozszerzony o lokali-
zowanie i niszczenie rakiet Scud*2. Nowe rozkazy byly wykonywane na trzy sposoby:

1. Umieszczanie na terytorium wroga grup patrolujacych mate obszary, na ktérych we-
dtug danych wywiadowczych mogty znajdowac si¢ rakiety. W przypadku wykrycia
pociskéw komandosi informowali o ewentualnym przemieszczaniu si¢ wyrzutni oraz po-
dawali doktadne wspoéirzgdne, majace umozliwi¢ atak lotniczy.

2. Wysylanie patroli majacych za zadanie spenetrowanie wigkszego terytorium. Jesli
patrol zlokalizowat pociski, miat samodzielne zniszczy¢ wyrzutnie oraz zlikwidowac ob-
shlugujacych je zotnierzy.

3. Patrolowanie trzech gtéwnych drég dostawczych miedzy doling Eufratu a Jordania
w celu uniemozliwienia poruszania si¢ wyrzutni na tych trasach. Patrole SAS mialy na
wspomnianych trasach przecinaé linie tacznosci, niszczy¢ mosty i wiadukty*3.

Podczas operacji ,,Pustynna burza” nie potraktowano dziatan specjalnych na réwni z re-
gularnymi, wskutek czego komandosi nie zostali w wystarczajacej mierze wyposazeni.
Konsekwencja niedoboréw w ekwipunku czg¢sto byta Smieré¢ lub wzigcie do niewoli.
Czesciowe powodzenie kampanii naziemnej przeciwko irackim wyrzutniom rakiet oraz
wyrazy uznania, ktére 22 pulk Special Air Service otrzymal od dowddztwa**, spowodo-
waly, ze rozwojowi jednostek typu SAS poswigcono wigksza uwage.

Podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej Special Air Service postawiono nie tylko
zadania o charakterze dywersyjnym. W konncowym okresie kampanii majacej na celu nisz-

41 H. Hermann: Dziafania specjalne..., op.cit., s. 258.

42 W, Rosenau: Special operations forces and elusive enemy ground targets: Lessons from Vietnam and the Persian Gulf
War. RAND Publishing, Pittsburgh 2001, s. 35.

43 H. Hermann: Dziafania specjalne..., op.cit., s. 258.

44 M. Ryan: Secret Operations..., op.cit. s. 157-158.
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czenie wyrzutni rakiet typu Scud jeden ze szwadronéw SAS otrzymat rozkaz zaatakowa-
nia centrum komunikacyjnego, ktére — jak przypuszczano — byto odpowiedzialne za
koordynowanie dziatan wszystkich wyrzutni. Operacja odbyta si¢ pod ostona nocy, a szwa-
dron podzielono na trzy zespoty odpowiadajace odpowiednio: za bezposredni atak bez
uzycia pojazdéw, za wsparcie ogniowe z duzej odlegltosci z wykorzystaniem wyrzutni
rakiet i broni snajperskiej oraz za wsparcie z mniejszej odlegtosci z uzyciem broni zamon-
towanej na samochodach terenowych®. Préba niezauwazonego podejscia do stacji komu-
nikacyjnej zakonczyta si¢ niepowodzeniem i doprowadzita do otwartej wymiany ognia
migdzy zotnierzami SAS a Irakijczykami.

Dane wywiadowcze o liczbie zotierzy stacjonujacych na terenie atakowanego obiektu oka-
zaly sig nieprecyzyjne. Sily wroga mialy liczy¢ zaledwie kilka oséb, a okazalo sig, ze obroni-
c6w byto ponad stu. Mimo trudnej sytuacji komandosi zdotali podtozy¢ tadunki wybuchowe
i wycofac si¢ na bezpieczne pozycje. Cel akcji zostat osiagnicty i zaden zotnierz SAS nie zo-
stal ranny. Ta operacja stanowi sztandarowy przyktad uzytecznosci dziatan nieregularnych?.

Brytyjskie sily specjalne braty tez udzial w operacji ,,Irent” w listopadzie 2001 roku
w Afganistanie. Celem komandoséw z SAS byta ufortyfikowana baza Al-Kaidy w pobli-
zu potudniowej granicy Afganistanu z Pakistanem. W obiekcie tym talibowie sktadowali
znaczne ilosci opium, a podejrzewano, ze sa w nim przechowywane réwniez mapy i do-
kumenty. Amerykanie byli skupieni gtéwnie na schwytaniu Usamy Ibn Ladina i nie przy-
wiazywali wagi do zdobycia obiektu, na ktérego terenie nie spodziewano si¢ schwytac zad-
nych waznych dziataczy Al-Kaidy. Gdyby nie presja strony brytyjskiej, operacja zapewnie
nigdy nie zostataby przeprowadzona.

Mimo braku konkretnych danych na temat bazy talibéw oraz niepewnej liczby przeciw-
nikéw, ktérzy mieli w niej przebywacé, atak miat by¢ przeprowadzony niezwtocznie przez
komandoséw z SAS, przy czym zamierzano uzy¢ pociskéw rakietowych. Po doktadnym
zlokalizowaniu celu przystapiono do ataku. Migdzy zotnierzami Special Air Service a ta-
libami rozgorzata bitwa. Trwala cztery godziny i zakoniczyla si¢ zniszczeniem sktadéw
opium. Matej grupie uderzeniowej udato si¢ dotrze¢ do budynku, ktéry odgrywat rolg kwa-
tery dowodzenia, i zabezpieczy¢ dane wywiadowcze. Podczas wymiany ognia rannych zo-
stato czterech cztonkéw SAS, jednak straty po stronie talibéw byty o wiele wigksze’.

Po ponownej interwencji sit koalicji w Iraku i obaleniu rezimu Saddama Husajna po-
wotano zesp6t Task Force-145 (TF-145), ktéry miat odpowiadac za operacje specjalne®.
W jego sktad weszli komandosi z jednostek specjalnych Wielkiej Brytanii oraz Stanéw
Zjednoczonych, w tym szwadron SAS dziatajacy w ramach TF-145 pod nazwa Task Force
Black. Giéwnym zadaniem TF-145 jest inwigilowanie i pojmanie cztonkéw Al-Kaidy
dziatajacych na terenie Iraku oraz ratowanie zaktadnikéw*.

45 | Thompson: SAS: Great Britain’s elite Special Air Service. MBI Publishing Company, Hong Kong 1994, s. 63.

46 nttp://www.eliteukforces.info/special-air-service/sas-operations/desert-storm [dostep: 8.04.2010].

4T http:;//www.eliteukforces.info/special-air-service/sas-operations/operation-trent [dostep: 8.04.2010].

48 vide: Ch. Jennings: Midnight in some burning town: British Special Forces operations from Belgrade to Baghdad.
Weidenfeld & Nicolson, London 2004.

49 A H. Cordesmen: The Iraq War: strategy, tactics and military lessons. Preager Publishers, New York 2003, s. 362.
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Podczas stuzby w Iraku od 2003 roku komandosi Special Air Service brali udziat w wie-
Iu operacjach:

1. W lipcu 2003 roku zesp6t zotnierzy podczas misji wywiadowczej zlokalizowat miej-
sce pobytu dwdch synéw Saddama Husajna. Brytyjskie dowddztwo wydato rozkaz do
szturmu na dom, w ktérym si¢ znajdowali, jednak na skutek presji Amerykanéw wykona-
nie zadania powierzono Delta Force. Po zaatakowaniu budynku obydwaj me¢zczyZni zo-
stali zastrzeleni.

2. W lipcu 2005 roku oddziat snajperéw wywodzacych si¢ Task Force Black zastrzelit
trzech zamachowcéw samobdjcéw w centrum Bagdadu. Wedtug pézZniejszych ustalen za-
machowcy mieli zamiar zdetonowac tadunki na ulicach miasta w godzinach szczytu>°.

3. W marcu 2006 roku w akcji przeprowadzonej bez oddania strzalu potaczone sity
TF-88 uratowaty Brytyjczyka Normana Kembera oraz dwéch Kanadyjczykéw Jamesa
Loneya i Harmeeta Soodena, ktérzy zostali porwani przez irackich terrorystéw
w Bagdadzie w 2005 roku.

4. W sierpniu 2007 roku oddziat SAS sktadajacy si¢ z 30 komandoséw przeprowadzit
szturm na dom, w ktérym wedtug danych wywiadowczych miat przebywaé wazny czto-
nek Al-Kaidy (jego tozsamos¢ nie zostata ujawniona). Operacja zakoriczyta si¢ pojmaniem
terrorysty, jednak jeden z zotnierzy zginal!.

Z raportéw wynika, ze na poczatku 2010 roku sity SAS dziatajace w ramach TF-145 za-
bity lub pojmaty ponad 4000 rebeliantéw32.

Na podstawie operacji przeprowadzonych przez jednostki specjalne podczas konfliktow
zbrojnych ostatnich 20 lat mozna stwierdzié, ze zwigksza si¢ znaczenie dziatan, w ktérych
gléwna sita wykonawcza stanowia sily nieregularne. Na poczatku lat 90. minionego wie-
ku widoczna byta nieche¢ do uzywania matych grup komandoséw w operacjach, jednak
w miare jak koniczyly sig¢ one sukcesami, zwigkszato si¢ znaczenie takich grup, migdzy
innymi SAS. Jesli ta tendencja si¢ utrzyma, a wiele czynnikéw na to wskazuje, znacznym
zmianom moze ulec sposéb prowadzenia wojen.

Przysztos¢ jednostek specjalnych i antyterrorystycznych

Z analizy obecnej sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej nie wynika grozba wybuchu
konfliktu zbrojnego o zasiggu Swiatowym. Bardziej realne sg zagrozenia atakami terro-
rystycznymi oraz dziatania zbrojne w panistwach, w ktérych prowadzenie regularnej wal-
ki z uzyciem konwencjonalnych sit zbrojnych nie zawsze jest mozliwe. Blgdem byloby
stwierdzenie, ze regularne dzialania wojenne straca na znaczeniu, jednak ostatnio daje
si¢ zauwazy¢ zalezno$¢ migdzy dzialaniami o charakterze specjalnym a operacjami prze-
prowadzanymi przez wojska liniowe.

Na poczatku lat 90. XX wieku, gdy prowadzono wojng w Zatoce Perskiej, wyrazano opi-
nie o rysujacym si¢ nowym obliczu wojen. Rozwdj technologiczny miat przyczynic si¢ do

50 nttp://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article2461368.ece [dostep: 8.04.2010].
51 http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/irag/article2414655.ece [dostep: 8.04.2010].
52 http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/iraq/article7026008.ece [dostep: 8.04.2010].
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ograniczenia roli pojedynczych zotnierzy i w konsekwencji do zmniejszenia znaczenia
jednostek specjalnych.. Okazato si¢ jednak, ze zastosowanie najnowszych osiagni¢¢ tech-
nicznych nie tylko nie pomniejszyto roli jednostek specjalnych, takich jak SAS, lecz otwo-
rzylo przed tego typu zespotami szerokie perspektywy.

Wspétczesnie komandosi, nie tylko ze Special Air Service, lecz takze z innych elitar-
nych jednostek, sa w stanie zareagowa¢ prewencyjnie na wiele wigcej zagrozen niz tyl-
ko terrorystyczne. Na podstawie dziatan SAS podczas konfliktu w Iraku czy w Afganistanie
mozna stwierdzié, ze male zespoty ztozone z zotnierzy sa zdolne wykonaé zadania w kaz-
dej fazie konfliktu: od zbierania informacji w celu zaplanowania sposobu przeprowa-
dzenia atakéw na duza skalg po pomoc w utrzymywaniu porzadku i zapobieganiu dzia-
falnosci rebeliantéw na terenach juz opanowanych. O ile pozycja oraz status SAS
w armii brytyjskiej si¢ nie zmieniaja, o tyle zmieniaja si¢ okolicznosci oraz miejsce dzia-
tania tej jednostki’3.

Pod koniec XX wieku wigkszos¢ operacji, w ktérych brali udziat zotnierze SAS, by-
fa bezposrednio zwiazana z dziatalnoscia terrorystéw zagrazajacych bezpieczernistwu
Wielkiej Brytanii i jej obywateli. Sytuacja zmienita si¢, gdy po atakach na World Trade
Center w Nowym Jorku §wiat cywilizacji zachodniej oficjalnie wypowiedzial wojng ter-
roryzmowi islamskiemu. Od 2003 roku cze$¢ sit SAS stacjonuje w Iraku i pomaga w wal-
ce z rebeliantami, udaremniajac zamachy terrorystyczne oraz odbijajac zaktadnikow.
W trakcie obecnie prowadzonych dziatan wojennych coraz rzadziej dochodzi do wiel-
kich bitew, dlatego oddziaty specjalne odgrywaja coraz wigksza rolg. Niewazne, czy be-
da dziataly jako uzupetnienie operacji konwencjonalnych, czy samodzielnie bez udzia-
tu wojsk regularnych w sytuacji, gdy uzycie tradycyjnych srodkéw bedzie niemozliwe
badz bezcelowe. Aktywna obecnos¢ jednostek specjalnych w trakcie wojen okazuje sig
po prostu niezbedna.

Realne zagrozenie terroryzmem na obszarze panstw Europy oraz Stanéw Zjednoczonych
zmusza wladze do posiadania w strukturach wojskowych i policyjnych jednostek zdol-
nych do podjecia dziatan w przypadku, gdy jest zagrozone zycie zaktadnikéw badz za-
grozenie dotyczy waznych obiektow architektonicznych. Poniewaz obecnie prawdopodo-
biefistwo atakéw na budynki rzadowe jest duze, nie bierze si¢ pod uwage rozwigzania
elitarnych jednostek specjalnych. Cho¢ w sytuacji kryzysowej antyterrorysci sa wykorzy-
stywani w ostatecznosci, to z praktyki wynika — na przyktad z operacji ,,Nimrod” — ze
precyzyjnie zaplanowana, chociaz brutalna akcja jest w niektérych przypadkach jedynym
sposobem na skuteczne rozwigzanie problemu.

WhioskKi

Na podstawie analizy dziatan jednostki specjalnej SAS mozna wysnu¢ nastgpujace
whnioski:

1. Doktadna selekcja oraz trening, ktérym poddawani sa kandydaci do SAS, ma na ce-
Iu wybranie najlepszych zotnierzy, zdolnych do sprawnego dziatania w kazdych mozli-

53 H. Hermann: Dziafania specjalne..., op.cit., s. 272-274.
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wych warunkach w niewielkiej grupie lub w pojedynke. Niezaleznos¢ i zdolnos¢ do sa-
modzielnego mys$lenia — to konieczne warunki pomys$lnego zakoriczenia treningu.
Indywidualizm cztonkéw jednostek specjalnych w zasadzie wyklucza ich jako zotnierzy
armii regularnej, w ktérej wymaga si¢ postgpowania zgodnie z tradycyjnymi normami.

2. Niezaleznos¢ i réznorodnosc¢ elementéw wchodzacych w struktury Special Air Service
pozwala na pelna swobodg planowania i przeprowadzaniu operacji. Musi by¢ ona skon-
sultowana jedynie z gtéwnym dowddztwem armii brytyjskiej. Poszczegélne komoérki
zaréwno operacyjne, jak i zajmujace si¢ strong techniczna tworza z SAS mata, samowy-
starczalng armie.

3. Mimo kontrowersji, ktére wzbudzity operacje Special Air Service przeprowadzone
przeciwko terrorystom, mato prawdopodobne wydaje si¢, by wladze Wielkiej Brytanii
zrezygnowaly z SAS jako gléwnej jednostki antyterrorystycznej kraju. W kazdej opera-
cji terrorysci zostali schwytani lub zabici, przy niewielkiej liczbie ofiar, co §wiadczy o du-
zej skutecznosci komandosow.

4. W ostatnich dwéch dekadach dziatania specjalne prowadzone podczas konfliktow
zbrojnych zyskaty na znaczeniu. Konflikty w Iraku i Afganistanie pozwolity na pelne wy-
korzystanie jednostek specjalnych podczas prowadzenia dzialain wojennych. Nalezy sig
spodziewad, ze z czasem wachlarz zadan, ktére begda stawiane jednostkom elitarnym,
znacznie si¢ zwigkszy;

5. Strach przed zamachami terrorystycznymi oraz cz¢sta koniecznos¢ prowadzenia kon-
fliktéw z uzyciem $rodkéw niekonwencjonalnych gwarantuje nie tylko dalsze istnienie
jednostek specjalnych, lecz takze ich rozwo6j. Poswigcenie wigkszej uwagi dziataniom
nieregularnym moze catkowicie zmieni¢ sztukg prowadzenia konfliktéw oraz dziatan
antyterrorystycznych. n
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Autor omawia znaczenie rozpoznania osobowego HUMINT oraz kontrwywiadu w ope-
racji typu COIN na podstawie amerykanskich doswiadczen zdobytych w Iraku i Afga-
nistanie. HUMINT i kontrwywiad stanowig elementy tzw. rozpoznania osobowego, kt6-
re w trakcie zbierania informacji rozpoznawczych wykorzystuje osobowe Zrdta infor-
macji. W warunkach konfliktu asymetrycznego sg to dwa najwazniejsze i najbardziej
efektywne zrodta informacji o przeciwniku.

Autor opisuje doSwiadczenia amerykanskie zwigzane z wykorzystaniem HUMINT-u
i kontrwywiadu, a takze zmiany w szkoleniu wprowadzone na podstawie tych doSwiad-
czef. Omawia zadania i specyfike pracy wymienionych dyscyplin rozpoznania.

W artykule poruszono takze takie zagadnienia, jak: badanie dokumentow -
DOMEX, zbieranie danych biometrycznych - BAT oraz sprawdzanie pracownikéw lo-
kalnych - vetting.

artykule podejmuje probe objasnienia wybranych aspektéw pro-

wadzenia rozpoznania osobowego HUMINT oraz funkcjono-

wania kontrwywiadu podczas konfliktéw asymetrycznych
w Iraku i Afganistanie. Pozwoli to na ukazanie znaczenia oraz efektywno-
$ci wymienionych rodzajéw rozpoznania podczas ostatnich konfliktéw asy-
metrycznych. Ze wzgledu na ograniczona dostepnos¢ krajowej literatury
przedmiotu w gléwnej mierze opieram si¢ na artykutach opublikowanych
w amerykariskich periodykach wojskowych poswigconych tematyce
HUMINT-u i kontrwywiadu w konflikcie asymetrycznym.

Zanim szczeg6lowo oméwig role HUMINT-u oraz kontrwywiadu
w operacji typu counterinsurgency (COIN), wyjasnig réznicg w pojeciach
counterinsurgency 1 counterguerrilla. W stownikach jezyka angielskie-
go mozna znaleZ¢ wyjasnienie, ze insurgency' oznacza powstanie (po-

1 W niniejszym artykule uzywam angielskiego zwrotu insurgency, ktéry okresla cato$é zbrojnej
opozycji, czyli zaréwno partyzantéw, jak i inne ugrupowania zbrojne, terrorystyczne oraz przestepcze
wystepujace zbrojnie przeciwko legalnym wtadzom. Czesto trudno jest jednoznacznie okreslic
przynaleznosé danej grupy zbrojnej dokonujacej zamachéw na sity COIN.
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wstarcy), natomiast guerrilla — partyzantke?. Wynika z tego, ze przez COIN nalezy rozumied
dziatania skierowane przeciwko ruchowi partyzanckiemu. Na podstawie prostego ttumaczenia
tych terminéw trudno jest jednak uchwyci¢ r6znicg migdzy nimi. Nalezy wigc wyjasnic, ze
operacja typu COIN obejmuje zaréwno powstancéw, jak i lokalna ludnosé. Jako jej gtéwny cel
wskazuje si¢ zneutralizowanie wszelkich warunkéw umozliwiajacych rozwdj ruchéw powstan-
czych lub sprzyjajacych ich rozwojowi3. W operacji tej sa uwzgledniane takie elementy, jak
rozwdj gospodarczy, inwestycje w nauke oraz rozwdj demokracji dzigki promowaniu instytu-
cji demokratycznych, a takze inne dziatania majace na celu przekonanie lokalnej ludnosci do
poparcia sit COIN. Wyznacznikiem sukcesu w operacji tego typu nie jest liczba zniszczonych
mostéw, budynkéw i spalonych samochodéw ani tez liczba zabitych cztonkéw zbrojnej opo-
zycji, jak w wypadku wojny konwencjonalnej. Za gtéwne kryterium efektywnosci tej operacii
przyjmuje si¢ bowiem zniszczenie lub znaczne ograniczenie skutecznosci wysitkéw przeciw-
nika oraz jego mozliwosci wykorzystania ludnosci cywilnej do wlasnych cel6w*.

Operacja typu counterguerrilla jest natomiast ukierunkowana wylacznie na zwalczanie
elementéw zbrojnych w postaci partyzantéw. W odniesieniu do operacji COIN stanowi tyl-
ko element ja wspierajacy>.

Warunkiem prowadzenia kazdego typu operacji jest skuteczne rozpoznanie. Systemy zbie-
rania i analizowania informacji rozpoznawczych funkcjonujace w wigkszosci krajéw na Swie-
cie sa przygotowane do prowadzenia wojny konwencjonalnej. W zwiazku z tym w przypadku
udziatu tych panstw w operacji typu COIN przed ich komérkami odpowiedzialnymi za prowa-
dzenie rozpoznania stoja trudne i nie zawsze mozliwe do wykonania zadania. Rozpoznanie
w COIN ma na celu uzyskanie aktualnej wiedzy o ludnosci lokalnej, Srodowisku operacyjnym
oraz przeciwniku. W tak zdefiniowanych uwarunkowaniach prowadzenia operacji za najbar-
dziej skuteczne dyscypliny rozpoznania uwaza si¢ HUMINT i kontrwywiad, ktére korzystaja
z osobowych Zrédet informacji.

W warunkach konfliktu asymetrycznego, a taki charakter maja operacje w Iraku i Afganistanie,
zmienila si¢ nie tylko rola samego rozpoznania®, lecz takze bioracych w nim udziat zotnierzy.
Sa oni zmuszeni do prowadzenia kompleksowych i czesto niekonwencjonalnych misji. W ope-
racji COIN zadaniem zotnierzy jest nie tylko fizyczne wyeliminowanie przeciwnika, lecz tak-

2 http://dict.pl/dict_iso [dostep: 2.11.2011].

3 Counterguerilla Operations. FM 90-8/MCRP 3-33A, U.S. Marine Corps, 29 August 1986, s. 1-5.

4 LS. Turner et al.: Optimizing Deadly Persistence in Kandahar: Armed UAV Integration in the Joint Tactical Fight. ,The
Canadian Army Journal Volume”, 13 January 2010, s. 124. http:// www.armyforces.go [dostep: 2.11.2011].

5 Counterguerilla Operations. FM 90-8/MCRP 3-33A..., op.cit., s. 1-5.

6 OgolInie zrédta informacji mozna podzielié na techniczne i osobowe. Do najistotniejszych technicznych zrédet informacii zalicza
sie:a) TECHINT (Technical Intelligence) - rozpoznanie techniczne polegajace na uzyskiwaniu informacji rozpoznawczych w wyniku
analizy sprzetu, wyposazenia oraz Srodkéw bojowych przeciwnika; b) MASINT (Measurement and Signatures Intelligence) -
rozpoznanie polegajace na eksploatowaniu oraz analizowaniu Sladéw pozostawianych przez przeciwnika; ¢) GEOINT (Geospatial
Intelligence) - rozpoznanie wykorzystujace dane obrazowe, przestrzenne oraz geograficzne w celu opisu oraz analizy geograficznej
terenu; d) OSINT (Open Source Intelligence) - rozpoznanie oparte na ogdlnodostepnych, jawnych Zrédtach informacji; €) SIGINT
(Signal Intelligence) - rozpoznanie sygnatowe; f) IMINT (Imagery Intelligence) - rozpoznanie obrazowe wykorzystujace dane
z analizy zdjec¢ fotograficznych, promieniowania elektromagnetycznego, promieniowania cieplnego oraz dane pochodzace
zradaréw. Natomiast osobowe Zrédta informacji obejmuja HUMINT i kontrwywiad, ktére do wykonania swoich zadar wykorzystuja
informacje przekazywane im przez ludzi. Counterinsurgency. FM 3-24, 15 December 2006.
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ze budowanie relacji z ludnoscia cywilna. Dobre relacje pozwalaja bowiem najlepiej zrozu-
miec i zaspokoi¢ potrzeby ludnosci dotyczace pomocy humanitarnej czy projektéw infrastruk-
turalnych. Zohierze, jesli maja elementarng wiedze na temat technik HUMINT-u, sa w stanie
podczas kontaktéw zebraé wiele waznych informacji o przeciwniku oraz warunkach, ktére po-
woduja, ze cieszy si¢ on poparciem ludnosci lokalnej’.

We wspélczesnych konfliktach struktury rozpoznawcze COIN sg zmuszone wspiera infor-
macyjnie nie tylko elementy decyzyjne na najwyzszych szczeblach, jak to bywato w warun-
kach konfliktéw konwencjonalnych. Obecnie wsparcie informacyjne jest realizowane dla trzech
podstawowych konsumentéw: politycznych elementéw decyzyjnych, dowddcéw operacyjnych
odpowiedzialnych za operacje oraz jednostek wojskowych szczebla taktycznego odpowiedzial-
nych za prowadzenie operacji w terenie. Jest to zadanie trudne, ale wykonalne. Z do§wiadczen
amerykarnskich zdobytych w Iraku wynika, ze szybko zmienia si¢ zakres zainteresowan. W Iraku
koniecznoscia stato si¢ dynamiczne przejscie z rozpoznania elementéw wojskowych bylej ar-
mii irackiej do rozpoznania struktury organizacyjnej oraz mozliwosci insurgency. Ponadto
z czasem zaréwno w Iraku, jak i w Afganistanie nalezato przenies¢ srodek cig¢zkosci na rozpo-
znanie i zrozumienie potrzeb oraz mentalnosci ludnosci cywilnej, ktéra w zaleznosci od sytu-
acji mogta popierac insurgency lub sity COIN®. W takich warunkach znacznie zwigkszato si¢
znaczenie HUMINT-u jako odregbnej kategorii rozpoznania wojskowego®.

2X

Po zamachach z 11 wrzesnia 2011 roku oczywiste sig¢ stalo, ze system rozpoznania — spu-
$cizna lat zimnowojennych — musi by¢ zmieniony. Dominowaly w nim nowoczesne rozwia-
zania technologiczne stosowane w rozpoznaniu SIGINT i IMINT. HUMINT uznawano za
przestarzaly i mato efektywny. Ponadto HUMINT trudno byto wykorzysta¢ poza Europa ze
wzgledu na ograniczenia jezykowe i wyglad zewnetrzny amerykariskich operatoréw!. Po
wspomnianych zamachach nalezato szybko przewartosciowa¢ HUMINT, ktéry zyskiwat na
znaczeniu ze wzgledu na swoja przydatnos¢ w dziataniach nieregularnych. Trudno bytoby
sobie wyobrazi¢ przydatnos$¢ SIGINT-u czy IMINT-u w rozpoznaniu i zrozumieniu wza-
jemnych zaleznosci klanowych w Afganistanie badz Iraku!!. Jednostki przerzucone na teatr
potrzebowaty duzej ilosci informacji, a byly pozbawione wsparcia specjalistéw od rozpozna-
nia. Brakowato analitykéw oraz ekspertéw w prowadzeniu przestuchan zatrzymanych oséb
podejrzanych o terroryzm czy powiazania z opozycyjnymi ugrupowaniami zbrojnymi. W ta-

7 D. P. Ray: Every Soldier is a Sensor (ES2) Simulation: Virtual Simulation Using Game Technology. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” January-March 2005 Vol. 31 No. 1, s. 38-39.

8 Przez sity COIN nalezy rozumieé catosé wojsk oraz struktur cywilnych majacych na celu neutralizowanie wszelkich czynnikéw
mogacych sprzyjac insurgency.

9 S K. Iwicki: CSA’s Focus Area 16: Actionable Intelligence, National Join and Expeditionary Capabilities. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” July-September 2004 Vol. 30 No. 3, s. 68-69.

10 W przypadku prowadzenia operacji w Azji czy Afryce operatorzy HUMINT-u ze wzgledu na swéj odmienny od lokalnego
wyglad zewnetrzny szybko zostaliby rozpoznani przez sity opozycyjne.

11 v, Philyaw: The Importance of Cultural Awareness In the Modern Day Operational Environment. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” January-March 2011 Vol. 37 No. 1, s. 74.

180 Kwartalnik Bellona 1/2013



Doswiadczenia

kich sytuacjach Amerykanie zatrudniali cywilnych kontraktoréw. W pierwszej kolejnosci
wykonywali oni takie zadania, jak: przeprowadzanie analiz, prowadzenie HUMINT-u i kontr-
wywiadu, sprawdzanie ludnosci lokalnej przed zatrudnieniem w bazach wojskowych (vet-
ting) oraz prowadzenie przestuchan'?.

Mimo odpowiedniego potencjatu, sprzetu oraz do§wiadczenia bojowego armia amerykariska,
a zwlaszcza jej system rozpoznania, okazala si¢ nieskuteczna w warunkach partyzantki miej-
skiej w Iraku, szczeg6lnie na poczatku konfliktu. Oficerowie amerykanscy czgsto podkreslaja,
ze ich system rozpoznania nie byt przygotowany do dziatania w takiej operacji jak COIN.
Brakowato zrozumienia Srodowiska, a takze systemu, ktéry umozliwilby zdobycie, a nastgpnie
przeanalizowanie informacji pozwalajacych na zaplanowanie i skuteczne przeprowadzanie ope-
racji. Brakowato specjalistow od HUMINT-u i kontrwywiadu. Z dostgpnych publikacji wynika,
ze o ile nie sprawiato ktopotu szybkie przygotowanie i wprowadzenie nowych, odpowiednio do-
stosowanych struktur, o tyle problemem bylo juz znalezienie odpowiednio przygotowanego per-
sonelu i jego wyszkolenie do prowadzenia efektywnych operacji HUMINT-u. Kolejna trudno-
Scia, gdy juz znaleziono i wyszkolono operatoréw HUMINT-u oraz kontrwywiadu, bylo
obciazenie praca. Personel musiat jednoczesnie podejmowac takie dziatania, jak: przestuchanie,
werbowanie i prowadzenie osobowych 7Zrédet informacji, planowanie i prowadzenie operacji
oraz analizowanie zdobytych dokumentéw i wyposazenia technicznego, musiat takze syntety-
zowaé wszystkie informacje w spos6b pozwalajacy na planowanie skutecznych operacji'3.

HUMINT i kontrwywiad stopniowo stawaly si¢ najwazniejszymi i najskuteczniejszymi ele-
mentami rozpoznawczymi na szczeblu taktycznym i operacyjnym. W celu zwigkszenia moz-
liwosci rozpoznawczych Amerykanie w swojej nowo utworzonej Brygadzie Rozpoznania Pola
Walki (Battlefield Surveillance Brigade — BfSB) znacznie zwigkszyli liczbe elementéw
HUMINT-u i kontrwywiadu. W strukturze batalionu rozpoznawczego Brygady znalazlo si¢
8 sekcji kontrwywiadu oraz 55 sekcji HUMINT-u. Najwyzszym szczeblem koordynujacym
dziatania tych dwdch elementéw byta Taktyczna Sekcja Operacyjna HUMINT (Tactical
HUMINT Operations Section — THOPS). Liczyta jednego lub dwéch specjalistéw i zarzadza-
la dziataniami HUMINT-u i kontrwywiadu miedzy innymi podczas operacji na Batkanach
w latach 90. minionego wieku. Wykorzystano do§wiadczenia zdobyte podczas konfliktu i stwo-
rzono w ramach G2/S2'* sekcje 0 oznaczeniu G2X lub S2X w zaleznosci od szczebla. Pierwsze
kursy 2X zorganizowano w latach 2005—-2006. Sekcja 2X, bedaca komoérka typowo sztabowa,
poczatkowo liczyla tylko jedna lub dwie osoby, z czasem jednak rozwingta si¢ do trzech sek-
cji, ktére zarzadzaja catoscia operacji HUMINT-u i kontrwywiadu. Sa to: komérka zarzadza-
nia kontrwywiadem, komérka zarzadzania HUMINT-em oraz komoérka wsparcia. W konse-
kwencji komérki 2X powstaly na wszystkich szczeblach dowodzenia od brygady wzwyz!3.

12 Y p. Dies: Guide to the Proper Use of Civilian Intelligence Contractors In the War on Terrorism. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” July-September 2007 Vol. 33 No. 3, s. 23-27.

13 R.0. Baker: HUMINT-Centric Operations: Developing Actionable Intelligence In the Urban Counterinsurgency Environment.
,Military Review” March-April 2007 No. 2, s. 116-120.

14 Komérki sztabowe zajmujace sie rozpoznaniem. Oznaczenia S, G i J odpowiadaja szczeblowi dowodzenia i charakterowi
sztabu, tzn. czy jest on narodowy czy miedzynarodowy.

15 R. Bukowski: Bridging the Doctrine Gap: A Cl and HUMINT Focused Look at the Transformation of MI Doctrine. ,Military
Intelligence Professional Bulletin” Special Issue 2008, s. 5-14.
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Zakres zakres zadan sekcji 2X nie zawsze jest taki sam. W Iraku oprécz koordynowania
dziatan HUMINT-u i kontrwywiadu oraz prowadzenia przestuchan sekcja 2X odpowiadata
za kwestie DOMEX-u (Document i Media Exploitation), czyli za analiz¢ mediéw i zdoby-
tych dokumentéw. Najwigkszym wyzwaniem byto jednak dekonfliktowanie wykorzystywa-
nych osobowych zrédet informacji. Taki stan rzeczy byt skutkiem braku wspdlnej bazy
danych Zrédet. Problem ten nie wystepuje na szczeblu czysto narodowym, jednak podczas
dziatan w Iraku, w ktére byly zaangazowane elementy HUMINT-u i kontrwywiadu takich
panstw, jak Polska czy Rumunia, stanowito to powazne wyzwanie'.

Kontrwywiad

Kontrwywiad uniemozliwia prowadzenie dziatan rozpoznawczych przez przeciwnika oraz
neutralizuje je. Swoje ustawowe zadania wykonuje, zbierajac informacje, prowadzac docho-
dzenia i operacje kontrwywiadowcze!’, przeprowadzajac analizy i przygotowujac raporty,
a takze stosujac Srodki techniczne's.

Kontrwywiad jest takze odpowiedzialny za wykonanie takich zadan, jak!:

— identyfikowanie gléwnych czynnikéw majacych wplyw na bezpieczenstwo wojsk;

— przeprowadzanie rozméw z zatrzymanymi i wigZniami w celu uzyskania informacji istot-
nych kontrwywiadowczo;

— segregowanie wiezniéw pod katem ich dalszego wykorzystania kontrwywiadowczego;

— wykrywanie i ocenianie mozliwosci wrogich elementéw rozpoznawczych, takich jak
HUMINT, IMINT i SIGINT, a takze planowanie przedsigwzig¢ majacych na celu ich zneu-
tralizowanie i ograniczenie skutecznosci;

— uczestniczenie w procesie planowania i realizacji targetingu;

— planowanie innych operacji kontrwywiadowczych zgodnie z intencja dow6dcy?°.

Skuteczne dziatania kontrwywiadu sa wazne, poniewaz przeciwnik, dziatajac na wila-
snym, dobrze sobie znanym terenie, stosuje takie metody pracy, jak: wykorzystywanie po-
dwoéjnych agentéw, prowadzenie obserwacji sit koalicyjnych, a takze wykorzystywanie ogdl-
nie dostepnych w Internecie i mediach informacji oraz zdje¢. Przeciwnik bez probleméw
moze wykorzystaé kazda osobg, ktéra ma jakiekolwiek kontakty z sitami COIN. Moze wpty-
waé na prowadzone operacje przez zastraszanie, optacanie czy zatrudnianie na terenie in-
frastruktury wojskowe;j sit COIN swoich cztonkéw jako informator6w HUMINT-u. Dziatajac

16 R.M. Wilkinson: Coalition Intelligence in OJF: A year In Iraq with Multinational Division-Central South. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” July-September 2008 Vol. 34 No. 3, s. 34.

17 7godnie z przepisami Stanéw Zjednoczonych dochodzenia kontrwywiadowcze sa prowadzone przeciwko osobie lub grupie
podejrzanej o dziatalno$¢ szpiegowska, wywrotowa, sabotaz, terrorystyczng oraz kryminalng z inspiracji obcych stuzb
specjalnych. Dochodzenia kontrwywiadowcze moga by¢ prowadzone takze przeciwko osobie podejrzanej o przekazywanie
dokumentéw niejawnych innym stuzbom czy organizacjom poza oficjalnym i uzgodnionym kanatem. R.W. DuVall: Sharpening
a Counter Threat Tool: The Cl Special Agent Course. ,Military Intelligence Professional Bulletin” April-June 2007 Vol. 33
No. 2,s.29-31.

18 FM 3-24 Counterinsurgency..., op.cit., s. 3-30.

19 R, Bukowski: Bridging the Doctrine Gap..., op.cit., s. 5-14.

20 |bidem, s. 5-14.
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na swoim terenie, korzysta z duzej swobody ruchu bez ryzyka wystawiania si¢ na rozpo-
znanie i zatrzymanie. Tworzac wlasny system wczesnego ostrzegania, jest zdolny odpo-
wiednio wczesnie uzyskaé informacje o wszelkich ruchach sit COIN, a czgsto i o planowa-
nych operacjach. Rozpoznajac TTP?! sit COIN, moze neutralizowaé ich dziatania, a takze
odpowiednio do przyjetej przez nie taktyki dostosowywac wlasne dziatania. Sity insurgen-
cy moga stosowaé nieskomplikowane komercyjne urzadzenia do przechwytywania komu-
nikatéw radiowych sit COIN. W zwiazku z tym wazne jest prowadzenie szyfrowanej tacz-
nosci oraz wykorzystywanie bezpiecznych kanatéw?2.

Na skutecznos$¢ dziatan kontrwywiadu i innych elementéw rozpoznawczych w zakre-
sie rozpoznawania ugrupowan terrorystycznych wptywaja rézne czynniki, migdzy inny-
mi?3: mala liczebnos¢ grup, zdolnos¢ do szybkiego przemieszczania sig, struktura komor-
kowa ugrupowan utrudniajaca zidentyfikowanie cztonkéw oraz trening w technikach bez-
pieczenstwa i kontrwywiadu prowadzony przez wspierajace je zagraniczne agencje
wywiadowcze.

O znaczeniu pracy kontrwywiadu w operacji COIN $wiadcza nastgpujace przyklady dzia-
talnosci insurgency w Afganistanie:

— 28 maja 2011 roku podczas spotkania niemieckiego generata Markusa Kneipa, dowddcy
regionu pétnocnego, z dowddca 303 Regionu ANP?* Pamir Mohammadem Daudem Daudem
oraz szefem ANP w prowincji Tachar generalem Shahem Jehanem Noorim, zamachowiec sa-
mobéjca zdetonowat wniesiony tadunek. Smieré poniesli afgariscy generatowie oraz dwaj zol-
nierze niemieccy, a dziewig¢ innych 0séb odniosto rany?3;

— 3 lipca 2011 roku amerykanski podputkownik Benjamin J. Palmer oraz zolnierz ame-
rykanskiej piechoty morskiej zostali zastrzeleni przez osobnika przebranego w mundur po-
licji afganskiej. Do zdarzenia doszto w trakcie spozywania positku na terenie obiektéw zan-
darmerii afgaiiskiej (Afghan National Cywil Order Police — ANCOP) — elitarnej jednostki
policjiZ®;

—29 lipca 2011 roku talibowie porwali 15 mieszkancéw prowincji Farah. Dwéch z zatrzy-
manych zostalo zamordowanych przez obcigcie gtowy. Jako powdd mordu rzecznik talibéw
wymienil wspétprace zabitych z sitami koalicji?’;

— 16 czerwca 2011 roku dwéch mtodych mezezyzn zostato zamordowanych w prowincji
Farah, gdy podrézowali z dystryktu Par Chaman do miasta Farah. Zostali zamordowani
przez obcigcie glowy. Do zdarzenia doszto dwa dni po akcji przeprowadzonej przez sity

21 TTP (Tactical Technical Procedures) - ogéInie procedury oraz techniki dziatania stosowane przez sity COIN czy insurgency.
22 FM 3-24 Counterinsurgency..., op.cit., s. 3-30.

23 ppysical Security. FM 3-19.30, 8.01.2011, p. C5.

24 ANP - Afghan National Police, jedna z kilku struktur policyjnych w Afganistanie. W publikacjach skrét ten jest czesto
uzywany na okreslenie policji afganskiej jako catosci.

25 A.M. Sarfaraz: Afghan German official killed In Takhar attack. ,Pajhwok Afghan News”. http://www.pajhwok.com [dostep:
28.05.2011].

26 B, Pool: Marine Lt. Col. Bejamin J. Palmer, 43, Modesto; shot killed in Afghanistan. ,Los Angeles Times”. http://www.
latimes.com [dostep: 3.07.2011].

27 Ramin: Taliban Take 15 Farah residents hostage, behead 2. ,Pajhwok Afghan News”. http://www.pajhwok.com [dostep:
2.07.2011].

Kwartalnik Bellona 1/2013 183



Doswiadczenia

ISAF na terenie dystryktu Par Chaman, w ktérej wyniku jeden talibski dowddca zostat za-
bity, a inny zatrzymany?28.

W ostatnich latach zwigkszyto si¢ zaangazowanie organizacji terrorystycznych w dziatal-
nos¢ szpiegowska w USA. Na 11 afer szpiegowskich ujawnionych w Stanach Zjednoczonych
po 2000 roku szes¢ dotyczyto Al-Kaidy i innych ugrupowari terrorystycznych. Wojny zawsze
sprzyjaty dziatalnosci szpiegowskiej. W czasach zimnej wojny na rzecz Zwiazku Radzieckiego
i jego sojusznikéw dziatalnosé szpiegowska prowadzito 105 obywateli Ameryki. Obecnie
w zwiazku z ogtoszeniem wojny z terroryzmem daje si¢ zauwazy¢ nasilenie dziatalnosci szpie-
gowskiej na rzecz ugrupowan terrorystycznych. Pomocny w tym przypadku jest Internet, kt6-
ry nie tylko umozliwia nawiazywanie kontaktéw, lecz takze przekazywanie informacji. W przy-
padku USA problemem jest wiarygodne sprawdzanie lojalnosci nowych obywateli przybytych
z kregu islamskiego, zwlaszcza w kontekscie prowadzenia wojny z ekstremizmem islamskim.
Niektore osoby traktujg ja jako wojng z islamem i dla jego obrony moga podjaé si¢ wspdtpra-
Cy z ugrupowaniami terrorystycznymi®.

VETTING

Waznym zadaniem wykonywanym przez kontrwywiad jest sprawdzanie miejscowych pra-
cownikéw chcacych mie¢ dostep do obiektéw sit COIN w ramach procesu zwanego vettin-
giem. Ma on na celu nie tylko zapewnienie bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania baz od-
dalonych od panistw wysylajacych, lecz takze budowanie dobrych relacji z ludnoscia lokalng
dzigki daniu jej mozliwosci zarobkowych. Niestety mozliwosci te sa w perfekcyjny sposéb wy-
korzystywane przez przeciwnika, ktéry tym samym uzyskuje informacje o organizacji, wypo-
sazeniu i taktyce dziatania sit COIN, a takze o miejscowych pracownikach wspétpracujacych
z sitami koalicyjnymi. W zaleznosci od paristwa, na ktérego terenie jest prowadzona operacja,
czynnosci sprawdzajace polegaja na zweryfikowaniu kartoteki policyjnej, dokumentéw doty-
czacych wezesniejszych stanowisk pracy, informacji dost¢pnych publicznie, informacji o za-
dhuzeniu, bazy danych organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ dziatalnoscia antyter-
rorystyczna oraz informacji medycznych3°.

Grupa szczegdlnie sprawdzana, a zarazem niezbgdna do przeprowadzenia operacji COIN,
sa ttumacze. Operacji COIN nie da si¢ zrealizowa¢ bez odpowiedniej znajomosci jezyka lo-
kalnego lub posiadania w wystarczajacej liczbie odpowiednio zlustrowanych thumaczy. Bez
znajomosci jezyka zolnierze prowadzacy patrol nie sg w stanie zrozumied, czy ktétnia, kté-
rej sa Swiadkami, to wynik sporu o przystowiowego pomidora czy wynik zabdjstwa. Operatorzy
HUMINT-u oraz kontrwywiadu bez odpowiednio sprawdzonych thumaczy nie odbeda spo-
tkania ze swoimi Zrédtami informacji, nie przettumacza zdobytych dokumentéw oraz nie na-
wiaza nowych kontaktéw waznych w przysztosci do uzyskiwania nowych informacji. Dla
przyktadu, w Iraku zatrzymano osoby wspétpracujace z przeciwnikiem dopiero po kilku

28 A, Quraishi: Two Young men beheaded In Farah. ,Pajhwok Afghan News”. http://www.pajhwok.com [dostep: 3.07.2011].
29 K.L. Herbig: Changes in Espionage by Americans: 1947-2007. ,Technical Report”, 8-5 March 2008, s. 60-70. http://
www.fas.org [dostep: 3.12.2011].

30 physical Security..., op.cit., s. 7-4.
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miesigcach od uzyskania informacji tylko dlatego, ze zdobyte dokumenty oczekiwaly na
przetltumaczenie w Stanach Zjednoczonych.

W przypadku operacji rozpoznawczych korzystanie z pomocy thumaczy wiaze si¢ z kwestia
ich wiarygodnosci. Latwo sobie wyobrazié, jakie szkody mogltby wyrzadzi¢ thumacz, ktéry
pracujac dla HUMINT-u czy kontrwywiadu, jednoczes$nie pracowatby dla talib6w3!. Problem
nie koriczy si¢ na przeprowadzeniu procedury sprawdzeniowej. Tumacz majacy rodzing w re-
jonie, w ktérym Swiadczy ushugi, jest narazony na zastraszanie przez lokalne ugrupowania
zbrojne. Ponadto osobowe 7Zrédia informacji nie chca si¢ kontaktowaé z lokalnymi ttumacza-
mi ze wzgledu na ryzyko ich zdrady. Uwarunkowania te negatywnie wptywaja na szybkos¢
i skuteczno$¢ uzyskiwania informacji przez HUMINT czy kontrwywiad32.

Zagadnienie vettingu dotyczy réznych grup ludzi w réznych fazach konfliktu. Niestety bra-
kuje publikacji kompleksowo ujmujacych ten problem. Sposéb prowadzenia vettingu bedzie
si¢ znacznie r6znit w zaleznosci od kraju, w ktérym trwa konflikt, badz fazy konfliktu. Innymi
stowy, od tego, czy lustracja bedzie przeprowadzona w trakcie konfliktu, czy po jego zakon-
czeniu. Podstawowym zatozeniem samego procesu po zakoriczeniu konfliktu asymetryczne-
go jest przyjecie do pracy w nowych strukturach bezpieczenstwa 0séb, ktdre beda respektowa-
ly prawo. Celem staje si¢ nie tyle okreslenie winy lub niewinnosci danej osoby, ile ocenienie
jej przydatnosci dla nowych sit czy stuzb. Podobnie jak w Iraku, w Afganistanie chodzi o zbu-
dowanie wiarygodnych sit bezpieczenistwa, zdolnych do samodzielnego funkcjonowania.
Problem ten dopiero sig¢ ujawnia ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego zbudowania afganskich
sit bezpieczenstwa. W przypadku braku efektywnego vettingu istnieje ryzyko przyjecia do sit
bezpieczenstwa kryminalistéw, przestgpcéw oraz zbrodniarzy wojennych czy innych oséb o nie-
jasnej przesztosci i powiazaniach. Jesliby do tego doszto, sity te nie tylko nie zapewnityby spo-
feczenistwu bezpieczenstwa, lecz same statyby si¢ Zrodlem zagrozenia. Taka sytuacja zas ozna-
czataby koniecznos¢ dalszej, niekonczacej si¢ obecnosci migdzynarodowych sit pokojowych.
Z historii wiadomo, Ze rozwiazanie tego problemu moze by¢ trudne. W Niemczech po drugiej
wojny Swiatowej przeprowadzono proces denazyfikacji, ktéry objat 13 mln 0séb. W przypad-
ku 600 tys. os6b konieczne byty roznego rodzaju sankcje. W Czechostowacji po okresie ko-
munizmu lustracjg objeto 300 tys. 0séb, z tego 15 tys. musiato opusci¢ swoje dotychczasowe
miejsca pracy. Przeprowadzenie procesu vettingu czy lustracji jest skomplikowane i napotyka
wiele przeszkéd. W srodowisku pokonfliktowym nie istnieja bowiem bazy danych policji,
w ktérych mozna by sprawdzié przesztos¢ cztowieka, nie ma takze innych baz, np. historii kre-
dytowych, zatrudnienia czy edukacyjnych. W paristwach, w ktérych konflikty trwaty dtugo,
wyeliminowanie wszystkich kandydatéw podejrzanych o zbrodnie wojenne moze spowodo-
wac, ze zabraknie kandydatéw do pracy w nowych strukturach. Istnieja takze obawy, ze pro-
ces ten zostanie wykorzystany do denuncjowania osobistych wrogéw. Pozostawienie zbyt licz-
nej starej, niepewnej kadry stwarza ryzyko korumpowania nowych rekrutéw. Za realne
zagrozenie dla zeznajacych przeciwko niektérym kandydatom nalezy uzna¢ niezabezpiecze-
nie danych osobowych swiadkéw. Jest to proces delikatny spotecznie i nalezy go prowadzic ze

31 T.X. Hammes: Lost In Translation. ,New York Times”. http://www.nytimes.com [dostep: 22.10.2011].
32 | W. Grau: Guerrillas, Terrorists, and Intelligence Analysis, Something Old, Something New. ,Military Review” July-August
2004 No. 4, s. 46.
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znajomoscia specyfiki spoteczernistwa oraz zasad w nim funkcjonujacych. W razie niepowo-
dzenia problem pozostanie nierozwiazany, a nawet moze jeszcze bardziej nabrzmie¢. Typowe
dziatanie bedzie polegato na: przeprowadzeniu ogélnokrajowej kampanii informacyjnej, przy-
jeciu aplikacji od kandydatéw w centrum rekrutacyjnym, sprawdzeniu sprawnosci fizycznej
kandydata oraz jego wiedzy teoretycznej oraz umiejgtnosci pisania i czytania, poddaniu kan-
dydata badaniom medycznym, przeprowadzeniu procedury sprawdzeniowej — vettingu, okre-
$leniu przydatnosci kandydata do nowych struktur, a takze na poinformowaniu kandydata o ko-
niecznosci przestuzenia pierwszego roku jako okresu prébnego. Sam proces vettingu bedzie
obejmowat sprawdzenie przez komérke sprawdzeniowa dostgpnych baz danych dotyczacych
przesztosci kryminalnej kandydata, jego wyksztatcenia, poprzednich miejsc pracy oraz miej-
sca zamieszkania. Konieczne jest takze przeprowadzenie rozmowy z kandydatem przez ko-
mérke narodowa i miedzynarodowa. W trakcie rozmowy dazy si¢ do poznania przesztosci kan-
dydata oraz wyjasnienia ewentualnych niescistosci w jego zyciorysie. Duze znaczenie maja
takze rozmowy z osobami znajacymi kandydata — wspdlnie z nim zamieszkujacymi, pracuja-
cymi czy pelniacymi stuzbe, a takze z osobami polecajacymi go. Przydatne sa wszelkie do-
stepne bazy danych oséb, organizacji rzadowych i pozarzadowych zajmujacych si¢ Sciganiem
zbrodni wojennych. Wszelkie negatywne informacje o kandydacie, takie jak: brak szczerosci,
popetnione przestgpstwa badZ zbrodnie wojenne, zazywanie narkotykéw, powiazania z orga-
nizacjami terrorystycznymi i opozycyjnymi organizacjami paramilitarnymi, a takze przypad-
ki korupcji moga stanowic podstawe do negatywnego zaopiniowania kandydata, czyli nieprzy-
jecia do pracy w nowych strukturach bezpieczeristwa33.

BAT

Jednym z najwazniejszych zadan dla sit COIN jest odseparowanie ludnosci cywilnej od in-
surgency. Nie jest to mozliwe przy pomocy technicznych srodkéw rozpoznawczych, takich jak
SIGINT i IMINT. Przydatny w tej sytuacji jest system zbierania danych biometrycznych. Dane
te sa z sukcesem wykorzystywane na etapie weryfikowania oséb starajacych si¢ o pracg w ba-
zach sojuszniczych. System biometryczny po raz pierwszy zastosowali Amerykanie w 2000 ro-
ku podczas konfliktu na Batkanach. W trakcie pozyskiwania danych biometrycznych wszyst-
kie osoby sa fotografowane, sa zbierane odciski palcéw obu rak oraz skanowane siatkéwki oczu.
Ponadto do systemu wprowadza si¢ informacje o wiascicielu danych biometrycznych. Po wpro-
wadzeniu do centralnego systemu s one poréwnywane z juz zgromadzonymi w nim danymi3+.

Dane zebrane za pomoca urzadzeri BAT (Biometric Automated Toolset) poréwnuje sig z in-
formacjami o osobach wpisanych na listg 0s6b poszukiwanych POI (Person of Interest) w zwiaz-
ku z popetnionymi czynami lub powiazaniami z ugrupowaniami zbrojnymi na teatrze badz ter-
rorystycznymi na $wiecie. Baza danych biometrycznych jest dzielem tysigcy oséb. Z jednej
strony sa to osoby, ktére wprowadzaja dane biometryczne oséb uczestniczacych na teatrze,

33 g, McFate: The Art and Aggravation of Vetting in Post-Conflict Environments. ,Military Review” July-August 2007 No.
4,s.148-156.

34 ). Boone: US Army amasses biometric data In Afghanistan. ,The Guardian”, http://www.guardian.co.uk [dostep:
25.11.2011].
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az drugiej — osoby, ktére prowadzac ogledziny miejsc zdarzen czy przechwyconej broni i urza-
dzert wybuchowych, wprowadzaja odciski palcéw os6b majacych zwiazek ze zdarzeniem.
Serwer systemu BAT pozwala na btyskawiczne poréwnanie wszelkich nowych danych z da-
nymi juz zawartymi i lista POL. System ten zostat praktycznie sprawdzony podczas operacji
w Iraku i Afganistanie. Mozna uzywac go niezaleznie jako wewngtrznego systemu bezpieczen-
stwa na okreslonym terenie lub za posrednictwem amerykanskiej sieci SIPRNET potaczyc si¢
z innymi serwerami, by uzyskac uaktualnienia.

Innym urzadzeniem wykorzystujacym posiadane dane biometryczne, bardziej przydatnym
w polu ze wzgledu na rozmiary, jest Handheld Interagency Identity Detection Equipment (HIIDE).
Urzadzenie to, zawierajace aktualne dane oséb poszukiwanych, pozwala przeprowadzac akcje
typu cordon and search, podczas ktérych sa zatrzymywane na przyktad osoby poszukiwane od
dhuzszego czasu, rozpoznane mimo przeprowadzonych operaciji plastycznych. System ten oka-
zat sig skuteczny w wielu akcjach w Iraku i Afganistanie. Jedno urzadzenie HIIDE, wielkosci
duzego aparatu fotograficznego, moze zawiera¢ od 10 do 30 tys. kompletnych danych biome-
trycznych. Po wprowadzeniu danych catej ludnosci miejscowosci afgariskich mozna z powodze-
niem kontrolowaé wszelkie osoby przybywajace z zewnatrz, czgsto powiazane ze zbrojna opo-
zycja. Kontrola ludnosci pozwala takze znacznie ograniczy¢ swobodg ruchu przeciwnika®.

Wedtug danych amerykariskich w Afganistanie do pazdziernika 2010 roku system ten za-
wieral dane biometryczne okoto 800 tys. 0s6b. Ponadto afgariski resort spraw wewnetrznych
posiadat dane 250 tys. 0séb. Zgodnie z zatozeniami do 2013 roku w Afganistanie ma po-
wstac system, dzieki ktéremu wszyscy obywatele powyzej 16 roku zycia beda posiadali bio-
metryczne dowody tozsamosci®.

Nie mozna nie doceni¢ roli kontrwywiadu, ktéry przygotowuje przewidywalne analizy
(predicitive), pozwalajace decydentom badZ dowddcom przygotowac si¢ na zagrozenia lub
ograniczy¢ ich negatywne skutki. Przygotowanie mozliwych do wykorzystania produktéw
kontrwywiadowczych jest trudne ze wzgledu na ogrom informacji, trudnosci ze zweryfiko-
waniem wiarygodnosci Zrédet informacji oraz zmieniajacg si¢ taktyke przeciwnika. Jednym
z narz¢dzi wykorzystywanych w operacji COIN oraz w warunkach pokojowych do analizo-
wania powiazan insurgency czy ugrupowat terrorystycznych jest program Analyst’s Notebook.
Pozwala on zidentyfikowa¢ powiazania migedzy cztonkami w ramach jednej grupy oraz z in-
nymi grupami. Umozliwia graficzne przedstawienie powiazan okreslonej osoby z miejsca-
mi, numerami telefondw oraz zdarzeniami?®’.

HUMINT

W Afganistanie i Iraku insurgency, zwazywszy na przewage technologiczng sit COIN,
wtapia si¢ w §rodowisko, tym samym minimalizuje skuteczno$¢ wigkszosci technicznych

35 |, Schnurr: Army Information Technology Note to the Field. ,Military Intelligence Professional Bulletin” October-December
2006 Vol. 32 No. 4, s. 19-26.

36 ). Boone: US Army..., op.cit.

37 Ch.E. Harlen: Developing a Predictive Capability in the Counterintelligence Integrated Analysis Center (CIIAC). ,Military
Intelligence Professional Bulletin” January-March 2005 Vol. 31 No. 1, s. 18-19.
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srodkéw rozpoznawczych. W takich warunkach najlepszym sposobem na zbieranie infor-
macji jest dziatalno§¢ HUMINT-u?.

W Stanach Zjednoczonych jest uzywane okreslenie ,.every soldier is a collector”, co w swo-
bodnym ttumaczeniu oznacza, ze kazdy zolnierz zajmuje si¢ zbieraniem informacji. Okreslenie
to tylko w pewnym stopniu odzwierciedla rzeczywisto$§¢. W przypadku HUMINT-u wystepu-
je wiele ograniczen prawnych. Jesli w bazie pojawi sig osoba z informacjami na temat opera-
cji planowanej przez insurgency, zotnierz petniacy stuzbe przy wjezdzie do jednostki oprécz
przyjecia tej informacji nie moze zrobi¢ nic wigcej. Wszelkie proby postawienia tej osobie za-
dania czy zlecenia innych czynnosci sa nielegalne. Dalsze czynnosci w odniesieniu do infor-
matora moga by¢ prowadzone tylko przez osoby przygotowane i uprawnione do pracy z 0so-
bowymi Zrédtami informacji, czyli na przyktad przez HUMINT lub kontrwywiad. Obecno$¢
HUMINT-u blisko jednostek ogélnowojskowych, ktdre sa odpowiedzialne za prowadzenie ope-
racji COIN na szczeblu taktycznym, jest wazna takze ze wzgledu na inne czynniki:

— pozwala wojskom uzyskiwac informacje rozpoznawcze bez specjalnej zwloki takze od ko-
morek niebedacych w ich podporzadkowaniu;

— pozwala operatorom HUMINT-u zdobywac kolejne informacje lub poszerzaé juz posiada-
ne dzigki operacjom prowadzonym przez pododdziaty;

— HUMINT jest przygotowany do prowadzenia przestuchan oséb zatrzymanych;

— w razie mozliwosci nawiazania ciekawego kontaktu z osoba usytuowana wyzej w struk-
turze spotecznej HUMINT moze skorzysta¢ z pomocy dowédcéw jednostek lub oficerdw
starszych, ktdrzy, bedac dla takiej osoby partnerami, sa w stanie uzyskac istotne informacje
r0Zpoznawcze;,

—HUMINT moze bra¢ udziat w procesie planowania i prowadzenia operacji targetingowych.

W Iraku bezposrednio podporzadkowane brygadzie rozpoznawczej byty 132 sekcje
HUMINT-u%. Odpowiadaly one za zbieranie informacji zgodnie z planem pozyskiwania
informacji rozpoznawczych, wykonywaty zadania zwiazane ze wspieraniem targetingu, pro-
wadzily osobowe Zrédta informacji oraz zbieraty wszelkie inne istotne informacje o funk-
cjonowaniu i zamiarach przeciwnika. Mimo — wydawatoby si¢ — licznej obecnosci sekcji
HUMINT-u w operacji typu COIN, zwykle jest ich zbyt mato. Koniecznoscia staje si¢ wigc
szkolenie w zakresie lokalnych jezykéw oraz kultury takze zwyktych zotnierzy. Amerykanie,
bogatsi o do§wiadczenia z Iraku czy Afganistanu, szeroko wprowadzaja programy nauki
jezykéw obcych, takich jak chiniski, arabski czy farsi. W Iraku jednym ze Zrédet uzyskiwa-
nia informacji przez HUMINT byly tzw. telefony zaufania. M6gt z nich korzysta¢ kazdy
Irakijczyk majacy wazne dla sit koalicyjnych informacje. Problemem stato si¢ weryfikowa-

38 5.G. Jones: Counterinsurgency in Afghanistan. ,RAND” 2008 Vol. 4, s. 121-122.

39 A, Ollivant, E.D. Chewning: Producing Victory: Rethinking Conventional Forces in COIN Operations. ,Military Review”
July-August 2006 No. 4, s. 166-167.

40 Amerykanie zwiekszyli liczbe operatoréw z 2,5 tys. w 2005 r. do 6 tys. w 2011 r. Obecnie na szczeblu kazdej brygady
dziataja trzy sekcje HUMINT-u i dodatkowo w batalionie rozpoznawczym (BfSB) funkcjonuje 35 dodatkowych sekcji HUMINT-u,
po czterech zotnierzy kazda. Ponadto zostaty zwiekszone zdolnosci MASINT-u dzieki powszechnemu wykorzystaniu systemu
biometrycznego BAT i HIIDE. W 2007 r. w Iraku i Afganistanie wykorzystywano 2,5 tys. urzadzer BAT i 5 tys. urzgdzen HIIDE.
Key Issues, Relevant to the Army Intelligence Transformation. ,Military Intelligence Professional Bulletin” July-September
2007 Vol. 33 No. 3,s.47-51.
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nie tych informacji. Przyjmowane bezkrytycznie czgsto prowadzity sity koalicyjne w rejo-
ny przygotowanych zasadzek*!.

Najlepsze informacje na temat insurgency pochodza od lokalnej ludnosci*?. Wigkszo$¢ in-
formacji zdobytych przez HUMINT, zwlaszcza na szczeblu taktycznym, mozna wykorzystaé
w planowanych operacjach. Z doswiadczen afgariskich wynika, ze informacje uzyskane przez
centralne struktury wywiadowcze (np. CIA) rzadko nadaja si¢ do natychmiastowego wykorzy-
stania i sa tak samo wiarygodne, jak pochodzace od HUMINT®.

Doswiadczenie zdobyte w Iraku i Afganistanu wptynglo na zmiang procesu przygotowania
specjalistéow HUMINT-u. W USA kandydaci na operatoréw HUMINT-u sa zapoznawani z ta-
kimi aspektami przysziej pracy, jak: praca z osobowymi Zrédtami informacji, postgpowanie z za-
trzymanymi, operacje targetingowe, zagadnienia kulturowe, zagadnienia prawne dotyczace
HUMINT-u, metody zbierania informacji, taktyczne przepytywanie, sprawdzanie kandydatéw
do pracy na terenie baz sojuszniczych, ocena informacji, przeprowadzanie analizy, sporzadza-
nie raportéw informacyjnych, sporzadzanie i analizowanie powiazan kluczowych elementéw
przeciwnika za pomoca nowoczesnych systeméw analitycznych, koordynowanie operacji
HUMINT z dziataniami innych komérek, praca z thimaczami oraz wykorzystanie systemu zbie-
rania danych biometrycznych. Adepci HUMINT-u sg szkoleni w pozyskiwaniu oraz prowadze-
niu i ocenie osobowych zZrédet informacji, a takze w sporzadzaniu raportéw na podstawie infor-
macji uzyskanych od informatoréw. Duza uwage zwraca si¢ na przygotowanie do prowadzenia
przestuchani. W trakcie kursu studenci przygotowuja szczegétowy plan przestuchania, a nastep-
nie realizuja go na zajeciach praktycznych. Ucza si¢ zwracania uwagi na wszelkie przypadki ta-
mania prawa wojennego oraz identyfikowania i przekazywania kazdej informaciji istotnej dla
kontrwywiadu. Wszystkie zajecia praktyczne sg nagrywane, a nast¢pnie wspolnie omawiane.
Ponadto w trakcie kursu sporzadza si¢ wiele reportéw i meldunkéw, przeprowadza analize zdo-
bytych informacji oraz sporzadza wykresy i diagramy powiazan 0séb pozostajacych w kregu
zainteresowania. Istotnym elementem szkolenia jest biezaca wspétpraca z komérka 2X*.

Wazne dla efektywnosci HUMINT-u oraz dobrych relacji migdzy nimi a wojskiem jako kon-
sumentem informacji jest wzajemne zrozumienie®. Jesli HUMINT jest rozmieszczony na

41 TF. Metz, J. Tait, J.M. McNealy: OIF: Intelligence leads successful Counterinsurgency Operations. ,Military Intelligence
Bulletin” July-September 2005 Vol. 31 No. 3, s. 10-15.

42 Operatorzy HUMINT-u nie moga oczekiwaé efektywnej wspétpracy z lokalng ludnoscia, jesli ta nie czuje sie bezpieczna.
Ludnosé, ktéra czuje sie bezpieczna i jednoczesnie wierzy, ze sytuacja bezpieczefistwa moze ulec zmianie, bez wiekszych
oporéw przekazuje informacje sitom COIN. Bywa, ze ludno$é w porozumieniu z insurgency lub samodzielnie $wiadomie
przekazuje nieprawdziwe informacje. Powody takiego postepowania ludnosci moga byé rézne, np. usitowanie rozwigzania
wewnetrznych sporéw klanowych przy pomocy sit COIN, wprowadzanie sit COIN w zasadzki, wymuszanie dziatan, ktore moga
przyczynia¢ sie do zmniejszenia poparcia dla sit COIN, rozpoznanie TTP sit COIN, angazowanie sit koalicyjnych w prowadzenie
operacji w celu ich zmeczenia. FM 3-24 Counterinsurgency..., op.cit., s. 3-26.

43 5.G. Jones: Counterinsurgency..., op.cit., s. 99-100.

44 ). Andruszka, G. Stemler: USAIC’s 35M10 HUMINT Collector Course, An Overview. »Military Intelligence Professional
Bulletin” July-September 2007 Vol. 33 No. 3, s. 28-30.

45 Operatorzy HUMINT-u czesto spotykaja sie z brakiem zrozumienia zaréwno dowddcow szczebla taktycznego, jak i kolegow
Zotnierzy z wtasnych jednostek. Dlatego juz na etapie szkolenia jednostek wojskowych do udziatu w misjach powinni w nim
uczestniczy¢ operatorzy HUMINT-u. Pozwolitoby to zwyktym Zotnierzom poznac specyfike pracy rozpoznania osobowego oraz
jego stabe i mocne strony. Ponadto dowddcy, rozumiejac specyfike dziatan, beda w stanie odpowiednio przedstawi¢ swoje
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szczeblu kompanii, moze bra¢ udziat w patrolach, doskonale orientuje si¢ w sytuacji w polu,
ma wiedzg o ostatnich wydarzeniach, co pomaga zrozumie¢ potrzeby wojska, a takze jest mniej
podatny na dezinformacje ze strony Zrédet informacji. Dzigki funkcjonowaniu na tym szcze-
blu HUMINT zbiera informacje istotne z punktu widzenia dow6dcy kompanii. Dodatkowo
operatorzy HUMINT-u maja mozliwos¢ bezposrednich rozméw z zotnierzami powracajacy-
mi z patroli. W ten sposéb uzyskuja dodatkowe informacje, a takze docieraja do potencjalnych
nowych ich Zrédet. Taka $cista wspétpraca pozwala na zaplanowanie operacji w miejscu, w kto-
rym konieczne jest odbycie spotkania ze Zrédtem informacji, tym samym tworzy si¢ naturalna
legenda tego spotkania. Pozytywnym efektem owego wspdtdziatania sa spotkania z kontakta-
mi dowddcy kompanii, nie zawsze pozyskanymi zgodnie z prawem. HUMINT legalizuje takie
praktyki, a jednoczesnie w sposéb profesjonalny prowadzi i ocenia takie kontakty46.

Dla pracy HUMINT-u i kontrwywiadu duze znaczenie maja odpowiednio usytuowane i sil-
nie zmotywowane do wspdtpracy Zrédta informacji. W Iraku w pierwszym etapie korzystano
z pomocy o0s6b spontanicznie udzielajacych informacji. Gdy wiarygodno$¢ i warto$¢ informa-
cji zostaly potwierdzone, osoby te otrzymywaty wynagrodzenie. Z uplywem czasu zohierze
amerykanscy lepiej rozumieli otaczajace ich Srodowisko oraz wystepujace w nim zaleznosci
spoleczne, dazyli wigc do pozyskiwania Zrédet informacji w innych klanach, partiach, ugrupo-
waniach oraz mniejszosciach narodowych. Ostatecznie sekcja rozpoznawcza na szczeblu bry-
gady mogta dysponowac baza danych od trzech do szesciu sprawdzonych i wiarygodnych oso-
bowych Zrédet informacji. Amerykanie werbowali migdzy innymi cztonkéw partii politycznych,
przedstawicieli wiadz lokalnych, prostytutki, policjantéw, emerytowanych generatéw armii
irackiej, biznesmendw oraz osoby przebywajace poza Irakiem. Praca z osobowymi Zrédtami
informacji stwarza ryzyko, ze Zrédia te cho¢ beda przekazywatly informacje sitom COIN, to
zarazem beda zbieraly informacje o wojskach sojuszniczych albo ze beda przekazywaty fat-
szywe informacje, by wyeliminowa¢ swoich osobistych wrogéw rekoma zotnierzy. Jednym ze
sposobdw ograniczania tego rodzaju zagrozenia stosowanym przez zotnierzy amerykanskich
bylo wnikliwe sprawdzanie informatoréw przez kontrwywiad. Wykorzystywano do§wiadcze-
nie operatoréw oraz uzywano sprzetu technicznego. Z najbardziej wiarygodnymi i sprawdzo-
nymi informatorami Amerykanie zaciesniali wspdtpraceg i przekazywali im sprzegt techniczny.
Powszechnie zaopatrywano informatoréw w aparaty telefoniczne i fotograficzne oraz urzadze-
nia GPS. Telefony stuzyty nie tylko do szybkiego przekazywania informaciji, lecz takze pozwa-
laty na ograniczenie liczby bezposrednich kontaktéw Zrdédta z operatorem HUMINT-u. Tym
samym zmniejszano ryzyko dekonspiracji. Gdy sie¢ internetowa w Iraku zostata rozbudowa-
na, informatorzy zaktadali konta i w sposéb elektroniczny przekazywali zdobyte informacije.
Z kolei urzadzenie GPS pozwalato na doktadne lokalizowanie potencjalnych celéw. W niekt6-
rych sytuacjach, by zwigkszy¢ mobilno$¢ informatora, dawano mu do dyspozycji takze samo-
chéd. Czgsto same informacje operacyjne byly niewystarczajace, by skutecznie wyeliminowad

potrzeby informacyjne (PIR) oraz plan zbierania informacji (Collection Plan). T.A. Bagley: The combat S2 survival guide:
observations and LLs for the maneuver battalion intelligence officer. ,Military Intelligence Professional Bulletin” October-
December 2008 Vol. 34 No.4, s. 19.

46 D, Bell: The HUMINT Heresies: The Disposition of Human Intelligence Collection In Counterinsurgency. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” April-June 2009 Vol. 35 No. 2, s. 32-37.
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zbrojna opozycj¢ lub osadzié terrorystéw w wigzieniu. Ze wzgledu na ograniczenia prawne
operatorzy HUMINT-u/kontrwywiadu, a takze inni musieli zapoznawac si¢ z metodami pra-
cy typowymi dla policji. Okazato si¢ bowiem, ze wiele waznych os6b zatrzymanych w zwiaz-
ku z podejrzeniami o powiazania z zamachami czy atakami na sity koalicji, zwalniano z po-
wodu braku dowodéw takiej dziatalnosci. Po przeszkoleniu personelu efektywnos¢ operacii
rozpoznawczych znacznie si¢ zwigkszyta*’.

Skuteczna metoda zbierania materiatéw dowodowych byto badanie przejetych dokumen-
tow 1 sprzetu, takiego jak komputery i telefony komérkowe. Sity amerykanskie takimi moz-
liwosciami dysponowaty jednak dopiero od szczebla dywizji. Wszystkie materiaty byly prze-
kazywane w ciagu 24 godzin, ale wyniki analizy uzyskiwano w réznym czasie. DoraZnie
problem ten udato si¢ rozwiazaé dzigki kontaktom specjalistéw od facznosci z osobami zna-
jacymi lokalne jezyki i wiaczeniu ich do sekcji 2X. Umozliwito to szybkie przeanalizowanie
informacji oraz wykorzystanie dowodéw zawartych w zdobytym wyposazeniu. Stuzyty one
do przestuchan 0séb, przy ktérych zostaly znalezione. Czgsto informacje i dowody te powo-
dowaly, ze zatrzymani byli bardziej sktonni do wspétpracy. Innag metoda wykorzystywana
przez HUMINT podczas pracy z zatrzymanymi bylo lokowanie informatora w §rodowisku
zatrzymanych, by w sposéb naturalny moégt uzyskiwaé informacje. Przez krétki czas byta to
najskuteczniejsza metoda. Ciekawym sposobem dziatania bylo wykorzystywanie kierowcéw
taksowek. Zatrzymana osoba, w stosunku do ktérej nie posiadano dowodéw, lecz tylko po-
dejrzenia, byta zwalniana i odwozona podstawiong takséwka. Zatrzymani, czujac si¢ w tak-
séwce swobodnie, informowali kierowce, w jaki sposdb oszukali Amerykanéw, a czgsto po-
dawali inne istotne informacje. Kierowca mial mozliwos¢ odpowiedniego pokierowania
rozmow3a oraz poznania miejsca zamieszkania zatrzymanego czy tez jego kontaktow*.

Sprzyjajaca okolicznoscia do pozyskiwania informacji przez HUMINT oraz typowania kan-
dydatéw na Zrédta informacji sa misje typu Human Terrain Mapping (HTM). Polegaja one na
szczeg6towym rozpoznawaniu terenu pod katem zamieszkujacej go ludnosci. W ich trakcie zbie-
rane sg informacje o klanach i granicach zamieszkiwanych przez nich terenéw, miejscu zamiesz-
kania oraz dane dotyczace najwazniejszych oséb w danej miejscowosci, o systemie wtadzy,
lokalizacji meczetdw, szkdt oraz targowisk, najblizszych posterunkach sit bezpieczeristwa, 7ré-
diach utrzymania ludnosci, strukturze zatrudnienia czy poziomie bezrobocia, obecnosci i ak-
tywnosci sit antykoalicyjnych, a takze o dostepie ludnosci do niezbgdnych ustug (paliwo, woda,
prad, pomoc medyczna, straz pozarna). Misje HTM pozwalaja na swobodne kontakty z ludno-
$cia, ktéra w obecnosci sit koalicyjnych z natury jest bardziej rozmowna i udziela ciekawych in-
formacji rozpoznawczych. Ponadto sa zbierane dane biometryczne, ktére w przysztosci postu-
73 do okreslania ruchéw ludnosci, zwlaszcza jesli wynikaja one z prowadzenia dzialalnosci
antykoalicyjnej. Jesli jest to tylko mozliwe, do zespotéw HTM nalezy wiacza¢ operatoréw
HUMINT-u. Zapewnitoby to im naturalne mozliwosci spotkar ze Zrédtami informacji, nawia-
zywania nowych kontaktéw oraz zbierania informacji drogg zwyktych rozméw z ludnoscia®.

47 R.0. Baker: HUMINT-Centric..., op.cit., s. 121-125.

48 |pidem, s. 121-125.

49 ). Cushing, B. Garner, R. Thompson: Human Terrain Mapping: A Critical First Step to Winning the COIN Fight. ,Military
Review” March-April 2007 No. 2, s. 126-132.
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Sposobem na budowanie relacji z ludnoscia przez HUMINT jest takze udziat w opera-
cjach wojskowo-cywilnych w rejonach wiejskich, w ktérych insurgency ciesza si¢ naj-
wigkszym poparciem. Operacje te maja na celu niesienie podstawowej pomocy medycz-
nej, pomocy humanitarnej oraz stworzenie warunkéw do realizacji projektéw
infrastrukturalnych. W sktad takich grup wchodza zaréwno elementy wojskowo-cywilne
sojusznikéw, jak i sit afganiskich. Osoby, ktérym zostata udzielona pomoc medyczna lub
humanitarna, chetniej udzielaja informacji o insurgency niz przy innych okazjach>°.

DOMEX

Istotnym Zrédiem informacji jest DOCEX (Documents Exploitation), znany takze ja-
ko DOMEX (Documents and Media Exploitation). Zdobycie informacji rozpoznawczych
o przeciwniku zazwyczaj wymaga pewnej akcji czy zmiany jego zachowania. W przy-
padku SIGINT-u niezbedne jest przekazanie komunikatu za pomoca technicznych $rod-
kéw tacznosci. Taki komunikat moze by¢ przechwycony. W przypadku IMINT-u prze-
ciwnik musi si¢ przemiesci¢ lub zmienié¢ wykorzystywana infrastrukturg. Natomiast
w przypadku DOMEX-u nie jest wymagana zadna forma wspdtpracy czy aktywnosci
przeciwnika. Forma ta, obecnie istotna, wcze$niej bywata niedoceniana. Wynikato to
gtéwnie z braku uswiadomienia zwyktych zolnierzy, ze znalezione w trakcie operacji do-
kumenty czy sprzgt techniczny takze moga mieé znaczenie.

Ciekawe przyktady takiego zachowania mozna przytoczy¢ z operacji wojsk amerykan-
skich w afgariskim Nuristanie, przeprowadzonej 10 listopada 2003 roku na podstawie in-
formacji wywiadowczych uzyskanych z wyzszego szczebla. Celem dziatan byto rzeko-
me centrum dowodzenia talibéw zlokalizowane na potudnie od miejscowosci Aranas.
W sktad grupy operacyjnej weszty rézne komoérki zajmujace si¢ szeroko pojetym rozpo-
znaniem, w tym DOMEX-em. Atak piechoty zostal poprzedzony atakiem z powietrza
wymierzonym w zlokalizowane budynki. Po opanowaniu i zabezpieczeniu terenu przez
wojsko okazato sig, ze zatrzymano tylko trzy osoby, ktére mozna byto przestuchaé. W trak-
cie akcji nie zlikwidowano zadnego taliba, a na dodatek nic nie Swiadczylto o tym, ze rze-
kome centrum operacyjne talibé6w rzeczywiscie nim byto. Od momentu zajgcia terenu
przez zolierzy do momentu przybycia elementéw zajmujacych si¢ DOMEX-em mingto
kilka godzin. Wéwczas okazalo sig, ze co najmniej jedna trzecia materiatéw zostata roz-
wiana przez wiatr lub zniszczona przez zotnierzy, ktérym postuzyta za materiat opato-
wy. Zaden zolnierz nie zajat sie zbieraniem jakichkolwiek dowodéw czy pozostatosci,
ktére mogtly by¢é przydatne do celéw rozpoznania. Ponadto rzekome centrum dowodze-
nia okazato si¢ madrasa’!. Zebrane papiery byty szczatkami Koranu. Po analizie stwier-
dzono, ze nauczany w tym miejscu islam stanowit odmiang deobandi, z wptywami sau-
dyjskoarabskiego wahabizmu oraz pakistariskiego ahl-e haditi (bliskiego organizacji

50 5.G. Jones: Counterinsurgency..., op.cit., s. 108-109.

51 Madrasa - teologiczna szkota muzutmariska, w ktérej naucza sie Koranu, prawa oraz jezyka arabskiego. Na madrase
sktada sie zwykle kompleks zabudowan skupionych wokét dziedzifica. Znajdujg sie tam sale wyktadowe, biblioteka oraz
pokoje dla ucznidéw i nauczycieli. http://pl.wikipedia.org [dostep: 3.11.2011].
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terrorystycznej Laszkar-e Taiba 32). Jako pozytywny przykiad znaczenia oraz przydatno-
sci DOMEX-u mozna wskaza¢ operacj¢ amerykanskich sit specjalnych przeprowadzona
w dolinie Berman w prowincji Paktika 19 stycznia 2004 roku. W trakcie tej operacji za-
bito snajpera, przy ktérym znaleziono 24 strony dokumentéw. Ze wzgledu na brak
fachowcéw komérka rozpoznawcza sit specjalnych poprosita o wsparcie. Po przeanalizo-
waniu materialéw okazalo sig, ze snajper zostal zwerbowany przez talibéw w madrasie,
prawdopodobnie w Pétnocnym Waziristanie w Pakistanie. Znaleziony przy zabitym amu-
let wskazywal na powiazania z sufizmem. Poniewaz Al-Kaida uznaje t¢ odmiang islamu
za herezje, uznano, ze snajper nie byt powiazany z Al-Kaida, lecz z talibami. Ponadto na
podstawie analizy dokumentéw w jezykach urdu i paszto zidentyfikowano wiele nume-
réw telefonéw komdérkowych oraz instrukeji. Stwierdzono, ze snajper utrzymywat kon-
takty w rejonie granicy afgarnsko-pakistariskiej (Federally Administered Tribal Areas —
FATA>3), w takich miejscowos$ciach, jak Wana, Bannu, Tank oraz Karaczi. Kontaktowat
si¢ takze z osobami ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Arabii Saudyjskiej i Afryki
Potudniowej’*.

Gléwnym celem DOMEX-u jest uzyskanie maksymalnej ilosci informacji rozpoznawczych
w wyniku badania przejetych dokumentéw i na tej podstawie przygotowanie produktéw anali-
tycznych dotyczacych struktury, mozliwosci oraz intencji przeciwnika. Niezbednym warunkiem
efektywnego rozpoznania jest wykorzystanie DOMEX-u na jak najnizszych szczeblach. Droga
od zdobycia materialu do jego opracowania powinna by¢ jak najkrétsza i jak najszybsza®.

W przesztosci DOMEX czgsto byl przeprowadzany przez operatoréw HUMINT-u, kt6-
rzy w trakcie prowadzonych przestuchan zajmowali si¢ takze badaniem dokumentéw zna-
lezionych przy zatrzymanych. Amerykanie wyposazali swoich operatoréw w zestawy po-
zwalajace na badanie przechwyconych dokumentéw, komputeréw, filméw wideo,
oprogramowania oraz innych urzadzen stuzacych do przechowywania informacji. Ze
wzgledu na coraz wigksze znaczenie DOMEX-u Amerykanie realizuja w Afganistanie
projekt pilotazowy J2E ,,E”. Zgodnie z nim powstata komoérka bedzie odpowiedzialna za
koordynowanie catosci dziatai zwiazanych z DOMEX-em poza strukturami HUMINT-u
czy 2X. Planowane jest takze wydzielenie DOMEX-u jako samodzielnej dyscypliny roz-
poznawczej. Ponadto caty czas sa rozwijane systemy umozliwiajace automatyczne tacze-
nie informacji zbieranych za pomoca systemu biometrycznego ze §ladami pozostawiony-
mi przez osoby zaangazowane w dziatalnos¢ zbrojna przeciwko sitom COIN. Automatyczna
wymiana tych informacji ma pozwoli¢ na skuteczne budowanie i analizowanie potaczen
0s6b zaangazowanych w dziatania zbrojne’®.

52 Organizacja ta jest m.in. odpowiedzialna za serie zamachéw terrorystycznych w Bombaju w Indiach, ktére przeprowadzono
26-29 listopada 2008 r. Zgineto w nich co najmniej 195 o0s6b, a okoto 300 zostato rannych. http://pl.wikipedia.org [dostep:
3.11.2011].

53 pakistanskie Terytoria Plemienne Administrowane Federalnie, formalnie bezposrednio administrowane przez pakistanskie
witadze centralne. Terytoria maja powierzchnig 27 220 km2. http://pl.wikipedia.org [dostep: 5.11.2011].

54 V. Liebl: Paper and COIN: Exploiting the Enemy’s Documents. ,Military Review” September-October 2007 No. 5,s. 133-137.
55 M.A. Brake, S. Smith: Focus on FM 2-0. ,Military Intelligence Professional Bulletin” April-June 2010 Vol. 36 No. 2, s. 9.
56 J.M. Cox: DOMEX: The Birth of a New Intelligence Discipline. ,Military Intelligence Professional Bulletin” April-June 2010
Vol. 36 No. 2, s. 20-32.
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W rozwazaniach nad zagadnieniami dotyczacymi pracy HUMINT-u i kontrwywiadu nie
sposéb pominaé rumuriski HUMINT, ktéry jest uznawany za najlepszy w NATO. W Iraku
Rumuni wykazali si¢ wyjatkowa skutecznoscia. Ze wzgledu na wrazliwos¢ informacji trudno
jest méwié o metodach treningu, jednak z cata pewnoscia operatorzy HUMINT-u w Rumunii
stanowia elite i sa starannie dobierani, a nastgpnie odpowiednio szkoleni. Przechodza szkole-
nie w zakresie jezykowym, znajomosci kultury kraju, operacji oraz technik wykorzystywanych
przez HUMINT. Wigkszos$¢ operatoréw HUMINT-u odbyta wczesniej stuzbg lub szkolenie
w jednostkach specjalnych, rozpoznawczych badz powietrznodesantowych. Kandydaci — mto-
dzi oficerowie lub podoficerowie z jednostek liniowych — po surowej selekc;ji sg kierowani do
centrum szkolenia rozpoznawczego. Zaréwno w trakcie selekcji, jak i szkolenia zwraca si¢
uwage na zdolnosci komunikacyjne kandydata. Czynnikiem, ktéry sprawia, ze rumuriski
HUMINT osiaga sukcesy, jest charakter narodowy Rumundéw. Ze wzgledu na swoja historig
potrafia oni szybko i tatwo budowac relacje z lokalna ludnoscia. Poniewaz temperamentem
przypominaja Wtochéw, sa okreslani jako ,,Wtosi okrazeni przez morze Stowian”. Potrafia
szybko wtopic si¢ w lokalne Srodowisko, jednak z zachowaniem koniecznych warunkéw bez-
pieczenistwa. Wykorzystuja wszelkie mozliwosci nawiazywania kontaktéw pozwalajacych na
zdobywanie informacji. Atutem Rumundw jest ich wyglad zewngtrzny. Z tatwoscia moga
upodobnic si¢ do lokalnej ludnosci: po zapuszczeniu brody czy wlozeniu odpowiedniej odzie-
7y praktycznie si¢ nie odr6zniaja od miejscowych. Znaczenie ma takze umiej¢tnosé utrzyma-
nia bliskiego kontaktu w trakcie rozméw z mezczyznami. W Iraku czy Afganistanie tzw. stre-
fa intymna, czyli naturalny dystans migdzy ludZmi, jest mniejszy niz w kulturach Zachodu.
Czynnik ten powoduje, ze Rumuni potrafia caty czas utrzymywac bliski kontakt, ktéry na przy-
ktad dla Amerykanéw jest niekomfortowy i nienaturalny. Wszystko to umozliwia rumunskie-
mu HUMINT-owi budowanie bliskich kontaktéw interpersonalnych, to za§ w naturalny spo-
s6b przektada si¢ na ilo$¢ i jako$¢ uzyskiwanych informacji rozpoznawczych. Doswiadczenia
historyczne Rumunéw, w tym zwiazane z systemem komunistycznym, uksztattowaty w nich
nieprzecigtne zdolnosci adaptacyjne i obserwacyjne, ktére umozliwiaja przetrwanie bez wzgle-
du na otoczenie. Zdolnosci te maja istotne znaczenie, jesli wzia¢ pod uwage warunki panuja-
ce w Iraku i Afganistanie. Rumuni sg w stanie szybko rozpozna¢ zaleznosci formalne i niefor-
malne istniejace w lokalnym $rodowisku. Posiadajac taka wiedzeg, moga skupi¢ si¢ na
budowaniu relacji z gléwnymi z punktu widzenia HUMINT-u graczami. Oprécz wspomnia-
nych cech charakteru, kultury, wygladu zewnetrznego oraz odpowiedniego treningu, trzeba
podkresli¢ wolg Rumunéw podnoszenia kwalifikacji, wymiany wiedzy i do§wiadczenia, a tak-
ze adaptowania najlepszych rozwiazan stosowanych przez innych. Wyniki osiagane przez ru-
muriski HUMINT zostaty w NATO dostrzezone. Miedzy innymi dlatego w Rumuni powstato
natowskie centrum szkolenia HUMINT (NATO HUMINT Center of Excellence)”. |

57 R.B. Liebl: Romanian Tactical HUMINT Operations: Characteristics of Success. ,Military Intelligence Professional Bulletin”
April-June 2007 Vol. 36 No. 2, s. 33-36.
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Radzenie sobie z emocjami
(zarzadzanie emocjami)
przez kobiety zolnierzy

Autorka omawia strategie zarzgdzania emocjami stosowane przez zotnierki w pol-
skiej armii, zwtaszcza ich styl radzenia sobie ze stresem. Zawodowa stuzba wojsko-
wa wymaga od personelu umiejetnosci radzenia sobie z emocjami. Dotychczas nie
prowadzono badan nad tym problemem w odniesieniu do kobiet zotnierzy. Te zas
od niedawna zaczynaja obejmowac znaczace stanowiska stuzbowe w wojsku.

W artykule przedstawiono wyniki badan, ktére pozwalaja oceni¢ uwarunkowania
~pracy emocjonalnej” kobiet wykonujgcych zawdd zotnierza w polskiej armii.

adzenie sobie z emocjami jest waznym aspektem przystosowa-
nia czlowieka do §wiata wspdtczesnego kapitalizmu, w ktérym
iepewnosC i lgk przed zagrozeniami! wysuwaja si¢ na pierw-
szy plan jego charakterystyki. To paradoks godny uwagi, ze w czasach
szezytowego dostatku materialnego i najwyzszych osiqgniec techniki Zy-
Jjemy targani lekiem, podatni na depresje, niespokojni o to, jak widzq
nas inni, niepewni trwatosci i jakosci naszych przyjazni. Rzucamy sie
w wir zachtannej konsumpcji, a nasze zycie spoteczne skarlato albo
w ogole nie istnieje. Z powodu braku niekrepujacych kontaktow towa-
rzyskich i satysfakcjonujqcego Zycia uczuciowego szukamy pocieszenia
w jedzeniu, wpadamy w obsesje zakupow i wydawania pieniedzy albo
uzalezniamy sie od alkoholu, narkotykow, lekéw psychotropowych?.
Wedlug teorii dramaturgicznych i kulturowych znanych z socjolo-
gii emocji ludzie daza do tego, by w danej sytuacji przezywac emo-
cje i uczucia stosownie do wymogoéw kulturowych, czyli do odczu-
wania tak, jak ,,powinni”’. W wypadku niezgodno$ci przezywanych
uczu¢ z oczekiwaniami kulturowymi jednostki stosuja strategie be-
hawioralne i poznawcze lub strategie skoncentrowane na emocjach
w celu uzyskania (przywrdcenia) oczekiwanego w danej sytuacji sta-
nu emocjonalnego?.

1 U. Beck: Spofeczeristwo ryzyka. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 27-33.
2 R. Wilkinson, K. Pickett: Duch réwnosci. Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2011, s. 19.
3 J.H. Turner, J.E. Stets: Socjologia emocji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 69.
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Mozna zalozy¢, ze dla kobiet zotnierzy wojsko jest miejscem, w ktérym czg¢sto beda wy-
stgpowaly sytuacje stresu powstajacego na skutek niezgodnosci migdzy tym, co odczuwa-
ne, a tym, co byloby oczekiwane zgodnie z regutami odczuwania. Reguly te wynikaja ze
specyficznej kultury organizacyjnej wojska, ktéra mozna nazwa¢ kultura dominacji lub
kultura hierarchii. Z typowych dla tej kultury cech mozna wymienié:

— §cisle okreslone procedury rzadzace zachowaniem ludzi;

—ukierunkowanie na przywédcéw majacych kompetencje w koordynowaniu i organizo-
waniu dziatan;

— nastawienie na sprawne dzialania organizacji;

— sp6jnos¢ organizacji zapewniana przez formalne przepisy i regulaminy;

— zarzadzanie personelem oparte na bezpieczenstwie zatrudnienia, zapewnieniu prze-
widywalnosci i statosci®.

Zdaniem J.F. Terelaka Zrédiem stresu w wojsku moga byc¢:

—rozbiezno$¢ migdzy indywidualnym celem jednostki a celami grupy oraz niezaakcep-
towanie norm grupowych;

— struktura grupy oraz sposéb kierowania nig (dowodzenia);

— koniecznos$¢ dokonywania przez jednostke wyboru migdzy sprzecznymi wartosciami;

— sytuacje konkurencji, wspétzawodnictwa;

— konflikty rél, kompetencji i zadan’.

Oczekiwane komunikacje systemowe wynikajace z kultury organizacyjnej wojska ma-
ja, uzywajac jezyka teorii systemow Niklasa Luhmanna, swoje konsekwencje réwniez dla
systeméw psychicznych jednostek, w tym wypadku — kobiet zotnierzy. Umiejetnosé pano-
wania nad emocjami, radzenia sobie z stresem w celu efektywnego funkcjonowania sta-
nowi czg$¢ kultury emocji charakterystycznej dla organizacji, jaka jest wojsko.

Przywotywane w artykule badania stanowity czes¢ projektu, ktéry realizowatam w ra-
mach badari do pracy doktorskiej, poswigconej adaptacji zawodowe]j kobiet zotnierzy.
Badania byty prowadzone na losowej prébie kobiet zotnierzy, liczacej 420 oséb (okoto
27,0% badanej populacji). Przeprowadzono je w Polsce w 70 jednostkach wojskowych.
Sposéb radzenia sobie z emocjami przez kobiety zotnierzy zostat okreslony na podstawie
analizy odpowiedzi respondentek na pytania zawarte w ankiecie, zaczerpnigte ze standa-
ryzowanego kwestionariusza sposobu radzenia sobie ze stresem (CISS)®. Jednostka moze
staraé si¢ roztadowac stres wywotany niezgodnoscia normatywnych wymogéw sytuacji
z wlasnym doswiadczeniem, podejmujac dzialania majace na celu zmiang sytuacji, roz-
wiazanie problemu, poszukanie informacji, uzyskanie pomocy innych ludzi czy zwigksze-

4 s. Tectaw, W. Nowosielski: Kultura organizacyjna grup dyspozycyjnych. W: Grupy dyspozycyjne w obliczu wielkiej zmiany.
J. Maciejewski, M. Bodziany, K. Dojwa (red.). Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 424.

5 J.F. Terelak et al.: Wojskowi. W: Stres zawodowy. J.F. Terelak (red.). Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyriskiego, Warszawa 2007, s. 496-497.

6 Polska adaptacja kwestionariusza opartego na metodzie Endlera i Parkera pomiaru stylu radzenia sobie ze stresem -
Inwentarz radzenia sobie w sytuacjach stresowych (The Coping Inventory for Sressful Situations CISS) - zostata zaproponowana
przez K. WrzeSniewskiego, J. Strelaua i P. Szczepaniaka i zastosowana we wspomnianej pracy badawczej. Vide: J. Strelau
et al.: Kwestionariusz radzenia sobie w sytuacjach stresowych CISS. Podrecznik. Wydawnictwo Pracownia Testow
Psychologicznych, Warszawa 2007.
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Tabela 1. Styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowany na zadaniu

Opinia [w procentach wskazan]

- . =

Strategia zachowania - 9g T e 9e %

» BR 8 & =8 3

= 8y 8 3 38 =

s

Lepiej planuje swoéj czas 1,7 6,0 28,8 | 414 | 20,0 | 21

Koncentruje sie na problemie i zastanawiam
sie, jak moge go rozwigzaé

0,2 2,9 16,0 | 52,1 | 283 | 0,5
Robie to, co uwazam za najlepsze 0,5 3,6 11,2 | 47,1 | 36,4 1,2
Ustalam, co w danej sytuacji jest najwazniejsze 2,1 6,0 17,4 | 455 | 28,3 0,7

Mysle o tym, jak rozwigzywatam podobne

P 8,1 13,6 | 41,0 | 28,8 8,1 0,5
problemy w przesztosci

Wyznacze?m soble. klergnek dziatania 36 48 210 | 483 210 1.4
i postepuje zgodnie z nim

Staram sie zrozumie¢ sytuacje 4,3 3,6 18,1 | 50,0 | 22,9 1,2
Podejmuje natychmiast wtasciwe dziatanie 2,4 6,9 30,2 | 44,3 | 15,0 1,2

Analizuje sytuacje i ucze sie na wkasnych 14 50 16,7 495 | 26,9 05

btedach

Analizuje problem, zanim zaczne dziataé 1,7 3,8 24,0 | 50,5 | 19,3 0,7
Zmieniam kolejnosé spraw do zatatwienia 3,8 21,7 | 448 | 231 5,7 1,0
Daze do kontrolowania sytuacji 2,9 3,6 28,1 | 50,0 15,0 0,5

Podejmuje dodatkowy wysitek,

- 2,1 2,6 212 | 481 @ 255 0,5
aby zatatwi¢ sprawe

Podchodze do problemu z r6znych stron 1,7 3,8 245 | 47,6 | 21,7 0,7

Wykorzystuje sytuacje, aby udowodnic,

. ) P 10,7 | 14,3 | 39,8 | 26,4 8,1 0,7
ze potrafie tego dokonac

Staram sie tak zorganizowa¢ sprawy,

P . 0,7 1,9 24,0 | 486 | 243 0,5
aby zapanowac¢ nad sytuacja

Srednia 3,0 65 254 438 204 09

Zrédio: Badania wiasne, jednostki wojskowe, 2011 (N=420)
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Brak danych
0,5%

Brak danych
2,1%

Bardzo rzadko Bardzo rzadko

6,0%

Czasami
16,0%

Bardzo czesto
20,0%

Czasami Bardzo czesto
28,8% 28,3%

Czesto Czesto
41,4% 52,1%

Wykres 1. Styl skoncentrowany na zadaniu - pla- Wykres 2. Styl skoncentrowany na zadaniu - kon-
nowanie czasu centracja na rozwigzywanym problemie

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420) Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

nie aktywnosci, co spowoduje, ze oderwie si¢ ona od myslenia o problemie. Ludzie w réz-
ny sposob probuja odreagowac stres, preferuja rézne style radzenia sobie z wiasnymi
emocjami w sytuacji trudnej. Jedni unikaja biernosci i probuja rozwiaza¢ problem, wyka-
zujac aktywnos$¢ poznawcza badZ behawioralna. Inni koncentruja si¢ na wlasnym stanie
emocjonalnym lub unikaja konfrontacji z sytuacja trudna, podejmujac czynnosci zastgp-
cze (alkohol, zakupy, kontakty towarzyskie, ogladanie telewizji itp.), ktére odrywaja od
myslenia o trudno$ciach i pomagaja odciaé si¢ od nieprzyjemnych emocji.

Podczas badania ankietowego respondentki wyrazaty swéj stosunek do stwierdzen po-
zwalajacych zdiagnozowad, ktdry styl radzenia sobie ze stresem preferuja: zadaniowy,
skoncentrowany na emocjach czy unikajacy. Celem badania bylo uzyskanie odpowiedzi
na nastg¢pujace pytania:

— Jaki styl radzenia sobie ze stresem preferuja zotnierki?

— Jaki jest zwiazek miedzy stylem radzenia sobie ze stresem respondentek a ich wie-
kiem, rodzajem zajmowanego stanowiska stuzbowego, sytuacja materialna, stanem cywil-
nym i korpusem kadry?

Przyjeto hipotezg, ze kobiety w wojsku preferuja zadaniowy styl radzenia sobie ze
stresem.

Zadaniowy styl radzenia sobie ze stresem

Styl radzenia sobie ze stresem przez respondentki zdiagnozowano na podstawie ich sto-
sunku do stwierdzeri zawartych w tabeli 1.

Zawarte w tabeli zdania opisuja rézne reakcje ludzi na sytuacje trudne, przykre, stresu-
jace. Respondentki poproszono o zakreslenie jednej z cyfr od 1 do 5 przy kazdym stwier-
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dzeniu i okreslenie w ten sposéb, jak bardzo angazuja si¢ w te czynnosci, gdy znajda si¢
w sytuacji trudnej, przykrej, stresujace;.

Z analizy odpowiedzi wynika, ze wigkszo$¢ zotnierek w sytuacji trudnej czgsto (43,8%
wskazan) i bardzo czgsto (20,4%) stosuje styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowa-
ny na zadaniu. Co czwarta respondentka wyrazita opinig, ze strategie zadaniowg stosu-
je czasami. W badanej prébie 6,5% kobiet ujawnia takie zachowania rzadko, a 3,0% —
bardzo rzadko.

Jednym ze sposobéw radzenia sobie z sytuacja trudng moze by¢ lepsze planowanie swo-
jego czasu (wykres 1).

W sytuacji stresujacej 41,4% badanych czesto lepiej planuje swdj czas, a co piata re-
spondentka przyznata, ze zdarza si¢ jej to bardzo czgsto. Natomiast 28,8% badanych ko-
rzystniej organizuje swoje prace tylko czasami, 6,0% — bardzo rzadko, a 1,7% kobiet od-
powiedzialo, ze nigdy w taki spos6b nie postapity.

W sytuacji stresujacej jednostka oprécz zmian w sposobie planowania czasu moze
szczegoblnie koncentrowac si¢ na problemie w celu znalezienia optymalnego rozwiaza-
nia (wykres 2).

Potowa badanych kobiet koncentruje si¢ na problemie czgsto, a 28,3% — bardzo czgsto.
Taka metodg rozwigzania problemu stosuje czasami 16,0% respondentek, bardzo rzadko
—2,9% badanych, a nie stosuje jej nigdy — 0,2 kobiet.

Obydwie strategie — lepsze planowanie czasu i koncentracja na problemie — sa zalicza-
ne wedlug typologii Peggy Thoits do technik poznawczych radzenia sobie z emocjami (za-
rzadzania emocjami). Techniki te umozliwiaja przeformutowanie problemu, spojrzenie na
niego z innej perspektywy oraz dostrzezenie nowego znaczenia sytuacji’.

W tabeli 2 zaprezentowano frekwencje odpowiedzi respondentek nalezacych do r6z-
nych korpuséw kadry.

Kobiety, ktére deklarowaty, ze bardzo czesto w sytuacji trudnej koncentruja si¢ na pro-
blemie, nalezaty gtéwnie do korpusu oficerskiego (14,4% — oficerowie mtodsi i starsi).
Co piata respondentka reprezentujaca ten korpus stwierdzita, ze stosuje taka strategie czg-
sto. Tyle samo kobiet podoficeréw wskazato réwniez odpowiedz ,,czgsto”. Ponad 17,0%
szeregowych zadeklarowato, ze koncentruje si¢ na problemie czgsto i bardzo czgsto.

W sytuacji trudnej jednostka stara si¢ dokona¢ wyboru, w jej odczuciu, optymalnego
(wykres 3).

Blisko potowa respondentek wskazata, ze w sytuacji trudnej czgsto robi to, co uwaza za
najlepsze, natomiast bardzo czgsto w taki sposob postepuje 36,4% kobiet. Osoby, ktére
przyznaty, ze dokonuja takiego wyboru bardzo rzadko, stanowity 3,6% ankietowanych,
a 0,5% uznalo, ze nigdy nie szuka najlepszej alternatywy.

Rozwiazanie problemu w sytuacji trudnej wiaze si¢ z koniecznoscia oceny priorytetow,
ustalenia kolejnosci podejmowanych dziatar (wykres 4).

W sytuacji stresujacej 45,5% zotnierek czgsto stosuje strategie ustalania priorytetow,
28,3% — bardzo czesto, 17,4% — czasami, 6,0% — bardzo rzadko, natomiast 2,1% bada-
nych stwierdzito, ze nigdy nie ustala kolejnosci swoich dziatan.

7 J.H. Turner, J.E. Stets: Socjologia emocji, op.cit., s. 68-69.
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Tabela 2. Korpus kadry a styl skoncentrowany na zadaniu - koncentracja
ha rozwigzywanym problemie

Odpowiedz
Korpus kadry iord pardzo . . bardzo Ogotem
nigdy ko CZ3sami  czesto czesto
liczebnosé 0 0 5 7 5 14
Oficer starszy rocent
pro 00% | 00% | 05% | 18% | 1,3% 3,5%
0gotu
) liczebnose 0 5 23 76 52 156
Oficer
miodszy procent 00% | 13% | 58% @ 192% @ 131% & 39,4%
ogotu
liczebnose 1 4 25 82 33 145
Podoficer rocent
pro 03% | 10% | 63% | 207% @ 83% | 366%
ogotu
liczebnosc 0 3 10 44 24 81
Szeregowy
procent 00% | 08% | 25% | 111% @ 61% | 20,5%
ogotu
liczebnosc 1 12 60 209 114 396
Ogéiem rocent
ggé’ru 0,3% | 3,0% | 152% | 52,8% @ 288% 100,0%

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

Kolejna strategia poznawcza, ktérg mozna zastosowaé w procesie radzenia sobie ze stre-
sem, polega na przeanalizowaniu sytuacji w celu jej lepszego zrozumienia, innymi stowy
— na poszukiwaniu sensu zdarzen (wykres 5).

Potowa badanych zotierek zadeklarowala, ze czgsto stara si¢ zrozumieé zaistniala sy-
tuacje, 22,9% postepuje w ten sposéb bardzo czesto, ponad 18,0% — czasami, a 3,6% —
bardzo rzadko. Natomiast 4,3% respondentek nigdy nie zastosowalo tej strategii.
Poszukiwanie sensu sytuacji, zwtaszcza w wypadku porazki, jest istotnym elementem ra-
dzenia sobie ze stresem. Pomaga zyska¢ poczucie kontroli nad zdarzeniami oraz uczynié
narracj¢ na temat wlasnego zycia spdjna i zrozumiata. Na ten wazny aspekt radzenia so-
bie z emocjami zwraca uwage R. Sennet, przywotujac histori¢ zwolnionych z pracy pro-
gramistéw firmy IBM. Dla nich znalezienie ,,sensu” w doznanej porazce byto kluczowym
momentem w procesie dochodzenia do réwnowagi — wzigcia odpowiedzialnosci za to, co
si¢ wydarzylo w ich zyciu®.

8 R. Sennet: Korozja charakteru. Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, s. 163-189.
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Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Wykres 5. Styl skoncentrowany na zadaniu - po-
szukiwanie sensu zaistniatej sytuacji

Zrédito: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Wykres 6. Styl skoncentrowany na zadaniu - dazenie do kontrolowania sytuacji

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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skoncentrowany na zadaniu - wktadanie dodatkowego wysitku w rozwigzanie problemu

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

W trakcie badania ankietowego z udzialem zotierek przeanalizowano takze aspekt kon-

trolowania sytuacji. Zdaniem R. Wilkinsona i K. Pickett poczucie kontroli nad zdarzenia-
mi wlasnego zycia jest, oprécz poczucia szczgscia, optymizmu, pesymizmu, przyjaznego
lub wrogiego nastawienia do innych ludzi, jednym z czynnikéw oddziatujacych na dobro-
stan jednostki® (wykres 6).

Potowa badanych wskazata, ze czgsto stara sig kontrolowac sytuacje, 15,0% prébuje czynié
to bardzo czgsto, 28,1% zotnierek czasami stosuje t¢ strategi¢ radzenia sobie z sytuacja trud-
na, 3,6% stosuje ja rzadko, a 2,9% badanych nigdy nie dazylo do kontrolowania sytuacji.

9 R. Wilkinson, K. Pickett: Duch réwnosci, op. cit., s. 93.
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Wykres 8. Styl skoncentrowany na zadaniu - analizowanie r6znych aspektéw problemu

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

Sytuacja trudna wymaga zmobilizowania dodatkowych zasob6éw: psychicznych, fizycz-
nych i innych, pozwalajacych sprosta¢ niestandardowym wymaganiom. Anthony Giddens
uwaza, ze szczegdlna wlasciwos¢ osobowosci, tzw. inteligencja emocjonalna, charaktery-
zuje ludzi, ktorzy potrafiq postugiwac sie swoimi emocjami — motywowac sie, panowac
nad sobq, przejawiac entuzjazm, by¢ wytrwatym'0 (wykres 7).

Prawie potowa badanych odpowiedziata, ze czgsto czyni dodatkowy wysitek, by spro-
staé wymogom sytuacji. Co czwarta respondentka na wigkszy wysitek zdobywa si¢
bardzo czgsto. Ponad 20,0% zolnierek zdobywa si¢ na wigkszy wysitek czasami, 2,6% —
bardzo rzadko, a 2,1% nigdy nie wktada dodatkowego wysitku w rozwiazanie problemu.

Strategia poznawcza stuzaca rozwiazaniu trudnego problemu moze takze sprowadzaé
si¢ do oceny sytuacji z réznych perspektyw. Przyjmowanie réznych punktéw widzenia na
sprawe pozwala dostrzec nowe mozliwosci i rézne jej aspekty, trudne czy wrecz niemoz-
liwe do uchwycenia przy jednostronnym ujeciu problemu (wykres 8).

Prawie potowa kobiet zadeklarowata, ze czg¢sto analizuje problem z réznych stron, po-
nad 20,0% badanych stosuje taka strategi¢ bardzo czgsto, natomiast co czwarta ankieto-
wana zolnierka postepuje w ten sposob czasami. Bardzo rzadko analizuje problem 3,8%
respondentek, a 1,7% ankietowanych nigdy tego nie czyni.

Reasumujac, respondentki w sytuacji trudnej podejmuja wysitki poznawcze i behawio-
ralne!!. Strategie poznawcze polegaja migdzy innymi na lepszym planowaniu swojego cza-
su oraz skoncentrowaniu si¢ na problemie. W taki sposéb czgsto i bardzo czgsto postepuje
wigkszos¢ ankietowanych. Strategie poznawcze preferowane przez kobiety zotnierzy w sy-
tuacji trudnej i stresujacej sprowadzaja si¢ takze do ustalenia priorytetéw i wyznaczenia
kierunku dziatan oraz do poszukiwania sensu zaistnialej sytuacji w celu jej lepszego zro-

10 A, Giddens: Socjologia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 547.
11 J H. Turner, J.E. Stets: Socjologia emogji, op.cit., s. 68.
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zumienia. Uczenie si¢ na bledach i wieloaspektowa analiza problemu — to najczgstsze za-
chowania zohierek. Ze strategii behawioralnych respondentki najczgsciej wymieniaty: po-
dejmowanie dziatan, ktére jednostka uwaza za najbardziej odpowiednie w trudnej sytuacji
i natychmiastowa, wtasciwa reakcj¢ na problem. Z innych preferowanych przez respondent-
ki zachowan nalezy wymieni¢ dazenie do kontrolowania sytuacji oraz zdobycie si¢ na do-
datkowy wysitek w celu rozwigzania problemu.

Nieco rzadziej respondentki stwierdzaty, ze trudna sytuacja staje si¢ osobistym wyzwaniem
— okazja do udowodnienia sobie, ze potrafia czego$ dokonad. Zotierki przyznaty réwniez,
Ze W sytuacji stresujacej bardzo rzadko zdarza si¢ im zmienia¢ kolejnos¢ zatatwiania spraw.

Koncentrowanie sie na emocjach

Styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowany na emocjach zdiagnozowano na podsta-
wie stosunku ankietowanych zotnierek do stwierdzeri zawartych w tabeli 3.

Koncentrowanie si¢ na emocjach podczas przezywania sytuacji trudnej, stresujacej, czg-
sto stuzy uspokojeniu samego siebie, a takze obejmuje pojawianie si¢ réznych uczué, ktére
jednostka analizuje i ktére maja wptyw na jej samooceng, mobilizacje¢ do dziatania oraz spo-
s6b interpretowania zaistnialego problemu. P. Thoits wymienia nastepujace techniki zarza-
dzania emocjami skoncentrowane na emocjach: ¢wiczenia fizyczne, uzywanie alkoholu lub
narkotykéw, stosowanie technik relaksacyjnych, uwolnienie uczué, ukrycie uczué, uzywanie
jezyka obronnego, modlitwa, hipnoza, medytacja, biofeedbeck oraz reinterpretacja uczuc'2.

Stres czgsto powoduje nieprzyjemne dolegliwosci fizyczne, ktére moga w szczegdlny
sposob absorbowac osoby sktonne do stosowania stylu radzenia sobie ze stresem skoncen-
trowanym na emocjach (wykres 9).

Wigkszos¢ ankietowanych (40,22%) podkreslita, ze w sytuacji przezywanego stresu bardzo
rzadko skupia si¢ na wlasnych dolegliwosciach fizycznych, natomiast nigdy nie skupia si¢ na
nich 28,1% badanych. Tylko 6,7% respondentek przyznato, ze w sytuacji stresowej czgsto sku-
pia si¢ na wlasnych dolegliwosciach, a 1,4% — ze postepuje w ten sposéb bardzo czgsto.

W sytuacji trudnej jednostki czgsto wtasne zasoby radzenia sobie z problemem uznaja
za niewystarczajace. Brak wiary w siebie i obawy przed porazka — to zachowania, ktére
ujawnia czes$¢ oséb przezywajacych stres (wykres 10).

Prawie potowa ankietowanych stwierdzita, ze bardzo rzadko obawia si¢ (27,9%) lub ni-
gdy nie obawiala si¢ (21,0%), ze nie sprosta sytuacji trudnej. Ponad 1/3 respondentek cza-
sami ma obawy, ze nie poradzi sobie z trudnosciami, natomiast 12,4% kobiet ma takie oba-
wy czgsto, a 1,9% respondentek — bardzo czgsto.

Osoby przezywajace sytuacje trudna niekiedy prébuja samouspokoi¢ sig, zaprzeczajac
realnosci tego, co si¢ dzieje. P. Thoits taka technike zarzadzania emocjami nazywa ,,jezy-
kiem obronnym”!3 (wykres 11).

Ponad potowa ankietowanych stwierdzita, ze w sytuacji trudnej nigdy nie wmawia so-
bie, ze problem jej nie dotyczy, a co piata respondentka wskazata, ze bardzo rzadko

12 |hidem.
13 |bidem.
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Tabela 3. Styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowany ha emocjach

Opinia
[w procentach wskazan]

Strategia zachowania - 5

> 82 E £ S8 g

» EB¥ @ & T8 3

= 3 8 3 33 x

s

Oskarzam sie o zwlekanie 21,2 32,9 30,2 11,0 2,6 2,1

Jestem skupiona na swoich dolegliwosciach 281 402 221 6.7 14 1.4

fizycznych

Winig siebie, ze wpadtam w takg sytuacje 25,0 32,9 29,3 8,1 3,3 1,4
Niepokoje sie, ze sobie nie poradze 21,0 27,9 35,5 12,4 1,9 1,4
Staje sie bardzo napieta 15,7 28,8 38,6 14,5 1,4 1,0

Wmawiam sobie, ze to w rzeczywistosci
nie dzieje sie mnie

55,7 22,6 12,9 6,4 1,0 1,4
Winie siebie, ze zbyt sie tym przejmuje 26,0 29,8 30,0 10,0 31 1,2
Staje sie bardzo przygnebiona 24,3 33,6 32,9 6,2 1,9 1,2
Obwiniam siebie za to, ze nie wiem, co zrobi¢ 26,7 34,8 26,7 8,8 1,9 1,2
,Zastygam w bezruchu” i nie wiem, co zrobié¢ 38,8 32,4 16,9 8,3 2,4 1,2

Zaluje, ze nie moge zmienié tego, co sie stato

. 9,8 23,3 41,9 19,0 5,5 0,5
lub tego, co odczuwatam w zwigzku z tym

Martwie sie, jak sobie z tym poradze 14,0 28,3 46,0 8,3 3,1 0,2

Wmawiam sobie, ze to sie nigdy nie powtérzy 21,0 27,9 30,7 17,4 2,4 0,7

Skupiam sie na swoich og6éInych brakach 20,2 27,6 37,6 11,0 2,6 1,0
Wpadam w ztosé 18,6 36,4 31,9 10,0 2,4 0,7
Wytadowuje sie na innych 42,1 31,2 18,8 55 1,9 0,5
Srednia 255 | 30,7 | 301 @ 10,2 2,4 1,1

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Wykres 10. Styl skoncentrowany na emocjach -
obawy przed niesprostaniem sytuacji

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Zrédto: Badania wasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Wykres 12. Styl skoncentrowany na emocjach -
przewidywana porazka

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
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Zrédio: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

reaguje w taki spos6b. Natomiast 12,9% badanych czyni tak czasami, 6,4% — czgsto,
a 1,0% — bardzo czgsto. Martwienie si¢ przewidywana porazka to reakcja emocjonalna,
ktéra moze pojawic si¢ jako odpowiedZ na sytuacje przekraczajaca dotychczasowe moz-
liwosci jednostki poradzenia sobie.

Prawie polowa badanych stwierdzita, ze czasami martwi si¢, iz nie poradzi sobie z trud-
na sytuacja, 28,3% zotnierek martwi si¢ bardzo rzadko, a 14,0% nigdy si¢ nie martwi.
Ponad 8,0% badanych stwierdzito, ze reaguje w ten sposéb czesto, natomiast 3,1% — ze
bardzo czgsto (wykres 12). Badania prowadzone w nurcie socjobiologii wskazuja,
ze negatywne mysli o przysztym wydarzeniu moga sprzyja¢ wykreowaniu zachowania
ukierunkowanego na rozwiazanie problemu. Wynika to z pragnienia jednostki uzyskania
kontroli nad sytuacja. Nadmierna czujno$¢ i zamartwianie si¢ moga jednak doprowadzad
do wzrostu poziomu stresu'4.

Jednostka przezywajaca stres ulega r6znym emocjom, mi¢dzy innymi uczuciu ztosci. Moze
ono by¢ thumione, ale takze wytadowywane na innych ludziach Iub na sobie (wykres 13).

Ponad 40,0% badanych stwierdzito, ze nigdy nie odreagowuje stresu agresja skierowana
na innych. Co trzecia respondentka wyrazita opinig, ze czyni to bardzo rzadko, a 18,8%
uznalo, ze w taki sposéb reaguje czasami. Ponad 5,0% zoierek przyznato, ze reaguje agre-
sywnie wobec innych, a 1,9% robi to bardzo czg¢sto. Badania nad zachowaniami agresyw-
nymi wskazuja na ich mozliwe przyczyny. Psycholodzy spoteczni oraz socjolodzy opisuja
migdzy innymi teorig frustracji—agresji, hipoteze katharsis oraz teori¢ transferu pobudze-
nia. Rolg odgrywaja takze czynniki osobowe, takie jak pte¢. Agresywne reakcje me¢zczyzn
sa tatwiej akceptowane spolecznie niz agresywne zachowania kobiet. Kobiety przejawiaja
agresj¢ w spos6b bardziej posredni w poréwnaniu z przemoca fizyczna, np. rozsiewaja plot-
ki badz buntuja przeciwko innym osobom. W wigkszej mierze negatywnie oceniaja zacho-

14 v, stern: I czym sie martwié? ,Charaktery” 2011 nr 9, s. 40.
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wania agresywne niz m¢zcezyzni'S. Badania poréwnawcze mezczyzn i kobiet reprezentuja-
cych 37 narodéw dotyczace sposobu wyrazania szesciu podstawowych emocji pokazaty, ze
mezezyzni sg bardziej sktonni niz kobiety eksponowac silne emocje, takie jak gniew czy
lekcewazenie. Kobiety czgsciej wyrazaja emocje stabe: lek, poczucie winy, smutek oraz
wstyd!¢. Nalezy przyjaé, ze w trakcie badan kobiety z trudem przyznawaly si¢ do zacho-
wan agresywnych ze wzgledu na negatywny odbidr takiej postawy w wyniku kulturowo
utrwalonej oceny jako zachowan niestosownych dla kobiet.

Z wypowiedzi kobiet zolnierzy na temat ich sktonnosci do ujawniania strategii skoncen-
trowanych na emocjach wynika, ze ten styl zarzadzania emocjami stosuja one znacznie rza-
dziej niz styl skoncentrowany na zadaniu. W sytuacjach trudnych, w ktérych emocje sa prze-
zywane inaczej niz w sytuacji normalnej, respondentki nie sg sktonne oskarzac siebie o zbyt
pb7na reakcje ani bra¢ odpowiedzialnosci za zaistniala sytuacje. Niezbyt czgsto obwiniaja
si¢ za nadmierne przezywanie sytuacji trudnej lub za nieumiejgtnos¢ znalezienia wtasciwe-
go rozwiazania. Deklaruja, ze rzadko reaguja ztoscia na zaistnialg sytuacje i nie odreago-
wuja agresja wobec innych ludzi. Sytuacje stresowa staraja si¢ oceniad realistycznie; nie za-
przeczaja temu, co si¢ zdarzylo, nie uciekaja od rzeczywistosci. Zarazem kobiety zolnierze
przyznaja, ze niekiedy sytuacja trudna wywotuje u nich napigcie emocjonalne oraz skton-
no$¢ do rozpamigtywania (zalowania) tego, co zaszlo, a czego juz zmieni¢ nie mozna.
Czasami martwia si¢ o to, ze nie poradza sobie z trudnosciami i przekonuja same siebie, ze
taka sytuacja wiecej sie nie powtérzy. Zotnierki podkreslity, ze sytuacje trudne sktaniaja do
zwrocenia uwagi na indywidualne braki.

Uzyskane wyniki wydaja si¢ spdjne ze stwierdzona w badaniu tendencja respondentek
do preferowania strategii zadaniowych w zarzadzaniu emocjami. Kobiety zotnierze, odczu-
wajac niesp6jnos¢ migdzy przezywanymi uczuciami a kulturowymi wymogami sytuacji,
wykazuja przede wszystkim aktywnos$¢ behawioralna i poznawcza, ukierunkowana na uzy-
skanie zgodnosci przezy¢ z oczekiwaniami kulturowymi. W opinii wigkszosci kobiet sprzy-
ja temu nie tyle koncentrowanie si¢ na emocjach, ile dziatanie w celu zmiany sytuacji lub
zweryfikowania jej znaczenia dla jednostki. ,,Praca emocjonalna”, ktéra wykonuja kobiety
zolnierze w stresie, polega na konfrontacji z problemem i podj¢ciu proby zmiany sytuacji
w celu przywrdcenia dobrego samopoczucia.

Strategie unikajgce

Styl skoncentrowany na unikaniu obejmuje strategie, ktére maja oderwac jednostke od
problemu (np. fizyczne opuszczenie sytuacji, dystansowanie psychologiczne, kontakt z in-
nymi ludZzmi itd.)"".

W badaniu stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanym na unikaniu dodatkowo
wyodrebniono dwa wymiary: aktywizowanie czynnosci zastepczych i poszukiwanie kon-

15 R_J. Crisp, R.N. Turner: Psychologia spoteczna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 216-226.

16 H, Gasiul: Teorie emocji motywacji. Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2007, s.
189.

17 J H. Turner, J.E. Stets: Socjologia emogji, op.cit., s. 68.
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Tabela 4. Styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowany na unikaniu

Strategia zachowania

nigdy

[w procentach wskazan]

bardzo rzad-
ko

Opinia

czasami

Styl skoncentrowany na unikaniu

Mysle o czasach, gdy byto mi lepiej 17,9
Ide sie zabawi¢ 31,2
Wychodze na spacer 5,5
Srednia 18,2

31,0
28,8
13,6

245

35,0
24,5
38,6

32,7

czesto

12,1
12,1
29,8

18,0

bardzo
czesto

21
2,6
121

5,6

Styl skoncentrowany na unikaniu - aktywizowanie czynnosci zastepczych

Wibocze sie po sklepach 33,3
Staram sie zasnaé 26,2
Objadam sie ulubiona potrawg 32,1
Ide co$ zjeS¢ na miescie 38,6
Kupuje sobie co$ 19,0
Oglagdam film 20,0
Srednia 28,2

29,8
29,8
29,8
27,9
26,7
27,1

28,5

25,7
26,2
26,9
23,6
36,2
33,3

28,7

7,9
12,4
7,4
81
12,6
14,8

10,5

1,9
3,3
2,9
1,2
4,5
4,3

3,0

Styl skoncentrowany na unikaniu - poszukiwanie kontaktow towarzyskich

Staram sie przebywac¢ z innymi ludzmi 2,1
Odwiedzam przyjaciela 5,2
Spedzam czas z bliskg osobg 2,6
Rozmawiam z kim$, kogo rady sobie 14
cenie

Dzwonie do kolegi lub kolezanki 5,2
Srednia 33

Zrédio: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

Kwartalnik Bellona 1/2013

9,8
15,2

9,8

6,7

23,8

131

31,9
41,4

30,5

26,9

38,3

33,8

36,2
26,2

36,7

43,8

24,8

33,5

18,8
11,0

20,0

20,7

7,4

15,6

brak danych

1,9
0,7
0,5

1,0

21
1,0
0,7
1,0
0,5
1,1

11

1,2
1,0

0,5

0,5

0,5

0,7
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Nigdy Nigdy
31,2% 20%T 2,1%
Brak danych Bardzo rzadko Brak danych Bardzo rzadko
0,7% 28,8% L.2% 9.8%
Bardzo czesto Czasami Bardzo czesto Czasami
2,6% 24,5% 18,8% 31,9%
Czesto Czesto
12,1% 36,2%
Wykres 14. Styl skoncentrowany na unikaniu - Wykres 15. Szukanie towarzystwa
zabawa

Zrédto: Badania wtasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)
Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

taktéw towarzyskich. Ten styl radzenia sobie ze stresem zdiagnozowano na podstawie oce-
ny opinii ankietowanych kobiet na temat stwierdzen zawartych w tabeli 4.

Co trzecia respondentka stwierdzila, ze czasami w sytuacji trudnej podejmuje strategie
nalezace do stylu skoncentrowanym na unikaniu. Prawie co czwarta osoba ankietowana
przyznata natomiast, ze zdarza si¢ to rzadko, a 18,2% respondentek wskazalo, ze nigdy
nie stosuje tych strategii. W badanej prébie 18,0% zotnierek podato, ze czgsto stosuja oma-
wiane strategie radzenia sobie w sytuacji trudne;.

Prawie 1/3 (28,7%) ankietowanych oséb stwierdzila, ze czasami w sytuacjach trudnych
wykonuje czynnosci zastgpcze, niezwiazane z trudna sytuacja. Niemniej jednak wigkszos¢
respondentek wyrazita opinie, ze takie dziatania podejmuje bardzo rzadko (28,5% wska-
zaf) badZ nigdy (28,2%).

Co trzecia badania kobieta zolnierz przyznata, ze czgsto stosuje styl unikowy polegaja-
cy na poszukiwaniu kontaktéw z innymi ludZmi. W badanej prébie 33,8% ankietowanych
stwierdzito, ze czasami szuka wsparcia spolecznego. Frekwencj¢ wskazan zolnierek
w odniesieniu do niektérych strategii radzenia sobie szczeg6towo przedstawiono na wy-
kresach 14, 15, 161 17.

W sytuacji stresowej ludzie szukaja sposobdw na zastgpienie negatywnych emocji po-
zytywnymi. Zadowolenie i inne pozytywne emocje moze przynies¢ zaangazowanie w roz-
rywke (wykres 14).

Co trzecia ankietowana zolnierka nigdy nie wybiera zabawy jako strategii radzenia
sobie w sytuacji stresujacej. W badanej probie 28,8% kobiet wskazalo, ze dziata w taki
sposob bardzo rzadko. Respondentki, ktére stwierdzily, ze czasami wybieraja taka forme
aktywnosci, stanowily 24,5% badanej préby. Ponad 12,0% kobiet zadeklarowato, ze czg¢-
sto probuje si¢ zabawi¢, natomiast tylko 2,6% robi to bardzo czgsto.
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Nigdy Nigdy
1,4% 33,3%
Brak danych Bardzo rzadko Brak danych Bardzo rzadko
0,5% 6,7% 1.4% 29,8%
Bardzo czesto Czasami Bardzo czesto Czasami
20,7% 26,9% 1,9% 25,7%
Czesto Czesto
43,8% 7,9%
Wykres 16. Poszukiwanie rady autorytetu Wykres 17. Zakupy

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420) Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe 2011 (N=420)

Poszukiwanie wsparcia innych ludzi — przebywanie z nimi i rozmowa — to kolejna strategia
behawioralna, ktéra sktada si¢ na unikowy styl zarzadzania emocjami. Wedhug teorii rytuatu
interakcyjnego Randalla Collinsa Iudzie sa motywowani do doswiadczania pozytywnej ener-
gii emocjonalnej. By rytuat interakcyjny budzil pozadane emocje, musi w nim uczestniczy¢
réwniez cialo'®. Zabawa, przebywanie razem i rozmowa sprzyjaja budowaniu wspélnego na-
stroju emocjonalnego — rytmicznego koordynowania i synchronizowania dziatan jednostek,
co w konsekwencji moze wyzwoli¢ pozytywne emocje!®. Te zas pozwalaja oderwac sig od
myslenia o sprawach wywotujacych napiecie, lgk oraz strach.

Ponad 30,0% badanych kobiet czgsto stara si¢ w sytuacji przykrej przebywac z innymi
ludZmi, natomiast 18,8% respondentek jest sktonne czyni¢ to bardzo czgsto. Co trzecia
ankietowana osoba przyznala, ze w stresie czasami szuka towarzystwa. Co dziesiata re-
spondentka bardzo rzadko postepuje w ten sposob, a 2,1% badanych nigdy nie dazy do
kontaktéw z innymi (wykres 15).

Rady innej osoby czgsto oczekuje 43,8% ankietowanych, a co czwarta zotnierka poszu-
kuje rady bardzo czgsto. 26,9% kobiet przyznaje, ze czasami rozmawia z osoba, ktdrej ra-
dy sobie ceni. Natomiast 6,7% ankietowanych stosuje tg strategi¢ bardzo rzadko, a 1,4%
badanych nie stosuje jej nigdy (wykres 16).

Czynnoscia zastepcza, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do poprawienia samopoczucia
i oderwania od myslenia o problemie, jest robienie zakupéw. R. Wilkinson i K. Pickett uwa-
7aja, ze sitg napgdowa konsumpcji stanowi walka o status. Rzeczy, ktére nabywamy, pozwa-
laja nam poczu¢ sig lepiej i na chwilg podnies¢ poczucie wlasnej wartosci?® (wykres 17).

18 J H. Turner, J.E. Stets: Socjologia emogji, op.cit., s. 90-91.
19 |bidem.
20 R, wilkinson, K. Pickett: Duch réwnosci, op. cit., s. 239.
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Co trzecia osoba wskazata, ze w sytuacji stresujacej nigdy nie chodzi do sklep6w, a pra-
wie 1/3 ankietowanych odpowiedziata, ze czyni to bardzo rzadko. Co czwarta zotnierka
postepuje w ten sposob czasami. Tylko 7,9% badanych uwaza, ze czgsto robi zakupy, by
oderwac sig¢ od nieprzyjemnych mysli, natomiast 1,9% czyni tak bardzo czgsto.

Reasumujac, osoby badane najczgsciej wskazywaty na sposoby radzenia sobie z proble-
mem zwiazane z poszukiwaniem wsparcia innych ludzi: Mozna sie zgodzic¢ z Jeanem-
-Paulem Sartre’em, Ze ,,piekto to inni”. Ale rownoczesnie mozna dostrzegad, Ze inni mo-
ga by¢ niebem?'. Wystgpowanie takich zachowan przejawia si¢ w dazeniu do nawigzania
kontaktu z bliska osoba lub taka, ktérej rady sa cenione. Poszukiwanie wsparcia spolecz-
nego odbywa si¢ takze w drodze czgstego nawiazywania kontaktéw telefonicznych z ko-
lega lub kolezanka. Ponadto respondentki radza sobie z nieprzyjemnymi emocjami, wy-
konujac czynnosci zastgpcze, takie jak ogladanie filmu czy pdjscie na spacer.

W zinterpretowaniu uzyskanych wynikéw moze by¢é pomocna interakcyjna teoria emo-
cji Randalla Collinsa. Zatozyt on, ze ludzie maja motywacj¢ do wyzwalania pozytywnych
emocji dzigki wykorzystywaniu rytuatéw interakcyjnych. Ludzie ucza sig, jakie sytuacje
moga im dostarczaé pozytywnych ,,wyptat” emocjonalnych. Wspétobecnos¢ innych oséb,
poszukiwanie przez jednostke wsparcia tych ludzi, ktérzy stanowia dla niej autorytet (re-
prezentuja wtadzeg badz prestiz), powigksza , kapital kulturowy” jednostki, a to z kolei
wplywa na generowanie jej pozytywnej energii emocjonalnej??. Na poziomie procesow za-
chodzacych w mézgu ,,wyplacie emocjonalnej” towarzyszy wydzielanie hormonéw odpo-
wiedzialnych za dobre samopoczucie — dopaminy i serotoniny?3. Z analizy wypowiedzi
wynika, ze osoby ankietowane rzadko preferujq takie zachowania unikowe, jak: objadanie
sig, robienie zakup6w, ucieczka w sen czy péjscie na zabawe. Ucieczka od problemu nie
jest réwniez sposobem preferowanym przez kobiety w zawodowej stuzbie wojskowe;.
Wigkszos¢ zotnierek zaprzeczyta, ze w sytuacji przezywanego stresu czgsto ucieka od pro-
blemu. Wyniki badari potwierdzaja, ze kobiety zotnierze czgsciej stosuja strategie podej-
Scia (approach strategies) opisywane przez Peggy Thoits jako manipulacje behawioralne,
shuzace zmianie niepozadanego stanu emocjonalnego, niz strategie polegajace na uciecz-
ce (avoidance strategies)®.

Whioski

Preferowane przez zotnierki strategie radzenia sobie ze stresem wskazuja na dominacjg sty-
Iu skoncentrowanego na zadaniu. W sytuacji trudnej kobiety w wojsku rzadko skupiaja si¢ na
wlasnych emocjach, nie maja tez sktonnosci do obwiniania si¢ i rozpamigtywania sytuacji,
zaprzeczania jej czy koncentrowania si¢ na dolegliwosciach fizycznych. Rzadko uciekaja od
problemu, angazujac si¢ w inne rodzaje aktywnosci. W sytuacji stresujacej poszukuja wspar-
cia innych ludzi oraz preferuja dziatania pozwalajace na znalezienie rozwigzania problemu.

21 |bidem, s. 220.

22 J H. Turner, J.E. Stets: Socjologia emocji, op.cit., s. 97-101.
23 R. Wilkinson, K. Pickett: Duch réwnosci, op. cit., s. 89.

24 |bidem, s. 69.
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Wspétczynniki korelacji obliczone dla zmiennej zaleznej, tj. sposobu radzenia sobie
z emocjami (zarzadzania emocjami), oraz dla zmiennych niezaleznych: wieku, korpusu
kadry, zajmowanego stanowiska stuzbowego, stanu cywilnego i sytuacji materialnej, nie
wskazuja na istnienie istotnych zaleznosci miedzy zmiennymi. Kobiety niezaleznie od wie-
ku, posiadanego stopnia wojskowego i zajmowanego stanowiska, czyli miejsca w hierar-
chii stuzbowej organizacji, preferuja strategie zadaniowe radzenia sobie w sytuacji trud-
nej. Preferencja ta nie ma réwniez zwiazku ze stanem cywilnym zotnierek ani z ich ocena
sytuacji materialnej.

Brak korelacji migdzy zmiennymi niezaleznymi a strategia radzenia sobie w stresie moz-
na wyjasni¢ za pomoca kategorii pojeciowych teorii systeméw Niklasa Luhmanna.
Odwotujac si¢ do schematu analizy funkcjonalnej, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie,
jaka role odgrywa stwierdzony w badaniu spos6b przystosowania (zadaniowy styl radze-
nia sobie ze stresem) w kontekscie mechanizméw systemowych. Jesli zalozy¢, ze podsta-
wowym celem systemu wojska jest reprodukcja, redukcja nadmiernej ztozonosci (kom-
pleksowosci) i eliminacja niepewnosci (kontyngencji), to w §wietle tych zatozer strategie
zadaniowe radzenia sobie ze stresem przez uczestniczki owego systemu — kobiety — stuza
celom systemowym, sa funkcjonalne dla systemu. J. Terelak, analizujac przyczyny stresu
przezywanego przez zolnierzy, podkresla zadaniowy charakter wojska i jego struktur:
Wojsko i mniejsze struktury w jego sktad wchodzqce, majq wyraZnie charakter zadanio-
wy. Sprawia to cel gtowny dla spotecznosci wojskowej, a mianowicie: obronnos¢ kraju
oraz wypetnianie zobowiqzan sojuszniczych [...]. Cel wojska jest jasno sprecyzowany i ma
stanowic¢ wartos¢ dla Zotnierzy?.

Mechanizmy, takie jak ideologia, prawo, Srodki symboliczne, reguty oraz regulaminy, re-
dukuja kompleksowos¢ w trzech wymiarach: temporalnym (czasowym), materialnym i sym-
bolicznym?6. Systemy organizacyjne redukuja kompleksowos¢é w wymiarze czasowym dzie-
ki tworzeniu regul ,,wejscia” i ,,wyjscia”, porzadkowaniu czynnosci ludzi — uczestnikéw
systemu — w terazniejszosci i przysztosci. Sytuacja stresujaca w pracy powoduje u jedno-
stek okreslony rodzaj niepewnosci i prowadzi do nadmiarowego skomplikowania (komplek-
sowosci) systemu (psychicznego), ktére musi zostaé zredukowane. To skomplikowanie na
poziomie systemu psychicznego moze negatywnie wplywac na srodowisko pracy — zwigk-
sza¢ kompleksowos¢ systemu wojska. Wydaje sie zatem, ze strategie redukcji komplekso-
wosci, ktére koncentruja si¢ na wymiarze przesztosci (strategie koncentracji na emocjach
oraz strategie unikajace konfrontacji z problemem), a nie na teraZniejszosci lub przyszto-
Sci (strategie koncentracji na zadaniu), nie przyczyniaja si¢ efektywnie do redukcji niepew-
nosci, poniewaz przyczyna sytuacji trudnej pozostaje niezmieniona i problem pozostaje nie-
rozwiazany. ,,Oczekiwanie systemowe” jest zadaniowe. W §wietle przywolanej teorii
N. Luhmanna mozna przypuszczac, ze mechanizmem, ktory efektywnie redukuje komplek-
sowos$¢ 1 nalezy do wymiaru temporalnego, jest koncentracja na tym, co nalezy zrobic, na
problemie do rozwiazania, czyli na teraZniejszosci i przysztosci. u

25 ) F. Terelak et al.: Wojskowi, op. cit., s. 496.
26 ) H. Turner: Struktura teorii socjologicznej. Wydanie nowe. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 68-69.
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Prawnoproceduralne
determinanty szczegdOlnych
przepisOw dyscyplinarnych

dotyczacych zotnerzy

A

pptk rez. nawig.
dr n. wojsk.
dr n. prawn.
MIROSLAW
TOKARSKI

Absolwent
Wyzszej Oficerskiej
Szkoty Lotniczej
w Deblinie
oraz Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie.
Wieloletni nauczyciel
akademicki w Wyzszej
Szkole Oficerskiej
Sit Powietrznych
w Deblinie. Autor wielu
publikacji poswieconych
prawnym aspektom
obronnosci panstwa
oraz dyscypliny
wojskowey.

214

Ustawa o dyscyplinie wojskowej z 2009 roku stanowi uszczegdtowiong wersje usta-
wy z 1997 roku. Rozszerza jurysdykcje wtadzy dyscyplinarnej przetozonego. Po-
przednia ustawa obejmowata regulacje prawne dotyczace jedynie czasu pokoju.
Rozwigzania prawne nowej ustawy o dyscyplinie wojskowej dotyczg zotnierzy pet-
nigcych czynng stuzbe wojskowa zardwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny, po
ogtoszeniu mobilizacji i stanéw nadzwyczajnych, podczas wykonywania zadan stuz-
bowych w strefie dziatan wojennych oraz w sytuacji uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa. OdmiennoS¢ nowych uregulowan wyraza
sie w jeszcze wiekszym niz w trybie uproszczonym utatwieniu orzekania w sprawach
dyscyplinarnych, z wytaczeniem prawa obwinionego zotnierza do ztozenia sprzeci-
wu od orzeczenia, oraz w ograniczeniu uprawnien obwinionego do sktadania zaza-
lern i odwotan od postanowien, jesli postepowanie dyscyplinarne toczytoby sie
w trybie zwyktym. Przepisy nowej ustawy o dyscyplinie wojskowej przyznaty prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej mozliwoS¢ wydania polecenia wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego wobec zotnierza petnigcego stuzbe lub wykonujacego za-
dania w warunkach szczeg6lnych. Ponadto przepisy nowej ustawy dajg mozliwos¢
orzekania kary aresztu izolacyjnego przez wojskowy sgd garnizonowy na wniosek
dowodcy jednostki wojskowej.

$r6d zmian legislacyjnych, ktére w ostatnich latach usta-
wodawca wprowadzit do porzadku prawnego w sitach
zbrojnych, duze znaczenie maja regulacje dotyczace od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej zotnierzy zawarte w Ustawie z dnia
9 paZdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej!. Jest to konsekwen-
cja uwzglednienia przez ustawodawce — po raz pierwszy od kilku-
dziesigciu lat — praktyki dyscyplinarnej podczas funkcjonowania
jednostek organizacyjnych wojska w sytuacjach zagrozenia bezpie-

1 DzU 2 2009 nr 190, poz. 1474.
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czefistwa wewngtrznego i zewngtrznego pafnstwa oraz podczas udziatu wojska w rézne-
go rodzaju misjach poza granicami kraju.

Szczegblne przepisy dyscyplinarne na tle ustawy
z 9 pazdziernika 2009 roku o dyscyplinie wojskowej

Pierwsze novum wprowadzonej regulacji stanowia odmienne unormowania dotyczace: ogra-
niczenia formalizmu w postgpowaniu dyscyplinarnym, ograniczenia czynnosci procesowych,
statusu rzecznika dyscyplinarnego, dodatkowych rygoréw dyscyplinarnych, a nawet kompe-
tencji prezydenta w zakresie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego. Unormowania te zo-
staly wyartykulowane w dziale V ustawy o dyscyplinie wojskowej, zatytutowanym Przepisy
szczegolne. Wprowadzenie przepiséw szczegdlnych do praktyki dyscyplinarnej spowodowa-
to, ze przeprowadzono ich bardziej wnikliwa analize¢ pod wzgledem prawnodyscyplinarnym
oraz zajgto si¢ wyjasnieniem znaczenia pojecia ,,przepisy szczeg6lne”. W doktrynie prawa
termin ten juz wielokrotnie byt definiowany, migdzy innymi jako podstawa do postepowania
charakteryzujqcego sie pewnymi odstepstwami od postepowania zwyczajnego, stanowiqcego
zasadniczy model procesowy?, jako uproszczony tryb postegpowania, bedacy odformalizowa-
ng modyfikacja trybu zwyczajnego?, a takze jako rodzaj postepowania, ktore w istotny spo-
s0b rozni sie od postepowania uznanego za zasadnicze*. Przedstawione definicje pozwalaja
przyjacé na uzytek prowadzonych rozwazan, ze przepisy szczegélne zamieszczone w dziale V
ustawy o dyscyplinie wojskowej maja charakter odmienny i zasadniczo réznig si¢ od klasycz-
nego modelu postgpowania dyscyplinarnego realizowanego w trybie zwyktym. Ich celem jest
odformalizowanie i zmodyfikowanie tego postgpowania na wypadek prowadzenia postepo-
wania dyscyplinarnego w sytuacjach wyjatkowych. Zaproponowana interpretacja stanowi
pierwsze novum ustawy o dyscyplinie wojskowe;.

Okolicznosci stosowania szczegoblnych przepiséw dyscyplinarnych

Drugie novum przepiséw szczegdlnych dotyczacych postepowania dyscyplinarnego obej-
muje specyficzne okolicznosci ich stosowania. Z tresci art. 87 ustawy o dyscyplinie wojsko-
wej wynika, ze przepisy szczegdlne sa stosowane w sytuacjach wyjatkowych w zwiazku zuzy-
ciem sit zbrojnych poza granicami panstwa, w przypadku ogloszenia mobilizacji, w czasie
wojny, podczas stanéw nadzwyczajnych i wykonywania zadan stuzbowych w strefie dziatain
wojennych oraz udzialu w akcjach humanitarnych, poszukiwawczych lub ratowniczych.
Wskazane przez ustawodawce zastosowanie przypiséw szczegdlnych dowodzi, ze zasadni-
czym ich celem bylo zapewnienie instytucjonalnych gwarancji wykonywania zadan stuzbo-
wych przez jednostki organizacyjne wojska w sytuacjach wyjatkowych, wyznaczonych przez
art. 87 ustawy, zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami. Wprowadzenie przepiséw

2 T. Nowak: Prawo karne procesowe. Dynamika postepowania. Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz 1999, s. 179.
3 H. Grajewska-Kraczkowska: Postepowanie szczegblne w nowym kodeksie postepowania karnego. W: Nowe uregulowania
prawne w Kodeksie postepowania karnego z 1977 r. P. Kruszyrski (red.). Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 321.
4 T. Grzegorczyk, A. Gabiniski: Prawo wykroczeri. Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 381.
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szczegdblnych do stosowania w stanach wyjatkowych wskazuje, ze ustawodawca dazyt do
wzmocnienia oddziatywania przetozonego na podwtadnych w sytuacjach, w ktérych stopieit
trudnos$ci wykonania zadan stuzbowych jest o wiele wigkszy anizeli w warunkach statego
miejsca stacjonowania jednostek organizacyjnych sit zbrojnych.

Ograniczenie czasowe szczeg0lnych przepisow dyscyplinarnych

Trzecie novum przepiséw szczeg6lnych dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego sta-
nowi ich ograniczenie czasowe. Ustawodawca w ustawie o dyscyplinie wojskowej oprécz
wskazania okolicznosci uzasadniajacych wprowadzenie przepiséw szczegdlnych nie wypo-
wiedzial si¢ wprost na temat granic czasowych ich stosowania. Dla praktyki proceduralne;j
istotne jest jednak uzyskanie wiedzy, od jakiego momentu szczegdlne przepisy dyscypli-
narne beda mogty by¢ skuteczne wobec hipotetycznych naruszycieli dyscypliny wojskowe;.
Czy juz od chwili rozpoczecia przygotowania do wykonywania zadan w sytuacjach wyjat-
kowych, czy z chwila wyjazdu do petnienia tych zadaf, czy od chwili przystapienia do pet-
nienia wymienionych obowigzkéw?

W celu rozstrzygnigcia tej kwestii nalezy ponownie odwotac si¢ do art. 87 ustawy o dys-
cyplinie wojskowej. Ze wskazania przez ustawodawce miejsca i czasu zastosowania prze-
piséw szczegdlnych wynika sugestia, ze prawnodyscyplinarna skuteczno$¢ omawianych
przepis6w ma ograniczony zakres czasowy: przepisy szczegélne moga by¢ skuteczne tyl-
ko i wylacznie w czasie trwania okoliczno$ci wskazanej w art. 87 ustawy. Przewinienie dys-
cyplinarne zotnierza w kazdej okreslonej ustawowo okolicznosci moze zatem stanowic
przestanke do wszczegcia przez dowddce postepowania dyscyplinarnego wobec podwladne-
go zotnierza na podstawie przepisow szczegdlnych.

Ustalenie to nie jest jednak petne, poniewaz tylko w ogélnym zarysie okresla obowiazywa-
nie szczegdlnych przepiséw dyscyplinarnych. Dla pelnej jasnosci brakuje jeszcze wskazania
konkretnych granic czasowych obowiazywania przypiséw szczegodlnych: ich poczatku i koni-
ca. Wyjasnienie tej kwestii nie jest mozliwe na podstawie ustawy o dyscyplinie wojskowe;.
Wiedzy na ten temat nalezy szukaé poza obszarem przepiséw dyscyplinarnych. Dla przykta-
du, w przypadku misji poza granicami kraju granice czasowe kazdorazowo beda wynikaty
z uméw migdzynarodowych o charakterze dwustronnym lub wielostronnym zawartych przez
panstwa wchodzace w uktad lub koalicje’. Oznacza to, ze poczatek misji, czas jej trwania oraz
jej zakoniczenie kazdorazowo beda okreslone przez paristwa strony uktadu lub zawartego so-
juszu. Dla sit zbrojnych nie jest to jednak ostateczna podstawa do uczestniczenia w sytuacji
szczegblnej. Stanowi ja rozkaz organizacyjny, w ktérym jest wyznaczony ostateczny poczat-
kowy i koficowy termin wykonania zadan przez jednostke sit zbrojnych. Do tego przedziatu
czasowego beda odnosity sig tez przepisy szczegdlne okreslone w dziale V ustawy o dyscy-
plinie wojskowej. Oznacza to, Ze przepiséw szczegdlnych nie bedzie mozna skutecznie zasto-
sowac w stosunku do zotnierzy, ktérzy popeknili przewinienie dyscyplinarne przed wyjazdem

5 Vide: np. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa. DzU z 1998 nr 162, poz.1117.
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i podczas przygotowarn do wyjazdu oraz w odniesieniu do zotnierzy, ktérzy popetnili przewi-
nienie dyscyplinarne w drodze powrotnej do kraju po zakoniczeniu misji.

Kompetencje prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
wszczynania postepowania dyscyplinarnego

Czwarte novum przepiséw szczegdlnych dotyczacych postepowania dyscyplinarnego sta-
nowia kompetencje dyscyplinarne prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dazenie ustawodaw-
cy do sprawnego wykonywania zadan w zwiazku z uzyciem sit zbrojnych poza granicami pan-
stwa, w przypadku ogloszenia mobilizacji, w czasie wojny, podczas stanéw nadzwyczajnych
i wykonywania zadar stuzbowych w strefie dziataii wojennych oraz udzialu w akcjach huma-
nitarnych, poszukiwawczych lub ratowniczych znalazto swéj wyraz w mozliwosci zastoso-
wania do postgpowania dyscyplinarnego przepiséw szczegélnych. Ich wprowadzenie do
postepowania dyscyplinarnego spowodowalo zarazem wzmocnienie wtadzy dyscyplinarnej
przetozonego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dyscyplinie wojskowej wladze dyscyplinarng w za-
kresie reagowania na zachowania zolnierzy naruszajacych dyscypling wojskowa ma przeto-
zony. W mysl art. 3 pkt 3 ustawy ma on prawo do zastosowania dyscyplinarnego Srodka
zapobiegawczego, zwrdcenia zotnierzowi uwagi, przeprowadzenia z nim rozmowy ostrze-
gawczej albo wszczecia postgpowania dyscyplinarnego.

W warunkach uregulowanych przepisami szczegdélnymi ustawy o dyscyplinie wojskowe;j
kompetencje do niezwlocznego wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego maja, zgodnie
z art. 44 ust. 1 ustawy, nastepujacy przetozeni:

— minister obrony narodowej i naczelny dowddca sit zbrojnych — w stosunku do wszystkich
zohierzy;

— sekretarz stanu, podsekretarz stanu oraz dyrektor generalny w Ministerstwie Obrony
Narodowej — w stosunku do podporzadkowanych mu zotnierzy;

— szef Sztabu Generalnego WP — w stosunku do podporzadkowanych mu zotnierzy;

— przelozony zajmujacy stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego kapra-
la Iub wyzsze — w stosunku do podporzadkowanych mu zotnierzy;

— kierownik instytucji cywilnej — w stosunku do podporzadkowanych mu zotnierzy.

Niezaleznie od wlasnej inicjatywy na mocy art. 44 ust. 2 ustawy o dyscyplinie wojskowe;j
przetozony dyscyplinarny jest zobowiazany wszczaé postgpowanie dyscyplinarne réwniez
na polecenie przetozonego lub na wniosek: organu kontroli, wojskowego organu porzadko-
wego, Zandarmerii Wojskowej, sadu, prokuratora, podwladnego lub pokrzywdzonego®.
Oprécz wymienionych podmiotéw ustawodawca w art. 87 ust. 1 ustawy przyznat prawo do
zainicjowania postgpowania dyscyplinarnego prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl
przywotanego przepisu prezydent RP moze w sytuacjach wyjatkowych poleci¢ wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec zotnierzy peltniacych stuzbe lub wykonujacych zada-
nia shuzbowe.

6 Art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o dyscyplinie wojskowej dopuszcza wszczecie postepowania dyscyplinarnego takze na wniosek
organu uprawnionego do naktadania kar porzadkowych lub wymierzania kar pienieznych.
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Wprowadzenie przez ustawodawce zapisu prawo wydania polecenia wszczgcia postgpowa-
nia dyscyplinarnego wobec zotnierza wskazuje na przyznanie prezydentowi RP atrybutu wtad-
czosci, jaki maja wyzsi przelozeni, usytuowani na kolejnych stanowiskach w hierarchii sit
zbrojnych, w odniesieniu do swoich podwtadnych. W stosunku do prezydenta RP ustawodaw-
ca méwi bowiem o prawie do wydania polecenia, nie zas wniosku, jak to uczynit w stosunku
do podwtadnego lub pokrzywdzonego’.

Uwzglednienie kompetencji prezydenta RP w zakresie inicjowania post¢powania dyscypli-
narnego w warunkach szczeg6lnych pozwolito ostatecznie zamkna¢ krag podmiotéw upraw-
nionych do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego wobec zotnierzy naruszajacych dyscy-
pling wojskowa podczas wykonywania zadan w sytuacjach wyjatkowych, okreslonych
dyspozycja art. 87 ustawy o dyscyplinie wojskowe;.

Ograniczenie formalizmu w postepowaniu dyscyplinarnym

Piate novum przepiséw szczegdlnych dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego stanowia
przyjete w ustawie ograniczenia jego formalizmu. Celem ustawodawcy byla prawnodyscypli-
narna ochrona szybkosci postgpowania dyscyplinarnego podczas misji poza granicami kraju.
W art. 87 pkt 2 rozpatrywanej ustawy zapisano: jezeli udziat obwinionego albo ukaranego,
podczas rozpatrywania lub rozpoznawania jego sprawy dyscyplinarnej, jest niemozliwy lub
szczegolnie utrudniony, orzeczenie dyscyplinarne lub postanowienie w tej sprawie mozna wy-
dac bez jego udziatu. Taka konstrukcja przepisu z pewnos$cia zawazy na calym postgpowaniu
dyscyplinarnym. Z brzmienia art. 87 ust. 2 ustawy wynika bowiem, ze konsekwencje prawne
przepisu ustawowego umozliwiajacego zredukowanie obecnosci obwinionego o popehienie
przewinienia dyscyplinarnego zotnierza w toczacym si¢ postgpowaniu daje mozliwos¢ wyda-
nia orzeczenia dyscyplinarnego w tzw. postgpowaniu zaocznym, bez obecnosci obwinionego
zolierza w trakcie postgpowania oraz podczas raportu dyscyplinarnego.

Trudno jednak nie zapytaé, czy wprowadzona regulacja dotyczy jedynie postgpowania dys-
cyplinarnego w pierwszej instancji, czy takze postgpowania dyscyplinarnego w drugiej in-
stancji, tzn. przed organem odwotawczym. Z analizy tresci art. 87 ust. 2 ustawy wynika, ze
ograniczenia dotyczace udziatu obwinionego zotnierza odnosza si¢ do wszystkich etapéw po-
stgpowania dyscyplinarnego — etapu postgpowania i etapu orzekania dyscyplinarnego — jesli,
zdaniem organu orzekajacego, udzial obwinionego albo ukaranego podczas rozpatrywania
lub rozpoznawania jego sprawy dyscyplinarnej bedzie niemozliwy lub szczegélnie utrudnio-
ny. Za taka interpretacja przemawia uzycie przez ustawodawce w art. 87 ust. 2 nastgpujacych
terminéw: ,,obwiniony”, ,,ukarany”, ,,rozpatrywanie” oraz ,,;rozpoznawanie”, a takze ich zna-
czenia w postgpowaniu dyscyplinarnym okreslonym przez ustawe o dyscyplinie wojskowe;.
Zgodnie z art. 3 pkt 9 tejze ustawy pojecie ,,obwiniony” odnosi si¢ do zotnierza objgtego po-
stepowaniem dyscyplinarnym, czyli zotnierza, przeciwko ktéremu toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne w pierwszej instancji. Termin ,,ukarany” wyjasniono w art. 3 pkt 7 ustawy i od-
niesiono do zoknierza, w stosunku do ktérego zakoriczono postgpowanie dyscyplinarne i wy-
mierzono karg dyscyplinarng lub prawomocnie zastosowano srodek dyscyplinarny. Z kolei

7 Vide: art. 44 ust. 2 i 3 ustawy o dyscyplinie wojskowe;j.
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w art. 60 ust. 2 pkt 2 ppkt ¢ ustawy wskazano, ze w czasie raportu dyscyplinarnego organ
orzekajacy rozpatruje sprawe i wydaje orzeczenie. Natomiast w art. 65 ust. 1 zapisano, ze od-
wotanie od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji przez przetozonego dyscyplinarnego
oraz organ wojskowy uprawniony do orzekania o ukaraniu rozpoznaje wyzszy przetozony
dyscyplinarny. Z tresci ostatniego przywotanego przepisu wynika, ze w tym przypadku cho-
dzi takze o postgpowanie dyscyplinarne przed organem w drugiej instancji.

W kontekscie przedstawionych ustaleri dotyczacych uczestnictwa zotnierza w postgpowa-
niu dyscyplinarnym opartym na przepisach szczegdlnych warto odnies¢ si¢ do uzytych przez
ustawodawce w art. 87 ust. 2 terminéw ,,jest niemozliwe” oraz ,,szczegdlnie utrudnione”.
Terminy te sa bowiem nieostre i moga budzi¢ watpliwosci prawne. Wedlug Stownika jezyka
polskiego PWN? termin ,,niemozliwy” oznacza nie dajqcy sie urzeczywistnié, wykonac®.
Natomiast w brzmieniu nadanym przez art. 376 kodeksu postgpowania karnego!? przeprowa-
dzenie czynnosci w toku rozprawy gtéwnej jest niemozliwe, jesli oskarzony, na przyktad, bez
usprawiedliwienia nie stawit si¢ na rozprawg. Z kolei pojecie ,,szczegdlnie utrudniony” we-
dhlug wspomnianego stownika oznacza stwarzac przeszkode''. W swietle art. 377 kodeksu
postepowania karnego przeprowadzenie czynnosci w toku rozprawy giéwnej bedzie szcze-
gdlnie utrudnione, jesli oskarzony ze swojej winy nie ztozy wyjasnien, wprawi si¢ w stan nie-
zdolnosci do udziatu w rozprawie lub w posiedzeniu, w ktérym jego udziat jest obowiazko-
wy, albo zawiadomiony o terminie rozprawy o§wiadczy, ze nie weZmie w niej udziatu lub
uniemozliwia doprowadzenie go na rozprawe.

Stownikowe oraz kodeksowe wyjasnienia pojec ,,jest niemozliwe” 1 ,,szczegdlnie utrudnio-
ne”, odniesione do istoty ograniczenia formalizmu w postgpowaniu dyscyplinarnym, pozwa-
laja wysnu¢ wniosek, ze ustawodawca dazyt do proceduralnego zabezpieczenia szybkosci,
ciagtosci i skutecznosci postgpowania dyscyplinarnego w warunkach szczegdlnych.

Ograniczenie czynnosci procesowych
w postepowaniu dyscyplinarnym

Széstym novum przepiséw szczegdlnych dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego sa
ograniczenia czynnosci procesowych w trakcie tego postgpowania. Szczeg6lnym przejawem
ograniczenia formalizmu w postgpowaniu dyscyplinarnym uregulowanym przepisami szcze-
g6lnymi dzialu V ustawy o dyscyplinie wojskowej jest art. 87 pkt 3. Zgodnie z tym przepisem
mozna bowiem odstapi¢ od wykonywania czynnosci lub sporzadzania dokumentéw, ktérych
wykonanie lub sporzqdzenie jest niemoZzliwe albo szczegolnie utrudnione. Dyspozycjg tg usta-
wodawca obwarowal zastrzezeniem, ze odst¢pstwo od rygoréw procesowych nie moze spo-
wodowaé ograniczenia prawa do obrony obwinionego zotnierza. Z pozoru oczywista tresé
przepisu art. 87 pkt 3 ustawy okazuje si¢ niejasna z punktu widzenia praktyki dyscyplinarne;.
Ustawodawca nie okreslit, do jakich etapédw postgpowania dyscyplinarnego odnosi si¢ dyspo-

8 Stownik jezyka polskiego PWN. T. L-P. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 324.

9 Ibidem, s. 324.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. ,Kodeks postepowania karnego”. DzU z 1997 nr 89, poz. 555.
11 |bidem, s. 589.
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zycja art. 87 pkt 3 ustawy. Do postgpowania wyjasniajacego? Do postgpowania przed orga-
nem orzekajacym? Do postgpowania przed organem odwotawczym? A moze do wszystkich
postepowan? Brak konkretnych wskazan uprawnia do wniosku, ze wprowadzone ogranicze-
nie formalizmu odnosi si¢ do wszystkich etapéw postgpowania dyscyplinarnego. W wypad-
ku takich niejednoznacznych sformutowar kwestia pojgciowa odstapienia od wykonywania
czynnosci oraz sporzadzania dokumentéw, ktérych wykonanie lub sporzqdzenie jest niemoz-
liwe albo szczegolnie utrudnione musi budzi¢ watpliwosci.

Jesli chodzi o znaczenie terminu ,,odstapienie od wykonywania czynnosci”, to préba jego
wyjasnienia wymaga najpierw ustalenia kompetencji organéw uczestniczacych w postgpowa-
niu dyscyplinarnym: rzecznika dyscyplinarnego, organu orzekajacego pierwszej instancji,
kompetencji organu odwotawczego. Z art. 53 ust. 1 ustawy o dyscyplinie wojskowej w zwigz-
ku z art. 45 tej ustawy wynika, ze wykonywanie czynnosci niezb¢dnych do wyjasnienia spra-
wy w trybie zwyktym lezy w kompetencjach rzecznika dyscyplinarnego. Wedtug wymienio-
nego przepisu katalog tych czynnosci obejmuje: zbieranie materialéw i dowodow,
przestuchiwanie swiadkéw i biegtych, przyjmowanie od obwinionego wyjasnien oraz doko-
nywanie ogledzin — albo wystapienie do wlasciwego organu o przeprowadzenie odpowied-
nich badan lub eksperymentu — a takze przygotowanie opinii lub ekspertyzy. Ponadto na pod-
stawie art. 53 ust. 2 ustawy rzecznik dyscyplinarny wydaje w toku postgpowania
wyjasniajacego postanowienia, zawiadamia obwinionego i jego obroficg o terminie i miejscu
zapoznania si¢ z catoscia materialéw zebranych w postgpowaniu dyscyplinarnym, poucza
o prawie ztozenia wniosku o ich uzupelnienie, sporzadza wniosek zawierajacy propozycje
orzeczenia dyscyplinarnego z uzasadnieniem, ktéry wraz z catoscia materiatéw zebranych
w postgpowaniu dyscyplinarnym przedstawia przetozonemu dyscyplinarnemu albo organo-
wi wojskowemu uprawnionemu do orzekania o ukaraniu (art. 55 ust. 1 ustawy).

Organ pierwszej instancji natomiast zostal zobowiazany przez ustawodawce do wykonania
w postgpowaniu dyscyplinarnym takich czynnosci, jak:

— wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, jesli organ dyscyplinarny poweZmie uzasad-
nione postanowienie, ze podwtadny naruszyt dyscypling wojskowa, lub na polecenie przeto-
zonego, podwiadnego lub pokrzywdzonego (44 ust. 1 i 3 ustawy);

— wydanie pisemnego postanowienia o postawieniu obwinionemu zotnierzowi zarzutu po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego (art. 45 ust. 4 ustawy);

— rozpatrzenie wniosku rzecznika dyscyplinarnego zawierajacego propozycje orzeczenia
(art. 58 ust. 1 ustawy);

— wezwanie do udziatu w raporcie dyscyplinarnym obwinionego, jego obrofcy oraz rzecz-
nika dyscyplinarnego (art. 60 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy);

—w czasie raportu dyscyplinarnego wystuchaé obwinionego oraz jego obroncy, jesli si¢ sta-
wili (art. 60 ust. 2 pkt 2 ppkt a ustawy);

— rozpatrzenie sprawy dyscyplinarnej i wydanie orzeczenia oraz pouczenie o prawie, ter-
minie i trybie wniesienia odwotania (art. 60 ust. 2 pkt 2 ppkt b ustawy).

Ponadto w przepisie art. 62 ust. 1 ustawy o dyscyplinie wojskowej ustawodawca wyma-
ga, by orzeczenie wydane podczas raportu dyscyplinarnego miato forme pisemna. Charakter
fakultatywny moga mie¢ natomiast, z woli ustawodawcy, czynnosci sporzadzenia protoko-
tu lub notatki stuzbowej z przebiegu czynnosci podejmowanych w trakcie post¢gpowania
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dyscyplinarnego (44 pkt 1 ustawy). Jesli chodzi o czynnosci wykonywane podczas poste-
powania dyscyplinarnego przed organem drugiej instancji, to w ustawie o dyscyplinie woj-
skowej wskazano na:

— mozliwo$¢ uzupelnienia materialu dowodowego lub zlecenie wykonania okreslonych
czynnosci rzecznikowi dyscyplinarnemu, jesli jest to konieczne do prawidlowego rozpozna-
nia odwotania (art. 65 ust. 6 ustawy);

— mozliwo$¢ zadania od organu orzekajacego w pierwszej instancji sporzadzenia uzasad-
nienia do wydanego orzeczenia, jesli go nie sporzadzono, albo uzupetnienia tego uzasadnie-
nia (art. 66 ust. 1 ustawy);

—obowiazek zawiadomienia obwinionego oraz rzecznika dyscyplinarnego o terminie i miej-
scu rozpatrzenia odwotania (art. 66 ust. 3 u ustawy);

— dokonanie rozstrzygnigcia odwotawczego (art. 67 ust. 1 ustawy);

— obowiazek dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem: obwinionemu, obroficy obwi-
nionego, rzecznikowi dyscyplinarnemu i przetozonemu dyscyplinarnemu albo organowi, kté-
ry orzekal w sprawie w pierwszej instancji (art. 68 ust. 1 ustawy).

Z analizy aktu wykonawczego do ustawy o dyscyplinie wojskowe]j — Rozporzqdzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie dokumentacji i ewidencji dyscyplinar-
nej'2 — wynika, ze prawodawca w par. 33 pkt 1 rozporzadzenia w zwiazku z art. 87 ustawy
nadat niektérym czynnosciom procesowym charakter fakultatywny. Przede wszystkim dopu-
$cil mozliwos$¢ sporzadzenia adnotacji o sposobie rozstrzygnigcia sprawy na wniosku zamiast
wydania postanowienia, jednak z zastrzezeniem, ze kopi¢ wniosku nalezy niezwlocznie prze-
sta¢ osobie lub organowi wnioskujacemu w celu powiadomienia o sposobie rozstrzygniecia
sprawy (par. 33 pkt 2 rozporzadzenia). Unormowanie to jest wiazace takze w odniesieniu do
postanowieni dotyczacych: odmowy wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego, ustalenia wia-
Sciwosci organu dyscyplinarnego oraz odmowy wylaczenia organu dyscyplinarnego, rzecz-
nika dyscyplinarnego z postgpowania dyscyplinarnego. Uregulowanie to odnosi si¢ réwniez
do postanowien dotyczacych: przejgcia postgpowania dyscyplinarnego, zawieszenia postepo-
wania dyscyplinarnego, podjecia zawieszonego postepowania dyscyplinarnego, odmowy przy-
jecia odwotania, uzupetnienia materialu dowodowego oraz zbadania przestanek wzruszenia
prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Te sama zasadg ustawodawca zastosowat w od-
niesieniu do odtworzenia akt postgpowania zaginionych lub zniszczonych w catosci lubw zeg-
$ci, z urzedu lub na wniosek obwinionego albo ukaranego lub jego obroricy (par. 14), oraz
sprostowania btedu (par. 19 pkt 1 rozporzadzenia).

W odrebny sposéb zostaly uregulowane takze inne kwestie procesowe postgpowania dys-
cyplinarnego prowadzonego w sytuacjach szczeg6lnych. Przyktadowo, w mysl par. 33 pkt 1,
ppkt 2 rozporzadzenia tres¢ postanowienia o zastosowaniu dyscyplinarnych §rodkéw zapo-
biegawczych mozna umiesci¢ w rozkazie lub w decyzji, zamiast wydawa¢ osobno postano-
wienie. Natomiast zgodnie z par. 33 pkt 1, ppkt 3 rozporzadzenia mozna w okresie pdzniej-
szym niz odpowiadajacy trybowi lub etapowi postgpowania dyscyplinarnego wykonaé
nastgpujace czynnosci: zarejestrowac akt postgpowania w rejestrze postgpowan, nada¢ aktom
postepowania sygnatury oraz uzupetni¢ wpisy dotyczace obiegu akt postgpowania. Natomiast

12 pzU 2 2010 1. nr 60, poz. 375.
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w mysl par. 33 pkt 1, ppkt 5 rozporzadzenia w terminie pdzZniejszym mozna wykona¢ czyn-
nosci zwiazane z obiegiem: dokumentacji dyscyplinarnej, informacji o udzieleniu wyréznie-
nia zotnierzowi oraz informacji o ukaraniu oraz prowadzeniu ewidencji w karcie ukarania.

Wymienione odrgbnosci dotyczace postgpowania dyscyplinarnego nie zamykaja catego ka-
talogu omawianej specyfiki. Nalezy do niej zaliczy¢ takze mozliwos¢ zatozenia w terminie poz-
niejszym karty ukarania i przekazania do prowadzenia (par. 33 pkt 1, ppkt 4 rozporzadzenia),
a takze uzaleznienie okresu przechowywania w jednostkach organizacyjnych sit zbrojnych akt
postgpowania zakoriczonego prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym od okresu wykony-
wania zadan shuzbowych przez te jednostki w strefie dziatait wojennych oraz uzycia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panistwa (par. 33 pkt 1, ppkt 6 rozporzadzenia). R6wniez
na podstawie par. 33 pkt 1, ppkt 7 rozporzadzenia dokumenty ewidencji dyscyplinarnej mozna
prowadzic i przechowywaé w jednostce wojskowej albo instytucji cywilnej.

Z tresci par. 33 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji i ewidencji dyscyplinarnej
wynika, ze w zasadzie mozliwo$¢ odstgpienia od wykonywania czynnosci nie odnosi si¢ do
konkretnych czynnosci procesowych, zwiazanych z gtéwnym celem postgpowania dyscypli-
narnego, tj. ustaleniem dowodéw popetnienia przez zotnierza przewinienia dyscyplinarnego
oraz ustalenia stopnia jego winy, lecz jedynie do czynnosci o charakterze administracyjnym.
Poza niewielka modyfikacja postgpowania szczegdlnego cata procedura dochodzenia do praw-
dy obiektywnej niewiele r6zni si¢ od procedury przewidzianej dla postgpowania zwyklego.

Interpretacja kolejnej kwestii — mozliwosci odstapienia od sporzadzania dokumentow, kto-
rych wykonanie lub sporzqdzenie jest niemozliwe albo szczegolnie utrudnione — wymaga pod-
kreslenia, Ze ani ustawa o dyscyplinie wojskowej, ani rozporzadzenie ministra obrony narodo-
wej w sprawie dokumentacji i ewidencji dyscyplinarnej nie zawieraja legalnej definicji
terminu ,,dokument”. W ustawie o dyscyplinie wojskowej ustawodawca uzyt okreslenia ,,do-
kumentacja dyscyplinarna”. Wedtug art. 83 ust. 1 tej ustawy do dokumentacji dyscyplinarnej
naleza: dokumenty dotyczace wyrdézniania, dokumenty dotyczace odmowy wszczgcia poste-
powania dyscyplinarnego, akta postgpowania dyscyplinarnego, dokumenty dotyczace nieprzy-
jecia odwotania, dokumenty dotyczace wykonania ukarania oraz likwidacji skutkéw ukarania,
a takze wczesniejszego zatarcia ukarania, dokumenty dotyczace sprawy o wzruszenie prawo-
mocnego orzeczenia dyscyplinarnego, dokumenty dotyczace zastosowania dyscyplinarnych
srodkéw zapobiegawczych oraz inne dokumenty zwigzane z reagowaniem dyscyplinarnym.

Natomiast w Rozporzqdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2010 r. w spra-
wie dokumentacji i ewidencji dyscyplinarnejuzyto terminéw: ,,akta postgpowania dyscyplinar-
nego”, ,,dokumenty stanowiace dokumentacj¢ dyscyplinarng”, ,,dokumentacja postgpowania
dyscyplinarnego”, ,,dokumenty stosowane w ewidencji dyscyplinarnej” oraz ,.,dokumenty do-
tyczace wyrdzniania”. Wymienione okreslenia s stosowane wymiennie, czego skutkiem jest
chaos pojec i brak przejrzystosci terminologicznej. Jako uzasadnienie tej oceny mozna przyto-
czy(¢ in extenso par. 3 pkt 1 wymienionego rozporzadzenia. Zgodnie z nim akta postgpowania
powinny obejmowac: 1) wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego albo inny doku-
ment, na podstawie ktorego wszczeto postepowanie dyscyplinarne; 2) wniosek organu orzeka-
Jacego, niebedqcego przetoZonym rzecznika dyscyplinarnego, do rzecznika dyscyplinarnego
o uczestniczenie w postepowaniu dyscyplinarnym; 3) postanowienia i orzeczenia wydane przez
organ orzekajqcy, organ odwolawczy i wyzszego przetozonego dyscyplinarnego, albo odpisy,
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wyciqgi lub kopie tych dokumentow; 4) postanowienie o odmowie przyjecia odwolania; 5) od-
pis karty ukarania Zotnierza, jezeli postepowanie dyscyplinarne przeprowadzono w trybie
uproszczonym, 6) postanowienia i wezwania wydane lub sporzaqdzone przez rzecznika dyscy-
plinarnego, 7) wnioski i notatki stuzbowe sporzadzone przez rzecznika dyscyplinarnego; 8) pet-
nomocnictwo udzielone lub cofniete obroricy przez obwinionego lub ukaranego; 9) wnioski
i odwotania obwinionego oraz ukaranego lub jego obroricy, 10) postanowienia o sprostowa-
niu btedu oraz oczywistej pomytki albo o odmowie ich sprostowania.

Oprécz dokumentéw wymienionych na podstawie par. 3 pkt 1 rozporzadzenia do akt po-
stgpowania zostaty zaliczone dokumenty zebrane w toku postgpowania dyscyplinarnego: ma-
teriaty dowodowe, w szczeg6Inosci protokoty i opinie, a takze notatki stuzbowe, nosniki za-
wierajace zapisy obrazu lub dZwigku z przebiegu czynnosci w postgpowaniu dyscyplinarnym
oraz odpisy albo kopie dokumentéw i materiatéw.

Trafna wydaje si¢ wigc propozycja zdefiniowania pojecia ,,dokument” na wzér art. 115
par. 14 kodeksu karnego'3. W artykule tym zapisano, ze dokumentem jest kazdy przedmiot
lub inny zapisany nosnik informacyji, z ktorym zwiqzane jest okreslone prawo, albo ktory ze
wzgledu na zawartq w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majqcej znaczenie prawne.

Charakterystyka dokumentu w ujgciu prawnokarnym jest bardziej precyzyjna anizeli okre-
Slenia dokumentacji dyscyplinarnej podane przez ustawodawce w art. 83 ust. 1 ustawy o dys-
cyplinie wojskowej. Przyjecie proponowanej definicji pozwolitoby, po pierwsze, zatrzymad
w polu widzenia priorytet toczacego si¢ postgpowania dyscyplinarnego, tj. dotarcie do praw-
dy obiektywnej. Po drugie, umozliwitoby wskazanie, jakie dokumenty dotyczace postgpo-
wania wyjasniajacego nalezy obligatoryjnie wykorzysta¢ w toku postgpowania wyjasniaja-
cego, wszczgtego na podstawie art. 87 ustawy o dyscyplinie wojskowej, oraz z jakich
dokumentéw mozna by zrezygnowac bez szkody dla toczacego si¢ postgpowania prowadzo-
nego w sytuacjach nadzwyczajnych.

Status rzecznika dyscyplinarnego w postepowaniu dyscyplinarnym

Siédme novum przepiséw szczegdlnych dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego sta-
nowi status rzecznika dyscyplinarnego w tym postgpowaniu. Zgodnie z art. 3 pkt 15 ko-
mentowanej ustawy rzecznik dyscyplinarny jest osoba, ktéra przepisy ustawy upowazniaja
do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych i innych czynnosci postgpowania dyscypli-
narnego. To zapewne sprawilo, ze ustawodawca w art. 3 pkt 15 ustawy umocowat do pro-
wadzenia spraw dyscyplinarnych osobg, ktéra spetnia okreslone prawem wymagania.
Jednakze z analizy art. 87 pkt 4 ustawy wynika, ze ustawodawca odszedt od dotychczas
obowiazujacych zasad i dopuscit do czynnosci zastrzezonych tylko i wytacznie dla rzecz-
nika dyscyplinarnego innego zotnierza, ktéry nie musi spetnia¢ kryteriéw przyjetych dla
rzecznika w postgpowaniu dyscyplinarnym prowadzonym w trybie zwyklym. Oznacza to,
ze do prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego okreslonego przepisami szczegdlnymi
moze zosta¢ wyznaczona takze osoba, ktéra w innych warunkach ustawowo tej funkcji pet-

13 Ustawa z dnia 3 czerwca 1997r. ,Kodeks karny”. DzU z 1997 r. nr 128, poz. 840.
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ni¢ nie powinna. Przyktadowo, moze to by¢ zotnierz zawodowy karany sadownie lub dys-
cyplinarnie, nieposiadajacy nawet stopnia wojskowego plutonowego (bosmanmata), niema-
jacy trzyletniego stazu zawodowe] stuzby wojskowej, dobrej ogdlnej oceny w opinii
stuzbowej oraz nieznajacy nalezycie przepiséw dyscyplinarnych!.

Dopuszczenie przez ustawodawce w art. 87 pkt 4 ustawy do wykonywania czynnosci za-
strzezonych dotychczas dla rzecznika dyscyplinarnego innego zolnierza, wyznaczonego
przez przetozonego dyscyplinarnego, skutkuje uchyleniem zasady wtasciwosci rzecznika
dyscyplinarnego. Zgodnie z zasada wyrazona w art. 5 ust. 1 ustawy wtasciwym organem
jest rzecznik wobec:

— zolnierzy posiadajacych stopieri wojskowy szeregowych lub podoficeréw — bedacy
podoficerem w stopniu wojskowym plutonowego (bosmanmata) lub wyzszym;

— oficer6w mtodszych lub zotierzy posiadajacych stopieit wojskowy szeregowych lub
podoficeréw — bedacy oficerem mtodszym;

— oficeréw starszych lub zotnierzy posiadajacych stopien wojskowy szeregowych lub pod-
oficeréw oraz oficeréw mlodszych lub zotnierzy — bedacy oficerem starszym;

—oficeréw posiadajacych stopienl generata brygady (kontradmirata) lub wyzszy — oficer po-
siadajacy stopien wojskowy generata brygady (kontradmirata) lub wyzszy.

Na podstawie dotychczasowych rozwazai mozna stwierdzi¢, ze norma art. 87 ust. 4 usta-
wy kryje w sobie pewne niebezpieczeristwo z powodu sformutowania: czynnosci zastrze-
zone w ustawie dla rzecznika dyscyplinarnego moze wykonywac inny zotnierz wyznaczony
przez przetozonego dyscyplinarnego. Z jednej strony nalezy podzieli¢ troske ustawodawcy
o niewydtuzanie ram czasowych postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego w stanach
nadzwyczajnych oraz o mozliwie szybkie reagowanie na naruszenia dyscypliny wojskowej
przez podwladnych zotnierzy. Z drugiej strony dopuszczenie do prowadzenia sprawy dys-
cyplinarnej osoby niebedacej rzecznikiem rodzi jednak obawe, ze bgdzie to osoba niekom-
petentna. To zas moze spowodowaé zle rozpatrzenie sprawy dyscyplinarnej, a w efekcie
uwiktanie wyzszego przetozonego (organu dyscyplinarnego drugiego stopnia) w liczne po-
stgpowania odwotawcze.

Dodatkowe rygory dyscyplinarne

Osme novum przepiséw szczegélnych dotyczacych postepowania dyscyplinarnego obej-
muje dodatkowe rygory dyscyplinarne. Zgodnie z koncepcja ustawodawcy przetozony mo-
ze korzystaé z bogatego katalogu kar i Srodkéw dyscyplinarnych w stosunku do obwinio-
nego zotnierza. Rodzaj kary jest uzalezniony od ci¢zaru gatunkowego popelnionego przez
zolnierza przewinienia dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 24 ustawy przetozony dyscyplinar-
ny moze wymierzy¢ jedna z nastgpujacych kar dyscyplinarnych: upomnienie; nagane; ka-
r¢ pienigzna; ostrzezenie o niepelnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym;
odwotanie z zajmowanego stanowiska stuzbowego; ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do
stuzby kandydackiej, stuzby przygotowawczej, okresowej stuzby wojskowej albo do zawo-

14 vide: par. 11 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu postepowania
dyscyplinarnego. DzU z 2009 r. nr 24, poz. 121.
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dowej stuzby wojskowej oraz usunigcie ze stuzby kandydackiej, stuzby przygotowawcze;j,
z okresowej stuzby wojskowej albo zawodowej stuzby wojskowe;j.

Oprécz wymienionych kar dyscyplinarnych ustawodawca dopuscit w art. 33 ust. 1 usta-
wy mozliwo$¢ wymierzenia obwinionemu zolnierzowi srodka dyscyplinarnego w postaci:
zobowigzania do przeproszenia pokrzywdzonego, zobowiazania do wykonania dodatko-
wych zadan stuzbowych, zobowiazania do naprawienia wyrzadzonej szkody, pozbawienia
prawa do noszenia odznaki honorowej lub odznaki tytutu honorowego oraz udzialu w uro-
czystosciach wojskowych i panstwowych z udziatem wojska, a takze podania informacji
o ukaraniu do wiadomosci innych oséb. Zgodnie z art. 33 pkt 2 ustawy przetozony dyscy-
plinarny moze zastosowac kare dyscyplinarng oraz srodek dyscyplinarny samoistnie albo
obie kary facznie.

Wymienione kary i §rodki dyscyplinarne moga by¢ stosowane takze w zwiazku z uzy-
ciem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach wyjatkowych. Nalezy podkre-
§li¢, ze oprécz wymienionych kar ustawodawca przewidzial w art. 88 ust. 1 nowej ustawy
o dyscyplinie wojskowej mozliwos¢ zastosowania wobec obwinionego zotnierza znacznie
bardziej dolegliwej kary dyscyplinarnej — kary aresztu izolacyjnego. W art. 88 ust. 2 usta-
wodawca $cisle okreslit granice czasowe tej kary. Minimalny wymiar kary nie moze by¢
mniejszy anizeli siedem dni, natomiast maksymalny nie moze przekracza¢ czternastu dni.
Ustawodawca nie wyznaczyt specjalnych kryteridow wymierzenia tej najsurowszej kary dys-
cyplinarnej. Niemniej nalezy wyrazi¢ poglad, ze wymierzenie karu aresztu izolacyjnego
powinno by¢ konsekwencja szczegdlnego naruszenia dyscypliny wojskowej, gdy waga czy-
nu przemawia za zastosowaniem prewencji indywidualnej oraz ogdlne;j's.

Poglad ten znalazt odzwierciedlenie w art. 20 ust. 3 ustawy o dyscyplinie wojskowe;j.
Zgodnie z nim wymierzenie surowszej kary dyscyplinarnej albo zaostrzenie jej wymiaru
moze nastapi¢ w sytuacji, gdy:

— obwiniony dziatal wspélnie z innymi zotnierzami lub w obecnosci innych zotnierzy,
a takze w obecnosci podwtadnego, wspdlnie z nim lub na jego szkode;

— obwiniony znajdowat si¢ pod wptywem alkoholu, narkotyku lub innych podobnie dzia-
tajacych substancji i srodkéw;

— obwiniony dziatat z niskich pobudek lub jego czyn zastuguje na szczegélne potepienie;

— W nastgpstwie przewinienia dyscyplinarnego zaistnialy powazne skutki dla gotowosci
i zdolnosci bojowej oraz interesu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— przewinienie dyscyplinarne zostalo popetnione przed zatarciem ukarania za inne prze-
winienie dyscyplinarne.

Przepis art. 20 ust. 3 ustawy zawiera wigc dyrektywy wymiaru kary. Jednocze$nie wska-
zuje, ze wymierzenie kary aresztu powinno by¢ uzaleznione od stopnia godzenia w dyscy-
pling wojskowa. Dopiero wéwczas kara bedzie spelniata okreslone cele prewencyjne (wy-
chowawcze i zapobiegawcze) w stosunku do ukaranego zolnierza oraz w zakresie
ksztaltowania §wiadomosci zotnierskie;.

W odréznieniu od wezesniej wymienionych kar dyscyplinarnych ustawowo kompetent-
ny do zastosowania kary aresztu, w mysl art. 88 ust. 5 ustawy, jest nie przetozony dyscypli-

15 vide: T. Grzegorczyk, A. Gabinski: Prawo..., op.cit., s. 135.
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narny, lecz wojskowy sad garnizonowy. Podstawe do wymierzenia kary aresztu stanowi
wniosek przetozonego dyscyplinarnego zajmujacego stanowisko stuzbowe nie nizsze niz
dowddcy jednostki wojskowej. Wniosek ten nie obliguje sadu wojskowego. Jezeli ten, usta-
lajac wing, nie znajdzie podstaw do wymierzenia kary aresztu izolacyjnego, to zgodnie
z art. 88 ust. 9 ustawy przekaze sprawg do ukarania dyscyplinarnego ponownie przetozo-
nemu dyscyplinarnemu.

Jesli sad wojskowy wymierzy obwinionemu zotnierzowi kareg aresztu izolacyjnego, to zgod-
nie z art. 88 ust. 7 ustawy w rozkazie decyzji dowddcy jednostki wojskowej albo kierownika
instytucji cywilnej, w ktérej zotnierz petni stuzbe, powinno by¢ wydane zarzadzenie wyko-
nania kary, z okresleniem miejsca i terminu jej wykonania. Kare aresztu izolacyjnego wobec
ukaranego zotnierza wykonuje, w mysl art. 88 ust. 8 ustawy, obstuga izby zatrzyman w jed-
nostkach organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej, w jednostkach wojskowych poza granica-
mi paristwa i na okrgtach wojennych!6. Niezaleznie od dolegliwosci w postaci izolacji z tytu-
hu wymierzenia kary aresztu zohierz dodatkowo ponosi skutki finansowe w formie potracenia
potowy ostatnio otrzymanego uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw o charakterze statym
za caly okres odbywania kary.

Whioski

Podsumowujac, analiza szczegdlnych przepiséw dyscyplinarnych stanowi wystarczajaca
podstawe do sprecyzowania nastgpujacych wnioskéw de lege lata. Przede wszystkim nalezy
uznad, ze zmiany dokonane przez ustawodawce w obszarze prawnoproceduralnym maja cha-
rakter innowacji legislacyjnych. Wprowadzone przez ustawodawce do postepowania dyscy-
plinarnego przepisy szczeg6lne stanowia zasadnicze odstgpstwa od regut okreslonych dla po-
stepowania dyscyplinarnego prowadzonego w trybie zwyktym.

Wprowadzone do ustawy przepisy szczegélne wypeknity istniejaca od kilkudziesigciu lat
luke w procedurach dyscyplinarnych. Dotychczas brakowato przepiséw proceduralnych, kté-
re moglyby by¢ stosowane w ramach postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych podczas
wykonywania przez jednostki organizacyjne sit zbrojnych zadar stuzbowych wymagajacych
wzmozonego wysitku i poswigcenia wojska w sytuacjach wyjatkowych.

Pod wzgledem prawnoproceduralnym najwigksze znaczenie maja regulacje prawne, ktére
pozwalaja przetozonym dyscyplinarnym z wigksza swoboda prowadzi¢ postgpowania dyscy-
plinarne — skracac czas, jaki uptywa od popelnienia przewinienia dyscyplinarnego przez zot-
nierza do jego ukarania. Taka konstrukcja przepiséw szczegdlnych bez watpienia przetozy sig
na utrzymywanie dyscypliny i postuchu wsréd podleglych zotnierzy. u

16 Kwestie wykonywania kary aresztu izolacyjnego reguluje Rozporzadzanie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia
20009 r. w sprawie wykorzystania kar i Srodkéw dyscyplinarnych. DzU z 2009 r. nr 223, poz. 1782.

226 Kwartalnik Bellona 1/2013



Bezpieczenstwo

SUTOWCOWC

— metale ziem rzadkich

Autor omawia problem bezpieczefnstwa surowcowego w kontekscie metali ziem
rzadkich. OkreSla te grupe metali, wskazuje ich zastosowanie oraz charakteryzuje
gtownych uzytkownikow.

Opisuje globalne zasoby, rezerwy i produkcje metali ziem rzadkich. Przeprowa-
dza analize ich popytu i podazy na $wiecie. Zwraca uwage na dominacje Chin w dzie-
dzinie metali ziem rzadkich, a takze na wykorzystanie innych zasobow i rozwigzan,
co moze zmieni¢ strukture Swiatowego bilansu metali ziem rzadkich.

etale (pierwiastki) ziem rzadkich (Rare Earth Elements —

REEs) definiowano w rézny sposéb. Rozbieznosci w defini-

cjach wynikaly z niescistosci w interpretowaniu samego po-
jecia rzadkosci. Dostowne rozumienie tego terminu spowodowato, ze
do metali ziem rzadkich zaliczano migdzy innymi metale szlachetne.
Twierdzi sig, ze za wyr6znik metali ziem rzadkich nalezy uznac nie ty-
le ich wyjatkowos¢ wystepowania, ile wiasciwosci chemiczne!.

Obecnie grupa metali ziem rzadkich obejmuje pierwiastki chemicz-
ne, ktérych liczba atomowa zawiera si¢ migdzy 57 a 71 oraz dodatko-
wo pierwiastki o liczbie 21 i 39 (tab. 1).

Metale ziem rzadkich sa niezbgdne do wytwarzania migdzy innymi
takich produktéw, jak: ogniwa baterii akumulatoré6w w samochodach
z napgdem hybrydowym i elektrycznym, katalizatory samochodowe,
generatory w sitowniach wiatrowych oraz napgdzanych falami morski-
mi i ptywami (przyptywy i odptywy morza), ekrany i wyswietlacze oraz
baterie w telefonach komérkowych, przenosnych odtwarzaczach DVD
ilaptopach, a takze napedy twardego dysku, aparaty rentgenowskie, la-
sery, lampy fluoroscencyjne, katalizatory w instalacjach rafinacji ropy
naftowej, stopy metali, odtleniacze w hutnictwie, szklo optyczne i bar-
wione, okulary ochronne, barwniki do porcelany, emalii, sztucznych
kamieni, koszulki zarowe do lamp gazowych, stuchawki nagtowne,

1 D. Sierakowska: Zapomniane pierwiastki, ktére zmienity $wiat. http://www.gazetatrend.pl/
artykuly/85-zapomniane-pierwiastki-ktore-zmienily-swiat, s. 2 [dostep: 19.12.2010].
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Tabela 1. Metale ziem rzadkich

Technika i logistyka

Pierwiastek Sym.bol ] Odkrywca Data Grupa
chemiczny atomowa
Lantan La 57 C.G. Mosander 1839
Cer Ce 58 M.H. KIaproth,IJ..J. Berzelius, 1803
W. von Hisinger*

Prazeodym Pr 59 C.A. von Welsbach 1885
Neodym Nd 60 C.A. von Welsbach 1885
J.A. Marinsky, C.D. Coryell, 1945%*
Promet Pm 61 L.E. Glendenin 1947
Samar Sm 62 P.L. de Boisbaudran 1879
1889
Europ Eu 63 W. Crookes, E. Demarcay* 1892*
1901*

Gadolin Gd 64 J.Ch.G. de Marignac 1880 Lantanowce
Terb Tb 65 C.G. Mosander 1843
Dysproz Dy 66 P.L. de Boisbaudran 1886
P.T. Cleve, J.L. Soret, 1878*
Holm Ho 67 M. Delafontaine* 1879
Erb Er 68 C.G. Mosander 1843
Tul Tm 69 P.T. Cleve, G. Urbain* 1879
Iterb Yb 70 J.Ch.G. de Marignac 1878
1905*
Lutet Lu 71 G. Urbain, C.A. von Welsbach 1907*
1908
Skand Sc 21 L.F. Nilson 1879

Skandowce
. 1789
Itr Y 39 J. Gadolin 1794%

Zrédto: Opracowano na podstawie: C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry: What Can the West Learn? Institute
for the Analysis of Global Security (IAGS), March 2010, s. 41; http://pl.wikipedia.org/wiki [dostep: 2.08.2011];
WWW.WEBCHEM.TK, Uktad okresowy pierwiastkéw. http://www.node81.tsi.net.pl/chemia [dostep: 2.08.2011]. Gwiazdka
oznaczono dane z Internetu, zaczerpnigte z innych Zroédet niz wskazane
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przyrzady pomiarowe, zegary atomowe, prety sterujace w reaktorach atomowych, ostony
przed neutronami, luminofory, magnesy state, silniki turboodrzutowe samolotéw mysliw-
skich, uktady naprowadzania rakiet, systemy obrony przeciwrakietowej, satelity oraz syste-
my tacznosci?.

Zasoby pierwiastkow ziem rzadkich

Mimo nazwy rozpatrywane pierwiastki nie sa szczegélnie rzadkie w skorupie ziemskie;j.
Najpowszechniejszy z metali, cer, jest wymieniany na 25. miejscu pod wzgledem rozpo-
wszechnienia w skorupie ziemskiej, a wigc wystepuje w niej czgsciej niz otéw lub cyna.
Natomiast najrzadziej wystgpujacy metal, lutet, jest 200-krotnie bardziej rozpowszechnio-
ny w przyrodzie niz ztoto. Jedynie promet jest pierwiastkiem w takim stopniu nietrwatym,
Ze z natury nie wystgpuje w skorupie ziemskiej i mozna go uzyskac tylko w wyniku reak-
cji atomowej’.

Ostatnio wykryto olbrzymie zloza metali ziem rzadkich na dnie Oceanu Spokojnego.
Znaleziono je na wodach migdzynarodowych na glebokosci 3500-6000 m w 78 miejscach,
potozonych na wschdd i zachdd od Hawajéw oraz na wschéd od Tahiti. Zesp6t naukowcéw
pod kierunkiem prof. Yasuhira Kato z Uniwersytetu Tokijskiego ocenia, ze 1 km? osadéw
z dna moze zaspokoi¢ 20% obecnego zapotrzebowania na te metale. Nie wiadomo jednak,
czy wydobycie bedzie optacalne i w jakim stopniu wptynie na Srodowisko naturalne®.

Najwigksze rezerwy pierwiastkéw ziem rzadkich maja Chiny. Znaczace zasoby tych me-
tali znajduja si¢ takze w paristwach bytego Zwiazku Radzieckiego, w Stanach Zjednoczonych
i Australii (rys. 1).

Globalne rozmieszczenie pierwiastkéw ziem rzadkich jest nieréwnomierne, a dane doty-
czace wielkosci ich zasobéw ciagle si¢ zmieniaja (rys. 2, rys. 3).

Popyt na metale ziem rzadkich

W 2008 roku globalne zuzycie metali ziem rzadkich wyniosto 130 tys. t, a w Chinach —
70 tys. t5. Zapotrzebowanie na te metale na Swiecie na nastgpny rok oszacowano na
134 tys. t, podczas gdy ich globalna produkcja wyniosta 124 tys. t. Réznicg t¢ pokryto z za-
paséw znajdujacych sie w sktadach kopalni powstatych w przesztosci, gdy wydobycie by-
o wigksze niz zapotrzebowanie.

2 M. Humphries: Rare Earth Elements: The Global Supply Chain. Congressional Research Service, September 30, 2010,
s. Summary, 2, 10; C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry: What Can the West Learn? Institute for the Analysis
of Global Security (IAGS), March 2010, s. 3; Rare earth elements and global energy strategy. Northeastern University News.
http://www.northeastern.edu/news/stories/2010/12/laura_lewis.html [dostep: 19.12.2010]; http://pl.wikipedia.org/wiki
[dostep: 2.08.2011]; WWW.WEBCHEM.TK: Ukfad okresowy pierwiastkow. http://www.node81.tsi.net.pl/chemia [dostep:
2.08.2011].

3 D. Sierakowska: Zapomniane..., op.cit., s. 2.

4 M. Bloniski: Odkryto kolosalne ztoza metali ziem rzadkich. http://kopalniawiedzy.pl/metale-ziem-rzadkich-zloza-Ocean-
Spokojny-13392.html [dostep: 5.08.2011].

5 C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry..., op.cit., s. 19.
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Rys. 1. Globalne zasoby metali ziem rzadkich w 2009 roku

Zrédio: Opracowano na podstawie: M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 6

Przewiduje sig, ze tylko rynek magneséw statych bedzie systematycznie powigkszal si¢
0 10-16% rocznie, a jego catkowita warto$¢ przekroczy 20 mld dolar6w do 2020 roku.
Zapotrzebowanie na katalizatory samochodowe i na katalizatory do krakingu petrochemicznego
bedzie si¢ zwigkszato rocznie 0 6-8%. Wzrosng réwniez zaméwienia na wyswietlacze cieklo-
krystaliczne, samochodowe silniki hybrydowe, aparaturg medyczna i technologie wojskowe. W re-
zultacie zapotrzebowanie na metale rzadkie zwigkszy si¢ i w 2014 roku przekroczy 200 tys. t6.

Monopolista w produkcji pierwiastkéw ziem rzadkich sa Chiny. W ostatnim ¢wieréwieczu
cenami dumpingowymi wyeliminowatly one konkurencj¢ kopalni z innych rejonéw $wiata’.
W 2008 roku chiriskie wydobycie metali rzadkich wyniosto 130 tys. t, a w 2009 roku —
120 tys. t8 (tab. 2). Z szacunkéw wynika, ze obecnie 93-97%, a nawet ponad 97% metali rzad-
kich jest wydobywane i oczyszczane w Chinach®. W 2014 roku wydobycie to moze wzrosnaé
do 160 tys. t. Z poréwnania globalnego popytu i podazy metali rzadkich wynika, ze
w 2014 roku ich niedob6r wyniesie okoto 40 tys. t!0.

6 M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 3; Rare earth elements..., op.cit., s. 3.

7 A. Kublik: Chiny przykrecaja Srube w rzadkich metalach. ,Gazeta Wyborcza” nr 248 z 22.10.2010 r., s. 32.

8 M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 3, 6.

9 Rare earth elements..., op.cit., s. 2; R. Livergood: Rare Earth Elements: A Wrench in the Supply Chain? (10/05/10).
Center for Strategic and International Studies 2010, No. 22.

10 M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 3.
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Rys. 2. Struktura globalnych zasobéw metali ziem Rys. 3. Struktura globalnych zasobéw metali ziem
rzadkich w 2008 roku rzadkich w 2009 roku
Zrédio: Opracowano na podstawie: C. Hurst: China’s Rare Zrédto: Opracowano na podstawie: M. Humphries: Rare
Earth Elements Industry..., op.cit, s. 14 Earth Elements..., op.cit., s. 6.

Niedobdr metali rzadkich na rynku nie dotknie jednakowo wszystkich odbiorcéw, ponie-
waz chiriscy producenci beda sig starali najpierw realizowac coraz wigksze zaméwienia ro-
dzimego przemystu. Wynika to chocby z zamierzen gospodarczych Chiriskiej Republiki
Ludowej (ChRL) okreslonych w dwdch kolejnych planach pigcioletnich, obejmujacych lata
2010-2020 i potwierdzonych przez szefa Departamentu Wegla Narodowego Zarzadu Energii.
W planach tych zatozono zwigkszenie mocy elektrowni wiatrowych do 100 GW. Juz w stra-
tegii energetycznej z 2007 roku chiriski rzad okreslit osiagnigcie mocy elektrowni wiatrowych
na poziomie 30 GW. W 2009 roku Chiny miaty mie¢ elektrownie wiatrowe o mocy 12 GW
idazono do osiagnigcia mocy 20 GW do 2010 roku. Przewidywano zarazem zwigkszenie ilo-
$ci energii uzyskiwanej z kolektoréw stonecznych!!.

W rzeczywistosci, jak ocenia Global Wind Energy Council (GWEC), tylko w 2010 roku
w Chinach przybylo elektrowni wiatrowych o tacznej mocy 18,9 GW, dzigki czemu catkowi-
ty potencjat energetyki wiatrowej juz wynosi okoto 45 GW. Obecnie chifiski rzad planuje wy-
budowanie elektrowni wiatrowych o mocy 200 GW do korica tej dekady!2.

Na zwigkszenie zapotrzebowania na metale rzadkie w Chinach w duzym stopniu wpty-
wajg réwniez konsumenci indywidualni. Jesli w koricu lipca 2008 roku w Chinach byto

11 |bidem, s. 9; J. Lifton: The Battle Over Rare Earth Metals. ,Journal of Energy Security” 2010. http://www.ensec.org/
index.php?view=article&catid=102%3Aissuecontent&id=228... [dostep:19.12.2010]; C. Hurst: China’s Rare Earth Elements
Industry..., op.cit., s. 19.

12 jie elektrowni wiatrowych instaluje sie w Chinach? http://www.gramwzielone.pl/zielone/artykul/lle-elektrowni-wiatrowych-
instaluje-si-w-Chinach [dostep: 8.08.2011].
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Tabela 2. Wydobycie metali ziem rzadkich na swiecie w 2009 roku

Produkcja kopalni

Struktura produkcji Swiatowej

Kraj [wi] [w proc.]
Chiny 120 000 96,8
Indie 2700 2,2
Brazylia 650 0,5
Malezja 380 0,3
Inne 270 0,2
Razem 124 000 100,0

Zrédto: Opracowano na podstawie: M. Humphries: Rare Earth Elements..., op. cit., s. 6

600 mln uzytkownikéw telefonéw komdérkowych, to pod koniec marca 2009 roku, czyli
osiem miesi¢cy pdzniej, byto ich juz 670 mln, a wigc o 70 mln wigcej!3. Pod koniec pierw-
szej dekady tego wieku szacowano, ze w efekcie wzrostu gospodarczego i postgpu cywili-
zacyjnego zuzycie metali rzadkich przez Chiny juz w 2012 roku bedzie wigksze niz ich
produkcja wewngetrznal4.

Podaz metali ziem rzadkich

Wiadze chinskie dzigki stosowaniu kontyngentdw i cet eksportowych sukcesywnie zmniej-
szaly eksport metali rzadkich — w latach 2003—-2009 az o okoto 40%. Jesli w 2009 roku wy-
eksportowano z Chin prawie 50 tys. t metali rzadkich, to w 2010 roku miato to by¢ tylko
30 tys. t'5. W ten sposéb wiladze chiriskie staraja si¢ sktoni¢ zagraniczne koncerny do loka-
lizowania na terytorium Chin zakladéw wytwarzajacych produkty finalne na bazie metali
rzadkich!'®. W 2008 roku Chiny wyeksportowaty okoto 10 tys. t magneséw statych o war-
tosci rynkowej 400 mln dolaréw. Zamiast wywozi€ za granicg, mozna by byto wykorzystaé
je w produkcji krajowe;j!”.

W lipcu 2010 roku minister handlu ChRL zapowiedzial, ze dostawy dla odbiorcéw zagra-
nicznych moga by¢ zredukowane az 0 72%, tj. do 7976 t w drugiej potowie 2010 roku (w dru-
giej potowie 2009 roku wystano z Chin za granicg 27 418 t metali rzadkich), co wzbudzito
uzasadniony niepok6j importer6w!8. Rzecznik ministerstwa handlu Yao Jian poinformowat,
ze od stycznia do listopada 2010 roku wyeksportowano 35 tys. t metali rzadkich. Eksport

13 C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry..., op.cit., s. 19.

14 M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 4.

15 |bidem, s. 7; J. Lifton, The Battle..., s. 2.

18 Are Rare Earth Minerals Too Costly for Environment? PBS NewsHour. http://www.pbs.org/newshour/bb/asia /july-
dec09/china_12-14.html [dostep: 3.07.2011].

17 C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry..., op.cit., s. 19.

18 M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 4, 7; M. Blofiski: Chiny ograniczaja wydobycie metali ziem rzadkich.
http://kopalniawiedzy.pl/Chiny-metale-ziem-rzadkich-lantanowce-wydobycie-11229... [dostep: 5.08.2011].
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tych metali z Chin zwigkszyt si¢ w ciagu 11 miesigcy 2010 roku o 14,5% w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2009 roku. Dzigki wzrostowi cen wartos¢ eksportu zwigkszyla sig
w stosunku do 2009 roku az o 171%. Niestety wtadze nie wyjasnity, dlaczego przekroczo-
no ustalony przez rzad catoroczny limit, wynoszacy 30,3 tys. t!°.

Wstrzymanie dostaw metali rzadkich z Chin do Japonii 23 wrzesnia 2010 roku po kolizji
dwoéch okretéw tych paristw na spornym akwenie stato si¢ zarzewiem konfliktu migdzypan-
stwowego. Konflikt ten u§wiadomit spotecznosci migdzynarodowej wage zagadnienia i za-
razem konieczno$¢ rozwiazania problemu niedoboru metali rzadkich?0.

Pod koniec 2010 roku przypuszczano, ze chinski eksport metali rzadkich w nastgpnym ro-
ku zostanie ograniczony o 30%. Ale na poczatku 2011 roku ministerstwo handlu ChRL ogto-
sito, ze chiriskie kontyngenty wywozowe metali rzadkich wyniosa w pierwszej polowie tegoz
roku tacznie 14,5 tys. t, czyli o prawie 10% mniej niz w analogicznym okresie 2010 roku?!.

Jak podaje ,,China Business News”, coraz wigkszy popyt na metale rzadkie powoduje, ze
wielu odbiorcéw prébuje je uzyskaé¢ w sposéb nielegalny. Ze statystyk chinskiego urzgdu
celnego wynika, ze w 2008 roku Chiny wyeksportowaty 39,5 tys. t tlenkéw pierwiastkow
ziem rzadkich, a wielko$¢ przemytu osiagngta w przyblizeniu poziom 20 tys. t, co stanowi-
to 1/3 catkowitego chinskiego eksportu metali rzadkich (w 2006 roku prawie 90% importu
metali rzadkich Japonii pochodzito z Chin, a okoto 20% potrzebnych metali uzyskano na
chinskim czarnym rynku).

Przemyt jest zjawiskiem potencjalnie szkodliwym dla chiiskiego przemystu metali rzad-
kich, poniewaz przyczynia si¢ do obnizenia cen i szybszego zmniejszenia zasobéw. Istnienie
przemytu wskazuje na niedostateczng kontrolg sektora metali rzadkich przez odpowiedzial-
ne za to chiriskie organy i prowadzi do nadmiernego niszczenia Srodowiska naturalnego?2.

Chinska produkcja metali rzadkich budzi negatywne emocje. Jest charakteryzowana jako
brudny, niebezpieczny i powodujacy zanieczyszczenia biznes. W procesach produkcyjnych
wykorzystuje si¢ bowiem substancje chemiczne szkodliwe dla otoczenia, a pracownicy nie
sa wilasciwie chronieni przed ich negatywnym oddziatywaniem?3.

Z tych powodéw jednym z celéw chiriskiego planu rozwoju przemystu metali rzadkich
w latach 20092015 jest ograniczenie przemytu. Ma temu stuzy¢ wprowadzenie przepisow
pozwalajacych na stosowanie sankcji karnych wobec os6b trudnigcych sig tym procederem.
Wtadze chiniskie zamierzaja w wigkszym stopniu unormowaé wydobycie i sprzedaz pier-
wiastkéw ziem rzadkich, dlatego planuja zamknigcie mniejszych i czgsto nielegalnie
eksploatowanych kopalni oraz skonsolidowanie pozostatych, wigkszych, w celu usprawnie-
nia kontroli ich dziatalnosci. Planujg takze wdrozenie przepiséw regulujacych problematy-

19 Chiny eksportuja wigcej metali ziem rzadkich, http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/chiny-eksportuja-wiecej-
metali-ziem-rzadkich,10278,1[dostep: 5.08.2011].

20\, Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 9; R. Livergood: Rare Earth Elements: A Wrench..., op.cit.; Kryzys
spowodowany brakiem metali ziem rzadkich. http://www. automatyka.pl/newsltem.aspx?pk=9070 [dostep: 19.12.2010].
21 Chinski szantaz metalami ziem rzadkich... http://przeglad-finansowy.blogspot.com/2010/10/chinski-szantaz-metalami-
ziem-rzadkich.html [dostep: 5.08.2011].;Chiny ograniczajg wydobycie i eksport metali ziem rzadkich. http://polish.cri.
cn/581/2011/02/28/181s104032.htm [dostep: 5.08.2011].

22 (. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry..., op.cit., s. 15, 25.

23 Are Rare Earth Minerals..., op.cit.
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ke ochrony srodowiska w gérnictwie metali ziem rzadkich oraz utworzenie rezerw strate-
gicznych. Przy kopalniach beda tworzone sktady urobku, co pozwoli lepiej regulowac
globalng podaz metali i zarazem ceny. Niestety w Chinach trudno jest w sposéb ustawowy
ograniczy¢ zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego i polepszy¢ warunki pracy w sekto-
rze metali rzadkich ze wzgledu na specyficzna praktyke zarzadzania oraz skalg produkcji
przemystowe;j?4.

Mozliwosci zaspokojenia potrzeb na metale ziem rzadkich

Zapotrzebowanie na metale rzadkie mozna w pelni zaspokoié, rezygnujac z ograniczen
w ich sprzedazy, zwigkszajac produkcje lub zmniejszajac popyt na nie.

Zgodnie z oswiadczeniem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) stosowanie kontyngen-
tow i cet w eksporcie metali ziem rzadkich jest niezgodne z prawem. Dodatkowe normy
i optaty eksportowe powoduja, ze pierwiastki te sa dostarczane najpierw do producentéw
krajowych, dzigki czemu moga oni osiaga¢ przewage konkurencyjna w produkcji wielu
towaréw. Decyzja WTO, jak mozna byto si¢ spodziewac, zostata skrytykowana przez wta-
dze chinskie?.

Szacuje sig, ze Swiatowe zasoby pierwiastkéw ziem rzadkich sa tak duze, ze w petni za-
spokoja zapotrzebowanie na nie obecnie i w przysztosci®. Proces ich pozyskania w odle-
glych rejonach jest ztozony i czasochtonny — trwa nawet do 10 lat?’. Trudno liczy¢, ze no-
we inwestycje juz w krotkim czasie istotnie wptyna na poprawienie Swiatowego bilansu
metali ziem rzadkich. Jego trwata zmiang bedzie mozna zaobserwowac dopiero po latach.
Oczekuje si¢ rozwoju wydobycia pierwiastkéw ziem rzadkich w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i Australii, w ciagu dwéch—pigciu lat, oraz w Afryce. Chifiscy producenci réw-
niez prowadza poszukiwania geologiczne z16z pierwiastkéw ziem rzadkich i zarazem pla-
nuja zwigkszenie ich produkcji w réznych rejonach swiata, zwlaszcza w Australii?. Japonia
rozwaza budowe nowych kopalni, miedzy innymi w Wietnamie i Mongolii®.

Jak twierdzi minister gospodarki RFN Rainer Briiderle, dostawy metali ziem rzadkich
maja dla Niemiec duze znaczenie. Rzad niemiecki, wzorem rzadu Japonii, przyjat juz spe-
cjalne przepisy w sprawie wspierania firm zabiegajacych o pozyskanie metali ziem rzad-
kich. Podobne regulacje przygotowuje rzad Korei Potudniowej*.

Intensyfikacja prac poszukiwawczych i wydobywczych na trzech kontynentach mogtaby
by¢ czgscia szerokiej migdzynarodowej strategii. Firmy dysponujace wiedza i technologia
wydobycia znajduja si¢ gléwnie w Chinach, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii
i Afryce Potudniowej. Jesli utworza one spétki typu joint venture lub innego rodzaju alian-

24 C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry..., op.cit., s. 15, 20; M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 9.
25 ), Chaffin, A. Beattie, MM: WTO wigczyto sie w handlowa wojne z Chinami o metale ziem rzadkich, http://forsal.pl/
artykuly/529488,wto_wlaczylo_sie_w_handlowa_wojne_z_chinami_o_metale_ziem_rzadkich.html [dostep: 5.08.2011].
26 M. Humpbhries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 3.

27 C. Hurst: China’s Rare Earth Elements Industry..., op.cit., s. 25.

28 M. Humpbhries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 3, 7-8, 13.

29 M. Piotrowski: Swiat w metalowym szachu, ,Gazeta Wyborcza” nr 294 z 17.12.2010 ., s. 28.

30 A. Kublik: Swiat sie taczy przeciw Chinom. ,Gazeta Wyborcza” nr 254 7 29.10.2010 r., s. 25.
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se strategiczne, beda zdolne do eksplorowania i eksploatowania z16z pierwiastkéw ziem
rzadkich na calym swiecie3!.

Wedlug badan Departamentu Energii otwieranie nowych szybéw w Stanach Zjednoczonych
jest utrudnione z powodu biurokracji. W Australii i Kanadzie natomiast dost¢p do zt6z jest
blokowany przez restrykcyjne przepisy ochrony srodowiska naturalnego3?. Ponadto inwe-
stycje w sektorze metali ziem rzadkich bez udziatu partneréw chiriskich moga okazacd si¢
przedsigwzigciami niepewnymi ekonomicznie. Uruchomieniu produkcji w nowych rejo-
nach moze towarzyszy¢ zwigkszenie eksportu chinskiego i zarazem obnizenie cen, co spo-
woduje, ze ,,niechiriskie” metale nie znajda nabywcow?3.

Zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich mozna ograniczy¢ w wyniku opracowania al-
ternatywnych technologii, ktére nie wymagaja stosowania tych pierwiastkéw. W Japonii,
ktéra zamierza uniezalezni¢ si¢ od metali ziem rzadkich, New Energy and Industrial
Technology Development Organization (NEDO) oglosita, ze wspdlnie z naukowcami
z Uniwersytetu Hokkaido pracuje nad konstrukcja silnika o dobrych osiagach niezawiera-
jacego wktadu metali ziem rzadkich, przeznaczonego do samochodéw z napgdem hybry-
dowym. Z kolei japonski producent silnikéw NIDEC ujawnit, ze zamierza rozpoczaé pro-
dukcje reluktancyjnego silnika przetacznikowego pozbawionego metali rzadkich,
przeznaczonego giéwnie do cigzkich maszyn roboczych, a w przysztosci — do traktoréw
oraz innych pojazdéw3.

Podsumowanie

Dominacja Chin w dziedzinie zasobéw, rezerw, produkcji i dostaw metali ziem rzadkich
powoduje, ze problem unikatowosci tych pierwiastkéw nalezy jednak utozsamia¢ z ich co-
raz mniejsza dostgpnoscia na rynku §wiatowym?. Problem ten mozna rozwiazaé przez
zmniejszenie popytu po wdrozeniu do produkcji urzadzen, ktére nie zawieraja metali ziem
rzadkich, lub zwigkszenie podazy, poniewaz niedobdr tych metali w warunkach dotychcza-
sowych reziméw technologicznych i stosowania obecnych rozwiazain konstrukcyjnych pro-
wadzi do perturbacji w wytwarzaniu wielu juz wrecz niezbednych produktéw. Dlatego
nalezy zdynamizowac¢ dziatania majace na celu polepszenie osiagalnosci tych metali, co
w stosunkowo krétkim czasie pozwoli w pelni zaspokajaé potrzeby odbiorcéw. u

31 M. Humphries: Rare Earth Elements..., op.cit., s. 13.

32 M. Piotrowski: Swiat..., op.cit., s. 28.

33 P, Wotejko: Wojny surowcowe. http://www.redakcja.newsweek.pl/Tekst/Swiat/540283,Wojny-surowcowe. html [dostep:
19.12.2010].

34 Kryzys spowodowany brakiem metali ziem rzadkich..., op.cit.

35 Problematyke te podjeto podczas wroctawskiej Miedzynarodowej Konferencji REMAT’11 - postepy w syntezie, badaniach
i zastosowaniach metali ziem rzadkich, ktéra odbyta sie 13-15 czerwca 2011 r. Na zakonczenie konferencji naukowcy
i biznesmeni podpisali list intencyjny skierowany do rzgdéw na catym Swiecie, zawierajgcy propozycje dziatan, ktére majg
poméc w zwalczeniu rosngcego kryzysu. mkadmin: Miedzynarodowa konferencja na temat metali ziem rzadkich za nami!
http://www.twojeinnowacje.pl/ miedzynarodowa-konferencja-na-temat-metali-ziem-rzadkich-za-nami [dostep: 6.08.2011].
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Security

Capt (N) (Ret) Krzysztof Ficon, Prof.

Security as System Ontological Category

Author discusses selected problems related to security management in ontological aspect — hypothetical,
actual and holistic. He investigates into a dual character of security, being both a static and dynamic pro-
cess. He also analyzes social security categories and presents taxonomy of this ontological universe. The
writer’s attention is focused particularly on national security and its different praxeological contexts.

Col Marek Wrzosek, PhD in Eng.

Economic Threats vs. Security in Europe

Economic threats are one of the crucial factors affecting security. Global relations between individual
economies and industry sectors make all government and non-government entities that use economic
impact tools violate foundations of economic security.

In European economy zone, one of the most probable threats to occur are those related to economy
globalization, diverse economic growth, energy security, maintaining currency stability and interven-
tion of big companies monopoly into national economies. Due to the increasing economic interdepen-
dencies, the EU member states should —individually and as a community — counteract any threats stem-
ming from the situation on a global economic market. Economic relations make European economies
increasingly interdependent, which means that the fall of one of them may lead to the fall of the other.

Anna Antczak, PhD

Dynamics of EU Politico-Strategic Culture

A concept of politico-strategic culture is a fascinating area of research in itself, but when analyzed thro-
ugh the prism of the European Union, it seems even more interesting. It is mainly because of the di-
sputes over its very existence.

The aim of this article is to very briefly present different views, and discuss those features that con-
firm a thesis about the emergence of the European politico-strategic culture. The European Union de-
velops its politico-strategic culture based on distinct characteristics: democracy, multilateralism and
soft power. History and values shared by European nations are also of great importance. The empha-
sis is placed on determinants of change or evolution of this culture.

LtCol Mariusz Wojciszko, PhD

Socio-Political Events vs. State Security Concepts. Implications for Legal Solutions
Author discusses concepts of security and defense of Poland adopted in the past twenty years. The
analysis of the above should make it possible to define to what extent their content affected some im-
portant international and state events, and to what extent conclusions stemming from the concepts
themselves determined legal regulations in the field of state security.

These concepts reflect the conditions for state security and defense, its interests and goals as well as
resources for the tasks anticipated in that field. They show evolutionary way of how a state regards the
issue of internal and external security. Not all ideas included in officially adopted state security concepts
have been implemented, i.e. became certain solutions provided in the form of legal acts, defining obli-
gations and rights of particular state bodies and institutions in the area of state security and defense.
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Cdr dr Dariusz R. Bugajski, PhD
Changes on Old Border. Lake Vistytis — Lithuanian Territorial Concession
“State border” and “territorial concession” are lease institutions, a description of which requires not
only broad international law context but also geographical, historical, administrative, ethnic and social
perspective. Literature on the subject is rather limited. International law recognizes territorial conces-
sion as a means for states to administer territories without changing international borders. This solu-
tion is often applied when vital military (e.g. military bases), economic (communication) or even cul-
tural (war cemeteries) interests of states reach outside existing political borders. Although the examples
of territorial concession are common in contemporary world (Naval Station Guantanamo Bay, Pana-
ma Canal Zone or Hong Kong New Territories), these are usually discussed in historical context.

A little unknown is the fact that Lake Vistytis is a Lithuanian territorial concession, as well as hi-
story and genesis of the Lithuanian-Russian border.

Art of war

Col (Ret) Lech Wyszczelski, Prof.

Polish Art of War in January Uprising (1863-1864)

The last of Polish national uprisings in 19th century was specific, considering Polish art of war rules.
A dominant element was a partisan war which much differed from conventional activities applied back
then. The writer points to not only characteristic features of this form, but also to the fact that war ac-
tivities were conducted in particularly harsh conditions and with no support from outside (which was
the basis in partisan war theory then). Learned experiences contributed much to the theory of this war.

Col Andrzej Polak, PhD

Strategy — Line between Art of War and Politics

The paper discusses the role and place of strategy not only in the art of war theory, but also in wide-
ly understood theory of security and defense. Strategy is one of the oldest forms of art of war, there-
fore the writer included the viewpoints of theoreticians and practitioners (chiefs and commanders) on
the subject that reach as far back as the ancient times. The most famous names are: Sun Tzu, Xeno-
font, Onosander, Vegetius, Carl Clausevitz, Antoine-Henri Jomini, Basil Henry Liddell Hart, André
Beaufre, Vasily Danilovich Sokolovsky and John Slessor, Andrzej Frycz Modrzewski, Jan Tarnow-
ski, Marcin Bielski, Wojciech Chrzanowski, Stefan Mossor, Wtadystaw Sikorski, Marian Porwit, Fran-
ciszek Skibinski, Kazimierz Nozko, Stanistaw Koziej and Mariusz Wiatr. The article also defines dif-
ferent strategies: war, military, national security, and defense, as well as strategic categories, such as
a campaign.

Cdr Krzysztof Kubiak, PhD

Operation Cactus. Indian Military Intervention in Maldives (1988)

“Private” invasion on Maldives first marked the appearance of a new player on the international scene
— a non-state subject that abused weaknesses of a small state to reach its goals by means of armed ac-
tivities. The invasion was also a symptom of a phenomenon called “fallen states”, at present posing
a challenge to international security.
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As regards Maldives situation, a cohesion within a state was only saved owing to quick, effective
and skillful Indian military intervention which had been conducted before aggressors managed to
strengthen their positions on the archipelago.

India proved its capability to instantly response to upcoming threats. Furthermore, the interven-
tion in Maldives revealed how mature a decision-making process can be within the management of
this state, in spite of its very specific political culture and its urge to play a role of regional power
with global ambitions.

Experience

Col Mirostaw Banasik, PhD

Tendencies in Planning of the Polish Armed Forces Development

Author indicates that due to uncertainty of the future security environment, its dynamic changes,
new challenges and threats as well as financial limitations, it would be best to apply capabilities ap-
proach in planning the growth of the armed forces. Therefore, new system solutions are searched for
which should allow for reaching desired operational effects and rejecting a tendency to replace ob-
solete equipment with the modern one. According to the writer, adopting new procedural solutions
and application of IT tools should allow for optimizing planning process, thus providing capabili-
ties essential to counter future threats. Capabilities approach also allows for synchronizing defense
planning with NATO and EU planning, and incorporates into the process multinational defense in-
itiatives (such as Smart Defense, Pooling and Sharing). The writer further proves that benefits stem-
ming from the above mentioned approach should also increase the security of Poland and interna-
tional environment.

Anna Miler, PhD

Legal Basis for CIMIC

All changes in the armed forces definitely affected the CIMIC processes. It became essential to de-
velop common legal norms for signing contracts and agreements.

The paper also presents legal aspects of military and civil cooperation. The objectives
CIMIC doctrines for NATO (AJP-9) and doctrine for the Polish Armed Forces (DD/9) are further
discussed. Details regarding such documents as MC 411. NATO Civil Military Cooperation Policy,
a doctrine for host state support (DD/4.5) and Joint Operations 8-2 are also provided.

Wojciech Stankiewicz, PhD

Contemporary Anti-Terrorist Forces — Special Air Service

Today, international public law, beside numerous legal and political means for counteracting terro-
rism, use anti-terrorist special police and military forces. One of them is the British SAS (Special Air
Service). SAS candidates are subject to serious selection process and strenuous trainings. The goal of
the process is to select the best soldiers, capable of effective operating in all conditions, in a small
group or on their own. According to author, a special force soldier must be self-assisted and capable
of independent thinking. Individualism that characterizes special force soldiers actually makes them
less effective regular army soldiers where keeping up with traditional norms is required.
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Col Krzysztof Danielewicz, PhD

Human Intelligence - HUMINT and Counterintelligence during the COIN Operation
The aim of this paper is to present the role of HUMINT and counterintelligence during the COIN ope-
ration. Both, HUMINT as well as counterintelligence, during daily activities collect the intelligence
from human sources. During asymmetric conflicts such as COIN operation, both of them are the most
important and effective source of information about insurgency, their motivation and TTPs. The wri-
ter also discusses lessons learned from the operations in Iraq and Afghanistan, and introduced chan-
ges based on this experience. The paper features such issues as: document and media exploitation —
DOMEX, biometric collection data — BAT and vetting process.

Education

Col Beata Czuba, PhD

Emotion Management by Female Soldiers

Author features emotion management strategies applied by women soldiers in the Polish army, parti-
cularly those regarding dealing with stress. Professional military service requires certain emotion ma-
nagement capabilities. So far, no research on this problem as regards female soldiers have been con-
ducted, although women for some time already have been holding important positions in the army.

LtCol (Ret) Mirostaw Tokarski, PhD

Legal and Procedural Determinants of Disciplinary Legal Regulations for Soldiers
The 2009 Military Discipline Act is a detailed version of the act of 1997. It expands on jurisdiction of
disciplinary authority of a superior. The former act covered legal regulations as regards time of peace
only, while the new one deals with soldiers being in active service both in time of peace and war, after
mobilization is declared, in state of emergency, while performing duties within the theatre of war zo-
ne, and when the forces of the Polish Armed Forces are deployed abroad.

The new regulations allow for easier ruling in disciplinary cases with exclusion of the right of an accu-
sed soldier to file a claim to object the ruling, etc. The regulations of this new act grant the President of the
Republic of Poland the right to have a disciplinary proceeding commenced against a soldier in service or
performing duties in special conditions. Moreover, the new act allows the military garrison court to sen-
tence an accused soldier to isolated arrest based on a motion filed by a military unit commander.

Technology 1 logistics

Col (Ret) Mirostaw Skarzynski, PhD
Raw-Material Safety — Rare Earth Elements
The objective of the paper is to present the problem of raw-material safety in the context of rare earth
elements (REEs). Author defines REESs, and characterizes major users and applications.

He further describes global resources, reserves and production of REEs, and analyses the world supply
and demand for REEs. The writer also discusses the dominance of China in the field of REEs. Attention
is paid to the use of other resources and solutions which can change the structure of REEs global balance.
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Warunki zamieszczania artykutow

Instytut przyjmuje artykuly dotyczace bezpieczenstwa panstwa, strategii, sztuki
operacyjnej oraz taktyki, dowodzenia i kierowania, dydaktyki, ekonomiki wojskowej,
wychowania, techniki i logistyki, prezentujace doswiadczenia z wymienionych
dziedzin i konfliktow zbrojnych oraz recenzje ksiazek o tematyce wojskowej.

Artykuty powinny mie¢ objeto$¢ od 7 do 15 stron znormalizowanego maszynopisu (format
A4, czcionka 12 punktéw), w wersji elektronicznej — edytor Word.

Rysunki, tabele, wykresy i szkice nalezy przygotowaé zgodnie z wymaganiami poligrafii,
zdjecia — w formacie TIF lub JPG (minimalna rozdzielczos¢ — 300 dpi).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie, nieprzekraczajace 1/2 strony maszynopi-
su oraz krétka informacje o autorze.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek, skra-
cania lub uzupehiania artykutéw, bez naruszania zasadniczych mysli autora, do wprowa-
dzania wilasnych tytuléw oraz zamieszczenia publikacji, w jezyku polskim i angielskim, na
stronie internetowej Instytutu.

Opracowanie nalezy podpisa¢ imieniem i nazwiskiem oraz poda¢ stopiefi wojskowy i ty-
tul naukowy. Nalezy dotaczy¢ zdjgcie formatu legitymacyjnego (zotnierze zawodowi — w mun-
durze, z aktualnym stopniem wojskowym).

Do druku przyjmowane sa artykuty dotychczas niepublikowane. Niezaméwionych arty-
kutéw Instytut nie zwraca.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ podpisane o§wiadczenie: ,,Niniejszym o§wiadczam, Ze arty-
kutpt. oo nie narusza praw autorskich ani innych praw wtasnosci stron trzecich.
Nie jest takze ztozony do publikacji w innym czasopi$mie i nie byt uprzednio publikowany.
Réwnoczesnie przekazujg prawa autorskie Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu z sie-
dzibg w Warszawie”.

Honoraria za publikacje sa oobliczane zgodnie z obowiazujacymi stawkami.

W zwigzku z opodatkowaniem dochodéw, w tym honorariéw, autorzy powinni takze po-
daé: imig ojca i matki, datg i miejsce urodzenia, stanowisko i przydzial stuzbowy oraz nu-
mer telefonu, miejsce zamieszkania, PESEL i NIP, nazwe i adres urz¢du skarbowego wta-
Sciwego dla miejsca zamieszkania, a takze numer konta osobistego, na ktére ma by¢
przestane honorarium.

Artykutly do opublikowania w ,, KWARTALNIKU BELLONA” nalezy przesta¢ pod adresem:
Filia Wojskowego Instytutu Wydawniczego, ul. Kosciuszki 92/98, 61-716 Poznar, droga elektroniczng
Iub stuzbowa, w zaleznosci od charakteru materiatu.
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