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Od redakcj

Nasze czasopismo ma juz 94 lata. W kolejny rok stuzby czytelnikom wkra-
czamy z zamiarem jeszcze wiekszego angazowania si¢ w rozwoj polskiej mysli
wojskowej i problematyki bezpieczenstwa. Wsparcie i zyczliwe nastawienie prze-
tozonych resortu obrony pozwala nam zywic¢ nadzieje na realizacje naszych pla-
now. Cieszymy sie, ze wspolprace z czasopismem zechcialy podjaé znamienite
postaci polskiej nauki. Dzieki temu pismo bedzie moglo prezentowac istotne aspek-

ty historii oraz wspolczesnosci panstwa i wojska z jeszcze wiekszq intelektualng

wnikliwosciq.

Pragniemy w nowy sposob prezentowa¢ na tamach aktualng tematyke. Przyktadem tego jest zawarta
w numerze ocena przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej. Czy Polska wykorzystata szanse na
wzmocnienie swojej pozycji strategicznej? Odpowiedz na to pytanie mozna znalezé w artykule kmdr.
Jacka Ochmana ,, Udzial prezydencji Polski w ksztaltowaniu Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny”. Uwage czytelnikow zwracamy rowniez na artykut kmdr. por. Macieja Natecza ,,Reforma sit zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej”.

W dziale ,,Sztuka wojenna” przedstawiamy dwa artykuly: prof. zw. dr. hab. Lecha Wyszczelskiego
i wiceadm. w st. spocz. dr. Henryka Sotkiewicza. Pierwszy autor omawia zmiany w polskiej sztuce wojen-
nej w okresie narastania zagrozenia wojennego w latach 1935—1939, natomiast drugi analizuje dziala-
nia polskich sit podwodnych podczas drugiej wojny swiatowej, zwlaszcza zas dokonania ORP ,,Orzel”
i ORP ,, Wilk”.

Drzial ,, Doswiadczenia” otwiera artykut ,, Zastosowanie koncepcji zasady odpowiedzialnosci za ochro-

5

ne w konflikcie libijskim” autorstwa wybitnego specjalisty w dziedzinie prawa miedzynarodowego
i praw czlowieka prof. zw. dr. hab. Janusza Symonidesa. W artykule miedzy innymi podjeto kwesti¢: Czy
uzycie sity w celu ochrony ludnosci przed zbrodniami miedzynarodowymi jest prawem ONZ czy narusze-
niem przezen suwerennosSci panstwa? Polecam rowniez artykut gen. dyw. dr. hab. Bogustawa Packa
i ptk. mgr. inz. Janusza Gesiora ,, Odzyskiwanie izolowanego personelu”.

W dziale ,,Edukacja” zespol autorski pod kierownictwem ptk. dr. hab. Dariusza Kozerawskiego
przedstawia nowatorskq koncepcje ksztatcenia w ramach podyplomowych studiow bezpieczenstwa na-
rodowego, opracowanq w Katedrze Strategii i Geostrategii Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego Aka-
demii Obrony Narodowej. Godny polecenia jest takze artykut dr. Lukasza Kamienskiego o wspomaganiu
zolnierzy podczas drugiej wojny swiatowej substancjami, ktore dzisiaj sq okreslane jako narkotyki.

Zachecam do lektury pozostalych, rownie interesujqcych artykutow.

plk rez. dr Jozef Zielinski

RADA NAUKOWA KWARTALNIKA BELLONA

gen. dyw. dr Anatol Wojtan (przewodniczqcy), prof. dr hab. inz. Radostaw Trebinski (zastepca

przewodniczqcego), plk rez. dr Jozef Zielinski (sekretarz), prof. dr hab. Andrzej Makowski,

prof- dr hab. Jozef Polturzycki, prof. dr hab. Bogdan Szulc, ptk prof. dr hab. Mariusz Wiatr,

prof- dr hab. Kazimierz Doktor; prof. dr hab. Jan Maciejewski, prof. nadzw. dr hab. Marian Kozub,

plk nawig. prof. nadzw. dr hab. Marek Grzegorzewski, ptk prof. dr hab. Jarostaw Wolejszo,
plk prof. nadzw. dr hab. Marek Wrzosek, gen. dyw. prof. nadzw. dr hab. Bogustaw Pacek,
kmdr por: rez. prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Kubiak, ptk rez. dr hab. Ryszard Szczepanik,

gen. dyw. Krzysztof Zaleski, ptk dr hab. Wojciech Horyn
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Udziat prezydency Polski
W ksztaltowaniu
Wspolnej Polityki

Bezpieczenstwa 1 Obrony

Od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku Rzeczpospolita Polska sprawowata prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. W tym czasie przewodniczyta pracom Rady
Unii Europejskiej jako pierwsze panstwo tria: Rzeczpospolita Polska, Krolestwo
Danii i Republika Cypryjska. Sprawowanie prezydencji w Unii Europejskiej jest
naturalng konsekwencjg przystapienia Polski do Unii w 2004 roku i szczegdlnego
rodzaju zobowigzaniem, wynikajagcym ze statusu panstwa cztonkowskiego. Jed-
nym z priorytetéw naszego kraju w tym okresie byto zwigkszenie znaczenia i efek-
tywnosci Wspdlinej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Potozono akcent zwtaszcza
na rozwdj stosunkéw Organizacja Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego—Unia Europej-
ska, zdolnosci wojskowych oraz wspoétpracy cywilno-wojskowej, a takze na relacje

kmdr Unii z jej partnerami i sasiadami. Autor zaznajamia czytelnikéw z wynikami podje-
JACEK OCHMAN tych dziatan.
Koordynator grupy
zadaniowej do spraw ) ) o B
koordynagji d 1 lipca do 31 grudnia  skiej prezydencji w obszarze
przedsigwzig¢ SG WP 2011 roku Polskasprawo- ~ Wspolnej Polityki Bezpieczen-
Wy”’kif)zcn‘_’ctcv wata przewodnictwo  stwaiObrony.
z przewodnictwa . .. e ) . . g
Rzeczypospolitej w Radzie Unii Europejskiej. Jed Przygotowaniami Polski do pre

Polskiej w Radzie
Unii Europejskiey.
Absolwent Wyzszej
Szkoty Marynarki
Wojennej,
European Security
and Defence College
oraz Uniwersytetu
Warszawskiego

nym z priorytetOw naszej prezy-
dencji bylo rozwijanie Wspodlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny — WPBIO (Common Security
and Defence Policy — CSDP). Wy-
odrebniono cztery zasadnicze kie-
runki dziatan:

— wzmocnienie relacji Unia
Europejska—NATO;

— relacje z partnerami, glow-
nie wschodnimi sasiadami Unii
Europejskiej;

— wspolpraca cywilno-woj-
skowa;

— rozwdj zdolnosci obron-
nych Unii Europejskie;.

W artykule podejmuje¢ probe
wstgpnego podsumowania tego
okresu w kontekscie dziatan pol-
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zydencji kierowal petnomocnik
rzadu do spraw przygotowania
organow administracji rzadowej
isprawowania przez Rzeczpospo-
lita Polska przewodnictwa w Ra-
dzie UE, powotany 15 lipca 2008
roku. Pelnit on takze funkcjg se-
kretarza stanu w Urzedzie Komi-
tetu Integracji Europejskiej oraz
wiceprzewodniczacego Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow.
Dziatania w ramach resortu
obrony narodowej koordynowat
Zespot do spraw Udziatu Mini-
sterstwa Obrony Narodowej
w Sprawowaniu przez Rzeczpo-
spolita Polska Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, po-
wotany decyzja nr 387/MON



Bezpieczenstwo

Rada Ministrow
Komitet Europejski RM

Prezes Rady Ministrow

Petnomocnik rzadu

do spraw przygotowania organéw administracji rzagdowej do sprawowania przez RP przewodnictwa
w Radzie UE

(sekretarz stanu w MSZ — Mikotaj Dowgielewicz)

Departament
Koordynacji Przewodnictwa Polski
w Radzie UE
(Joanna Skoczek — MSZ)

Resort obrony narodowej [

State Przedstawicielstwo RP przy UE
(Jan Tombiriski, Beata Peksa-Krawiec — PSC)

Zespot

do spraw Udziatu MON w Sprawowaniu przez RP

Przewodnictwa w Radzie UE
Zbigniew Wiosowicz

Pozostate resorty

Rzecznik prezydencji w MON Dagmara Jarostawska

Przedstawiciele 26 departamentéw i jednostek organiza-
cyjnych resortu obrony narodowej: DPBM, DA, DB, DIiT,
DK, DNiSW, DOIN, DPZ, DPI, DP, DSiPO, DWSZ, DGW,
IWSZ, IWspSZ, KGZW, SK, SGWP (szefowie: P1, P2, P3,
P4, P5, P6, P7, P8)

Decyzja nr 387/MON z 14 sierpnia 2008 r.

16 0s6b: ZOiU - P1 (2), ZPO - P3 (2), ZPL - 4 (2), <
ZPSDit. - P6 (2), ZS - P7 (2), BK (2), d

Grupa zadaniowa SGWP
do spraw koordynacji przedsiewzig¢ SGWP
wynikajacych z przewodnictwa RP
w Radzie UE)
| zastepca szefa SGWP — gen. broni Mieczystaw Gocut

Koordﬁnator meﬁczni — kmdr Jacek Ochman

Rozkaz nr 121/SG/P5 z 17 lutego 2010 r.

Podzesp6t merytoryczny (DPBM)

Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe
przy Komitecie Wojskowym UE
(gen. dyw. Janusz Bojarski)

—|| Podzespét do spraw informatyki (DIiT) ||

—I| Podzespét do spraw kadr i szkoler (DA) |I

Podzesp6t do spraw polityki medialnej
= i promoc;ji (DP-I)

Nieetatowy Zespot
do spraw Zorganizowania i Przeprowadzenia
przez MON Przedsigwzieé Wynikajacych

z Przewodnictwa RP w Radzie UE
ca dyrektora DWSZ — ptk J. Nawrotek

29 os6b: IWSZ, DB, DIiT, DK, DNiSW, DOIN, DPBM — (3),
DPZ, DPI, DWSZ - (11), DWiPO, SKW, KGZW, DGW, DA,

Decyzja nr 4/MON z 10 stycznia 2011 r.

Rys. 1. Struktura kierowania prezydencjg
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Bezpieczenstwo

z 14 sierpnia 2008 roku i pézniejsza nr 522/
MON z 21 listopada 2008 roku. Przewodni-
czyt mu podsekretarz stanu do spraw polity-
ki obronnej, a w jego sktad weszli przedsta-
wiciele 26 departamentdéw i jednostek orga-
nizacyjnych resortu obrony oraz Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego. Zesp6t podzie-
lono na cztery podzespoly tematyczne: me-
rytoryczny, do spraw facznosci i informatyki,
do spraw kadr i szkolen oraz do spraw przed-
sigwzi¢¢ migdzynarodowych.

Zadaniem zespotu byto merytoryczne i lo-
gistyczne przygotowanie prezydencji zgod-
nie z zakresem kompetencji Ministerstwa
Obrony Narodowej (MON), w tym:

— wspdlpraca z Ministerstwem Spraw Za-
granicznych w celu wypracowania prioryte-
towych kierunkéw dziatan w dziedzinie
WPBIO;

— usprawnienie obiegu informacji;

— wytypowanie i przygotowanie perso-
nelu;

— zapewnienie przygotowania przedsig-
wzig¢ migdzynarodowych organizowanych
przez Ministerstwo Obrony Narodowej i ich
realizacji.

W ramach zespotu zostat utworzony robo-
czy podzespot do spraw organizacji przed-
sigwzig¢ migdzynarodowych, majacy za
zadanie przygotowywanie i realizacjg oficjal-
nych przedsigwzi¢¢ zwiazanych z prezy-
dencja, organizowanych w kraju i za granica.
Minister obrony narodowej uznat jednak te
formule za niewystarczajaca i 16 listopada
2010 roku podczas posiedzenia kierownictwa
MON polecit powotaé¢ nieetatowego pelno-
mocnika ministra obrony narodowej wraz
z Zespotem do spraw Zorganizowania i Prze-
prowadzenia przez Ministerstwo Obrony
Narodowej Przedsigwzi¢¢ Migdzynarodo-
wych Wynikajacych z Przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej. Zespot ten zo-
stal podporzadkowany podsekretarzowi sta-
nu do spraw polityki obronne;.

W zwiazku ze sprawowaniem prezydencji
réwniez Sztab Generalny WP (SGWP) wypel-
niat dodatkowe obowiazki, zwigzane z koniecz-
noscia wspierania dziatan przewodniczacego
Komitetu Wojskowego UE (KW UE) oraz sta-
fego przedstawiciela RP przy Komitecie Poli-
tycznym i Bezpieczenstwa (PSC) w zakresie
spraw dotyczacych bezpieczenstwa i obrony.

Na czas polskiej prezydencji utworzono
Grupe Zadaniowa (GZ), bezposrednio pod-
porzadkowana pierwszemu zastgpcy szefa
SGWP, ktorej celem byto koordynowanie
dziatan oraz wykonywanie podstawowych
zadan Sztabu Generalnego WP, wynikajacych
z przewodnictwa Polski w Radzie UE.

Grupa ta petnita wytacznie funkcje mery-
toryczne i koordynacyjne, wykorzystujac po-
tencjat ekspercki Sztabu Generalnego WP.
W jej sktad weszli: przewodniczacy, zastep-
ca i koordynator merytoryczny (odpowie-
dzialny za caloksztalt dziatan GZ), a takze
specjalisci: do spraw rozwoju organizacyjne-
go (przedstawiciel Zarzadu Organizacji
i Uzupetien —P1), do spraw operacji (przed-
stawiciel Zarzadu Planowania Operacyjnego
—P3), do spraw logistyki (przedstawiciel Za-
rzadu Planowania Logistyki — P4), do spraw
rozwoju zdolnosci (przedstawiciel Zarzadu
Planowania Strategicznego — P5), do spraw
facznosci i informatyki (przedstawiciel Zarza-
du Planowania Systeméw Dowodzenia
i Lacznosci — P6), do spraw ¢wiczen i szko-
lenia (przedstawiciel Zarzadu Szkolenia—P7)
oraz do spraw obstugi organizacyjnej (przed-
stawiciel Biura Koordynacyjnego).

W sktadzie GZ byt réwniez pracownik cy-
wilny oraz oficer lacznikowy z zespotem do
spraw organizacji przedsigwzig¢ migdzyna-
rodowych zwiazanych z przewodnictwem
Polski w Radzie UE (obaj z ZPS — P5).

Do pracy w GZ wyznaczono oficer6w zna-
jacych zasady i procedury obowiazujace
w UE i NATO oraz biegle wtadajacych jezy-
kiem angielskim'.

' Decyzje o powotaniu przedstawiciela zgtoszonego do GZ kazdorazowo podejmowat przewodniczacy po przeprowadzeniu

przez koordynatora merytorycznego rozmowy kwalifikacyjnej.
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Wspolnym zadaniem wymienionych zespo-
16w i GZ byto przygotowanie kadr wojsko-
wych i cywilnych do wykonywania zadan
wynikajacych z przygotowania i sprawowa-
nia przewodnictwa w Radzie UE oraz koor-
dynowanie dziatan MON z nim zwiazanych.
W MON wyselekcjonowano grupg okoto 60
0s0b (ich liczba zmieniata si¢ w miarg poste-
pu prac), ktore tworzyty tak zwany korpus
prezydencji. Osoby te rekrutowaly si¢ z per-
sonelu zaangazowanego w przygotowanie
prezydencji i zostaty przyporzadkowane do
réznych kategorii funkcyjnych w zaleznosci
od charakteru postawionych im zadan.

Plan szkolen korpusu prezydencji oraz GZ
przewidywat szkolenia jezykowe, meryto-
ryczne oraz interpersonalne, a takze staze
zagraniczne, w tym staze w Stalym Przedsta-
wicielstwie RP przy UE oraz w Polskim
Przedstawicielstwie Wojskowym przy Komi-
tecie Wojskowym NATO. Szkolenia przepro-
wadzano od drugiego potrocza 2009 roku do
konca 2010 roku.

Jednoczesénie prowadzono konsultacje mig-
dzyresortowe oraz z wybranymi partnerami
Unii Europejskiej w celu pozyskania infor-
magcji o ich przygotowaniach do prezydencji.
Chodzi o panstwa, ktore wezesniej sprawo-
waly prezydencj¢ (Wegry) oraz o pozostate
panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Czechy
i Stowacja), a takze o partneréw z Trojkata
Weimarskiego (Francja i Niemcy) i tak zwa-
nego tria prezydencji.

Osigganie priorytetowych celéw
w dziedzinie WPBIO

Zasadniczym kierunkiem dziatania polskiej
prezydencji w dziedzinie WPBiO byto osia-
gnigcie postepu w dziedzinie rozwoju unij-
nych zdolnos$ci obronnych. Za punkt wyjscia
przyjeto list, ktory ministrowie spraw zagra-
nicznych i obrony Polski, Francji i Niemiec

skierowali 6 grudnia 2010 roku do wysokie-
go przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa (tzw. list we-
imarski), zawierajacy deklaracje¢ woli wspie-
rania Unii Europejskiej w dziataniach narzecz
rozwoju WPBiO. Wsparciu temu ma shuzy¢
migdzy innymi:

— zwigkszenie zdolnosci do planowania
i prowadzenia operacji na szczeblu strategicz-
nym, operacyjnym i taktycznym, w tym utwo-
rzenie stalej cywilno-wojskowej struktury
planistycznej i wykonawczej oraz lepsze przy-
stosowanie grup bojowych UE do potrzeb
operacji cywilno-wojskowych;

— zacie$nienie wspotpracy UE-NATO,;

— zacie$nienie wspotpracy wielonarodo-
wej w dziedzinie obrony.

W celu zapewnienia ciagloéci dziatan jako
zasadg przyjeto uzgadnianie 18-miesigcznych
programo6w dziatania w gronie trzech panstw
kolejno sprawujacych 6-miesigczne prezy-
dencje (tak zwanych triow?).

Stosunki z sojuszem
pétnocnoatlantyckim

Polskie wysitki koncentrowaly si¢ na pro-
bie zwigkszenia intensywnosci i1 znaczenia
wspotpracy na poziomie operacyjnym i tak-
tycznym, migdzy innymi dzigki harmonizo-
waniu i synchronizowaniu rozwoju jak naj-
szerzej rozumianych zdolnosci. Rozwazano
mozliwos$¢ zainicjowania prac nad nowym
porozumieniem, ktore regulowatoby kwestie
wzajemnego wykorzystania zdolnosci pla-
nistycznych UE i NATO i zastapitoby do-
tychczasowe porozumienie Berlin Plus,
umozliwiajace wykorzystanie przez Uni¢
zdolnosci planistycznych sojuszu. Zarazem
zaktadano ustanowienie racjonalnych i dtu-
gofalowych wzajemnych stosunkow, zapew-
niajacych efektywne wykorzystanie posia-
danych zasobow finansowych oraz gwa-

2 Polska formuje trio wspdlnie z Danig i Cyprem. Pierwszy z tych krajow nie uczestniczy w rozwoju zdolnosci wojskowych UE,
a drugi nie podpisat umowy o ochronie informacji niejawnych z NATO, co ogranicza mozliwosci jego wspdtpracy z tg organi-

zacja.
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rantujacych zoptymalizowanie podejmowa-
nych dziatan.

Wigkszos¢ dziatan polskiej prezydencji
byta ukierunkowana na zacie$nienie wspot-
pracy obydwu organizacji w dziedzinie przy-
gotowania 1 prowadzenia operacji. Dazono
do zwigkszenia zakresu konsultacji i koordy-
nacji dziatan w celu uniknigcia powielania
dziatan, tym samym do zwigkszenia ich efek-
tywnos$ci i zmniejszenia kosztow.

W sferze tej nie osiagnigto jednak wigk-
szego postepu, gtdownie z powodu wysokie-
go stopnia upolitycznienia relacji NATO-UE
— juz dhugoletniego klinczu w stosunkach
Grecji z Turcja. Ta ostatnia weiaz nie uznaje
podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej
Cypru i blokuje dostep tego kraju do infor-
macji nicjawnych NATO®. Podobnie postg-
puje Cypr i wspierajaca go Grecja w sprawie
dostgpu Ankary do podobnych informacji
unijnych. Tym samym Turcja nadal nie ma
zgody na zwigkszenie swojego udziatu w pro-
cesie podejmowania decyzji co do operacji
prowadzonych przez UE oraz w pracach Eu-
ropejskiej Agencji Obrony, a Cypr ani nie
moze zasiada¢, ani nie ma prawa glosu w cia-
fach UE, ktorych decyzje dotycza prowadzo-
nych operacji, na przyktad operacji ,,Althea”
(jej dowodztwem operacyjnym jest SHAPE).

Kazda strona blokowanie drugiej uznaje za
wazny element swojej polityki zagraniczne;.
Uniemozliwia to efektywne realizowanie po-
rozumien Berlin Plus, a takze ich ewentualne
uzupehianie, zwlaszcza w sferze wspotpra-
cy obydwu organizacji na teatrze dziatan. Dla
Polski jako panstwa sprawujacego prezyden-
cj¢ byla to trudna sytuacja. Polskie zamierze-
nia powinny by¢ uzgodnione bowiem z po-
zostatymi panstwami tria, margines negocja-
cyjny byt wigc niezwykle waski.

Stosunki
z partnerami wschodnimi

Oryginalna idea Partnerstwa Wschodnie-
go bylo zréznicowanie podejscia Unii Euro-
pejskiej do jej wschodnich sasiadow* oraz
zintensyfikowanie relacji migdzy nimi a Unia.
Inicjatywa ta miata rowniez umozliwi¢ po-
szczeg6lnym panstwom wschodnim osiagnig-
cie whasnych celow integracyjnych, zwiaza-
nych z perspektywa europejska. Z drugiej
strony, partnerzy wschodni oczekiwali gtow-
nie zlagodzenia polityki wizowej oraz utoz-
samiali ja z polityka rozszerzenia UE. W okre-
sie poprzedzajacym polska prezydencje byta
to inicjatywa o charakterze na wskro$ poli-
tycznym, majaca wzmocni¢ mechanizmy
dziatania w relacji UE-Wschdd. Zbudowana
na podstawach Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa (EPS) stanowila jej wzmocnienie®.

Polska prezydencja data impuls inicjatywie
Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz ja
wzbogacita, wlaczajac w jej ramy projekty
bilateralne i multilateralne, zwigzane z sze-
roko pojetym bezpieczenstwem, wchodza-
cym w obszar zainteresowania WPBIO.

Urzeczywistnienie tej inicjatywy okazalo si¢
jednak do$¢ trudne, przede wszystkim z po-
wodu zainteresowania panstw cztonkowskich
rejonem Afryki Péinocnej, dos¢ nieprzewidy-
walnym pod wzgledem rozwoju sytuacji spo-
teczno-politycznej, co wymuszalo ostroznos¢
w dziataniu. Poniewaz wprowadzenie demo-
kracji w tym regionie jest niefatwe, a niekiedy
wreez niepozadane (pelna demokracja w stylu
zachodnim moglaby wynies¢ do wladzy row-
niez ugrupowania ekstremistyczne), wiele
panstw starato si¢ wplyna¢ na bieg zdarzen
w taki sposob, by rezimy nieprzyjazne zostaly
zastapione sktonnymi do wspotpracy.

3 Jest to zawarowane w umowie miedzy NATO a UE, dotyczacej ochrony informacji niejawnych. Takze w umowie Berlin Plus
zapisano, ze odnosi sie ona jedynie do tych panstw UE, ktére sg badz panstwami NATO, badz nalezg do programu ,,Partnerstwo
dla pokoju” (PdP). Cypr nie nalezy ani do paktu, ani do programu.

4 Do programu naleza: Ukraina, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Motdawia oraz Biatorus.

5 Celem Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) jest poszerzenie obszaru stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu na kraje
sgsiadujace z Unig Europejska. EPS ma przyczyni¢ si¢ do zanikania réznic miedzy Unig a sasiadami, zwtaszcza w wymiarze
politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. W jej ramach mozna wyrézni¢ dwa gtéwne kierunki: wymiar wschodni

oraz wymiar potudniowy.
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Doceniajac wagg tych uwarunkowan, Pol-
ska w czasie przewodniczenia Radzie Unii
zarowno skupita uwage na rozwoju relacji
z panstwami wschodniego sasiedztwa UE
dzigki promowaniu ich udziatu w operacjach
w ramach WPBIO oraz uczestnictwa w przed-
sigwzigciach edukacyjnych, jak i zamierzala
doprowadzi¢ do zacie$nienia stosunkow oraz
do wspolpracy nad reforma sektora obrony.
Zatozono, ze takie dzialania moga w przy-
sztosci pozytywnie wptywac, z jednej strony,
na sytuacje polityczna i bezpieczenstwa
w regionie, a z drugiej — na zwigkszenie wy-
miany ekonomicznej. Wérod celow szczego-
fowych za najwazniejsze uznano polityczne
zblizanie wymienionych krajow z UE oraz
poglebienie dialogu na temat bezpieczenstwa
regionalnego.

W ramach tych dzialan 6 wrzesnia 2011
roku Polska zorganizowata w Warszawie kon-
ferencje, ktorej celem byto umozliwienie spe-
cjalistom zajmujacym si¢ zagadnieniami
zwiagzanymi z WPBiO wymiany do§wiadczen
oraz opinii. Podczas konferencji dokonano
przegladu dotychczasowych dziatan oraz pod-
jgto probe wytyczenia kierunkéw wspotpra-
cy w takich dziedzinach, jak: szkolenie, dia-
log polityczny, reagowanie kryzysowe oraz
reforma sektora bezpieczenstwa (podczas
spotkania nie planowano podejmowania kon-
kretnych decyzji, pozostawiono je w gestii
glow panstw i rzadow, ktorzy zebrali sig
w ramach szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Warszawie, zorganizowanego 29-30 wrze-
$nia 2011 roku).

Wspomniane dzialania podejmowano
w trudnym okresie®, co w duzym stopniu za-
wazyto na ich skutecznosci. O ile dziatania
na polu dyplomatycznym mozna uwazac za
zakonczone powodzeniem, o tyle w dziedzi-
nie wojskowej nie osiagnigto postgpu. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze na taki stan rze-
czy wplynely réwniez inne czynniki, mig-
dzy innymi:

— kryzys ekonomiczny, ktory spowodo-
wal, ze wiele krajow UE powstrzymywalo si¢
od zwigkszania zaangazowania na nowym dla
nich obszarze, podczas gdy istniaty realne
szanse na zawarcie szybkich, wymiernych
i dlugoterminowych kontraktow w ramach
odbudowy panstw arabskich;

— polityczne ryzyko ulokowania inwesty-
cji na Biatorusi (cho¢ niektore kraje nie
zmniejszyly tempa wspoltpracy gospodarczej
z tym krajem);

— ryzyko zaistnienia konfliktu ze znacz-
nie wazniejszym (strategicznym) partnerem,
a za takiego jest postrzegana Rosja, w przy-
padku jednoznacznego wsparcia aspiracji
panstw objetych programem, czgsto sprzecz-
nych z rosyjskimi interesami gospodarczymi.

Wspotpraca
cywilno-wojskowa

Uznano, ze proces planistyczny operacji
wojskowych UE na szczeblu strategicznym
jest niecefektywny. Jako przyczyng wskazano
zbyt dtugi czas reakcji na kryzys, wynikajacy
z upolitycznienia decyzji nawet w sprawach
technicznych. W rezultacie dokumenty pla-
nistyczne sa opracowywane pospiesznie, nie-
mal w ostatniej chwili, tym bardziej ze w kaz-
dym przypadku konieczne jest przeprowadze-
nie procesu tworzenia sit. Podkreslono, ze nie
wypracowano jednolitego i efektywnego
modelu wspotpracy cywilno-wojskowej,
przy czym czg$¢ panstw cztonkowskich opo-
wiada si¢ za rozwojem autonomicznych
struktur planowania i prowadzenia unijnych
operacji wojskowych, natomiast pozostale
uwazaja te dziatania za zbgdne lub wrecz
szkodzace pozycji NATO i wigziom trans-
atlantyckim.

Problemem, ktory starano si¢ rozwiazaé,
byta formuta prowadzenia operacji czysto
wojskowych. Od pewnego czasu jest ona
kwestionowana, a kazda akcja militarna sta-

6 Chodzi miedzy innymi o sytuacje na Biatorusi i Ukrainie, a takze o swoiste przeciwdziatanie Rosji, ktéra razem z Biatorusig

i Kazachstanem podjefa probe budowania Unii Euroazjatyckiej.
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nowi tylko jedng z mozliwosci osiagnigcia
celu, czyli ustabilizowania sytuacji na danym
obszarze. Wszystkie tego typu dziatania po-
winny by¢ uzupelnione (i zakonczone) dzia-
faniami o charakterze cywilnym (odbudowa
regionu postkonfliktowego).

Jednym z wazniejszych zagadnien polskiej
prezydencji w obszarze WPBiO byta proba
zdefiniowania i opracowania catkowicie no-
wych metod, narzedzi oraz procedur wspot-
pracy cywilno-wojskowej. Ma temu stuzy¢
przekonstruowanie zasad osiagania zdolno-
$ci cywilnych i wojskowych oraz ujednolice-
nie i zharmonizowanie dziatan.

Unia nie moze si¢ ogranicza¢ do dotych-
czasowych kierunkéw aktywnosci w sferze
WPBIO'. Przyjeto, ze powinny by¢ one po-
szerzone migdzy innymi o zagadnienia zwia-
zane z bezpieczenstwem morskim oraz bez-
pieczenstwem cybernetycznym i szeroko ro-
zumianym bezpieczenstwem wewngtrznym.

Podczas prezydencji Polska podjeta probe
zblizenia stanowisk w sprawie budowy w ra-
mach UE stafej struktury planistyczno-do-
wodczej na szczeblu strategicznym, zdolnej
do planowania i prowadzenia catego spektrum
operacji oraz uwzgledniajacej dziatania cy-
wilne, cywilno-wojskowe 1 wojskowe jako
elementu budowania zdolno$ci UE do
wszechstronnego reagowania na sytuacje kry-
Zysowe na §wiecie.

W wigkszym stopniu i w sposob systemo-
wy starano si¢ koordynowac dziatania wszyst-
kich niezbednych podmiotow cywilnych
i wojskowych wewnatrz panstw cztonkow-
skich oraz w ramach UE, a takze dziatan po-
dejmowanych w wyniku kontaktow z pan-
stwami i organizacjami trzecimi.

Podczas polskiej prezydencji probowano
jasno zdefiniowa¢ nowe ramy wspotpracy
cywilno-wojskowej, z zastosowaniem wiasci-
wej metodyki, po to by stworzy¢ podstawy

utworzenia nowych organéw, takich jak cy-
wilno-wojskowe dowodztwo operacyjne.
Przeforsowanie tej inicjatywy w trakcie pre-
zydencji Polski byto mato prawdopodobne —
€zego si¢ obawiano — poniewaz czg$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zwtaszcza
coraz bardziej eurosceptyczna Wielka Bry-
tania, jest przeciwna tworzeniu nowych struk-
tur planistyczno-decyzyjnych WPBIiO. Ide¢
t¢ promowano wigc stopniowo i starano si¢
tworzy¢ klimat do zwigkszenia zdolnosci pla-
nistycznych przez integrowanie dotychczas
istniejacych podmiotow.

Dziatania Polski byly ukierunkowane na
osiagnigcie celu w trzech etapach, roztozo-
nych na wiele lat (bez okreslania terminu re-
alizacji):

— I etap — przeksztalcenia w ramach ist-
niejacych struktur w celu ich zoptymalizowa-
nia oraz osiagnig¢cia wigkszej synergii wojsko-
wego i cywilnego procesu planistycznego jako
zalazka przysztej stalej, cywilno-wojskowej
komorki planowania i prowadzenia operacji
UE;

— II etap — rozwijanie struktury wedtug
stosownego planu osiagania/poglebiania ko-
lejnych zdoInosci planistycznych oraz dowod-
czych UE;

— III etap — osiagnigcie petnej zdolnoscei
operacyjnej zintegrowanej cywilno-wojsko-
wej struktury planowania i prowadzenia ope-
racji UE.

Polskie propozycje zyczliwie przyjety
Niemcy, Francja i Wlochy. Zamiast jednak
wspiera¢ wysitki naszego kraju, panstwa te
przedstawity wlasne inicjatywy ,,uzupehia-
jace”. Cho¢ prezentowaty one ten sam kieru-
nek, réznily si¢ szczegdtami lub sposobami
osiagnigcia celu. To za$ rozbijato jednosé
wysitku panstw, a nawet dezorientowato je —
poszczegodlne panstwa nie wiedzialy, kogo
warto poprzec.

7 Mowa o: rozdzielaniu stron konfliktu (Separation of Parties by Force Operation), stabilizacji, odbudowie i doradztwie wojsko-
wym panstwom trzecim (Stabilization, Reconstruction and Military Advice to Third Countries), a takze o misjach zapobiegania
konfliktom (Conflict Prevention), misjach ewakuacyjnych (Evacuation Operations) oraz wsparciu misji humanitarnych (Assistan-

ce to Humanitarian Operations).
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Przeciwko utworzeniu statych struktur pla-
nistyczno-operacyjnych UE nadal najbardziej
oponuje Wielka Brytania. Jej sprzeciw po
czesci wynika ze wzglegdow doktrynalnych
(wigzi transatlantyckie), a po czg$ci pragma-
tycznych (duze cigcia budzetu obronnego
nakazuja zapewni¢ bezpieczenstwo Wysp w
Sposob juz wyprobowany — z wykorzystaniem
potencjatu amerykanskiego).

Mimo Ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
opowiada si¢ za kompromisowymi rozwia-
zaniami, to droga do ich wypracowania jest
jeszeze dhuga.

Rozwdj zdolnosci obronnych

Polska potozyta nacisk na wykorzystanie
grup bojowych Unii Europejskiej (GB UE)
jako jednostek szybkiego reagowania oraz na
uzupetnienie brakéw zdolnosci wojskowych.
Dodatkowe zdolnosci grupy te zyskatyby
dzigki wlaczeniu do ich sktadu migdzy inny-
mi ograniczonego komponentu sit morskich
i powietrznych oraz elementu cywilnego.

Drugi filar polskich inicjatyw dotyczyt
zmniejszenia niedoboréw zdolnosci wojsko-
wych.

Grupy bojowe UE

Oryginalnym celem polskiej prezydencji
bylo przystosowanie unijnych grup bojowych
do wymagan wspolczesnych operacji zarza-
dzania kryzysowego. Mialo to zapobiec
zmniejszaniu si¢ politycznego zainteresowa-
nia tymi jednostkami. Wiaczenie do sktadu
grup bojowych komponentdéw sit morskich
i powietrznych nie stanowi problemu praw-
nego, poniewaz komponenty te sa przewidzia-
ne w Koncepcji grup bojowych UE. Ich funk-
cjonowanie w grupie zalezy jedynie od po-
ziomu ambicji danej grupy, ustalanego przez
panstwa ja tworzace. Trudno$ci nastrecza
natomiast urzeczywistnienie idei wlaczenia do
sktadu grupy elementu cywilnego. Problemy
wynikaja z nierozstrzygnigcia kwestii tancu-
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cha dowodzenia (podporzadkowania cywilow
wojskowym, co w wielu krajach nie jest moz-
liwe ze wzgledéw prawnych) oraz zasad
finansowania (dodatkowego obciazenia bu-
dzetu wojskowego na rzecz dziatan o charak-
terze cywilnym).

Okazalo sig, ze wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej boryka sig z pro-
blemami nie tyle niedostosowania grup bo-
jowych do wspoétczesnych uwarunkowan czy
braku woli politycznej uzycia grup, ile z pro-
blemem finansowania misji i operacji woj-
skowych. Zagadnienie to nawet w okresie
przed kryzysem ekonomicznym wywotywa-
fo kontrowersje.

Obecnie w zarzadzaniu finansowaniem
kosztéw wspolnych operacji wojskowych lub
majacych wojskowe implikacje stosuje si¢
mechanizm Athena. Pozwala on na wspoHi-
nansowanie niektorych kosztow operacji
wojskowych podejmowanych przez UE.
Koszty te sa pokrywane przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie niezaleznie od tego, czy
uczestnicza one w konkretnej operacji czy tez
nie uczestnicza w niej. Ponadto panstwa
uczestniczace ponosza dodatkowe koszty,
zwiazane z wystawieniem kontyngentow
wojskowych, co skutecznie zniechgca je do
podejmowania dzialan wykraczajacych poza
sferg ich bezposredniego zainteresowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze tylko niektdre pan-
stwa cztonkowskie UE sa zdolne wykonywac
zadania strategicznego transportu powietrz-
nego. Koszty tego transportu sa wysokie. Dla
przykladu, przerzut droga powietrzna grupy
bojowej standardowej wielkosci do rejonu
operacji w rejonie $rodladowym obejmuje
osiem lotow samolotow A-340 (personel)
i 100 lotow samolotow An-124 (sprzet
iuzbrojenie). W przypadku pierwszych ma-
szyn jest to wydatek 2,5 mln euro, a w przy-
padku drugich — az 20 mln euro. Jesli jesz-
cze uwzgledni¢ koszt transportu personelu
i sprzgtu z lotniska do rejonu operacji ($red-
nio okoto 6 mln euro), to ogdlne koszty wy-
niosa 28,5 mln euro w ciagu 60 dni.
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Jesliby wykorzysta¢ mieszany transport
powietrzno-morski, koszt wyniostby:

— osiem lotow samolotowA-340 (przerzut
calosci personelu) — 2,5 mln euro;

— 20 lotow samolotow An-124 (20%
sprzgtu i uzbrojenia) — 4 min euro;

— dwa rejsy statkow typu ro-ro (80%
sprzgtu i uzbrojenia) — 4 min euro;

— transport z miejsc roztadunku do rejo-
nu operacji — 12,2 min euro.

Ogolnie byltby to wydatek 22,7 mln euro
w ciagu 70 dni.

W przypadku operacji prowadzonej w re-
jonie potozonym w poblizu brzegu morskie-
go koszt transportu powietrznego identycz-
nej grupy bojowej wyniostby:

— osiem lotow samolotéw A340 (100%
personelu) — 2,5 mln euro;

— 100 lotéw samolotéw An-124 (100%
sprzgtu i uzbrojenia) — 20 min euro.

Koszt catkowity to 22,5 mln euro w czasie
50 dni.

W przypadku uzycia mieszanego transpor-
tu powietrzno-morskiego wydatek bytby na-
stepujacy:

— osiem lotow samolotéw A340 (100%
personelu) — 2,5 min euro;

— 20 lotow samolotoéwAn-124 (20%
sprzetu i uzbrojenia) — 4 min euro;

— dwa rejsy statkow typu ro-ro (80%
sprzetu i uzbrojenia) — 4 min euro;

Razem: 10,5 mln euro w ciagu 30 dni.

Z przedstawionych wyliczen wynika, ze
przerzut wojsk w sposdb mieszany — po-
wietrzno-morski —jest szybszy i tanszy. Trud-
no nie skonstatowac, ze czgsto sugerowane
przez planistow rozwiazania, wymagajace
dhuzszego czasu i drozsze, nie zawsze sa zgod-
ne z zasadami logiki.

W celu ograniczenia kosztow ponoszo-
nych przez Polske, w tym zwigzanych z uzy-
ciem unijnych grup bojowych, starano si¢ —
droga zmiany decyzji Rady — wiaczy¢ ko-
lejne sfery dziatalnosci do kategorii Swiad-
czen podlegajacych wspolnemu finansowa-
niu. Dotyczyto to:
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a) trwalego objecia wspdlnym finansowa-
niem transportu strategicznego GB UE do
rejonu operacji i z powrotem;

b) objecia wspolnym finansowaniem:

— w fazie przygotowania operacji: rozpo-
znania strategicznego;

—w fazie aktywnej operacji: zabezpiecze-
nia medycznego na wszystkich poziomach,
rozpoznania taktycznego na teatrze dziatan,
transportu taktycznego na teatrze dziatan oraz
zabezpieczenia logistycznego.

Jednym z priorytetow polskiej prezydencji
bylo poszerzenie zakresu wspolnego finan-
sowania migdzy innymi o transport strategicz-
ny grup bojowych UE. Cel ten udalo si¢ osia-
gnag.

Poczynione uzgodnienia, zwlaszcza dekla-
racja do decyzji Rady, pozwala na wspolne
finansowanie kosztow strategicznego trans-
portu ladowego, morskiego i powietrznego
grup bojowych Unii do konca 2013 roku.
Zgodnie z nowa decyzja Rady wspdlnym
finansowaniem obj¢to takze koszty zwiaza-
ne z:

— rekonesansem przed operacja;

— transportem dla dowodztwa operacyj-
nego (OHQ) i dowodztwa sit (FHQ) oraz ich
utrzymaniem w czasie trwania operacji;

— zabezpieczeniem medycznym na pozio-
mie 21 3;

— ewakuacja medyczna.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ wspdlnego po-
krywania innych wydatkow, na przyklad kosz-
tow uzasadnionego wyposazenia dodatkowe-
go, informacji satelitarnych oraz elementow
krytycznych dla funkcjonowania operacji,
ktore sa pozyskiwane na wniosek dowddcy
operacji i s zatwierdzone przez Komitet Spe-
cjalny Athena.

Srodki finansowe na pokrycie polskiego
wktadu do mechanizmu Athena pochodza
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zatem
nie obciazaja budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej.

Problem finansowania mozna by czgscio-
wo rozwiazaé, gdyby niektore elementy
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GB UE, na przyklad pododdziaty wspotpra-
cy cywilno-wojskowej (Civil-Military Coope-
ration), CIMIC, przeciwpozarowe, morskiej
stuzby poszukiwania i ratownictwa (Search
and Rescue), SAR czy shuzby zdrowia, byty
wykorzystywane w dziataniach o charakterze
cywilnym®,

Polska podjeta wiele prob zainteresowania
panstw ta problematyka. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢: zorganizowanie wspolnie
z Instytutem Egmont w Brukseli 5 lipca 2011
roku seminarium na temat mozliwosci zwigk-
szenia elastycznos$ci i wykorzystania grup
bojowych UE, wrze$niowy list ministra obro-
ny narodowej do wysokiej przedstawiciel oraz
spotkania na poziomie dyrektoréw polityki
obronnej i szefow resortow.

Wszystkie te dziatania zyskaly werbalne
poparcie panstw cztonkowskich — utrzyma-
nie grup bojowych uznano za istotny czynnik
i narzedzie rozwoju WPBIiO. Przeszkode
w ich wykorzystaniu stanowia wzgledy poli-
tyczne i finansowe. Wydaje si¢ to zrozumia-
fe, jesli uwzgledni¢ kontekst czasowy (kry-
zys finansowy). Dlatego w trakcie wspomnia-
nych spotkan rozwazano mozliwo$¢ wyko-
rzystania unijnych grup bojowych w misjach
i operacjach o mniejszej skali 1 intensywno-
$ci bez koniecznosci wprowadzenia zmian do
Koncepcji grup bojowych UE. Jako mozliwe
opcje zaktywizowania unijnych grup bojo-
wych rozwazano ewentualnos$¢ wariantowego
przygotowania obydwu dyzurujacych w kaz-
dym pétroczu zestawow GB UE, wprowadze-
nie elementéw cywilnych do ich sktadu lub do-
browolne zwigkszenie czasu petnienia dyzuru
z sze$ciu miesigcy do roku.

Wszystkie te rozwazania miaty charakter
wylacznie akademicki i nie byty poparte zad-
nymi analizami ani nie powodowaty zadnych

realnych konsekwencji. Niemniej jednak sta-
nowily istotny element nacisku na instytucje
unijne, co znalazto wyraz we wnioskach kon-
cowych ze spotkania, sformutowanych w for-
mie zalecenia instytucjom UE kontynuowa-
nia prac w tym zakresie.

Osiagnigcie postgpu w tej dziedzinie byto
trudne z powodow politycznych i finanso-
wych. Dlatego za sukces nalezy uwazac juz
samo kontynuowanie rozmow. Polska dazyta
wigc do tego, by Rada do spraw Zagranicz-
nych (Foreign Affairs Council — FAC),
obradujaca z udzialem ministrow obrony
30 listopada 2011 roku, przyjeta konkluzje,
ktorych czgscia byloby wskazanie mozliwo-
$ci lepszego przystosowania grup bojowych
UE do potrzeb operacyjnych Unii i ich bar-
dziej elastyczne wykorzystanie oraz wytycze-
nie kierunkow dalszych dziatan.

Niedobory
zdolnosci wojskowych?®

Inicjatywa wspolnego pozyskiwania (po-
oling) 1 wykorzystania (sharing) zdolno$ci
oraz podziatu zadan (pooling and sharing)
stata si¢ jednym z podstawowych dziatan Unii
Europejskiej w zakresie Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Idea podziatu za-
dan — zmniejszenia kosztow utrzymywania
i pozyskiwania zdolnosci obronnych — ma na
celu ztagodzenie wptywu kryzysu gospodar-
czego na budzety obronne panstw UE. Cel
ten ma by¢ osiagany dzigki podejmowaniu
dziatan: pooling i sharing. W kwietniu 2011
roku panstwa cztonkowskie UE, odpowiada-
jac na prosbe przewodniczacego Komitetu
Wojskowego UE, wstgpnie zglosily, jakie
dziatania chcialyby rozwija¢ w ramach ini-
cjatywy. Polska wyselekcjonowata siedem

8 Zgodnie z regulacjami prawnymi Unii Europejskiej nie mozna przeznaczac¢ $rodkéw z budzetu operacyjnego CFSP na prowa-

dzenie operacji i misji majacych implikacje wojskowe.

¢ Zdolnosci wojskowe — pojecie to czesto jest kojarzone jedynie z posiadaniem okreslonego potencjatu, wyrazonego iloscig
i jako$cig sprzetu wojskowego oraz uzbrojenia. Tymczasem nalezy je rozumie¢ szerzej, obejmuje ono bowiem zagadnienia
doktrynalne i koncepcyjne, organizacyjne, tacznosci, szkoleniowe, sprzetowe, rozwoju zasad dowodzenia, doboru personelu,
odpowiedniej infrastruktury, bazy naukowo-technicznej i przemystowej, sprawnosci zarzadzania oraz poziomu interoperacyjno-
$ci. Wymienione sfery powinny by¢ odpowiednio skorelowane w celu zapewnienia osiggniecia pozadanych efektow.
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obszardw wspotpracy: strategiczny transport
powietrzny, dostepnosc i zabezpieczenie dzia-
fan Smiglowcdw na teatrze, obrona przed im-
prowizowanymi tadunkami wybuchowymi,
rozpoznanie satelitarne, wparcie medyczne na
teatrze dziatan, szkolenie, ¢wiczenia i eduka-
cja wojskowa oraz jednostki (formacje) wie-
lonarodowe, w tym grupy bojowe UE.
Uwzgledniajac zgloszone przez panstwa ob-
szary wspolpracy, Komitet Wojskowy UE
opracowat wykaz ponad 300 propozycji, kto-
ry stat si¢ podstawa do kolejnej tury zgloszen,
juz ostatecznych. W potowie wrzesnia 2011
roku szef Sztabu Generalnego WP, po uzy-
skaniu akceptacji ministra obrony narodowej,
przekazal Komitetowi Wojskowemu UE
listg 15 programow, ktoére Polska chciataby
realizowa¢ w ramach inicjatywy. Pion pod-
sekretarza stanu w MON do spraw polityki
obronnej zorganizowat we wrzesniu 2011
roku seminarium poswigcone politycznym
aspektom inicjatywy pooling and sharing
oraz wizji jej rozwoju. W polowie pazdzier-
nika Sztab Wojskowy UE przestat wstgpne
wnioski z analizy ostatecznych wkladow
panstw do inicjatywy pooling and sharing,
w ktérych wskazano 15 priorytetowych pro-
graméw (w tym siedem z Polski) sposrod
122 zgtoszonych przez panstwa.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ mozliwo-
$ci wspotpracy ukierunkowanej na zmniejsze-
nie wspomnianych niedoboréw. W tym celu
zdolnosci podzielono na trzy kategorie:

— zdolnosci zywotne dla bezpieczenstwa
panstwa i $cisle przez nie kontrolowane (jed-
nostki bojowe wysokiej gotowosci, wywiad,
samoloty wielozadaniowe). W tym wypadku
zalozono, ze wspdtpraca ograniczataby si¢ do
zwigkszenia interoperacyjnosci;

— podjecie wspodtpracy w celu wspdlne-
g0 wykorzystania zdolnosci narodowych tego
samego rodzaju (pooling), na przyklad trans-
portu strategicznego lub logistyki;

— Scista wspolpraca, oparta na podziale
16l i zadan (role and task sharing) podczas
realizacji wspolnego projektu.
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Jako dziedziny zacie$nienia wspotpracy
najczgsciej wymieniano: harmonizowanie
planéw rozwoju, prace badawczo-rozwojo-
we, zakupy wyposazenia i sprzgtu wojskowe-
g0, szkolenia i éwiczenia, ujednolicenie struk-
tur dowodzenia i procedur oraz optymalizo-
wanie kosztéw operacyjnych.

Panstwom Trojkata Weimarskiego, ktore
byly inicjatorem tej inicjatywy, udato sig spo-
wodowac, ze konkluzje Rady do spraw Za-
granicznych (FAC) ze stycznia 2011 roku
zobowigzywaty Catherine Ashton do przed-
stawienia w potowie roku raportu, w ktérym
odniesiono by si¢ migdzy innymi do zagad-
nien zwiazanych z rozwojem zdolnosci woj-
skowych UE (poruszonych w liScie weimar-
skim). W raporcie, ktory ukazat si¢ w lipcu
2011 roku, czyli juz w czasie naszej prezy-
dencji, zaproponowano jednak utworzenie
dowodztwa operacyjnego w Brukseli. Spo-
wodowato to sprzeciw Litwy i Wielkiej Bry-
tanii. Ta ostatnia juz tradycyjnie obawiata si¢
dublowania struktur NATO i zwigkszania
kosztow prowadzenia operacji przez UE.
Uniemozliwito to przyjecie konkluzji w cza-
sie posiedzenia ministrow spraw zagranicz-
nych UE, zorganizowanego 18 lipca, to za$
znacznie utrudnito realizacj¢ celow polskie-
go przewodnictwa, dotyczacych dania impul-
su do dalszego rozwoju WPBIO. Poczynio-
no zatem kroki w celu wypracowania propo-
zycji dalszych dziatan, mozliwych do zaak-
ceptowania przez ministrow obrony i spraw
zagranicznych.

Mimo wysitkow nie udato si¢ ani okresli¢
metodologii dziatan w sferze pooling and
sharing, ani nie uzgodniono podstawowych
definicji z tym zwiazanych. W konsekwencji
kazde panstwo cztonkowskie UE postrzega
t¢ ideg jako ,,ja produkuj¢ dla calej Europy
—wy kupujecie”. Takie podejscie sptycito sens
dziatan (wysuwano nawet propozycje wspol-
nych ¢wiczen wojskowych, co w tym kon-
tekScie zakrawato na groteske) w odroznie-
niu od retoryki wypowiedzi, ktore stawaly si¢
coraz bardziej ,,bojowe”.
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Hamujaco na prace wplyneta rowniez kon-
kurencyjna inicjatywa natowska — Smart De-
fence, ktéra wskazywala praktycznie takie
same cele, i to w sytuacji, gdy wigkszos¢
panstw UE nalezy do NATO, a wszystkie
opowiadaja si¢ za eliminowaniem dublowa-
nia dziatan'.

Problemem stato si¢ réwniez to, ze nawet
w UE nie uzgodniono z Komisja Europejska
dziatan w obszarze pooling and sharing oraz
ze nie ustanowiono linii podziatu kompeten-
cji migdzy Komisja Europejska a Europejska
Agencja Obrony (European Defence Agency
— EDA). Teoretycznie mogloby si¢ zdarzy¢,
ze panstwa UE wybierajac jeden wspolny
europejski mysliwiec lub inny sprzgt wojsko-
wy, spowodowataby, ze ich wytworca statby
si¢ monopolista na skalg europejska 1 z defi-
nicji podlegalby napigtnowaniu przez komi-
sarza do spraw konkurencji.

Nie rozwiano takze politycznych obaw
dotyczacych mozliwosci pozbycia si¢ przez
niektdre panstwa pewnych zdolnosci w chwi-
li, gdy w zapisach konstytucyjnych wyraznie
wskazuje sig, ze sily zbrojne powinny by¢
zdolne do obrony niezawistosci danego kra-
ju nie tylko w ukladzie sojuszniczym, lecz
takze samodzielnie. To za$§ implikowato ko-
niecznos¢ posiadania réznorodnych zdolno-
$ci, tym bardziej ze nadal zywe sa wzajemne
animozje Turcji i Grecji, Turcji i Francji (ten
pierwszy kraj $rednio raz na dwa-trzy lata
zrywa wspotprace wojskowa z pierwszym,
formulujac nowe ,,powazne ostrzezenia”),
Wegier i Rumunii czy panstw batkanskich.

Na rozwoju idei pooling and sharing oraz
inicjatywy Smart Defence zawazyla takze
sytuacja w potnocnej Afryce, dajaca okazje
do odbudowania potencjatu wojskowego mig-
dzy innym Libii i krajow sasiednich po tzw.
arabskiej wio$nie, w czasie ktdrej powaznie
zostal uszczuplony stan posiadania sprzgtu

wojskowego i uzbrojenia tych panstw. Per-
spektywa wielomiliardowych dochodow spo-
wodowala, ze panstwa cztonkowskie Unii,
n¢kane kryzysem, nie byly chetne do dziele-
nia si¢ zyskami z innymi krajami. Dotyczyto
to zaréwno potgg gospodarczych, jak i do-
stawcoéw zdolnos$ci niszowych. Dla obydwu
tych grup ograniczenie wydatkéw na sferg
wojskowa czgstokro¢ faczyto si¢ z ryzykiem
zamknigcia fabryk, a tym samym zwigksze-
nia bezrobocia (migdzy innymi z tego powo-
du Stany Zjednoczone nadal sa obecne
w Afganistanie).

Nie nalezy sig tez si¢ dziwi¢, ze stosunko-
wo nikte byly wyniki dziatan podjetych w celu
wspodlnego tworzenia i wykorzystania zdol-
nosci wojskowych (pooling and sharing).
Panstwa UE do$¢ p6zno dostrzegly, ze tym
zagadnieniem powinny interesowac si¢ nie
tyle poszczegolne sity zbrojne czy resorty
obrony, ile cate panstwo. Wiazato si¢ to
z koniecznos$cia przemodelowania struktur za-
réwno sit zbrojnych, jak i przemystu oraz
z podjeciem decyzji o charakterze politycz-
no-spolecznym (specjalizacja danego pan-
stwa, rezygnacja z petnej suwerennosci obron-
nej w przypadku dzielenia si¢ specyficznymi
zdolno$ciami z innymi panstwami, ryzyko
bezrobocia strukturalnego w przypadku za-
mykania niekonkurencyjnych galezi przemy-
stu obronnego itp.). Dopoki idea ta byta roz-
wazana teoretycznie, dopoty byta nosna. Gdy
jednak zaczeto mowic¢ o konkretach — obli-
czono koszty i rozwazono implikacje poli-
tyczne — zainteresowanie panstw drastycznie
si¢ zmniejszyto.

Jednym z najwigkszych probleméw w dzie-
dzinie rozwoju zdolnosci stata si¢ sama Eu-
ropejska Agencja Obrony. Zostala powotana
juz w 2004 roku jako instytucja majaca za
zadanie optymalizowanie i konsolidowanie
wysitkow w celu rozwoju europejskich zdol-

0 Niektorzy obserwatorzy oceniajg przedstawienie inicjatywy Smart Defence jednoznacznie: Unia Europejska stanowi unie
zaréwno gospodarcza, jak i celng. Jesli wigc okreslony produkt o przeznaczeniu wojskowym bytby produkowany na terenie
jednego z panstw UE, to cenowo konkurowatby z podobnym produktem sprowadzanym z zewnatrz, np. z USA. Stad owa

kontrakcja.
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nosci obronnych. Do tej pory nie ma osia-
gni¢é, a UE zamiast skoncentrowaé swoje
wysitki w ramach tego ciata, wciaz wysuwa
nowe i powiela wlasne inicjatywy.

Smaczku dodaje fakt, ze propozycja budze-
towa EDA na 2012 rok sprowadza si¢ do po-
ziomu budzetu z 2010 roku i nie uwzglednia
nawet wskaznika wzrostu inflacji''. W 2012
roku nadal pozostana nieobsadzone wakaty
zastepey dyrektora wykonawczego ijego asy-
stenta. Nabor nowych pracownikow na etaty
state zostat ograniczony do minimum.

Ponadto plan pracy EDA na najblizsze trzy
lata (2012-2014) jest oparty raczej na zato-
zeniach wezesniejszego planu rozwoju zdol-
nosci (CDP), nie uwzglgdniono w nim po-
trzeb wynikajacych z inicjatywy pooling and
sharing.

Konkluzje

Rady do spraw Zagranicznych

Potwierdzeniem i uznaniem polskich sta-
ran bylo przyjecie 1 grudnia 2011 roku kon-
kluzji Rady do spraw Zagranicznych (FAC),
ktora obradowata dzien wczesniej. W trakcie
tego posiedzenia uzyskano kompromis
w sprawie rozwoju Wspolnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Rozwoju, co stworzyto for-
malng podstawe do dalszych prac nad nia
w trakcie kolejnych prezydencji.

We wspomnianych konkluzjach podkre-
$lono konieczno$¢ wzmocnienia zdolno$ci
planistycznych UE zuwzglednieniem istnie-
jacych struktur oraz zwrdceniem uwagi na
zapewnienie wigkszej spojnosci dziatan cy-
wilnych i wojskowych, co oznacza, ze de-
cyzja o powolaniu statego dowddztwa ope-
racyjnego UE zostala przesunigta na czas
nieokreslony.

Po raz pierwszy w historii Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony wyrazono zgo-

de¢ na wykorzystanie Centrum Operacyjnego
na rzecz operacji w Rogu Afryki.

Nowe rozwiazania maja pozwoli¢ na:

— przyspieszenie procesu podejmowania
decyzji na poziomie politycznym;

— polepszenie wymiany informacji, iden-
tyfikacji synergii cywilno-wojskowych oraz
zacie$nienie wspotpracy z innymi organiza-
cjami migdzynarodowymi.

Ustalono, ze do konca 2011 roku zostanie
zakonczony przeglad mechanizmu Athena.
Wysoka przedstawiciel zobowiazano do
przedstawienia do potowy 2012 roku wyni-
kéw analiz dotyczacych polepszenia funkcjo-
nowania biezacych misji i operacji UE.

Dzigki polskim wysitkom zobowigzano Eu-
ropejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych do
opracowania analiz i rekomendacji dla panstw
tworzacych grupy bojowe, dotyczacych ich
Scistej wspolpracy z czynnikami cywilnymi.
Jest to istotny element, decydujacy o dlugofa-
lowych efektach dziatan kryzysowych'?.
W ramach wzmacniania zdolnos$ci operacyj-
nych UE okres$lono obszary i projekty wspot-
pracy w zakresie pooling and sharing, co po-
winno pozwoli¢ na przejécie do fazy realizacji
konkretnych projektow'3. Zalecono zapewnie-
nie komplementarno$ci prac prowadzonych
przez obydwie organizacje w ramach pooling
and sharing (UE) oraz Smart Defence
(NATO).

Cho¢ UE koncentruje uwagg na obszarze
potozonym na potludnie od niej, udato si¢
uzyskaé jej akceptacje rozwoju wspotpracy
z panstwami Partnerstwa Wschodniego. Eu-
ropejska Shuzba Dziatan Zewngtrznych zo-
stala zobowiazana do opracowania w pierw-
szym kwartale 2012 roku propozycji (tzw.
policy paper) wspotpracy z partnerami UE,
z partnerami wschodniego sasiedztwa wlacz-
nie.

" W propozycji przewidziano catkowity budzet Agencji na 2012 rok w wysokosci 30,5 min euro, w tym 22,5 min euro to budzet
na wydatki personalne i funkcjonowanie Agencji oraz 8 min euro to budzet operacyjny. Réwniez w perspektywie budzetowej na
lata 2012-2014 nie przewidziano realnego wzrostu finansowania Agencji, co posrednio $wiadczy o poziomie zaufania panstw

czionkowskich do tej instytucii.

2 Wyniki prac zostang przedstawione w pierwszej potowie 2012 roku.

' Rada oceni postepy w tej dziedzinie w kwietniu 2012 roku.
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W dziedzinie zdolnosci cywilnych Rada:

— zobowiazata wysoka przedstawiciel do
opracowania wieloletniego programu prac
w celu wzmocnienia zdolnos$ci cywilnych;

— wezwala panstwa czlonkowskie do wy-
sytania na misje personelu cywilnego;

— podkreslita wagg prac dotyczacych
wzmacniania zwigzkéw migdzy Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony a Obsza-
rem Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedli-
Woscl.

Podkreslono znaczenie unijnych grup bo-
jowych w systemie reagowania kryzysowe-
go UE. Przyznano zarazem, ze w pierwszej
potowie 2012 roku dyzur bedzie pehita tyl-
ko jedna grupa, co zmniejsza zdolnosci re-
agowania UE. W tym kontekscie wyrazono
zaniepokojenie zbyt skomplikowanym i nie-
efektywnym systemem budowania zdolnosci
na potrzeby misji i operacji WPBIiO.

Jednocze$nie zaakcentowano potrzebg bu-
dowy kompleksowych cywilno-wojskowych
zdolnosci zarzadzania kryzysowego i post-
konfliktowej odbudowy rejonéw objetych
kryzysem.

Wiele uwagi Rada poswigcita dziataniom
Unii w Afganistanie, Kosowie, Demokratycz-
nej Republice Konga oraz w Rogu Afryki.
Podkreslono, ze konieczne jest planowanie
nowych misji, przy czym zwrocono uwagg na
konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej realizacji
misji juz prowadzonych'. Zapowiedziano
przedtuzenie mandatu misji EUNAVFOR
»Atalanta” do 2014 roku i po raz pierwszy przy-
znano, ze baczniejszej uwagi wymaga sytuacja
w rejonie Sahelu. Stosownie do wagi zagad-
nienia wiele miejsca pos§wigcono idei wspol-
nego pozyskiwania i wykorzystania zdolnosci
wojskowych oraz cywilnych. Zaznaczono, ze
tylko czgsciowo zrealizowano wytyczne zawar-
te w Celu operacyjnym 2010, w zwiazku
z czym zobowiazano wysoka przedstawiciel
do opracowania wieloletniego planu rozwoju
zdolnosci cywilnych oraz do koordynowania

prac we wspoétdziataniu z innymi resortami
(spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych,
sprawiedliwosci, finansow).

Podkreslono takze znaczenie rozwoju
wspotpracy z partnerami spoza UE (NATO,
ONZ, sasiedztwo wschodnie) z poszanowa-
niem pehni autonomii decyzyjnej wszystkich
zaangazowanych stron.

Podsumowanie

W skali makro Polska, wspierana dziata-
niami glownych panstw cztonkowskich (naj-
silniejszych ekonomicznie i politycznie) oraz
wysokiej przedstawiciel, zainicjowata wiele
proceséw UE, stymulowata dyskusje oraz
przygotowywata grunt pod przyszie decyzje.

Nalezy zauwazy¢, ze polska prezydencja
przypadta na okres budowy struktur powsta-
tych w wyniku przyjecia traktatu lizbonskie-
20, a takze powaznych trudno$ci zwiazanych
z ogolnoswiatowym spowolnieniem ekono-
micznym. Dlatego inicjatywy i duza aktyw-
nos¢ Polski nie znalazly bezposredniego od-
zwierciedlenia w rezultatach. Czg$ciowo
wplynely na to réwniez indywidualne ambi-
cje poszczegdlnych podmiotdéw unijnych, co
skutkowato brakiem nalezytej koordynacji
prac. Stare powiedzenie méwi, ze jesli nie
wiadomo o co chodzi, to chodzi o pieniadze.
Czgsto trzeba byto hamowac zapedy po-
szczegoblnych panstw, ktore nierzadko wy-
zej stawiaty partykularne interesy niz ogol-
ne dobro. Rownie czgsto starano si¢ zwal-
cza¢ objawy zamiast przyczyny konkretne-
g0 stanu rzeczy.

Od grudnia 2009 roku, zgodnie z postano-
wieniami traktatu lizbonskiego, wysoki przed-
stawiciel do spraw Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB):

— prowadzi wszystkie sprawy zwigzane
z WPBIO;

— przewodniczy Radzie do spraw Zagra-
nicznych (Foreign Affairs Council — FAC);

4 Jest to tym bardziej istotne, ze coraz czesciej podczas misji i operacji — zaréwno natowskich (Afganistan), jak i unijnych
(,Atalanta”) — daje sie zauwazy¢ nastepujaca prawidtowos$¢: partyzantka wygrywa, jesli nie przegrywa, a regularne sity zbrojne

przegrywaja, jesli nie wygrywaja.
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— dziala z jej upowaznienia i czuwa nad
spojnoscia dziatan zewngetrznych UE;

— okresla program prac Rady UE i kieru-
je procesem uzgodnien politycznych panstw
czlonkowskich;

— jako zastgpca przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej odpowiada za realizowanie
ikoordynowanie dziatan w dziedzinie stosun-
kow zewngtrznych.

Konsekwencja nadania tych uprawnien
byto zmniejszenie znaczenia i zadan rotacyj-
nej prezydencji w obszarze WPBIO, ktora
stracita dotychczasowy wpltyw na konstruk-
cje programu prac Rady i jej dziatalnos¢.

Podczas analizy wynikow polskiej prezy-
dencji nalezy wzia¢ pod uwagg, ze istnicje
wyrazne rozgraniczenie migdzy poziomem
ambicji i aktywnosci panstwa prezydencji
a mozliwymi do uzyskania rezultatami. Ini-
cjatywy 1 wnioski polskiej prezydencji mo-
gly mie¢ charakter jedynie doradczy. Podsta-
wowa forma dziatania byty seminaria i kon-
ferencje tematycznie zwigzane z ustalonymi
priorytetami. Przedstawiano réwniez doku-
menty, w ktorych dawano pod rozwagg roz-

ne rozwiazania. To z kolei obligowato do uzy-
skania kazdorazowo poparcia panstw czton-
kowskich w celu wywierania nacisku na naj-
wyzsze gremia decyzyjne UE.

Z drugiej strony, mimo przeciwnosci pod-
jeto dziatania zwigzane z propozycja szko-
lenia oficeréw i urzednikéw innych panstw,
zarowno cztonkowskich UE, jak i panstw
trzecich, w tym objetych programem Part-
nerstwa Wschodniego®.

Szczegodlnego znaczenia nabrata umiejet-
no$¢ prowadzenia nieformalnego dialogu
i wypracowywania konsensusu. Polska byta
zmuszona oficjalnie zachowac¢ pozycj¢ neu-
tralng i nie promowaé $ci§le narodowych
interesow. Tylko w ten sposdéb mozna byto
uzyskac poparcie dla wlasnych idei — nale-
zato sig liczy¢ z uwarunkowaniami wyni-
kajacymi z pozycji prawnej panstw nasze-
go tria.

Jedno z nich, Dania, nie uczestniczy w roz-
woju zdolnosci wojskowych UE. Dlatego
w toku konsultacji ustalono nastgpujacy po-
dzial rol w okresie dunskiej prezydencji
(1 stycznia—30 czerwca 2012 roku)

Zagadnienie

Obowigzek przejmie

1

2

Raporty dla przewodniczacego Komitetu
Wojskowego UE z wynikéw posiedzen Rady
do spraw Zagranicznych (FAC — MFA/MOD)

Przewodniczacy Komitetu Wojskowego UE
na podstawie materiatow dunskiej prezydenciji
(rozwigzanie to bedzie stosowane do czasu
ustalenia stalych zasad postepowania

w podobnych przypadkach)

Raporty dla przewodniczacego Komitetu
Wojskowego UE z wynikéw posiedzen dyrektorow
politycznych MO

Przewodniczacy Komitetu Wojskowego UE
na podstawie materiatow dunskiej prezydenciji
(rozwigzanie to bedzie stosowane do czasu
ustalenia statych zasad postgpowania

w podobnych przypadkach)

Informacje z Komitetu Wojskowego NATO

dla Komitetu Wojskowego UE i informacje

o pracach Komitetu Wojskowego UE dla Komitetu
Wojskowego NATO

Polska jako panstwo, ktére juz sprawowato
prezydencje (alternatywnie dyrektor generalny
Sztabu Wojskowego UE)

Przewodniczenie Komitetu Wojskowego UE
w czasie nieobecnosci statego przewodniczacego

Cypr jako panstwo sprawujgce nastepng
prezydencje (alternatywnie dziekan
przedstawicieli wojskowych przy Komitecie
Wojskowym UE).

5 Zasadne bytoby wykorzystanie doswiadczen innych panstw europejskich i pozaeuropejskich. Dzigki tego typu ksztatceniu
konsekwentnie formujg one grupe absolwentéw, ktérzy po powrocie do domu czesto reprezentujg lub co najmniej wspierajg
(nawet nieswiadomie) polityczne i gospodarcze interesy panstwa gospodarza.
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1

2

Przewodniczenie Grupie Zadaniowej UE
w czasie nieobecnosci statego przewodniczacego

Cypr jako panstwo sprawujgce nastepng
prezydencje

Reprezentowanie przewodniczacego Komitetu
Wojskowego UE (w czasie jego nieobecnosci)
na posiedzeniach Rady Sterujgcej EDA

Cypr jako panstwo sprawujgce nastepng
prezydencje (alternatywnie dziekan
przedstawicieli wojskowych przy Komitecie
Wojskowym UE)

Opracowanie planu pracy Komitetu Wojskowego
UE, kalendarza i spotkan przewodniczacego
Komitetu Wojskowego UE, agendy posiedzen
Komitetu Wojskowego UE itp.

Biuro przewodniczacego Komitetu
Wojskowego UE

Opracowanie planu pracy Grupy Zadaniowe;j
EUMC, kalendarza spotkan, ich agendy itp.

Biuro przewodniczacego Grupy Zadaniowej
Komitetu Wojskowego UE

Opracowanie planu pracy Grupy Zadaniowej
do spraw zdolnosci (HTF), kalendarza spotkan,
ich agendy itp.

Przewodniczacy HTF i jego sztab

Cotygodniowe rutynowe meldunki prezydenciji
na forum Komitetu Wojskowego UE

Przewodniczacy Komitetu Wojskowego UE
(przedstawiciele dunskiej prezydenciji bedg
uczestniczyli w cotygodniowych nieformalnych
spotkaniach koordynacyjnych w biurze
przewodniczacego Komitetu Wojskowego UE)

Czynnikiem, ktory istotnie wpltynat na tok
naszej prezydencji, byt kryzys ekonomiczny.
Rzady wielu panstw ukierunkowaty swoja
energi¢ nie tyle na niezbgdne reformy;, ile na
fatwe do ,,sprzedania” dziatania dorazne.
Nader czgsto kierowano si¢ zasada, ktorg wie-
le lat temu sformutowat sir Basil H. Liddell
Hart, mowiaca, ze w sferze wojskowosci jest
tylko jedna rzecz trudniejsza od zaakcepto-
wania nowych pomystow. Jest niq porzuce-
nie starego sposobu myslenia.

Chwalebnym wyjatkiem (i nie jedynym),
zaprzeczajacym pogladom o uniwersalno-
$ci i ponadczasowosci tej tezy, byly dziata-
nia podjgte w resorcie obrony narodowej,
polegajace na wdrozeniu nowoczesnych
zasad pracy w sytuacjach, w ktorych pod-
stawowe znaczenie niejednokrotnie ma
czynnik czasu.

Jako przyktad nowego podejscia mozna
wskaza¢ Grupg Zadaniowa Sztabu General-
nego WP. Jej struktur¢ maksymalnie splasz-
czono, by dac¢ specjalistom swobodg dziata-
nia i umozliwi¢ im szybka reakcj¢ na poja-
wiajace si¢ problemy bez koniecznosci kaz-
dorazowego kontaktowania si¢ z nominalnym
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przetozonym. Taka struktura umozliwila tak-
ze efektywne koordynowanie dziatan w ob-
szarach funkcjonalnych lezacych w kompe-
tencjach komorek i jednostek organizacyj-
nych podlegtych szefowi Sztabu Generalne-
go WP.

Zakres kompetencji Grupy Zadaniowej
umozliwit skupienie wysitkow Sztabu Gene-
ralnego WP na sferze wspotdziatania z UE,
zapobiegl takze dublowaniu obowiazkoéw
struktur podlegtych szefowi Sztabu General-
nego WP. Obecnie sa analizowane wnioski
dotyczace wspomnianych dziatan. Z pewno-
$cig pozwoli to na dalsze optymalizowanie
struktur dowodzenia i kierowania, tak by od-
powiadaly wyzwaniom wspodtczesnosci.

Kilka wnioskow
dla sit zbrojnych

W konkluzjach Rady do spraw Zagranicz-
nych okreslono kierunki dalszych dziatan
w sferze WPBIO. Uzasadnione wydaje si¢
sformutowanie przez krajowe czynniki poli-
tyczne wytycznych dla sit zbrojnych, ukierun-
kowujacych dziatania planistyczne w celu
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ewentualnego przygotowania si¢ do udziatu
(kadrowego, logistycznego, sprzgtowego,
doktrynalnego) w przewidywanych misjach
i operacjach UE. Wytyczne powinny zawie-
ra¢ jasne wskazanie, na ktore kierunki zaan-
gazowania Unii nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage w kontekscie czynnego wsparcia (na
co nalezy si¢ odpowiednio przygotowac),
a ktore nalezy jedynie monitorowac.

W przewidywalnej przysztoéci nalezy si¢
spodziewac zwigkszenia (a przynajmniej nie-
ostabienia) znaczenia sit zbrojnych. Bedzie
to zwiazane z coraz wigksza rywalizacja
panstw dazacych do uzyskania kontroli nad
zrodtami surowcow o znaczeniu strategicz-
nym, ochrony drog ich transportu (morskich
i ladowych) oraz miejsc sktadowania. Ko-
nieczno$cia stanie si¢ rozwijanie wszystkich
mozliwych do uzyskania zdoInosci, poniewaz
konkurujace ze soba panstwa nie beda skton-
ne ich uzyczy¢ potencjalnemu kontrkandyda-
towi do zyskdw. Sytuacja bedzie wymagata
spojrzenia dtugofalowego, stad znaczenie
ugruntowania i rozwoju potencjatu eksperc-
kiego i1 pozycji takiego organu, jakim jest
Sztab Generalny WP (bez wzgledu na to, jak
w przysztosci bedzie brzmiata jego nazwa).

Przedstawione przewidywania znajduja
uzasadnienie w tym, ze we wszystkich pol-
skich dokumentach doktrynalnych jest mowa
o0 jak najscislejszym wspodtdziataniu w dzie-
dzinie obronnosci z podmiotami ponadnaro-
dowymi (NATO, UE), takze w samej Euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa, przyjetej
12 grudnia 2003 roku i zaaprobowanej przez
nasz kraj, zapisano, ze zZadne panstwo nie
moze samo rozwiqzywac dzisiejszych ztozo-
nych problemow'®.

Z analizy trendow strategicznych wynika,
ze istnieje wiele czynnikow, ktore moga przy-
czyni¢ si¢ do zdestabilizowania migdzynaro-
dowej sytuacji politycznej 1 bezpieczenstwa.

Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: nierdw-
nosci spoteczne, zmiany klimatyczne, globa-
lizacj¢ 1 wspotzawodnictwo o surowce natu-
ralne.

Ocena sig, ze do 2025 roku prawie 60%
spoteczenstwa bgdzie mieszkato w rejonach
zurbanizowanych. Tymczasem $wiatowe za-
potrzebowanie na energi¢ dynamicznie si¢
zwigksza, w czasie gdy alternatywne jej zro-
dta nadal stanowia margines. Zwigksza si¢
réwniez uzaleznienie krajow rozwinigtych od
importu energii, co istotnie wpltywa na ich
ekonomig. W zwiazku z tym nalezy spodzie-
wac si¢ wigkszego zaangazowania sit zbroj-
nych w operacje zabezpieczenia rejonéw po-
zyskiwania zrodet energii oraz tras ich trans-
portu'’.

Wyzwaniem dla sit zbrojnych beda opera-
cje pomocy humanitarnej, wynikajacej ze
zmian w $rodowisku naturalnym, niedobora-
mi wody i klgskami naturalnymi oraz wywo-
tanymi dzialalnos$cia ludzka.

Waznym czynnikiem okreslajacym przyszte
srodowisko bezpieczenstwa bedzie takze roz-
woj nauki i technologii, co przy utatwionym
przeptywie informacji moze doprowadzi¢ do
proliferacji broni masowego razenia.

Coraz trudniej bedzie przewidywaé zrodta
potencjalnych konfliktéw. Nie nalezy jednak
wykluczaé, ze beda one oparte na wymienio-
nych przestankach. Konflikty moga mie¢ r6z-
norodny charakter. Dotychczasowe i nowe
zagrozenia beda wystepowaly rownolegle
w réznych kombinacjach, co utrudni ich li-
kwidowanie jedynie srodkami militarnymi.

UE i jej panstwa cztonkowskie dysponuja
réznorodnymi instrumentami umozliwiaja-
cymi dziatania w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. ZdolnoSci
te nalezy zwigkszacé nie tylko w aspekcie du-
zych operacji UE, lecz takze krotkotrwatych
dziatan. Unia powinna by¢ zdolna do pode;j-

6 Europejska strategia bezpieczenstwa. Bruksela 2003, s. 1 (w najblizszym czasie nalezy spodziewac sie dziatan w celu jej

zaktualizowania).

7 Dla przyktadu, do najwiekszych odbiorcow ropy z Iranu nalezg miedzy innymi Chiny, Indie, Wiochy i Francja, co sprawi, ze
koordynowanie ewentualnych dziatan przeciw Iranowi bedzie utrudnione zaréwno na forum ONZ, jak i NATO oraz UE.
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mowania dtugotrwatych wysitkéw, gtownie
prewencyjnych, promujacych demokracje,
praworzadno$¢, wspotprace regionalna
i walke ze zorganizowang przestepczoscia.
Dlatego nacisk powinien by¢ potozony na
ujednolicenie pogladéw i dziatan UE w tej
dziedzinie.

Legitymizacja dzialan w obszarze polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa jest czynni-
kiem niezbgdnym, zapewniajacym migdzy-
narodowe poparcie oraz przychylno$¢ opinii
spotecznej. Operacje UE powinny by¢ opar-
te na zasadach prawa migdzynarodowego,
w szczegolnosci na Karcie Narodow Zjedno-
czonych, przy czym w dziataniach Unii po-
winny by¢ uwzglednione wspolne interesy
panstw cztonkowskich. Dlatego tez w opera-
cje nalezy angazowac¢ jak najwigksza liczbe
panstw cztonkowskich i podczas dziatan
w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaé
srodki cywilne i wojskowe.

UE ma ambicjg odgrywaniaroli gracza glo-
balnego, z czym laczy si¢ zobowiazanie do
dzielenia odpowiedzialno$ci za bezpieczen-
stwo globalne. Dlatego konieczne sa skoor-
dynowane dziatania dyplomatyczne i inne
w celu wsparcia operacji o charakterze woj-
skowym. W przysztosci unijne operacje mi-
litarne beda prowadzone na podstawie posta-
nowien traktatu lizbonskiego, powinny wigc
uwzgledniaé nast¢pujace mozliwe zadania
wojskowe:

— dziatania zwigzane z zapobieganiem sy-
tuacjom kryzysowym, w tym wspolprace
obronng oraz udzial w akcjach rozbrajania;

— akcje interwencyjne (przywracajace
tam, gdzie to pozadane, status quo ante), ze
szczegblnym uwzglednieniem wojskowych
operacji zarzadzania kryzysowego;

— operacje ochronne (stabilizacyjne),
ukierunkowane zwlaszcza na reakcje na ka-
tastrofy naturalne, operacje ewakuacyjne, za-
bezpieczenia szlakow komunikacyjnych oraz
operacje stabilizacyjne w regionach wydoby-
cia surowcow naturalnych o znaczeniu stra-
tegicznym.
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Mozna zalozy¢, ze ewolucja WPBiO bg-
dzie ukierunkowana na trzy obszary zwiaza-
ne z bezpieczenstwem:

— uzyskanie prewencyjnego wptywu na
srodowisko bezpieczenstwa;

— posiadanie zdolnosci do zdecydowane-
g0 i szybkiego reagowania na zagrozenia;

— zagwarantowanie ochrony obywatelom
UE przebywajacym na terenach objetych kon-
fliktami oraz zapewnienie systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego.

W zwiazku z tym UE powinna wypraco-
wac takie mechanizmy dotyczace sit zbroj-
nych panstw cztonkowskich, w ktorych ra-
mach WPBiO bedzie mogta skoordynowaé
dziatania réznorodnych elementdéw reagowa-
nia oraz by¢ przedmiotem kompleksowego i
zintegrowanego planowania.

Oprocz dotychczasowych domen przyszte
srodowisko operacyjne bedzie zawierato do-
meng cybernetyczng — sfer¢ pozwalajaca na
pozyskiwanie informacji i manipulowanie
nimi. Instrumenty wojskowe powinny wigc
umozliwia¢ uzywanie nast¢pujacych domen:

— fizycznej (ladowej, powietrznej i mor-
skiej), w ktorej beda prowadzone operacje
o wigkszej skali — w wigkszej odlegltosci i na
wigkszym obszarze, w roéznych warunkach
terenowych i klimatycznych;

— cybernetycznej, wykorzystujacej postep
technologiczny;

— osobowej, wykorzystujacej przede
wszystkim znajomos¢ aspektow kulturowych
mozliwych rejonéw operacji celem osiagnig-
cia wpltywu na prowadzone operacje.

Potencjalny przeciwnik, prowadzac dzia-
fania asymetryczne oraz hybrydowe, bedzie
stosowal zaawansowane rozwiazania techno-
logiczne. Dlatego w przysztosci sity zbrojne
beda zmuszone do szybkiego przystosowa-
nia si¢ do nowych form konfliktow, do wy-
konywania nowych zadan oraz do uwzgled-
niania uczestnikow konfliktow. Zrodet zagro-
zen nalezy upatrywac w niestabilno$ci panstw
i rejonow, w ktorych UE bedzie prowadzila
dziatania w celu wyeliminowania zjawisk
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groznych dla nie samej. Niemozliwe bedzie
przewidzenie w sposob doktadny i diuzszej
perspektywie zrodet oraz charakteru owych
zagrozen, co wymusi koniecznos$¢ przygoto-
wania si¢ do szybkiej reakcji na sytuacje kry-
zysowe. Przyszle operacje wojskowe UE po-
winny by¢ poprzedzone analiza mozliwych
korzysci, zuwzglednieniem zmiennosci ich in-
tensywnosci. Zasadnicze znaczenie bgdzie
miata mozliwo$¢ osiagnigcia celow w sposdb
szybki i zdecydowany. Operacje ukierunkowa-
ne na wyczerpanie przeciwnika powinny by¢
zastapione kompleksowymi i skoordynowany-
mi dzialaniami wszystkich czynnikow decy-
dujacych o powodzeniu dziatan w celu uzy-
skania efektu ekonomiki wykorzystania sit.
Bedzie to wymagato odpowiedniego zharmo-
nizowania zdolnosci oraz wstgpnego okresle-
nia stosownych komponentéw i partnerow.

W przysztosci sity zbrojne powinny by¢
zdolne do operowania w sposob uwzglednia-
jacy wymagania dotyczace wiclonarodowo-
$ci oraz dziatan polaczonych, a takze zaan-
gazowanie czynnikow organizacyjnych i ad-
ministracyjnych UE. Podczas dziatan nalezy
zwraca¢ uwagg na interoperacyjnosc elemen-
tow dowodzenia i kierowania (C2) oraz pla-
nowania i wymiany informacji, same dziata-
nia za$ powinny obejmowac najnizsze szcze-
ble dowodzenia. W zwiazku z tym mozna
podja¢ probe okreslenia zasadniczych ram
rozwoju zdolnos$ci wojskowych sit zbrojnych
panstw cztonkowskich:

1. Szkolenie podstawowe. Poziom szko-
lenia indywidualnego i zespotlowego powi-
nien zaleze¢ od wyszkolenia podstawowego,
taktycznego, technicznego, fizycznego, inte-
lektualnego i w zakresie aspektow psycholo-
gicznych. Rownie wazne jest uSwiadomienie
uczestnikom operacji znaczenia mediéw oraz
utrzymania odpowiednich standardéw zacho-
wania, a takze posiadania sity moralne;j
1 mozliwo$ci wzajemnego porozumiewania
si¢ w wybranym jezyku.

2. Cwiczenia. Priorytet powinny mie¢
potaczone ¢wiczenia wielonarodowe. Nale-
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zaloby preferowac czgste ¢wiczenia o malej
intensywnosci w celu przeszkolenia personelu
cywilnego i wojskowego rowniez na szcze-
blu politycznym oraz rezerw osobowych.
Wazne bylyby ¢wiczenia na potrzeby konkret-
nych misji, majace przygotowaé do spraw-
nego wykonywania konkretnych zadan.

3. Dowodzenie i kierowanie. Beda stano-
wity element decydujacy o osiagnigciu prze-
wagi informacyjnej i decyzyjnej. C2 powin-
ny by¢ zapewnione w czasie rzeczywistym
na wszystkich szczeblach dowodzenia i or-
ganizacyjnych, to zas bedzie wymagato ujed-
nolicenia i uproszczenia procedur C2. Na-
lezy sig liczy¢ z konieczno$cia posiadania
zdolnoSci sieciocentrycznych. Struktura do-
wodzenia powinna zapewnia¢ bezpieczen-
stwo i elastyczno$¢ dziatania na wszystkich
szczeblach.

4. Zarzqdzanie informacjami. Prowadze-
nie operacji bedzie wymagato zdoInosci zbie-
rania, przetwarzania, selekcji, rozdzielania,
rozpowszechniania, wyszukiwania i przecho-
wywania informacji. Zasadnicza rol¢ w tym
procesie beda odgrywaly systemy zarzadza-
nia informacjami o zasiggu $wiatowym,
o bezpiecznych laczach i duzej predkosci
transferu danych.

5. Podjecie dziatan. Aby méc sprawowac
kontrolg w czasie 1 przestrzeni na ladzie,
W powietrzu, na morzu oraz w przestrzeni in-
formatycznej, trzeba bedzie pozyskac zdol-
nosci do natychmiastowego podjecia dzialan
precyzyjnych, szybkich i o zasiggu global-
nym.

6. Przedsiewziecia defensywne. Maja za-
pewni¢ mozliwo$¢ ochrony, obrony i prze-
ciwdziatania probom zaburzenia toku wta-
snych operacji. Nalezy dazy¢ do uzyskania
zdolnosci do wykrywania i zwalczania wszel-
kich rodzajow broni i uzbrojenia, ktore moga
by¢ wykorzystane przez potencjalnego prze-
ciwnika.

7. Przerzut. Zdolno$¢ do przerzutu wia-
snych sit jest podstawowym warunkiem roz-
poczgcia i prowadzenia operacji w odleghych
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regionach. Sity zbrojne, samodzielne lub
w ukladzie sojuszniczym, powinny mie¢ do
dyspozycji roznorodne srodki transportu stra-
tegicznego wraz z elementami wspomagaja-
cymi go, takimi jak $rodki tankowania w po-
wietrzu.

8. Prowadzenie dziatan dlugotrwalych.
Sukces operacji wojskowych bedzie rowniez
uzalezniony od mozliwos$ci utrzymywania sit
i srodkdéw przerzuconych w ramach tych
operacji. Obszar przedsigwzig¢ powinien
obejmowaé zagadnienia zaopatrzenia, wy-
miany, rotacji sil i sSrodkéw zgodnie z wyma-
ganiami operacyjnymi.

Obecnie Sily Zbrojne RP wydzielaja oko-
o trzech tysigcy Zotnierzy i pracownikow
cywilnych wojska do udzialu w misjach i ope-
racjach poza granicami kraju. Biezace i pla-
nowane zobowiazania migdzynarodowe po-
zwalaja wnioskowaé, ze udzial ten nie zma-
leje. Polskie sily zbrojne sa zaangazowane
w prace zwigzane z rozwojem zdolno$ci
obronnych NATO i UE, co bedzie bezposred-
nio rzutowalo na ich rolg i mozliwosci ope-
rowania w europejskim oraz §wiatowym sys-
temie bezpieczenstwa.

Struktury planowania i dowodzenia soju-
szu poocnoatlantyckiego oraz Unii Euro-
pejskiej sa gleboko przeksztalcane w celu ich
dostosowania do stale zmieniajacych si¢ wa-
runkow oraz osiagnigcia wigkszej elastycz-
nosci. Dziatania te powinny wymusza¢ na
Sitach Zbrojnych RP ciagle doskonalenie or-
ganizacji i funkcjonowania wiasnych struktur
analityczno-decyzyjnych. Chodzi o zachowa-
nie adekwatnosci polskich struktur organiza-
cyjnych do struktur NATO i UE zgodnie
z kierunkami ich rozwoju zaakceptowanymi
przez Rzeczpospolita Polska.

Zasadnicza rolg¢ w systemie planowania
udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach i opera-
cjach prowadzonych we wspotpracy z orga-
nizacjami o charakterze miedzynarodowym
odgrywa Sztab Generalny WP. Zmusza to do:

— ciaglego optymalizowania struktur or-
ganizacyjnych SGWP;

— koordynowania procesu wsparcia za-
granicznych organow przedstawicielskich;

— przystosowywania systemu tacznosci
iobiegu informacji do systemow istniejacych
w strukturach NATO i UE;

— optymalizowania systemu pozyskiwania,
analizowania i wdrazania wnioskow, obejmu-
jacego wszystkie sfery dziatania polskich sit
zbrojnych na arenie migdzynarodowe;.

Konieczne jest ustawiczne, planowe i per-
spektywiczne ksztatcenia kadr SZ RP
w celu ich przygotowania do wykonywa-
nia zadan wynikajacych ze zobowiazan so-
juszniczych w ramach UE i NATO'". Po-
niewaz w pakcie i Unii wszystkie decyzje
o charakterze obronnym sa podejmowane
kolektywnie, z zastosowaniem zasady jed-
nomyslnos$ci, brak rozwiazan korzystnych
z punktu widzenia interesow Polski moze
by¢ konsekwencja biernosci lub braku wie-
dzy i dos$wiadczenia personelu wyznaczo-
nego do obstugi zobowiazan migdzynaro-
dowych. W zwiazku z tym konieczne jest
zapewnienie wszechstronnie wykwalifiko-
wanego personelu, zdolnego sprosta¢ co-
raz wigkszym wymaganiom.

Dzialania we wspolczesnym Srodowisku
migdzynarodowym, zaréwno w ramach struk-
tur przedstawicielskich i sojuszniczych oraz
w operacji, wymagaja od personelu petnej
gotowosci — z chwila objecia konkretnego
stanowiska kazdy cztonek personelu Sit
Zbrojnych RP powinien by¢ przygotowany
do wykonywania stawianych przed nim za-
dan. Nie obnizajac rangi procesu samoksztat-
cenia, konieczne wydaje si¢ wigc podnie-
sienie poziomu i efektywnos$ci szkolenia
w zakresie problematyki UE i NATO, i to
zardwno na poziomie podstawowym, jak i za-
awansowanym.

Optymalizacja wspomnianych dziatan po-
winna obja¢ wszystkie elementy i poziomy

8 Innymi stowy, nalezy jednoznacznie zerwac z tradycjg pieknie opisang przez A. Mickiewicza w ksiedze V ,Pana Tadeusza™:
Szabel nam nie zabraknie; szlachta na kon wsiedzie, /Ja z synowcem na czele, i — jakos$ to bedziel//.

26

Kwartalnik Bellona 1/2012



Bezpieczenstwo

CHARAKTER POZADANEJ WIEDZY

Sektorowa

Koncepcyjna

ppor./por.

Praktyczna

S
rd

Kontekstowa

Planowanie

Odwzorowanie

Specjalistyczna

Rys. 2. Charakter pozadanej wiedzy

systemu edukacji wojskowej odpowiadajace
za ksztalcenie (rys. 2).

Powtarzajace si¢ trudnosci z wylonieniem
odpowiedniej pod wzgledem liczebnym i fa-
chowym grupy kandydatow do objecia sta-
nowisk (zwlaszcza konkursowych) w struk-
turach sojuszniczych i przedstawicielskich
oraz w dowddztwach migdzynarodowych
wskazuja na znaczenie biezacej 1 obiektyw-
nej ewaluacji dotychczasowych rozwiazan
stosowanych w SZRP. Aby moc elastycznie
reagowac¢ na zapotrzebowanie struktur mig-
dzynarodowych, nalezy:

— szczegbtowo oceni¢ istniejace i prze-
widywane potrzeby;

— kompleksowo przeanalizowac zasygna-
lizowane problemy;

— okresli¢ metodyke dziatan w celu po-
lepszenia sytuacji;

— wprowadzi¢ srodki zaradcze;
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Ogolna

— na biezaco monitorowac podjete dzia-
tania oraz natychmiast reagowac na zaistnia-
fe problemy i zmieniajace si¢ uwarunkowa-
nia.

Konieczne jest takze ciagle analizowanie
efektywnosci systemu stopniowego i kom-
pleksowego podwyzszania kwalifikacji. Jego
istotnym elementem powinien by¢ komplet-
ny cykl szkolenia specjalistycznego kandy-
datéw, majacy na celu uaktualnienie i posze-
rzenie wiedzy. Taki system, przewidujacy
kolejno: ksztatcenie teoretyczne szczebla
podstawowego, przydziat na nizsze i $rednie
stanowiska w strukturach migdzynarodo-
wych, przydziat w narodowych strukturach
sztabowych i jednostkach liniowych w celu
zdobycia odpowiedniego doswiadczenia oraz
stluzbe na coraz wyzszych stanowiskach
w strukturach migdzynarodowych, rozdzie-
lona przez stosowne kursy specjalistyczne
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i praktyki, pozwolitby zminimalizowaé ryzy-
ko wysuwania do konkursow na stanowiska
w strukturach migdzynarodowych kandyda-
tur personelu nieprzygotowanego merytorycz-
nie i lingwistycznie do wykonywania zadan.
Pozadane byloby, na przyktad, uczestnictwo
w kursach (na wszystkich poziomach) orga-
nizowanych i koordynowanych przez Sekre-
tariat Generalny Rady UE oraz Sojusznicze
Dowddztwo Transformacji, a takze odbywa-
nie krotko- i $rednioterminowych praktyk
w strukturach przedstawicielskich SZRP.
Przedstawiony system powinien funkcjono-
waé na kazdym poziomie ksztalcenia i anga-
zowac glownie:

— podstawowe szkolnictwo wojskowe;

— akademie wojskowe i cywilne;

— cywilne i1 wojskowe centra szkolenia
specjalistycznego;

— zagraniczne o$rodki szkoleniowe,
w tym system Military Erasmus;

— ksztatcenie zdalne (np. NATO Join Ad-
vanced Distributed Learning).

Celowe bytoby réwniez przeanalizowanie
mozliwosci opracowania modelowego prze-
biegu stuzby w strukturach przedstawiciel-
skich i migdzynarodowych, obejmujacego
dwa etapy:

— pierwszy — okreslenie mozliwosci in-
dywidualnych;

— drugi—wykorzystanie uwidocznionych
zdolnosci i predyspozycii.

Pierwszy etap powinien polegac na obser-
wowaniu 1 przeprowadzeniu analizy, w tym
psychologicznej, zohierza zawodowego pet-
nigcego funkcje na réznorakich stanowiskach
w celu okreslenie jego predyspozycji. Nastgp-
nie Zohierz powinien obejmowac kolejne sta-
nowiska —liniowe, analityczne, specjalistycz-
ne — aby mozna byto jak najszerszej wyko-
rzysta¢ jego indywidualne predyspozycje,
okreslone w poprzednim etapie.
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Postulowana krytyczna analiz¢ systemu
i biezaca oceng wprowadzanych rozwiazan
nalezatoby przeprowadzi¢ wedhug nastepuja-
cych kryteriow:

— trafno$ci — obejmujacego okreslenie,
czy cele i zastosowane metody beda odpo-
wiednie do probleméw, ktdre maja by¢ roz-
wiazane;

— skutecznosci — badajacego stopien re-
alizacji zaktadanych celow, skutecznos$¢ uzy-
tych metod oraz wptyw czynnikéw zewngtrz-
nych na ostateczne efekty;

— wydajnosci — zakladajacego analizg
relacji migdzy naktadami finansowymi, ludz-
kimi i administracyjnymi a osiagnigtymi efek-
tami;

— uzytecznosci—bedacego powtorzeniem
kryterium trafnosci (stawiajacym identyczne
pytania), jednak stosowanym w trakcie reali-
zacji projektu;

— trwalo$ci—obejmujacego pytania o cia-
glos¢ efektow.

Jest to istotne, tym bardziej ze system zbie-
rania wnioskow i wykorzystania do§wiadczen
w Sitach Zbrojnych RP nadal napotyka na licz-
ne przeszkody. Taki stan rzeczy wynika gtow-
nie z podejscia mentalnego, wreez nakazuja-
cego osiagnac sukces juz za pierwszym po-
dejsciem. Tymczasem stara wojskowa maksy-
ma mowi, ze plan jest niczym, a planowanie
wszystkim. Prawdziwym sukcesem polskiej
prezydencji w omawianej sferze bedzie uswia-
domienie sobie faktu, ze zaden plan nie wy-
trzymuje zderzenia z rzeczywistoscia, a strata
taktyczna moze zaowocowac korzyscia na
poziomie operacyjnym. Jedynie dzigki ciagto-
$ci podejmowanych dzialan, cierpliwosci wich
realizacji, ustawicznemu doskonaleniu
i optymalizowaniu wiasnej dziatalnosci oraz
elastycznemu adaptowaniu si¢ do zmiennych
uwarunkowan mozna osiagna¢ cele dtugofa-
lowe, a nie tylko dorazne sukcesy.
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Zatgcznik nr 1

Kalendarium zasadniczych przedsiewzie¢ resortu obrony narodowej
w ramach prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej
w sferze Wspdlnej Polityki Bezpieczennstwa i Obrony

Lipiec
Dzien Przedsiewziecie
5 seminarium na temat grup bojowych, Bruksela
5 podpisanie porozumienia technicznego GB UE 2013/, Bruksela
6-8 spotkanie Komitetu Polityki i Bezpieczenstwa, Sopot
18-19 nieformalne spotkanie dyrektoréw do spraw polityki obronnej, Sopot
Wrzesien
Dzien Przedsiewziecie
5-6 konferencja Wspoipraca z partnerami wschodnimi w sferze CSDP, Warszawa
6 seminarium na temat bezpieczenstwa dostaw Security on Supply, Kielce
7-9 nie-formalne spotkanie Komitetu Athena (Athena Away Days), Krakéw
19-20 seminarium na temat fgczenia i udostepniania zdolnosci (Pooling and Sharing),
Krakow
21 konferencja UE dotyczaca wsparcia inzynieryjnego, Bruksela
22-23 nieformalne spotkanie ministrow obrony UE, Wroctaw
26 posiedzenie Komitetéw Wojskowych NATO i UE, KG NATO — Bruksela
29-30 szczyt Partnerstwa Wschodniego, Warszawa
Pazdziernik
Dzien Przedsiewziecie
12 spotkanie spoteczno$ci wywiadu i rozpoznania UE, Bruksela
12-14 seminarium na temat Erasmusa wojskowego, Warszawa
12 posiedzenie Komitetu Wojskowego UE w formacie +7, Rada UE — Bruksela
12 spotkanie przedstawicieli panstw tworzacych GB UE (Battlegroup Community
Meeting — BGCM), Bruksela
13 konferencja koordynacyjna GB UE (Battlegroup Coordination Conference
— BGCC), Bruksela
18-19 nieformalne spotkanie Komitetu Wojskowego UE (EUMC Away Days), Krakow
27-28 spotkanie dyrektoréw do spraw polityki obronnej + posiedzenie grupy do spraw
zdolnosci EU-NATO (Capability Group), Bruksela
Listopad
Dzien Przedsiewziecie
22 spotkanie Komitetu Wojskowego UE z udziatem sztabéw UE, Bruksela
23-7 grudnia | ¢wiczenie CME 11, Bruksela
28 posiedzenie komitetéow wojskowych NATO i UE, Rada UE ,Bruksela
29 konklawe dyrektoréw do spraw wywiadu i rozpoznania UE, Bruksela
30 Rada do spraw Zagranicznych z udziatem ministrow obrony, Bruksela
Grudzien
Dzien Przedsiewziecie
14 posiedzenie Komitetu Wojskowego UE w formacie +7, Rada UE, Bruksela
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Zatgcznik nr 2
Porozumienie Berlin Plus

Porozumienie Berlin Plus okresla zasady
wspotpracy migdzy UE a NATO w zakresie
udostgpniania Unii Europejskiej zasobow
militarnych sojuszu. Zbidr podstawowych
dokumentéw o wspolpracy zostat uzgodnio-
ny przez obie organizacje 17 marca 2003
roku. Pig¢ dni wezesniej podpisano porozu-
mienie UE-NATO w sprawie bezpieczenstwa
informacji, zezwalajace na wymiang i obrot
niejawnych informacji oraz materiatow zgod-
nie z wzajemnie stosowanymi zasadami bez-
pieczenstwa.

Okreslenie Berlin Plus nalezy taczy¢ z tym,
ze spotkanie w 1996 roku, podczas ktorego
ministrowie spraw zagranicznych NATO zgo-
dzili sig tworzy¢ Europejska Tozsamos¢ Bez-
pieczenstwa i Obrony (ESDI) oraz udostgp-
ni¢ na te potrzeby zasoby sojuszu, odbyto si¢
w Berlinie.

Porozumienie Berlin Plus ma na celu unik-
nigcie niepotrzebnej duplikacji srodkow
i obejmuje cztery elementy. Sa to:

— zapewnienie UE dostgpu do planowa-
nia operacyjnego NATO,;

— udostgpnienie UE zdolnosci i wspol-
nych zasobow NATO;

— europejskie opcje dowodzenia w ra-
mach NATO dla operacji prowadzonych
przez Unig¢ Europejska, w tym rozwinigcie
europejskiej roli zastgpcy naczelnego dowod-
cy Sit Sojuszniczych NATO w Europie (SA-
CEUR);
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— zaadaptowanie systemu planowania
obronnego NATO, uwzgledniajacego dostep-
nos¢ sit dla operacji UE.

Wypracowano szczegoty techniczne doty-
czace udostgpniania, monitorowania i odbie-
rania zasobow izdolnosci NATO podczas ope-
racji kierowanych przez Uni¢ Europejska. Za-
stepca SACEUR (zawsze jest nim Europe;j-
czyk) moze by¢ takze dowoddca operacyjnym
misji prowadzonej przez UE. Unia i NATO
uzgodnily procedury konsultacji w kontekscie
misji prowadzonej przez UE, korzystajacej ze
wspolnych zasoboéw i zdolnos$ci sojuszu.
Uzgodniono porozumienie w sprawie stworze-
nia spojnych i wzajemnie wzmacniajgcych sie
wymogow odnosnie do zdolnosci.

Od pewnego czasu pojawiaja si¢ propozy-
cje zawarcia uktadu odwrotnego do porozu-
mienia Berlin Plus. Zgodnie znowa propozycja
NATO mogtoby korzystac ze zdolnosci cywil-
nych UE, tak jak obecnie UE korzysta z plani-
stycznych zdolnosci wojskowych sojuszu.

Urzeczywistnienie tej idei jest jednak mato
prawdopodobne. Wynika to z faktu, ze praw-
dziwe zyski osiaga si¢ w wyniku ekonomicz-
nego wejscia w obszar, w ktorym uprzednio
prowadzilo si¢ dziatania zbrojne czy stabili-
zacyjne. W konsekwencji niektore wigksze
panstwa NATO wyrazilyby zgodg na pono-
szenie kosztow dziatan wojskowych i zara-
zem zrezygnowalyby z korzysci wynikaja-
cych z odbudowy terenu objetego konfliktem
oraz ekonomicznej w nim obecnosci po wy-
cofaniu sig sit zbrojnych.
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Zatacznik nr 3

Inicjatywa Grupy Zadaniowej Sztabu Generalnego WP
dotyczaca zwiekszenia prawdopodobienstwa uzycia
grup bojowych UE (GB UE)
dzieki reformie finansowania wykorzystania ich elementow

W okresie prezydencji Grupa Zadaniowa
prowadzita prace koncepcyjno-analityczne
nad mozliwymi kierunkami rozwoju CSDP
w kontekscie priorytetow polskiej prezyden-
cji w Radzie UE. Podczas prac przeanalizo-
wano opcje zwigkszenia prawdopodobien-
stwa uzycia GB UE.

Na potrzeby analizy przyjeto nastepujace
zalozenia:

1. Warunkiem zwig¢kszenia zdolno$ci
i prawdopodobienstwa prowadzenia opera-
cji zarzadzania kryzysowego przez Uni¢ Eu-
ropejska jest posiadanie skutecznych mecha-
nizmow dziatania oraz stworzenie warunkow
zachgcajacych panstwa do udziatu w opera-
cjach. Celowi temu ma stuzy¢ miedzy inny-
mi realizacja Koncepcji grup bojowych UE,
ktora jest priorytetowa inicjatywa realizowana
w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (CSDP).

2. Mimo utrzymywania w dyzurach bo-
jowych siti §rodkow adekwatnych do potrzeb
wynikajacych z zatozonego poziomu ambi-
cji panstw nadal problemem jest pokonanie
niechgci do praktycznego uzycia grup bojo-
wych UE, gléwnie z powodu wysokich kosz-
tow ponoszonych przez panstwo wydzielaja-
ce sity do grupy.

3. Powodem ograniczenia uzycia GB UE
jest postrzeganie przez spoteczno$¢ migdzy-
narodowa potencjatu wojskowego jako na-

rzedzia uzywanego jedynie w ostatecznosci'.
W latach ubieglych podejmowano dyskusje
majace na celu zmiang takiego sposobu poj-
mowania uzycia wojska, jednak nie przynio-
sty one ani oczekiwanego skutku ani nie po-
zwolity na wypracowania wigzacych decyzji’.

4. Dotychczasowe rozwiazania odzwier-
ciedlaja wigc sposob percepcji uksztaltowa-
ny dotychczasowa praktyka, co skutkuje
utrzymywaniem S$cistego rozdzialu dziatan
z uzyciem $rodkéw reagowania cywilnego
i wojskowego oraz stosowaniem dwoch me-
chanizméw ich finansowania®.

5. Koszty misji 1 operacji prowadzonych
w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (CFSP)* sa pokrywane ze
wspolnego budzetu unijnego, z wylaczeniem
wydatkdw na prowadzenie operacji i misji
wojskowych lub posiadajacych implikacje
wojskowe (z wyjatkiem przypadkow, w kto-
rych Rada UE — dzialajac jednomyslnie —
zadecyduje inaczej). Koszty misji 1 operacji
wojskowych UE (tylko niektore, gtdéwnie
powstajace na poziomie operacyjnym) sa
finansowane z wykorzystaniem mechanizmu
Athena. Wydatki te sa pokrywane przez
wszystkie panstwa UE niezaleznie od tego,
czy uczestnicza one w konkretnej operacji.
Prowadzi to do sytuacji, w ktoérej mimo po-
noszenia wydatkoéw na budowanie szerokie-
go wachlarza zdolnos$ci wojskowych i utrzy-

' Guidelines on the use of Military and Civilian Defense Assets to Support United Nations Humanitarian Activities in Complex
Emergencies (March 2003) and Oslo Guidelines on the use of Military and Civilian Defense Assets in disaster Relief .Project
DPR 213/3 MCDA May 1994.

2 General framework for the use of Member States military and military chartered Transportation Assets and ESDP Coordination
tools in Support of EU Disaster Response. Doc. 8976/06 of 4 May 2006; Military support to EU disaster response — identification
and coordination of available assets and capabilities. Doc. 9462/3/06 of 25 October 200.

3 Mechanizmy finansowania dziatar wynikajacych z CFSP oraz mechanizm finansowania dziatan o charakterze wojskowym lub
majacych implikacje wojskowe Athena.

4 Operacje humanitarne i ratunkowe oraz operacje zarzadzania kryzysowego (peacekeeping tasks and tasks of combat forces
In crisis management, including peacekeeping).
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mywania ich w dyzurach nie uzyskuje si¢ zad-
nych wymiernych korzysci.

6. Koncepcja GB UE okresla jedynie
maksymalna odleglo$é¢, w jakiej moga dzia-
Ta¢ te jednostki (6 tys. km od Brukseli)®. Nie
okresla jednak odleglosci minimalnej. Nie
zaktada réwniez, ale tez nie zabrania ich wy-
korzystania na terenie panstw cztonkowskich
Unii. Dostepny potencjat wojskowy jest na-
tomiast rownoprawny z innymi narzedziem
reagowania kryzysowego, pozostajacym
w ciaglej wysokiej gotowosci — czgstokro¢
bardziej efektywnym niz narzedzia cywilne.

7. Wymienione zasady finansowania woj-
skowych i cywilnych operacji zarzadzania
kryzysowego maja luke, nie zawieraja bo-
wiem zadnych wytycznych dotyczacych wy-
korzystania jednostek wojskowych do zadan
o charakterze cywilnyms®.

Uwzgledniajac przedstawione uwarunko-
wania, Grupa Zadaniowa sformutowata na-
stepujace propozycje:

1. Uregulowania wprowadzone traktatem
lizbonskim umozliwiaja podjgcie dyskusji na
ten temat na podstawie zapisow, ktore nie wy-
kluczaja uzycia potencjatu wojskowego w ope-
racjach reagowania kryzysowego, w tym likwi-
dowania nastepstw klesk zywiotowych lub spo-
wodowanych dziatalnoscia ludzka (disaster
relief)’. Polemika w tej sprawie powinna by¢
starannie moderowana — nalezy dazy¢ do ofi-
cjalnego zaakceptowania faktu, ze wszelkie
operacje przeciwdziatania skutkom katastrof
naturalnych powinny by¢ objete mechanizmem
wspolnego finansowania wszystkich operacji
zarzadzania kryzysowego UE.

2. Grupy bojowe UE to stosunkowo nie-
wielki, kompaktowy zestaw sit 1 §rodkow,
przeznaczony do wykonania $cisle okreslo-
nych zadan, wynikajacych z zatozonego po-
ziomu ambicji. Jest jednak na tyle duzy
i wszechstronny, ze mozna z niego wybrac

elementy do dziatan innych niz o charakterze
Scisle militarnym lub majacych wojskowe
implikacje. Tego typu operacje, na przyktad
likwidowanie skutkdéw powodzi 1 innych klgsk
zywiotowych, moglyby by¢ finansowane
nie z zastosowaniem mechanizmu Athena,
lecz z innych zrodet. W pierwszej kolejnosci
dotyczy to wykorzystania funduszy CFSP.

3. Zasugerowany w punkcie 2 sposob
finansowania nie powinien zahamowac prac
nad osiagnigciem polskich celow, zwiagzanych
z rewizja mechanizmu Athena pod katem
zwigkszenia obszaréw wspdlnego finansowa-
nia misji i operacji CSDP, a jedynie stanowi¢
alternatywna propozycje w przypadku niepo-
wodzenia wymienionych dziatan.

4. Zasadne jest skonsultowanie niniejszej
propozycji w trybie roboczym z DPBM oraz
— za posrednictwem PPW przy KW NATO
1 UE —z przedstawicielami pozostatych panstw
cztonkowskich. Dalsze kroki powinny by¢
uzaleznione od wynikow tych konsultacji.

Wskazano nastgpujace argumenty wspie-
rajace:

1. Zgodno$¢ niniejszej propozycji z du-
chem inicjatywy ministrow spraw zagranicz-
nych panstw Trojkata Weimarskiego, ktorzy
27 kwietnia 2010 roku przedstawili nowe
podejscie do grup bojowych UE, nie wycho-
dzac poza ramy obowiazujacej koncepcji tych
grup. Zgodnie ze wspomniang inicjatywa
zdolno$¢ unijnych grup mozna zwigkszy¢
migdzy innymi przez nadanie im charakteru
cywilno-wojskowego.

2. Racjonalne wykorzystanie srodkow
wydanych na przygotowanie GB UE.

3. Zmniejszenie i zoptymalizowanie
kosztéw misji 1 operacji reagowania kryzy-
sowego dzigki wykorzystaniu jednostek juz
przygotowanych i zgranych, rbwniez na za-
sadzie prewencji (skuteczniejszej i tanszej niz
likwidowanie skutkow).

5 EU Battlegroup Concept . Doc. 13618/06, 5 October 2006, pkt 13.

5 Wykorzystano ja juz dwukrotnie: w przypadku EUSEC RD Congo i Aceh MM. Byly to misje cywilne jedynie z nazwy, finanso-
wane z budzetu CFSP, jednak ich personel w catosci sktadat sie z oséb wojskowych.

7 Artykut 42 traktatu lizbonskiego: Postanowienia dotyczace Wspdinej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
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4. CzgSciowa analogia z dzialaniami po-
dejmowanymi w NATO: dotychczas trzykrot-
nie wykorzystano wybrane elementy Sit Od-
powiedzi NATO (zestawy: SON-3, SON-5,
SON-7), zawsze w dziataniach o charakterze
niebojowym:

— po raz pierwszy SON uzyto do zapew-
nienia ochrony igrzysk olimpijskich
i paraolimpijskich w Atenach w 2004
roku. Wpisywalo si¢ to w koncepcjg uzy-
cia SON i wykazato zdolno$¢ do koordy-
nowania dziatan, przerzutu sit i integracji
w strukturach zadaniowych (w misji bra-
fo udziat okoto 50 Zohierzy z 4 Putku
Chemicznego z Brodnicy);

— porazdrugi NATO zdecydowato sig uzy¢
elementéw SON do udzielenia pomocy
Pakistanowi po trzgsieniu ziemi 8 paz-
dziernika 2005 roku. Podejmowane za-
dania byly wykonane w ramach udziele-
nia wsparcia rejonom dotknigtym skutka-
mi kataklizméw. Mimo wielu trudnosci
podczas operacji zademonstrowano zdol-
nos¢ Sit Odpowiedzi NATO do niesienia
pomocy humanitarnej w odleglym rejo-
nie (W przedsigwzigciu tym brata udziat
kompania inzynieryjna z 1 Brygady Sa-
perow z Brzegu);

— po raz trzeci SON zostaly uzyte do za-
pewnienia bezpieczenstwa podczas szczy-
tu NATO w Rydze (w misji tej uczestni-
czyli zohierze z 4 Putku Chemicznego
z Brodnicy oraz §miglowce z Wojsk La-
dowych i Sit Powietrznych).

Kwartalnik Bellona 1/2012

5. Przewidywane poparcie panstw szuka-
jacych drég douzycia grup bojowych, w pierw-
szym rzgdzie skandynawskich i Francji.

Za niekorzystne czynniki uznano:

Mozliwy opdr podmiotow/panstw czton-
kowskich niechetnych wprowadzeniu nowych
rozwiazan, zwlaszcza tych o skutkach finan-
sowych. Zasugerowano rozwazenie mozliwo-
$ci zastosowania proponowanego rozwiaza-
nia w stosunku do narodowego elementu Gru-
py Bojowej UE 2013/1, samodzielnie w cza-
sie jej dyzuru.

Jako potencjalne korzysci wymieniono:

1. Mozliwos$¢ wysunigcia na forum Unii
Europejskiej nowej inicjatywy w okresie pol-
skiej prezydencji.

2. Dzigki wykorzystaniu elementdéw sit
zbrojnych na rzecz spoteczenstwa, na przy-
ktad w operacjach likwidowania skutkoéw
katastrof naturalnych, w tym powodzi, uzy-
skanie zrozumienia opinii publicznej dla wy-
datkoéw na obrone narodowa

3. W razie wyrazenia przez Radg UE zgo-
dy na wykorzystanie elementow Grupy Bo-
jowej UE 2013/1 do ewentualnej pomocy ofia-
rom klgski zywiolowej istnieje mozliwosc¢
finansowania cz¢Sci kosztow przerzutu i uzy-
cia z funduszy niepochodzacych z budzetu
krajowego (MON).

4. Otwarcie drogi do rewizji koncepcji
grup bojowych przez zaangazowanie ich ele-
mentow w operacje, ktorych koszty bylyby
akceptowalne przez panstwa czlonkowskie.

Obecnie inicjatywa ta jest konsultowana.
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Polacy pod bickitng flaga

pptk rez. dr
GRZEGORZ
CIECHANOWSKI

Adiunkt Katedry Badan

nad Konfliktami
i Pokojem Wydziatu
Humanistycznego
Uniwersytetu
Szczeciriskiego.
Absolwent Akademii
Obrony Narodowe.
Autor m.in. publikacji
,Zolierze polscy
w misjach i operacjach
pokojowych poza
granicami kraju
w latach 1953-1989”
oraz ,Polskie
kontyngenty wojskowe
w operacjach
pokojowych
1990-1999".
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Autor opisuje polskie wysitki w operacjach pokojowych prowadzonych przez
ONZ. Omawia dziatania zotnierzy w kontyngentach wojskowych w misjach: UNEF I
w Egipcie, UNDOF w Syrii, UNIFIL w Libanie, UNTAG w Namibii, MINURCAT
w Czadzie, UNPROFOR, UNCRO i UNTAES w Chorwacji oraz UNTAC w Kambo-
dzy. Podkresla role polskich generatéw — dowddcow sit pokojowych w poszczegdl-
nych operacjach.

W artykule zostaty uwypuklone charakterystyczne cechy polskich dziatarn pod
flaga ONZ: duze zaangazowanie kontyngentéw w okresie komunistycznym oraz
po odzyskaniu niezawisto$ci przez panstwo, a takze umiejetno$¢ sprostania wy-
zwaniom, przed jakimi stanety operacje pokojowe ONZ po zakonczeniu zimnej
wojny. Zdaniem autora, zaskakuje decyzja rzadu o wycofaniu w 2009 roku wszyst-

kich kontyngentéw z operacji pokojowych ONZ.

itom pokojowym ONZ

przyznano Pokojowa Na-

grodg Nobla za dziatalnos¢
narzecz zblizenia mi¢dzy naroda-
mi, rozbrojenia i krzewienia idei
pokojowych!. Odebrat ja 10 grud-
nia 1988 roku w Oslo sekretarz ge-
neralny Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) Perez de
Cuellar. Towarzyszyta mu hono-
rowa eskorta zotnierzy, przedsta-
wicieli kilku najbardziej aktyw-
nych kontrybutoréw operacji po-
kojowych. Wsr6d nich byt Polak,
st. chor. sztab. Edward Ziobro,
zohierz 62 Kompanii Specjalnej
z Bolestawca, ktory w maju 1975
roku rozpoczat stuzbg w Polskiej
Wojskowej Jednostce Specjalnej
(PWIS) w Egipcie.

Od 1973 roku do ceremonii
w Oslo stuzbg pod bickitng flaga
petnito okolo 20 tys. zotnierzy
polskich. Udziat przedstawiciela
Wojska Polskiego w tej uroczysto-
$ci byt wyrazem uznania spolecz-
nosci migdzynarodowej dla wkta-
du naszego kraju w urzeczywist-
nianie idei aktywnego uczestnic-

twa w operacjach pokojowych
ONZ. W kolejnych latach zaanga-
zowanie to bylo jeszcze wigksze.
Warto zatem, cho¢ w zarysie, za-
prezentowac¢ wysitki i dokonania
Polski w tej dziedzinie.

W miedzynarodowych
komisjach nadzorczych

Zanim polskie kontyngenty woj-
skowe pojawity si¢ w sitach po-
kojowych ONZ, oficerowie i zol-
nierze Wojska Polskiego przez
wiele lat wystgpowali w sktadach
migdzynarodowych komisji nad-
zorczych w Korei, Indochinach
oraz Nigerii. Komisje azjatyckie
byly powotywane na mocy trak-
tatow konczacych konflikty okre-
su zimnej wojny?>. W 1953 roku
po zakonczeniu wojny w Korei
prace w Komisji Nadzorczej
Panstw Neutralnych (Neutral Na-
tions Supervisory Commission —
NNSC) rozpoczeli przedstawicie-
le Czechostowacji i Polski oraz
Szwajcarii i Szwecji. W lipcu na-
stgpnego roku, gdy podpisano

" Oswiadczenie Polskiej Agencji Prasowej z 11 grudnia 1988 r.
2 Wbrew opiniom wielu autoréw komisje ICSC, ICCS i OTN nie byly operacjami Organizaciji

Narodéw Zjednoczonych.
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uktady genewskie o politycznej przysztosci
Indochin, powotano mi¢dzynarodowe komi-
sje nadzoru i kontroli (International Commis-
sion for Supervision and Control — ICSC),
z udziatem przedstawicieli Indii, Kanady
i Polski, ktore dziataty w Kambodzy, Laosie
oraz w Wietnamie®.

W latach 1968-1970 w sktadzie Migdzy-
narodowej Grupy Obserwatorow w Nigerii
(Observer Team in Nigeria — OTN) dziatali
Brytyjczycy, Kanadyjczycy, Polacy i Szwe-
dzi, a ich zadaniem bylo ocenienie zasadno-
$ci zarzutow zglaszanych przez rebeliantow
o dokonywanie zbrodni przez armi¢ federalna

w toczacej si¢ tam wojnie domowej o sepa-
racj¢ Biafry.

W 1973 roku zokierze z Indonezji, Kana-
dy, Polski i Wegier, pozniej takze z Iranu,
rozpoczeli pracg w Migedzynarodowej Komi-
sji Kontroli i Nadzoru (International Commis-
sion of Control and Supervision — ICCS)
w Wietnamie Potudniowym. Polacy jako je-
dyni przedstawiciele komisji zostali w Saj-
gonie do upadku rzadu i wkroczenia oddzia-
16w komunistycznych. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze glownym zadaniem wykonywanym
w skrajnie niebezpiecznych warunkach oble-
zonego miasta byto obserwowanie ,,0d $rod-

Y

Rys. 1. Polskie kontyngenty wojskowe pod flagg ONZ w latach 1973-2009

Zrédio: Opracowanie wiasne

3 Wiecej na temat dziatalnosci NNSC: C. Birchmaier, M. Burdelski, E. Jendraszczak: 50-lecie Komisji Nadzorczej Paristw Neu-
tralnych w Korei. Warszawa 2003; na temat ICSC, ICCS i OTN: J. Zuziak: Wojsko Polskie w misjach pokojowych w latach

1953-1990. Warszawa 2009, s. 47-81.

Kwartalnik Bellona 1/2012

35



Bezpieczenstwo

ka” dziatan wojsk potudniowowietnamskich
oraz doradcéw amerykanskich.

Rezultaty prac komisji powotywanych
w okresie ostrej walki ideologicznej czgsto
okazywaly sig¢ iluzoryczne. Wielonarodowe
zespoly byly wewngtrznie rozdarte i1 rdznie
ocenialy zastana rzeczywisto$¢. Stanowity
jednak miejsce dialogu i — co warte podkre-
$lenia — przynajmniej prébowaty podejmo-
waé wspolpracg. Dla Polakow, w swoim kra-
ju indoktrynowanych, pracujacych w komi-
sjach w otoczeniu oficerow kontrwywiadu,
ktorzy kontrolowali ich dziatania, kontakty
z cudzoziemcami staly si¢ okazja do zdoby-
wania osobistych do§wiadczen.

Eksperci migdzynarodowi oceniali Pola-
kéw jako partneréw zdyscyplinowanych,
tatwo nawiazujacych kontakty*. Wtadze
w Warszawie byly zainteresowane udziatem
zolnierzy w komisjach migdzynarodowych.

1973 1980 1990

Ich dziatalno$¢ umacniala bowiem prestiz
kraju oraz pozycj¢ komunistycznego rzadu za
granicg. Mimo to pierwsza propozycja Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych, dotyczaca
oddelegowania jednostki Wojska Polskiego
do wyjatkowo niebezpiecznej Operacji Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w Kongu
(United Nations Operation in the Congo
— ONUQC), zostata odrzucona. Z drugiej oka-
zji wystania jednostki polskiej do misji po-
kojowej pod biekitna flaga juz skorzystano.

Na Bliskim Wschodzie

W pazdzierniku 1973 roku, krétko po za-
konczeniu wojny Jom Kippur, sekretarz ge-
neralny ONZ zaprosit polski rzad do udziatu
w misji pokojowej Drugich Doraznych Sit
Zbrojnych ONZ w Egipcie (Second United
Nations Emergency Force — UNEF 11)°. Za-

2000 2009

T T T T I T T T T T |
MINURCAT - PKW l

UNTAES - GROM -

UNPROFOR - POLLBATT -I UNCRO - POLLBATT

UNTAC -POLLOG .

UNTAG - POLLOG .

UNIFIL - szpital, od 15 IV 1994 POLLOG

OF - POLLOG UNDOF - POLBATT

1973 1980 1990
l 1 1 1 1 1 I 1 1 J— | 1 1 ]

2000 2009
1 1 1 I | 1 1 | 1 l

Rys. 2. Kalendarium udziatu polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach pokojowych ONZ

Zrodto: Opracowanie wiasne

4 Juz w pazdzierniku 1954 roku szef trzeciej z kolei szwajcarskiej delegacji w NNSC dywizjoner (gen. dyw.) E. Gross w sprawoz-
daniu do przewodniczacego Rady Zwiazkowej w Genewie napisat: Polska delegacja wyrdzniata sie $wietnie dobranymi indywi-
dualno$ciami. Byli to sprawni, $wietnie wyksztafceni i zreczni dyskutanci [...]. Stosunki z Polakami i Czechostowakami uktadaty
sie Szwajcarom bardzo przyjemnie i poprawnie. Ci pierwsi z czasem zrezygnowali nawet z wszelkich prob wykorzystania dziatan
komisji w celach propagandowych. Starali sie jednoczes$nie przedstawiac sie jako ludzie towarzyscy i przystepni. C. Birchmaier,
M. Burdelski, E. Jendraszczak: 50-lecie Komisji..., op.cit., s. 329.

5 Pierwsza w historii ONZ misjg z uzyciem sit pokojowych byta UNEF, rozwinigta w 1956 roku — na mocy rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego, a nie Rady Bezpieczenstwa — po agresji wojsk izraelskich i angielsko-francuskich (operacja ,Muszkieter”) na Egipt.
Dlatego nastgpng misje w Egipcie, powotang w 1973 roku, okreslono jako UNEF II.
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daniem polskiego batalionu bylo logistyczne
zabezpieczenie dziatan jednostek operacyj-
nych misji stacjonujacych w strefie buforo-
wej potozonej na wschod od Kanatu Sueskie-
go, rozdzielajacej sity egipskie od izraelskich®.
Sformowano Polska Wojskowa Jednostke Spe-
cjalna na Bliskim Wschodzie, w ktorej skiad
wszedl migdzy innymi wspomniany batalion
oraz powotany rok pézniej POLLOG w Si-
fach Narodow Zjednoczonych do Obserwaciji
Rozdzielenia Wojsk na Wzgoérzach Golan
(United Nations Disengagement Observer For-
ce — UNDOF). W obydwu tych operacjach
Polacy i Kanadyjczycy wspolnie odpowiadali
za zabezpieczenie logistyczne misji’.

Warto wskaza¢ na niektére wojskowe
aspekty dziatan polskich kontyngentéw w la-
tach 70. 1 80. ubieglego wicku, a takze na ele-
menty charakterystyczne dla pozniejszego
okresu.

= W wypadku UNEF II Polacy w dobrym
tempie zrealizowali przedsigwzigcia narzuco-
ne przez ONZ: 25 pazdziernika 1973 roku
powotano Polska Wojskowq Jednostke Spe-
cjalna, 13 listopada do Kairu przybyta grupa
rekonesansowa, trzy dni p6zniej w Egipcie
wyladowata pierwsza grupa zolierzy sit
glownych batalionu, sformowanego na bazie
6 Pomorskiej Dywizji Powietrznodesanto-

wejt.

Fot. 1. Rozladunek m/s ,Wieliczka” w porcie w Aleksandrii, 1973 rok
Z archiwum Stowarzyszenia Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ

5 D. Kozerawski: Udziat jednostek Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-2003.
Wybrane problemy. Warszawa 2004, s. 10.

7 Strona kanadyjska byta odpowiedzialna za kontrolowanie oséb i tadunkéw, organizowanie i obstugiwanie tacznosci oraz za-
bezpieczenie dziatan lotnictwa transportowego. Zob.: G. Ciechanowski: Zofnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych
poza granicami kraju w latach 1953-1989. Torun 2007, s. 126—190.

8 6 PDPD cieszyta sie zastuzong renoma. Jej walory potwierdzit sukces, z jakim wykonata zadania podczas bezprecedenso-
wych éwiczen ,Burza pazdziernikowa”, przeprowadzonych w Erfurcie w 1965 roku.
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m  Przerzut wojska sprawnie skorelowa-
no z transportem wyposazenia. Samochody
i sprzet inzynieryjny przewieziono z Gdyni
do Aleksandrii statkami Polskich Linii Oce-
anicznych. M/s ,,Radzionkow” juz 20 grud-
nia zawinat do portu w Egipcie. Wkrétce do-
tarty tam nast¢pne dwa statki: m/s ,,Gorlice”
im/s, Wieliczka™.

= Pierwsi polscy zolierze UNDOF wy-
wodzili si¢ z drugiej zmiany UNEF II
w Egipcie. Gtowne sily ,,syryjskiego” POL-
LOG 4 czerwca 1974 roku rozpoczely prze-
grupowanie z Egiptu'®. Kolumna miata dtu-
gos¢ okoto 2 km. Grupa liczyta 92 zohie-
rzy 1 39 pojazdow. Wyruszyta znad Kanatu
Sueskiego, przemieszczata si¢ przez Synaj
i Strefe¢ Gazy, przecigla terytorium Izraela
i zakonczyta marsz w rejonie syryjskich
wzgorz Golan. Trasg okoto 750 km pokona-
fa w ciagu 36 godzin.

m  Dyscypling, porzadek wojskowy oraz
determinacjg polskich zotnierzy w wykony-
waniu zadan oceniano wysoko. Wielokrotnie
stawiano ich za przyktad innym kontyngen-
tom.

m W parku samochodowym POLLOG
dominowaly samochody Star 660 w wersji
podstawowej ze skrzynia tadunkowa, samo-
chody cysterny, a takze chlodnie, ruchome
warsztaty samochodowe, dzwigi samochodo-
we, ruchome stacje uzdatniania wody oraz
taZnie polowe!!. Sprzet ten funkcjonowat bar-
dzo dobrze, mimo intensywnego uzytkowa-
nia w skrajnie trudnych warunkach pustyn-
nego Egiptu i Syrii'2.

= Stronie polskiej postawiono prestizowe
zadanie rozwinigcia placoéwki medycznej
UNEF II. Polski Szpital Polowy Misji UNEF
IT — takq miat oficjalna nazwg — dysponowat
50 t6zkami w trzech oddziatach: wewngtrz-
nym, chirurgicznym i zakaznym. Szybko stat
si¢ wizytowka PWJS.

= Polski personel wysytany na misje ONZ
w okresie PRL nie znal dostatecznie jezyka
angielskiego. Charakterystyczny obrazek
z tamtych czaséw: oficerowi najczesciej to-
warzyszyt thumacz.

m  PRL, cierpiaca na brak walut wymie-
nialnych, zarabiata na wysytaniu kontyngen-
tow na misje. Finanse z ONZ jako zaptata tra-
fialy, co prawda czasami poniewczasie, do bu-
dzetu panstwa kontrybutora. Stamtad czgs¢
pieniedzy przekazywano na wyplaty dla per-
sonelu stuzacego w misjach. Ale zar6wno
w czasach PRL, jak i III RP Zzohierze pol-
skich kontyngentow nalezeli do grupy najni-
zej wynagradzanej.

m  Ministerstwo Obrony Narodowe;j i pod-
legle mu instytucje nie wyciagaly wlasciwych
wnioskow z do$wiadczen stuzby wiasnych
pododdziatéow w odmiennych warunkach kli-
matycznych. Dla przyktadu: zotnierze czgsto
wyjezdzali na misje w standardowych mun-
durach, zupehie nieprzystosowanych do lo-
kalnych warunkow. Z tym problemem bory-
katy sig takze kolejne polskie kontyngenty,
powolywane w XX i XXI wieku.

m  Decydenci PRL znakomicie wykorzy-
stali propagandowo zaszczytng stuzbe swo-
ich wojsk w imie pokoju, natomiast nie wyka-
zywali zadnego zainteresowania warunkami
i przebiegiem stuzby w rejonie operacji. Za-
réwno w okresie PRL, jak i— co moze dziwié
—w pierwszej dekadzie lat 90. ubiegtego wie-
ku do Zotnierzy polskich stuzacych na misjach
nie przybywali zadni przedstawiciele wladz
cywilnych, w odroznieniu od zachowania
wiadz panstw kontrybutoréw z demokracji za-
chodnich oraz panstw azjatyckich czy afry-
kanskich. Wyjatkiem byly wizyty oficerow
instytucji centralnych MON, ktorzy gorliwie
kontrolowali dziatalno$¢ kontyngentow, przy
czym czg¢sto mieli mgliste pojecie o specyfi-
ce ich funkcjonowania.

¢ G. Ciechanowski: Morskie akcenty stuzby polskich zotnierzy w Egipcie pod biekitng flaga ONZ. ,Zeszyty Naukowe Akademii

Morskiej w Szczecinie” 2009 nr 18, s. 24-33.

0 J. Markowski: Polska w operacjach pokojowych. Operacje pokojowe ONZ. Warszawa 1994, s. 44.
" W parku PWJS byty tez pojazdy produkciji radzieckiej — samochody osobowo-terenowe GAZ-69.
12 Zotnierze pierwszej zmiany UNDOF wywodzili sie gtéwnie z 7 Luzyckiej Dywizji Obrony Wybrzeza z Gdanska.
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Fot. 2. Rozwigzanie Polskiej Wojskowej Jednostki
Specjalnej w Ismaili (Egipt), 29 pazdziernika 1979
roku. Sztandar przekazano delegacji zotnierzy kon-
tyngentu UNDOF

Z archiwum Stowarzyszenia Kombatantéw Misji Pokojowych
ONZ

Po zakonczeniu dziatalno$ci UNEF 11
w lipcu 1979 roku POLLOG w UNDOF
nadano oficjalng nazwe: Polski Kontyngent
Wojskowy (PKW). Tym samym podkreslo-
no jego petng samodzielnos¢ (fot. 2). Liczeb-
nos$¢ polskiego oddzialu zwigkszyta si¢ do
ponad 150 Zohierzy, a wykonywane przez
batalion zadania zaopatrzeniowo-transporto-
we 1inzynieryjno-saperskie wykraczaty poza
jego pierwotnie ustalone obowiazki'*. W paz-
dzierniku 1993 roku Polacy przekazali zada-
nia logistyczne kontyngentowi kanadyjskie-
mu. W 38 zmianach polskiego kontyngentu
na wzgorzach Golan uczestniczyto tacznie
3662 zotnierzy i pracownikdéw cywilnych'.

Rozwiazanie POLLOG stanowito element
ambitnego projektu restrukturyzacji rozbudo-
wanych sit UNDOF. Wykonanie tego zada-
nia powierzono gen. dyw. Romanowi Misz-
talowi. Byl to pierwszy Polak, ktory objat sta-
nowisko dowddcy sit zbrojnych misji poko-
jowej ONZ. Owo wyrdznienie zbieglo si¢ z
propozycja sekretarza generalnego ONZ,
dotyczaca wystawienia przez wadze polskie

zamiast 150-osobowej jednostki logistycznej
blisko 400-osobowego batalionu operacyjne-
2o (POLBATT®). 8 grudnia 1993 roku bata-
lion objat straz nad potudniowym sektorem
strefy rozgraniczenia, majacej ksztatt klina
o dhugosci ponad 50 km i szerokosci od kil-
kuset metréw do 9 km, przebiegajacej mig-
dzy pozycjami izraelskimi a syryjskimi.
W 2009 roku, ostatnim roku stuzby polskie-
go wojska na wzgorzach Golan, Zotierze
PKW obsadzali 9 pozycji, 12 posterunkow
i wysunigtych placowek oraz kontrolowali
19 tras patroli samochodowych i pieszych!®.

W Libanie

Od 1978 roku obszar mandatowy na pol-
noc od rzeki Litani obsadzity Tymczasowe
Sity Zbrojne ONZ w Libanie (United Na-
tions Interim Force in Lebanon — UNIFIL).
Misje¢ t¢ powolano w zwiazku z konfliktem
izraelsko-palestynskim. Organizacja Wy-
zwolenia Palestyny (OWP) przeprowadza-
ta z tej czesei Libanu ataki na Izrael. Odpo-
wiadajac na nie, Izraelczycy najechali na
Liban i rozpoczeli okupacje tych obszardw.
Aby zapewnic bezpieczenstwo i czuwac nad
wycofywaniem si¢ Izraelczykow, Rada Bez-
pieczenstwa ONZ podjeta decyzjg o powo-
taniu UNIFIL.

W kwietniu 1992 roku Polacy przejeli od
wycofujacych si¢ Norwegow i Szwedow szpi-
tal polowy misji. Placowka byta wyposazona
w 30 16zek. Zadaniem Polskiej Wojskowej
Jednostki Medycznej — tak w nomenklaturze
wojskowej okreslono t¢ formacj¢ — bylo za-
pewnienie stalej opieki medycznej i denty-
stycznej personelowi UNIFIL, czyli facznie
szeSciu tysiacom o0sob.

15 kwietnia 1994 roku Polska wystawita ko-
lejna jednostke: Batalion Logistyczny — POL-
LOG. Batalion ten wraz z funkcjonujaca do-

'3 J. Rajch: Pod bfekitng flagg. ,Zotierz Wolnosci” 1989 nr 66, s. 6.

4 F. Gagor, K. Paszkowski: Miedzynarodowe operacje pokojowe. Warszawa 2001, s. 151.

5 W literaturze pojawia sie rowniez nazwa POLBAT. W dokumentach operacyjnych opracowanych w rejonie wykonywania misji
stosowano jednak skrot POLBATT, pochodzacy od angielskiej nazwy Polish Battalion.

16 http://www.do.wp.mil.pl/. Dowodztwo Operacyjne SZRP.
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materialow z Izraela i Libanu do magazynow
Kwatery Glownej. Polakom podlegata takze
Centralna Sktadnica Zaopatrzenia Misji. Po-
nadto oficerowie Wojska Polskiego petnili
funkcje na stanowiskach sztabowych w Kwa-
terze Glownej UNIFIL, podobnie jak wcze-
$niej w UNEF II i UNDOF.

1 kwietnia 1995 roku stanowisko dowod-
cy sit UNIFIL, wowczas drugiej co do wiel-
kosci misji ONZ w $wiecie, objat gen. bryg.
dr Stanistaw F. Wozniak. Sekretarz general-
ny ONZ wiazal z ta nominacja nadziej¢ na
Fot. 3. Patrol Zolnierzy PKW UNIFIL skuteczna reforme misji. Niezwykle trudne
Fot. R. Matuszewski zadanie zostalo wykonane, a propozycje

przedstawione przez polskiego generala za-
tychczas placowka medyczna utworzyt Polski  akceptowata Rada Bezpieczenstwa ONZ.
Kontyngent Wojskowy w UNIFIL (fot. 3).  Dzialalno$¢ generata przeszta do historii mi-
POLLOG w Libanie zajmowat si¢ gtéwnie  sji ONZ, jednak wcale nie z powodu wyko-
transportem zywnoSci, paliwa oraz innych  nania zadan administracyjnych'’ (fot. 4).

Fot. 4. Dowddca sit UNIFIL gen. S. Wozniak przy rannym zotnierzu batalionu Fidzi, kwiecien 1996 rok

Z archiwum Stowarzyszenia Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ

711 kwietnia 1996 roku wojska izraelskie rozpoczely operacje ,Grona gniewu”, skierowang przeciwko bazom bojownikow
Hezbollahu w potudniowym Libanie. Ofiarami tej wojny byli gtéwnie uchodzcy. Na posterunku batalionu UNIFIL z Fidzi w miej-
scowosci Kaana od ognia artylerii izraelskiej, sprowokowanego przez Hezbollah, zgineto 106 oséb, a wiele innych odniosto
rany. Generat S. Wozniak interweniowat, koordynowat dziatania, odwiedzat w szpitalach rannych, utrzymywat kontakt z Rada
Bezpieczenstwa i osobiscie z sekretarzem generalnym ONZ. Zjawit sie w miejscu tragedii w Kaanie. Za zaangazowanie zostat
odznaczony przez sekretarza generalnego ONZ Medalem w Stuzbie Pokoju ONZ oraz Krzyzem Komandorskim Republiki Liba-
nu, ktory wreczyt mu prezydent tego kraju.
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Polski kontyngent rozbudowywano. Od
czerwca 1996 roku do lipca 2001 roku w miej-
scowosci Jwayya funkcjonowalo zgrupowa-
nie pododdziatéw inzynieryjnych'®. Jego
glownym zadaniem bylo zabezpieczenie in-
zynieryjne catosci sit ONZ w tym rejonie (roz-
minowywanie, likwidowanie niewybuchow,
niewypalow oraz materialdow niebezpiecz-
nych oraz utrzymywanie patrolu rozminowa-
nia w 15-minutowej gotowosci do uzycia).

1 czerwca 1996 roku rozwinigto kolejny
polski pododdziat — zgrupowanie pododdzia-
16w remontowych'®. Miat on za zadanie na-
prawianie 1 obstugiwanie pojazdow, genera-
toréw pradotworezych, pomp wodnych, dys-
trybutoréw paliwa oraz innego sprzgtu z wy-
posazenia misji.

W 2001 roku w wyniku redukceji Tymcza-
sowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie
zmniejszyt si¢ takze polski kontyngent.
W pazdzierniku 2005 roku Polacy przekazali
szpital polowy UNIFIL. Wybuch w 2006 roku
kolejnego konfliktu na Bliskim Wschodzie —
migdzy Izraelem a libanskim Hezbollahem —
spowodowal, ze liczbg personelu UNIFIL
zwigkszono do 15 tys. W drugiej polowie
kwietnia 2007 roku z inicjatywy hiszpansko-
-polskiej utworzono batalion piechoty zmo-
toryzowanej, z polska kompanig manewrowa.
Grupa 80 zotnierzy POLLOG oraz kompa-
nia manewrowa tworzyly ostatnig XXXI
zmiang PKW UNIFIL. Polacy opuscili ob-
szar mandatowy 27 pazdziernika 2009 roku.

Daleko od kraju

W ostatniej dekadzie XX wieku nasility sig
konflikty lokalne, czgsto zaskakujace nieprze-
widywalnoscia i brutalno$cia. Spowodowato

to gwaltowne zwigkszenie liczby operacji
pokojowych ONZ, ktore charakterem odbie-
galy od misji podejmowanych w okresie zim-
nej wojny, funkcjonujacych jako strefy bufo-
rowe migdzy zwasnionymi stronami. Nierzad-
ko kontyngenty ONZ kierowano do panstw
istniejacych w zasadzie z nazwy — bez rza-
dow 1 instytucji, ktére moglyby zagwaranto-
wac bezpieczenstwo personelowi dziatajace-
mu pod bigkitng flaga. W tych warunkach
misje z czysto wojskowych przeobrazatly si¢
w operacje wielofunkcyjne, z dodatkowo two-
rzonymi silnymi komponentami cywilnymi
i policyjnymi. Wojsko musiato wspotpraco-
waé z lokalnymi wladzami (lub ich na-
miastka), organizacjami pozarzadowymi oraz
dziennikarzami.

Polska specjalnoscia w ONZ w ostatniej
dekadzie XX wieku staly si¢ bataliony logi-
styczne®. W kwietniu 1989 roku utworzono
POLLOG na potrzeby Grupy Pomocy ONZ
w Okresie Przejsciowym dla Namibii (Uni-
ted Nations Transition Assistance Group —
UNTAG). Chodzito o udzielenie pomocy Na-
mibii w uzyskaniu niepodlegtosci dzigki wol-
nym wyborom przeprowadzonym pod nadzo-
rem ONZ. Sity pokojowe mialy takze potozy¢
kres zbrodniom i monitorowa¢ wycofywanie
si¢ wojsk Republiki Poludniowej Afryki.

Trzon Polskiej Wojskowej Jednostki Lo-
gistycznej (PWJL) w UNTAG stanowil wspo-
mniany POLLOG?'. Miat za zadanie trans-
portowa¢ osoby cywilne i wojskowe oraz
materiaty dla sit pokojowych. Pod zarzadem
Polakéw pozostawala Centralna Skladnica
Zaopatrzenia Misji. Droga morska i lotnicza
trafiaty do niej towary z calego §wiata. Stad
zaopatrzenie pobierata kanadyjska i polska
jednostka logistyczna. W celu udoskonalenia

8 W nomenklaturze UNIFIL zgrupowanie wystepowato pod nazwg POLENGCOY - Polska Kompania Inzynieryjna.
* W nomenklaturze UNIFIL zgrupowanie wystgpowato pod nazwa Polska Kompania Remontowa (Polish Maintenance Compa-

ny — PMC).

2 Mato znany jest fakt, ze polski rzad wyrazit zgode na wystawienie POLLOG-u w Misji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Referendum w Saharze Zachodniej — MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in Werstern Sahara). Do rozwinie-
cia sit tej operacji, ktéra funkcjonuje do dzisiaj jako misja obserwacyjna, jednak nie doszto.

21 POLLOG wspolnie z 89 Kanadyjska Jednostkg Logistyczng i szwajcarska jednostkg medyczng PKW tworzyt Logistyczng,

Grupe Wsparcia misji UNTAG.
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pracy shuzb zaopatrzenia trzej polscy ofice-
rowie wprowadzili komputerowy system ewi-
dencji magazynowej. Wowczas byl to pomyst
nowatorski nawet w skali dziatan ONZ. Ze
wzgledu na prostote, logicznos¢ i przydatnosé
rekomendowano go do wprowadzenia w in-
nych misjach pokojowych ONZ?,

W zwiazku z przygotowywanymi w Nami-
bii wyborami utworzono grupg obserwatorow
wojskowych, liczaca 300 oficerow z 14
panstw. Dowddca tego zespotu zostal Polak
putkownik Bolestaw Izydorczyk. Dwudzie-
stu polskich oficerdéw, z doswiadczeniem
z poprzednich misji, byto w stanie podjac ko-
lejne wyzwanie — samodzielng stuzbg w roli
obserwatora. Bezposrednio podporzadkowa-
ni ONZ, oplacani z budzetu organizacji oraz
zdani na wiasne sity od 1989 roku biora udziat
w dziesiatkach misji ONZ w Europie, Azji
i Afryce. Przyktadem drogi zwiazanej ze
stuzba dla ONZ jest kariera generata Fran-
ciszka Gagora®.

Mimo probleméw dziatania sit UNTAG
okazaly si¢ efektywne: przeprowadzono wy-

bory, a panstwo uzyskalo niepodlegltos¢. Byta
to jedna z niewielu udanych operacji pokojo-
wych Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zokierzom polskiego kontyngentu misja
UNTAG zapadta w pami¢¢ z innego powo-
du: wyjezdzali do Afryki z Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, a wracali do III Rzeczy-
pospolitej Polskiej (w marcu 1990 roku).

Inaczej potoczyty si¢ losy zotnierzy
POLLOG w Tymczasowej Administracji Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w Kam-
bodzy (United Nations Transitional Authori-
ty in Cambodia — UNTAC). Operacja miala
zapewni¢ wypelnienie postanowien porozu-
mienia politycznego o zakonczeniu konflik-
tu w Kambodzy, podpisanego w Paryzu
23 pazdziernika 1991 roku. Mandat UNTAC
obejmowat dzialania w dziedzinie praw czto-
wieka, zorganizowanie i przeprowadzenie
wybordw, utrzymanie porzadku i bezpieczen-
stwa, powrot uchodzcéw oraz pomoc w od-
budowaniu infrastruktury w kraju zrujnowa-
nym przez ludobdjcza polityke Czerwonych
Khmerow (fot. 5).

Fot. 5. Ufortyfikowany posterunek 4 Kompanii Logistycznej w Kambodzy. Polacy w operacji UNTAC po raz
pierwszy doswiadczyli atakéw na sity ONZ

Fot. D. Zgorzelski

2 Kompania transportowa POLLOG byta wyposazona w sprzet polskiej produkcji — samochody ciezarowe Star-266 i Jelcz-
-415D. Pojazdy te okazaty sig niezawodne. Biblioteka OSnpSP: Teczka UNTAG, poz. 28. Sprawozdanie PKW UNTAG w Nami-

bii za okres 09.04-09.10.1989 r.

2 Generat Franciszek Gagor (1951-2010), doktor nauk wojskowych, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w latach
2006-2010, specjalista w dziedzinie rozpoznania i operacji pokojowych. W latach 1988—1990 byt starszym oficerem operacyj-
nym do spraw kontyngentéw wojskowych w Gtéwnym Zarzadzie Szkolenia Bojowego Wojska Polskiego, a nastgpnie pracowat
w Zarzadzie Wojskowych Spraw Zagranicznych. Penit rézne stanowiska w PKW UNDOF i UNIKOM.
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Nieustabilizowana sytuacja polityczno-mi-
litarna w rejonie mandatowym oraz brak efek-
tywnie dziatajacej centralnej i lokalnej wia-
dzy, z ktora mogtyby wspolpracowac sity
ONZ, wptywaly na obnizenie poziomu bez-
pieczenstwa personelu ONZ oraz na trudno-
$ci z wykonywaniem zadan postawionych
przez UNTAC.

Zmiany polityczne i gospodarcze w Polsce
doprowadzity do pauperyzacji zohierzy za-
wodowych, dlatego do miejsca formowania
kontyngentu zgtaszato si¢ wielu wojskowych,
w wigkszosci niemajacych zadnego doswiad-
czenia w stuzbie pod bigkitna flaga. W pierw-
szej polowie lipca 1992 roku zakonczono
formowanie kontyngentu.

Zohierze nie byli przygotowani do shuzby
w warunkach, jakie zastali. Od 14 czerwca
do 14 lipca 1992 roku do obozu przejscio-
wego w Kambodzy przerzucono ponad
700 o0s6b z polskiego kontyngentu. Wiasnie
rozpoczynala si¢ pora deszczowa, szczegol-
nie uciazliwa dla Europejczykow. Zotierzy
pozostawiono samym sobie. Nie byto z nimi
psychologa, kapelan dotaczyt w sktadzie
ostatniej grupy, dodzwonic si¢ do kraju byto
trudno i drogo. Polacy juz tradycyjnie byli
najnizej optacani wsrod zohierzy uczestni-
czacych w misji UNTAC*.

Po raz pierwszy polski kontyngent wojsko-
wy nie stanowit jednej zwartej jednostki. Skta-
dat si¢ z kilku niezaleznych komponentow.
Poniewaz nie wyznaczono jednego dowddcy
PKW, dochodzito do sporéw kompetencyj-
nych migdzy szefem logistyki UNTAC, for-
malnie starszym oficerem narodowym, a do-
wodca POLLOG.

O wiele powazniejszym problemem byta
dziatalno$¢ Czerwonych Khmerow, ktorzy

zaczeli napadac¢ na bazy ONZ. Polacy po raz
pierwszy stali si¢ celem napasci w potowie
kwietnia 1993 roku. Wowczas magazyny
5 kompanii zostaty zaatakowane przez komu-
nistycznych partyzantow. Byla to zapowiedz
dalszych napasci. Polacy, uzbrojeni w bron
osobista 1 maszynowa, brali udzial w kilku
potyczkach. Nalezy doda¢, ze podczas przy-
gotowan do misji ani w Nowym Jorku, ani
w Warszawie nie wzigto pod uwagg tego ro-
dzaju zagrozen?. Po dotarciu do obozow
wyszto na jaw, ze Kwatera Gtéwna nie pod-
pisata kontraktow na dostawg zywnosci. Spo-
zywano wigc polskie suchary i racje wojsko-
we. W goracym klimacie Kambodzy juz po
krotkim czasie nie nadawaty si¢ one do spo-
zycia. Zoknierze za wiasne pieniadze kupo-
wali wigc zywnos¢ na straganach otaczaja-
cych obozy, pragnienie zas gasili woda z miej-
scowych ujeé. Pézniej okazato sig, ze nie jest
ona zdatna do picia. Z powodu trudnych wa-
runkow zotnierze czgsto zapadali na choro-
by. Brak jakiegokolwiek kontaktu z rodzina-
mi w kraju dodatkowo obnizat ich morale.
Zdesperowani zotnierze napisali list do pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z prosba
o wsparcie 1 podwyzke Zzenujaco niskich wy-
nagrodzen®. W Kambodzy do konca opera-
cji, czyli do wrzesnia 1993 roku, nie pojawit
si¢ zaden przedstawiciel polskiego rzadu,
mimo ze uczestnikow tej trudnej misji odwie-
dzali czotowi politycy i urzednicy panstw
kontrybutorow, wizytujacy swoich zotnierzy
i podejmujacy na miejscu wiazace decyzje.

Na Batkanach

Aby zapobiec eskalacji konfliktu na tery-
torium bylej Jugostawii, w 1991 roku utwo-

2 Poczta z Transit Camp nie wychodzita, docieraty jedynie listy z Polski. Zotnierzom nie zapewniono ani opieki psychologéw, ani
bazy kulturalno-o$wiatowej.

2 Przez pierwsze dni polski ob6z w Siem Reap byt pilnowany przez straznika uzbrojonego w bambusowy kij, a w arsenale obozo-
wym znajdowat sie tylko jeden karabinek AKM. Zanim polski kontyngent dotart do Kambodzy, wyekspediowano statkiem bron,
amunicje oraz sprzet i wyposazenie. Wyposazenie to, podobnie jak w wypadku misji egipskiej, nie dotarfo do polskich obozéw na
czas. Nie wzigto tez pod uwage katastrofalnego stanu drég, pogorszonego przez rozpoczynajaca sie pore deszczowa.

% Przesytke przemycono na poktadzie jednego z zachodnich samolotdéw rejsowych, poniewaz wczesniejsze pisma kierowane
do zwierzchnika polskich sit zbrojnych przepadaty, a zapewne nawet nie opuszczaty Phnom Penh. List musiat dotrze¢ do adre-
sata, gdyz w bazach nagle pojawili sie oficerowie WSI. Niemniej skarga spowodowata interwencje rzecznika praw obywatel-
skich, ktéry potwierdzit czesé zarzutow.
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rzono Sity Ochronne Organizacji Narodow
Zjednoczonych (United Nations Protection
Force — UNPROFOR). Poczatkowo sity po-
kojowe dziataty w Chorwacji na obszarach
zamieszkanych w znacznej cz¢$ci przez Ser-
boéw, ktorzy powotali panstwa nieuznawane
przez inne rzady. UNPROFOR najpierw mial
rozdzieli¢ walczacych, a nastepnie — zgodnie
z zasada neutralnosci, czyli nieangazowania
si¢ w konflikt — doprowadzi¢ do demilitary-
zacji terenow, nadzorowa¢ proces formowa-
nia si¢ lokalnej policji, monitorowa¢ powrot
uchodzcow i stworzy¢ warunki do przepro-
wadzenia wyboréw samorzadowych.
Mandat UNPROFOR upowazniat sily
ONZ do sprawowania kontroli nad trzema
strefami ochronnymi ONZ. wolnymi od zbroj-
nych atakéw i niepokojow?’. To w ramach tej
operacji sformowano PKW, ktorego trzon sta-

nowil powotany po raz pierwszy w historii
PKW Batalion Operacyjny POLBATT, licza-
cy 893 zohierzy®®. Zasadnicze zadania od-
dzialu obejmowaty patrolowanie nadzorowa-
nego obszaru, ochranianie waznych instala-
¢cji oraz eskortowanie konwojoéw humanitar-
nych. Misja trwata od kwietnia 1992 roku do
maja 1995 roku. POLBATT stuzyt w ramach
UNPROFOR, a p6zniej Operacji Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych Przywrdcenia
Zaufania w Chorwacji (United Nations Con-
fidence Restoration Operation — UNCRO).
Gdy sytuacja wymykata si¢ spod kontroli,
oddzial byl wzmacniany i w szczytowym
okresie, w lutym 1995 roku, liczyt 1245 osob.
Funkcjonowat do konca operacji, czyli do
grudnia 1995 roku.

Rozpoczgta 5 sierpnia 1995 roku ofensy-
wa pod kryptonimem ,,Oluja” (,,Burza”), pro-

Fot. 6. Polscy oficerowie podczas roztadunku pierwszego kontyngentu PKW UNPROFOR, Karlovac (Chor-
wacja), 1992 rok

Fot. A. Wajda

27 W 1992 roku mandat UNPROFOR powiekszono o monitorowanie innych terytoriéw (tzw. rézowe strefy), petnienie funkcji
granicznych, kontrolowanie przeptywu ludnosci w strefach, nadzorowanie demilitaryzacji pétwyspu Prevlaka oraz kontrolowanie
tamy Peruca. W trakcie dziatan sity zobowigazano do wprowadzenia w zycie porozumienia rozejmowego, zawartego w marcu
1994 roku miedzy rzadem Chorwacji a spotecznoscig Serbéw, mniejszoscig w tym kraju.

2 Batalionu nie zdotano skompletowaé — w rejon misji wyjechata jednostka liczaca 874 osoby. Zbior materiatow autorskich
z seminarium przeprowadzonego w dniach 8-9 maja 1996 r. J. Maj (red.). Warszawa 1998, s. 30.
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wadzona przez wojska chorwackie i wspie-
rajace je oddziaty muzutmanskiego 5 Korpu-
su Armii Bo$ni i Hercegowiny przeciwko
serbskim quasi-panstewkom proklamowanym
na terytorium Chorwacji, przyniosta ofiary
wsrod zohierzy ONZ. Polskie posterunki
UNPROPFOR, ktore byly rozmieszczone
w strefie rozdzielenia, w wigkszosci znalazty sig
w obszarze walk obydwu stron. Niektore po-
sterunki zostaty catkowicie zniszczone. Zgod-
nie z mandatem misji oddziatom sit pokojo-
wych nie bylo wolno odpowiada¢ ogniem.
Czg$¢ zalog posterunkdw zostata pod grozba
uzycia broni brutalnie rozbrojona i ograbio-
na, nawet z mienia osobistego. Szczegolna
brutalno$cia wyrdzniali si¢ zotnierze oddzia-
tow muzulmanskich. Kilkunastu polskich
zohierzy odniosto rany, gtéwnie od posred-
niego ognia artyleryjskiego i czotgowego®.

Kolejna wielofunkcyjna operacja pokojowa
podjeta na obszarze wschodniej Chorwacji
byta Tymczasowa Administracja Narodow
Zjednoczonych we Wschodniej Slawonii,
Baranii i Zachodnim Sremie (United Nations
Transitional Administration for Eastern Sla-
vonia, Baranja and Western Sirmium —
UNTAES)*. Celem dziatan sit ONZ bylo
nadzorowanie demilitaryzacji regionu i mo-
nitorowanie powrotu uchodzcow. Tworzono
réwniez tymczasowe sity policyjne oraz or-
ganizowano tymczasowa administracje®’.

W operacji, oprocz polskich obserwatorow
wojskowych, wzial udziat zwarty oddziat
53 zomhierzy jednostki GROM*, Do wyko-
nywania zadania we Wschodniej Slawonii
przystapit on 3 grudnia 1996 roku®. Pot roku
pozniej, 27 czerwca 1997 roku, zohierze

2 |bidem, s. 130.

GROM zatrzymali serbskiego zbrodniarza
wojennego Slavko Dokmanovicia. W ciagu
szeSciu godzin od chwili ujgcia przetranspor-
towano go do siedziby Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dla Bylej Jugostawii
w Hadze**. Pod koniec 1998 roku polscy ko-
mandosi udali sie do Kosowa®.

Niepowodzenia wigkszosci wysitkow ONZ
na rzecz stabilizacji sytuacji na Batkanach
sprawity, ze zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie rozwigzan bardziej radykalnych. Tak roz-
poczely si¢ operacje wymuszania pokoju:
Implementation Force (IFOR), Stabilization
Force (SFOR), Albania Force (AFOR) i Ko-
sovo Force (KFOR), prowadzone na podsta-
wie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
przez sity NATO i panstwa zrzeszone w pro-
gramie ,,Partnerstwo dla pokoju”. We wszyst-
kich wymienionych operacjach wzigli udziat
polscy zohierze.

W odniesieniu do PKW pod flaga ONZ
wystawianych w okresie III RP nalezy zwro-
ci¢ uwagg na kilka aspektow:

®  Przemiany ustrojowe przyczynily si¢ do
zmiany humanitarnego wymiaru stuzby zot-
nierzy. Dla przyktadu: w 1989 roku w PKW
UNDOF wprowadzono 60-godzinne prze-
pustki dla Zolierzy kontyngentu. Niemal na-
tychmiast, gtéwnie w weekendy, zaczgto or-
ganizowac¢ trzydniowe wycieczki do najbar-
dziej atrakcyjnych miejsc w Syrii. Po raz
pierwszy uczestniczyli w nich takze Zotnie-
rze stuzby zasadniczej. Kadra zawodowa
mogta zapraszac na czas urlopéw swoje ro-
dziny.

m  Zwigkszenie zadan zwigzanych z przy-
gotowaniami kolejnych jednostek do opera-

30 http://www.un.org/. Misja powotana przez Rade Bezpieczenstwa ONZ na mocy rezolucji S/RES/1037.

31 |bidem.

% GROM podlegat wowczas Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

3 H. Krélikowski: Operacja Little Flower. Gdansk 2002, s. 119.

34 http://www.icj-cij.org/. 29 czerwca 1998 roku Slavko Dokmanovi¢ popetnit samobdjstwo w celi, jeszcze przed ogtoszeniem
wyroku przez trybunat miedzynarodowy.

% Operacje UNTAES uznano za przyktad zakonczonej sukcesem wielofunkcyjnej operacji pokojowej ONZ. Zdemilitaryzowany
i bezpieczny region przekazano rzadowi chorwackiemu, gdy wygast mandat misji — 15 stycznia 1998 roku. Nie okres$lono
zadnych kompetencji sit miedzynarodowych, poniewaz prawo do symbolicznego juz nadzoru przekazano policji i cywilnym
przedstawicielom Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie.
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cji pokojowych sprawito, ze w 1989 roku
powotano do zycia Wojskowe Centrum Szko-
lenia dla potrzeb Sit Pokojowych Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych w Kielcach. Do
dzi$ spetnia ono swoje funkcje’;

= Na poczatku lat 90. ubieglego wicku,
jeszcze przed uruchomieniem programu
,Partnerstwo dla pokoju”, ktory mial popro-
wadzi¢ Polske¢ do NATO, nasz kraj intensyw-
nie angazowal si¢ w ekspediowanie kontyn-
gentéw wojskowych do operacji pokojowych
ONZ. W kwietniu 1992 roku ruszyt do Chor-
wacji kontyngent, ktorego sam batalion ope-
racyjny liczyl blisko 900 os6b. Dwa miesia-
ce pozniej do Kambodzy skierowano ponad
700 zohierzy (PKW UNTAC) — pozostawa-
li w shuzbie do wrzesnia 1993 roku. W grud-
niu 1993 roku rozpoczal dziatalnos¢ blisko
400-osobowy batalion operacyjny w rejonie
wzgorz Golan (UNDOF). Natomiast od
kwietnia 1992 roku w strukturach UNIFIL
pracowat personel szpitala tej misji. Kontyn-
gent w potudniowym Libanie zostal zreszta
rozbudowany — w kwietniu 1994 roku Polska
wystawita Batalion Logistyczny POLLOG.

Spojrzenie w przysztosé

W 2009 roku zlikwidowano wszystkie pol-
skie kontyngenty wojskowe w operacjach
pokojowych ONZ: PKW UNDOF, PKW
UNIFIL oraz PKW w Misji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Republice Cza-

du i Republice Srodkowoafrykanskiej —
MINURCAT?’. Tym samym decyzja rzadu
zamknigto jeden z najbardziej chlubnych roz-
dziatéw polskiej dziatalno$ci na rzecz utrzy-
mania pokoju na $wiecie, prowadzonej pod
flaga ONZ. Decyzja ta byta nastgpstwem an-
gazowania coraz wigkszych sit do operacji
sojuszu pétnocnoatlantyckiego prowadzonej
przez Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bez-
pieczenstwa (ISAF) w Afganistanie™®.

Obecnie, gdy juz podjgto decyzje o wyj-
$ciu naszych wojsk z Afganistanu, warto prze-
analizowa¢ mozliwos¢ powrotu polskich kon-
tyngentow do stuzby w operacjach pokojo-
wych ONZ. W dobie zmgczenia opinii pu-
blicznej doniesieniami o brutalizacji dziatan
w Afganistanie i ofiarach tam ponoszonych
zyskuje na znaczeniu uczestnictwo zohierzy
w mniej dramatycznych, tym samym bardziej
prestizowych formach niesienia pokoju i de-
mokracji.

W pierwszej dekadzie X X1 wieku, zwlasz-
cza po wejsciu Polski do NATO, politycy
w Warszawie wreszcie uswiadomili sobie, za-
pewne pod wplywem kolegdéw z demokracji
zachodnich, jak waznym elementem ksztat-
towania ich wizerunku jest uczestniczenie
w spotkaniach z zotierzami na posterunkach
potozonych daleko od kraju. Choéby z tego
wzgledu powinni zatroszczy¢ si¢ o stworzenie
nowych miejsc do takich spotkan. Pozwoli-
loby to podnie$¢ prestiz naszego panstwa oraz
zdoby¢ kolejne doswiadczenia wojskowe.

3 W kieleckim centrum, Wojskowym Studium Nauczania Jezykéw Obcych w todzi oraz szkotach oficerskich intensywnie pro-
wadzono prace nad wdrozeniem jezyka angielskiego do Sit Zbrojnych RP. Odniesiono spektakularny sukces. W przedsiewzig-
ciu tym polskim placoéwkom pomocy udzielity niektore panstwa cztonkowskie NATO.

37 Misja Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Czadzie — MINURCAT — byta bezposrednig kontynuacjg dwdch zmian misji
EUFOR/Czad. Pod flaga ONZ funkcjonowaty dwie ostatnie zmiany — od 28 listopada 2008 roku do 6 grudnia 2009 roku.

3 Niewielkimi kontyngentami oprocz PKW ISAF, od lat uczestniczacymi w operacjach pokojowych, sg PKW EUFOR i PKW

KFOR na Batkanach.
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Ocean Indyjski
1]ego znaczenie
geostrategiczne

W artykule oméwiono geostrategiczne znaczenie Oceanu Indyjskiego — trze-
ciego pod wzgledem wielkosci zbiornika wodnego na $wiecie. Obszar ten, mimo
ze w latach zimnej wojny nieco utracit na znaczeniu, nadal jest istotny pod wzgle-
dem geostrategicznym. Ta wazna droga, faczaca Bliski Wschdod z Afryka, potu-
dniowg Azja i Australig, stanowi bowiem szlak przewozu ropy naftowej oraz pro-
duktéw ropopochodnych z rejonu Zatoki Perskiej i Indonezji. W artykule wskaza-
no, w jaki sposéb wymiar handlowo-polityczny w obszarze Oceanu Indyjskiego
wplywa na interesy panstw, a $cislej — jakie powoduje konflikty. Te za$ stajq sie
wyzwaniami geostrategicznymi. Autorzy zwracajg uwage na trzy ptaszczyzny pro-
bleméw: gospodarcza, bezpieczenstwa politycznego i kulturowa. Mimo ze oddzia-

ptk dypl. w st. spocz.
ZYGMUNT

CZARNOTTA

Absolwent OSA
w Toruniu. Dowodzit
2 pai32BA.

Byt zastepcq szefa
WRIA WP,

ptk w st. spocz. dr
ZBIGNIEW
MOSZUMANSKI

Absolwent WSOWRIA,
Wydziatu Geodezji

tywanie tych pdél napieé ma rézne oblicza, znajduja sie one w sferze zainteresowa-
nia nie tylko panstw europejskich. Jednym z takich probleméw jest walka z pirac-

twem morskim.

dy w maju 2010 roku mia-

stami Taszkient i Osz

wstrzasnal konflikt, gdy
w Kirgistanie doszto do rewolu-
cji politycznej, ktora grozita
wojng domowa, na Morzu Potu-
dniowochinskim w stan pelnej
gotowos$ci bojowej zostat posta-
wiony chinski niszczyciel rakie-
towy ,,Shenzhen”. Okret wzial
kurs na Ocean Indyjski. W por-
cie docelowym — Karaczi — miat
oczekiwaé na dalsze rozkazy'.
Dlaczego okret chinskiej Floty
Potudniowej wystano na Ocean
Indyjski, gdy niepokoje mialy
miejsce w kraju $rodkowoazja-

Gdy sporzadzano mapy, Ocean
Indyjski ,,trafil” w $rodek $wiata.
Nie budzi zdziwienia to, ze 6w
region ma duze znaczenie geostra-
tegiczne. Jest bowiem ogniwem
taczacym globalnej gospodarki.
Azja 1 Oceania sa wzajemnie
i z Afryka dluzej powiazane ani-
zeli Europa z Ameryka Potnocna.

Okoto 1500 roku w Nankinie
w Chinach podziwiano afrykan-
skie zyrafy przywiezione statkami
z Czarnego Ladu. Indyjscy du-
chowni niewolnicy juz w XVIII
wieku dziafali na Zanzibarze. Na
Sumatrze w XVIII wieku zyta
mniejszo$¢ afrykanska. Nacjona-

,;:;ﬁg’,:fgvng tyckim? Ot6z geografia politycz-  liSci malezyjscy po drugiej woj-
Studium Historii Sztuki ~ na Azji nie zna pojgcia ,,Azja  nie §wiatowej osiedlali si¢ w Egip-
Wojennej AON. Srodkowa”, a tamtejsze republi-  cie. Takze brytyjskie Dowodztwo
Byly redaktor naczelny ki naleza do obszaru geostrate-  Azji Poludniowo-Wschodniej
P ’ZLZ%Z%:X?SI( gicznego Oceanu Indyjskiego. (South East Asia Command) obe;-

" H. Schneider: In der Mitte der Welt. ,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2011 No. 3, s. 26.
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mowato swoim zasiggiem, po kapitulacji Ja-
ponii, wszystkie kraje i terytoria przylegle do
Oceanu Indyjskiego®.

Ujmujac region Oceanu Indyjskiego w po-
szerzonej perspektywie, dzisiaj obejmujacej
Australig, region arabski, a nawet Izrael, na-
lezy podkresli¢, ze na tym obszarze rozwing-
ly sig trzy religic monoteistyczne: judaizm,
chrzescijanstwo i islam, a takze dwie religie
Wschodu: hinduizm i buddyzm. Z regionem
tym faczy si¢ zarowno jedwabny szlak, jak
i dawne szlaki morskie migdzy Indiami,
Afryka a Indonezja. Kraje nad Oceanem In-
dyjskim historycznie facza rowniez takie zja-
wiska kulturowe, jak powstanie pisma, roz-
woj osiedli miejskich oraz pierwsze wojny
z udziatlem wielotysigecznych armii.

W okresie zimnej wojny region ten stracit
nieco na znaczeniu strategicznym. W global-
nych zmaganiach NATO-Uktad Warszawski
panstwa niezrzeszone — Indie, Pakistan, Ma-
lezja i Indonezja — nie byty brane pod uwagg.
Iran po rewolucji religijnej znalazt si¢ w sta-
nie dlugoletniej wojny z [rakiem. Arabia Sau-
dyjska byla powiazana watpliwymi sojusza-
mi. Afryka zaangazowala si¢ w walkg z bo-
jowkami komunistycznymi, a Chiny uznawa-
no za agresora potencjalnie atakujacego Taj-
wan. Tym samym dla strategoéw atrakcyjne
staly si¢ Atlantyk i Pacyfik. Nie dotyczylo to
jednak handlu. Mimo przesunigcia si¢ punk-
tow cigzkosci gospodarki Swiatowej, region
Oceanu Indyjskiego nie stracit znaczenia jako
rynek. W okresie globalizacji gospodarki jego
znaczenie zwigksza si¢ jeszcze bardziej.

W regionie Oceanu Indyjskiego sa wi-
doczne trzy sfery, ktére moga by¢ zrodtem
napigé:

— problemy gospodarcze, bezpieczenstwa
politycznego i kulturowe, w tym centralna
pozycja islamu (z kwestig terroryzmu i Bli-
skiego Wschodu);

— $wiatowa polityka energetyczna;

— rozwoj Chin i Indii jako ogélno$wiato-
wych graczy (global players) i antagonistow
w zdecentralizowanym i wielobiegunowym
systemie.

Stery te oddziatuja w rézny sposob. Zwro-
cenie strategicznej uwagi na region Oceanu
Indyjskiego na pewno bgdzie procentowato.
By przezy¢ we wspotczesnym swiecie, Euro-
pa potrzebuje tego najmniejszego z oceandow.

Kto panuje nad ciesning Malakka, trzyma
za gardlo Wenecje...> — pisal Tomé Pires na
poczatku XVIwieku podczas podrozy do Azji
Potudniowo-Wschodniej po portugalskim
podboju sultanatu Malakki. Z wypowiedzi tej
mozna wysnu¢ wniosek, ze waska cie$nina
Malakka umozliwia kontrolowanie relacji
handlowych Wschod—Zachdd oraz ze kazdy,
kto dominuje w tym przejsciu i kontroluje
przeptyw towarow, ma szansg na lukratywny
interes w Europie. Bylo to w czasie, gdy We-
necja prowadzita ozywiony handel z krajami
zardwno Europy, jak i Azji*. Cokolwiek wow-
czas wymieniano w regionie Oceanu Indyj-
skiego, zazwyczaj trafialo do Europy. Doty-
czylo to idei religijnych, bogactw, handlu,
a nawet chorob, a ostatnio rowniez konflik-
tow i kryzysow®.

Relacje handlowo-polityczne w regionie
Oceanu Indyjskiego czgsto prowadza do kon-
fliktu interesow, te za$ staja si¢ wyzwaniami
geostrategicznymi.

2 J. Ritter: Mountbatten, Anglo-American policy, and the creation of modern Southeast Asia after World War Il http://sjeaa.stan-
ford.edu/journal102/10-2_11%20SeA-Ritter.pdf [dostep: 11.11.2011].

3 Tomé Pires: The suma oriental. An account of the East, from the Red Sea to Japan, written in Malacca and India in 1512—1515.
New Delhi 2005, s. LXXV. http://books.google.pl/books?id=h82D-YOE3TwC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_sum-
mary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false [24.10.2011].

* Stwierdzenie Tomé Piresa nadal jest aktualne, cho¢ zamiast Malakka lepiej mowi¢ Singapur, a zamiast Wenecja — Europa lub,
ogdlnie, Zachaéd.

5 Ujmujac problem z perspektywy swiatowej, w regionie tym 75% ludnosci zamieszkuje w 300-kilometrowym pasie wzdtuz linii
brzegowej oceanu.
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Handel

Od czasu operacji ,,Atalanta™ az do dzi-
siaj najwigksza czg$¢ globalnie wymienianych
towar6w pochodzi z regionu Oceanu Indyj-
skiego (w niektorych grupach do 90%). Stra-
tegicznie wazna ropa naftowa (w 65%) 1 jej
przetwory (w 70%) sa transportowane w re-
lacjach: Chiny—Indie-Morze Arabskie—Afry-
ka. Rowniez transport kontenerowy w 50%
odbywa sig na Oceanie Indyjskim. Szlaki mor-
skie maja jednak tak zwane waskie gardta —
ciesniny: Malakka (40% transportow), Ormuz
(40% ropy naftowej) i Bab al-Mandab (dzien-
nie 3 mln barylek ropy naftowej).

Zapotrzebowanie na energi¢ w najblizszych
20 latach wzro$nie o okoto 40%, gtéwnie w
Chinach i Indiach’. Zwigkszy si¢ wigc zna-
czenie Oceanu Indyjskiego. Chiny planuja,
ze okoto 2020 roku ich dzienny import ropy
naftowej wyniesie 7 mln barylek, co stanowi
potowe dzisiejszego wydobycia Arabii Sau-
dyjskiej. Indie — czwarty w §wiecie uzytkow-
nik energii, po Stanach Zjednoczonych, Chi-
nach i Japonii — stawiajg na import wegla
z Afryki, glownie z Mozambiku. Ponad 65%
zapotrzebowania energetycznego Indii pokry-
wa import droga morska. Chiny i Indie sa
klientami Afryki. Ich wspotpraca z poszcze-
g0Ilnymi krajami tego kontynentu bgdzie si¢
zacie$niata®.

Kryzys §wiatowy umacnia te tendencje.
Obecne zamieszanie w $wiecie wolnego ka-
pitalizmu przynosi Chinom, Indiom oraz in-
nym krajom Azji dydaktyczny efekt ubocz-
ny. Dostrzegaja one w azjatyckim kapitalizmie
panstwowym wlasciwy sposob zachowania
si¢ panstwa i przedsigbiorcow. Panstwowe,
czgsciowo upanstwowione i narodowe przed-

sigbiorstwa maja do dyspozycji wigcej $rod-
kow anizeli przedsigbiorstwa prywatne. Srod-
ki te moga by¢ oferowane krajom docelowym
jako duze inwestycje. Gdyby $rodkow nie
starczalo, panstwo moze interweniowac droga
kredytow. W wyniku tego panstwowe przed-
sigbiorstwa kapitalistyczne prawie nie maja
konkurentéw. Kryzys zwigksza wigc mozli-
wosci Chin i Indii w lokowaniu ich interesow
handlowych w Afryce’.

Takze Europa ma powiazania handlowe
z Japonia, Korea Potudniowa, Tajwanem
i Tajlandia. Transport odbywa sig przez cie-
$niny Malakka i Bab al-Mandab oraz Kanat
Sueski do Amsterdamu czy nawet Bazylei.
Gaz ciekly jest transportowany tankowcami
do Neapolu. Jesli ropa naftowa ptynie ruro-
ciagami — ladem, to panstwa ja importujace
sa zalezne od krajow lezacych nad Oceanem
Indyjskim. Wowczas wystarczy punkt zapal-
ny — niepokoje w Pakistanie czy wojna do-
mowa w Iranie — by skutki odczuly Azerbej-
dzan czy Turkmenistan. Wlasdnie te panstwa
Azji Srodkowej sa dla Rosji alternatywa
w zaopatrywaniu Europy w rope naftowa. One
za$ poszukuja sposobéw powiazania sig z re-
gionem indyjskim. Panstwa Kaukazu i Azji
Srodkowej probuja wejsé w wiclobiegunowy
$wiat. Ze wzgledu na potozenie moga dzia-
tac elastycznie. Nie maja tez skruputdw — jed-
noczesnie handluja z Niemcami i Rosja oraz
z Chinami i Indiami. Wazne sa dla nich takze
powiazania z Iranem, Pakistanem oraz Birma.

Oczywiscie wielu aktoréw operuje na
Oceanie Indyjskim i wokot niego nielegal-
nie. Mowa o piractwie morskim, przemytni-
kach, handlarzach bronia i narkotykami,
a takze o terrorystach na drogach wodnych
i ladowych.

5 Operacja EUNAVFOR ,Atalanta” — misja antypiracka Unii Europejskiej, rozpoczeta 8 grudnia 2008 roku u wybrzezy Somalii.
Zob.: D.M&ckli: Operation ,Atalanta”. Piraterie und Schweizer Sicherheitspolitik. http://www.ssn.ethz.ch/Aktuell/CSS-Analysen/

/Detail/?Ing=de&id=101035 [dostep: 24.10.2011].
7 H. Schneider: In der Mitte..., op.cit., s. 27.

8H.G. Broadman: China and India go to Africa. New deals in the developing world. http://www.foreignaffairs.com/articles/63224/
/harry-g-broadman/china-and-india-go-to-africa [dostep: 11.11.2011].

9 Etiopia eksportuje swoje towary do Chin, Niemiec, Japonii, Stanéw Zjednoczonych i do Arabii Saudyjskiej, importuje zas$
z Arabii Saudyjskiej, Chin oraz Indii. W Kenii 80% przemystu nalezy do inwestoréw z Indii, ktérych partnerami sg Stany Zjedno-

czone, Chiny i Arabia Saudyjska.
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Warto zwréci¢ uwagg rowniez na inne za-
gadnienia, migdzy innymi na transfery know-
-how —wiedzy i dewiz w r6znych kierunkach.
Handlarze gietdowi, inwestorzy, kredytodaw-
cy i doradcy z Europy oraz bogatych krajow
arabskich sa eksportowani do Indii, Singapu-
ru i Malezji'®. Sa uruchamiane fundusze in-
westycyjne i obrot dewizami. Strumien de-
wiz ptynie w obydwu kierunkach mimo kry-
zysu. Europejscy eksperci finansowi sa do
dyspozycji w catym regionie Oceanu Indyj-
skiego.

Eksport know-how odbywa si¢ réoznymi
drogami. Renomowane uniwersytety Europy
maja swoich partneréw i filialne uczelnie (za-
ktady) w poblizu akwenu indyjskiego, mig-
dzy innymi w Indiach, Singapurze oraz Du-
baju.

Takze we wszystkich kierunkach plynie
strumien migracyjny. Mlodzi Hindusi szukaja
przysztosci w krajach arabskich (na Potwy-
spie Arabskim mieszka 3,5 mln Hindusow).
Islamscy pielgrzymi z Dalekiego Wschodu,
gdy wywiaza si¢ z obowiazku w Mekee, po-
zostaja w Arabii Saudyjskiej, by zyska¢ nowa
wiedzg 1 do§wiadczenia. Potem, bogatsi inte-
lektualnie, wracaja do domu. Afrykanie po-
szukuja pracy w rejonie Zatoki Adenskiej, by
stad wyruszy¢ dalej, do Europy.

Interesy

Panstwa europejskie maja podstawy, by
interesowac si¢ wydarzeniami w regionie
Oceanu Indyjskiego. Znajduja si¢ tam bo-
wiem kraje BRICS". Indie daty nazwg oce-
anowi i traktuja go priorytetowo jako obszar
intereséw. Chinczycy potrzebuja drog handlo-
wych do Europy, Afryki i innych krajow Azji

0 H, Schneider: In der Mitte..., op.cit., s. 27.

wiasnie na akwenie indyjskim. Takze Europa
ma tu swoje interesy i potrzebuje drog mor-
skich. Ale musza one by¢ bezpieczne — Zato-
ka Adenska i cie$nina Malakka nie moga by¢
zagrozone piractwem. Europejscy armatorzy
musza mie¢ zapewniony bezpieczny transport
towarow. Mozna tez mowic o dalszych inte-
resach Europy, zwlaszcza z punktu widzenia
Unii Europejskiej. Cho¢ jej poszerzenie
w kierunku wschodnim na razie nie jest bra-
ne pod uwagg, Unia ma interesy na Kaukazie
i w Azji Srodkowej. A rejony te sa splecione
z obszarem indyjskim. Naleza tez do sfery
wplywow indyjskich, co znowu wiaze je
z Europa.

W ostatnich latach takze sojusz pétnocno-
atlantycki ulokowal swoje interesy na Oce-
anie Indyjskim. Ze wzgledu na wojng w Afga-
nistanie, a wezesniej w Iraku jest powiazany
z regionem jako aktor militarny. Prowadzac
misje u wybrzezy Somalii, zaznacza swoja
obecnos¢ takze na Oceanie Indyjskim.

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckie-
20 jest osadzona w Azji Srodkowej rowniez
politycznie — w ramach programu ,,Partner-
stwo dla pokoju” oraz dzigki uczestnictwu
w dialogu Izrael-Jordania na Bliskim Wscho-
dzie. Bezposrednio konkuruje tam z Szang-
hajska Organizacja Wspolpracy (Shanghai
Cooperation Organisation — SCO) — subre-
gionalng organizacja migdzynarodowa, w kto-
rej sktad wchodzi sze$¢ panstw: Chiny, Ka-
zachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uz-
bekistan'?. Jej terytorium obejmuje 61% ob-
szaru euroazjatyckiego, a ludnos¢ stanowi
25% ogdtu mieszkancow globu ziemskiego.

Celem Szanghajskiej Organizacji Wspol-
pracy jest umacnianie wzajemnego zaufania,
wspoldzialania w obszarach politycznym,

" W sktad tej grupy panstw wchodza: Brazylia, Chiny, Indie, Republika Potudniowej Afryki i Rosja. Sa to duze i najszybciej
rozwijajace sig rynki jutra. Z wyjatkiem Rosji lepiej radzg sobie z kryzysem gospodarczym niz Stany Zjednoczone i Unia Euro-
pejska. Zajmujg czwartg czes¢ powierzchni kuli ziemskiej, zamieszkang przez 40% ludnosci globu. Ich zsumowany produkt
krajowy brutto wynosi okoto 9 bin dolaréw, czyli o wiele mniej niz PKB samej Ameryki — 14,3 bin dolaréw. Zob.: Premiere
erfolgreich. BRICS plant Business-Foren im Jahrestakt. http://de.rian.ru/politics/20110414/258839183.html [dostep: 11.11.2011].
12 Status obserwatoréw maja: Indie, Iran, Mongolia i Pakistan. Partnerami dialogu sa za$ Biatorus i Sri Lanka. Zob.: D. Trachsler:
Die Shanghai Cooperation Organisation. Bedeutung fiir den Westen. http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/SSN/110140/
ichaptersection_singledocument/8af5ad16-356d-46b5-9¢91-bac729af85dd/de/css_analysen_nr66_d.pdf [dostep: 29.10.2011].
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gospodarczo-technicznym, kulturowym, tury-
stycznym i ekologicznym oraz w zakresie
handlu, energii, transportu, gwarancji bezpie-
czenstwa i wsparcia pokoju w regionie. Sta-
nowi ona zatem w Azji Srodkowej, w Euro-
pie Wschodniej (Bialoru$) oraz w regionie
indyjskim (Indie, Iran, Pakistan oraz panstwa
ASEANP) element zaréwno polityczny, jak
i militarny.

Od czasu operacji ,,Atalanta” daja si¢ za-
uwazy¢ oznaki wybiodrczej wspoOlpracy mig-
dzy Szanghajska Organizacja Wspolpracy
a Unia Europejska i NATO. Walczac z pirata-
miuwybrzezy Somalii, sojusz pétnocnoatlan-
tycki probuje zajac¢ pozycje partnera multila-
teralnego i kooperanta roznych krajow Azji.

Konflikty

Na Oceanie Indyjskim trwa walka o pano-
wanie. Rozwijaja na nim swoje sity marynar-
ki wojenne Chinskiej Republiki Ludowe;j,
Japonii, Indii, Stanow Zjednoczonych, Unii
Europejskiej i NATO. Sa budowane porty
i rozlokowywane sity morskie. Po raz pierw-
szy od blisko pigciuset lat w tym kluczowym
regionie obserwuje si¢ upadek zachodnich
mocarstw morskich'*. I nie chodzi o renesans
piractwa morskiego czy o policj¢ $wiatowa,
lecz o rozstrzygnigcie kwestii, kto i jaka ma
odgrywac rolg, jesli Amerykanie juz nie chro-
nig w pozadany sposob komunikacji mor-
skich. By¢ moze nalezy przyznaé racj¢ gen.
dyw. w st. spocz. dr. Hansowi Bachofnerowi,
bylemu szefowi szkolenia operacyjnego ar-
mii szwajcarskiej, ktory —wystepujac 3 kwiet-
nia 2009 roku przed czotowymi politykami
szwajcarskimi —powiedzial, ze sytuacja kon-
fliktowa w regionie Oceanu Indyjskiego moze
mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
Europy®.

Przeglad militarno-strategiczny

Ocean Indyjski nie jest ani homogeniczny,
ani spokojny, i to nie tylko z powodu monsu-
now. Jego obszar ciagnie si¢ od wybrzeza
wschodnioafrykanskiego po zachodnia Au-
strali¢. Na potnocy Potwysep Indyjski roz-
dziela go na Morze Arabskie i Zatokg Ben-
galska. Po obydwu jego stronach znajduja si¢
kraje historycznie niestabilne: Pakistan i Bir-
ma. Na zachod od Indii lezy Potwysep Arab-
ski — obszar konfrontacji Arabii Saudyjskiej
z Iranem. Na wschodzie sa potozone panstwa
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ktore jest partnerem dialogowym
Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy i za-
razem najwigkszym azjatyckim obszarem
wielkiego handlu, taczacym Ocean Indyjski
z Oceanem Spokojnym. Znajduja sig tu pan-
stwa kooperujace z Zachodem, migdzy inny-
mi Tajlandia, oraz kraje dazace do panowa-
nia w tym regionie, jak Malezja czy Indone-
zZja.

Chiny (zwane Wschodem) i Australia
(zwana Zachodem) na poétkuli wschodniej
takze naleza do dalszego spektrum regionu
indyjskiego. Na wschodnich obrzezach ob-
szaru rozciaga si¢ Singapur, jeden z krajow
uznawanych za panstwa wzorcowe. Nie za-
prowadzono w nim demokracji na wzor za-
chodni, jest jednak stabilniejszym obszarem
regionu i waznym rynkiem finansowym
swiata. Chlubi si¢ jednym z najwigkszych
portdow w $wiecie. Ostatnio stat si¢ nawet
modelem polityczno-ekonomicznym dla
Chinskiej Republiki Ludowej. Ma tylko
jedna wadg: jest potozony u wejscia do cie-
$niny Malakka — regionu aktywnej dziatal-
nosci piractwa pelnomorskiego.

Migdzy wschodnia a zachodnia granica re-
gionu indyjskiego lezy wiele panstw wyspiar-

' The Association of Southeast Asian Nations — Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej. Zob.: ASEAN Member

States. http://www.aseansec.org/18619.htm [dostep: 11.11.2011].

™ Juz w 1510 roku Portugalczyk Afonso de Albuquerque zajat Goa, a w 1511 roku — Malakke. Jego flota walczyta z Arabami,
wspieranymi przez Wenecjan, o kontrole nad handlem na Oceanie Indyjskim oraz na Morzu Czerwonym. Zob.: H. Morse Ste-

phens: Albuquerque. New Delhi 2000, rozdziaty IlI-VI.

5 H. Bachofner: Hearings zum Sicherheitspolitischen Bericht 2009. http://www.sipol09.ethz.ch/Transkriptionen/Verschiedene/

/Div-a.D.-Dr.-iur.-Hans-Bachofner [dostep: 11.11.2011].
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skich, na przyktad Sri Lanka, Mauritius i Se-
szele, ktorych porty nadaja si¢ na porty tran-
zytowe. Niektore z nich juz sa wykorzysty-
wane przez Chiny, Indie, Malezj¢ i Indone-
zj¢ na podstawie ekskluzywnych umow (ukta-
dow). Istotne jest to, ze kazdy uzytkownik
takiego portu moze zabroni¢ konkurentom
handlowym korzystania z niego badz owo
korzystanie utrudnic.

W regionie tym jest obecny Zachdd: Fran-
cja z zamorskim departamentem Majotta,
Wielka Brytania z wyspa Diego Garcia'® i Au-
stralia z kilkoma wyspami (grupami wysp).

Kazdy kraj, zwlaszcza jednak dwaj gtéwni
antagonisci, pilnuje swoich intereséw. Chiny
zerkaja w strong Birmy, poniewaz jest to kraj
zasobny w ropg naftowa. Interesy maja tu tak-
ze Indie. Indie i Chiny poszukuja drég mor-
skich na zachdd po bogactwa naturalne Afry-
ki oraz lepsze dojscie do krajow arabskich.
Chiny probuja zbudowa¢ lub rozbudowaé
wigksze porty handlowe w Pakistanie
i w matych panstwach wyspiarskich z mysla
o ich zaadaptowaniu na bazy wojenno-mor-
skie. Nicktore mate panstwa probuja si¢ zbli-
zy¢ do zantagonizowanych Indii i Chin. Ostat-
nio jednak poddano je naciskom — maja si¢
zdecydowac, z ktorym panstwem chca wspot-
pracowac.

Indie zblizyty si¢ z Iranem. Wzajemna przy-
jazn wyraza si¢ w budowaniu urzadzen por-
towych w iranskim Czabaharze'” w Zatoce
Omanskiej. Moga one by¢ tatwo przestawio-
ne na potrzeby wojenne indyjskiej marynarki
wojennej. Indie ponownie uruchomity bazy
morskie w poblizu cie$niny Malakka, na
Wyspach Andamanskich i Nikobarach. Do
2015 roku zamierzaja zbudowac trzy atomo-
we okrety podwodne i trzy lotniskowce, by
mie¢ w wyposazeniu 155 jednostek morskich

na- i podwodnych'®. Wowczas stana sie na
Oceanie Indyjskim potega morska. Wciaz
jednak problemem jest Ormuz — przez tg cie-
$ning i przez wody terytorialne Pakistanu
przeptywa az 80% indyjskiego importu i eks-
portu'®.

Z rozwigzaniem moga przyjs¢ Chiny. Wia-
dze w Pekinie uwazaja Nowe Delhi za swo-
jego potencjalnego pierwszego przeciwnika
na morzu. Dla Chin problemem jest jednak
Tajwan. Chinscy stratedzy uwazaja, ze w ra-
zie wojny Tajwan nalezy opanowac, zanim
swoje sity zmobilizuja Stany Zjednoczone.
Miatoby to odstraszy¢ Amerykandéw od an-
gazowania si¢ w wojng po stronie Tajwanu.
Chiny zamierzajq takze rozbudowaé flote
wojenna, by mogly uzy¢ jej na Oceanie In-
dyjskim. Daza do wyparcia Amerykanow
z wykorzystaniem silnej marynarki wojennej,
lecz bez konfrontacji zbrojnej. Wtadze
w Pekinie chca catkowicie wypchna¢ amery-
kanska marynarkg wojenna z akwenow przy-
legtych do Chin. Unikaja jednak konfronta-
¢ji z nia w sprawie Tajwanu, wola bowiem
sity te skierowa¢ na Ocean Indyjski.

Chinczycy cierpia na kompleks ciesniny
Malakka, dlatego usiluja utworzy¢ na Oce-
anie Indyjskim tak zwany sznur peret — tan-
cuch matych portéw, ktore mialyby utatwié
przemieszczanie si¢ floty handlowej i wojen-
nej po oceanie”.Chiny maja sktadnicg pali-
wa na Sri Lance. W bangladeskim miescie
Cottogram wybudowaly port cargo. W por-
tach pakistanskich Gwadar i Pasni jest nato-
miast $§wiadczona chinska pomoc rozwojo-
wa. Powstaje tam infrastruktura dla marynar-
ki wojennej 1 handlowej oraz droga taczaca
obydwa porty. Moga one by¢ polaczone ze
srodkowoazjatyckimi rurociaggami naftowy-
mi i gazowymi?'.

6 Na wyspie Diego Garcia swojg baze wojskowg — morska i lotnicza — utrzymujq takze Stany Zjednoczone.

7 H. Schneider: In der Mitte..., op.cit., s. 29.

8 M. Singh: The Indian Navy in 2020. http://www.bharat-rakshak.com/SRR/2006/02/56.html [dostegp: 11.11.2011].

® New record in Iran-India trade. http://edition.presstv.ir/detail/73952.html, $13bn [dostep: 11.11.2011].

20 F. Ghitis: Sri Lanka i Chiny tworzg strategiczng tarcze przeciw Zachodowi. http://stosunkimiedzynarodowe.info/arty-
kul,780,Sri_Lanka_i_Chiny_tworza_strategiczna_tarcze_przeciw_Zachodowi [dostep: 24.10.2011].

2! China to make investment in Pasni, Gwadar. Fisheries projects. http://archives.dawn.com/2003/12/27/ebr3.htm [dostep:

11.11.2011].
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Europejskie panstwa i przedsigbiorstwa
réwniez probuja znalez¢ drogg posrednia do
glownych panstw regionu. Nie zawsze to si¢
im udaje. Czgsto sa traktowane instrumental-
nie przez kraje kapitalizmu panstwowego.
Widac¢ to na przyktadzie przydziatu drog han-
dlowych, ktore prowadza przez wody teryto-
rialne panstw.

Aby potaczy¢ potudniowe prowincje
z Oceanem Indyjskim, a zarazem obej$¢ cie-
$ning Malakka, Chiny planuja zbudowanie
kanatu na 44-kilometrowym przesmyku Kra
na Potwyspie Malajskim?.

Piractwo morskie

Z waskimi gardlami Oceanu Indyjskiego
lacza sig liczne wyzwania militarne. Do 2005
roku z powodu dziatan piratow najbardziej
cierpiata ciesnina Malakka. Po 2006 roku pi-
raci zaktywizowali si¢ w Zatoce Adenskiej. Jak
wida¢, dziataja na obydwu krancach Oceanu
Indyjskiego. Od 2006 roku corocznie notowa-
no w ciesninie Malakka okoto 90 atakow pi-
rackich, a w tzw. Rogu Afryki — okoto 130.

Wskazano wiele przyczyn piractwa. We
wschodniej czg$ci oceanu na dziatania pira-
tow w znacznej mierze wplywaja: geografia
wysp 1 wysepek, wewngtrzne trudnosci poli-
tyczne panstw przylegtych do ciesniny, walki
partyzanckie, terroryzm oraz niejasny prze-
bieg granic panstwowych. Na zachodnim
krancu oceanu sytuacja jest tatwiejsza do
wyjasnienia — rozpad panstwa i proznia wia-
dzy w Somalii pozwalaty rabusiom morskim
na rozwijanie dziatalnosci. Od 2008 roku
wezwanie do przeciwdzialania piractwu juz
lezato w interesie bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Nie chodzi bowiem tylko
o wigksza aktywnos$¢ piratow, lecz takze o roz-
szerzenie si¢ promienia ich dziatalno$ci. Ope-
ruja oni na wodach Zatoki Adenskiej i akwe-

nach migdzynarodowych zachodniej czgsci
Oceanu Indyjskiego. Uprowadzanie statkow
handlowych i prywatnych todzi stato si¢ lu-
kratywnym interesem. Okup ptacony w mi-
lionach dolaréw nie jest zjawiskiem rzadkim.
Do konca 2011 roku piraci somalijscy prze-
trzymywali okoto 15 statkéw handlowych
i ponad 200 zaktadnikéw?.

Zatoke Adenska przecinaja najwazniejsze
swiatowe drogi handlowe. Ich znaczenie
w epoce globalizacji znacznie si¢ zwigkszy-
o. Zaklocenia na trasach morskich migdzy
Europa, Potwyspem Arabskim a Azja moga
niekorzystne wplyna¢ na gospodarke $wia-
towq oraz na zaopatrzenie w surowce, zwlasz-
cza energetyczne. Okoto 20% $wiatowego
handlu korzysta z ciesniny Bab al-Mandab.
Rocznie przez akwen Zatoki Adenskiej prze-
chodzi okoto 250 tys. statkow. Aktywno$¢ pi-
ratow skutkuje dodatkowymi kosztami trans-
portu, wynikajacymi ze straty czasu i wyz-
szych optat ubezpieczeniowych.

Piractwo morskie przyczynito si¢ takze do
zaostrzenia sytuacji w Somalii. Dlatego Rada
Bezpieczenstwa ONZ zaszeregowala ja jako
,zagrozenie migdzynarodowego pokoju”.
Piractwo utrudnia przede wszystkim niesie-
nie humanitarnej pomocy dla ludnosci Soma-
lii — ze wsparcia korzysta az 1/3 mieszkan-
cow tego kraju.

Migdzynarodowy uktad do walki z pirata-
mi okrzept. Po pierwszej operacji NATO,
podjetej jesienig 2008 roku w celu ochrony
statkow Swiatowego programu wyzywienia
ONZ, ster przejela Unia Europejska i od
8 grudnia 2008 roku przeprowadzita opera-
cj¢ odstraszajaca ,,Atalanta”. Prewencja i od-
straszanie piratdéw procentuja. W styczniu
2009 roku Stany Zjednoczone sformowaty do
walki z piratami wielonarodowe potaczone
sity zadaniowe Combined Task Force 151
(CTF-151)*. U wybrzezy Somalii znajduja

2 Zob.: R.B. Cathcart: Kra Canal (Thailand) excavation by nuclear-powered dredges. ,International Journal of Global Environ-

mental Issues” 2008 nr 8, s. 248-255.
2 H. Schneider, In der Mitte..., s. 30.

2 CTF-151. Counter-piracy. http://combinedmaritimeforces.com/ctf-151-counter-piracy [dostep: 29.10.2011].
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si¢ okrety innych panstw NATO pod narodo-
wymi dowodztwami, na przyktad Rosji, Chin
iIndii. Organem koordynujacym dziatanie jest
Grupa Kontaktowa, do ktorej przystapito
prawie 30 panstw i sze§¢ organizacji mig-
dzynarodowych. Wszystkie dziatania sa
podejmowane z zastosowaniem konwencji
prawa morskiego oraz rezolucji ONZ, w kto-
rych wzywa sig panstwa do dzialan przeciw-
ko somalijskim piratom. W sktad CFT-151
wchodza okrety Standéw Zjednoczonych,
Turcji, Korei Potudniowej i Singapuru.
Operacja ,,Atalanta” jest prowadzona
w ramach Wspolnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (Common Security and
Defence Policy). Celem tej pierwszej unijnej
operacji morskiej jest ochrona humanitarnej
pomocy dla ludnosci somalijskiej i bezpie-
czenstwo zeglugi cywilnej. Przewiduje sig tez
aktywna walkg z piratami na pelnym morzu
oraz na wodach terytorialnych Somalii. Zgod-
nie z rezolucjami ONZ istnieje mozliwos¢
wejscia na lad w poscigu za piratami.
Pozytywne skutki operacji ,,Atalanta” byly
juz widoczne po pierwszych o$miu miesia-
cach jej prowadzenia. Cho¢ ogdlna liczba ata-
kow nie zmniejszyta si¢ w sposob zauwazal-
ny, to znacznie zmniejszyta sig liczba atakow
udanych. Pod egida Unii Europejskiej do
Somalii bezpiecznie dotarto 30 statkow
z pomoca humanitarng. Okoto 150 statkow
przeprowadzono bezpiecznie w 20 konwo-
jach przez wody Zatoki Adenskiej. Ponad
50 piratow przekazano kenijskim organom
Scigania. Operacja ,,Atalanta” jest postrzega-
na jako cz¢$¢ wojskowej strategii somalijskiej
Unii Europejskiej. Unia wspiera takze pro-
ces pokojowy w Somalii i wysitki specjalne-

go wystannika ONZ do spraw rozwiazania
konfliktu. 22-23 kwietnia 2009 roku w Bruk-
seli odbyta si¢ konferencja, ktorej celem byto
wsparcie somalijskich instytucji bezpieczen-
stwa oraz misji pokojowej Unii Afrykan-
skiej?. Z inicjatywy Francji rozpatrzono moz-
liwo$¢ dzialania w Somalii cywilnej misji
Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony?*®, miedzy innymi w zakresie
szkolenia policji. Unia Europejska jest naj-
wigkszym zrodlem finansowania programu
rozwoju i pomocy humanitarnej dla Somalii.
Operacja ,,Atalanta” ma réwniez aspekt do-
$wiadczalny. Stanowi swego rodzaju spraw-
dzian reagowania Unii Europejskiej na pro-
blemy w regionie Oceanu Indyjskiego.

U wybrzezy Somalii operuja tez inne mig-
dzynarodowe jednostki morskie. Stopien ich
aktywnosci, udziatu i wspoldziatania w ak-
cjach jest zroznicowany. W natowskiej ope-
racji,,Allied Protector” biora udziat sity mor-
skie Portugalii, Kanady, Holandii, Hiszpanii
i Stanow Zjednoczonych?’. Natomiast opera-
cja antyterrorystyczna ,,Enduring Freedom”
jest prowadzona przez Combined Task For-
ce 150 —zudziatem sit Australii, Danii, Fran-
cji, Kanady, Niemiec, Pakistanu, Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii®®. Pod
narodowymi dowodztwami dziataja okrgty
wojenne Chin, Francji, Indii, Iranu, Japonii,
Malezji, Rosji, Stanéw Zjednoczonych oraz
Wioch.

Rozwigzania militarne
Eksperci, oceniajac dziatania na Oceanie

Indyjskim, wskazuja, ze: Piractwo stanowi
potencjat, ktory lqczy antagonistow.” Zarza-

2 The International Conference in support of the Somali Security Institutions and the African Union Mission in Somalia, 22—23
April, Brussels [2009]. http://www.mofa.go.jp/region/africa/somali/communique0904.pdf [dostep: 11.11.2011].
% Udziat w misji zapowiedzialy takie panstwa, jak: Hiszpania, Niemcy, Francja, Wiochy i Szwecja. Zob. H. Schneider: In der

Mitte..., op.cit., s.31.

27 Operation Allied Protector. NATO to resume counter piracy operation off Horn of Africa. http://www.manp.nato.int/operations/
/allied_provider/web_copy_op_allied_protector.pdf [dostep: 11.11.2011].

2 Combined Task Force 150 Maintains Presence off East Coast of Africa. http://www.navy.mil/search/display.asp?story_id=27242
[dostep: 24.10.2011]; Combined Task Force 150. http://www.royalnavy.mod.uk/Operations/Enduring-Operations/Middle-East/

Combined-Task-Force-150 [dostep: 1.01.2021].

2 R. Kaplan: Center Stage for the Twenthy first Century. ,Forreign Affairs” 2009 nr 2, s. 29.
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dzenie o ochronie statkow u wybrzezy So-
malii ma charakter zardbwno wojskowy, jak
i ekonomiczny. W mniejszym stopniu chodzi
o nadzorowanie Somalii — okazato sig to ilu-
zoryczne nawet pod mandatem ONZ — nato-
miast w wigkszym o stworzenie armatorom
ilogistykom warunkéw do prowadzenia bez-
posredniego handlu. Statki panstw, ktdre nie
uczestnicza w operacjach ochronnych, sa
strzezone (ochraniane) w drugiej kolejnosci.

Zastrzezenia w stosunku do operacji EU-
NAVFOR ,,Atalanta” dotyczyty kwestii praw-
nych. Wydaje si¢ jednak, ze problemy te zo-
staly rozwiazane. Do walki z piractwem, tak-
ze nawodach terytorialnych Somalii, upowaz-
niaja rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ
z 2008 roku: nr 1814 z 15 maja, nr 1816
z 2 czerwca, nr 1838 z 7 pazdziernika oraz
nr 1846 z 2 grudnia®. Trzeba tez uwzglednié
korzysci i wydatki (okoto 200 mIn euro) oraz
ich wzajemne zaleznos$ci, wszakze ochrong
obj¢te sa statki panstw uczestniczacych
w operacji. Jest to jednak strategicznie nie-
dopuszczalne uproszczenie sytuacji, zwlasz-
czajesli chodzi o korzysci. Zdarzenia, do kto-
rych dochodzi w Zatoce Adenskiej i u brze-
26w Somalii, sa testem dla roznych formacji
militarnych, dla Unii Europejskiej i NATO.
Testuje si¢ migdzy innymi owgq strategiczna
,nowos¢”. Okrety 1 wojska Unii Europejskiej
uzyte w operacji ,,Atalanta” wspoldziataja
z sitami zadaniowymi CTF-151 (sity Korei
Poludniowej, Singapuru, Stanéw Zjednoczo-
nych i Turcji) oraz z innymi sojuszniczymi
zgrupowaniami tworzonymi ad hoc. Fakt
wspotdziatania w tak szerokiej ptaszczyznie
nalezy zaakcentowac, poniewaz dotychcza-
sowe sojusze w regionie Oceanu Indyjskiego
na ogdt byly niestate. Kazdy uktad dwoch
panstw w opinii panstw trzecich byt uznawa-
ny za wymierzony przeciwko nim, dlatego
kazdemu zwiazkowi bilateralnemu z gory
grozit rozpad. Z obecnej sytuacji na Oceanie

Indyjskim wynika jednak, ze panstwa sta¢ na
dzialania racjonalne, tym samym istnieja
mozliwosci elastycznego wspoldziatania.

Idea elastycznych sojuszow moglaby by¢
drogowskazem do tworzenia architektury
bezpieczenstwa politycznego na Oceanie In-
dyjskim w przysziosci. Szanse na utworzenie
takich sojuszéw sa jednak mate, dlatego
w poszczegolnych operacjach trzeba uzywac
potaczonych sit zadaniowych, ktorych dzia-
fanie polega na osiagnigciu ustalonego celu,
a $cislej — na wykonaniu zadania. Po zakon-
czeniu zadania sily te sa rozformowywane.
W takim wypadku cele polityczne i militarne
moga by¢ osiagane nawet przez strony zanta-
gonizowane, bez potrzeby podejmowania
zobowiazan sojuszniczych. Jest to szansa dla
Unii Europejskiej i NATO. Istota sprawy tkwi
w tym, ze konieczno$¢ obrony, na przyktad
interesow panstwowych badz ekonomicz-
nych, staje si¢ elementem jednoczacym do
przeprowadzenia operacji wojskowej bez
uwzgledniania jakiejkolwiek podbudowy ide-
ologicznej czy innej.

Panstwa cztonkowskie NATO sa zaanga-
zowane w operacje ,,Atalanta”, w ktorej
uczestnicza takze kraje skupione w Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy. Wspotdziata-
nie tych panstw §wiadczy o tym, ze obydwie
organizacje nie dzialaja przeciwko sobie, lecz
funkcjonuja zgodnie i komplementarnie na
rzecz wykonywanego zadania. Podobnie
mozna by wspoétdziata¢ na wschodzie Oce-
anu Indyjskiego w walce z piratami. W zasa-
dzie operacja ,,Atalanta” moglaby by¢ zardw-
no testem, jak i wzorcem podobnych opera-
cji przeciwpirackich.

Sa nadzieje na wspotdziatanie w regionie
wschodnim. Jesli Chiny podejma budowe
kanahu na przesmyku Kra, to udziat w tej in-
westycji zaoferowalo przedsigbiorstwo Du-
bai Port World*', ktore chciatoby sig zaanga-
zowac w sferg handlu §wiatowego w tym re-

% H. Schneider: In der Mitte..., op.cit., s. 31; UN Security Council. Resolutions 2008. http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolu-

tions08.htm [dostep: 11.11.2011]

31 D. Soysa: Thai Kra Canal — Preparatory Work for Sri Lanka. http://www.island.lk/2008/12/21/features5.html [dostep: 9.11.2011].
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gionie. Dubai Port World zarzadza prawie
50 wielkimi portami na §wiecie, migdzy in-
nymi w Antwerpii, Londynie Gateway, Kon-
stancy (Rumunia), Pusanie (Korea) oraz
Dzuddzie (Arabia Saudyjska), a takze o§mio-
ma portami w Chinach i dziewigcioma w In-
diach. Po zakonczeniu budowy kanatu Kra
zapewne bedzie potrzebna pomoc migdzyna-
rodowa do ochrony statkéw ze wzgledu na
piractwo morskie w tym regionie. Jesli wigc
operacja ,,Atalanta” odniesie sukces, to moze
si¢ sta¢ wzorcem dla podobnej akcji wlasnie
w pétnocnej czgsci ciesniny Malakka.
Trzeba uwzgledni¢, ze polaczeniec Morza
Potudniowochinskiego z Oceanem Indyjskim
mogloby si¢ rozwina¢ w swoisty ,,Fulda
Gap™*? piractwa morskiego w tym obszarze.
Akwen jest bowiem duzy, lecz stosunkowo
najmniej ochraniany. Wody terytorialne Wiet-
namu, Kambodzy, Indonezji, Malezji i Sin-
gapuru nie s wystarczajaco chronione przez
marynarki wojenne tych panstw. Przyczyn
takiego stanu rzeczy jest duzo, gtéwny po-
wod dotyczy jednak sporu o granice panstw,
zwlaszcza morskie. Ponadto sasiedzi czesto
nie sg zainteresowani wspotdziataniem, po-
niewaz r6znia si¢ pod wzgledem ustroju. Za-
zwyczaj nie dysponuja tez srodkami pozwa-
lajacymi skutecznie broni¢ wybrzezy (z wy-
jatkiem Singapuru). Uwarunkowania te
zwigkszaja mozliwosci bezkarnego dziata-
nia piratow. Mozna si¢ wigc spodziewac, ze
na nowym szlaku morskim przez kanat
Kra, na ktérym ruch statkéw bedzie duzy,
zwigkszy si¢ takze zagrozenie piractwem.

Perspektywy

Amerykanie uwazaja, ze w przysztosci bg-
dzie mozliwe wykonywanie zadan policyj-
no-morskich na szlakach handlowych zagro-
zonych przez piratow. Poniewaz Stany Zjed-
noczone nie zgltaszaja w Azji roszczen tery-
torialnych, jako supermocarstwo mogtyby
swoje sity i mozliwosci demonstrowac na
Oceanie Indyjskim. Wladze w Waszyngto-
nie moglyby niektdre obszary swojego za-
interesowania scedowa¢ na sojusznikow.
Problemenm staje si¢ jednak tworzenie okre-
$lonych morskich zgrupowan zadaniowych,
majacych na celu rozstrzygnigcie kwestii
dotyczacych prowadzenia operacji (misji)
i kierowania nimi. Amerykanie maja na tym
obszarze wielu konkurentéw o ambicjach
przywoddczych, cho¢by Chiny, Indie, SCO
czy NATO. Latwo moze dojs$¢ do konfliktu
interesow. Dotychczasowe operacje na Oce-
anie Indyjskim nie zawsze byly wolne od
tego problemu. Probowano je jednak roz-
wiazywac pragmatycznie, najczesciej z po-
wodzeniem.

Trudno prognozowac, czy operacje niosa
ze soba pokdj 1 stabilizacjg. Sa one bowiem
glownie instrumentem strategii bezpieczen-
stwa 1 koncentruja si¢ na zadaniach policyj-
nych. Chodzi przede wszystkim o ochrong
wyznaczonych akwenow, rejonow i obiektow
(na przyktad statkéw czy konwojéw mor-
skich), w mniejszej mierze za$ o $ciganie pi-
ratow, przemytnikow, nielegalnych handlarzy
bronig czy terrorystow. Koniecznoscia byto-
by wigc wspodtdziatanie wszystkich krajow
regionu, ten cel za$ na Oceanie Indyjskim jest
najtrudniej osiagnac.

%2 Okres$lenie ,Fulda Gap”, inaczej ,korytarz Fuldy”, jest znane z okresu zimnej wojny. W opinii strategdéw amerykanskich nizinne
okolice miasta Fulda w 6wczesnej RFN w Hesji Wschodniej (w poblizu granicy z NRD) umozliwiaty zwigzkom operacyjnym
Uktadu Warszawskiego, a w rzeczywistosci sowieckiej 8 Armii Gwardii, dogodne wtargniecie na zachdd i szybkie wyjscie nad
Ren w okolicy Frankfurtu nad Menem oraz rozcigcie Republiki Federalnej Niemiec na dwie czesci, facznie ze zdobyciem waznej
bazy lotniczej NATO — Rhein-Mainz Air Base. (Zob.: H. Faringdon: Strategic geography. NATO, the Warsaw Pact, and the
superpowers. Routledge 1989, s. 375-380). Podobnie jest uksztattowana ciesnina Malakka, ktéra stanowi morski korytarz
o dlugosci 937 km i szerokosci 36 km migedzy Pélwyspem Malajskim a Sumatra. Owa cie$nina stata sie takim ,Fulda Gap” XXI
wieku dla piratéw we wschodniej czesci Oceanu Indyjskiego. Zob.: F. F. Seidler: Himalaya und Malakka — die fallenden Barrie-
ren zwischen Indien und China. http://www.seidlers-sicherheitspolitik.net/2010/11/himalaya-und-malakka-die-fallenden.html [do-
step: 10.11.2011].
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,Polska Zbrojna”.

Cho¢ w dyskusjach nad bezpieczenstwem czesto uzywa sie takich poje¢, jak
polityka i strategia, to jednak zdarza sie, ze w niewtasciwym kontekscie. Celem
artykutu jest zdefiniowanie obydwu terminéw, a takze wskazanie wystepujacej
miedzy nimi relacji. W praktyce przedstawienie doktadnych definicji jest do$¢ utrud-
nione — obydwa pojecia majg bowiem wiele réznych znaczen, po czesci dlatego,
ze sg uzywane nie tylko przez ekspertow politycznych i militarnych. Wyjasnienie
znaczenia polityki i strategii bezpieczenstwa bytoby niepetne bez wskazania za-
leznosci, a $cislej — wspotzaleznosci, ktdra wystepuje miedzy tymi dwoma zjawi-
skami (trzema, jesli wliczy¢ taktyke). Chociaz to polityka zajmuje miejsce naczel-
ne, zawsze trzeba bra¢ pod uwage strategiczne ograniczenia. Bez tego nawet

najlepiej prowadzona polityka zakonczy sie fiaskiem.

definiowanie pojecia ,,poli-

tyka bezpieczenstwa” (po-

licy) nie jest tatwym zada-
niem. Badacze zdaja si¢ unikac
jego naukowego okreslenia i ra-
czej opieraja si¢ na potocznym
rozumieniu lub tez catkowitym
przeniesieniu znaczenia tego ter-
minu z gruntu nauk politycznych
i socjologii.

Jedna z definicji zaproponowat
Jozef Zubek. Ujmuje on polityke
bezpieczenstwa jako element po-
lityki panstwa w zakresie prak-
tycznej dziatalnosci wladzy wyko-
nawczej w sferze tworzenia i wy-
korzystania potencjatu obronnego
do osiagania okreslonych celow
oraz wykonywania zadan'. Czym
jednak jest polityka w ogdlnym
rozumieniu? Hugh Heclo rozumie

przez nia seri¢ dziatan (decyzji)%,
nieustanny proces. Szerszej defi-
niuje ja David Vital, twierdzac, ze
jest to formutowanie upragnio-
nych skutkéw, ktore sa zamierzo-
ne (lub oczekiwane) i stanowiq
konsekwencje przyjetych (lub juz
dokonanych) decyzji tych, ktorzy
majq wiadze (lub zdolnosé) wyko-
rzystania machiny panstwowej
i znaczqcych zasobow do realiza-
¢ji tegoz celu’. Wedtug Johna Gar-
netta natomiast polityka to stru-
mien celowych dzialan w pewnej
perspektywie czasowej*. Podkre-
Slenie celowosci dziatania wyrdz-
nia réwniez oficjalng definicj¢
amerykanska, zgodnie z ktora po-
lityka narodowa (national policy)
oznacza szeroki wachlarz dziatan
lub deklaracji przyjetych przez

' J. Zubek: Doktryny bezpieczeristwa. Warszawa 1992, s. 11.
2H. Heclo: Review Article: Policy Analysis. ,British Journal of Political Science” 1972 vol. 2 No. 1,

s. 84.

3 D. Vital: The Making of British Foreign Policy. Allen and Unwin: London 1968, s. 11.
4 J.C. Garnett: Some Constraints on Defence Policy-makers. W: The Management of Defence.
L.W. Martin (red.). Macmillan, London 1976, s. 30.
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rzqd na poziomie narodowym, ktore majq
prowadzi¢ do realizacji celow narodowych?®.

Zrozumienie istoty polityki bezpieczenstwa
panstwa wymaga doktadnego poznania zna-
czenia terminu ,,strategia”. Proba jego zdefi-
niowania okazuje si¢ jednak trudna. Migdzy
innymi dlatego, ze do$¢ czgsto pojgcie stra-
tegii jest uzywane jako synonim okreslenia
»doktryna” (doktryna wojenna). Francuski
general André Beaufre wyrazit poglad, e stra-
tegia (doktryna) to sztuka uzycia sit zbrojnych
do osiqgania celow wytknietych przez poli-
tyke®, majaca na celu jak najlepsze wykorzy-
stanie posiadanych sit i sSrodkow. Wydaje sig,
ze wlasciwe bytoby rozrdznianie obydwu ter-
minow. Wowczas za doktryng nalezatoby
uznaé ogol twierdzen, zatozen lub przekonan
dotyczqcych pewnej dziedziny wiedzy, wla-
sciwych danemu myslicielowi lub szkole, po-
danych w postaci teorii, nauki, albo ustalo-
nego i zaakceptowanego systemu wiedzy’.
Z kolei Julian Lider w doktrynie wojennej
upatruje przede wszystkim koncepcji przy-
szlej wojny, sposoboéw jej prowadzenia oraz
kierunku przygotowania kraju i jego sit zbroj-
nych do tej wojny®. Rowniez on odroznia
doktryng od strategii, przy tym te ostatnia po-
strzega jako sposob prowadzenia polityki lub
realizacji jakiej$ teorii. Ale takie rozumienie
strategii nie jest dominujace. Bywa ona defi-
niowana bowiem jako ogot zalozen, twierdzen
z okreslonej dziedziny wiedzy wilasciwych
danemu myslicielowi lub szkole, przy czym
jednoczesnie stwierdza sig, ze charakter dok-
tryny wynika z istniejacych warunkdw, mig-
dzy innymi ustroju politycznego, potencjatu

ekonomicznego, stanu srodkéw prowadzenia
wojny oraz polozenia geograficznego whasne-
go i przeciwnika’.

Ewolucja znaczenia strategii

Zasadniczy problem wiaze si¢ takze z ewo-
lucja znaczenia pojecia ,,strategia”. W ciagu
zaledwie kilkudziesieciu lat rozumienie ter-
minu istotnie si¢ zmieniato. Az do lat 50. XX
wieku uzywano go jedynie w kregach poli-
tycznych i wojskowych. Pézniej zakres zna-
czeniowy tego pojecia znacznie rozszerzono,
a nawet zbanalizowano'’. Zaczeto mowic
o strategii firmy, strategii dziatania, strategii
rozwoju czy strategii spojnosci. W wymiarze
panstwowym termin ,,strategia” zrdwnano
z najwyzszq sztukq zabezpieczenia interesow
narodowych, sztukq mierzenia i fqczenia ra-
zem wszystkich srodkow, ktorymi dysponujq
narod i panstwo, aby zapewni¢ powodzenie
wyraznie zdefiniowanej polityki ogdlnej'.
Nalezy jednak pamigta¢, ze 6w termin ma
rodowod stricte wojskowy (z greckiego stra-
tos — wojsko, gia — wiedza), co az nadto jest
widoczne przy probie zastosowania klasycz-
nych definicji. Generat Franciszek Skibinski
przez strategi¢ rozumie konkretny sposob
postepowania w przygotowaniu i przeprowa-
dzaniu danej, konkretnej wojny, kampanii lub
bitwy, obrany i zastosowany przez najwyzsze
ogniwa wladzy panstwowej, naczelne do-
wodztwo sit zbrojnych lub naczelne dowodz-
two konkretnego teatru dziatan wojennych'.
Antoine Henri Jomini, szwajcarski teoretyk
zyjacy w XIX wieku, nazywa strategig sztukq

5 Joint Publication 1-02 Dictionary of Military and Associated Terms. Department of Defense, Joint Chiefs of Staff 2010, s. 316.
8 A. Beaufre: Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 15, 31. Ze zréwnaniem semantycznym obydwu
terminéw nie zgadza sig Franciszek Skibinski, autor przedstowia do ksiazki Beaufre'a. Pisat on, ze strategia zdecydowanie nie
Jest doktryna, ani tez odwrotnie, ale — oczywiscie — pomiedzy tymi dwoma pojeciami istnieje bardzo $cisty zwigzek i dwustronna,
wzajemna reakcja.

7 K. Nozko: Podstawowe problemy wspofczesnej doktryny wojennej, nauki i sztuki wojennej. Wydawnictwo MON, Warszawa
1974, s. 7. W ujeciu wojskowym zob.: M Frunze: Dziefa wybrane. Warszawa 1953, s. 154.

8 J. Lider: Doktryna wojenna i polityka wojskowa Wielkiej Brytanii. Wydawnictwo MON, Warszawa 1964, s. 5.

9 B. Chocha, J. Kaczmarek: Wojna i doktryna wojenna. Wydawnictwo MON, Warszawa 1980, s. 15.

0 R. Kuzniar: Polityka i sita. Scholar, Warszawa 2006, s. 11.

" J. Kukutka: Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych. PWN, t.6dz 1978, s. 122.

2 A, Beaufre: Wstep do strategii..., op.cit., s. 3.
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prowadzenia wojny">. W kontekscie wojsko-
wym strategi¢ zdefiniowatl rowniez Brytyj-
czyk Basil H. Liddell Hart: uznat ja za sztuke
rozlokowywania i uzycia $rodkéw wojsko-
wych, ktdrej celem jest osiagnigcie celow
polityki (policy)*. Inny autorytet w dziedzi-
nie wojskowosci, Carl von Clausewitz, za stra-
tegi¢ (wojenna) uznaje sposob wykorzystywa-
nia bitwy do celow wojny, przy czym dodaje,
ze celem wojny jest osiagnigeie postawionych
celow politycznych. W takim ujgciu strategia
jest niejako zwornikiem migdzy celami poli-
tyki a taktyka pola bitwy, rozumianej jako
sposob uzycia sit zbrojnych w bitwie's. Na-
wet wspodlczesny teoretyk strategii, Brytyj-
czyk Colin Gray, definiuje strategig przez pry-
zmat spraw wojskowych, pisze bowiem, ze
jest to uzycie lub grozba uzycia sily w celu
realizacji polityki'®.

Obecnie pojecie strategii jest uzywane nie
tylko przez wojskowych. Zyskato ono nowe
znaczenie wskutek przesuwania si¢ jego ko-
notacji w strong kierowania panstwem, wy-
magajacego podejscia strategicznego. Zgod-
nie z definicja zawarta w oficjalnej publika-
cji amerykanskiego Departamentu Stanu stra-
tegia to sztuka i nauka zsynchronizowanego
i zintegrowanego rozwijania i wykorzystywa-
nia elementow narodowego potencjatuw celu
osiqgania regionalnych, narodowych i/lub
wielonarodowych celow". Jest to niemal po-
wtorzenie szerszej definicji Liddella Harta,
ktory upatrywatl w strategii sztuki koordyno-
wania i uzycia wszystkich zasobow panstwa

w celu osiagnigcia politycznych celow woj-
ny'8. Strategia stanowi zar6wno stan, jak
i proces, oznacza tworzenie planow — okre-
$lonych sposoboéw rozwiazywania proble-
mow i implementowania ich do dynamiczne-
g0, zmiennego Srodowiska. Wymaga szcze-
golnego planowania i energicznego adapto-
wania pojawiajacych si¢ zadan.

W amerykanskim Departamencie Stanu
rozroznia si¢ strategi¢ i strategi¢ narodowa.
Ta ostatnia oznacza sztuke i nauke rozwoju
i wykorzystania dyplomatycznych, ekono-
micznych i informacyjnych zasobow panstwa,
razem z sitami zbrojnymi, zarowno podczas
pokoju, jak i wojny, celem zabezpieczenia
interesow narodu oraz zwiekszenia szans na
zZwyciestwo [ zmniejszenia szans na porazke".
W definicji przyjetej przez amerykanski De-
partament Marynarki Wojennej zapisano, ze
strategia narodowa jest perspektywa globalng
1 wymaga koordynowania wszystkich czyn-
nikéw sktadajacych si¢ na narodowsa sit¢ na
poziomie regionalnym i globalnym?®. Z kolei
amerykanski US Army War College dodaje,
ze to rozumiany w szerokim znaczeniu spo-
sob realizowania narodowych interesow
w systemie miedzynarodowym |[...]. Dobra
strategia narodowa wykorzystuje, lub cho¢-
by zaktada wykorzystanie, wszystkich elemen-
tow narodowej sihy*'. Strategie mozna wigc
zdefiniowa¢ jako okreslony i przemyslany
sposob postgpowania obrany dla poszczegol-
nego przypadku, jako pewna koncepcj¢ dzia-
fania. Mianem strategii, w tym przypadku stra-

8 E. C. Dolman: Pure Strategy. Power and Principle in the Space and Information Age, Frank Cass, London 2005, s. 144.
4 H.B. Liddell Hart: The Strategy. The Indirect Approach. Faber and Faber: London 1954, s. 338.
5 K. von Clausewitz: O wojnie. MON, Warszawa 1958, s. 143; C.S. Gray: Fighting Talk. Forty Maxims on War, Peace, and

Strategy. Potomac Books, Washington 2009, s. 48.

16 J. B. Bartholomees Jr.: A Survey of the Theory of Strategy. W: U.S. Army War College Guide to National Security Issues.
Volume |: Theory of War and Strategy. J.B. Bartholomees Jr. (red.). Strategic Studies Institute of the U.S. Army War College,

Carlisle Barracks 2008, s. 15.

7 Joint Publication 1-02 Dictionary of Military and Associated Terms. Department of Defense, Washington 2001, s. 511.
18 Za: C. Koliopoulos, A.G. Platias: Thucydides on Strategy: Grand Strategies in the Peloponesian War and Their Relevance
Today. Columbia University Press, New York—Chichester 2010, s. 14.

9 Joint Publication 1-02..., op.cit., s. 362.

2 Fleet Marine Force Manual 1-1: Campaigning. Headquarters United States Marine Corps, Department of the Navy, Washing-

ton 1997, s. 4.

21 R.H. Dorff: A Primer in Strategy Development. W: U.S. Army War College Guide Strategy. J.R. Cerami, J.F. Holcomb Jr. (red.).
Strategic Studies Institute of the U.S. Army War College, Carlisle Barracks 2001, s. 11.
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tegii bezpieczenstwa, nazywaé wigc bedzie-
my okreslone powiazania wyznaczonych
przez polityke celéw (co?), ktore chcemy
osiagna¢ w okreslony sposob (jak?), biorac
pod uwage dostepne $rodki (czym?)?. Jesli
polityka odpowiada na pytanie ,,co robi¢?”,
to strategia mowi ,,w jaki sposdb” to zrobic.
Innymi stowy, strategia bezpieczenstwa jest
usystematyzowanym, przemyslanym i zhie-
rarchizowanym narzgdziem realizacji polity-
ki bezpieczenstwa. Takie jej rozumienie, wy-
kraczajace poza wymiar wojskowy, jest
wspolczesnie najbardziej adekwatne.

Relacja wzajemna

Wyjasnienie znaczenia polityki bezpieczen-
stwa 1 strategii bezpieczenstwa byloby nie-
pelne bez przedstawienia zaleznosci, a $ci-
$lej —wspotzaleznoscei wystepujacych migdzy
tymi dwoma zjawiskami (a nawet trzema, je-
$li liczy¢ taktyke). Wérod badaczy kwestia ta
nie budzi takich kontrowersji, jak proba zde-
finiowania bezpieczenstwa czy strategii.
Zgodnie z powszechnie przyjeta reguta
gtéwna rolg odgrywa polityka (rys. 1). Moc-
no krytykowany przez brytyjskich strategow
Clausewitz (glownie przez Basila H. Liddel-
la Harta i Johna F.C. Fullera) relacj¢ okreslit
nastgpujaco: by wojna byla politycznym in-
strumentem wymagany jest polityczny cel,
ktory by byt osiqgalny, musi by¢ strategicz-
nie mozliwy*. To wiasnie ten pruski strateg
pierwszy dostrzegl istotny i nierozerwalny
zwiazek migdzy strategia a polityka. Dla
Clausewitza, ktorego poglady wyznawat bry-
tyjski strateg Julian S. Corbett, wojna byla
instrumentem polityki, a wojsko jedynie na-
rzgdziem. Zgodnie z prymatem polityki woj-
skowi pelnia funkcje jedynie doradcze i

2 |bidem, s. 11-12.

wykonawcze, a nie decyzyjne. Zgodnie z za-
sadami demokracji wojskiem kieruja polity-
cy, a politykami suweren, czyli spoleczenstwo.
Chociaz to wojskowi sa najbardziej kompe-
tentni w identyfikowaniu zagrozen i wskazy-
waniu $rodkow zaradczych, to jednak tylko
decydenci polityczni moga wskazaé akcep-
towalny przez dane spoteczenstwo poziom
ryzyka. Dosadnie ujat to premier Francji Geor-
ges Clemenceau: wojna to zbyt powazna spra-
wa, aby zostawic jq wojskowym®.

POLITYKA

Rys. Strategia jako tacznik migdzy politykq a taktyka

Zrédio: D. Jablonsky: Why is Strategy Difficult? W: U.S. Army
War College Guide to National Security Policy and Strategy,
2" Edition Revised and Expanded. J.B. Bartholomees (red.).
Strategic Studies Institute of the U.S. Army War College, Car-
lisle Barracks 2006, s. 116.

Takie ujecie funkcjonowalo juz w latach
przedwojennych i w okresie zimnej wojny,
dlatego w zaden sposdb nie moze by¢ uzna-
ne za produkt wspolczesnosci. Jako przyktad
podam definicj¢ z uznanej publikacji Encyc-
lopedia Americana z 1958 roku. Zapisano
W niej, ze strategia jako sztuka i nauka o roz-
woju i wykorzystaniu politycznych, ekono-
micznych, psychologicznych i militarnych sit
narodu w czasie wojny i pokoju ma udziela¢
maksymalnego poparcia polityce narodo-
wef™. Wyzszo$¢ polityki uznaje rowniez Wiel-
ka Brytania, co mozna dostrzec analizujac
chocby dzieta Liddella Harta. Stwierdzit on,
ze kierowanie wojna na wyzszym poziomie
dowodzenia (higher conduct of the war) musi

% Za: B.H. Reid: Studies in British Military Thought. Debates with Fuller and Liddell Hart. University of Nebraska Press: Lincoln
1998, s. 113. O Basilu H. Liddellu Harcie oraz jego wptywie na brytyjskie myslenie strategiczne zob.: J.J. Mearsheimer: Liddell
Hart and the Weight of History. Cornell University: New York 1988, s. 157-178.

2 Za: D.S. Yost: France. W: The Defense Policies of Nations. A Comparative Studies. D.J. Murray, P.R. Viotti (red.). Johns

Hopkins University Press, Baltimore 1994, s. 260.

2 The Encyclopedia Americana. The International Reference Work. T. XXV. Americana Corp., New York 1958, s. 712.
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podlega¢ kompetencjom rzadu, a nie gtow-
nych dowddcow, ktorym powierza si¢ funk-
cje wykonawcze*. Konieczna jest dobra ko-
munikacja migdzy cywilami a wojskowymi.
Ci drudzy musza pamigtac o politycznej wia-
dzy tych pierwszych, ci pierwsi natomiast nie
moga ignorowac¢ rad oficerow. W przeciw-
nym razie moze dojs$¢ do klgski—jak w przy-
padku premiera Winstona Churchilla i do-
wodcy sit brytyjskich na Bliskim Wschodzie
generata Archibalda Wavella. Warto przy-
pomnie¢, ze rowniez amerykanski generat
Douglas MacArthur kwestionowat podczas
wojny koreanskiej polityczne zwierzchnic-
two prezydenta.

Poglad, Ze strategia stanowi efekt polityki,
a nie odwrotnie, ze dostarcza polityce usys-
tematyzowanych rozwiazan, jest w pewnym
stopniu modelem teoretycznym, poniewaz
w praktyce zalezno$¢ nie jest az tak jedno-
stronna — ma charakter bardziej dynamiczny,
czgsto stanowiacy forme sprzgzenia zwrotne-
go. Niemniej jednak obydwa elementy wza-
jemnie si¢ przenikaja. Bez polityki nie ma
strategii, a polityka bez strategii to — jak na-
pisal Peter Hennessy — dzialanie po omac-

ku?. Owa wspotzalezno$¢ sprawia, ze w prak-
tyce polityka (cele) czgsto jest mylona ze stra-
tegia (srodkami i metodami). Problem zdaje
si¢ narastac, poniewaz coraz mniejszy jest od-
setek decydentow, ktorzy odbyli stuzbg woj-
skowa, a jeszcze mniejszy lub czgsto zerowy
tych, ktorzy maja stopien oficerski oraz brali
udziat w przygotowaniach taktycznych i stra-
tegicznych. Ten blad metodologiczny moze
skutkowac nieefektywna polityka bezpieczen-
stwa, wyrazong cho¢by nieadekwatna strate-
gia dotyczaca wyznaczonych celéw. Dla przy-
ktadu, podczas pierwszej wojny $wiatowej
cel, czyli zwycigstwo, byt jasno wytyczony,
ale rozwiazania strategiczne nie pozwalaty go
osiagna¢. Do strategicznych porazek nalezy
zaliczy¢ rowniez dziatania w Afganistanie
(2001) oraz w Iraku (2003). Podane przykta-
dy potwierdzaja opini¢ Colina S. Graya, ze
decydenci polityczni zbyt czesto chwytajq za
bron bez wczesSniejszego przyjrzenia sie
w sposob holistyczny strategicznym wyzwa-
niom*. Mimo ze polityka jest nadrzedna, za-
wsze musi uwzgledniaé ograniczenia strate-
giczne. Bez tego nawet najlepsza polityka nie
zostanie zrealizowana.

% B.H. Liddell Hart: Strategy. Frederick A. Praeger Publishers, New York—Washington 1967, s. 333.

" Oral Evidence. Taken before the Public Administration Committee. W: Who does UK National Strategy. First Report of Session
2010-11. House of Commons — Public Administration Select Committee, 9.09.2010, s. ev2.

2 C.S. Gray: Fighting Talk. Forty Maxims on War, Peace, and Strategy. Potomac Books, Washington 2009, s. 83.
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Poszerzony zakres znaczeniowy wspotczesnego bezpieczenstwa nadaje mu
ztozony i wieloaspektowy charakter. Skuteczne podejmowanie i rozwigzywanie
problemoéw bezpieczenstwa wymaga ich deagregacji na sektory analizy, ktére re-
dukujg liczbe zmiennych oraz umozliwiajg zastosowanie specjalistycznych me-
tod, technik i narzedzi badawczych, charakterystycznych dla réznych dziedzin
dziatalno$ci cztowieka.

Kompleksowa analiza bezpieczenstwa zawiera sie w sektorach: politycznym,
militarnym, ekonomicznym, ekologicznym, kulturowo-tozsamosciowym oraz sek-
torze bezpieczenstwa powszechnego. Zakres znaczeniowy poszczegdinych sek-
toréw zalezy od poziomu analizy i kategorii podmiotu bezpieczenstwa, z ktérego

perspektywy analiza jest prowadzona.

Wspotzaleznos¢ sektorow analizy bezpieczenstwa wymusza synteze wynikéw
analizy sektorowej bezpieczenstwa, ktéra umozliwia opracowanie spéjnej koncepciji

bezpieczenstwa podmiotu.

tozonos¢ wspodlczesnego

srodowiska bezpieczen-

stwa sprawia, ze do$¢ po-
wszechnie dokonuje si¢ rozleglej
typologii bezpieczenstwa, zwlasz-
cza na podstawie kryterium pod-
miotowego i przedmiotowego,
itym samym kreuje rézne ,,rodza-
je”’ bezpieczenstwa. Przyjmujac za
podstawe podziatu przedmioto-
woS$¢ bezpieczenstwa, najczesciej
wyrdznia si¢ bezpieczenstwo: po-
lityczne, militarne, ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczne, kulturo-
we, informatyczne, energetyczne,
technologiczne, zywnosciowe
i zdrowotne.

Jakkolwiek przedmiotowa typo-
logia bezpieczenstwa powinna
ulatwi¢ zrozumienie ztozonej pro-
blematyki bezpieczenstwa, to sam
fakt wyodrgbnienia dlugiej listy
,,fodzajow” bezpieczenstwa, bez
wyraznego wskazania kryterium

takiego podziatu, a zwlaszcza za-
kresu znaczeniowego poszczegol-
nych kategorii, moze spowodowac
dodatkowe utrudnienia poznaw-
cze, wynikajace z nadmiaru termi-
now 1 pojeé, czgsto znaczeniowo
tozsamych.

Uporzadkowane metodologicz-
nie podejscie do podmiotowo-
przedmiotowej analizy bezpie-
czenstwa zaproponowali B. Bu-
zan, O. Waever. 1J. de Wilde', kto-
rzy okreslili nowe ramy analizy
bezpieczenstwa, oparte na anali-
zie sektorowej (w wymiarze przed-
miotowym), prowadzonej na rdz-
nych poziomach bezpieczenstwa
— systemu mig¢dzynarodowego,
podsystemu migdzynarodowego,
jednostki (panstwo, nardd), sub-
jednostki (grupy i organizacje
funkcjonujace ponizej poziomu
subjednostki) oraz jednostki ludz-
kiej?.

' B. Buzan, O Waever, J. de Wilde: Security A New Framework For Analysis. Lynne Rienner

Publisher, Boulder, London 1998.

2 Szerzej: L. Chojnowski: Poziomy analizy bezpieczenstwa. W: Wspdfczesne bezpieczeristwo.
Perspektywa teoretyczno-metodologiczna. S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina (red.). Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2011.
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Koncepcja
analizy sektorowe;j
bezpieczenstwa

Aby lepiej poznaé i zrozumie¢ zjawiska
zachodzace w sferze bezpieczenstwa, deagre-
guje si¢ je pod wzgledem przedmiotowym na
sektory analizy (rys. 1). Celem wyodrgbnie-
nia sektorow jest ,,uproszczenie” problema-
tyki bezpieczenstwa przez zmniejszenie licz-
by zmiennych uwzglednianych podczas ana-
lizy w ramach poszczegodlnych sektorow.
Chodzi o lepsze zrozumienie wieloaspekto-
wosci i wielowymiarowos$ci bezpieczenstwa®.

Potrzeba deagregacji problematyki bezpie-
czenstwa wynika takze z koniecznosci stoso-
wania odmiennych metod, technik i narzedzi
badan, charakterystycznych dla poszczeg6l-
nych sektorow bezpieczenstwa. Jest to sku-
tek interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa,
ktore obejmuje nie tylko tradycyjne dziedzi-

ny — polityczna i militarna, lecz takze ekono-
mig, nauki przyrodnicze i spoteczne.

Z perspektywy podmiotu przedmiotowa
deagregacja bezpieczenstwa umozliwia tak-
ze zbudowanie systemu bezpieczenstwa ro-
zumianego jako uporzadkowany zbior wza-
jemnie powiazanych elementow organizacyj-
nych, ludzkich i materiatowych, dziatajacych
narzecz bezpieczenstwa podmiotu*. Dotyczy
to zwlaszcza panstwa, ktore w dziedzinie bez-
pieczenstwa pozostaje podmiotem dominu-
jacym.

Sektory analizy wyodrebnia si¢ na podsta-
wie selekcji mozliwych do zidentyfikowania
i wyodrebnienia wzorcow interakeji, charak-
terystycznych dla poszczegdlnych sektorow.
Analiza bezpieczenstwa w ramach poszcze-
golnych sektorow obejmuje catos¢ problema-
tyki bezpieczenstwa, jednak jest prowadzo-
na z perspektywy jednego obszaru zaintere-
sowania — sektora’.

A7\

F(I)Deagregaqa\
bezpleczenstwa

na sektory
analizy

™

(&) Wnioski do
kompleksows]
polityki
bezpieczenstwa

(53 Analiza
relacyl
pomigdzy
sektorarm
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Rys.1. Procedura analizy sektorowej bezpieczenstwa

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 7-8;
L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar bezpieczenstwa..., op.cit., s. 167.

3 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 7-8; L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar bezpie-
czenstwa. ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2010 t. 11, z. 12 Wspdfczesne aspekty zarzadzania bezpieczenstwem, s. 166.

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 139.

5B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 7-8; L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar bezpie-

czenstwa..., op.cit., s. 166:
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Wzorce zidentyfikowane w ramach po-
szczegblnych sektoréw nie sa niezalezne,
pozbawione powigzan z innymi sektorami.
Oznacza to, ze analiza bezpieczenstwa
w ramach poszczego6lnych sektoréw powin-
na konczy¢ si¢ synteza (agregacja) wynikow.
Chodzi bowiem o zidentyfikowanie i prze-
analizowanie relacji zachodzacych migdzy
poszczegdlnymi sektorami oraz o sformu-
fowanie wnioskéw do prowadzenia kom-
pleksowej polityki bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na dynamiczny charakter bezpie-
czenstwa cykl analizy sektorowej powtarza
si¢ w celu uwzglednienia nowych wartosci
zmiennych®.

Przyjmujac takie zatozenia badawcze,
B. Buzan B., O. Waever i J. de Wilde wyod-
rebnili pig¢ sektorow analizy bezpieczen-
stwa: polityczny, militarny, ekonomiczny,
ekologiczny oraz kulturowo-tozsamosciowy
(societal).

Jakkolwiek zaproponowane sektory wydaja
si¢ w pelni obejmowac problematyke bezpie-
czenstwa w zakresie stosunkow migdzynaro-
dowych, to jednak do kompleksowej analizy
bezpieczenstwa, rowniez w wymiarze we-
wngtrznym bezpieczenstwa panstw, koniecz-
ne jest wyodrebnienie jeszcze jednego obsza-
ru analizy — sektora dotyczacego ochrony
i obrony ludnosci przed dziataniami lub zja-
wiskami niszczacymi’. Ich zrodlem moze by¢
dziatalno$¢ cztowicka — zamierzona (dziatal-
nos¢ przestepcza) lub niezamierzona (awarie
techniczne, katastrofy budowlane, wypadki
komunikacyjne) — badz destrukcyjne oddzia-
tywanie niszczycielskich sit natury. Problema-
tyka ta miesci si¢ w zakresie znaczeniowym
bezpieczenstwa powszechnego, ukierunkowa-
nego na ochrong ludnosci i jej mienia przed
fizycznymi czynnikami destrukcyjnymi, gene-
rowanymi przez cztowieka oraz sity natury.

Jesli uwzgledni¢ postulat wyodrebnienia
sektora bezpieczenstwa powszechnego, to
mozna zatozy¢, ze catos¢ problematyki
wspotczesnego bezpieczenstwa zawiera si¢
w szesciu sektorach analizy bezpieczen-
stwa: politycznym, militarnym, ekonomicz-
nym, ekologicznym, kulturowo-tozsamo-
Sciowym oraz bezpieczenstwa powszech-
nego (rys. 2).

Wyodrgbnione sektory analizy bezpieczen-
stwa zwykle sa okreslane ,,rodzajami” bez-
pieczenstwa®, co nie oznacza, ze kazdy ro-
dzaj bezpieczenstwa nalezy traktowa¢ z osob-
na. Przeciwnie, ciagle chodzi bowiem o to
samo bezpieczenstwo podmiotu, jedynie po-
strzegane przez pryzmat réoznych dziedzin
odgrywajacych istotng rol¢ w jego zapewnie-
niu.

Zakres i tre§¢ analizy w poszczegolnych
sektorach sa zroznicowane w zaleznosci od
poziomu analizy bezpieczenstwa, kategorii
podmiotu bezpieczenstwa oraz indywidual-
nej charakterystyki i uwarunkowan funkcjo-
nowania konkretnego podmiotu, z ktorego
perspektywy analiza jest przeprowadzana.
Uwarunkowanie to potwierdza tezg, ze glow-
ne kryterium analizy bezpieczenstwa stanowi
kryterium podmiotowe (odpowiada na pyta-
nie, o czyje bezpieczenstwo chodzi), natomiast
kryterium przedmiotowe jest podstawowym
wymiarem uzupelniajacym.

Glownym wymogiem zwigzanym z formo-
waniem sektorow analizy bezpieczenstwa
jest ich przedmiotowa kompletno$¢ — anali-
za dotyczy cato$ci problematyki bezpieczen-
stwa z perspektywy wszystkich kategorii
podmiotéw (cztowieka, grup i organizacji
spotecznych funkcjonujacych wewnatrz
panstw, panstwa, narodu oraz grup i organi-
zacji ponadnarodowych), umiejscowionych
na réznych poziomach analizy. Praktycznym

6 Zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 7-8; L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar

bezpieczeristwa..., op.cit., s. 167.

7 S. Koziej okresla te sfere bezpieczenstwem fizycznym. Zob.: S. Koziej: Podstawy bezpieczerstwa miedzynarodowego i naro-

dowego. ,Mys| Wojskowa” 2005 nr 4, s. 6.

8 W literaturze wspomina sie réwniez o innych ,rodzajach” bezpieczenstwa, takich jak: energetyczne, finansowe, zywnosciowe,
surowcowe, technologiczne, rolne, spoteczne, naukowo-techniczne, demograficzne, humanitarne, socjalne i kulturowe.

64

Kwartalnik Bellona 1/2012



Bezpieczenstwo

Ekonomicziny

Polity czny *

{ Militarny * 1

Rys. 2. Sektory analizy bezpieczenstwa
* Tradycyjne sektory analizy bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo

Ekologiczny

Kulturowo-
- tozsamosciowy **

Bezpieczenstwa
powszechnego

** Okreslany réwniez jako bezpieczenstwo kulturowe, spoteczno-kulturowe lub tozsamosciowe.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 7-8.
Zob.: L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar bezpieczeristwa..., op.cit., s. 166—167.

testem kompletnosci sektorow bezpieczen-
stwa jest mozliwos¢ ,,zakwalifikowania” do
jednego lub wigkszej liczby sektoréw anali-
zy jakiegokolwiek zjawiska, procesu, zda-
rzenia czy przejawu dziatalnosci cztowieka
zwigzanej bezposrednio lub posrednio z bez-
pieczenstwem. Moga to by¢: wypadek ko-
munikacyjny, atak terrorystyczny, lokalna
klgska zywiotowa, niepokoje i protesty spo-
feczne, migdzynarodowy konflikt zbrojny,
atakze zjawiska odnoszace si¢ do spoteczen-
stwa globalnego, na przyktad ocieplanie si¢
klimatu Ziemi.

Sektor polityczny
analizy bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo polityczne

Przedmiotem analizy politycznego sektora
bezpieczenstwa jest suwerennos¢, organiza-
cyjna stabilno$¢ oraz ideologia, na podstawie
ktorej funkcjonuja podmioty®. Szczegdtowy
zakres i tres¢ sektora politycznego zaleza od
kategorii podmiotu, ktorymi sg zardwno sys-

tem i podsystemy mi¢dzynarodowe (regional-
ne) oraz panstwa, jak i grupy, organizacje
funkcjonujace w panstwach, a takze jednost-
ka ludzka.

W odniesieniu do panstwa, ciagle trakto-
wanego jako gléwny podmiot bezpieczenstwa
politycznego (i nie tylko), bezpieczenstwo
polityczne oznacza stabilnos¢ spoteczna pan-
stwa 1 rzadu oraz jego suwerennosc. Jest to
zwiazane z rzeczywista kontrola okreslone-
go terytorium przez legalne wladze panstwa'®.
Zagrozenia bezpieczenstwa politycznego
panstwa sa ukierunkowane na zdestabilizo-
wanie i ostabienie instytucji panstwa, a tym
samym na ograniczenie jego suwerennosci
oraz uniemozliwienie petnienia jego podsta-
wowych funkcji zgodnie z interesem naro-
dowym.

W odniesieniu do systemu i podsystemu
migdzynarodowego bezpieczenstwo poli-
tyczne dotyczy stabilno$ci tadu migdzypan-
stwowego oraz struktur wspierajacych jego
utrzymanie. Naleza do nich migdzy innymi
rezimy migdzynarodowe'!, a takze organi-

9 Zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 22.
0 Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka. K. Zukrowska, M. Gracik (red). Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa

2006, s. 74.

" Rezimy miedzynarodowe oznaczajg $cisle okreslone zasady i reguty postepowania w stosunkach miedzynarodowych.
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zacje odpowiedzialne za implementowanie
i przestrzeganie tych rezimow. Wynikaja
one z przyjetych konwencji, traktatow i in-
nych porozumien migdzypanstwowych,
ktére w mniejszym lub wigkszym zakresie
reguluja funkcjonowanie anarchicznego
systemu migdzynarodowego. Szczegdlna
rolg w tym zakresie odgrywaja mechanizmy
pokojowego rozstrzygania sporow migdzy
narodami.

Bezpieczenstwo polityczne na poziomie
systemu i podsystemu mi¢dzynarodowego
nie jest rozpatrywane w kontekscie suweren-
nosci, jak w przypadku panstwa. Nie doty-
czy to jednak organizacji ponadnarodowych,
na przyktad takich jak Unia Europejska, kto-
re nalezaloby rozpatrywac podobnie jak pan-
stwa, z podkresleniem aspektu budowania
i ochrony integralnosci oraz wewngtrznej
spojnosci.

W odniesieniu do organizacji spotecznych
funkcjonujacych w panstwach oraz jednostki
ludzkiej bezpieczenstwo polityczne dotyczy
podstawowych praw i wolnoSci cztowieka,
ktdre czgsto sa utozsamiane z bezpieczen-
stwem humanitarnym.

Naczelne wartosci chronione bezpieczen-
stwa politycznego, czyli suwerennos¢, ide-
ologia i organizacyjna stabilno$¢ podmio-
tu, moga by¢ zagrozone w wyniku zastoso-
wania szerokiego spektrum instrumentéw
charakterystycznych nie tylko dla sektora
politycznego, lecz rowniez dla innych dzie-
dzin. Analiza w sektorze politycznym ogra-
nicza si¢ jednak do ochrony tych wartosci
jedynie z perspektywy zagrozen niemilitar-
nych, i to tych, ktére nie sa uwzgledniane
w pozostalych sektorach analizy bezpie-
czenstwa.

Sektor polityczny odgrywa istotng rolg
w panstwach, ktore odzyskaty suwerenno$¢
po zakonczeniu zimnej wojny. Wynika to
z problemow dotyczacych transformacji in-
stytucji panstwa w struktury demokratyczne.
Ich stabos¢ sprawia, ze sa szczegdlnie podat-
ne na czynniki destabilizujace i korupcyjne.

66

Sektor militarny
analizy bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo militarne

Sektor militarny, podobnie jak sektor poli-
tyczny, nalezy do tradycyjnych sektoréw ana-
lizy bezpieczenstwa. W wymiarze podmio-
towym dotyczy niemal wylacznie panstwa,
poniewaz z punktu widzenia prawa migdzy-
narodowego jedynie panstwa sg uprawnione
do posiadania i legalnego stosowania sity
militarne;j.

Dominowanie panstwa w sektorze militar-
nym wynika rowniez z faktu, ze jedynie pan-
stwo posiada wylaczne prawo do zarzadza-
nia swoim terytorium i ludnoscia, a sity zbroj-
ne sa skutecznym $rodkiem spetniania tej
funkcji. Wprawdzie panstwo dysponuje in-
nymi $rodkami pozwalajacymi na osiagnig-
cie owego celu, to jednak, gdy nie sa one zdol-
ne wypehic tej wewngtrznej funkcji panstwa,
sity zbrojne pozostaja ostatecznym srodkiem
utrzymania kontroli nad terytorium i spofe-
czenstwem.

Inne podmioty odniesienia w sektorze mi-
litarnym naleza do wyjatkéw 1 wystepuja
zwykle tam, gdzie panstwo utracito — catko-
wicie lub cze$ciowo — kontrole nad swoim
terytorium, co prowadzi do anarchii i pozo-
stawiania wladzy w rekach warlords, gangéw
posiadajacych ,,prywatne armie” (Afganistan,
Somalia oraz niektore rejony Pakistanu), czy
tez rebeliantéw stosujacych $rodki militarne.

Na przetomie XX i XXI wieku rozwinat
si¢ terroryzm migdzynarodowy, ktory takze
wigze si¢ ze stosowaniem instrumentow mi-
litarnych, a jedna z metod walki z nim
uwzglednia uzycie na duza skalg regularnych
sit zbrojnych, tak jak na przyktad w Afgani-
stanie.

Uwzglednienie pozapanstwowych podmio-
tow w sektorze militarnym wymaga rozsze-
rzenia zakresu znaczeniowego pojgcia ,,mili-
tarny”’, ktore tradycyjnie wiaze si¢ wylacznie
z sitami zbrojnymi badz z wojskiem, te za$
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sa wylaczna domena panstwa. Rozszerzona
interpretacja powinna obejmowac podmioty
pozapanstwowe dysponujace srodkami mili-
tarnymi (wojskowymi) podobnymi do tych,
ktérymi dysponuje wojsko.

W praktyce militarny sektor bezpieczen-
stwa jest utozsamiany z bezpieczenstwem
militarnym, rozumianym jako pewno$¢ prze-
trwania i rozwoju podmiotu (gléwnie panstw)
wynikajaca z braku zagrozen militarnych
(zwlaszcza zewngtrznych, ale w okreslonych
sytuacjach rowniez wewngtrznych) lub posia-
dania zdolnosci obrony przed takimi zagro-
zeniami w przypadku ich wystapienia.

Bezpieczenstwo militarne jest gldownym
obszarem zainteresowania nurtu realistyczne-
g0 w teorii stosunkdéw migdzynarodowych
i odnosi si¢ gtéwnie do przetrwania panstwa
jako niezaleznej jednostki w anarchicznym
systemie migdzynarodowym, przetrwania
narodu jako wyr6znionej grupy etnicznej oraz
biologicznego przezycia ludnosci, ktore to
moga by¢ zagrozone w wyniku uzycia sity
militarnej, zwlaszcza przez inne panstwo lub
grupg panstw.

W przypadku panstwa bezpieczenstwo
militarne oznacza obronnos¢ lub obrong na-
rodowa i obejmuje radzenie sobie — wyko-
rzystanie szans, zapobieganie, redukowanie,
przygotowanie i reagowanie — z zewngetrz-
nymi wyzwaniami, ryzykiem oraz zagroze-
niami militarnymi, z wykorzystaniem cate-
g0 panstwowego zasobu sit i srodkow (za-
réwno militarnych, jak i niemilitarnych)
wlacznie'.

Podstawowe problemy analizy militarnego
sektora bezpieczenstwa dotycza stosunkéw
migdzy podmiotami, glownie migdzy pan-
stwami, w zakresie wywierania przymusu za
pomoca sity militarnej. Z tego wzgledu przed-
miotem analizy sa ofensywne i defensywne
zdolnosci militarne podmiotow — przede
wszystkim panstw, lecz w pewnej mierze tak-

ze podmiotéw pozapanstwowych, np. orga-
nizacji terrorystycznych — oraz koncepcje ich
wykorzystania.

Instrumenty sektora militarnego moga by¢
wykorzystane do osiagania celow definiowa-
nych w innych sektorach bezpieczenstwa,
w tym do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
niemilitarnym, charakterystycznym dla tych
sektorow.

Sektor ekonomiczny
analizy bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo ekonomiczne

Sektor ekonomiczny obejmuje szeroki za-
kres podmiotowy — od konkretnych podmio-
tow: jednostki ludzkiej, panstwa i organiza-
cji migdzyrzadowych, a w ograniczonym za-
kresie przedsigbiorstw i klas spotecznych, po
bardziej abstrakcyjne formy, takie jak system
i podsystem migdzynarodowy (np. rynek glo-
balny lub rynki regionalne)®.

Jakkolwiek globalne sity rynku (systemu
migdzynarodowego) maja znaczny udziat
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa poszczeg6l-
nych podmiotéw, podobnie jak korporacje
migdzynarodowe, to ciagle najwazniejszym
podmiotem w sektorze ekonomicznym pozo-
staje panstwo. Wynika to z podstawowych
funkcji panstwa (wewngtrznych i zewngtrz-
nych), ktore cho¢ zostaty nieco ostabione
w wyniku internacjonalizacji wigkszosci dzie-
dzin zycia spoteczno-gospodarczego, to jed-
nak nie zdewaluowaty w znaczacy sposob
pozycji panstw narodowych.

Przedmiotem analizy sektora ekonomicz-
nego bezpieczenstwa jest realizacja interesow
ekonomicznych podmiotéw na takim pozio-
mie, by zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby
oraz umozliwi¢ im pehienie swoich funda-
mentalnych funkcji.

Zakres znaczeniowy pojgcia ,,bezpieczen-
stwo ekonomiczne” jest uzalezniony od ka-

2 Zob.: S. Koziej: Podstawy bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego..., op.cit., s. 6.
3 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 100. Zob. takze: L. Chojnowski: Sektor ekonomicz-

ny analizy..., op.cit., s. 141.
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tegorii podmiotu, ktérego dotyczy, oraz wy-
nika z koncepcji charakterystycznych dla
gltéwnych szkot mysli ekonomicznej: merkan-
tylizmu (ekonomiczny odpowiednik realizmu
politycznego), szkoty marksistowskiej (rady-
kalizmu) oraz liberalizmu ekonomicznego.
Ro6znia sig one zwlaszcza sposobem postrze-
gania roli panstwa w systemie ekonomicznym
— od minimalistycznej w przypadku liberali-
zmu ekonomicznego do nadrzednej i domi-
nujacej pozycji panstwa w stosunku do go-
spodarki w przypadku merkantylizmu i rady-
kalizmu.

Z punktu widzenia panstwa bezpieczenstwo
ekonomiczne dotyczy ochrony i skutecznej
realizacji intereséw ekonomicznych panstwa
w warunkach zmiennosci oraz niepewnosci
srodowiska wewngtrznego i zewngtrznego
(migdzynarodowego). Jest ono miejscem zda-
rzen, zjawisk oraz zamierzonych i niezamie-
rzonych dziatan, bedacych wynikiem dziatal-
nosci cztowieka lub sit natury, generowanych
w sferze ekonomicznej lub w dziedzinach
pozaekonomicznych, ktére moga stanowic
wyzwania i/lub zagrozenia bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Celem bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa jest zmniejszenie niepewnosci utrzy-
mania trwalej prosperity ekonomicznej, ozna-
czajacej, ze poziom rozwoju ekonomiczne-
go panstwa nie bedzie nizszy niz akceptowal-
ne minimum, zapewniajace realizacj¢ zywot-
nych interes6w narodowych'.

Ekonomiczne interesy panstwa dotycza
dwoch zasadniczych sfer:

1) budowania potencjatu ekonomicznego
panstwa, ktory odgrywa podstawowa rolg w:

a) tworzeniu potggi panstwa, rozumia-
nej jako zdolno$¢ wplywania na in-
nych uczestnikéw stosunkow mig-
dzynarodowych;

b) budowaniu i utrzymaniu sity militar-
nej panstwa, ktora w dalszym ciagu
stanowi podstawowy czynnik za-
pewniania bezpieczenstwa narodo-
wego;

¢) kreowaniu i skutecznym stosowaniu
instrumentéw ekonomicznych do
osiagania celow politycznych pan-
stwa (embargo i zachety ekonomicz-
ne);

d) uodparnianiu i budowaniu zdolno-
$ci gospodarki narodowej do ela-
stycznego reagowania na nieprzewi-
dywalne i niekorzystne zjawiska na
rynku §wiatowym;

e) ksztaltowaniu korzystnego dla pan-
stwa tadu miedzynarodowych sto-
sunkow ekonomicznych;

2) budowania dobrobytu ekonomicznego
spoteczenstwa'>,

Sektor kulturowo-tozsamosciowy
analizy bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo kulturowo-
-tozsamosciowe

Podmiotami kulturowo-tozsamosciowego'®
sektora analizy bezpieczenstwa sa grupy
(zbiorowos$ci) tozsamosciowe (cywilizacje,
narody, grupy etniczne, grupy religijne) po-
wstate na skutek roztaméw spotecznych,
przedmiotem analizy za$ jest tozsamos¢ zbio-
rowa tych grup'’.

Zbiorowe tozsamosci powstaly na skutek
roztamoéw spotecznych, rozumianych jako
rozszczepienie spoteczenstwa odzwierciedla-
jace réznorodno$¢ funkcjonujacych w jego
ramach formacji spotecznych. Daja one lu-
dziom poczucie osobistej i zbiorowej tozsa-
mosci opartej na uznaniu réznic. W zalezno-
$ci od typu powstate formacje moga charak-

4 C.R. Neu, C.Wolf Jr.: The Economic Dimension of National Security. RAND, National Defense Research Division, Santa

Monica 1994, s. 11-12.

'8 Zob.: L. Chojnowski: Sektor ekonomiczny analizy bezpieczenstwa..., op.cit., s 147.
6 Bezpieczenstwo kulturowo-tozsamosciowe jest rowniez okreslane jako bezpieczenstwo spoteczno-kulturowe, spoteczne lub

kulturowe.

7 Zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 119-120.
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teryzowac si¢ wigziami spotecznymi, gospo-
darczymi, rasowymi, religijnymi oraz kultu-
rowymi. Wigzi sprawiaja, ze jednostki méwia
o sobie 1 swojej formacji ,,my”, a 0 wszyst-
kich innych pozostajacych poza niq ,,oni”.
Przynalezno$¢ do okreslonej grupy oznacza,
ze jednostki ja tworzace utozsamiaja si¢ z nia,
czyli akceptuja to, co stanowi o jej odrgbno-
$ci. Za najwazniejsze roztamy spoteczne pro-
wadzace do powstania grup tozsamosciowych
uznaje si¢ podzialy na: klasy spoteczne, rasy,
pte¢ kulturowa, religie, etnicznosci (w tym
narody i grupy etniczne) oraz kultury!'s.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa glowna
role odgrywaja podzialy wedhug etnicznosci,
kultury i religii.

Bezpieczenstwo kulturowo-tozsamoscio-
we to stan pewnosci przetrwania i utrzyma-
nia w ramach akceptowanych warunkéw
ewolucji tego, co sktada si¢ na tozsamosé
duzych zbiorowosci ludzkich, czyli §wiado-
mosci narodowej, przynaleznosci etnicznej,
religii i kultury, a zwlaszcza jezyka, tradycji
izwyczajow'”.

Problemy tozsamosci zbiorowej stanowity
i nadal stanowia zrodto konfliktéw zarowno
wewnatrz panstw, jak i w wymiarze migdzy-
narodowym oraz cywilizacyjnym. Obecnie,
w erze dynamicznej globalizacji, rowniez
kulturowej, problematyka ochrony tozsamo-
$ci zbiorowych, zwlaszcza tradycyjnych pod-
miotow — narodow, nabiera szczegdlnego
znaczenia.

Wyodrgbnienie kulturowo-tozsamoscio-
wego sektora bezpieczenstwa pozwala na
przeprowadzenie analizy bezpieczenstwa
pod katem zagrozen dla tozsamosci duzych
zbiorowo$ci ludzkich, a zarazem umozliwia

opracowanie odpowiednich koncepcji ich
ochrony.

Sektor ekologiczny
analizy bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo ekologiczne

Sektor ekologiczny analizy bezpieczen-
stwa, w przeciwienstwie do tradycyjnych sek-
toré6w — politycznego i militarnego, ma sto-
sunkowo krotka, aczkolwiek dos¢ dyna-
miczna historig.

O problemach ekologii zacz¢to mowic naj-
wczesniej, bo w latach 60. i 70. ubieglego
wieku, w krajach wysoko rozwinigtych,
znacznie pozniej —w latach 90. ubieglego stu-
lecia — zainteresowano si¢ nia w panstwach
Drugiego Swiata®, natomiast zagadnienia te
nadal nie stanowia powszechnego przedmio-
tu polityki bezpieczenstwa panstw w krajach
rozwijajacych sig.

Ekologiczny sektor bezpieczenstwa doty-
czy analizy systemow pod katem ekologicz-
nego wsparcia cywilizacji oraz potrzeby pod-
trzymania rozwoju. Obejmuje szeroki zakres
podmiotow: od przetrwania indywidualnych
gatunkow czy typow srodowiska (lasy tropi-
kalne) po zagadnienia globalne (ocieplenie
klimatu)?!.

Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza
utrzymanie lokalnej i globalnej biosfery* jako
podstawowego systemu wsparcia, od ktore-
go zalezy przetrwanie i rozwoj cztowieka.
Glowne problemy bezpieczenstwa ekologicz-
nego obejmuja takie zagadnienia, jak:

— zaklocenia ekosystemow?, w tym zmia-
ny klimatyczne, utrata réznorodnosci biolo-
gicznej, wylesienie, pustynnienie i inne for-

® A. Heywood: Teoria polityki. Wprowadzenie. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 53-58.
19 Zob.: L. Chojnowski: Kulturowo-tozsamosciowy wymiar bezpieczeristwa. W: Wspoéiczesne bezpieczeristwo. Perspektywa

teoretyczno-metodologiczna..., op.cit., s. 135.

» 7a kraje Drugiego Swiata uwazano panstwa bytego bloku wschodniego.

21 Zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op. cit., s. 8.

2 Biosfera [gr. bios Zycie’, sphaira ‘kula’] — przestrzen zajeta przez organizmy zywe i znajdujgca sie pod silnym wptywem ich
dziatalno$ci. Za: Multimedialna encyklopedia powszechna [CD-ROM], PWN, Warszawa 2009, hasto: biosfera.

2 Ekosystem to wszystkie organizmy zywe oraz nieozywione elementy ich Srodowiska, potgczone wzajemnymi oddziatywaniami
i zalezno$ciami. Wszystkie ekosystemy Ziemi, powigzane sieciq wzajemnych zalezno$ci, tworzg biosfere. Za: Multimedialna

encyklopedia powszechna..., op.cit., hasto: ekosystem.
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my erozji, zmniejszanie si¢ warstwy ozono-
wej oraz zanieczyszczenia ziemi, wody i po-
wietrza;

— problemy energii, dotyczace zarowno
wyczerpywania si¢ naturalnych jej zasobow,
jaki jej niedoboru oraz nierdownomiernej dys-
trybucji;

— problemy demograficzne, dotyczace
przyrostu ludnosci i konsumpcji przekracza-
jacej mozliwosci Ziemi, a takze zwigzane
z tym epidemie oraz niski poziom opieki zdro-
wotnej lub jej brak, wzrost analfabetyzmu,
niekontrolowana migracja na podtozu poli-
tycznym i spofecznym oraz niekontrolowana
urbanizacja;

— problemy zwiazane z wyzywieniem:
ubdstwo, gtdd, niedozywienie i nadkonsump-
cja oraz choroby wynikajace z tych skrajno-
$ci, utrata zyznos$ci gleby i zasobéw wody,
a takze niedobor zywnosci oraz jej nierowna
dystrybucja.

Dzialalnogé¢
czlowieka

Zrodlazagrozen
bezpieczenstwa
powszechnego

Dzialanie sil
przyrody

Rys. 3. Zrodia czynnikéw niszczacych (destrukcyjnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wymienione problemy ekologiczne wpty-
waja na inne sektory analizy bezpieczenstwa.
Niektorzy uwazaja je nawet za dominujace
sektory analizy, a sektor ekologiczny za je-
dynie pelniacy funkcje uzupetniajace.

Sektor bezpieczenstwa po-
wszechnego. Bezpieczenstwo
powszechne

Sektor bezpieczenstwa powszechnego
laczy si¢ z terminem ,,bezpieczenstwo fizycz-
ne”, ktory oznacza ochrone i obrone przed
dziataniami lub zjawiskami niszczqcymi®.
Zagrozenia te moga wynika¢ z dziatalnosci
cztowieka i/lub destrukcyjnego oddziatywa-
nia sit przyrody (rys. 3).

Bezpieczenstwo powszechne oznacza pew-
nos$¢ przetrwania i rozwoju czlowieka oraz
zbiorowosci ludzkich wynikajaca z braku sit
niszczacych (destrukcyjnych) generowanych

Uzycie sily
militarne)

Ataki
terrory sty czne

Zamierzona (celowa)

Dzialanog¢
przestepcza

Awarle
techniczne

Katastrofy
budowlane

Niezamierzona
(przvpadkowa)

Wypadki
lzomunikacyjne

Katastrofy naturalne

—_——

Inne

Kleski zywiolowe ]

24 Zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 74—75; L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar

bezpieczenstwa..., op.cit., s. 177-178.

% S. Koziej: Podstawy bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego..., op.cit., s. 6.
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przez cztowieka i sily natury, a w przypadku
ich wystapienia— z pewnosci posiadania sys-
temu ochrony przed zagrozeniami.

Bezpieczenstwo powszechne jest zapew-
niane w ramach systemu ochrony ludnosci,
rozumianego jako zbidr uporzadkowanych
wewngtrznie i powigzanych ze soba elemen-
tow organizacyjnych, ludzkich i materiato-
wych, majacych na celu ochrong ludnosci
iich mienia przed destrukcyjnym dzialaniem
sit natury oraz skutkami zamierzonej i nieza-
mierzonej dziatalnosci cztowieka, przezwy-
cigzanie ich nastgpstw, a takze zapewnienie
warunkow niezbgdnych do przetrwania.

W warunkach migdzynarodowego konflik-
tu zbrojnego system ochrony ludnosci funk-
cjonuje jako obrona cywilna i mana celu ochro-
n¢ ludnosci przed skutkami dziatan zbrojnych.

Podstawowe zagadnienia sektora bezpie-
czenstwa powszechnego dotycza:

— ochrony ludnosci przed skutkami kata-
strof naturalnych i klgsk zywiotowych;

— awarii technicznych, katastrof budow-
lanych i wypadkow komunikacyjnych;

— probleméw bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego (niepokoje spoteczne, prze-
stgpczosé, bezpieczenstwo imprez maso-
wych)*;

— zagrozen terrorystycznych;

— destrukcyjnych skutkow dziatan zbroj-
nych na ludnos¢ cywilng (realizowane w ra-
mach obrony cywilnej).

Z sektorem bezpieczenstwa powszechne-
20 wiaza si¢ migdzy innymi takie pojgcia, jak:
sytuacje kryzysowe, zarzadzanie kryzysowe,
infrastruktura krytyczna oraz ratownictwo.

Wspodizaleznosc¢ sektoréw
analizy bezpieczenhstwa

Wzorce interakcji charakterystyczne dla
poszczegodlnych sektorow bezpieczenstwa

nie sa niezalezne, przeciwnie — pozostaja
w licznych relacjach z innymi sektorami.
W praktyce oznacza to, ze wigkszo$¢ zda-
rzen i procesOw objetych zakresem znacze-
niowym terminu ,,bezpieczenstwo” zazwy-
czaj ma swoje implikacje w wigcej niz jed-
nym sektorze analizy. Ponadto problemy bez-
pieczenstwa pojawiajace si¢ w konkretnych
sektorach z reguty nie wystepuja samodziel-
nie, lecz stanowia jedno z wielu réznych uwa-
runkowan bezpieczenstwa, obejmujacych
réwniez inne sektory. Stad koniecznos¢ syn-
tezy wynikow analizy sektorowej bezpieczen-
stwa ukierunkowanej na konkretny podmiot
i uwzgledniajacej uwarunkowania migdzy-
sektorowe.

Koniecznos¢ syntezy wynikow sektoro-
wych §wiadczy o nadrzednosci wymiaru pod-
miotowego bezpieczenstwa, rozpatrywanego
w réznych ptaszczyznach, oraz o komplemen-
tarno$ci wymiaru przedmiotowego i sektorow
analizy bezpieczenstwa.

Wspdtzaleznosé sektorow bezpieczenstwa
mozna zobrazowaé na podstawie sektora eko-
nomicznego, ktory jest Scisle zwiazany z po-
zostatymi sektorami, przy czym zaleznosci te
pozostaja wielokierunkowe. Z jednej strony,
instrumenty ekonomiczne umozliwiaja osia-
ganie celéw zdefiniowanych w innych sekto-
rach, z drugiej zas — sektor ekonomiczny po-
zostaje pod wplywem uwarunkowan genero-
wanych w pozostalych sektorach analizy bez-
pieczenstwa.

Instrumenty ekonomiczne, oprocz $rod-
kéw dyplomatycznych i militarnych, naleza
do podstawowych narze¢dzi wykorzystywa-
nych przez panstwo do realizacji interes6w
narodowych na arenie mi¢dzynarodowe;.
Moga to by¢ dzialania pozytywne, majace
formg¢ nadawania wybranym panstwom spe-
cjalnych przywilejéw handlowych, badz od-
dzialywania negatywne, wyrazone w formie

% Zaleznosci migdzy bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym a bezpieczenstwem powszechnym nie sq metodologiczne
rozstrzygniete. Problem dotyczy odpowiedzi na pytanie, czy bezpieczenstwo publiczne (w zakresie terminu ,bezpieczenstwo
i porzadek publiczny”) i bezpieczenstwo powszechne sg synonimami, czy tez majg inny zakres znaczeniowy. Zob.: W. Kitler:
Dylematy teoretyczne i praktyczne bezpieczerstwa powszechnego. W: Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Towarzystwo Wiedzy

Obronnej, Warszawa 2010, s. 53-54.
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sankcji ekonomicznych. Skutecznos¢ stoso-
wania tego typu narzedzi w duzej mierze
zalezy jednak od sity ekonomicznej panstwa,
rozumianej jako zdolno$¢ wptywania na eko-
nomi¢ innych aktoré6w systemu migdzyna-
rodowego.

Silna gospodarka, bedaca domena sektora
ekonomicznego, rowniez determinuje budo-
wanie innych elementéw potggi panstwa,
zwlaszcza sity militarnej. Tworzenie spraw-
nego systemu militarnego panstwa jest moz-
liwe jedynie w warunkach silnej i zaawanso-
wanej technologicznie gospodarki narodowe;.

Z drugiej strony, sektor ekonomiczny pozo-
staje pod wplywem dziatan podejmowanych
w innych sektorach bezpieczenstwa. Implika-
cje te moga mie¢ rozne zrodla — wystarczy
wspomnie¢ o ekonomicznych skutkach wojen
i konfliktéw zbrojnych, politycznych ograni-
czeniach i blokadach wymiany handlowej badz
o kosztach przestawienia gospodarki na tech-
nologie proekologiczne. Skutkiem negatyw-
nych oddzialywan na system ekonomiczny
moga by¢ takie niekorzystne zjawiska, jak:
bezrobocie, przestgpczos¢, migracje ludnosci
czy problemy tozsamosciowe?’.

Silne zwiazki z innymi sektorami bezpie-
czenstwa mozna zauwazy¢ rowniez w sekto-
rze ekologicznym. M. Pietra§ wskazuje na
pozytywne i negatywne sprzgzenia proble-
méw ekologicznych z innymi dziedzinami
bezpieczenstwa®,

Negatywne sprzg¢zenia odnosza si¢ do sy-
tuacji, w ktorych problemy ekologiczne pro-
wadza do napig¢ i konfliktow migdzy pan-
stwami. Powodem tych zadraznien moga by¢:

— walka o dostep i dystrybucj¢ zasobow
naturalnych, mineratéw, zywnosci, wody oraz
surowcow energetycznych, zwlaszcza w sy-
tuacji ich wyczerpywania sig czy deficytu;

— brak jednosci srodowiska naturalnego
i transgranicznego charakteru zanieczyszczen
z panstwowo-terytorialng organizacja Swiata;

— konflikty wynikajace z rozbieznosci in-
teresdw poszczegodlnych panstw w procesie
korzystania ze wspolnych dobr, np. morz
i oceanow?.

Negatywne sprz¢zenia moga dotyczyc¢ tak-
ze stosowania technik modyfikacji srodowi-
ska naturalnego w celach wrogich, na przy-
ktad przez tworzenie réznego rodzaju niesta-
bilnosci czy naruszanie kruchej rownowagi
srodowiska naturalnego, a tym samym wy-
wolywanie pot¢znych niszczycielskich sit:
trzgsienia ziemi, sztormow, sztucznych dziur
ozonowych czy zakwaszanie atmosfery srod-
kami chemicznymi w celu uzyskania efektu
kwasnego deszczu®.

Pozytywne sprzgzenia probleméw ekolo-
gicznych 1 bezpieczenstwa sa rezultatem za-
cie$niania wspotpracy migdzynarodowe;j
w celu zapobiegania zagrozeniom ekologicz-
nym i eliminowania ich. Oddzielenie proble-
moéw ekologicznych od rywalizacji migdzy
panstwami wydaje si¢ fatwiejsze niz w innych
obszarach stosunkow migdzynarodowych.
Z racji swojej natury problemy ekologiczne
nie moga by¢ rozwiazywane droga tradycyj-
nej rywalizacji, opartej na polityce domina-
cji. Konieczne sa dziatania wspolne i1 dtugo-
terminowe, a taka forma relacji sprzyja usu-
waniu napig¢ i budowie zaufania, tym samym
umozliwia rozwiazywanie wielu innych pro-
blemoéw bezpieczenstwa, nie tylko ekologicz-
nych. Wspétdziatanie w rozwiazywaniu pro-
bleméw ekologicznych moze prowadzi¢ do
stabilizacji stosunkow migdzy panstwami oraz
stymulowac ich dalsze prace®.

Problemy ekologiczne jako zrddto napigc
spotecznych i konfliktow migdzynarodowych

27 L. Chojnowski: Sektor ekonomiczny analizy bezpieczenstwa..., op. cit., s. 133-152.
2 M. Pietras: Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktadowskiej, Lublin 1996,

s. 73-85.
2 |bidem.
30 Ibidem.

31 M. Pietras: Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie..., op. cit., s. 80-85. Zob.: L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar bezpieczen-

stwa..., op.cit., s. 175-176.
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stanowia przedmiot teorii sformutowane;j
przez Thomasa F. Homera-Dixona, opartej na
sekwencji: zmiany ekologiczne—zmiany spo-
feczne—konflikty migdzynarodowe. Zgodnie
Z ta teorig zmiany ekologiczne spowodowa-
ne przez takie zjawiska, jak: efekt cieplarnia-
ny, zanik warstwy ozonowej, degradacja gle-
by, zmniejszanie obszarow zalesionych, za-
nieczyszczenie i wyczerpywanie zasobow
wody pitnej oraz nadmierna eksploatacja
fowisk ryb moga generowaé konflikty mig-
dzy grupami spotecznymi wplywajace na bez-
pieczenstwo migdzynarodowe i narodowe.
Zjawiska te moga wystapi¢ wskutek duzych
migracji spotecznych, spowodowanych
zmniejszeniem efektywnosci gospodarcze;,
co z kolei moze stwarza¢ problemy kulturo-
wo-tozsamos$ciowe. Skutkiem zmniejszenia
efektywnosci gospodarczej zwykle sg proble-

my wewngetrzne panstw — konflikty spotecz-
ne na tle eskalacji zadan i naciskow na insty-
tucje panstwowe?,

Juz tych kilka przyktadow wspotzalezno-
$ci obecnych problemow bezpieczenstwa w
sposob jednoznaczny wskazuje na wielo-
aspektowos¢ omawianego zagadnienia, uza-
sadniajaca wyodrgbnienie i praktyczne zasto-
sowanie przedmiotowych sektorow bezpie-
czenstwa. Pozwalaja one wskaza¢ sektor do-
minujacy i sektory z nim powiazane, a to
z kolei umozliwia wylonienie podmiotu gtow-
nego oraz instytucji wspotpracujacych przy
rozwigzywaniu konkretnych probleméw bez-
pieczenstwa. Najczgsciej jest to realizowane
w formie ,,siatki bezpieczenstwa”, bedacej
zestawieniem szans, wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa, z jednoczesnym wskazaniem
instytucji gtéwnej oraz podmiotéw z nig

Tabela. Zakres znaczeniowy sektoréow analizy bezpieczenstwa z perspektywy panstwa i bezpieczenstwa na-

rodowego
Sekt_or an?llzy Zakres analizy
bezpieczenstwa
Przetrwanie oraz stabilne i suwerenne funkcjonowanie konstytucyjnych
Polityczny instytucji panstwa, zapewniajacych spetnianie podstawowych funkcji panstwa:
zewnetrznej i wewngtrznej
Utrzymanie zdolnosci militarnych i systemu ich wsparcia jako podstawowego
I instrumentu ochrony i obrony naczelnych wartosci bezpieczenstwa
Militarny ) S .
narodowego, zwtaszcza fizycznego przetrwania narodu i panstwa, oraz jego
suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej przed zagrozeniami militarnymi
Realizacja ekonomicznych intereséw panstwa skupiajgcych sie na budowie jego
. potegi (sity), warunkujgcej osigganie celdw polityki bezpieczenstwa
Ekonomiczny i . L e
panstwa w anarchicznym systemie miedzynarodowym, oraz jakos$ci zycia
spofeczenstwa
. Utrzymanie $rodowiska naturalnego jako podstawowego systemu wsparcia,
Ekologiczny e . e o . A
umozliwiajgcego przetrwanie oraz rozwoj cywilizacyjny narodu i panstwa
Utrzymanie w ramach akceptowanych warunkéw ewolucji tego, co skiada sie na
Kulturowo- . .- - . .
. -~ tozsamos¢ narodowa, w tym $wiadomos$¢ narodowa, kulture, jezyk,
-tozsamosciowy . )
tradycje i zwyczaje
Bezpi . Ochrona ludnosci i jej mienia przed destrukcyjng dziatalnoscig cztowieka
ezpieczenstwa ) L . . ) ; .
(zamierzong i niezamierzong) oraz niszczycielskich sit natury (katastrofy
powszechnego . L
naturalne i kleski zywiotowe)

Zrédio: Opracowanie wlasne

32 T.F. Homer-Dixon: Environmental Scarcities and Violent Conflict. Evidence and Cases. ,International Security” 1994 vol. 19,
No. 1. Za: M. Pietras: Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie..., op.cit., s. 77.
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wspolpracujacych w dazeniu do wykorzysty-
wania szans, podejmowania wyzwan i zapo-
biegania zagrozeniom bezpieczenstwa oraz
ochrony przed zagrozeniami w przypadku ich

wystapienia.

Sektory analizy bezpieczenstwa
a bezpieczenstwo narodowe

W tabeli przedstawiono zakres znaczenio-
wy poszczegblnych sektorow ze wzgledu na
dominujacy podmiot bezpieczenstwa, czyli
panstwo.

Poszczegolne sektory analizy bezpieczen-
stwa sg ukierunkowane na ideologig panstwa,
jego instytucje oraz bazg fizyczna.

Sektory analizy
a typologia bezpieczenstwa

W literaturze przedmiotu czgsto jest przed-
stawiana rozbudowana typologia bezpieczen-
stwa. Stanowi ja diuga lista ,,rodzajow” bez-
pieczenstwa, co w polaczeniu z idea analizy
sektorowej dodatkowo komplikuje i tak juz

zlozona problematyke wspotczesnego bezpie-
czenstwa. Wydaje si¢ wige, Ze z tego typu
narzadzi analitycznych nalezy korzystaé
z duza rozwaga.

Zrodha dodatkowej kategoryzacji bezpie-
czenstwa w wymiarze przedmiotowym,
oprocz sektorow analizy, moga wynikaé
z potrzeby wyodrebnienia szczegotowych ob-
szarow analizy, wystepujacych w ramach pod-
stawowych sektoréw bezpieczenstwa i miesz-
czacych si¢ w ich zakresie znaczeniowym, np.
bezpieczenstwo energetyczne czy bezpie-
czenstwo finansowe wyodrebniane w ramach
bezpieczenstwa ekonomicznego. Tego typu
kategoryzacja wydaje si¢ zasadna, jednak pod
warunkiem, ze analiza jest przeprowadzana
w kontekscie wlasciwego sektora, w tym przy-
padku ekonomicznego, i szerzej osadzona
w kompleksowym ujgciu bezpieczenstwa
podmiotu, obejmujacym wszystkie sektory
analizy.

Inne zrédto kreowania ,,rodzajow” bezpie-
czenstwa moze wynika¢ zuwzglednienia i sto-
sowania glgboko zakorzenionych w $wiado-
mosci spotecznej terminéw, ktorych zakres

Nacjonalizm H

Selitor kulturowo-
-tozsamosciowy

Ideologia panstwa

Ideologia
polityezna

Sektor polityczny 1

Panstwo

Instytucje panstwa

Baza fizyczna panstwa

Rys. 4. Panstwo a sektory analizy bezpieczenstwa

Sektor militarny

Seltor ekonomiczny

Sektor elologiczny

Selktor bezpieczenstwa
powszechnego

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde: Security A New Framework..., op.cit., s. 7-8;
L. Chojnowski: Ekologiczny wymiar bezpieczeristwa..., op.cit., s. 30.
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znaczeniowy miesci si¢ w proponowanych
szeéciu sektorach analizy bezpieczenstwa.
Dotyczy to zwlaszcza wewngtrznych aspek-
tow bezpieczenstwa panstwa, w tym odno-
szacych si¢ do jednostki ludzkiej jako pod-
miotu bezpieczenstwa. Chodzi o takie okre-
$lenia, jak bezpieczenstwo socjalne, spotecz-
ne, publiczne oraz konstytucyjne.

»Rodzaje” bezpieczenstwa sa tworzone
rowniez na podstawie kryterium charakteru
zagrozen bezpieczenstwa. Zagrozenia te za-
zwyczaj odnosza sig do kilku sektorow ana-
lizy bezpieczenstwa, a niekiedy nawet do
wszystkich. Mowa o juz dobrze utrwalonych
terminach, takich jak: bezpieczenstwo infor-
macyjne (lub bezpieczenstwo informacji),
telekomunikacyjne, teleinformatyczne, tech-
nologiczne, oraz 0 nowo wprowadzanych, na
przyklad bezpieczenstwo infrastruktury kry-
tycznej. Cho¢ wprowadzanie i stosowanie
wymienionych ,,rodzajéw” bezpieczenstwa
moze ulatwi¢ prowadzenie ukierunkowanych,
specjalistycznych dziatan ochronnych przed
tego typu zagrozeniami, to z perspektywy
kompleksowego bezpieczenstwa podmiotu
takie podejscie ma znaczenie drugorzedne.
Sceptycznie o tworzeniu tego typu ,,rodza-
JOW” bezpieczenstwa wyrazit si¢ W. Kitler,
uzasadniajac swoje stanowisko interdyscypli-
narnym charakterem skutkow zagrozen bez-
pieczenstwa, ktore moga dotyczy¢ jednocze-
$nie kilku dziedzin bezpieczenstwa®.

Podsumowanie

Rozwazania na temat wymiaru wspotcze-
snego bezpieczenstwa w formie sektoréw

analizy bezpieczenstwa mozna sprowadzi¢ do
nastgpujacych wnioskow:

1. Poszerzony zakres znaczeniowy wspot-
czesnego bezpieczenstwa nadaje mu ztozo-
ny i wieloaspektowy charakter. Skuteczne
podejmowanie i rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa wymaga ich deagregacji na
sektory analizy w celu zmniejszenia liczby
zmiennych oraz umozliwienia zastosowania
specjalistycznych metod, technik i narzedzi
badawczych, charakterystycznych dla réz-
nych dziedzin dziatalnosci cztowieka;

2. Kompleksowa analiza bezpieczenstwa
zawiera si¢ w szesciu sektorach bezpieczen-
stwa: politycznym, militarnym, ekonomicz-
nym, ekologicznym, kulturowo-tozsamoscio-
wym oraz sektorze bezpieczenstwa po-
wszechnego. Zakres znaczeniowy poszcze-
g06lnych sektoréw zalezy od poziomu analizy
i kategorii podmiotu bezpieczenstwa, z kto-
rego perspektywy analiza jest prowadzona;

3. Wspolzaleznos$c¢ sektorow analizy bez-
pieczenstwa wymusza syntezg wynikow ana-
lizy sektorowej, ktora umozliwia wypracowa-
nie spojnej koncepcji bezpieczenstwa pod-
miotu, uwzgledniajacej uwarunkowania po-
szczegblnych sektorow i wykorzystujacej
spektrum instrumentéw, ktorymi dysponuje
podmiot (w ramach poszczegdlnych sekto-
row);

4. Wyodrebnienie sektoréw analizy bez-
pieczenstwa jest praktycznie uzasadnione,
poniewaz umozliwia opracowanie ,,siatki bez-
pieczenstwa”, majacej na celu wskazanie
podmiotow (glownych i wspotpracujacych)
predysponowanych do rozwiazywania kon-
kretnych problemow bezpieczenstwa.

3 W. Kitler A. Skrabacz: Bezpieczenstwo ludnos$ci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 34.
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Reforma sit zbrojnych

Federacji Rosyjskiej

Od rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 roku Rosja
kilkakrotnie rozpoczynata reformy struktur sitowych. Konczyly sie one niepowo-
dzeniem zwykle juz na starcie. Kryzys sit zbrojnych, ich zte struktury i niewydolny
system dowodzenia — wszystkie te niedomagania zostaty obnazone podczas krot-
kotrwatego konfliktu zbrojnego z Gruzja. Juz po uptywie miesiaca od jego zakon-
czenia rozpoczeto szeroko zakrojong reforme, obejmujaca wszystkie rodzaje sit
zbrojnych, zmieniajaca wojskowy podziat administracyjny panstwa.

W artykule oméwiono poczatki reform oraz plany zmian strukturalnych, a takze
dtugoterminowe plany zakupu uzbrojenia. Autor, opierajac sie na zrédtach rosyj-
skich i angielskojezycznych, prébuje oceni¢ szanse na powodzenie najwigkszej
w ciggu ostatnich dziesigcioleci reformy sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

kmdr por.
MACIEJ NALECZ

Absolwent Akademii
Marynarki Wojennej
w Gdyni
i amerykanskiego
Naval Staff College
w Newport.
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ownym celem najwigk-

zej w ostatnich dziesig-

cioleciach reformy sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej
jest przywrocenie Rosji statusu
mocarstwa $wiatowego w wymia-
rze militarnym. Po 20 latach nie-
mozno$ci zrealizowania planéw
i rozpoczgtych programow Rosja
zaangazowala si¢ w szeroko za-
krojona 1 rokujaca powodzenie
reformg sit zbrojnych. Oparto ja
na zatozeniu — prawdopodobnie
jednak zbyt optymistycznym — ze
do 2020 roku Federacja Rosyjska
bedzie miata nowoczesne, mobil-
ne i profesjonalne sity, zdolne do
przeciwdziatania zagrozeniom
oraz ich wyeliminowania. Rosja
chciataby by¢ postrzegana jako
panstwo majace wplyw na sytu-
acje wojskowo-polityczna na po-
ziomie nie tylko regionalnym, lecz
takze globalnym.

Od rozpadu Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) w 1991 roku Rosja bo-
rykata si¢ z wieloma problema-
mi. Przede wszystkim odziedzi-

czyta wigkszo$¢ radzieckich sit
zbrojnych, ktore byty zorganizo-
wane — upraszczajac — zgodnie z
doktryna dziatan w masowej woj-
nie ladowej na terenie Europy
badz Azji. Tymczasem sity te zna-
lazty si¢ w $rodowisku bezpie-
czenstwa, w ktorym dominowaly
zagrozenia asymetryczne w po-
staci dziatan przeciwko partyzan-
tom 1 ktore byto skupione na mi-
sjach pokojowych. Cho¢ gospo-
darka pograzala si¢ w kryzysie,
Rosja rozwijata zdolnosci projek-
towania sity, by budowa¢ wize-
runek mocarstwa $wiatowego.
Zarazem w dokumentach, gtow-
nie doktrynalnych, zapewniano,
ze Federacja Rosyjska nie ma
okreslonych wrogow, a jako
prawdopodobne zagrozenie jej
bezpieczenstwa narodowego
wskazywano NATO, Chiny i se-
paratyzm wewngtrzny.

Zaden z prezydentow Federa-
cji Rosyjskiej, ani Borys Jelcyn
(1991-1999), ani Wiadimir Pu-
tin (1999-2008), nie zmienit
skostniatych struktur sit zbroj-
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Fot. 1. Rosyjska kolumna zmechanizowana w Osetii Potudniowej

Fot. Internet

nych. Cho¢ w latach 90. ubieglego wicku
armia otrzymata znaczne $rodki finansowe
(w tym okresie gospodarka przezywata okres
koniunktury w wyniku wzrostu cen surow-
cow energetycznych, ktorych Rosja stata si¢
najwigkszym eksporterem na $wiecie), to w
wigkszo$ci zostaly one zmarnotrawione.
Wydano je na niewydolne, zbyt rozbudowa-
ne struktury, oparte na stuzbie poborowej,
zupetnie nieodpowiadajace owczesnym,
obecnym i przysztym wyzwaniom'.

Utomnos¢ sit rosyjskich zostata obnazona
w obydwu wojnach czeczenskich oraz
w wojnie z Gruzja w sierpniu 2008 roku. Pre-
zydent Dmitrij Miedwiediew podjat wige de-
cyzje o zreformowaniu wojska. Skupiono si¢
na programie reorganizacji strukturalnej, co
w przysztosci miato pozwoli¢ na zwigksze-
nie wydatkow obronnych, a tym samym zdol-
nosci operacyjnych.

Reforma

11 wrzesnia 2008 roku Miedwiediew za-
pewnit, ze jego rzad skupi si¢ na moderniza-
¢ji uzbrojenia. Kryzys kaukaski, gruzinska
agresja i trwajqca [Swiatowa — przyp. M.N.]
militaryzacja czyniq to zadanie najwyzszym
priorytetem panstwa’. Prezydent ustalil na-
stgpujace priorytety: zwigkszenie efektywno-
$ci operacyjnej sit zbrojnych (nawet kosztem
ich wielkosci), utrzymywanie odpowiednich
nuklearnych sit odstraszania, rozwijanie moz-
liwosci projekcji sity na postsowiecka ,,bliska
zagranicg” 1 pacyfikowanie wszelkich we-
wngtrznych oraz wystgpujacych w bezposred-
niej blisko$ci granic niepokojow i ruchow se-
paratystycznych, a takze utrzymywanie czg-
$ci zdolnosci oddziatywania w oddalonych
rejonach $wiata.

W rezultacie podjgtych prac i decyzji poli-
tycznych minister obrony Anatolij Serdiukow

" M. Galeotti: Russian reform act. ,Jane’s Defence Weekly” 2010, Vol. 47, No. 39, s. 26.
2 Dmitrij Miedwiediew prowiot sowieszczanije po woprosam razwitija Wooruzonnych Sit Rossii. http://www.kremlin.ru/news/1364

[dostep: 11.09.2008].
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mogt 14 pazdziernika 2008 roku oglosi¢ roz-
poczecie nowej reformy militarnej. Przedsta-
wil ja jako najbardziej radykalne zmiany
w silach zbrojnych od zakonczenia drugiej
wojny $wiatowe]. Za najwazniejsze przedsig-
wzigcia w ramach reformy uznano:

— zmniejszenie liczebnosci sit do milio-
na zoierzy do 2012 roku, przy czym zato-
zono kontynuowanie shuzby poborowej oraz
zwigkszanie liczby zotnierzy zawodowych
(ostatecznymym celem ma by¢ osiagnigcie
w terminie dlugookresowym stuzby catkowi-
cie profesjonalnej);

— zmniejszenie kadry oficerskiej, w tym
generalicji, 0 200 tys. etatow;

— wyeliminowanie jednostek zbg¢dnych
z operacyjnego punktu widzenia, a pozosta-
wienie jednostek catkowicie obsadzonych
i gotowych do uzycia w krotkim czasie
(w poprzednim modelu sit zbrojnych jedynie
co piata jednostka prezentowata odpowied-
nio wysoki stan gotowosci do dziatania);

— skrécenie struktury dowodzenia — zre-
zygnowanie ze struktur dywizyjnych narzecz
wzmocnionych i bardziej elastycznych bry-
gad, podlegtych potaczonym dowddztwom
strategicznym (PDS);

— podniesienie poziomu szkolenia i go-
towosci bojowej oraz zapewnienie stalej
modernizacji systemow uzbrojenia.

Restrukturyzacje sit uznano za podstawo-
we zadanie. W 2009 roku podczas wyjazdo-
wego zebrania kierowniczej kadry sit zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej szef Sztabu Gene-
ralnego gen. Makarow stwierdzil, ze jednym
z zadan w nowym roku szkoleniowym bgdzie
zorganizowanie szkolenia indywidualnego
zotnierzy, uwolnienie kadry od zadan niezwia-
zanych ze szkoleniem bojowym, zwigksze-
nie poziomu wyszkolenia podoficeréw oraz
przygotowanie pododdziatow do dziatan
w trudnych warunkach.

Od 1 grudnia 2010 roku obowiazuje nowa
struktura terytorialna. Zgodnie z nia panstwo
zostato podzielone na cztery okrggi wojsko-
we (dotychczasowych bylo ich szeé¢):
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— Zachodni, z dowodztwem w Sankt Pe-
tersburgu;

— Potudniowy, z Kaukazem Polocnym
wilacznie, z dowodztwem w Rostowie nad
Donem;

— Centralny, z dowodztwem w Jekateryn-
burgu;

— Wschodni, z dowodztwem w Chaba-
rowsku.

Okregi mialy powsta¢ 1 grudnia, ale nie-
ktore z nich zaczely funkcjonowac juz weze-
$niej —na przyktad Zachodni Okrgg Wojsko-
wy (OW) dziata od 1 wrzesnia 2010 roku.
Formowaniem nowych okregéw wojskowych
zajeli si¢ zastgpcy ministra obrony narodo-
wej —kazdemu podlegal jeden okreg. Zapew-
ne dlatego proces zmian przebiegt tak spraw-
nie.

Polaczone dowoddztwa strategiczne sa od-
powiedzialne za sily konwencjonalne znaj-
dujace si¢ w ich strukturach terytorialnych,
acznie z dotychczas w duzym stopniu auto-
nomicznymi wojskami powietrznodesanto-
wymi (WPD). Wojska powietrznodesantowe
pozostaja oddzielnym rodzajem wojsk, od-
wodem naczelnego gtownodowodzacego.
Celem restrukturyzacji byto rowniez rozdzie-
lenie funkcji migdzy Sztab Generalny (SG),
dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, dowod-
cow okregdbw wojskowych 1 inne struktury.
Dazono do unikni¢cia dublowania zadan
i kompetencji. Dowodztwa rodzajow sit
zbrojnych zostang zmniejszone do 150-200
oficerow (dotychczas okoto tysiaca). Za przy-
gotowanie operacyjne bgda odpowiadali, na
swoich poziomach, Sztab Generalny, PDS
i dowodztwa armii, a za szkolenie bojowe —
dowodcy wszystkich poziomow dowodzenia.
Ze struktur wojskowych zostang wycofane
organy finansowe, by wyeliminowac¢ korup-
cje. Zaden dowddca nie bedzie dysponowat
srodkami finansowymi.

Wraz z reorganizacja sit zmieniono ro-
syjska doktryng wojskowa. Przyjety w 2000
roku dokument byt zbyt obszerny i niejedno-
znaczny. Obecnie obowiazujaca doktryna,
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zatwierdzona przez prezydenta Miedwiedie-
wa, jest krotsza, bardziej przejrzysta i choé¢
nawiazuje do rosyjskich aspiracji bycia mo-
carstwem, to ujmuje t¢ kwesti¢ dos¢ reali-
stycznie. Jest surowsza i bardziej ograniczo-
na w tresci. Mniej akcentuje globalne aspira-
cje Moskwy, ale bardziej podkresla sferg ro-
syjskich wptywow polityczno-militarnych
w postsowieckiej Eurazji. Rosja utrzymuje bazy
w Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gruzji
(Osetii Potudniowej i Abchazji), Kazachsta-
nie, Kirgistanie, Motdawii, Tadzykistanie
i Ukrainie. Mimo Ze rosyjscy politycy ciepto
wypowiadaja si¢ o wspolpracy z Zachodem,
w doktrynie wspomniano o ekspansji NATO
na Wschod jako o najwazniejszym zagroze-
niu bezpieczenstwa Rosji w przysztosci.

Budzet

Pod rzadami Putina wydatki na obronno$¢
wyniosty 2,63% PKB i zwigkszaty si¢ wraz
z cenami eksportowanej ropy naftowej i gazu.
Do 2008 roku do budzetu wptynat bilion ru-
bli (wowczas rownowartos¢ 42 mld dolarow).
Za prezydentury Miedwiediewa zmniejszo-
no fundusze, glownie ze wzgledu na koniecz-
nos¢ ich urealnienia i upewnienia sig, ze nie

sa marnotrawione. Do redukcji przyczynit si¢
réwniez ogdlnoswiatowy kryzys finansowy.
W 2009 roku budzet obrony zostal ograni-
czony o 15%, zwlaszcza w sferze badawczo-
-rozwojowej 1 zakupdw nowego uzbrojenia.
W nastepnym roku budzet wyniost 1,1 bln
rubli. Lepsza sytuacja gospodarcza i uzasad-
nione nadzieje Miedwiediewa na pozostanie
przy wiladzy, tym razem jako premier, spo-
wodowatly, ze na wydatki wojskowe w 2012
roku zaplanowano znaczne $rodki. Rosja za-
chowuje odpowiednie proporcje wzrostu upo-
sazenia i1 $rodkow skierowanych na zakupy
sprzgtu oraz uzbrojenia. W Paristwowym pro-
gramie uzbrojenia na lata 2011-2020 zapi-
sano, ze kazdego roku do modernizacji zo-
stanie skierowane 11% posiadanego sprzgtu,
W efekcie do 2020 roku 70% sit bedzie uzy-
walo nowoczesnego sprzetu®. Plan jest am-
bitny i trudny do zrealizowania. Takim od-
setkiem nowoczesnego uzbrojenia, jaki za-
lozyta Rosja, moze pochwali¢ si¢ jedynie
kilka panstw. W lipcu 2010 roku dowodca
sit ladowych generat Aleksandr Postnikow
stwierdzit, ze podlegte mu sity sa nowocze-
sne jedynie w 12%.

Niezwykle w polityce zakupow uzbrojenia
rosyjskich sit zbrojnych jest to, ze coraz czg-

Fot. 2. Rosyjski system obserwacji kosmicznej
Okno w poblizu miejscowosci Nurek w Tadzykistanie

Zrédio: http://www.globalsecurity.org/

Fot. 3. Bezzatogowy statek powietrzny Searcher I
zakupiony przez Rosje

Fot. Internet

3 Materialy z poszerzonego posiedzenia Kolegium Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej, z udziatem prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa, z 18 marca 2011 roku. F. Kozanczuk: Szto sdiefano, szto priedstoit sdiefat’ ,Rossijskoje Wojennoje Obozrenije”

2011 nr3,s. 9.
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$ciej kupuja one bron i wyposazenie od firm
zagranicznych, zwlaszcza tych, ktore wyko-
rzystuja najnowsze technologie. Decydenci
zwracaja uwagg zwlaszcza na opcjg transfe-
ru technologii i prowadzenia produkcji w za-
ktadach w Federacji Rosyjskiej. Sity morskie
beda kupowaty wielozadaniowe okrety desan-
towe francuskiego projektu Mistral, a woj-
ska ladowe otrzymaja pojazdy wielozadanio-
we od nowo powstatego konsorcjum, w kto-
rego sktad wchodzi wytworca cigzardwek
Kamaz i wloska firma Iveco. 6 wrzesnia 2010
roku Rosjanie podpisali kontrakt z Israel Ae-
rospace Industries na produkcj¢ na terenie
Federacji Rosyjskiej izraelskich bezzatogo-
wych statkéw powietrznych, porzucajac tym
samym nieudane wlasne projekty.

W 2011 roku Rosja wydata na bezpieczen-
stwo narodowe i programy obronne 63,4 mld
dolarow, czyli 19% budzetu panstwa. Bylo
to o wiele wigcej niz zamierzano wydac,
w planach na 2011 rok zapisano bowiem
kwote¢ 49,4 mld dolarow.

Sity strategiczne

Rosjanie wciaz utrzymuja potezny arsenat
nuklearny. W kwietniu 2010 roku Federacja
Rosyjska podpisala z USA porozumienie
START, zgodnie z ktorym w ciagu siedmiu
lat obydwa panstwa zredukuja swoje $srodki
o prawie 30%. Kazda strona uktadu zgodzita
si¢ na limit 1550 glowic jadrowych i 700 plat-
form przenoszenia.

Po koniec 2010 roku Rosja miata 369 po-
ciskow bazowania ladowego, ktére moga
przenies¢ facznie prawie 1250 glowic, 12 ato-
mowych okrgtéw podwodnych zdolnych do
przeniesienia 160 pociskow z 576 glowicami
jadrowymi oraz 76 bombowcow strategicz-
nych przystosowanych do zabrania 500—-600
pociskéw manewrujacych Ch-55 (w kodzie
NATO: AS-15). Wiele tych platform jest
przestarzatych lub ich resursy dobiegaja kon-
ca. W najblizszym czasie z uzycia zostana wy-
cofane, rowniez ze wzgledu na wiek, trzy
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rodzaje z czterech obecnie wykorzystywa-
nych rakiet. Beda to: RS-18 (SS-19), RS-20
(SS-18) i mobilne RS-12M Topol (SS-25).
W wyposazeniu pozostang stacjonarne i mo-
bilne pociski balistyczne RS-12M1/2 (SS-27).
Wkrotce do uzbrojenia zostana wprowadzo-
ne nowe wieloglowicowe rakiety RS-24 Jars.

Rosyjskie sity lotnicze dalekiego zasiggu,
niezaleznie od poglosek o budowie nowego
bomboweca strategicznego, podprawdopo-
dobnie wciaz begda wykorzystywaty samo-
loty Tu-95. Ich resursy co prawda koncza
sig, a polowa obecnie wykorzystywanych
platform tego typu zostanie wycofana w cia-
gu najblizszych pigciu lat. W shuzbie znaj-
duja sig¢ rowniez, w liczbie 16 egzemplarzy,
bombowce strategiczne Tu-160, ktore sa
sukcesywnie remontowane.

Morska sktadowa triady jadrowej stanowia
atomowe okrety podwodne (AOP). W ich
sktadzie znajduje si¢ sze$¢ jednostek projek-
tu 667 BDRM (Delta 1V), przy czym na
dwoch sa prowadzone prace modernizacyj-
ne. Najwigksze z dotychczas wyprodukowa-
nych AOP projektu 941 (Typhoon) wybrano

Fot. 4. Strategiczny atomowy okret podwodny typu
Delta IV

Fot. Internet
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na platformy testowe rakiet RSM-56 (SS-N-30)
Bufawa. Resursy wszystkich wymienionych
okretow dobiegaja konca. Jednostki Delta IV
zostaly jednak przystosowane do przenosze-
nia rakiet Siniewa, dlatego bedzie mozna
wykorzystywac je do lat 2020-2025.

W przysztosci podstawa strategicznej ato-
mowej floty podwodnej bedzie osiem jedno-
stek projektu 955 Borey —maja wejs¢ do stuz-
by do 2017 roku. Juz zakonczono seri¢ prob
pierwszego okretu tego typu. Pod koniec 2011
roku wprowadzono do uzbrojenia rakiety
Butawa. Pociski te miaty wejs¢ do stuzby kil-
ka lat temu, jednak na skutek serii niepomysl-
nych préb, termin ten parokrotnie przesuwa-
no. Niedopracowany konstrukcyjnie okazat
sig rowniez prototypowy okret ,,Jurij Dotgo-
rukij”. Na poczatku 2011 roku jednostka po-
wroécita do stoczni na okres okoto szesciu
miesigcy w celu wyeliminowania usterek®. Nie
nalezy jednak uwazaé tego za porazke kon-
struktorow i stoczniowcow. Jest to czesta
praktyka w przypadku budowy prototypo-
wych okretow podwodnych, zwlaszcza z na-
pedem nuklearnym®.

Wojska lagdowe

W sitach ladowych sa dokonywane naj-
wigksze zmiany, gldwnie ze wzgledu na rolg,
jaka wojska te odgrywaja w rejonie Kaukazu
Polnocnego, oraz ze wzgledu na mozliwosé
wysylania ich poza Rosj¢. Z pewnoscia do
reorganizacji wojsk ladowych przyczynit sig
general Makarow, ktory w przeddzien kon-
fliktu z Gruzja surowo ocenit ich stan: 83%
Jednostek sit ladowych nie bylo skompleto-
wanych zgodnie ze wskaznikami i jedynie
17% byto zdolnych do prowadzenia dziatan
bojowych®. W nastepstwie zmian struktury
dywizyjnej na brygadowa, rozpoczetych
w 2009 roku, stworzono jednostki liczace

5-5,5 tys. zotnierzy, cechujace si¢ uniwersal-
noscia, mozliwoscia samodzielnego dziata-
nia oraz zdolnoscia do wykonywania zadan
w réznym srodowisku. W przesztosci struk-
turg brygadowa miaty jednostki specjalizo-
wane, takie jak pokojowe czy przeznaczone
do dziatan w gorach.

Waznym elementem rosyjskich sit zbroj-
nych pozostaja elitarne jednostki wojsk po-
wietrznodesantowych. Brygady tych wojsk,
dotychczas niezalezne, zostaly podporzad-
kowane potaczonym dowodztwom strate-
gicznym, a kazdy nowo powstaty okreg woj-
skowy ma w swoim sktadzie jednostki
spadochronowe. Zmiana struktur okrggdéw
wojskowych pozwolita na zwigkszenie czg-
stotliwosci szkolenia WPD z jednostkami
wojsk ladowych.

Wojska ladowe, dotychczas sktadajace si¢
raczej z duzych 1 mato mobilnych jednostek,
takze redukuja swoje struktury. Jeszcze na
poczatku 2009 roku byto 1890 jednostek, do
2012 roku maja pozosta¢ jedynie 172 jednost-
ki. Takie zmiejszenie sit ma przyczyni¢ si¢
nie tylko do podniesienia poziomu wyszko-
lenia, lecz takze ma ulatwié wyposazenie
wojsk w najnowszy sprzet i uzbrojenie, to zas
ma pozwoli¢ efektywnie reagowac na obec-
ne zagrozenia oraz demonstrowac sit¢ w re-
jonach konfliktu. O niedostosowaniu struk-
tur i uzbrojenia wojsk do istniejacych uwa-
runkowan $wiadczy przyktad 58 Armii pod-
czas konfliktu z Gruzja w sierpniu 2008 roku.
Az 75% jej Srodkow pancernych stanowity
czotgi T-62 1 T-72. Te ostatnie byly nawet
wyposazone w reaktywne pancerze, jednak
ze wzgledu na zwykty batagan i braki finan-
sowe nie zostaly wypelnione materiatami
wybuchowymi. Brakowato takze podstawo-
wych elementdow wyposazenia zolnierzy.
Cho¢ juz przed dziesigcioma laty podjgto
decyzj¢ o zastapieniu przestarzatych karabi-

4 WMF mogut wooruzyt’ ,Butawoj” w 2011 godu, jesli nositiel budiet gotow. http://www.rian.ru/ z 20 grudnia 2010 r.
5 Proéby morskie konwencjonalnego prototypowego okretu podwodnego ,Sankt Petersburg” projektu 677 tada rozpoczeto
w listopadzie 2005 roku, a do stuzby we Flocie Battyckiej jednostka weszta w maju 2010 roku.

5 M. Galeotti: Russian reform..., op.cit., s. 28.
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Fot. 5. AN-94 Abakan dotychczas trafit do niewielu rosyjskich jednostek

Fot. Internet

néw AK-74 nowoczesnymi AN-94, to prze-
zbrojono jedynie nieliczne jednostki specjal-
ne. Brak nowoczesnych, a czgsto jakichkol-
wiek Srodkow lacznosci zmuszat dowodcow
do komunikowania si¢ z podlegtymi jednost-
kami za pomoca telefonéw komorkowych.

W najblizszych latach do wyposazenia maja
trafia¢c nowe systemy tacznosci, pojazdy
iuzbrojenie, w tym nowoczesne czotgi T-90,
wyposazone we francuskie systemy kierowa-
nia ogniem. Na poczatku wrzesnia 2010 roku
podjeto decyzje o zaprzestaniu prac nad no-
wym czotgiem. T-90, stale rozwijany i uno-
wocze$niany, bedzie wigc stanowit podstawe
sit pancernych w najblizszych dwoch—trzech
dziesigcioleciach. Rosja wyrazita che¢ zaku-
pu 1100 transporterow M65, produkowanych
przez wiloskie Iveco. Pojazdy maja by¢ pro-
dukowane w jednym z zaktadow rosyjskich.
Kontrakt ten nalezy jednak uzna¢ za bezpre-
cedensowy i zarazem za ostrzezenie dla ro-
syjskich wytworcow tego rodzaju uzbrojenia.
Ponadto wskazuje si¢ na koniecznos$¢ pozy-
skania najnowszych technologii.

Modernizowane bgda $rodki obrony po-
wietrznej sit ladowych, glownie dzigki zaku-
powi wigkszej liczby zestawow Tor-M2 (SA-
-15)1Pancyr S1 na poziomie taktycznym oraz
zestawow S-400 na poziomie operacyjno-
-strategicznym.

Ostatnim elementem reformy wojsk lado-
wych jest, jak to okreslit minister Serdiukow,
humanizacja. Nalezy rozwiazaé nie tylko pro-
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blemy kryminalne, z ktérymi borykaja si¢
wszystkie korpusy osobowe, lecz takze co-
dzienne problemy, zwiazane z wyzywieniem
i funkcjonowaniem jednostek. Dazy si¢ do
tego, by zotierze poswigcali czas na szkole-
nie, a nie na rozstrzyganie kwestii logistycz-
nych.

Wojska arktyczne

W zwiazku z ekspansja na tereny pdtnocne
oraz z coraz szerszym wykorzystaniem surow-
cow dotychczas niedostepnych ze wzgledow
technologicznych i klimatycznych, glownie
gazu i ropy naftowej, zamierza si¢ dysloko-
wac na Pétwyspie Kolskim brygadg zmecha-
nizowana. Jednostka ma by¢ przygotowana
i przeznaczona do dziatan w warunkach ar-
ktycznych. Nowa brygada powstanie na ba-
zie 200 Brygady Zmechanizowanej Wojsk
Ladowych, a jej pododdziaty zostana roz-
mieszczone w miejscowosci Pieczenga.

Oprocz standardowego wyposazenia zol-
nierze brygady beda wykorzystywali uzbro-
jenie, umundurowanie, $rodki tacznosci i inny
sprz¢t opracowany specjalnie do dzialan
w skrajnie niesprzyjajacych warunkach kli-
matycznych. Infrastruktura brygady i jej wy-
posazenie ma by¢ budowane z wykorzysta-
niem doswiadczenia sit zbrojnych Norwegii
i Finlandii.

Brygada powstanie zgodnie z dokumentem
doktrynalnym Podstawy polityki panstwowej
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Federacji Rosyjskiej w Arktyce na okres do
roku 2020 i w dalszej perspektywie, przyje-
tym przez Rade Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej. Przewidziano w nim stworzenie
jednostek wojskowych, ktore zapewnia bez-
pieczenstwo w rosyjskiej Dalekiej Potnocy’.

Obecnie jednostki sit zbrojnych sa dyslo-
kowane w obwodzie murmanskim i archan-
gielskim oraz na Nowej Ziemi.

Sity powietrzne

Wydawaloby sig, ze w tym rodzaju sit
zbrojnych zmiany jakosciowe i liczebne po-
winny by¢ najwigksze. Jest jednak inaczej.
Rosja nie dorownuje rozwinigtym technolo-
gicznie panstwom Zachodu, co powoduje, ze
z kazdym rokiem powigksza si¢ réznica mig-
dzy potencjatami rosyjskiej i zachodniej flo-
ty samolotéw bojowych.

W nowej strukturze terytorialnej wszystkie
elementy lotnictwa bojowego uzbrojonego
w bron konwencjonalng podlegaja jednemu
z potaczonych dowodztw strategicznych
(OSK). Mozna wigc przypuszczaé, ze jed-
nostki sit powietrznych (Wojenno-Wozdusz-
nych Sit — WWS) w wigkszosci beda dowo-
dzone przez oficerow wojsk ladowych. Kie-
rownictwo sit powietrznych wyraza obawy,
ze podstawowa rola srodkow lotniczych zo-
stanie ograniczona do bezpo$redniego wspie-
rania wojsk dzialajacych na ladzie oraz do
przechwytywania srodkéw lotniczych prze-
ciwnika.

Decydentéw musi niepokoi¢ takze stan ro-
syjskiego lotnictwa. Az nadto widoczne sa
bowiem skutki 20-letniego zaniechania zaku-
pu nowych maszyn i redukcji $srodkéw. Pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku Rosja
ma w swoich zasobach nieliczne i przesta-
rzate rodki lotnicze. W latach 1994-2003 sity
powietrzne nie otrzymaty zadnych nowych
samolotow, natomiast w latach 2004—2009 do
uzbrojenia wprowadzono trzy maszyny bo-

jowe. W rezultacie doszto do zalamania stan-
dardéw utrzymania sprzg¢tu oraz do drama-
tycznego ograniczenia liczby godzin nalotu
pilotow. Sredni czas rocznego nalotu wynosi
10-30 godz., przy czym za minimum pozwa-
lajace utrzymac niezbedne nawyki i umiejet-
nosci przyjmuje si¢ 60 godz.

W marcu 2010 roku dowodca sit powietrz-
nych general putkownik Aleksander Zelin
przedstawil ambitny plan przezbrojenia,
zgodnie z ktéorym w 2020 roku uzbrojenie sit
powietrznych powinno by¢ w 70% nowocze-
sne i zmodernizowane. Zamierza si¢ zakupic¢
350 nowych samolotéw bojowych, natomiast
500 maszyn zmodernizowac.

Prawdopodobienstwo, ze program ten zo-
stanie zrealizowany jest jednak niewielkie,
tak jak byto w przypadku wielu ambitnych
i podobnych programéw, ktére oglaszano
w Rosji w ciagu ostatnich dwoch dekad. Za-
grozone moga by¢ nie tylko zakupy nowego
sprzgtu, lecz takze prace modernizacyjne
eksploatowanych samolotéw. Przyktadem
— modernizacja samolotéw szturmowych
Su-25 do standardu Su-25SM z nowa awio-
nika i nowymi weztami podwieszenia uzbro-
jenia. W sierpniu 2009 roku po katastrofie
jednej ze zmodernizowanych maszyn uzie-
miono wszystkie pozostate samoloty. Przy-
puszczalnie prace modernizacyjne przepro-
wadzono w niedostatecznym zakresie — nie
uwzgledniono platowca. W czasie eksplo-
atacji samolotow okazato sig, ze jest on zbyt
przestarzaty do stosunku do wprowadzonych
zmian.

Zagrozona jest modernizacja samolotow
MiG-29 do standardu MiG-29SMT. Trwaja
prace w celu okreslenia zasadnosci unowo-
cze$niania tych maszyn. Podczas prac wyja-
$niajacych, ktdre przeprowadzono po dwoch
katastrofach lotniczych z 2008 roku, odkry-
to, ze w wypadku 200 maszyn z floty samo-
lotow tego typu sa skorodowane wazne czg-
$ci, co w praktyce dyskwalifikuje te maszyny

" W Rossii uze w 2011 godu pojawiatsia arkticzeskije wojska — w specformie i so spectiechnikoj. http://www.arms-expo.ru/ z 23

marca 2011 r.
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Fot. 6. Samolot bombowy Su-34
Zrodio: http://defenseindustrydaily.com/

nie tylko z programu modernizacji, lecz tak-
ze z dalszej eksploatacji w takim stanie.
Niepewne sa rowniez plany zakupu nowych
samolotow, glownie ze wzgledu na lawino-
wy wzrost kosztow produkcji, ale takze
z powodu niewydolnosci organizacyjnej
i technologicznej zakladow produkcyjnych.
Do 2015 roku zamierzano zakupi¢ 70 samo-
lotow bombowych Su-34, ktore miatyby za-
stapi¢ okoto 400 starszych maszyn Su-24.
W poprzednich planach zatozono kupno 58 sa-
molotow w terminie do 2015 roku i 200 ma-
szyn do 2020 roku. Tymczasem pierwsze dwa
samoloty produkcyjne trafity do osrodka
szkolenia sit powietrznych w Lipiecku w 2006
roku. Zgodnie z decyzja podjeta w listopa-
dzie kolejnych szes¢ maszyn trafito do bazy
lotniczej w Woronezu w grudniu 2011 roku.
Duzo uwagi kierownictwo poswigca naj-
nowszemu produktowi koncernu Suchoja —
mysliwcowi piatej generacji T-50 PAK-FA?,
i to zardbwno ze wzgledu na uzbrojenie wia-
snych sit, jak 1 perspektywy pozyskiwania
znacznych $rodkow ze sprzedazy eksporto-
wej. Zaktada sig, ze po zakonczeniu do 2015

roku wszystkich niezbednych préb w pierw-
szej transzy zostanie zamowionych 50 nowo-
czesnych samolotéw wielozadaniowych tego
typu.

Wigkszo$¢ smiglowcow sil zbrojnych Fe-
deracji Rosyjskiej jest podporzadkowana
wojskom ladowym. Podstawg potencjatu ude-
rzeniowego stanowi blisko 500 $migtowcow
Mi-24 réznych wariantow oraz $miglowce
transportowe wersji Mi-8/Mi-17. Do wypo-
sazenia niektorych jednostek trafiaja $mi-
glowce szturmowe Mi-28, ale jesli uwzgled-
ni¢, ze do 2015 roku zamdéwiono jedynie
67 egzemplarzy tych maszyn, mozna zatozy¢,
ze w najblizych latach podstawowym $§mi-
glowcem pozostanie Mi-24.

W planach dekapitalizacji §rodkow trans-
portu powietrznego potozono nacisk na tak
wazng ceche nowoczesnej armii, jak mo-
bilnos¢. Mozna ja osiagnaé dzigki zastoso-
waniu niezb¢dnych $rodkow transportu
— w obecnych uwarunkwaniach gtéwnie lot-
niczych. W najblizszych latach okaze sig, czy
rosyjski budzet udzwignie rownoczesne za-
kupy lekkich samolotéw transportowych
1t-112, wielozadaniowego samolotu transpor-
towego produkowanego w partnerstwie z In-
diami, $redniego samolotu transportowego
An-70 oraz strategicznych samolotéw trans-
portowych -476 1 An-124. Wydaje si¢ mato
prawdopodobne, by ogloszone plany zakupu
wszystkich wymienionych typow samolotow
przetrwaly do momentu rozpoczgcia ich pro-
dukc;ji.

Marynarka wojenna

Zadaniem Wojenno-Morskogo Flota
(WMF) jest przede wszystkim obrona wod
przybrzeznych przed potencjalnym przeciw-
nikiem. Sa to przede wszystkim sity defen-
sywne, z ograniczonymi mozliwosciami pre-
zentowania bandery, tym samym potegi mor-
skiej panstwa. Z floty zbudowanej przez

8 Pierspiektiwnyj Awiacyonnyj Kompleks Frontowoj Awiacyi — Perspektywiczny Lotniczy System Lotnictwa Frontowego.

84

Kwartalnik Bellona 1/2012



Bezpieczenstwo

jednego z rosyjskich wizjonerow morskich
admirata Siergieja Gorszkowa (w 2010 roku
przypadta 100. rocznica jego urodzin) pozo-
stalo niewiele. Gorszkow w publikacji Pote-
ga morska wspolczesnego panstwa’® za czyn-
niki warunkujace stworzenie potegi morskiej
uznat:

— mozliwosci panstwa poznawania oce-
anu (prowadzenia badan) i wykorzystywania
jego bogactw;

— stan floty handlowej i rybackiej orazich
zdolnos¢ do zaspokajania potrzeb kraju;

— posiadanie odpowiedniej morskiej sity
wojskowe;j.

Admirat zaznaczyl réwniez, ze sposob
wykorzystania oceanu oraz stopien rozwoju
wymienionych komponentéw potggi morskiej
ostatecznie zaleza od poziomu rozwoju eko-
nomicznego i spolecznego panstwa oraz jego
polityki'®.

Gorszkow czgsto przypominat stowa twor-
cy floty rosyjskiej cara Piotra I Wielkiego:
Wiadca, ktory ma tylko sily laqdowe, ma tylko
Jednq reke, ten, ktory ma rowniez marynarke
wojennq, ma dwie rece.

Rosjanie, glownie dzigki wprowadzeniu
w zycie doktryny morskiej i skierowaniu do
marynarki znacznych srodkow finansowych,
zaczynaja przypisywac sitom morskim coraz
wigksze znaczenie — wyprowadzaja je na szer-
sze wody oceaniczne i w §wiat polityki. Nie
zawsze przebiega to jednak tak, jak chcieliby
tego przywodcey i dowodcey.

W wyniku reorganizacji terytorialnej sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej doprowadzo-
no do podporzadkowania flot dowodztwom
strategicznym:

— Flota Baltycka, z dowodztwem w Kali-
ningradzie, oraz Flota Péinocna, z dowddz-
twem w Siewierodwinsku, zostaty podporzad-
kowane Zachodniemu OW;

— Flota Oceanu Spokojnego, z dowddz-
twem we Wladywostoku, zostata podporzad-
kowana Wschodniemu OW;

— Flota Czarnomorska, z dowddztwem
w Sewastopolu, wraz z Flotylla Kaspijska,
z dowodztwem w Astrachaniu, zostala pod-
porzadkowana Potudniowemu OW.

W ostatnich latach rosyjska marynarka pro-
buje powrdci¢ na wody oceaniczne, gtdwnie
ze wzgledow ekonomicznych i politycznych.
Dla Moskwy takie dzialania, jak rejs zespotu
okretow bojowych z atomowym krazowni-
kiem ,,Piotr Wielikij” w rejon Morza Karaib-
skiego 1 Oceanu Indyjskiego czy udziat
W operacji antypirackiej w regionie Rogu
Afryki, maja demonstrowac powro6t Rosji do
mocarstwowych aspiracji, do bycia juz nie
tylko mocarstwem regionalnym, lecz przede
wszystkim mocarstwem globalnym. W pla-
nach na najblizsze lata zalozono skierowanie
do marynarki funduszy w wysokosci wyno-
szacej 24% ogo6lnych $rodkow przewidzia-
nych na przezbrojenie sit zbrojnych, w tym
nalezy uwzgledni¢ rowniez wojska brzego-
we marynarki z systemami przeciwokrgtowy-
mi Bastion.

Zgodnie z rzadowym planem przezbroje-
nia sity morskie w latach 2011-2020 otrzy-
maja pig¢ trylionéw rubli z ogdlnej puli
19 tryliondw przeznaczonych na cale sity
zbrojne. W tym okresie do uzbrojenia mary-
narki ma wej$¢ okoto 100 okretow podwod-
nych i nawodnych. Zaplanowano zbudowa-
nie 20 konwencjonalnych okretow podwod-
nych (glownie projektu 636), oSmiu atomo-
wych okretéw podwodnych (projektu 885
1955), 35 korwet rakietowych (gldwnie pro-
jektu20380)1 15 fregat rakietowych (projektu
22350 i 11356M). Budowane beda rowniez
okrety desantowe roznych typow, okrety roz-
poznania elektronicznego, okrety ratownicze
iinne pomocnicze jednostki ptywajace. W tak
duzym doplywie srodkéw budzetowych na-
lezy dopatrywac sig rzeczywistej determina-
cji 1 chgcei przezbrojenia sit zbrojnych — fun-
dusze zostaty zwigkszone prawie czterokrot-
nie, z planowanych w programie na lata 2006—

¢ Potega morska wspofczesnego parstwa. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979.
0 Potega morska wspdfczesnego paristwa jest uwazana za doktryne morska ZSRR i jako taka bywa nazywana doktryng Gorsz-

kowa.
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—2015 pigciu trylionow rubli dla wszystkich
rodzajow sit zbrojnych do juz wspomnianych
19 trylionow.

Okrety sa budowane w szybkim tempie.
W pierwszej kolejnosci intensywnie zostanie
doposazona Flota Czarnomorska. Decyzje
podjete na najwyzszych szczeblach panstwo-
wych zaowocowaly rozpoczeciem budowy
fregat rakietowych i okr¢tow podwodnych
w battyckich stoczniach rosyjskich. W poto-
wie grudnia 2010 roku w stoczni Jantar w Ka-
liningradzie rozpoczgto budoweg pierwszej
z planowanych trzech fregat rakietowych pro-
jektu 11356. Po raz pierwszy w historii Ro-
sjanie zbuduja na potrzeby wlasnych sit okret
wedlug projektu przygotowanego dla odbior-
cy zagranicznego. Zgodnie z tym projektem
w Sankt Petersburgu powstaly trzy fregaty
typu Talwar dla sit morskich Indii. Nastgpne
trzy jednostki dla tego samego odbiorcy po-
wstaja w stoczni Jantar'!. W lutym 2011 roku
zaczeto taczy¢ sekcje kadtuba okretu ,,Nowo-
rossijsk” projektu 636, réwniez przeznaczo-
nego dla Floty Czarnomorskiej. W $§miatych
planach ujeto budowe trzech okrgtow tego
typu (zmodernizowany Kilo) i przekazanie
ich sitom morskim do 2014 roku. Pierwsza
jednostka ma wej$¢ do shuzby rok wezesniej'2.

Marynarka rozpoczgta budowe nowych
duzych okrgtow nawodnych oraz przystapita
do modernizowania jednostek juz posiada-
nych. W listopadzie 2010 roku ostatecznie
zadecydowano o rozpoczeciu prac moderni-
zacyjnych krazownika rakietowego ,,Admi-
rat Nachimow”, ktory przebywat przy nabrze-
zu najwickszej rosyjskiej stoczni Siewmasz
w Siewierodwinsku. Z czterech dotychczas
zbudowanych krazownikow tego typu w stuz-
bie jest tylko wspomniany ,,Piotr Wielikij”.
We wstepnych planach wspomina si¢ o kra-
zowniku ,,Admiral Lazariew”, ktory bedzie
przywrocony do stuzby we Flocie Oceanu
Spokojnego, oraz o pierwszym okrecie serii
»Admirat Uszakow”. Ten ostatni rOwniez
zostanie zmodernizowany, cho¢ poczatkowo
miat by¢ ztomowany.

W pierwszym kwartale 2011 roku podjgto
decyzj¢ o zmianie dyslokacji sit okrgtowych.
,,Marszal Ustinow”, krazownik z napedem
klasycznym projektu 1164 Attant, dotychczas
wchodzacy w sktad Floty Péinocnej, po prze-
prowadzeniu planowego remontu $redniego
przejdzie w 2012 roku do miejsca nowej dys-
lokacji— Floty Oceanu Spokojnego'. Podob-
ny los czeka inng jednostke tego typu — kra-
zownik ,,Moskwa”, jednoczesnie okret flago-

Fot. 7. ,Admirat Lobow” (dawniej ,Ukraina”) czeka na decyzje polityczne

Fot. Internet

" W Kaliningradie zatozyli pierwyj fregat nowogo projekta dla WMF RF. http://www.rian.ru/ z 18 grudnia 2010 r.
2 Na ,Admirattiejskich wierfiach” pristupili k sborkie sekcyj submariny ,,Noworossijsk”. http://www.fontanka.ru/ z 4 lutego 2011 .
'S Rakietnyj krejsier ,Marszat Ustinow” pieriedadut Tichookeanskomu ffotu. http://www.lenta.ru [dostgp: 23.03.2011].
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wy Floty Czarnomorskiej, ktérego rejonem
operowania powinny by¢ znacznie szersze
akweny oceaniczne niz dos¢ ograniczone
i zamknigte Morze Czarne. Do krazownikoéw
tego projektu nalezy takze ,,Ukraina”, jednost-
ka, ktory przypadta Ukrainie po podziale Flo-
ty Czarnomorskiej. Poniewaz Ukraincy nie
widza w swoich sitach morskich miejsca na
te jednostke, ukonczony w 70% okret ocze-
kuje na decyzje. Prawdopodobnie zostanie
zakupiony przez Rosje lub pozyskany za sym-
boliczna hrywng w zamian za zobowiazania
ekonomiczne, chocby takie jak remont rosyj-
skich okretow w stoczniach ukrainskich.

Dowoddca WMF admiratl Wysocki udzielit
wywiadu, w ktorym méwit o planach budo-
wy sze$ciu lotniskowcow. Cho¢ zapadty de-
cyzje o budowie pierwszego lotniskowca, to
jednak wydaje sig, ze plany te nalezy trakto-
waé w kategorii poboznych zyczen. Obecnie
wykorzystywany ,,Admirat Kuzniecow” jest,
zgodnie z rosyjska nomenklatura, cigzkim
krazownikiem lotniskowcowym. Nowa kon-
strukcja — prace projektowe zakonczono
w 2011 roku — ma charakteryzowac si¢ wy-
pornoscia okoto 60 tys. t, a na jego poktadzie
bedzie bazowato 50-60 samolotéw i Smi-
glowcow. Budowa lotniskowca rozpocznie si¢
przed 2015 rokiem i zostanie ukonczona
w 2020 roku. Ze wzgledu na brak odpowied-
nio duzego doku plany te wydaja si¢ jednak
zbyt optymistyczne.

Jesli wspomniane plany zostatyby zreali-
zowane, w polaczeniu z zakupem i budowa
czterech wielozadaniowych okrgtow desan-
towych typu Mistral, to Rosja w latach 2020~
—2025 dysponowalby ogolng liczba duzych
okretow nawodnych w granicach 12—15 jed-
nostek. Wkrotce ze stuzby beda wycofywane
niszczyciele typu Sowriemiennyj, Kaszyn
i fregaty typu Kriwak, a takze wchodzace
w sktad Floty Baltyckiej: ,,Nastojcziwyj”,
,,Biespokojny;j”1,,Pylkij”. Trzonem floty nisz-
czycieli w przysziej dekadzie pozostang okrg-

ty typu Udaloy. W przysztym roku zostanie
zakonczona faza projektowa nowego okrgtu
tej klasy, a jego budowa ma rozpocza¢ si¢ do
2013 roku.

Rosyjskie sity morskie zwrécily uwagg na
bezpieczenstwo transportu morskiego,
zwlaszcza w rejonie Rogu Afryki. W 2013
roku zostanie sformowane Dowodztwo Stre-
fy Dalekiej'*, ktore bedzie kierowato sitami
operujacymi na akwenie Oceanu Indyjskie-
go. Sily te zostang utworzone z okrgtow wy-
dzielonych ze sktadu Floty Czarnomorskiej,
a wzorem do ich budowy bedzie 5 Eskadra
Srédziemnomorska i 8 Operacyjna Eskadra
Indyjska WMF ZSRR. Zapewne problemem
stanie si¢ zabezpieczenie materialowo-tech-
niczne tych sit, dziatajacych w znacznym
oddaleniu od baz macierzystych i przez dtugi
czas. W czasach radzieckich 5 Eskadra Sro-
dziemnomorska wykorzystywata punkt za-
bezpieczenia materialowo-technicznego
(PZMT) w syryjskim porcie Tartus, a jednym
zmiejsc bazowania 8 Eskadry Indyjskiej byta
jemenska wyspa Sokotra. Obecniec PZMT
Tartus jest jedynym punktem bazowania ro-
syjskiej floty za granica, nie liczac bazy mor-
skiej w Sewastopolu. Sktada si¢ z dwoch na-
brzezy plywajacych, warsztatu, zbiornikow
paliwa i licznych budynkéw gospodarczych.

Piechota morska

Wchodzaca w sktad sit morskich piechota
morska, podlegajaca dowodcom poszczegodl-
nych flot, ma zosta¢ przezbrojona. Do wypo-
sazenia brygad trafiag bojowe wozy piechoty
BMP-3, czotgi T-90, pojazdy rozpoznawcze
BRDM-3, transportery opancerzone BTR-
-82A, armaty samobiezne 2S31 Wiena kali-
bru 120 mm oraz $rodki obrony przeciwlot-
niczej. Ze wzgledu na stosunkowo niewielka
liczebno$¢ piechoty, wynoszaca 7,5 tys. zot-
nierzy, nalezy przyjaé, ze przezbrojenie po-
winno zakonczy¢ si¢ do 2015 roku. Podod-

0. Wiadykin: U rossijskogo ftota bolszije ambicyi. http:// www.ng.ru/nvo [dostegp: 23.03.2011].
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dziatom piechoty morskiej wciaz przypisu-
je si¢ duze znaczenie, jednostki sa wigc do-
brze wyszkolone. Braly udziat w konfliktach
w Czeczenii, a w ostatnich latach przepro-
wadzity kilka spektakularnych akcji w ra-
mach operacji antypirackiej w rejonie Rogu
Afryki, miedzy innymi w maju 2010 roku
odbity z rak piratow zbiornikowiec ,,Uniwer-
sytet Moskiewski”.

Przysztosc

Celem nastgpnego etapu reformy bedzie
zwigkszenie mozliwosci bojowych zgrupo-
wan wojsk na kierunkach strategicznych.
W 2011 roku zakonczono formowanie no-
wych zwiazkow taktycznych i jednostek woj-
skowych, trzech brygad ogdlnowojskowych,

88

jednej brygady rakietowej, dwoch brygad ar-
tyleryjskich, siedmiu brygad obrony powietrz-
nej, dziewigciu brygad rozpoznawczych
itrzech brygad inzynieryjnych. 1 grudnia 2011
roku utworzono Wojska Obrony Powietrzno-
-Kosmicznej. W ich sktad weszty jednostki
dotychczas podlegajace potaczonym dowodz-
twom strategicznym.

Najprawdopodobniej juz w potowie obec-
nej dekady okaze sig, czy program moder-
nizacji bedzie kontynuowany i w jaki spo-
sob. Poczatek reform na pewno mozna uznac
za udany. Rosjanie oczekuja gruntownych
zmian. Ich sity zbrojne, Zle skonstruowane,
przestarzate i malo mobilne, niezdolne do
szybkiego 1 zdecydowanego reagowania na
zagrozenia, takich zmian niewatpliwie wy-
magaja.

Kwartalnik Bellona 1/2012



Polska sztuka wojenna
w okresie narastania
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ptk w st. spocz.

prof. zw. dr hab.
LECH

WYSZCZELSKI

Profesor zwyczajny
Uniwersytetu
Przyrodniczo-

-Humanistycznego

w Siedlcach,
kierownik Katedry
Historii i Teorii
Wychowania.
Przez ponad 20 lat
Zwigzany z wyzszym
szkolnictwem
wojskowym
(WAP, AON).
Autor 36 ksigzek
i okofo 420 innych
publikacji.
Specjalizuje sie
w historii wojskowosci
i historii mys$li
wojskowey.

(1935-1939)

Narastajace w drugiej potowie lat 30. XX wieku zagrozenie wojenne spowodo-
walo, ze czotowe armie europejskie zaczely zmienia¢ narodowe zasady prowa-
dzenia wojny. Takich zmian dokonano réwniez w polskiej sztuce wojennej. Autor
przyjmuje, ze polska doktryna wojenna w analizowanych latach ewoluowata ku
wariantowi wojny dtugotrwatej, preferowata dziatania obronne przy coraz bardziej
pesymistycznej ocenie wtasnych mozliwosci wyjécia zwyciesko z tej konfrontacii.
W doktrynie nie sprecyzowano, jaka role w przysztej wojnie bedzie odgrywat po-
tencjat wojenno-ekonomiczny panstw, a zwtaszcza zaopatrzenie materiatowe wojsk.

Dziatania podejmowane w celu dozbrojenia i zmodernizowania armii byty jed-
nak ograniczone z powodu niedoinwestowania, zwtaszcza materialowego, Woj-
ska Polskiego. Z pewnoscig nie byly to zmiany na miare narastajacego zagroze-
nia, a co dopiero stawienia czota agresji dwoch poteznych sasiadéw we wrzesniu

1939 roku.

ormowane po listopadzie

1918 roku Wojsko Polskie

nie wypracowato zasad wia-
snej sztuki wojennej, dlatego czer-
pato z doswiadczen obcych armii
oraz zdobywato praktyke w toku
wojen o granice panstwa prowa-
dzonych w latach 1918-1921. Od-
noszono si¢ zwlaszcza do najwigk-
szej wojny — polsko-rosyjskich
zmagan z lat 1919-1920. Ze
wzgledu na specyfike tej wojny
(uczestniczyly w niej armie impro-
wizowane, stabo wyszkolone
i wyposazone, a dziatania byly
prowadzone w inny sposob niz
w dopiero zakonczonej wojnie
Swiatowej — z dominacja manew-
rowych form walki) nie mogta ona
stanowi¢ podstawy do opracowa-
nia zasad i sposobow przygotowa-
nia panstwa oraz sit zbrojnych do
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wojny, i to wojny wcale nie o cha-
rakterze lokalnym. Tymczasem
w Wojsku Polskim niemal przez
cale dwudziestolecie migdzywo-
jenne, a z pewnoscia do $Smierci
Jozefa Pitsudskiego 12 maja 1935
roku, do$wiadczenia zdobyte w tej
wojnie traktowano jako zasadni-
cze dla obowiazujacej sztuki wo-
jennej. W latach 1926-1935 fak-
tyczna wiladza znajdowata si¢
w rekach Pilsudskiego. W tym
czasie nie rozpatrywano wariantu
wojny powszechnej, w ktorej mia-
taby uczestniczy¢ Polska, w star-
ciach dwustronnych za$§ nie
uwzgledniano aktywnego udziatu
panstw sojuszniczych mimo ist-
nienia uktadow politycznych
ikonwencji wojskowych z Francja
i Rumunia. W wizjach wojny nie
rozpatrywano jej koalicyjnego
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przebiegu. Uwazano, ze Wojsko Polskie be-
dzie zdolne samodzielnie obroni¢ niepodle-
glos¢, przy czym zakladano walkg tylko z jed-
nym z wielkich sasiadow Polski. Za realna
uznano wojng z ZSRR.

Wydarzenia z 1935 roku wymuszaty rewi-
zj¢ dotychczasowych pogladéw na obowia-
zujace zasady sztuki wojenne;.

Wptyw nowych uwarunkowan
geostrategicznych
na przewartosciowania
w polskiej sztuce wojennej

Smier¢ Jozefa Pilsudskiego nastapila
w okresie pogarszajacej sig sytuacji politycz-
nej w Polsce, zwiazanej z coraz bardziej jaw-
nymi przygotowaniami wojennymi Niemiec.
Adolf Hitler z jednej strony kokietowal War-
szawg sygnatami o checi dobrosasiedzkiego
ulozenia wzajemnych stosunkéw na mocy
deklaracji z 26 stycznia 1934 roku, z drugiej
za$ dokonywal gwattu na traktacie wersal-
skim.

16 marca 1935 roku w Niemczech zostata
uchwalona ustawa wojskowa (Wehrgesetz),
zgodnie z ktdra trzykrotnie zwigkszono li-
czebno$¢ Wehrmachtu — do 36 dywizji pie-
choty, oraz wprowadzono obowiazkowa stuz-
be wojskowa poborowych. Cho¢ ustawa ta
W sposob jawny tamata postanowienia trak-
tatu wersalskiego, nic wywotata zdecydowa-
nej reakcji mocarstw. Ustawodawstwo woj-
skowe Niemiec przyjeto tez 21 maja 1935
roku tajna Ustawe o obronie Rzeszy (Reich-
sverteidigungsdesetz). W tym samym dniu
rzad niemiecki mianowat ministra gospodar-
ki Hjalmara Schachta generalnym petnomoc-
nikiem do spraw gospodarki wojennej i po-
wierzyl mu kierowanie ekonomicznymi
i finansowymi przygotowaniami do wojny.
Wprowadzono tez zmiany w kierownictwie
Wehrmachtu pod katem jego przewidywa-
nych zadan wojennych. Polskg powinien byt
réwniez zaniepokoi¢ zawarty przez Niemcy
i Wielka Brytani¢ w czerwcu 1935 roku tak
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zwany pakt morski, ktory umozliwial jawna
rozbudowe Kriegsmarine. Podobnie niepoko-
jace bylo umocnienie wptywow faszystow-
skich w Wolnym Miescie Gdansku po wybo-
rach do miejscowego parlamentu w kwietniu
1935 roku. Szczegolnie niebezpiecznym sy-
gnalem naplywajacym z Berlina byta jednak
decyzja Hitlera z 7 marca 1936 roku o remi-
litaryzacji Nadrenii. Dla Polski byta to spra-
wa wielkiej wagi, poniewaz ewentualna
akcja zbrojna Francji w obronie traktatu wer-
salskiego mogta wptyna¢ na realizacjg zobo-
wiazan podjetych przez Warszawe, zawartych
w polsko-francuskim uktadzie politycznym
i konwencji wojskowej z 1921 roku, dotycza-
cych wzajemnego dziatania, w tym militar-
nego, w celu udaremnienia agresywnych po-
czynan Berlina. Polski rzad wykorzystat tg
sytuacj¢ do zadeklarowania gotowosci wy-
wiazania si¢ z uktadu politycznego taczace-
go obydwa kraje od 1921 roku, a takze obo-
wiazujacej je konwencji wojskowej. Byt to
zachowanie sugerujace ch¢é ozywienia
wspoldziatania obydwu panstw w celu po-
wstrzymania agresywnych dazen Hitlera.
Oferta Polski sifowego zareagowania na po-
czynania Niemiec nie zostata przez Francje
przyjeta, panstwo to bowiem juz realizowato
polityke appeasementu.

Niepokojace dla Warszawy, mimo formal-
nego oficjalnego polepszenia stosunkow, byto
takze zachowanie Moskwy. W potowie 1935
roku bolszewicy podczas obrad VII Kongre-
su Migdzynarodéwki Komunistycznej pod-
jeli decyzje o podjeciu kolejnej proby uak-
tywnienia strategii eksportu rewolucji przez
jej import na zachod Europy. Miata ona by¢
realizowana pod hastem tworzenia frontow
ludowych, czyli szerokich koalicji skupiaja-
cych partie lewicowe, ruchy anarchistyczne
i inne, organizowanych jako przeciwstawie-
nie rozlewajace;j si¢ fali ideologii faszystow-
skiej oraz przygotowan do wojny swiatowe;.

Generat Edward Smigly-Rydz, jak sig wy-
daje, wyrazniej niz minister spraw zagranicz-
nych Jozef Beck dostrzegat grozbg wybuchu
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wojny, podczas ktorej Polska znalaztaby si¢
w niekorzystnym potozeniu polityczno-mili-
tarnym. Dlatego tuz po objgciu stanowiska
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych zlecit
Sztabowi Glownemu opracowanie studium
poréwnawczego polskiego oraz niemieckie-
go i rosyjskiego potencjatu wojennego'. Wy-
kazato ono ogromna dysproporcjeg sit i po-
tencjatu, niekorzystna dla Polski. Smigty-
-Rydz uznat, Ze kraj nie jest przygotowany do
samodzielnego przeciwstawienia si¢ agresji
nawet jednego z potencjalnych przeciwnikow.
Przekonat wigc kierownictwo polityczne pan-
stwa, zwlaszcza prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Ignacego Moscickiego, mimo
pewnej niechgci Becka, o konieczno$ci po-
wrotu do koncepcji oparcia bezpieczenstwa
panstwa na wspoldziataniu koalicyjnym,
glownie z Francja, jednak z mysla o pozy-
skaniu takze Wielkiej Brytanii. Zamiar ten zre-
alizowat tylko czg$ciowo. Strona francuska
z rezerwa podchodzita bowiem do nadania
sojuszowi wojskowemu nowych znaczacych
impulsow, zwlaszcza unikata skonkretyzowa-
nia wzajemnych zobowiazan. Z Londynem
za$ uktad polityczny zostal podpisany dopie-
ro 25 sierpnia 1939 roku.

Po 1936 roku stosunki polsko-francuskie,
zwlaszcza wojskowe, w pewnej mierze po-
lepszyly sig, ale juz nie powrécily do stanu
sprzed 1926 roku. Ponadto Wielka Brytania
i Francja az do marca 1939 roku staraty si¢
konsekwentnie realizowaé polityke appease-
mentu, ktora byta grozna dla bezpieczenstwa
Polski. Sprawa grozna dla Warszawy byta
zasadnicza zmiana doktryny wojennej przez
Francje, wprowadzona jesienig 1937 roku.
Francuzi przyjeli doktryng wyczekiwania,
czyli militarnego nieangazowania si¢ w woj-
n¢ z Niemcami w wypadku zaatakowania
przez nie Polski lub Czechostowacji. 4 kwiet-
nia 1938 roku przedstawiciele sztabow gene-
ralnych Francji 1 Wielkiej Brytanii zgodnie
zadecydowali o defensywnym prowadzeniu

wojny z Niemcami w pierwszej jej fazie, co
pieczgtowalo wydarzenia, do ktorych doszio
we wrzesniu 1939 roku. Ustalenia te byly taj-
ne, natomiast oficjalnymi kanatami przekazy-
wano do Warszawy zachgcajace deklaracje.

W latach 1935-1939 stopniowemu ochto-
dzeniu ulegaty stosunki z sojusznicza Rumu-
nig. Mimo to w marcu 1936 roku obydwa
panstwa w sposOb automatyczny przedhuzy-
Iy na pigc¢ lat sojusz polityczny i konwencjg
wojskowa. W 1937 i 1938 roku odbyly si¢
tez konferencje migdzysztabowe.

Druga potowa 1935 roku byta trudna dla
Polski takze ze wzgledu na jej sytuacjg we-
wnetrzna. Smier¢ Pitsudskiego spowodowa-
ta przetasowania na scenie politycznej. Stop-
niowo umacniata si¢ nowa ekipa, tak zwana
grupa zamkowa, skupiona wokot prezydenta
Moscickiego, 1 przede wszystkim grupa ge-
nerata Smiglego-Rydza. Zabiegajac o odgry-
wanie gldwnej roli w kierowaniu panstwem,
a nie tylko wojskiem, Smigty-Rydz urucho-
mit mi¢dzy innymi rzadowa i wojskowa ma-
ching propagandowa do lansowania hasta:
Narod pod broniq jako spoiwa dla spoleczen-
stwa skupionego wokot idei obrony zagrozo-
nej panstwowosci i niepodlegltosci.

Wojsko, ktore ze wzgledu na narastajace
zagrozenie wojenne przejelo na siebie spra-
we konsolidacji spoteczenstwa, dazyto do
jego militaryzacji przez gloszenie, szczegol-
nie intensywnie od poczatku 1939 roku, ha-
sta: Narod pod broniq, Zolnierz obywatel oraz
przez lansowanie wizji Polski jako mocar-
stwa.

Rozpatrujac potozenie wewngetrzne Polski
w kontekscie jej bezpieczenstwa zewngtrz-
nego, nalezy podkresli¢, ze wptywatl na nie
sktad narodowos$ciowy panstwa. Mniejszosci
narodowe stanowity 1/3 ogoétu ludnosci Pol-
ski i byly zgrupowane na obszarach najbar-
dziej narazonych na zagrozenie wojenne. Zie-
mie bylego zaboru pruskiego zamieszkiwata
podatna na wplywy nazistow znaczna mniej-

" L. Wyszczelski: W obliczu wojny. Wojsko Polskie 1935-1939. Warszawa 2008, s. 17.
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szo$¢ niemiecka, na Kresach Wschodnich
przewazata ludno$¢ niepolska, zwlaszcza
narodowosci ukrainskiej i biatoruskiej, ktora
czgsciowo ulegata wptywom propagandy
bolszewickiej. Warto zwroci¢ uwagg, ze
w latach 1935-1939 w Wojsku Polskim oko-
1o 30% stanowili zotnierze narodowosci nie-
polskiej, przy czym dotyczyto to gtdwnie po-
borowych.

W przygotowaniach do kolejnej wojny $wia-
towej Hitler zamierzat skonsolidowa¢ panstwa
faszystowskie — Niemcy i Wiochy, a takze po-
zyska¢ do wspolpracy Japoni¢ w celu utwo-
rzenia koalicji polityczno-militarnej nastawio-
nej na agresjg. O$ Berlin—Rzym zostata w 1939
roku zastapiona tak zwanym paktem stalowym,
uzupetionym o pakt antykominternowski —
uktad podpisany przez Niemcy, Wiochy i Hisz-
panig, do ktorego przylaczyla si¢ na krotko,
od 7 kwietnia do 25 sierpnia 1939 roku, Japo-
nia®. Propozycje przystapienia do paktu anty-
kominternowskiego otrzymywata z Berlina,
i to wielokrotnie, takze Polska, zdecydowanie
odrzucala ja jednak w obawie o zwasalizowa-
nie przez Niemcy.

W 1938 roku posunigcia polityczne i mili-
tarne w Europie stwarzaty zagrozenie dla bez-
pieczenstwa Polski. Agresywna polityka fa-
szystowskich Niemiec i Wtoch, zespolonych
od 25 listopada 1936 roku paktem osi, zapo-
wiadata szybki wybuch nowej wojny. Mocar-
stwa zachodnie nadal konsekwentnie realizo-
waly politykeg appeasementu, nie reagujac,
poza werbalnymi notami protestacyjnymi, na
rozpoczgta przez Hitlera polityke podbojow
w imi¢ zdobycia przestrzeni zyciowej. Swo-
iscie tej polityce sprzyjata takze dyplomacja
polska, nie zaprotestowata bowiem przeciw-
ko przeprowadzonemu przez Niemcy
12 marca 1938 roku anszlusowi Austrii. Co
wigcej, stosujac dyktat, w marcu tego same-
go roku zmusita Litwe do nawiazania z War-

szawa stosunkow dyplomatycznych?®. W sto-
sunkach migdzy obydwoma panstwami na-
stapil stan odprgzenia i w opinii Warszawy
Litwa nie byta juz rozpatrywana jako poten-
cjalny przeciwnik w wojnie.

I Rzesza przygotowywala si¢ do wojny
potajemnie. Plany prowadzenia przez to pan-
stwo agresywnych wojen powstawaty w la-
tach 1937-1939 w trakcie czterech tajnych
posiedzen jego kierownictwa politycznego
i wojskowego.

Tymczasem Hitler zachgcony ustgpliwoscia
mocarstw zwickszal Zadania. Jesienig 1938
roku doszto do kryzysu monachijskiego,
zwigzanego z zadaniem Hitlera przyltaczenia
do Niemiec czeskich Sudetow. Udziat w tym
kryzysie miata takze Polska — starata si¢ wy-
korzysta¢ go do zagarnigcia Zaolzia, do kto-
rego od zarania niepodleglosci zgtaszata pre-
tensje, powotujac si¢ na istniejace tam sto-
sunki narodowosciowe.

Aneksja Sudetow, stanowiaca faktyczne
rozbrojenie militarne i psychiczne Czecho-
stowacji, wowczas nie byla jeszcze postrze-
gana przez Warszawg jako istotne pogorsze-
nie potozenia geostrategicznego Polski. Ale
juz wkrétce si¢ o tym przekonano. Wiacze-
nie do Polski Zaolzia w niewielkim stopniu
zwigkszyto jej potencjal wojenny, miato zas
dotkliwe skutki uboczne: znaczna mniejszos$é
niemiecka zamieszkujaca ten obszar byta
wykorzystywana przez stuzby specjalne
[T Rzeszy do dziatan dywersyjnych, akcji spe-
cjalnych i prowadzenia wywiadu.

Natychmiast po sukcesie monachijskim
Hitler wysunat roszczenia terytorialne wo-
bec Polski. Faktycznie Hitler juz wczesna
wiosna 1939 roku postawit na militarne po-
konanie Polakéw. Ostateczng decyzj¢ o mi-
litarnej rozprawie z nimi podjat 23 maja
1939 roku na odprawie wyzszych dowod-
cow wojskowych?®,

2 W.T. Kowalski: Ostatni rok Europy (1939). Warszawa 1989, s. 401.
3 P. Lossowski: Polskie ultimatum do Litwy w marcu 1938 r. widziane z placéwki RP w Tallinie. ,Studia z Dziejow ZSRR i Europy

Srodkowej” 1975 t. XI, s. 231-233.

4 C. Grzelak, H. Stanczyk: Kampania polska 1939 roku. Poczatek Il wojny $wiatowej. Warszawa 2005, s. 111.
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Polityka appeasmentu poniosta fiasko
15 marca 1939 roku, gdy Hitler nie respektu-
jac wczesniejszych zobowiazan, i to nawet
pisemnych, nakazal Wehrmachtowi wkroczy¢
do Pragi, co oznaczalo calkowita likwidacje
panstwowosci czechostowackiej. Zakonczy-
1a si¢ era Monachium. Pod koniec marca 1939
roku z inicjatywy Londynu zaczgto organi-
zowac antyniemiecki blok panstw z udziatem
Polski. Podczas wizyty Becka w Londynie
w kwietniu 1939 roku Wielka Brytania udzie-
lita Polsce gwarancji na wypadek agresji nie-
mieckiej, ktore polski minister uzupetnit
o gwarancje dwustronne. Tymczasem Hitler
potraktowat zblizenie polsko-brytyjskie
iudzielone wzajemne gwarancje jako pretekst
do zerwania polsko-niemieckiej deklaracji
71934 roku, co uczynit 28 kwietnia 1939 roku.

Potozenie geostrategiczne, polityczne
i militarne Polski od marca 1939 roku ulegto
istotnemu pogorszeniu. Wptynelo na to mig-
dzy innymi utworzenie niepodleglej Stowa-
cji, zwasalizowanej przez Niemcy, i zwiaza-
na z tym mozliwo$¢ natarcia Wehrmachtu
z terytorium tego panstwa — byla to zupetnie
odstonigta flanka polskiego ugrupowania
obronnego i dotychczas nawet teoretycznie
nierozwazana jako przypuszczalny kierunek
agresji.

Wobec przyjecia strategicznego zatozenia,
ze Polska jest zdolna prowadzi¢ wojng
obronna, ale tylko z jednym z potencjalnych
przeciwnikow, i to pod warunkiem uczestnic-
twa w koalicyjnym — z Francja lub Rumunia
— wysilku zbrojnym, sprawa priorytetowa
byto dopracowanie szczegotow takiego
wspotdziatania. Obaj sojusznicy nie kwapili
si¢ jednak do jakichkolwiek uzgodnien.

Wiosna i latem 1939 roku doszto do zbli-
zenia niemiecko-radzieckiego, ktore zakon-
czylo si¢ podpisaniem 23 sierpnia 1939 roku
uktadu Ribbentrop—Mototow. Zapoczatkowa-
fo to sojusz obydwu totalitarnych panstw oraz
podziat stref wplywow (tajny protokot do tego
uktadu) w Europie Wschodniej i Srodkowej.

Los Polski wydawat si¢ przesadzony. Co
prawda dyplomacja §wiatowa usitowata jesz-
cze ratowac pokoj, ale miato to si¢ odbywac
wylacznie kosztem ustgpstw Polski na rzecz
Niemiec.

Fiasko rozmoéw sztabowych w Moskwie
oraz podpisanie paktu niemiecko-radzieckie-
go sktonito Londyn do podpisania z Polska
25 sierpnia 1939 roku uktadu politycznego’.
Byt to kolejny wybieg taktyczny mocarstw
zachodnich, majacy sktoni¢ Warszawe do nie-
ulegania dyktatowi Berlina.

Potozenie polityczne i militarne Polski
w ostatnich dniach sierpnia 1939 roku byto
trudne. Cho¢ taczyly ja, z litery prawa mig-
dzynarodowego obowiazujace, trzy uktady
polityczne z Francja i Rumunia, zawarte
jeszcze w 1921 roku i nastgpnie odnawiane
oraz modyfikowane, a takze uktad z Wielka
Brytania z 25 sierpnia 1939 roku, to faktycz-
na warto$¢ tych zobowigzan byta jednak
watpliwa (co pozniej si¢ potwierdzito). Po
odrzuceniu niemieckiego dyktatu Polske nie-
uchronnie wigc czekata konfrontacja mili-
tarna z Niemcami, a po zacieSnieniu wigzi
niemiecko-rosyjskiej z 23 sierpnia 1939 roku
—takze z ZSRR. Nie mogta tez juz liczy¢ na
pomoc Ligi Narodoéw ze wzgledu na paraliz
tej organizacji. Zadnego znaczenia nie przed-
stawiat dla niej rowniez formalnie istnieja-
cy uktad polityczny i wojskowy z Rumunia.
Nie byta pewna postawy panstw sasiedzkich
— Litwy 1 Lotwy, a 0 nowych sasiadach po
upadku Czechostowacji — Stowacji 1 Weg-
grzech — wiedziala, ze sa zwasalizowane
przez Berlin.

Szybko narastata grozba wojny w Wehr-
machtem. Potencjalem militarnym zdecydo-
wanie przewyzszal on potencjal Wojska Pol-
skiego, o0 czym na biezaco informowat polski
wywiad wojskowy. Po 23 sierpnia 1939 roku
realna stata si¢ grozba wojny dwufrontowe;j,
takze z udzialem Armii Czerwonej. Na taki
wariant wojny strona polska nie byla przygo-
towana, nawet teoretycznie. Rachuby na dzia-

5 H. Batowski: Agonia pokoju i poczatek wojny. Poznan 1984, s. 182—184.
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fania sojusznicze, zwlaszcza na militarna po-
moc francuska, byly iluzoryczne, tymczasem
tylko na takim wariancie opieral si¢ polski
plan wojny obronnej z Niemcami. Dlatego
rychte starcie militarne nie moglo nie zakon-
czy¢ si¢ druzgocaca klgska. Tego jednak nie
dopuszczato kierownictwo polityczne i woj-
skowe Polski.

Reasumujac, Polska byta otoczona przez
dwoch agresoréw i pozbawiona, w sensie re-
alnej pomocy militarnej, autentycznych so-
jusznikéw, potencjalem wojennym za$ nie
dorownywata agresorowi i znajdowala si¢
w niekorzystnym potozeniu geostrategicz-
nym. Wszystko to przesadzalto o wyniku mi-
litarnym zblizajacej si¢ wojny, niepewne byty
tez jej przyszle polityczne implikacje.

Plany wzmocnienia
polskiego potencjatu wojennego
i modernizacji armii

Grozba zblizajacej si¢ wojny wymuszata
rewizjg polskiej sztuki wojennej, w tym
wzmocnienie potencjatu wojennego kraju
oraz sit zbrojnych.

Po 1935 roku stan Wojska Polskiego,
zwlaszcza jego wyposazenia technicznego,
byt w takim stopniu zly, a grozba wojny
w takim stopniu realna, ze nowy Generalny
Inspektor Sit Zbrojnych przekonat kierownic-
two panstwa do wyrazenia zgody na przyspie-
szona modernizacj¢ i rozbudowe wojska. Co
prawda jeszcze za zycia Jozefa Pitsudskiego
rozpatrywano kwesti¢ dozbrojenia wojska, ale
brakowato $rodkow finansowych oraz nie
sprzyjata temu sytuacja gospodarcza. Ponadto
zagrozenie wojna wydawalo sig jeszcze dos¢
odlegte. Po zmianie ekipy rzadzacej ogolne
wytyczne planu modernizacji i rozbudowy
Wojska Polskiego zostaty przygotowane jesz-
cze w drugiej potowie 1935 roku, chociaz
konkretne prace nad jego realizacja podjgto
w roku nastgpnym®.

Opracowywaniem wytycznych dla rzadu
i koordynowaniem prac w dziedzinie obron-
nosci, w tym nadzorowaniem modernizacji
irozbudowy sit zbrojnych, miat zajmowac si¢
Komitet Obrony Rzeczypospolitej (KOR),
powolany w 1936 roku przez prezydenta. Fak-
tycznie rolg¢ koordynatora penil Sekretariat
(SeKOR). Na szczeblu wojska odpowiedzial-
no$¢ za dozbrojenie armii spoczywata na
Sztabie Glownym, osobiscie zas na jego sze-
fie gen. Wactawie Stachiewiczu ijego zastgp-
cy gen. Tadeuszu Malinowskim. Poszczegol-
nym oddziatom Sztabu Gléwnego zlecono
przygotowanie okreslonego elementu planu
calosciowego. Dodatkowo w czerwcu 1936
roku powotano nicetatowy zespot —kierowat
nim plk Jan Jagmin-Sadowski — majacy za
zadanie opracowywanie pewnych elementow
ogoblnego planu w formie referatoéw dotycza-
cych wybranych dzialow wojska lub pojedyn-
czych broni i rodzajow wojsk. Wytyczne dla
zespotu wydawat gen. Stachiewicz, gen. Ma-
linowski lub szef Oddziatu I Sztabu General-
nego ptk Jozef Wiatr. Zespot ptk. Sadowskie-
g0 upowazniono do konsultowania opraco-
wywane]j kwestii — zbierania opinii zar6wno
oficerow z fachowych oddziatéw Sztabu
Glownego i departamentow Ministerstwa
Spraw Wojskowych (MSWojsk.), jak
i dowodztw broni i wojsk oraz zadania od tych
komorek przesylania potrzebnych materiatow
i innych dokumentéw. Tym samym przygo-
towaniem planu zajmowat si¢ pion wojenny
wojska, MSWojsk. za$§ praktycznie zostato
pozbawione wpltywu na podejmowane decy-
zje. Z tego wzgledu wspotpraca Sztabu Gltow-
nego, ktoremu podlegal takze zespot pik. Sa-
dowskiego, z MSWojsk. nie byta harmonij-
na. Sztab, dazac do zmonopolizowania prac
nad przygotowywaniem planu, unikat zazna-
Jjamiania ministerstwa ze szczegdtowymi usta-
leniami. Powodowato to liczne spory kom-
petencyjne —najwigkszy powstal miedzy mi-
nistrem spraw wojskowych gen. Kasprzyckim

5 A. Rzepniewski: Wojsko Polskie wobec perspektywy zagrozenia wojennego (13 maja 1935-31 sierpnia 1939). Cz. 1. Warsza-

wa 1992, s. 158.
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a szefem Sztabu Gléwnego gen. Stachiewi-
czem i dotyczyl kierunku mechanizacji wojsk.
Harmonogram pracy zaktadat przygotowa-
nie wycinkowych referatow do pazdziernika
1936 roku, natomiast miesiac pozniej zamie-
rzano opracowa¢ catoéciowy plan moderni-
zacji 1 rozbudowy Wojska Polskiego wraz
z kosztorysem jego realizacji’. Nie byto to
rozwiazanie optymalne, obejmowato bowiem
przygotowywanie dokumentéw wycinko-
wych bez jednolitej wizji planu ogdlnego.

Faktycznie prace nad elaboratami wycin-
kowymi byty prowadzone dwutorowo — przez
zespot ptk. Sadowskiego i oddziaty Sztabu
Glownego. Przyjeto niezbyt racjonalna me-
todg zatwierdzania wycinkowego elementow
tego planu przez Komitet do spraw Uzbroje-
nia i Sprz¢tu Wojennego (KSUSW) po wezes-
niejszym ich zaakceptowaniu przez szefa
Sztabu Gtéwnego. Najwigkszym niedocia-
gnigciem byto jednak niedotrzymanie czaso-
wego harmonogramu przygotowywania opra-
cowan czastkowych, zwlaszcza za$ planu ca-
tosciowego. Powodowalo to, ze wycinkowe
koncepcje byty rozpatrywane i zatwierdzane
jeszeze w 1938 roku i do tego czasu brako-
wato tez planu catosciowego.

W zatozeniach do koncepcji rozbudowy
imodernizacji Wojska Polskiego uznano, ze
konieczne jest wzmocnienie sity ogniowej
zarowno putkow, jak 1 dywizji piechoty. Mia-
no to osiagna¢ dzigki zwigkszeniu etatowej
ilosci broni maszynowe;j (cigzkich i recznych
karabind6w maszynowych), granatnikow, ka-
rabinéw przeciwpancernych i dziat polo-
wych do poziomu innych armii europejskich,
a wyposazenia w artyleri¢ przeciwpancerna
i przeciwlotnicza, mozdzierze, $rodki
tacznosci radiowej i miny — do poziomu
okoto 50% wyposazenia dywizji tych armii.
Doréwnanie poziomowi uzbrojenia wspo-
mnianych zwiazkow taktycznych w specja-
listyczna artylerig i wyposazenie techniczne
nie bylo jednak mozliwe ze wzgledu na prze-
widywane koszty catego przedsigwzigcia.

Jeszcze gorzej mialo sig przedstawiac zaopa-
trzenie Wojska Polskiego w §rodki motory-
zacyjne. Autorzy planu przewidywali bo-
wiem, ze polskie dywizje piechoty beda po-
siadaty tylko nieliczne elementy trakcji mo-
torowej.

Analizowany dokument w zasadzie doty-
czytjuz istniejacych zwiazkow taktycznych,
co oznaczato, ze nie byt to plan rozbudowy,
lecz plan dozbrojenia formacji wystawia-
nych w okresie pokoju. Ze zmian organiza-
cyjnych dotyczacych najwazniejszej broni
— piechoty — poczatkowo przewidziano wy-
stawienie na czas wojny sze$ciu rezerwo-
wych dywizji. W odniesieniu do tej broni
przewidywano przede wszystkim jej dozbro-
jenie — doposazenie w bron maszynowa,
z wylaczeniem pistoletow maszynowych, gra-
natnikow, karabindw przeciwpancernych
i dzial polowych, tak by doréwnywala ona
dywizjom piechoty gtéwnych armii europej-
skich, ale wedtug ich stanu z 1936 roku. Stop-
niem nasycenia w artyleri¢ przeciwpancerna,
przeciwlotnicza, mozdzierze, miny i $rodki
facznos$ci miata natomiast osiagna¢ poziom
polowy tego wyposazenia analizowanych
obcych zwiazkdw taktycznych tej broni, i to
réwniez wedtug ich stanu z 1936 roku.

W planie nie przewidywano zwigkszenia
liczebnos$ci kawalerii. Przewidywano nato-
miast zwigkszenie sity ogniowej brygady ka-
walerii 0 50%. Ale nawet wowczas miata ona
mie¢ sit¢ naliczeniowa czterech batalionéw
piechoty. Za najwazniejsze jej wzmocnienie
uznano przydzielenie w etacie wojennym
dwodch szwadronow czotgow rozpoznaw-
czych i samochodow pancernych (faktycz-
nie otrzymala tylko szwadron pancerny), dy-
wizjonu artylerii przeciwpancernej (16 dziat
kalibru 37 mm) i plutonu dziat przeciwlot-
niczych (cztery dziala kalibru 40 mm) oraz
73 karabinéw przeciwpancernych. Zamie-
rzano rowniez czgsciowo zmotoryzowac ta-
bory i stuzby tej brygady, jednak tego za-
miaru nie urzeczywistniono.

7 E. Koztowski: Wojsko Polskie 1936-1939. Proba modernizacji i rozbudowy. Warszawa 1974, s. 24.
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W planie zatozono niewielkie zmiany
w artylerii. Przewidziano rozwdj artylerii ci¢z-
kiej, utworzenie kilku nowych dywizjonow
artylerii najcigzszej, haubizacjg artylerii dy-
wizyjnej oraz zgromadzenie zapasOow poci-
skow artyleryjskich na p6t roku wojny. Zde-
cydowano si¢ na zmotoryzowanie jedynie
artylerii odwodu Naczelnego Wodza.

W propozycjach modernizacji i rozbudowy
wojska nie postulowano radykalniejszej roz-
budowy broni pancernej. Zaplanowano wysta-
wienie o$miu batalionow czotgéw lekkich,
11 dywizjonow pancernych dla brygad kawa-
lerii, 22 kompanii czotgéw rozpoznawczych
dla dywizji piechoty i oddzialow motorowych
oraz czterech kompanii czotgow lekkich dla
oddziatéw motorowych. Autorzy projektu po-
stulowali utworzenie czterech oddziatéw pan-
cerno-motorowych, glownie na bazie likwi-
dowanych putkéow kawalerii, w celach roz-
poznawczych broni pancernej przeciwnika
oraz opozniania ich dziatan. W praktyce przy-
jeto inng wersj¢ tworzenia samodzielnych for-
macji broni pancerno-motorowej, mianowi-
cie opracowana przez MSWojsk.

Motoryzacja miala objac¢ tylko niektore ele-
menty Wojska Polskiego. Przyjeto jednak
inna metodg niz ta, ktora zaproponowat Sztab
Glowny. Ot6z kolumny transportowe i sani-
tarne zamierzano tworzy¢ dopiero podczas
mobilizacji z rekwirowanych cigzarowych
srodkéw motorowych. Wezesniej ich nabyw-
cy, w liczbie tysiaca rocznie, mieli by¢ spe-
cjalnie premiowani przez wojsko. KSUSW
podzielit opini¢ zespohu ptk. Sadowskiego
i uchwatg z grudnia 1937 roku zadecydowat
0 motoryzacji wybranych elementow, ale nie
wedtug plandéw Sztabu Gtéwnego. W prakty-
ce realizacja tego przedsigwzigcia w duzym
stopniu odbiegata od zatozen.

W planie modernizacji i rozbudowy wojsk
saperskich nacisk potozono na formowanie
pododdziatow, ktore mialy by¢ przydzielane
do dywizji piechoty i brygad kawalerii w celu
zabezpieczenia im niezbgdnych $rodkow

przeprawowych oraz wystawiania zapor. Za-
fozono czg$ciowo motoryzacja i mechaniza-
cj¢ sprzgtu uzywanego przez te wojska.

Przewidywano znaczna rozbudowg wojsk
facznosci. Najwigksze wydatki przeznaczo-
no na polepszenie stanu tacznosci na nizszych
szczeblach dowodzenia. Dotyczyto to taczno-
$ci kablowej na potrzeby gtéwnych rodzajow
broni, z wyraznym niedoinwestowaniem
facznosci radiowej przewidywanej dla wyz-
szych dowodztw. Niewielkie srodki finanso-
we przewidziano na polepszenie stanu tacz-
nosci wojsk technicznych i wielu rodzajow
broni.

W planie zatozono znaczna rozbudowg lot-
nictwa, w zwiazku z czym na ten cel przy-
dzielono dos¢ duza czes$¢ srodkow. W uchwa-
le KSUSW z jesieni 1936 roku przewidziano
wystawienie 78 eskadr bojowych, w tym:
15 mysliwskich, 10 poscigowych, 21 bom-
bowych, 14 liniowych i 18 obserwacyjnych,
oraz 12 plutonéw lacznikowych. Lacznie sta-
nowito to 745 samolotow®. Glownie zamie-
rzano znacznie zwigkszy¢ stan lotnictwa bom-
bowego, natomiast sprzgt innych rodzajow
lotnictwa mial by¢ jedynie modernizowany.
Realizacja tego planu przebiegata jednak ina-
czej niz pierwotnie przewidywano.

Obrona przeciwlotnicza miata zostac istot-
nie wzmocniona w dziale obrony przeciwlot-
niczej kraju oraz rozbudowy artylerii prze-
ciwlotniczej, z przeznaczeniem dla dywizji
piechoty i brygad kawalerii. Na potrzeby tych
formacji zaplanowano przydziat po jednej
baterii dziat przeciwlotniczych. Dowodztwa
zwiazkoéw operacyjnych miaty otrzymac po
cztery baterie takich dzial. W planie zatozo-
no wystawienie 126 baterii artylerii, co i tak
w niewielkim stopniu niwelowatoby dyspro-
porcje migdzy potencjatem polskiej armii
a potencjatlem analizowanych armii panstw
europejskich. W pewnej mierze miano roz-
budowac obrong przeciwlotnicza kraju.

Przedstawione zalozenia planu moderniza-
cji i rozbudowy Wojska Polskiego dotyczyty

8 A. Kurowski: Lotnictwo polskie w 1939 roku. Warszawa 1962, s. 20.
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tylko wojsk ladowych i lotnictwa, poniewaz
marynarka wojenna, traktowana jako samo-
dzielny rodzaj sit zbrojnych, przygotowywa-
fa — sitami Kierownictwa Marynarki Wojen-
nej — oddzielny plan. Uwzgledniono w nim
podstawowe zatozenia szeScioletniego planu
rozbudowy calych sit zbrojnych Il Rzeczy-
pospolitej. Brakuje jednak pelnych danych
o dokumencie przygotowanym na potrzeby
marynarki wojenne;j.

Ograniczono$¢ przyjetych rozwiazan — na
ambitniejsze brakowato $rodkow finanso-
wych — nie moze przystoni¢ faktu, ze zamie-
rzano uczyni¢ ogromny skok w modernizacji
Wojska Polskiego. Jego warto$¢ bojowa miata
wydatnie si¢ zwigkszy¢.

Ujmujac catosciowo plan modernizacji
i rozbudowy polskich sit zbrojnych, nie spo-
sob nie dostrzec preferowania technicznego
doposazenia wybranych rodzajow broni. Naj-
wigcej $rodkéw miata pochtonaé rozbudowa
lotnictwa, a nast¢pnie obrona przeciwlotni-
cza, artyleria, bron pancerna i fortyfikacje.

W planie szeécioletnim modernizacji i roz-
budowy Wojska Polskiego najwigksze kwo-
ty przewidziano na rozwdj lotnictwa i wojsk
obrony przeciwlotniczej (32,11%), co $wiad-
czylo z jednej strony o ich wezesniejszym za-
cofaniu, z drugiej za$ — o dostrzeganiu za-
grozenia z powietrza i skutkach braku prze-
ciwdziatania mu.

Autorzy planu musieli rozstrzygna¢ kwe-
stig, z jakich Zrodet pozyskiwac zaplanowa-
ne ilosci uzbrojenia i zaopatrzenia? W zasa-
dzie byly dwie mozliwosci — produkcja ro-
dzima lub zakupy zagraniczne. Ostatecznie
zdecydowano si¢ na dostawy ze zrodet kra-
jowych przy ograniczeniu zakupdéw zagra-
nicznych.

Podstawa modernizacji i dozbrojenia Woj-
ska Polskiego bylo zalozenie szybkiej rozbu-
dowy rodzimego przemystu zbrojeniowego,
zgodnie z ustaleniami bowiem wigkszo$¢ kie-
rowanego do armii uzbrojenia miata pocho-
dzi¢ z produkcji krajowej. Kierownictwo

wojska, inicjujac rozbudowg polskiego prze-
mystu wojennego, popierato ide¢ budowy
Centralnego Okrggu Przemystowego (COP)
jako inwestycji niezbgdnej ze wzgledow stra-
tegicznych, z punktu widzenia obronnos$ci
kraju. Byto to spowodowane nickorzystnym
w wypadku wojny z Niemcami potozeniem
Gornego Slaska, gtownego oérodka przemy-
stu cigzkiego, oraz zmonopolizowaniem nie-
ktorych galezi przemystowych, istotnych dla
bezpieczenstwa kraju, w rekach obcych wia-
Scicieli prywatnych. W 1937 roku udziat ka-
pitatu obcego w gornictwie i hutnictwie wy-
nosit 52,1%, w gornictwie naftowym—87,5%,
w przemysle elektrotechnicznym — 66,1%,
aw przemysle chemicznym — 59,9%°. Wiele
zaktadéw produkcyjnych i wydobywczych
nalezato do Niemcow, co w wypadku wojny
z Il Rzesza moglo oznacza¢ ich sabotaz.
Kierownictwo Wojska Polskiego, przewidu-
jac taka sytuacje, starato si¢ przeszkoli¢ Po-
lakow kandydatow na komendantow wojen-
nych zakladow pracy. Podczas pierwszego
takiego kursu, zorganizowanego jesienia 1935
roku w Katowicach, przeszkolono 32 ofice-
rOw rezerwy, w czasie nastgpnego — 44.
W 1936 roku SeKOR wystapit z inicjatywa
przeprowadzenia w nast¢gpnym roku kolej-
nych kurséw. MSWojsk. natomiast zamierza-
o utworzy¢ w 1938 roku w zaktadach prze-
mystu zbrojeniowego stanowiska petnomoc-
nikdw wojskowych. Ale te przedsigwzigcia
tylko potowicznie rozwiazywatyby problem
petnego nadzoru wojska nad tym przemystem.

W takich uwarunkowaniach budowa nowe-
go centrum polskiego przemyshu wojennego
zlokalizowanego na bezpieczniejszym obsza-
rze byta wigc nieodzowna. Na podstawie stu-
diow terenowych przeprowadzonych przez
zespot oficerow Sztabu Glownego w 1936
roku wybrano rejon tzw. trojkata bezpieczen-
stwa, potozony w widtach Wisly i Sanu oraz
na terenie Lubelszczyzny i Kielecczyzny.
Wojsko, a $cislej — SeKOR, przejeto role
koordynatora budowy COP. Z ramienia

¢ K. Pindel: Sigsk w systemie obronnym Il Rzeczypospolitej. Warszawa 1998, s. 110.
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MSWojsk. nadzor sprawowata specjalna ko-
misja, kierowana przez ptk. Tadeusza Gra-
bowskiego. Inwestycja ta wymagala jednak
ogromnych naktadow finansowych.

Kierownictwo polskich sit zbrojnych byto
swiadome tego, ze gospodarka narodowa nie
udzwignie cigzaru realizacji planu moderni-
zacji i rozbudowy armii oraz zwigzanych
z tym inwestycji w ramach czteroletniego pla-
nu budowy COP. Urzeczywistnienie tego
przedsigwzigcia byta mozliwe pod warunkiem
uzyskania znacznych kredytow zagranicz-
nych. Zasugerowato to srodowisko wojsko-
we podczas konferencji u szefa administracji
armii gen. Felicjana Stawoja Sktadkowskie-
go 3 marca 1936 roku. O pozyczke zwroco-
no si¢ do Francji. Uzyskano ja podczas wizy-
ty gen. Smiglego-Rydza we Francji latem
1936 roku. Pozyczka z Rambouillet wynio-
sta 2 mld frankow (okoto 570 mln ztotych),
pbzniej zostala zwigkszona do 2,6 mld fran-
kow (okoto 740 min ztotych). Kwoty te nie
rozwigzaly jednak problemu sfinansowania
planowanego przedsigwzigcia. Dlatego posta-
nowiono, ze kolejnym zrédtem jego finanso-
wania bedzie ogdlnokrajowa pozyczka na
cele obronne. Rozpisano ja w wysokosci 500
min ztotych. Srodki krajowe wystarczyly na
pokrycie, i to w wymiarze maksymalnym,
500-550 mln planowanych rocznych kosz-
tow, czyli 2/3 przewidywanych wydatkow.
Stad zamiar ubiegania si¢ o pozyczki zagra-
niczne.

Wobec pilnych potrzeb wojska realizacje
planu rozpoczgto juz w 1936 roku, a wige
wczesniej niz zostat on przyjety jako doku-
ment cato$ciowy. Poczatkowo prace byly
finansowane z budzetu rezerwy zaopatrzenia,
o ktorego zwigkszenie zabiegal Smigly-
-Rydz"°.

Po zbilansowaniu potrzeb okreslonych
przez sily zbrojne oraz zestawieniu przewi-
dywanych kosztow, a takze po uprzednim
zredukowaniu potrzeb, zwlaszcza przez

Sztab Gtéwny, postanowiono, ze plan zosta-
nie rozlozony na sze$¢ lat — na okres 1936—
1942, a roczne wydatki wyniosa 790-800
mln zlotych. Plan mial by¢ skorelowany
z czteroletnim planem gospodarczym kraju,
gtéwnie z budowa COP. Zatozono taczne
wydatki w kwocie 2355 mln ztotych. W bu-
dzecie panstwa, zwlaszcza wojska, takich
sum nie byto.

Szef Sztabu Glownego konsekwentnie do-
magal si¢ wigc od rzadu zwigkszenia nakta-
déw na realizacje zardbwno czteroletniego
planu inwestycyjnego, jak i planu moderni-
zacji i rozbudowy wojska. Gen. Stachiewicz
dostrzegal, i to juz po koniec 1936 roku, nie-
bezpieczenstwo niezrealizowania nawet
przedsiewzig¢ ujetych w szescioletnim pla-
nie modernizacji i rozbudowy sit zbrojnych,
a c6z dopiero w czteroletnim planie inwe-
stycyjnym kraju. Pierwsze wersje planu juz
w kwietniu 1937 roku zostaty uznane przez
Sztab Gléwny za niewystarczajace, dlatego
domagat si¢ on podniesienia kosztow reali-
zacji przedsigwzigcia 0 62%. Przede wszyst-
kim postulowano duze naktady na motory-
7acjg.

Bilans pierwszych dwoch lat realizowania
planu (1936-1937) wykazal, ze jest on za-
grozony brakiem realnych podstaw sfinanso-
wania. W tej sytuacji kierownictwo wojska
na poczatku 1938 roku, nie majac mozliwo-
sci pozyskania nowych funduszy, zdecydo-
wato si¢ na wydhuzenie terminu realizacji pla-
nu. Przyjeto wersje planu 10-letniego, czyli
z terminem zakonczenia dopiero w 1946 roku,
a przy tworzeniu potrocznych zapaséw amu-
nicji nawet do 1947 roku. W 1938 roku za-
proponowano takze nieco inne proporcje
wydatkow na poszczegodlnego rodzaju bron
iwojska. W nowej wersji planu nieco czytel-
niejszy jest podziat zaplanowanych wydat-
kow, dotyczacy rodzajow sit zbrojnych oraz
pozostalych komponentéw obronnosci pan-
stwa. Plan w tej wersji byt ukierunkowany nie

0 W. Stachiewicz: Wiernosci dochowaé zotnierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935-1939 oraz kampania 1939
w relacjach i rozwazaniach szefa Sztabu Gtéwnego i szefa sztabu Naczelnego Wodza. Warszawa 1998, s. 221.
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tyle na dozbrojenie i modernizacj¢ najwaz-
niejszego komponentu sit zbrojnych — wojsk
ladowych, ile na ich utechnicznienie. Nadal
jednak za konieczno$¢ uwazano przeciwdzia-
fanie narastajacemu zagrozeniu uderzeniami
z powietrza jako najbardziej niedoinwesto-
wang sktadowa polskiego wojska. Dlatego
naktady na lotnictwo i obrong przeciwlotnicza
miaty wynie$¢ 31,1% ogdlnych wydatkow.

Wydaje sig, ze nowa wersja planu moder-
nizacji i rozbudowy polskich sit zbrojnych
byta bardziej realna, jesli ocenia¢ podstawy
jego zabezpieczenia finansowego, ale nie
uwzgledniata faktycznego stopnia zagrozenia
i przewidywanego terminu wybuchu wojny.
Ponadto brakuje wiarygodnych zrédet, ktore
potwierdzalyby, Ze ta wersja planu zostata lub
nie zostala zatwierdzona przez kierownictwo
panstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze byla to
tylko hipoteza niemajaca formalnego zatwier-
dzenia.

Wydaje si¢ wigc, ze za w petni udokumen-
towany mozna uzna¢ plan obejmujacy lata
1936-1942. Realizowano go, odbiegajac od
pierwotnych zalozen ze wzgledu na brak
wystarczajacych srodkow finansowych. Ana-
lizujac poszczeg6lne sktadowe Wojska Pol-
skiego w dalszej czg$ci artykulu, postaram si¢
wykazaé, w jakim stopniu zatozenia plani-
styczne byly realizowane praktyczne i w ja-
kiej mierze przyczynity si¢ do zwigkszenia
bojowych mozliwosci polskich sit zbrojnych.

Plan modernizacji i rozbudowy polskich sit
zbrojnych oparto na wattych podstawach
finansowych. W budzecie panstwa po prostu
nie bylo kwot deklarowanych zar6wno na
realizacjg czteroletniego planu inwestycyjne-
20, jak i szescioletniego planu modernizacji
i rozbudowy wojska. Takze pozyczka fran-
cuska nie zaspokoita potrzeb finansowych.

Plan modernizacji i rozbudowy polskich sit
zbrojnych, cho¢ byt zamierzeniem ambitnym,
$wiadczacym o tym, ze kierownictwo panstwa
i wojska dostrzegato zacofanie techniczne
wojska, zwlaszcza na tle potencjalnych agre-
sordw, nie mogt by¢ w peti zrealizowany
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z powodu braku $rodkow finansowych. Po-
nadto w samej konstrukcji planu mozna do-
strzec wiele nieprawidlowosci. W zestawie-
niu z efektami byt kosztowny. Dozbrajano
zwiazki taktyczne i oddziaty juz istniejace,
a nie tworzono nowych formacji, wydajniej-
szych i nowocze$niejszych, oraz nie likwido-
wano formacji przestarzatych. Z tego wzgle-
du budzet wegetacyjny nadal pochtaniat duze
srodki finansowe. Wojsko modernizowano
irozbudowywano z rozmachem zamiast kon-
centrowac uwage na wybranych jego elemen-
tach. Prowadzilo to do rozpraszania srodkow
iuniemozliwiato wystawienie formacji w pet-
ni nowoczesnych. W wyniku realizacji tego
planu nie osiagnigto nowej jakosci w organi-
zacji Wojska Polskiego, o czym $wiadczyt
procentowy udzial poszczegodlnych broni
iwojsk, lecz jedynie w pewnej mierze je uno-
woczeséniono i doposazono. Wada tego przed-
sigwzigcia bylo dozbrajanie wojsk istnieja-
cych na etacie pokojowym bez stwarzania re-
zerwy uzbrojenia i wyposazenia dla formacji
mobilizowanych.

Modyfikacja
doktryny wojennej

Zmiana potozenia geostrategicznego i na-
rastanie zagrozenia wojennego oraz ocena
wiasnych mozliwosci obrony kraju zmuszaty
nowe kierownictwo wojskowe Polski do
znacznego zmodyfikowania zatozen doktry-
ny wojennej. W warstwie militarnej doktry-
na ta coraz bardziej opierata si¢ na koncepcji
prowadzenia obrony strategicznej, i to zarow-
no w wypadku wojny na wschodzie, jak i na
zachodzie. Co prawda w 1936 roku mowio-
no jeszcze o prowadzeniu dziatan metoda
bicia kolejnych sit przeciwnika przez prze-
prowadzanie manewru po liniach wewngtrz-
nych i podobne warianty przewidziano takze
w planie wojny ,,Wschdod”, ale w miarg zbli-
Zania si¢ zagrozenia wojna odstgpowano od
takiego sposobu dziatania. Nie dostrzegano
realnych szans na powodzenie takich manew-
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row z powodu coraz wigkszej dysproporcji
sit obydwu potencjalnych przeciwnikéw. Cat-
kowicie odrzucono natomiast wariant wojny
btyskawicznej i krotkotrwalej. Zatozono, ze
obrona strategiczna w wojnie z Niemcami
moze dopuszczaé¢ mozliwos¢ odwrotu strate-
gicznego z wyczekiwaniem na ofensywne
dzialania aliantoéw. Wowczas przewidywano
ewentualnos¢ przejscia do natarcia strategicz-
nego. Przed obrona strategiczna stawiano
zadanie powstrzymania ofensywy przeciwni-
ka w wybranym terenie i zadania jego woj-
skom jak najwigkszych strat, uniemozliwia-
jacych kontynuowanie dziatan zaczepnych'!.
Miala ona zaoszczedzi¢ wlasne sily, zyskaé
na czasie 1 stworzy¢ warunki do przeprowa-
dzania ewentualnych przeciwuderzen. Uwaza-
no, ze obrona strategiczna moze przyjmowac
rozne formy: obrony stalej, obrony manewro-
wej i dziatan opo6zniajacych!?. Optowano
zwlaszcza, lecz tylko do 1938 roku, za prowa-
dzeniem strategicznej obrony manewrowej
oraz strategicznych dzialan opdzniajacych.
Obrong strategiczna miaty poprzedzaé dzia-
fania ostonowe, wysunigte 50-100 km od
ugrupowania gtéwnego. Glowny opor miat
by¢ stawiany na pozycji glownej, w razie jej
przetamania do przeciwuderzenia miat by¢
wprowadzony odwdd strategiczny. Wariant
obrony strategicznej, lecz z licznymi dziata-
niami ofensywnymi i wykorzystaniem zasa-
dy bicia przeciwnika czg¢$ciami, przewidzia-
no w planie wojny ,,Wschod”.

W marcu 1939 roku gruntownie zmienio-
no polska doktryng wojenna. Catkowicie po-
rzucono mysl o wojnie z ZSRR i skoncen-
trowano si¢ na przygotowaniach do wojny
z Niemcami. Wyrazem tego byto odlozenie
do akt operacyjnego planu wojny ,,Wschod”,
gwaltowne przyspieszenie prac nad operacyj-
nym planem wojny ,,Zachdd” oraz wprowa-
dzenie zmian w planie mobilizacyjnym zna-
nym jako plan ,,W 2”. Obydwa plany opera-

cyjne obejmowaty tylko wariant wojny jed-
nofrontowe;.

W planach wojny z potencjalnymi agreso-
rami zalozono, ze w pierwszej fazie uwaga
zostanie skupiona na obronie strategiczne;j,
co nie wykluczato, w wariancie wojny z Armia
Czerwona, dziatan uprzedzajacych na wybra-
nych kierunkach, z wykorzystaniem atutu za-
ktadanego wiasnego szybszego czasu rozwi-
nigcia mobilizacyjnego i przeprowadzenia
koncentracji oraz sprawnosci organizacyjnej
wojsk. Nadal rozwazano mozliwos$¢ prowa-
dzenia manewru po liniach wewngtrznych
i bicia przeciwnika czgsciami.

Istotne zmiany dotyczace koncepcji prowa-
dzenia walki zbrojnej wprowadzono w regu-
laminach i instrukcjach. W miarg narastania
zagrozenia wojennego polska doktryna wo-
jenna odchodzita od zatozen obrony rucho-
wej na rzecz sposobienia si¢ do obrony sta-
tycznej. Nieaktualna stata si¢ wigc Ogdlna
instrukcja walki z 1931 roku. Poczatkowo
stosowano rozwiazania prowizoryczne, ale
okazaly si¢ one niewystarczajace. Dlatego
8 pazdziernika 1937 roku marszatek Smigty-
-Rydz powotal komisj¢ regulaminowa, pod
kierunkiem generata Tadeusza Piskora, w celu
opracowania nowych zasad prowadzenia
walki. Zadanie to wykonata ona w listopa-
dzie roku nastepnego, przedktadajac czgscio-
wy projekt Ogolnej instrukcji walki. Dotyczyt
on tylko zasad dziatan obronnych. Propono-
wano w nim nowy sposob prowadzenia wal-
ki, sankcjonujacy obrong stala jako najbar-
dziej skutecznq forme obrony". Wprawdzie i
w tym dokumencie podkreslono potrzebg pro-
wadzenia obrony aktywnej, ktora mialy za-
pewni¢ zwroty zaczepne, kontrataki
1 przeciwuderzenia, lecz zasad tych nie zdo-
fano utrwali¢ w procesie szkolenia. Dokument
zostal przestany dowodztwom okregow kor-
puséw i1 zwiazkom taktycznym jako pomoc
w biezacym szkoleniu wojsk. Instrukcja od-

'S. Feret: Polska sztuka wojenna 1918-1939. Warszawa 1972, s. 148.
2 H. Hermann: Polska sztuka wojenna w wojnie obronnej 1939 roku. ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 1999

nr2A,; s. 83.

3 Ogélna instrukcja walki. Zasady ogdine i obrona stata (projekt). Warszawa 1938, s. 19.
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zwierciedlala realne spojrzenie na przyszte
pole walki i uwzgledniata mozliwosci wspot-
czesnych srodkow walki. Wyraznie roznico-
wano w niej dziatania obronne na szczeblu
operacyjnym i taktycznym. Warto nadmienié¢
jednak, ze zasady i normy taktyczne zawarte
w tej instrukcji, ze wzgledu na polskie realia
imozliwosci, nie byly stosowane w praktyce.

Zweryfikowano rowniez regulaminy i in-
strukcje okreslajace zachowanie si¢ w boju
poszczegdlnych broni i wojsk. W lotnictwie
obowiazywal przede wszystkim Regulamin
lotnictwa z 1938 roku, w ktorym ktadziono
nacisk na pehienie przez lotnictwo funkcji
ustugowych na rzecz wojsk ladowych. Nowe
zalozenia doktrynalne zawieraly tez wytycz-
ne MSWojsk. z 9 czerwca 1939 roku, naka-
zujace wojskom opanowac zasady obrony
stalej w warunkach duzej przewagi lotniczej
i w broni pancernej przeciwnika. W latach
1938-1939 opracowano kilkanascie regula-
mindw i instrukcji dla poszczegolnych broni,
wojsk 1 stuzb. Stanowia one pewna wyktad-
ni¢ zmian, jakie zachodzity w doktrynie wo-
jennej.

W polskiej teorii wojny, zwlaszcza w la-
tach 1935-1937, duza wagg przyktadano do
wypracowania zasad prowadzenia obrony
operacyjnej. W jej ramach miano prowadzié¢
dziatania: ostonowe, odwrotowe i elementy
obrony stalej. Jako zasadg przyjmowano, ze
do przeprowadzenia przeciwuderzenia na-
lezy przygotowac od 2/3 do 1/2 sit'*. Obro-
n¢ preferowano takze na szczeblu taktycznym.
Rozr6zniano: obrong stata, obrong ruchowa
i dziatania opdzniajace. Dywizja piechoty
w obronie statej w zasadzie miata bronic pasa
szerokosci 10 km, a brygada kawalerii —
3—4 km. Przewidywano jednak mozliwo$¢
ich poszerzania w dogodnym terenie.

Podczas prac nad doktryna wojenna zasad-
nicze znaczenie miato okreslenie charakteru
przyszitej wojny. Przyjeto, ze bedzie to wojna
koalicyjna, totalna i manewrowa'>. Odrzuco-

no natomiast mys$l o wojnie krotkotrwate;.
Wobec przyjecia koncepcji przygotowan sit
zbrojnych do prowadzenia gldwnie dzialan
obronnych w ujgciu strategicznym uznano, ze
nie wyklucza to wykonywania zwrotow za-
czepnych, ale co najwyzej w wymiarze ope-
racyjnym. W pierwszym okresie wojny mia-
ly by¢ podejmowane dziatania opozniajace.
W wariancie planu wojny ,,Wschod” zamie-
rzano je prowadzi¢ z wykorzystaniem statych
i polowych fortyfikacji oraz umocnien przy
wykonywaniu lokalnych przeciwnataré¢
izwrotow zaczepnych wojsk wlasnych, a tak-
ze sojuszniczej Rumunii. Dziatania w formie
obrony strategicznej, trwajacej do czasu wy-
stapienia armii francuskiej, byly przewidzia-
ne takze w planie wojny ,,Zachod”. Za cel
pierwszego etapu tej wojny uznano jak naj-
dhuzsza obrong ziem polskich potozonych na
zachdod od Wisty, okreslanych jako ,.tutow
strategiczny” Polski. Miano utrzymac te zie-
mie do czasu rozpoczgceia generalnej ofensy-
wy przez aliantow zachodnich. Krytycznie
nalezy oceni¢ kierownictwo panstwa i woj-
ska, ktore z optymizmem oczekiwato, ze
mocarstwa zachodnie wywiaza si¢ ze sktada-
nych Polsce obietnic i podpisanych zobowia-
zan sojuszniczych. Z drugiej strony jednak
brak wiary w pomoc tych panstw oznaczatby
z gory pogodzenie si¢ z nieuchronnoscia klg-
ski, do czego psychicznie nie bylo przygoto-
wane ani kierownictwo panstwa i wojska, ani
naréd.

Mozna przyjaé, ze polska doktryna wojen-
na w analizowanych latach ewoluowata ku
wariantowi wojny dlugotrwalej, preferowata
dzialania obronne przy coraz bardziej pesy-
mistycznej ocenie wlasnych mozliwosci wyj-
$cia zwycigsko z tej konfrontacji. Nie wypo-
wiadano si¢ natomiast na temat skali przy-
szlej wojny (lokalna czy §wiatowa). Przede
wszystkim w doktrynie nie sprecyzowano,
jaka rolg w przyszlej wojnie bedzie odgry-
wal potencjat wojenno-ekonomiczny panstw,

4 J. Kirchmayer: Obrona ruchowa wsréd innych form obrony taktycznej. ,Bellona” 1937 z. 4-6, s. 1076.
s L. Wyszczelski: Polska mysl wojskowa 1914-1939. Warszawa 1988, s. 305.

Kwartalnik Bellona 1/2012

101



Sztuka wojenna

azwlaszcza zaopatrzenie materialowe wojsk.
Mozna nawet uzna¢, ze hotdowano swoistej
doktrynie ubdstwa.

Po ustaleniu przeciwnikow i sojusznikow
oraz charakteru przysztej wojny nalezalo
okresli¢ rolg poszczegolnych broni i wojsk
w prowadzeniu dziatan militarnych. Niestety
ten aspekt zostat ujety w polskiej doktrynie
wojennej w sposob zachowawczy. Nadal hot-
dowano pogladom konserwatywnym —nie do-
ceniono nalezycie roli nowoczesnej techniki
bojowej, zwlaszcza lotnictwa i broni pancer-
nej, oraz motoryzacji wojsk. Cigzar wojny
miat spoczywac na piechocie, i to niewiele
zmodernizowanej w stosunku do okresu
pierwszej wojny $wiatowej. W poréwnaniu
z potencjalnymi przeciwnikami byta ona zde-
cydowanie stabiej wyposazona w nowocze-
sne $rodki walki — czotgi, artyleri¢ przeciw-
lotnicza, artyleri¢ przeciwpancerna i artyle-
ri¢ polowa, a ponadto opierata si¢ na trakcji
konnej, co z gory pozbawialo ja znaczacych
waloréw operacyjnych. Bigdem kierownictwa
wojska, mimo dostrzegania tego przez czg¢s$é
wysokich stopniem wojskowych, byto pod-
trzymywanie wiary w uzyteczno$¢ na polu
walki kawalerii, i to kawalerii tradycyjne;.
Proby jej zmechanizowania i zmotoryzowa-
nia nie mialy wigkszego znaczenia. Polska
kawaleria w uwarunkowaniach nowoczesnej
wojny tracita zdolnoS$ci operacyjne, ponadto
byta przewidywana jedynie do dziatan osto-
nowych i zabezpieczenia skrzydet zwiazkow
taktycznych. Mimo zwigkszenia sily ognia
brygady kawalerii nadat byt to staby zwiazek
taktyczny, przewidziany do walki w szyku
pieszym, praktycznie w minimalnym stopniu
zmotoryzowany i niewytrzymujacy konfron-
tacji z dywizjami lekkimi Wehrmachtu. Kry-
tycznie nalezy oceni¢ zwlaszcza zbyt mate
docenienie w doktrynie wojennej walorow
nowoczesnej techniki bojowej i stopnia jej
zagrozenia ze strony potencjalnych agreso-
réw. Nie wykorzystano, na miarg faktycznych
zagrozen, zardowno dorobku mysli wojskowej,

jak 1 informacji pochodzacych z wilasnych
zrodel wywiadowcezych.

W polskiej doktrynie wojennej ograniczo-
ne zadania wyznaczono marynarce wojennej,
lotnictwu i broni pancernej. Liczebnie nie
doréwnywaty one potencjalnym przeciwni-
kom. Marynarce wojennej, chociaz stanowi-
fa samodzielny rodzaj sit zbrojnych, wyzna-
czono, i to tylko do lata 1939 roku, niewielka
rolg — obrony wlasnych baz morskich i utrud-
niania dziatan flot przeciwnika. Po jedno-
znacznej deklaracji strony brytyjskiej, ze nie
przewiduje ona dzialania swoich sit morskich
na Baltyku, kierownictwo Wojska Polskiego
zadecydowato o odestaniu w okresie bezpo-
$redniego zagrozenia wojennego trzech naj-
nowszej klasy niszczycieli do portéw brytyj-
skich, co praktycznie oznaczalo rezygnacje
z efektywnych dzialan operacyjnych wtasnej
floty w wojnie z Niemcami.

Lotnictwo i bron pancerna, w mys$l ustalen
doktrynalnych, mialy dziata¢ wylacznie na
korzy$¢ wojsk ladowych, i to operujac w roz-
drobieniu organizacyjnym, co wykluczato ich
uzycie do samodzielnych dziatan operacyj-
nych. Lotnictwo, traktowane jako bron po-
mocnicza, zostalo wigc przeznaczone do
wykonywania zadan wylacznie wspierajacych
wojska ladowe!¢. Stato si¢ to faktem zwtasz-
cza w marcu 1939 roku po dymisji generata
Ludomita Rayskiego i odstapieniu od rozwoju
lotnictwa bombowego na rzecz lotnictwa
mysliwskiego, co lansowat generat Jozef Za-
jac. W pewnym sensie byto to wbrew domi-
nujacym trendom doktrynalnym gléwnych
mocarstw, zwlaszcza Luftwaffe, ale w warun-
kach Polski takie rozwiazanie uznano za ra-
cjonalne ze wzgledu na przewagg liczebna
lotnictwa przeciwnikéw. Decyzje t¢ podjgto
jednak zbyt pozno: z jednej strony wpltyngta
ona na zahamowanie produkcji samolotow
bombowych, z drugiej za$ nie przyczynita si¢
do zwigkszenia potencjatu lotnictwa mysliw-
skiego. Ponadto w polskiej doktrynie wojen-
nej do marca 1939 roku brakowatlo jakiejkol-

6 A. Grzywacz, G. Mazur: Lotnictwo polskie w planie operacyjnym ,Wschod”. ,Zeszyty Historyczne” (Paryz), 1995 z. 113, s. 50-53.
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wiek wzmianki o roli lotnictwa mysliwskie-
g0 w obronie powietrznej kraju. Zadania ta-
kie miata wykonywa¢ Brygada Poscigowa
tworzona na czas wojny, lecz tylko w ramach
obrony aglomeracji warszawskiej. Z kolei
lotnictwo przydzielone poszczegdlnym ar-
miom byto male liczebnie i wyposazone
w zbyt przestarzaly sprzgt, by mogto zapew-
ni¢ ostong powietrzna tych zwiazkow opera-
cyjnych. Mozna przyja¢, ze polska koncep-
cja bojowego wykorzystania lotnictwa zde-
cydowanie nie nadazala za $wiatowymi tren-
dami, a nawet pogladami gtoszonymi przez
rodzimych teoretykoéw wojskowych. Wska-
za¢ nalezy jednak i to, Ze przyjgcie innej opcji
w zasadzie nie byto mozliwe ze wzgledu na
szczuplos¢ tego lotnictwa, jego — na ogot —
zacofanie techniczne oraz niewielkie mozli-
wosci bojowe.

Jeszcze w gorszym stanie byta bron pan-
cerna. Liczebnie nie doréwnywata broni po-
tencjalnych agresorow. Dysponowala sprzg-
tem o matych walorach techniczno-taktycz-
nych, w jej sktadzie dominowaty czolgi roz-
poznawcze, stabo uzbrojone i opancerzone.
Ostatecznie w doktrynie przyjeto, ze czotgi
zostana przydzielone zwiagzkom operacyjnym
— 10 Brygadzie Kawalerii (BK) i Warszaw-
skiej Brygadzie Pancerno-Motorowe;j. Takie
z gory rozdysponowanie sprz¢tu odbierato
broni pancernej jej najwazniejszy atut, eks-
ponowany przez teoretykow wojskowych —
mozliwos¢, dzigki dziataniu w grupie, wyko-
nywania samodzielnych zadan operacyjnych.

Dziedzina szczeg6lnie zaniedbana, mimo
danych o coraz wigkszym zagrozeniu z po-
wietrza, byta obrona przeciwlotnicza kraju.
Taki stan rzeczy utrzymywat sig, cho¢ szef
Inspektoratu Obrony Powietrznej Panstwa
generat Zajac wykazywat duzy realizm i po-
dejmowat wielokierunkowe zabiegi, by
wzmocni¢ obrone!”. Ubdstwo $rodkéw do
obrony czynnej nie mogto by¢ jednak zrekom-
pensowane nawet duzym wysitkiem majacym

na celu przygotowanie ludnosci do obrony
bierne;.

Wada doktryny wojennej bylo przyjecie
niewlasciwych zasad dowodzenia na szcze-
blu strategicznym. Smigty-Rydz, podobnie
jak Pitsudski, przejawial nadmierna sktonnosé
do osobistego dowodzenia jak najwigksza
liczba operacyjnych ogniw dowodzenia. Blg-
dem na nizszym poziomie dowodzenia byto
takze nieuregulowanie w wojenne;j strukturze
wojska sprawy jego sktadu organizacyjnego
oraz nawet szkieletowych dowodztw grup
operacyjnych jako szczebla posredniego mig-
dzy armiami a zwiazkami taktycznymi i ich
tworzenie na zasadzie improwizacji — tuz,
a nawet dopiero po rozpoczgciu wojny.

Przyjete latem 1939 roku zatozenia polskiej
doktryny wojennej w jej czgsci militarne;j,
odnoszace si¢ do wojny z Niemcami, opiera-
1y sig na:

— wiazaniu czgscia sit (ponad 50%) nie-
przyjaciela na pozycji gtéwnej;

— likwidowaniu wiaman za pomoca od-
wodow operacyjnych i odwodu glownego;

— chronieniu czgscei sit do czasu ofensy-
wy aliantéw w celu przeprowadzenia wlasne-
£0 ZWrotu zaczepnego.

Byla to doktryna zbyt pasywna, nieprzy-
stajaca do ofensywnie nastawionego przeciw-
nika, ktory stosowat koncepcj¢ wojny btyska-
wicznej, z zatozeniem wykonywania glgbo-
kich operacji okrazajacych. Mozna wigc
uznac, ze doktryna ta, i to w przededniu dru-
giej wojny Swiatowej, byta w duzej mierze
konserwatywna. Nie przypisano w niej od-
powiedniego znaczenia nowoczesnym $rod-
kom walki, taktyce ich uzycia oraz material-
nej bazie wojsk, ktére prowadzity dziatania
wojenne.

Podstawowa wada polskiej doktryny wo-
jennej analizowanego okresu bylo oparcie
jej na nierealistycznej wizji przysztych zma-
gan wojennych. Przyjeto wariant wylacznie
wojny jednofrontowej, z aktywnym udzia-

7 Zob.: J. Zajac: Dwie wojny — méj udziat w wojnie o niepodlegtosc i w obronie powietrznej Polski. Londyn 1964; idem: Przygo-
towanie Polski do obrony przeciwlotniczej przed r. 1939. ,Bellona” 1947 z. Il; idem: Dokoriczenie. ,Bellona” 1947 z. IV.
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fem mocarstw zachodnich, gtéwnie Francji.
Tymczasem we wrzesniu 1939 roku trzeba
byto prowadzi¢ wojng dwufrontowa, i to bez
efektywnej pomocy sojusznikow. W takich
uwarunkowaniach wynik wojny byl przesa-
dzony.

Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze mimo
pewnego zmodyfikowania w drugiej potowie
lat 30. XX wieku oficjalnych polskich zato-
zen dotyczacych charakteru, przygotowania
i prowadzenia przyszlej wojny, nadal byta to
doktryna konserwatywna, w niewielkim stop-
niu uwzgledniajaca zmiany w owczesnej
wojskowosci oraz w pogladach na charakter
prowadzonych dzialan wojennych. Nie
uwzgledniata faktycznego obrazu wojny.
Mozna ja wigc uznac za jedna z przyczyn tra-
gicznej klgski poniesionej w wojnie z Niem-
cami oraz braku zorganizowanego przeciw-
stawienia sig agresji Armii Czerwonej. Jako
usprawiedliwienie mozna doda¢, ze réwnie
dotkliwa klgske w starciu z Wehrmachtem
w pierwszym okresie drugiej wojny §wiato-
wej poniosty armie o wiele silniejsze i nowo-
czesniejsze niz Wojsko Polskie (np. armia
francuska i radziecka).

Nowe zasady
szkolenia bojowego wojsk

Po 1935 roku, podobnie jak wczesniej,
w Wojsku Polskim funkcjonowal system
szkolenia polegajacy na tym, ze MSWojsk.
dwukrotnie w roku wydawato wytyczne do
szkolenia wojsk na poszczegolne okresy. Byty
one przygotowywane i wydawane przez De-
partament Dowodzenia Ogolnego MSWojsk.
Uwzglednialy sugestie Generalnego Inspek-
tora Sit Zbrojnych oraz wnioski przedstawia-
ne przez inspektoréw armii i generatow
inspekcjonujacych. W odniesieniu do szko-
lenia bojowego obowiazywaly specjalne pro-
gramy, opracowywane w zwiazkach taktycz-
nych na podstawie zalecen GISZ.

Wazne znaczenie w ukierunkowaniu szko-
lenia bojowego wojsk miat przygotowany
w listopadzie 1938 roku projekt nowej Ogol-
nej instrukcji walki. Cho¢ dokument ten nie
zostat oficjalnie wprowadzony, to stat si¢ pod-
stawa do opracowania nowej koncepcji szko-
lenia bojowego wojsk. Najwyzsze poziomy
szkolenia zespotowego zwiazkdéw taktycz-
nych byly nadzorowane przez GISZ, ktory po
uzgodnieniach z MSWojsk., ustalat zasady
i terminy prowadzenia manewrow, gier wo-
jennych, ¢wiczen migdzydywizyjnych oraz in-
nych form wyszkolenia polowego i teoretycz-
nego, a takze odpowiadat za ich przebieg oraz
za formutowanie wnioskdéw i wytycznych.

Swoista cecha dowoddztw i sztabow wyste-
pujacych w wojennej strukturze wojska byto
to, ze do wybuchu wojny nie wystgpowaty
one i nie ¢wiczyly w sktadach, jakie przewi-
dywat etat wojenny. Dotyczylo to zardwno
szczebla strategicznego, jak i operacyjnego.
W tej sytuacji nawet szef Sztabu Glownego
gen. Stachiewicz zdobyl si¢ na w miarg obiek-
tywna refleksj¢ — cho¢ wyrazit ja juz po za-
konczeniu wojny — napisal bowiem: Nieza-
leznie od tego umiejetnos¢ wlasciwej pracy
wyzszych dowodcow z ich sztabami, jak tez
sztabow w warunkach zblizonych do wojen-
nych nie zawsze stata na wymaganym pozio-
mie'®. Marszatek Smigly-Rydz nigdy nie oma-
wial, nawet z dowddcami przysztych armii,
zasad prowadzenia walki oraz wspotdziata-
nia. Inspektorzy armii do marca 1939 roku
nie wiedzieli, ktorymi armiami beda dowo-
dzili i jakie beda ich sktady, o prowadzeniu
jakiej$ namiastki ¢wiczen nie wspominajac.

Podczas szkolenia bojowego wojsk, oprocz
podstawowego wyszkolenia prowadzonego
w warunkach garnizonowych, nadal duza
wagg przyktadano do obozéw (koncentracje
letnie i zimowe), ¢wiczen miedzydywizyjnych
oraz manewrow, a takze do gier wojennych.
Po 1935 roku z inicjatywy Smiglego-Rydza
zmniejszono liczbg ¢wiczen migdzydywizyj-

8 W. Stachiewicz: Wiernosci dochowac zotnierskiej..., op. cit., s. 187.
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nych. Zwigkszono natomiast liczbg gier wo-
jennych, ktore byly prowadzone bez udziatu
wojsk i mialy na celu doskonalenie si¢ w do-
wodzeniu wyzszych dowddcow oraz sztabow.
Ich stabsza strong byto to, ze miaty charakter
wylacznie szkoleniowy i nie stuzyly wypra-
cowywaniu wnioskow do przygotowywania
planow wojny". Przede wszystkim za$ nie
¢wiczono w skladach, ktore zostaly przewi-
dziane do faktycznego uczestnictwa w woj-
nie.

W 1936 roku odbyly si¢ dwie wielkie gry
wojenne, przygotowane i prowadzone przez
generata Tadeusza Kutrzebg i Wiadystawa
Bortnowskiego. Pierwszy byl autorem gry
wojennej, ktora przeprowadzono w Ztoczo-
wie, obejmujacej obszar Wotynia i Podola.
Byta to gra dwustronna, z udziatem po kaz-
dej stronie czterech zwiazkow taktycznych?.
Generatl Bortnowski natomiast opracowat gre
wojenna, ktora przeprowadzono na Pomorzu
iwzorowano na przebiegu bitwy pod Tannen-
bergiem z 1914 roku. W grze tej ¢wiczyla
grupa operacyjna ztozona z czterech zwiaz-
kow taktycznych wzmocnionych formacjami
technicznymi. Podczas gry okazalo sig, ze
¢wiczace zespoly nie znaly w dostatecznym
stopniu zasad dziatan broni potaczonych.
W 1936 roku przeprowadzono jeszcze trzy
gry wojenne. General Gustaw Orlicz-Dreszer
prowadzit gre¢ na obszarze Motodeczna
i prawdopodobnie miata ona na celu spraw-
dzenie pewnych elementéw przygotowywane-
go planu wojny zZSRR. Kolejna gr¢ wojenna,
autorstwa generata Kutrzeby, przeprowadzo-
no w lipcu 1936 roku z udziatlem marynarki
wojennej — dywizjonu kontrtorpedowcow
imorskiego batalionu strzelcow. Obejmowata
ona problematyke obrony przed desantem wy-
konywanym na potwysep Hel. W tym samym
roku gre wojenng przygotowat i prowadzit
general Leon Berbecki. Dotyczyta ona obro-

ny Gornoslaskiego Okregu Przemystowego,
zagrozonego natarciem niemieckim prowa-
dzonym od potudniowego zachodu. Podob-
nej problematyce, tylko zagrozeniu wycho-
dzacemu od p6nocy, ten sam inspektor armii
poswigcil gre wojenna, ktéra przeprowadzo-
no na poczatku 1937 roku.

Nastgpny rok nadal obfitowat w gry wo-
jenne, przy czym ograniczono ¢wiczenia mig-
dzydywizyjne (byto ich tylko pig¢). Wiosna
1937 roku minister spraw wojskowych prze-
prowadzit gr¢ wojenna obejmujaca obszar
Motodeczno—Baranowicze—Minsk. Byta to
innowacyjna gra, ¢wiczono bowiem dziata-
nia zaczepne prowadzone przez polski kor-
pus pancerny, wspierany przez lotnictwo. Cie-
kawy charakter miata takze gra wojenna lot-
niczo-kolejowa, prowadzona przez generata
Zajaca po koniec 1937 roku. Chodzito o po-
znanie mozliwosci bojowych wspotczesnego
lotnictwa oraz o oceng wrazliwosci krajowe-
go sytemu kolejowego na te dziatania®'. Inte-
resujaca forme doskonalenia stanowita gra
operacyjna sztabow, ktora we wrze$niu 1937
roku w rejonie Poznania i Wagrowca prze-
prowadzit komendant Wyzszej Szkoty Wo-
jennej generat Kutrzeba.

W 1938 roku nie przeprowadzono wielu
gier wojennych, ale warto wspomnie¢ o jed-
nej z nich — przeprowadzonej 25-28 stycz-
nia w Lodzi. Byta poswigcona obronie t6dz-
kiego odcinka frontu przez uderzeniem sit
niemieckich wychodzacych z Dolnego Sla-
ska. We wnioskach z niej wskazano na od-
cinek piotrkowski jako potencjalnie najbar-
dziej zagrozony w czasie ewentualnego ude-
rzenia*.

W 1939 roku zorganizowano cztery gry
wojenne. Interesujaca gre przygotowat
i przeprowadzit w lutym 1939 roku generat
Mieczystaw Norwid-Neugebauer. Prowa-
dzono ja w okolicach Augustowa i Lidy. Wy-

19T, Kosmider: Toruriski Inspektorach Armii w systemie obronnym parstwa polskiego w latach 1921-1939. Warszawa 2009, s. 296.
2 Omowienie gry wojennej gen. T. Kutrzeby z 29. 09. 1936 r. CAW, GISZ, Biuro Inspekgcii, |. 302. 4. 1061.

2" M. Romeyko: Ze wspomniefi ,operatora”. ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1958 nr 3, s. 326-329.

2 Rozkaz organizacyjny do gry wojennej gen. J. Rommla w todzi 25-28 | 1938 r. CAW, GISZ, Biuro Inspekgcii, |. 302. 4.74.
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kazata niski poziom wyszkolenia operacyj-
nego ¢wiczacych dowodztw i sztabow?.
Kolejne gry przeprowadzili generatowie Ju-
liusz Rommel i Stanistawa Miller. Ten
pierwszy przygotowat i prowadzit gre wo-
jenna 25-27 stycznia 1939 roku w Kaliszu.
Jej zalozenia i przebieg odbiegaly od re-
aliow wrzesnia 1939 roku. W czasie dru-
giej gry ujawnity si¢ razace braki kadrowe
i materiatowe artylerii, zwtaszcza jej zaco-
fanie techniczne.

Jak wspomina szef Sztabu Glownego
generat Stachiewicz*, od 1936 roku do szko-
lenia bojowego dowodztw i sztabow dywizji
piechoty i brygad kawalerii wprowadzono
nowa forme — szkieletowe ¢wiczenia sztabow.
Uczestniczyly w nich dowodztwa i sztaby tych
zwiazkoéw taktycznych, ¢wiczace jako ich
wojenne kwatery glowne, i to z reguly uzu-
petniane do etatu wojennego oraz wyposa-
zane w érodki tacznosci. Cwiczenia byty pro-
wadzone w formie zaimprowizowanych
zwiazkow operacyjnych, niemajacych nic
wspolnego z faktycznie pdzniej wystepuja-
cymi, obejmujacych do czterech kwater dy-
wizji (brygad). Prowadzit je komendant
WSWoj. wedhug wzoréw szkolnych gier wo-
jennych w wymiarze okoto tygodnia
w miesiacach letnich. Kolejng forma szko-
leniowa miaty by¢ ¢wiczenia aplikacyjne
sztabow wszystkich wielkich jednostek, pro-
wadzone w okresie zimowym w latach bez-
posrednio poprzedzajacych wojne.

Na przetomie drugiej i trzeciej dekady
marca 1939 roku na Slasku odbyty si¢ oficer-
skie ¢wiczenia wojskowe. Jedne prowadzit
general Rommel w okolicach Cieszyna, dru-
gie generat Bortnowski na Gérnym Slasku.
Mialy one charakter demonstracyjny wobec
Niemcow, ktorzy obsadzali byta granicg pol-
sko-czechostowacka.

Wazne znaczenie dla przygotowania bojo-
wego wojsk miaty ¢wiczenia migdzydywizyj-
ne, nazywane tez manewrami. Odbywaty si¢
latem, z reguty z udziatem dwoch—pigciu dy-
wizji piechoty i mniej wigcej dwoch brygad
kawalerii. Byty prowadzone przez inspekto-
row armii. Od 1936 roku liczbg¢ manewrow
ograniczono z powodu duzych kosztow or-
ganizacyjnych. W 1935 roku przeprowadzo-
no dziewigé takich éwiczen, w roku nastgp-
nym —sze$¢, a w 1937 roku — pi¢¢®. Do naj-
wazniejszych ¢wiczen migdzydywizyjnych
w 1937 roku nalezy zaliczy¢ manewry, ktore
przeprowadzit generat Stefan Dab-Biernacki
w rejonie Motodeczna oraz we wrzesniu ge-
nerat Bortnowski na Pomorzu. W 1938 roku
odbyto sig pigé tego rodzaju ¢wiczen z udzia-
fem czternastu dywizji piechoty. Najbardziej
spektakularne ¢wiczenia zorganizowano w re-
jonie Kolbuszowej, a kierowal nimi dowod-
ca Okregu Korpusu V generat Aleksander
Narbut-Euczynski.

Corocznie odbywaly si¢ takze manewry
zudziatem broni potaczonych. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢ manewry pomorskie pro-
wadzone we wrzesniu 1937 roku przez gene-
rata Bortnowskiego, z udziatem czterech dy-
wizji piechoty 1 dwoch brygad kawalerii oraz
formacji technicznych. Ostatnie manewry prze-
prowadzono we wrzesniu 1938 roku na Woty-
niu, pod kierownictwem generala Kazimierza
Fabrycego, z udziatem pigciu dywizji piecho-
ty, improwizowanej dywizji kawalerii, 10 BK
oraz licznych formacji technicznych?. Wnio-
ski znich zostaty wykorzystane do wytycznych
szkoleniowych wojsk na 1939 rok.

Specyficzna form¢ miaty manewry jesien-
ne 1938 roku przeprowadzone na Pomorzu,
cz¢$¢ wojsk nie ¢wiczyta bowiem na poligo-
nach, lecz w przewidywanych rejonach przy-
sztych dziatan.

2 Whioski Inspektora Armii, gen. dyw. M. Norwid-Neugebauera, z gry operacyjnej odbytej w dniach 23-25 lutego 1939 r.
z czerwca 1939 r. W: Wojna obronna Polski 1939. Wybér zrédet. E. Koztowski (red.). Warszawa 1968, s. 311-313.

24 W. Stachiewicz: Wiernosci dochowac zofnierskiej..., op. cit., s. 188.

25 Z. Matuszak: Obrona operacyjna w wojskowosci polskiej w latach 1918—1939. Piotrkdw Trybunalski 2004, s. 271-277.

2 Sprawozdanie gen. Fabrycego z ¢wiczen wotyriskich 1938 r. CAW, GISZ, Biuro Inspekgji, |. 302. 4. 1467.
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Od 1937 roku najwigcej uwagi w progra-
mie szkolenia bojowego wojsk poswigcano
opanowaniu zasad prowadzenia boju spotka-
niowego. Duza wagg przyktadano takze do
organizacji obrony przeciwpancernej i prze-
ciwlotniczej, wykonywania marszow nocnych
oraz do problematyki rozpoznania.

Przygotowanie bojowe wojsk ulegto istot-
nym zmianom od jesieni 1938 roku. Wojska
zaczgto szkoli¢ wylacznie w prowadzeniu
obrony stalej. Sankcjonowat to projekt Ogol-
nej instrukcji walki z 1938 roku. Zatozono,
7e najwazniejszym elementem przygotowa-
nia bojowego wojsk jest opanowanie umie-
jetnosci prowadzenia obrony statej, w tym
obrony przeciwpancernej, przeciwchemicz-
nej i przeciwlotnicze;.

W marcu 1939 roku po czgsciowym zmo-
bilizowaniu niektérych dywizji i dyslokowa-
niu ich do miejsc rozwinigcia wojennego
zmieniono w tych jednostkach roéwniez sys-
tem szkolenia wojsk. Potozono nacisk na
zgrywanie standw osobowych, ¢wiczenia
nocne oraz utrzymywanie pogotowia przeciw-
pancernego, przeciwlotniczego i przeciwga-
zowego. Odstapiono natomiast od wyszkole-
nia indywidualnego. Z kolei w putkach lotni-
czych od maja 1939 roku na podstawie Za-
rzqdzenia szczegotowego w mysl wytycznych
dowadcy lotnictwa na okres letni 1939 r.
zmodyfikowano proces szkolenia personelu
latajacego pod katem zmiany metodyki szko-
lenia pilotow mysliwskich w powietrzu. Stu-

zy¢ to miato bezposredniemu przygotowaniu
do wojny?’.

Polska w okres bezposredniego zagroze-
nia wojennego wstepowata z konserwatyw-
nymi zasadami sztuki wojennej. Wizja woj-
ny jawila si¢, wbrew przewidywaniom teore-
tykéw, jako zblizona do obrazu wojny pol-
sko-rosyjskiej 1919-1920 roku. Do takich
dziatan dopasowywano zasady sztuki wojen-
nej, przy czym nie dokonywano w nich po
1935 roku wigkszych przewartosciowan.
Kandydat na Naczelnego Wodza marszalek
Smigly-Rydz nie byt zdolny do przeprowa-
dzenia radykalnych zmian jej zatozen. Nadal
obowiazywata konserwatywna doktryna wo-
jenna. Dostosowywano do niej zasady szko-
lenia wojsk, chociaz w 1938 roku prawidto-
wo zadecydowano o przygotowywaniu wojsk
glownie z mysla o prowadzeniu obrony sta-
lej. O ile bylo to zalozenie odpowiadajace
realiom, o tyle rachuba na aktywna pomoc
mocarstw zachodnich okazata si¢ zawodna.
Podobnie jak nierozpatrywanie wspotdziata-
nia niemiecko-radzieckiego w wojnie z Polska.
Mimo ogromnego wysitku panstwa w nie-
wielkim stopniu przeprowadzono moderniza-
cj¢ techniczng Wojska Polskiego. Nie miato
wigc ono jakiejkolwiek szansy na powstrzy-
manie agresji i obrong niepodlegtosci we
wrzesniu 1939 roku.

27 A. Marciniuk: Szkolenie polskiego personelu latajgcego do walki w latach 1937-1939.W: 90 lat polskiego lotnictwa wojskowe-

go — wyzwania przysztosci. Deblin 2008, s. 84-85.
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Akademii Marynarki
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Dowodzenia i Operacji
Morskich.
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Czesc 11

Nawigzujac do zblizajacego sie jubileuszu 80-lecia polskich sit podwodnych
(przypada 1 maja 2012 roku), autor omawia dziatania bojowe tych sit podczas
drugiej wojny $wiatowej. Dokonuje charakterystyki skutecznosci polskich sit pod-
wodnych od pierwszego do ostatniego dnia wojny. Analizuje dziatania bojowe pol-
skich okretéw podwodnych prowadzone na Morzu Battyckim, Morzu Norweskim
i pétnocnym Atlantyku oraz na morzach potudniowych: Srédziemnym, Adriatyckim
i Egejskim. Autor wspomina réwniez trudny okres internowania trzech okretow
podwodnych w Szwecji oraz opisuje ich powrét do kraju. Na uwage zastuguja
dokonania zwtaszcza dwéch jednostek — ORP ,Orzet” i ORP ,Wilk”. Z powodze-
niem pokonaty one cies$niny battyckie i udaty sie do Wielkiej Brytanii w celu konty-
nuowania u boku Royal Navy walki z agresorem.

ampanii wrzesniowej
1939 roku polskie okre-
ty podwodne nie osia-
gnely wprawdzie spektakularnych
sukcesow bojowych, lecz wyko-
naty rozkaz dowddcy floty naka-
zujacy zwiazanie dzialaniami bo-
jowymi znacznych sit morskich
wroga. Nie poniosty zadnych strat
mimo dwudziestokrotnej przewa-
gi liczebnej sit morskich agreso-
ra. Dwie jednostki — ORP ,,Wilk”
i ORP ,,Orzel” — przedarty si¢
przez silnie broniona strefe cie$nin
battyckich i udaty si¢ do Wielkiej
Brytanii, natomiast trzy jednostki
—ORP ,,Sgp”, ORP ,,Ry$” 1 ORP
,,Zbik” — zostaly internowane
w Szwecji.
Cala wojng Kierownictwo Ma-
rynarki Wojennej (KMW) droga

dyplomatyczng starato si¢ odzy-
ska¢ internowane okrety i skiero-
wac je do walki u boku Royal Navy.
Dziatania te nie znalazty jednak
zrozumienia u Brytyjczykow, kto-
rzy nie chcieli wesprze¢ polskiej
inicjatywy podczas brytyjsko-
szwedzkich dziatan dyplomatycz-
nych. Szwedzi, dazac do zachowa-
nia neutralno$ci, nie chcieli da¢
Niemcom pretekstu do inwazji na
ichkraj. W sprawie internowanych
zaldg i okretow starali si¢ wige bez-
wzglednie przestrzegac zasad pra-
wa migdzynarodowego.

Fiasko staran Kierownictwa
Marynarki Wojennej o odzyska-
nie internowanych okrgtéw, pa-
radoksalnie, przyniosto dobre re-
zultaty. Po stracie ORP ,,Orzel”
ize wzgledu na zty stan technicz-
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ny ORP ,,Wilk” strona brytyjska 19 stycznia
1941 roku przekazata stronie polskicj
w dzierzawg nowy okr¢t podwodny ORP
,»30kol”, a4 wrzesnia 1941 roku przestarzaty
amerykanski okret S-25. Ten ostatni stuzyt
w polskiej flocie jako ORP , Jastrzab”. Po
sze$ciomiesigcznej stuzbie pod polska ban-
dera zostal pomytkowo zatopiony przez sity
sojusznicze. W tej sytuacji 11 pazdziernika
1942 roku strona brytyjska przekazata pol-
skiej marynarce w dzierzawg drugi nowo
zbudowany okret podwodny, ktdry przyjat
nazwe ORP ,,Dzik”.

Obydwa wydzierzawione okrety podwod-
ne zapisaly chlubna wojenng kart¢ historii
Polskiej Marynarki Wojennej (PMW), pro-
wadzac dziatania bojowe na wielu teatrach
morskich, migdzy innymi na morzach: Pot-
nocnym, Srédziemnym, Tyrrefiskim, Egej-
skim i Adriatyckim.

Polskie okrety podwodne
na Morzu Potinocnym
i pétnocnym Atlantyku

Po przybyciu do Wielkiej Brytanii polskie
okrety podwodne ORP ,,Wilk” 1 ORP ,,Orzel”
borykaly si¢ z wieloma problemami natury
technicznej i organizacyjnej. Poglgbiaty je
nieznajomos$¢ zatogi jezyka angielskiego
i braki w umundurowaniu wyjsciowym. Oby-
dwa okrety zostaly wydokowane w celu usu-
nigcia uszkodzen kadthubdw, a nastepnie skie-
rowane do bazy Rosyth i wcielone w sktad
2 Flotylli Okrgtow Podwodnych. 8 grudnia
1939 roku droga radiowa ujawniono, ze okrg-
ty ,,Wilk” 1 ,,Orzel” przebywaja w Wielkiej
Brytanii. Tym samym zadano ktam niemiec-
kiej propagandzie wojennej, ktora twierdzi-
fa, Ze jednostki te we wrze$niu zostaly zato-
pione na Battyku.

Pierwsze akcje bojowe obydwu polskich
okretow podwodnych byly sprawdzianem
przystosowania ich zatég do prowadzenia
dziatan bojowych wedhlug brytyjskich zasad
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wojennych. W trakcie operacji ujawnity si¢
nowe usterki, ktére czasowo wyeliminowaty
ORP ,,Wilk” z akcji. Zostal on skierowany
do remontu w stoczni Dundee i po trzech
miesigcach powrdcit do Rosyth.

Na poczatku 1940 roku podstawowe dzia-
fania bojowe w wojnie morskiej toczyly si¢
na Morzu Pétnocnym, na wodach wokoét
Wysp Brytyjskich oraz na pétnocno-wschod-
nim Atlantyku.

Po zaadaptowaniu wyrzutni torpedowych
do angielskich wzorow torped zaczgto kiero-
wac¢ ORP ,,Orzel” na samodzielne patrole
bojowe (potudniowe wybrzeze Norwegii,
Skagerrak, Kattegat, Helgoland). Polska jed-
nostka wykonala siedem patroli, przebywa-
jac w morzu tacznie 120 dni. Patrole trwaty
przewaznie 16 dob i konczyty si¢ tygodnio-
wym pobytem w bazie.

Podczas piatego patrolu, 8 kwietnia 1940
roku, ,,Orzel” wykryt idacy bez bandery nie-
miecki transportowiec wojska ,,Rio de Jane-
iro”. Po ujawnieniu, ze jednostka wzywa po-
mocy droga radiowa, zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym, zatopit ja. Zatopienie trans-
portowca byto spektakularnym sukcesem
polskiej jednostki, poniewaz ujawnito plany
hitlerowskiej inwazji na Norwegi¢ (operacja
,,Waseriibung”).

23 maja 1940 roku ORP ,,Orzel” wyszedt
w swoj siodmy patrol bojowy w rejon na po-
dejsciach do Skagerraku. Nie powrdcil do
bazy. Kierownictwo Marynarki Wojennej
(KMW) 11 czerwca 1940 roku oglosito ofi-
cjalny komunikat o zaginigciu jednostki. Za
datg jej zaginigcia przyjmuje si¢ 8 czerwca
1940 roku, czyli datg planowanego powrotu
do bazy.

Drugi z polskich okrgtow podwodnych,
ORP ,,Wilk”, po powtérnym remoncie po-
wroécit do bazy Royal Navy w Rosyth. Wy-
konywat z niej patrole bojowe w Kattegacie
i pod wybrzezami norweskimi. Swoj pierw-
szy 1 jedyny sukces jednostka odniosta
20 czerwca 1940 roku, gdy staranowata

109



Sztuka wojenna

w potozeniu nawodnym niemiecki okret pod-
wodny'.

Do bezposredniego spotkania doszto
w warunkach ciemnej nocy, podczas tadowa-
nia baterii akumulatorow, w odlegtosci oko-
o 300 m i przy manewrowaniu z predkoscia
nawodna 4 w. Niemiecki okret podwodny po-
kazat burte, co dato asumpt do jego starano-
wania. ,,Wilk”” uderzyt niemiecka jednostke
w dziobowa cz¢s$¢ (przed kioskiem) i cala
swoja dlugoscia przesunat si¢ po niej. Nie-
miecki okrgt probowat ratowacé sig szybkim
zanurzeniem. Prawdopodobnie zatonat.

ORP ,,Wilk” zostat powaznie uszkodzony:
prawie catkowicie utracit obydwie $ruby okre-
towe, pekt rurociag systemu powietrznego
wysokiego cisnienia (180 KG), zostata Scigta
rura kolektora osuszania przedziatu minowe-
go, pekt trzon steru kierunkowego oraz zo-
stat uszkodzony log i zyrokompas. Mimo
uszkodzen jednostka szczgsliwie powrocita
do bazy w Rosyth. Wiosna 1941 roku stangta
do generalnego remontu, a zatogg czg¢Sciowo
wyokrgtowano i skierowano do Stanoéw Zjed-
noczonych.

W zwiazku z takim stanem rzeczy polskie
okrety podwodne nie braty udziatu w dziata-
niach bojowych na morzu od konca czerwca
1940 roku az do konca stycznia 1941 roku.
Sytuacja zmienila si¢ po przejgciu nowego
okretu podwodnego typu U, ktory Polskiej
Marynarce Wojennej 19 stycznia 1941 roku
przekazata (wydzierzawita) flota brytyjska.
Jednostce nadano imig ,,Sokol”.

Do konca 1941 roku ORP ,,Sokét”, bazu-
jac w porcie Portsmouth, brat udziat w dzia-
faniach blokadowych Brestu, w ktorym schro-
nity sig trzy niemieckie okrety: cigzki krazow-
nik ,,Prinz Eugen” oraz dwa pancerniki ,,Gne-
isenau” i,,Scharnhorst”. W tym okresie ORP
,»S0kolr” wykonat 13 patroli bojowych. Na-
stegpnie zostal skierowany na wody Zatoki
Biskajskiej, gdzie podczas trzech patroli bo-
jowych wykonat jeden nieskuteczny atak tor-

pedowy. Natomiast we wrzesniu 1941 roku
przedart si¢ na Maltg i zostal wcielony do
10 Flotylli Okretéw Podwodnych.

W tym czasie cz¢$¢ zatogi ORP ,,Wilk”,
pod dowodztwem B. Romanowskiego, po
krotkim przeszkoleniu przejgta w New Lon-
don (USA) okret podwodny typu S-1 (Hol-
land), dawniejszy S-25. W skiad polskiej flo-
ty wszedt on 4 listopada 1941 roku pod nazwa
ORP ,Jastrzab”. Dla PMW nie byt to dobry
nabytek, konstrukcja pochodzita bowiem z lat
1920-1922, byta wigc przestarzata. Jej prze-
jecie przez strong polska miato charakter bar-
dziej propagandowy: Brytyjczycy otrzymali
od Amerykandéw szes¢ jednostek tego typu
ijedna z nich odstapili Polakom jako sojusz-
nikom.

ORP ,Jastrzab” bazowat w Holy Loch
w pohnocnej Szkocji i stamtad wychodzit na
patrole w morza Potnocne i Norweskie.

W omawianym okresie w sktadzie polskich
okretow podwodnych prowadzacych dziata-
nia bojowe na morzu byly dwa okrety: ORP
,.S0kol”, ktory operowat z Malty, i ORP ,,Ja-
strzab”, operujacy ze Szkocji. Stan taki nie
trwat jednak dtugo — 2 maja 1942 roku ,,Ja-
strzab” zostal pomytkowo zatopiony przez
okrety sojusznicze podczas ostony konwoju
do Murmanska. Zginglo pigciu cztonkow za-
togi, szesciu odniosto rany, a pozostatych ura-
towano.

W sierpniu 1942 roku z Morza Srodziem-
nego powrdcit do bazy ORP ,,Sokét” i stanat
do remontu. Ponownie Zaden z polskich okre-
tow podwodnych nie bral czynnego udziatu
w dziataniach bojowych na morzu—od sierp-
nia 1942 do lutego 1943 roku.

12 grudnia 1942 roku, a wigc niecate pot
roku od zatopienia ORP ,Jastrzab”, w sklad
PMW wecielono nowo wybudowany okret
podwodny typu U — ORP ,,Dzik”.

ORP ,,Sokét” i ORP ,,Dzik” bazowaly na
wschodnim wybrzezu Szkocji w porcie Dun-
dee. Obydwa okrety wykonaly po jednym

" Pisemna relacjg z tego epizodu bojowego ztozyt bezposredni jego uczestnik kmdr Bolestaw Romanowski Zob.: B. Romanow-
ski: Polskie okrety podwodne w Il wojnie $wiatowey. ,Przeglad Morski” 1958 nr 3, s. 26-27.
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patrolu bojowym na wodach norweskich i po
powrocie z nich zostaly skierowane do dzia-
fan bojowych na Morzu Srédziemnym.

Dziatania bojowe polskich
okrgtow podwodnych na Morzu
Srédziemnym

Dziatania bojowe polskich okrgtow pod-
wodnych na Morzu Srédziemnym mozna
podzieli¢ na dwie kampanie: pierwsza, w kto-
rej braludziat ORP ,,Sokét” (wrzesien 1941—
sierpien 1942), 1 druga, w ktorej wzigty udziat
dwa okrety — ORP ,,Sokot” 1 ORP ,,Dzik”
(marzec1943—kwiecien 1944).

W pierwszej kampanii §rédziemnomorskiej
ORP,,Sokoél”, z miejscem bazowania w por-
cie La Valetta na Malcie, operowal w skta-
dzie 10 Flotylli Okr¢tow Podwodnych. Zato-
pit krazownik pomocniczy, niszczyciel, dwa
transportowce oraz szkuner. Wazniejsze ak-
cje bojowe ORP ,,Sokdt” w latach 1941-1943
przedstawiono na rysunku 1.

- Piokysép Thersky
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Bilans dziatan bojowych poszczegolnych
polskich okrgtow podwodnych w latach
1939-1945 przedstawiono w tabeli 1, a cha-
rakterystyke wazniejszych ich osiagnigé
— w tabeli 2. Uzupethieniem obydwu tabel
jest kalendarium, ktére przedstawiono w za-
taczniku.

Malta ze wzgledu na swoje strategiczne
potozenie —dzieli Morze Srodziemne na dwie
czgSci — byta nazywana ,,niezatapialnym lot-
niskowcem”. Systematycznie bombardowa-
no ja z powietrza. Celami tych atakow byty
zwlaszcza okrety brytyjskie w portach — na
redach i kotwicowiskach. Znaczna czg$¢ tych
jednostek zostata zatopiona. Podczas jedne-
go z nalotéw powaznych uszkodzen od po-
bliskich wybuchéw bomb lotniczych doznat
znajdujacy si¢ na Malcie ORP ,,Sokot”. Jego
kadtub sztywny zostat przebity w przeszto stu
miejscach, uszkodzone byly réwniez obie
baterie akumulatoréow. Po prowizorycznym
remoncie — sitami zatogi — jednostka dotarta
do Gibraltaru, a stamtad do Holy Loch

Rys. 1. Wazniejsze akcje bojowe ORP ,Sokdt” w latach 1941-1943

Zrodto: C. Rudzki: Polskie okrety podwodne..., op.cit., s. 156.
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w Szkocji. Zostala skierowana do remontu
w stoczni Blyth.

W drugiej kampanii $rédziemnomorskiej
obydwa polskie okrgty podwodne zostaty
wecielone do 10 Flotylli Okretow Podwod-
nych, ktéra bazowata w porcie La Valetta na
Malcie. Sukcesy ,,Dzika” i,,Sokota” spowo-
dowaty, ze do okrgtow tych przylgngto mia-
no ,,strasznych blizniakoéw”. Operujac z Mal-
ty, patrolowaty one akweny potozone wzdhiz
wloskich i greckich wybrzezy (Morze Tyr-
renskie, Adriatyk, Morze Egejskie), braty
udzial w inwazji na Sycyli¢ oraz zwalczaty
zegluge przeciwnika na tych akwenach.
W czasie dziatan ORP ,,Sokét” wykonat sie-
dem patroli bojowych, a ORP ,,Dzik” —
osiem. Wazniejsze akcje bojowe ORP
,,Dzik” w 1943 roku przedstawiono na ry-
sunku 2.

Po kapitulacji Wtoch i poddaniu sig floty
wioskiej bazujaca na Malcie 10 Flotylla Okre-
tow Podwodnych zostata rozwiazana. Oby-
dwa polskie okrety podwodne weszty w sktad

1 Flotylli Okretéw Podwodnych, ktéra bazo-
wata w Bejrucie. Z bazy tej ORP ,,Sokot”
wykonat cztery patrole bojowe, tylez samo
wykonat ORP ,,Dzik” na Morzu Egejskim.

Po wyparciu Niemcow z tego akwenu
1 Flotylla Okr¢téw Podwodnych zostata prze-
niesiona na Daleki Wschod, obydwie polskie
jednostki za$ skierowano do Wielkiej Bryta-
nii. ORP ,,Sokol” wszedt do Plymouth
30 marca 1944 roku, a ORP ,,Dzik” —tydzien
pdzniej, 7 kwietnia 1944 roku.

W czasie dziatan bojowych na Morzu Srod-
ziemnym polskie okrety podwodne wyrdzni-
ly si¢ wieloma walorami. Nalezy zwrdcié
uwage na dobre wyszkolenie zatog, duze
umiejetnoscei bojowe dowddcow oraz cheé
walki. Jak stwierdzit kmdr B. Romanowski,
marynarze polscy, dysponujac takim samym
sprzetem i dziatajac w takich samych warun-
kach, bili si¢ lepiej niz marynarze jakiejkol-
wiek innej narodowosci.

Bilans dziatan bojowych polskich okretow
podwodnych na Morzu Srédziemnym jest

Jee.
A RABAT
Canablancs

Rys. 2. Wazniejsze akcje bojowe ORP ,Dzik” w 1943 roku

Zrodto: C. Rudzki, Polskie okrety podwodne..., op.cit., s. 160.
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jednak ciagle ,,poprawiany” przez rdznych
autorow. Twierdzac, Ze opieraja si¢ na ,,no-
wych dokumentach brytyjskich”, wciaz bez-
krytycznie rewiduja oni sukcesy bojowe pol-
skich jednostek.

Liczbg i tonaz jednostek ptywajacych za-
topionych (uszkodzonych) przez obydwa
polskie okrety podwodne, podawanych przez
réznych autorow?, zestawiono w tabeli 3.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wy-
nika, ze rozbieznosci zarowno w liczbie za-
topionych (uszkodzonych) jednostek przeciw-
nika, jak i ich tonazu sa znaczne. W trakcie

lektury artykutéw R.M. Kaczmarka trudno nie
odnie$¢ wrazenia, ze wszelkie watpliwosci
rozstrzyga on w sposob ostateczny. Zdaje si¢
nie zwazaé na to, co stwierdzili w relacjach
bezposredni uczestnicy tych wydarzen lub ich
przetozeni z KMW i za wiazace uwaza jedy-
nie te zapisy, do ktérych udato si¢ dotrze¢
w brytyjskich archiwach po ponad 60 latach.
Niestety juz prawie stala praktyka miodych,
bezkompromisowych i zadnych sukcesu ,,ba-
daczy” sa dzialania w mysl zasady, ze jesli
fakty przecza gloszonej przez nich tezie, tym
gorzej dla faktow.

Tabela 3. Liczba i tonaz jednostek ptywajacych zatopionych (uszkodzonych) przez ORP ,Dzik” i ORP

,Sokot” (wedtug réznych autoréw)

Wspdlne opracowanie

15 668 BRT, w tym:

— 3 transportowce,

— 9 szkunerdw,

— 5 kutrow,

— pomochniczy $cigacz
okretow podwodnych

uszkodzit 3 jednostki

ptywajgce o tonazu

9006 BRT, w tym:

— transportowiec,

— statek pasazerski,

— kragzownik pomocniczy

Nazwa Dane wedtug Dane wedtug obu autoréw (wersja
okretu A. Bartelskiego R.M. Kaczmarka . )
uzgodniona)
ORP zatopit 13 jednostek zatopit 8 jednostek zatopit 8 jednostek
,DziK” plywajacych o tonazu plywajacych o tonazu ptywajacych o tonazu
19 382 BRT, w tym: 8480 BRT, w tym: 16 169 BRT, w tym:
— zbiornikowiec, — 2 frachtowce, — 2 frachtowce,
— statek pasazerski, — 3 promy desantowe, — 3 promy desantowe,
— holownik, — 2 szkunery, — szkuner,
— szKuner, — kuter rybacki — 2 kutry rybackie
— 2 kutry, uszkodzit jednostki
— 7 barek plywajace o fgcznym tonazu
uszkodzit 4 jednostki 670 BRT
plywajace o tonazu
22 090 BRT, w tym:
— 2 zbiornikowce,
— 2 statki pasazerskie
ORP zatopit 18 jednostek zatopit 17 jednostek zatopit 14 jednostek
L~Sokol plywajacych o tonazu plywajacych o tonazu plywajacych o tonazu

10 133 BRT, w tym:

— transportowiec wojska,

— frachtowiec,

— patrolowiec,

— 9 szkunerow,

— 5 kutréw rybackich
uszkodzit jednostki
ptywajgce o tgcznym tonazu
810 BRT oraz jednostke

o nieustalonym tonazu

10 793 BRT, w tym:

— transportowiec wojska;
— frachtowiec,

— patrolowiec,

— 8 szkunerow,

— 3 kutry rybackie

Opracowanie wiasne na podstawie: J.L. Englert, Z. Kryger: Na morzach i oceanach..., op.cit., s. 75-76.

2 Chodzi o A. Bartelskiego i R.M. Kaczmarka. Autorzy ci przedstawiajg zaréwno rézne dane, uzyskane w wyniku indywidualnie
prowadzonych analiz, jak i dane wspdlnie uzgodnione, stanowigce uzupetnienie artykutow R.M. Kaczmarka opublikowanych
w czasopi$mie ,Morze, Statki i Okrety”, w numerach 4/2004 i 6/2004.
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W niniejszej analizie bilansu dziatan bo-
jowych polskich okr¢tow podwodnych pod-
czas drugiej wojny $wiatowej, oprocz da-
nych uzgodnionych przez A. Bartelskiego
i R.M. Kaczmarka, przedstawiono informa-
cje podane przez bezposredniego uczestni-
ka tych wydarzen kmdr. B. Romanowskie-
go oraz przez historyka Marynarki Wojen-
nej kmdr. rez. dr. W. Patera. Ten ostatni ana-
lizowat bilans dziatalnosci bojowej PMW
w 1946 roku na podstawie wyciagow z roz-
kazéw dziennych szefa KMW. Sumaryczne
zestawienie bilansu dziatan bojowych pol-
skich okretéw podwodnych w latach 1939—
1945 przedstawiono w tabeli 4.

Celem analizy zebranych danych jest zo-
biektywizowanie przedstawionych rozbiezno-
$ci 1 uwiarygodnienie danych, ktore zostaty
zaczerpnigte z pierwszego bilansu dziatalno-
$ci bojowej PMW, dokonanego przez KMW
w zwiazku z przekazaniem w 1946 roku pol-
skich okretow (ich powrotem) do dyspozycji
Admiralicji Brytyjskiej, oraz danych przed-
stawionych przez bezposredniego uczestni-
ka opisywanych wydarzen. W sumarycznym
bilansie uwzgledniono rezultaty dziatan bo-
jowych ORP ,,Orzet”, ORP ,,Wilk” i ORP
,Zbik” w latach 1939-1940.

Jako sumaryczny bilans dziatan bojowych
polskich okrgtow podwodnych w latach dru-
giej wojny §wiatowe] przyjeto nastgpujace
dane (w tabeli 4 przedstawiono je w wyroz-
nionym polu):

— zatopiono 52 okrgty i statki handlowe
nieprzyjaciela o tacznym tonazu 74 708 BRT;

— uszkodzono kilkanascie jednostek pty-
wajacych nieprzyjaciela o tacznym tonazu
23 900 BRT.

Dane te stanowia kompromis migdzy da-
nymi przytoczonymi przez B. Romanowskie-
go i W. Patera, natomiast znacznie r6znia si¢
od danych podanych przez A. Bartelskiego
1 R M. Kaczmarka.

Kwestia do rozstrzygnigcia pozostaje po-
ziom skutecznosci naszych okretow podwod-
nych podczas atakow torpedowych na okrety
i statki handlowe przeciwnika. Na podstawie
danych zawartych w artykutach R.M. Kacz-
marka® opracowano tabele 5, w ktorej przed-
stawiono uzycie uzbrojenia torpedowego
przez polskie okrety podwodne w czasie dru-
giej wojny $swiatowej. Nalezy nadmienic, ze
ostateczne rezultaty dziatan bojowych byty
osiagane nie tylko przy uzyciu torped, lecz
takze w wyniku ostrzatu artyleryjskiego lub
wysadzenia materialem wybuchowym przez
grupg pryzowa.

Mam nadziejg, ze niniejsza analiza dziatan
bojowych polskich okr¢tow podwodnych
pozwoli specjalistom oceni¢, jak mato wia-
rygodne i malo obiektywne sa informacje
przekazywane przez R.M. Kaczmarka.
Swiadcza o tym zwhaszcza dane dotyczace
skutecznosci atakow torpedowych polskich
okretow podwodnych.

Zebrane dane o atakach torpedowych,
cho¢ zapewne niepetne i wybiodrcze, pozwa-
laja na przeprowadzenie analizy 34 atakow
torpedowych z uzyciem 89 torped, z ktorych
30 osiagneto cel, a 59 chybito. Dane te umoz-
liwiaja oszacowanie skutecznosci atakow
torpedowych polskich okretéw podwodnych
na poziomie okoto 34%. Jest to do§¢ niski
poziom, jesli wzia¢ pod uwage stwierdze-
nie R.M. Kaczmarka, ze w wigkszosci byty
to ataki wykonywane do celu nieruchomego
(,,na stop”) lub tez salwa torpedowa (z trzech
lub czterech torped) z nieduzych odlegtosci
salwy (400, 1000, 1200, okoto 2 Mm). Tak
niefachowa ocena strzelan torpedowych musi
budzi¢ zdziwienie specjalistow.

Zapewne brak obiektywizmu R.M. Kacz-
marka wynika z jego bezgranicznej wiary
w prawdziwo$¢ zapisdw zawartych w doku-
mentach brytyjskich (wloskich) oraz ze §wia-
domego nieuwzglednienia dokumentow pol-

3 R.M. Kaczmarek: Polska wojna podwodna. Cz. I. ,Morze, Statki i Okrety” 2004 nr 4, s. 48-55; idem: Polska wojna podwodna.

Cz. Il. Morze, Statki i Okrety” 2004 nr 6, s. 44-52.
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* W tabeli ujeto jedynie ataki torpedowe okretow podwodnych. Do zatopien (uszkodzen) statkéw i okretow dochodzito jednak réwniez w wyniku ostrzatu artyleryjskiego badz wysadzenia

materiatem wybuchowym przez grupe pryzowa.

op.cit.

Opracowanie wtasne na podstawie R.M. Kaczmarek: Polska wojna...,

skich —wyciagdéw z rozkazéw dziennych szefa
KMW, tresci pierwszego bilansu dziatan bo-
jowych KMW z 1946 roku oraz relacji bez-
posrednich uczestnikow tych wydarzen.
O braku obiektywizmu autora §wiadczy row-
niez jego ocena — bezkrytyczna — skuteczno-
$ci brytyjskich okretoéw podwodnych. Wyko-
nujac ataki torpedowe, co warto podkreslic,
na te same cele, ktore wczesniej atakowaty
polskie okrety podwodne, okrety brytyjskie
uzyskiwaly trafienie i zatopienie, i to po wy-
strzeleniu pojedynczej torpedy. Chodzi mig-
dzy innymi o okrgty ,,Proteus” i ,, Torbay”.

Wskazujac te dwa przyktady, nie zamie-
rzam pomniejsza¢ wartosci analizowanych
artykutow, a jedynie zwrdci¢ uwagg na nie-
prawidlowos¢ ocen i zbytnia pochopnos$¢ osa-
dow. Ponadto nie wydaje si¢ wiasciwa prak-
tyka ciagtego ,,poprawiania” bilansu dzialan
bojowych polskich okr¢tow podwodnych
w czasie drugiej wojny §wiatowej. Tego ro-
dzaju rewizje, gdy juz uptynglo 65 lat od za-
konczenia wojny, nie powinny zdarza¢ si¢
w naszej morskiej historiografii.

Warto takze zaznaczy¢, ze zgodnie z bry-
tyjskimi dokumentami obydwa polskie okre-
ty podwodne — ORP ,,Sokoét” 1 ORP ,,Dzik” —
nie nalezaty do najskuteczniejszych alianc-
kich okretéw podwodnych operujacych w tym
czasie na Morzu Srédziemnym®. Zaréwno
w tym przypadku, jak i w kwestii wezesniej-
szego zwolnienia polskich jednostek z inter-
nowania w Szwecji strona brytyjska przed-
ktadata wtasne interesy nad sprawy polskie.
Nie po raz pierwszy i nie ostatni w tej wojnie
strona polska mogta si¢ przekonac, ze mig-
dzy brytyjskimi stownymi deklaracjami
(obietnicami) a praktyka (dokumentami) ist-
niata przepasc®.

Wrhasnie tego rodzaju polskie doswiadcze-
nie wyniesione z czasOw wojny upowaznia
nas dzisiaj do stosowania zasady ograniczo-

4 J.L. Englert, Z. Kryger: Na morzach i oceanach..., op.cit.,
s.76.

5 A. Staniszewski: Na szwedzkiej ziemi. ,Morze, Statki i Okre-
ty” 2007 nr 7-8.
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nego zaufania podczas analizy dokumentow
z okresu drugiej wojny Swiatowej, udostep-
nianych przez brytyjskie archiwa.

Powroty do kraju z internowania
i stuzby w Wielkiej Brytanii

Oficjalnie polskie okrety podwodne zwol-
niono z internowania w Szwecji 1 sierpnia
1945 roku. W trakcie internowania zatogi byty
poddawane naciskom politycznym, z jednej
strony, emisariuszy polskiego rzadu emigra-
cyjnego, z attaché morskim kmdr. por.
M. Wolbekiem na czele, ktorzy zalecali po-
zostawanie na emigracji w wybranym kraju,
a z drugiej — przedstawicieli Polskiej Misji
Morskiej, ktora dazyta do przejecia okretow
od Szwedow, zorganizowania zatog i prze-
prowadzenia ich do Gdyni.

W zwiazku zuznaniem przez wladze Szwe-
cji Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej podjgto rozmowy z Polska Misja Morska.
Szwedzi zajeli przyjazne stanowisko, sprzy-
jajace rewindykacji polskich jednostek wraz
z zalogami®. Krolewska Marynarka Szwedz-
ka oficjalnie przekazata polskie okrgty pod-
wodne 5 wrzesnia 1945 roku. Obsadzono je
niepelnymi zatogami, zebranymi w celu za-
pewnienia obstugi mechanizméw podczas
przejscia do kraju. Na ORP ,,Segp” byto

17 czlonkéw zatogi (podoficerow i maryna-
rzy), na ORP ,,Ry$” — 16, a na ORP ,,Zbik”
— 18 specjalistoéw okretowych. Podczas po-
wrotnego rejsu okrgtami dowodzili: kmdr
W. Salamon — ORP ,,S¢p”, kmdr A. Mohu-
czy — ORP , Ry$” i kpt. mar. rez. Mankowski
—ORP,,Zbik”.

1 pazdziernika 1945 roku na okretach uro-
czyscie podniesiono bandery i pozegnano
Sztokholm. Na redzie portu gdynskiego okre-
ty zakotwiczyly w godzinach nocnych
25 pazdziernika 1945 roku i nast¢pnego dnia
rano zacumowaly w macierzystym porcie
wojennym na Oksywiu. Stan zaldg interno-
wanych w Szwecji i przybylych do Polski na
poktadach okrgtéw (pazdziernik 1945 roku)
przedstawiono w tabeli 6.

Na mocy rozkazu naczelnego dowddcey
Wojska Polskiego okre¢ty podwodne ORP
,Sep”, ORP ,Rys” i ORP , Zbik” 30 listopa-
da 1945 roku zostaty wcielone do Marynarki
Wojennej i 15 grudnia 1945 roku weszly
w sktad samodzielnego Dywizjon Okregtow
Podwodnych. Stan etatowy dywizjonu wyno-
sit 201 osob, w tym 51 etatow oficerskich.
Faktycznie dywizjon byt obsadzony przez
72 osoby, co stanowito okoto 36% stanu eta-
towego.

Inna drogg powrotu do kraju wybrali pol-
scy zolnierze i marynarze, ktorzy stuzyli przy

Tabela 6. Stan zatég internowanych w Szwegdiji i przybytych do Polski na poktadach okretow (pazdziernik

1945 roku)
- . Liczba osdb
Stopien wojskowy = = W procentach
internowanych powracajacych

Oficerowie 16 1 6,2
Starsi bosmani 2 1 50
Bosmani 1" 6 545
Bosmanmaci 23 14 60,8
Maci 57 19 333
Marynarze i starsi marynarze 64 10 15,6
Razem 173 51 294

Zrédio: C. Rudzki: Polskie okrety podwodne..., op.cit., s. 175.

5 Na terytorium Szwecji, oprocz trzech okretow podwodnych, byly internowane dwie jednostki ptywajace: kuter poscigowy
,Batory” ze Strazy Granicznej i okret szkolny PMH ,Dar Pomorza”.
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boku Anglikéw. Powotano Polski Korpus
Przysposobienia i Rozmieszczenia, z gen.
dyw. Stanistawem Kopanskim na czele. Prze-
widziano dwuletni okres na znalezienie osta-
tecznego rozwiazania. Rozwazano nastgpu-
jace warianty: powr6dt do Polski, zaciagnig-
cie si¢ do zawodowej armii brytyjskiej, emi-
gracj¢ do innych krajow oraz pracg w Wiel-
kiej Brytanii w zawodach cywilnych.

Ostatecznie z 249 tys. bytych Zotierzy Pol-
skich Sit Zbrojnych na Zachodzie deklaracjeg
wstapienia do Korpusu ztozylo 114 tys. 0sdb
(okoto 46%), na powrot do kraju zdecydowa-
fo sig¢ 105 tys. (42%), pozostali za$ wybrali
emigracje w Wielkiej Brytanii lub innym pan-
stwie (12%) na drodze indywidualnej i do-
browolnej demobilizacji. Demobilizacja i re-
patriacja objgto réwniez stan osobowy PMW.
Mimo swobody podejmowania decyzji o po-
wrocie do Polski chg¢ demobilizacji i repa-
triacji wyrazito niewielu. Wigkszo$¢ maryna-
rzy chciata powrdci¢ na poktadach okrgtow,
ktore przez ponad sze$¢ lat stanowity dla nich
czastke niepodleglej ojczyzny.

Stato si¢ jednak inaczej. Dzierzawione pod-
czas wojny okrety zaczgto oddawac Brytyj-
czykom, co nasilifo nastroje niezadowolenia
w$rdéd marynarzy. 27 lipca 1946 roku prze-
kazano stronie brytyjskiej ORP ,,Sokol”,
a 1 sierpnia 1946 roku — ORP ,,Dzik”. We
wrzesniu przekazano inne okrgty, w tym ORP
»Wilk”7, W takiej sytuacji ponad 80% ofice-
row Marynarki Wojennej postanowilo pozo-
sta¢ na obczyznie — przyjglo warunki przy-
musowej emigracji i podpisato dwuletni kon-
trakt.

PMW, walczac podczas drugiej wojny
$wiatowej u boku Royal Navy, facznie prze-
byta 1213 000 Mm (w tym: ORP ,,Piorun” —
218 000 Mm, ORP,,Garland”—217 000 Mm,
ORP , Btyskawica” — 146 000 Mm), eskorto-
wata 787 konwojow, odbyta 1162 patroli bo-

jowych, zwiazata walka 40 niemieckich okre-
tow nawodnych, wykonata ataki na 175 eg-
zemplarzy U-Bootow (dwa zatopitai 11 praw-
dopodobnie uszkodzita), odparta ponad
400 atakow Luftwaffe (zniszczyta 20 samo-
lotow) oraz zatopita 39 transportowcow. Suk-
cesy te okupita strata pigciu okretow 1 431
marynarzy (w tym 23 oficerow, 8 podchora-
zych, 137 podoficerow i 263 marynarzy)®.

Do osiagnig¢ PMW niewatpliwie przyczy-
nity si¢ réwniez okrety podwodne. Ich bilans
strat (dwa zatopione okrety 165 zabitych) oraz
strat zadanych przeciwnikowi (krazownik po-
mocniczy, okret podwodny, niszezyciel, $ci-
gacz, 7 barek desantowych, 17 transportow-
céw 1 15 mniejszych jednostek — razem 53
jednostki ptywajace)’ jest korzystny dla pol-
skich jednostek.

Wydaje sig, ze bilans ten bytby jeszcze ko-
rzystniejszy, gdyby:

—przewidziano bardziej elastyczny wariant
uzycia polskich okrgtéw podwodnych
w pierwszych dniach wojny i petniej wyko-
rzystano ich walory ofensywne, zamiast $ci-
stego przywiazywania jednostek do sektorow,
oraz zapewniono wigksza swobodg dziatan;

—udalo sig, na drodze dyplomatycznej mig-
dzy Wielka Brytania i Szwecja, odzyska¢ dla
PMW na Zachodzie trzy internowane okrety
podwodne — istotnie zwigkszylyby one stan
polskich okrgtow podwodnych (z dwoch do
pigciu);

— W czasie wojny nasza marynarka obsa-
dzita wigksza liczbe okretow podwodnych
(podczas wojny Wielka Brytania zbudowata
tylko 157 okretéw podwodnych, a gros bu-
downictwa okretowego byto ukierunkowane
na rozwdj sit eskortowych —niszczyciele i fre-
gaty — zabezpieczajacych zyciowo wazne
konwoje).

Niechaj podsumowanie moich rozwazan
stanowi fragment rozkazu dziennego szefa

7 Po sprzeciwie rzadu polskiego okret ten zwrécono stronie polskiej w 1951 roku. Rok poézniej zostat przyholowany do Polski.
Ze wzgledu na nieoptacalno$¢ remontu podijeto jednak decyzje o kasacji jednostki (pocigciu jej na ztom).
8 M.A. Peszke: Polska Marynarka Wojenna w Il wojnie $wiatowej. Szkic historyczny. Dodatek do ,Przegladu Morskiego” 1995

nr4,s. 56.
9 B. Romanowski. Polskie okrety podwodne..., op.cit., s. 33.

Kwartalnik Bellona 1/2012

123



Sztuka wojenna

KMW z 19 wrzesnia 1946 roku: Stanelismy  konca.... Wkrotce przestaniemy by¢ Mary-
w tej wojnie, jako pierwsi u boku naszych  narkq, jednak swiadomosé catkowitego wy-
brytyjskich sojusznikow i z pelniq zaufania  pelnienia naszych obowiqzkow tak wzgle-
wnieslismy udzial w walce tak materialny,  dem Polski, jak i wzgledem naszych sojusz-
Jjak i moralny. WypetniliSmy wiernie i ofiar-  nikow opromienia nam gorycz rzeczywisto-

nie nasze sojusznicze obowiqzki do samego  Sci

Zatacznik

s 410

Kalendarium dziatan polskich okretéw podwodnych

podczas drugiej wojny swiatowej

Okres

Wydarzenia, dziatania

1939

30 marca

Wydanie rozkazu operacyjnego pod kryptonimem ,Burza” (nr 2/N), w ktorym
wskazano sektory dozorowania czterech okretéw podwodnych podczas
ewentualnej wojny z Niemcami (wypadek ,N”) oraz okre$lono ich gtowne
zadanie: atakowanie okretow i transportowcow nieprzyjaciela w celu zadania mu
jak najwigkszych strat. W rozkazie przewidziano dziatanie dwoch grup

okretéw podwodnych (po dwie jednostki w kazdej) w celu stworzenia ,zagrody
ruchomej” (Lawica Stupska—Zatoka Pomorska—Bornholm) i ,zagrody statej”

(na podejsciach do portu Pilawa).

2 kwietnia

ORP ,Sep”, dowodzony przez kmdr. ppor. Wiadystawa Salamona, pod
pretekstem kolejnej postoczniowej proby odbiorczej wszedt do bazy Horten.
Z niej udat sie do Polski w eskorcie ORP ,Burza”. Ze wzgledu na brak paliwa
ORP ,Sep” byt holowany przez ORP ,Burza” na trasie Bornholm—Gdynia.

7 kwietnia

Wydanie rozkazu operacyjnego pod kryptonimem ,Znak” (nr 8/G), dotyczacego
préby zmiany statusu Wolnego Miasta Gdanska (nie oceniano jej jako wojny
polsko-niemieckiej). Nakazywano w nim utworzenie ,zagrody statej’ na podej
Sciach do portdw Hel, Gdynia i Gdansk oraz okreslono sektory dziatan trzech
okretow podwodnych (czwarty okret miat stanowi¢ odwéd). Uzupetieniem
rozkazu byt komunikat minowy ,Morwa”, w ktérym okreslono dziewigé pojedyn-
czych zagréd minowych (z zanurzeniem min 3 m w jednej linii), oznaczonych
literowo od ,A” do ,I".

18 kwietnia

ORP ,Sep” i ORP ,Burza” weszly do portu macierzystego w Gdyni. Okret pod-
wodny skierowano do gdynskich warsztatbw portowych w celu dokonczenia
prac wyposazeniowych.

26 maja

Wydanie dla okretéw podwodnych komunikatu minowego ,Mazur”, ktéry prze-
widywat trzy hasta wykonawcze (,Mazur Jeden”, ,Mazur Dwa” i ,Mazur Trzy”).
W pierwszych dwéch podano dane dziesieciu zagréd minowych (dtugo$¢

i szeroko$¢ geograficzng $rodka zagrody, kierunek stawiania min, dtugo$¢
kazdej zagrody), w trzecim za$ — wspoirzedne geograficzne akwenu, w ktéorym
majg by¢ postawione nieregularne zagrody minowe.

24 sierpnia

Wydanie dwoch, wzajemnie uzupetniajgcych sie rozkazéw operacyjnych ,Worek”
i ,Rurka”. W pierwszym okres$lono uzycie pigciu okretow podwodnych w formie
,zagrody statej” na podejsciach do bazy Hel, manewrujgcych w swoich
sektorach odpowiedzialnosci (okre$lonych wedtug mapy kwadratow). Drugi
dokument dotyczyt trzech p6l minowych (,Rurka Anna”, ,Rurka Baran” i ,Rurka
Cal), ktore — utozone gwiazdziscie wokot pétwyspu Hel wraz z sektorami
okretobw podwodnych — miaty stanowi¢ szczelng ostone operacyjng potwyspu.
Ogtoszono mobilizacje w Dywizjonie Okretéw Podwodnych.

©J.L. Englert, Z. Kryger:

124

Na morzach i oceanach..., op.cit., s. 53 (przypis).
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Okres

Wydarzenia, dziatania

26 sierpnia

Wydanie rozkazu wykonawczego pod kryptonimem ,Smok”, w ktérym informo-
wano, ze rozkaz ten otrzymany jakimikolwiek srodkami faczno$ci oznacza
rozpoczecie dziatan wojennych przeciwko Niemcom (dokument podpisat kmdr
dypl. Marian Majewski).

30 sierpnia

Przeprowadzono orientowanie operacyjne w miejscowoséci Hel, podczas
ktérego dowddca Dywizjonu Okretéw Podwodnych zapoznat podlegtych mu
dowodcodw okretow z operacyjnym wykorzystaniem jednostek — planem
+~Worek”, ktérego byt twoércg — na wypadek agresji niemieckiej.

31 sierpnia

Wydanie do rozkazu ,Worek” uzupetniajacego rozkazu operacyjnego
,Sygnatowy nr 1”, w ktérym przydzielono poszczegdlnym okretom sektory,
wskazano rejony tadowania baterii i ustalono godziny tgcznosci krotkofalowej
(dziewie¢ seansow) i diugofalowej (dwa seanse). Rozkaz podpisat kmdr por.
Aleksander Mohuczy, dowodca Dywizjonu Okretéw Podwodnych.

1 wrze$nia

Rozpoczgcie dziatan wojennych przez Dywizjon Okretow Podwodnych w skta-
dzie pieciu okretdbw podwodnych, w tym dwoch nowoczesnych okretow

o zasiggu oceanicznym (ORP ,Orzet’ i ORP ,Sep”) i trzech podwodnych
stawiaczy min (ORP ,Wilk”, ORP ,Ry$”, ORP ,Zbik”). Wymienione okrety
podwodne opuscity bazy w Gdyni i Helu i w wyznaczonych sektorach zaczety
realizowa¢ plan pod kryptonimem ,Worek”.

3/4 wrzeénia

Postawienie obronnej zagrody minowej (20 min) przez ORP ,Wilk” na linii
Hel-Gdansk.

5 wrzes$nia

Wyznaczenie wszystkim okretom podwodnym nowych sektorow dziatan
w $rodkowej czesci Baltyku, majgce na celu wyprowadzenie ich spod uderzen
lotniczych i bomb gtebinowych okretow nawodnych.

7 wrzesnia

Postawienie obronnej zagrody minowej (10 min) wzdtuz potwyspu Hel przez
ORP ,Rys$".

9 wrzesnia

Postawienie obronnej zagrody minowej (20 min) na potnocny wschod
od Jastarni przez ORP ,Zbik”.

14 wrze$nia

Dowodztwo Floty przekazato do wszystkich sit radiogram o tresci: Szkodzi¢ jak
najwiecej nieprzyjacielowi. Po wyczerpaniu wszystkich srodkéw udac sie do
Anglii [...]. Jezeli to niemozliwe, dziata¢ tak dtugo jak tylko mozna na Battyku,

a nastepnie internowac sie do Szwecji. Tego dnia ORP ,Orzel’, aby zapewni¢
pomocy lekarskg dowddcy okretu, wszedt na rede portu Tallin. Zostat interno-
wany przez wladze estonskie.

17 wrze$nia

Szwedzka obrona wybrzeza w okolicach Landsort zaobserwowata (o godz.
5.00) uszkodzony okret ORP ,Sep”. Odprowadzita go do portu Nyndshamm,
w ktorym zostat internowany. Nastepnie polska jednostka pod eskortg zostata
przeprowadzona do bazy szwedzkiej floty Stavnas.

18 wrzeénia

Szwedzki brzegowy punkt obserwacyjny odebrat (o godz. 4.45) sygnat z ORP
,RY$” 0 wejsciu na wody terytorialne w okolicach latarni Revengegrundet. Okret
skierowano do bazy morskiej Stdvnas, w ktérym juz przebywat ORP ,Sep”. Nast
epnie obydwa polskie okrety podwodne, eskortowane przez patrolowiec
LPollux’, zostaty przeprowadzone do twierdzy Vaxholm w poblizu Sztokholmu.
Ucieczka ORP ,Orzef’ z Tallina.

25 wrzes$nia

W poblizu latarni Revengegrundet zostat zlokalizowany ORP ,Zbik” przez kuter
patrolowy V74. Pod jego eskortg polski okret przeszedt do bazy morskiej
Stévnas, a nastgpnie do twierdzy Vaxholm. W twierdzy tej tgcznie przebywato
169 polskich marynarzy, w tym 16 oficeréw oraz 153 podoficeréw i marynarzy,
z trzech okretéw podwodnych.

1 pazdziernika

Zatonigcie niemieckiego tratowca M85 (640 t) w poblizu Jastarni po wejSciu na
ming postawiong przez ORP ,Zbik” (dowoddca: kmdr ppor. Michat Zebrowski).
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14 pazdziernika

ORP ,Orzet’ wszedt do brytyjskiej bazy w Rosyth. ORP ,Wilk” i ORP ,Orzel’
wcielono do 2 Flotylli Okretéw Podwodnych, z miejscem bazowania w Rosyth.

7 grudnia

Zatoniecie niemieckiego kutra rybackiego ,Heima” (13 BRT) niedaleko
Moéwenhaken po wejsciu na ming, prawdopodobnie postawiong przez ORP
LWilk” (dowodca OP: kpt. mar. Bogustaw Krawczyk).

1940

22 stycznia

Zatoniecie niemieckiego trawlera ,Muhlhausen” (327 BRT), o numerze burtowym
PG 314, wskutek poderwania sig na dryfujgcej minie, prawdopo-dobnie
postawionej przez ORP ,Zbik”.

26 lutego

Krél Jerzy VI dokonuje przegladu 2 Flotylli Okretow Podwodnych w Rosyth
i przeprowadza osobistg rozmowe z dowddcami polskich okretow podwod-
nych, ktére przedarty sie do Wielkiej Brytanii — kmdr. ppor. Bogustawem
Krawczykiem (ORP ,Wilk”) i kpt. mar. Janem Grudzinskim (ORP ,Orzef’).

8 kwietnia

Pierwszy sukces polskich sit podwodnych — zatopienie niemieckiego statku ,Rio
de Janeiro” (5261 BRT) w rejonie Lillesand przez ORP ,Orzef” i tym samym
zdemaskowanie operacji ,Waserlbung” (inwazji na Norwegie). Zatopiono: cztery
armaty przeciwlotnicze kalibru 105 mm, sze$¢ dziatek przeciwlotniczych kalibru
20 mm, 71 pojazdow, 73 konie, 292 t amunicji, benzyny lotniczej i zaopatrzenia.
Zgineto 164 Zotnierzy i 19 cztonkdw zatogi.

10 kwietnia

Zatopienie niemieckiego statku lub okretu (pomocniczego patrolowca powsta-
tego po uzbrojeniu trawlera rybackiego lub zbiornikowca) przez ORP ,Orzefl”.

23 maja

ORP ,Orzel” wyszedt z bazy Rosyth na patrol, z ktdérego juz nie powrdcit.

czerwiec

Wystanie 26-osobowej grupy internowanych marynarzy do miejscowosci
Rommehed kofo Falun (potocznie nazywanej ,obozem w Falun”).
Do miejscowosci tej zsytano niesubordynowanych marynarzy.

11 czerwca

KMW ogtosito oficjalny komunikat o utraceniu ORP ,Orzel”.

20 czerwca

ORP ,Wilk” taranuje (i prawdopodobnie zatapia) niemiecki okret podwodny.

Sam doznaje powaznych uszkodzen (utracone obydwie Sruby, peknigty trzon
steru kierunkowego, uszkodzony log i zyro oraz peknigty kolektor osuszania

i powietrza wysokiego ci$nienia). W niektorych zrédfach podaje sie, ze byt to
holenderski okret podwodny 013.

lipiec

Przeholowanie ORP ,Sep”, ORP ,Ry$” i ORP ,Zbik” z twierdzy Vaxholm na
jezioro Malaren i zakotwiczenie na wysepce Fallskor.

pazdziernik

W zwigzku ze zblizajgca sie porg zimowag zmieniono miejsce postoju
internowanych okretéw — przeholowano je do miejscowosci Mariefred.

1941

19 stycznia

Przejecie ze stoczni Vickers-Armstrong nowego okretu podwodnego typu U
i nadanie mu imienia ,Sokof”.

wiosna—jesien

Rozpoczeto kapitalny remont ORP ,Wilk” (usunigcie usterek po staranowaniu
przez jednostke niemieckiego okretu podwodnego). Po remoncie okret
przydzielono do flotylli éwiczebnej w Rothesay. Cze$¢ zatogi wyokretowano

i skierowano do Stanéw Zjednoczonych po odbiér innego okretu podwodnego.

26 czerwca

Zdjecie przez Szwedow polskich wartownikéw z internowanych okretow

i przeholowanie jednostek do Sztokholmu (z obsadg 20 marynarzy szwedzkich
na kazdym okrecie). Dziatania takie podjeto w wyniku uzyskania przez
szwedzkie MSZ informacji o przygotowywanym sabotazu (zainstalowaniu bomb)
na polskich okretach.

wrzesien

ORP ,Sokét” weielony do 10 Flotylli Okretéow Podwodnych na Malcie.

28 pazdziernika

ORP ,Sokot’, dowodzony przez kpt. mar. Borysa Karnickiego, zatapia
w poblizu wyspy Ischia wioski kragzownik pomocniczy ,Citta di Palermo”.
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2 listopada

ORP ,Sokét” (dowddca: kpt. mar. Borys Karnicki) zatopit ogniem artylerii
okretowej wioski parowiec s/s ,Balilla" (2469 BRT) w rejonie wyspy Marettimo
na Morzu Tyrrenskim.

4 listopada

W bazie New London wszedt w sktad polskiej floty amerykanski okret
podwodny S-25. Nadano mu imie ,Jastrzab”. Byt to okret o przestarzatej
konstrukcji, zbudowany w latach 1920-1922 w amerykanskiej stoczni
Bethlehem S.B. Co. (w miejscowosci Quincy) w ramach serii $rednich okretow
podwodnych typu Holland (S).

19 listopada

ORP ,Sokot” $miatym manewrem forsuje sie¢ zagrodowa chronigcg wejscie
do wioskiej bazy Navarino i zatapia wioski niszczyciel typu Soldati (prawdo-
podobnie o nazwie ,Ascari’ lub ,Alieri”’). W dokumentach wioskich nie ma
zapiséw na ten temat.

1942

12 lutego

ORP ,Sokot’” dokonat abordazu i wysadzenia tadunkiem materiatu wybucho-
wego wloskiego szkunera ,Giuseppina” (392 BRT) u wybrzezy Tunezji.

wiosna

ORP ,Wilk” zostat przeniesiony do rezerwy i skierowany do flotylli éwiczebnej
w Rothesay.

2 maja

ORP ,Jastrzab” zostat przez pomytke zaatakowany przez okrety sojusznicze
(brytyjski tratowiec ,Seagull” i norweski niszczyciel ,St. Albans”) podczas ostony
konwoju PQ-15 do Murmanska. Wynurzajac sie, po atakach bombami
gtebinowymi, dostat sig pod ogien artylerii okretowej, po czym zatonat.
Wiekszos¢ zatogi uratowano. Zgineto pieciu cztonkow zatogi, a sze$ciu
odniosto rany. Ocalata zatoga obsadzita pézniej (w pazdzierniku) nowo
zbudowany okret podwodny typu U (ORP ,Dzk”). Wojenny dowédca ORP
,Jastrzab”: kpt. mar. Bolestaw Romanowski (4.11.1941-2.05.1942).

czerwiec

ORP ,Sokét” dotart do bazy morskiej w Gibraltarze mimo znacznych uszkodzen,
ktérych doznat w wyniku silnych atakéw lotnictwa. Po wykonaniu pobieznego
remontu kontynuowat przejscie do Wielkiej Brytanii.

9 lipca

ORP ,Sokét” szczesliwie dotart do Holy Loch i stanat do kapitalnego remontu
w stoczni w Blyth.

11 pazdziernika

Przejecie przez PMW ze stoczni Vickers-Armstrong w Barrow in Furness
nowego okretu podwodnego typu U i nadanie mu imienia ,Dzik” (podniesienie
polskiej bandery).

12 grudnia ORP ,Dzik” zostaje wcielony do Polskiej Marynarki Wojennej, z miejscem
bazowania w Dundee na wschodnim wybrzezu Szkocji. Stad wspéinie z ORP
,Sokot” wykonat patrol bojowy w rejonie wybrzezy norweskich.

1943

18 lutego Przystosowanie ORP ,Sokot" i ORP ,Dzk" do operowania w cieptym klimacie
(Morze Srodziemne). Obydwa okrety zostaly wcielone do nowo sformowanej
7 Flotylli Okretéw Podwodnych, bazujgcej w Dundee.

5 marca Wyjscie ORP ,Dzk” z portu Dundee na Morze Srédziemne. Podczas przejscia
wykonano trzy patrole bojowe.

5 maja Ponowne wigczenie ORP ,Sokot” w sktad 10 Flotylli Okretow Podwodnych
w porcie La Valetta na Malcie.

6 maja Wejscie ORP ,Dzik” do portu La Valetta na Malcie i wiaczenie go w skiad
10 Flotylli Okretéw Podwodnych.

24 maja ORP ,Dzik” (dowédca: kpt. mar. Bolestaw Romanowski) zatopit koto przyladka
Spartivento wioski zbiornikowiec m/s ,Carnaro” (6257 BRT).

15 sierpnia ORP ,Dzik” wykonat $miaty atak z bliskiej odleglosci na zespét okretow nie-

przyjaciela (transportowiec wojsk i zbiornikowiec w eskorcie siedmiu okretéw
bojowych) na podejsciu do portu Bari na Adriatyku. Transportowiec zatonat trzy
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minuty po trafieniu torped, a zbiornikowiec — siedem minut pézniej. Zaréwno
kontrataki okretéw nawodnych na ORP ,Dzk”, jak i ich akcja ratownicza byty
w znacznym stopniu utrudnione przez catkowite zaémienie Stonca [sic!]

3 wrzesnia Kapitulacja Wioch na Morzu Srédziemnym. Akt kapitulacji podpisat gen.
Giuseppe Castellano, przy czym termin ogloszenia kapitulacji ustalono na
8 wrzeénia.

8 wrzeénia Ogtoszenie kapitulacji Wtoch.

21 wrzesnia ORP ,Dzk” storpedowat na redzie portu Bastia (Korsyka) dwa statki handlowe,

ktére dokonywaty ewakuacji wojsk niemieckich z wyspy (wykrycie ewakuacji).
Prawdopodobnie byt to dawny francuski zbiornikowiec ,Champagne” (9946
BRT) oraz niemiecki transportowiec ,Nikolaus” (6793 BRT). W niektérych
zrodtach podaje sie, ze zostaty storpedowane jeszcze dwie jednostki: wioski
parowiec ,Gigliola” (1339 BRT) i holownik ,Kraft”. Ponadto ORP ,Dzik”,
stosujgc nowy sposob taktyczny uzycia uzbrojenia torpedowego ,nastawa zero,
przebieg po powierzchni”, zatopit trzy barki desantowe z ewakuowanym
sprzetem i wojskiem.

Druga potowa
wrze$nia

Przebazowanie ORP ,Sokot” do bazy morskiej w Brindisi, ktora stata sig¢ bazg
brytyjskich okretow podwodnych.

7 pazdziernika

ORP ,Sokoét’, dowodzony przez kpt. mar. Jerzego Koziotkowskiego, storpedowa
ti zatopit koto Poli niemiecki transportowiec wojska, dawniejszy
wioski statek pasazerski s/s ,Eridania” (7095 BRT).

Poczatek ORP ,Sokot” i ORP ,Dzik” zostaty przebazowane do Bejrutu i weszly w sktad

listopada 1 Flotylli Okretéw Podwodnych, ktéra operowata na Morzu Egejskim.

11 listopada ORP ,Sokoét” dokonat abordazu grupy pryzowej i wysadzenia tadunkiem materia
tu wybuchowego niemieckiego szkunera ,Argentina” (64 BRT)
w poblizu Isoli na Morzu Egejskim.

17 grudnia ORP ,Sokoft” zatopit na wschod od Lemnos butgarski frachtowiec ,Batkan”
(5609 BRT), ktéry wezesniej prawdopodobnie ptywat pod banderg grecka.

1944

8/9 stycznia ORP ,Dzik”, dowodzony przez por. mar. Andrzeja Kiopotowskiego, dokonat
abordazu grupy pryzowej i wysadzenia tadunkiem materiatu wybuchowego
greckiego szkunera ,Elleni” (200 BRT) na Morzu Egejskim.

30 marca Po przeniesieniu 10 Flotylli Okretéw Podwodnych na Daleki Wschéd ORP
,Sokot” powrocit z Morza Egejskiego do portu Plymouth. Ogétem wykonat
32 patrole bojowe. Po remoncie zostat przydzielony do 9 Flotylli Okretow
Podwodnych w Dundee. Stamtad wykonat cztery patrole bojowe.

7 kwietnia ORP ,Dzk” wszedt do portu Plymouth. Tym samym zakonczyt dziatalno$¢ na
Morzu Sr6dziemnym i Morzu Egejskim, na ktérych wykonat 12 patroli bojowych.
Po remoncie zostat przemianowany na okret szkolny (w rezerwie).

1945

1 sierpnia Oficjalny koniec internowania trzech polskich okretéw podwodnych w Szweciji

— przeholowanie ich do Sztokholmu.

21 pazdzernika

ORP ,Sep”, ORP ,Ry$” i ORP ,Zbik” oraz ,Dar Pomorza” i kuter po$cigowy
,Batory” opuscity Sztokholm i udaty sie do kraju. Na pokfadach okretow
podwodnych powrdécit jeden oficer (z szesnastu) — kmdr ppor. Wiadystaw
Salamon — w towarzystwie 50 marynarzy (29%). Wielu dawnych cztonkéw zatog
okretow podwodnych wybrato emigracje: 75 os6b postanowito pozostac

w Szwegcji, a reszta w Wielkiej Brytanii.

26 pazdziernika

Wejscie ORP ,Sep”, ORP ,Ry$” i ORP ,Zbik” oraz ,Daru Pomorza” i kutra
poscigowego ,Batory” do portu Gdynia.

15 grudnia

Utworzono Dywizjon Okretéw Podwodnych. Na dowodce dywizjonu wyznaczo-
no kmdr. por. Aleksandra Mohuczego.
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Zastosowanie koncepcii
zasady odpowiedzialnosci

za ochrone

w konflikcie libyjskim

prof. zw. dr hab.
JANUSZ
SYMONIDES

Kierownik Zaktadu

Prawa i Instytucji
Migdzynarodowych
Instytutu Stosunkow
Migdzynarodowych

Uniwersytetu

Warszawskiego.
Wybitny specjalista
w dziedzinie prawa
miedzynarodowego

i praw cztowieka.

W latach 1989-2000
byt dyrektorem
Departamentu Praw
Cztowieka, Demokracji
i Pokoju UNESCO
w Paryzu. Autor ponad
530 publikacji,
m.in. juz o$miokrotnie
wznawianego
podrecznika ,,Prawo
migedzynarodowe
publiczne”
(wspdfautorem jest

Remigiusz Bierzanek).

Czy Rada Bezpieczenstwa ma prawo do uzycia sity militarnej w celu ochrony
ludnosci przed zbrodniami miedzynarodowymi, czy tez dziatanie takie jest naru-
szeniem suwerennosci panstwa? Na ten temat debatowano na forum ONZ. Komi-
sja ds. Interwencji i Suwerenno$ci Panstwowej, powotana z inicjatywy Kanady,
przedstawita raport dotyczacy nowej koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone.
Koncepcja ta zostata jednomysinie przyjeta w dokumencie koricowym przez Zgro-
madzenie Ogdlne 16 wrzesnia 2005 roku. W sformutowanej w dwéch paragrafach
zasadzie stwierdzono, ze kazde panstwo ma obowigzek ochrony swojej ludnosci
przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami
przeciwko ludzkos$ci. W sytuacji gdy wtadze nie chronig swojej ludnosci lub same
dopuszczajqg sie zbrodni, obowigzek ochrony przyjmuje spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa. Ta zas, dziatajac za posrednictwem Rady Bezpieczenstwa, moze odwotac
sie do interwencji militarnej. Gdy rzad Kaddafiego uzyt wojska, sit bezpieczenstwa
i policji do walki z pokojowymi demonstracjami i zapowiedziat bezlitosng rozprawe
z opozycjg w Benghazi, Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje nr 1973 (2011),
w ktorej upowaznita panstwa do interwencji w Libii w celu ustanowienia ochrony
ludnos$ci cywilnej oraz wprowadzita zakaz lotéw, wykluczyta jednak jakagkolwiek
mozliwo$¢ okupowania Libii. Bez tego dokumentu i interwencji wojskowej ochrona
ludno$ci bytaby niemozliwa. Problemy i wyzwania, przed jakimi stoja nowe wtadze
libijskie, zwigzane z budowa pokoju po konflikcie oraz tworzeniem panstwa demo-
kratycznego, nie moga by¢ osiggniete bez wspodtpracy ze spotecznoscig migdzy-
narodowa, dziatajaca przy pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego.

onflikt w Libii zapoczat-  tycznych i praw czlowieka Kad-

kowaty polityczne prote-

ty i demonstracje spote-
czenstwa. Inspirowane rewolucyj-
nymi wydarzeniami w sasiedniej
Tunezji 1 Egipcie rozpoczely sie
15 lutego 2011 roku w Benghazi
i Trypolisie, a nastgpnie objely
caly kraj. Demonstranci zadali
ustapienia dyktatora Muammara
Kaddafiego, ktory przemoca i ter-
rorem rzadzit Libia od ponad
czterdziestu lat. Ograniczenia
wolnosci oraz swobod demokra-
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dafi uzasadnial koniecznoS$cia
ograniczania wptywow funda-
mentalizmu islamskiego, a takze
walka z Al-Kaida. Wprowadzit tez
specyficzng formg rzadow — jego
rezim funkcjonowatl nie na podsta-
wie normalnych instytucji pan-
stwowych, lecz na wykorzystywa-
niu wewngetrznych podziatow ple-
miennych i sprzecznych interesow
réznych grup spotecznych.
Zagrozony utrata wladzy dyk-
tator uzyt wojska, sit bezpieczen-

129



Doswiadczenia

stwa 1 policji do rozprawienia si¢ z demon-
strantami. Wykorzystat zwtaszcza lotnictwo,
ktore — bombardujac i ostrzeliwujac z broni
maszynowej cywilow — zabito ponad 300 osob.
21 lutego sekretarz generalny ONZ o$wiad-
czyl, ze jest zszokowany informacja o ostrzale
demonstracji pokojowych.

W przemoéwieniu wytransmitowanym przez
libijskie radio i telewizje 22 lutego Kaddafi
zadeklarowat, Ze jest gotow raczej umrzeé
jako meczennik, niz ustapi¢. Wezwat swoich
zwolennikéw do atakowania i oczyszczenia
Libii dom po domu az do calkowitego pod-
dania si¢ protestujacych. Nieograniczone
i niczym nieuzasadnione uzycie sit na tak
wielka skalg przeciwko ludnosci Libii dopro-
wadzilo do sytuacji, ktora w prawie migdzy-
narodowym mozna zakwalifikowac jako po-
pehienie zbrodni przeciwko ludzkoscei'.

W oswiadczeniu dla prasy z 22 lutego 2011
roku Rada Bezpieczenstwa wezwata rzad Li-
bii do postgpowania zgodnego z odpowie-
dzialnoscia za ochrong wtasnej ludnosci. Za-
apelowata do wtadz libijskich o dziatania
z umiarem, o przestrzeganie praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego®.
Wysoki komisarz do spraw praw cztowieka
Navi Pillay, odnoszac sig do informacji o uzy-
ciu karabindéw maszynowych, snajperéw oraz
samolotow przeciwko demonstrantom,
o$wiadczyta, ze ta sytuacja wymaga przepro-
wadzenia pelnego i niezaleznego $ledztwa
oraz poniesienia odpowiedzialno$ci przez
winnych. Podkreslita takze, Zze obowiazek
ochrony ludnosci cywilnej ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie utrzymania porzad-
ku i rzadéw prawa oraz ze panstwo ma obo-

wiazek ochrony zycia, wolnosci i bezpieczen-
stwa obywateli®. Podobne o$wiadczenie
wydat takze wysoki komisarz ONZ do spraw
uchodzcow.

Wiele pozarzadowych organizacji praw
czlowieka zadato powstrzymania zbrodni
i podjgcia dziatan przez Rade Bezpieczen-
stwa zgodnie z przyjeta przez ONZ zasada
odpowiedzialnosci za ochrong. W o§wiadcze-
niu z 21 lutego dotyczacym sytuacji w Libii
Globalne Centrum Odpowiedzialnos$ci za
Ochrong wskazalo, ze panstwa cztonkowskie
ONZ musza postgpowac zgodnie ze swoimi
zobowiazaniami wynikajacymi z odpowie-
dzialnosci za ochrong i powinny niezwlocz-
nie podja¢ dziatania w celu ochrony ludnosci
Libii przed masowymi zbrodniami. Z ape-
lem o podjecie dziatan zgodnych ze wspo-
mniang zasada o odpowiedzialno$ci zwréci-
ly si¢ 20 lutego migdzy innymi Human Ri-
ghts Watch oraz UN Watch. Zadanie takie
sformutowaty takze Ciricus i Save Darfur
Coalition. 25 lutego Rada Praw Czlowieka
ONZ utworzyla migdzynarodowa komisje
$ledcza w celu zbadania wszystkich zarzutow
pogwatcenia migdzynarodowych praw czto-
wieka w Libii.

26 lutego 2011 roku Rada Bezpieczenstwa
przyjeta pierwsza rezolucje dotyczaca Libii°.
Wskazata w niej, ze rozpowszechnione i sys-
tematyczne ataki na ludno$¢ cywilng moga
by¢ kwalifikowane jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci. W rezolucji przypomniano wia-
dzom libijskim o obowiazku ochrony wiasne-
go spoteczenstwa. Rada podjeta decyzje
o zbadaniu sytuacji w Libii, uwzgledniajac
okres od 15 lutego 2011 roku, przez prokura-

' Potwierdzeniem dramatycznego wymiaru zaistniatej sytuacji byty: odmoéwienie bombardowania ludnosci cywilnej w Benghazi,
ucieczka dwoch pilotow libijskich na Malte, o$wiadczenie zastepcy przedstawiciela Libii w ONZ, ze popetnione zbrodnie sg
zbrodniami przeciwko ludzkosci oraz wezwanie Rady Bezpieczenstwa ONZ do skierowania do Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego sprawy pogwatcen przez Kaddafiego miedzynarodowego prawa humanitarnego. Por. http://www.responsibility-to-pro-
tect.org/index.php/component/content/article/.

2 Security Council Press Statement on Libya. UN Department of Public Information, 22 February 2011.

3 Pillay calls for international inquiry into Libyan violence and justice for victims. Office of the High Commissioner for Human
Rights, 22 February 2011.

4 Open Statement on the Situation in Libya. Global Center for the Responsibility to Protect, 22 February 2011.

5 United Nations, Security Council: Resolution 1970 (2011) adopted by the Security Council at its 64915 meeting. 26 February
2011, Doc. S/RES/1970 (2011).
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tora Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK), natozyta takze embargo na dostawy
broni. Sankcje — do nadzorowania ich prze-
strzegania utworzono komitet sankcyjny —
objety zakaz podrdzy dotyczacy 16 oséb oraz
zamrozenie aktywow szeéciu 0séb odpowie-
dzialnych za stosowanie represji. Do rezolu-
cji dotaczono listg glownych przedstawicieli
rezimu, poczynajac od Muammara Kaddafie-
g0 1 cztonkow jego rodziny. W rezolucji za-
powiedziano rowniez, ze dzialania wtadz li-
bijskich bgda przedmiotem ciagltej uwagi
Rady, ktora — w zaleznosci od rozwoju sytu-
acji 1 zachowania wtadz — moze rozwazy¢
wzmocnienie, zmodyfikowanie, zawieszenie
badz zniesienie zastosowanych $rodkow.

Przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa rezo-
lucja nr 1970 (2011) moze by¢ uznana za
pierwszy krok w kierunku zastosowania
w stosunku do Libii zasady odpowiedzialno-
$ci za ochrong zgodnie z apelami, z ktdrymi
zwracala si¢ migdzynarodowa opinia publicz-
na. Proces przyjecia rezolucji i konsolidacji
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
oraz jej zasadnicze elementy wymagaja nie-
CO szerszego zaprezentowania.

Przyjecie przez ONZ
zasady odpowiedzialnosci
za ochrone ludnosci

Nad prawem Rady Bezpieczenstwa do ak-
ceptowania uzycia sity militarnej w celu
ochrony ludnosci w przypadku zbrodni mig-
dzynarodowej debatowano na forum ONZ.
W Karcie Narodow Zjednoczonych nie za-
warto jednoznacznych zapiséw na ten temat.
Wprawdzie podkreslono w niej wiarg w fun-
damentalne prawa cztowieka, ale nie wspo-
mniano, jak prawa te maja by¢ chronione. Co
wigcej, w punkcie 7 artykutu 2 zakazuje sig
interweniowania w sprawy, ktore z istoty swej
nalezq do kompetencji wewnetrznej ktorego-
kolwiek panstwa. Prowadzilo to do dlugo-
trwalych sporé6w migdzy zwolennikami pra-
wa do interwencji w celu ochrony ludnosci
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ajego przeciwnikami. Ci drudzy podkreslali,
ze kompetencje Rady Bezpieczenstwa wyni-
kajace z rozdziatu VII Karty Narodow Zjed-
noczonych, upowazniajace do podejmowania
akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia
pokoju i aktdéw agresji, sa ograniczone zaka-
zem podejmowania jakichkolwiek dziatan
przeciwko suwerennym panstwom w zwiaz-
ku z wydarzeniami na ich terytorium. Nalezy
jednak pamigtaé, ze panstwa, ktore w 1948
roku przyjely konwencje w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludobdjstwa, zgodzi-
ly sig, ze ludobojstwo popehione zaréwno
w czasie pokoju, jak i podczas wojny stano-
wi zbrodnig w obliczu prawa migdzynarodo-
wego oraz zobowiazaly si¢ do jej zapobiega-
niaikarania. Oznacza to uznanie ludobojstwa
za zagrozenie bezpieczenstwa wszystkich
panstw oraz przyjecie, ze nie moze by¢ ono
tolerowane. Zasada nieinterweniowania
W sprawy wewngetrzne nie moze wige stuzy¢
do ochrony i niebrania odpowiedzialnosci za
akty ludobojstwa oraz za inne okrucienstwa
i zbrodnie, ktore moga by¢ uznane za zagro-
zenie bezpieczenstwa migdzynarodowego
i jako takie moga uzasadnia¢ podjecie akcji
przez Rade Bezpieczenstwa.

Rada Bezpieczenstwa nie byta jednak ani
konsekwentna, ani skuteczna w swoich dzia-
taniach. Czgsto byty one podejmowane zbyt
pdzno i w sposob niezdecydowany, a niekie-
dy w ogole ich nie podejmowano. Spotecz-
nos¢ miedzynarodowa stopniowo zaczynata
jednak akceptowac poglad, ze Rada moze
zadecydowac¢ o podjeciu akcji wojskowej
w sytuacjach katastrof oraz wewngtrznych na-
ruszen praw czlowieka na wielka skalg, o ile
zakwalifikowano je jako zagrozenie mi¢dzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, co nie
jest specjalnie trudne w przypadku zbrodni
miedzynarodowych.

Czy spoteczno$¢ migdzynarodowa moze
pozostawaé bierna w sytuacjach katastrof
humanitarnych, masowych morderstw i cier-
pien ludzkich na wielka skalg, czy raczej po-
winna nie$¢ pomoc ludnoséci w sytuacjach,
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gdy panstwa i wladze nie sa w stanie po-
wstrzymac masowego naruszania praw czto-
wieka przybierajacego forme zbrodni migdzy-
narodowej lub, co gorsze, gdy one same sa
sprawcami owych dramatow — przed takim
dylematem stanat $wiat pod koniec XX wie-
ku. Interwencje wojskowe ze wzgledow hu-
manitarnych byly kwestionowane zar6wno
wtedy, gdy je podejmowano, jak w przypad-
ku Somalii, Bo$ni i Kosowa, jak i wtedy, gdy
ich nie podejmowano, jak w przypadku
Rwandy. Z jednej strony wskazywano na na-
ruszenie zasady suwerennosci i zakaz inter-
wencji w sprawy wewngtrzne, z drugiej zas —
na brak dziatan wynikajacych cho¢by z po-
stanowien konwencji w sprawie ludobojstwa.

W wystapieniu we wrzesniu 1999 roku se-
kretarz generalny ONZ Kofi Annan zwrocit
uwage na kwesti¢ bezpieczenstwa ludzkiego
i interwencji w nadchodzacym XXI wieku.
Przypomniat niezdolno$¢ Rady Bezpieczen-
stwa do podjecia dziatan w Rwandzie 1 Ko-
sowie oraz wezwal panstwa cztonkowskie
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do po-
godzenia zasad Karty Narodow Zjednoczo-
nych z zasadami ochrony ludnosci. Jesli ludz-
ko$¢ nie znajdzie w Organizacji Narodow
Zjednoczonych swojej najlepszej trybuny, to
powstaje niebezpieczenstwo, ze bedzie po-
szukiwata pokoju i sprawiedliwosci gdzie in-
dziej. W ten sposob po raz pierwszy zostala
podkreslona kwestia odpowiedzialnosci ONZ
i spotecznosci migdzynarodowej za ochrong
ludnosci. Jak pozniej odnotowat sam Annan,
jego przemowienie wywotalo w Zgromadze-
niu Ogdlnym konsternacje’.

W raporcie milenijnym przedstawionym
Zgromadzeniu Ogélnemu we wrzesniu 2000
roku Annan przypomnial problem i wazkie

pytanie: jesli interwencja humanitarna jest,
istotnie, niedopuszczalnym zamachem na
suwerennos¢, to jak powinnismy odpowie-
dzie¢ na Rwande i Srebrenice — na ciezkie
i systematyczne gwalcenie praw czlowieka.

Raport Miedzynarodowej
Komisji do spraw Interwenciji
i Suwerennosci Panstwowej
0 odpowiedzialnosci za ochrone

Pytanie postawione przez sekretarza gene-
ralnego w 1999 roku przypomniat rok pdz-
niej rzad kanadyjski, tworzac Migdzynaro-
dowa Komisje do spraw Interwencji i Suwe-
rennosci Panstwowej’. Informacje na ten
temat przedstawit premier Jean Chrétien na
sesji milenijnej Zgromadzenia Ogodlnego we
wrzesniu 2000 roku. Wspolprzewodniczacy-
mi tej Komisji, ztozonej z dwunastu osobi-
stosci, zostali Gareth Evans, byly minister
spraw zagranicznych Australii, oraz Moha-
med Sahnoun, specjalny doradca sekretarza
generalnego z Algierii®. Komisja zorganizo-
wata pigc¢ spotkan, wiele regionalnych kon-
ferencji okraglego stolu oraz konsultacji,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele rza-
dow, organizacji rzadowych i pozarzadowych,
srodowisk akademickich, a takze spoleczen-
stwa obywatelskiego. Przedstawiala regularne
informacje o swoich pracach zainteresowanym
rzadom, przedstawicielstwom dyplomatycz-
nym w Ottawie, stalym przedstawicielstwom
panstw cztonkowskich w Nowym Jorku oraz
sekretarzowi generalnemu. Wszystkie te ini-
cjatywy 1 dziatania mialy na celu sprowoko-
wanie debaty na temat kwestii objetych man-
datem Komisji oraz doprowadzenie do sze-
rokiego konsensusu migdzynarodowego

6 Secretary-General to UNHCR Executive Committee: World Summit made remarkable commitment to humanitarian communi-

ty. SG/SM/10145, REF/1185, s. 2.

7 Nazwa angielska: International Commission on Intervention and State Security (ICISS). O utworzeniu Komisji poinformowat
minister spraw zagranicznych Kanady Lloyd Axworthy 14 wrzesnia 2000 roku.

8 Cztonkami Komisji zostali: Gisele Cote-Harper (Kanada), Lee Hamilton (USA), Michael Ignatieff (Kanada) Wiadimir Lukin
(Rosja), Klaus Naumann (Niemcy), Cyril Ramaphosa (RPA), Fidel V. Ramos (Filipiny), Cornelio Sommaruga (Szwaijcaria),
Eduardo Stein Barilas (Gwatemala) i Ramesh Thakur (Indie). Kanada powotata takze Rade Doradcza, na ktérej czele stanat
Lloyd Axworthy, a w jej sktad wszedt z Polski Bronistaw Geremek.
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i przejscia w sytuacjach katastrof humanitar-
nych od polemik i kontrowersji, a czgsto
i paralizu, do konkretnych dziatan, zwtasz-
cza dzigki Radzie Bezpieczenstwa’. Prace
Komisji zostaly zakonczone w ciagu roku,
a raport przedstawiajacy jej stanowisko i reko-
mendacje zostat jednomyslnie przyjety przez
wszystkich cztonkow i1 opublikowany w grud-
niu 2001 roku'®. Komisja uznata, ze suweren-
nos¢ stanowi podstawe odpowiedzialnosci
panstwa za ochrong jego ludnosci. Kiedy jed-
nak ludnos¢ ponosi powazne szkody w rezul-
tacie wojen wewngtrznych (konfliktow), po-
wstan, represji czy upadku panstwa, a suwe-
ren, na ktdrego terytorium ma to miejsce, nie
chce lub nie jest w stanie zapobiec sytuacji lub
jazmieni¢, zasada nieinterwencji ustepuje mig-
dzynarodowej odpowiedzialnosci za ochrong.

Odpowiedzialno$¢ za ochrong obejmuje
trzy stadia: odpowiedzialno$¢ za zapobiega-
nie (prewencja), odpowiedzialno$¢ za dzia-
fanie (reagowanie) i odpowiedzialno$¢ za
odbudowe!!. W pierwszym przypadku odpo-
wiedzialno$¢ polega na ostrzeganiu oraz usu-
waniu zrdédetl i przyczyn konfliktow we-
wngtrznych, a takze powodowanych przez
cztowieka katastrof i kryzysow. Drugi rodzaj
odpowiedzialnosci odnosi si¢ do dziatan ma-
jacych na celu reagowanie (odpowiedz) na
ludzkie potrzeby za pomoca wlasciwych srod-
kow. Moga nimi by¢ srodki przymusu, takie
jak sankcje i odpowiedzialnos¢ karna, a w eks-
tremalnych sytuacjach takze interwencja woj-
skowa. Trzeci rodzaj odpowiedzialnosci obej-
muje zapewnienie niezb¢dnej pomocy w trak-
cie odbudowy, rekonstrukeji i pojednania,
zwlaszcza po interwencji militarnej, oraz eli-
minowanie przyczyn kryzysow i szkod, kto-
re mialy by¢ powstrzymane czy usunigte w
wyniku interwencji.

Komisja podkreslita, ze najwazniejszym
rodzajem odpowiedzialnosci za ochrong jest
prewencja. Jej mozliwo$ci powinny by¢
w pehni wyczerpane przed odwolaniem si¢ do
interwencji. Zapobieganie i reagowanie za-
wsze najpierw powinny odwotywaé si¢ do
$rodkow o mniejszej skali przymusu czy in-
terwencji. W przedstawionym raporcie Ko-
misja zwracala si¢ do Zgromadzenia Ogol-
nego z sugestia przyjecia deklaracji w spra-
wie odpowiedzialnosci za ochrong oraz do
Rady Bezpieczenstwa z apelem o uzgodnie-
nie kryteriow uzycia sity militarnej w odnie-
sieniu do interwencji wojskowe;.

Rekomendacje Komisji podkreslaja, ze in-
terwencja wojskowa w celu ochrony ludzi jest
srodkiem wyjatkowym i nadzwyczajnym.
Moze by¢ usprawiedliwiona tylko w przypad-
ku powaznych i nieodwracalnych szkod wy-
rzadzonych ludziom, zwiazanych z utrata
zycia na wielka skalg czy czystek etnicznych
znacznych rozmiaréw z towarzyszacymi im
zabojstwami, przymusowymi wysiedleniami
oraz gwaltami. Przy podejmowaniu decyzji
o interwencji wojskowej nalezy kierowac si¢
nastgpujacymi kryteriami:

— shuszng intencja —jej podstawowym ce-
lem musi by¢ powstrzymanie badz zapobie-
ganie ludzkim cierpieniom. Stusznos¢ inten-
cji czy sprawiedliwa przyczyna jest w wigk-
Szym stopniu zagwarantowana w przypadku
interwencji wielostronnych, wspieranych przez
organizacje regionalne i subregionalne;

— ostatecznoscia — interwencja militarna
moze by¢ usprawiedliwiona tylko w sytuacji,
gdy wszystkie opcje prewencji lub pokojo-
wego rozwiazania kryzysu zostaty wyczer-
pane i istnieja rozsadne podstawy do uzna-
nia, ze $rodki niewojskowe nie zapewnia
sukcesu;

9 Kanada w znacznym stopniu wzorowata sie na modelu stworzonym przez komisje Brundtland do spraw $rodowiska i rozwoju,
utworzong w latach 80. XX wieku, ktéra doprowadzita do pogodzenia kwestii ochrony $rodowiska, a w konsekwencji do przyje-

cia koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.

© JCISS. The Responsibility to Protect, December 2001. Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, published by the International and Development Research Centre, Ottawa 2001. Do sprawozdania Komisji zostat
dotaczony dodatkowy tom, przedstawiajacy badania, bibliografie i dokumentacje przeprowadzonych konferencji oraz konsultacji.
" Komisja okresla je jako responsibility to prevent, responsibility to react i responsibility to rebuild.
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— proporcjonalnos$cia — skala, czas i in-
tensywno$¢ podejmowanej interwencji woj-
skowej powinny by¢ utrzymane na najniz-
szym poziomie, zapewniajacym niezb¢dna
ochrong;

— szansa na sukces — musi istnie¢ nadzie-
ja na osiagnigcie sukcesu oraz zapobiezenie
szkodom i cierpieniom badz na ich powstrzy-
manie i polepszenie sytuacji. Nie moze ist-
nie¢ grozba pogorszenia warunkow.

Decyzja o podjeciu interwencji wojskowej
powinna by¢ podejmowana przez Rade Bez-
pieczenstwa'?.

Odpowiedzialnos¢ za ochrone
w dokumencie korncowym
przyjetym przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ

Koncepcja migdzynarodowej odpowie-
dzialnos$ci za ochrong sformutowana przez
Komisjg 1 zaprezentowana przez Kanadg na
forum Organizacji Narodow Zjednoczonych
istotnie przyczynifa si¢ do jej zaakceptowa-
nia przez spoteczno$¢ migedzynarodowa. Zo-
stata tez uwzgledniona w raportach przedsta-
wionych podczas debaty dotyczacej reformy
ONZ oraz w czasie wystapien na kolejnych
sesjach Zgromadzenia Ogélnego.

Sekretarz generalny Organizacji Narodow
Zjednoczonych Kofi Annan, przemawiajac
w 2003 roku na sesji Zgromadzenia Ogodlne-
go, ostrzegl, ze Organizacja znalazla si¢ na
rozstajnych drogach. Stwierdzil, ze moze ona
przeciwdziata¢ nowym zagrozeniom i podej-
mowa¢ wyzwania lub ulec erozji ze wzgledu

na poglebiajace si¢ podziaty migdzy panstwa-
mi oraz jednostronne dziatania. W celu
usprawnienia istniejacych instrumentéw
i mechanizméw oraz znalezienia Sposobow
skutecznego dziatania ONZ w XXI wieku
Annan utworzyt Panel Wysokiego Szczebla
do spraw Zagrozen, Wyzwan i Zmiany.
W jego sklad weszli byli szefowie panstw i rza-
dow, ministrowie spraw zagranicznych oraz
wysocy funkcjonariusze migdzynarodowi'.
Panel, pod przewodnictwem Ananda Pany-
arachuna (Tajlandia), przedstawit 2 grudnia
2004 roku raport z rekomendacjami'®. W jego
trzeciej czgsci, zatytutowanej Bezpieczenstwo
zbiorowe i uzycie sily, byl zawarty punkt:
Rozdzial VII Karty Narodow Zjednoczonych,
wewnetrzne zagrozenia i odpowiedzialnosé
za ochrone. Prace Panelu dotyczyly bezpie-
czenstwa zbiorowego, gtdéwnie zas problemu
interwencji wojskowej przez Rade Bezpie-
czenstwa w celu ochrony ludnosci.
Cztonkowie Panelu jednoznacznie poparli
normg dotyczaca kolektywnej migdzynarodo-
wej odpowiedzialnosci za ochrong. Zgodnie
z nig Rada Bezpieczenstwa moze zadecydo-
waé o podjeciu akcji wojskowej (jako osta-
tecznosci) w przypadku ludobdjstwa, innych
masowych zabdjstw, czystek etnicznych,
a takze powaznych naruszen migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego w sytuacjach, gdy
suwerenne rzady nie byly w stanie lub nie
chciaty temu zapobiec. Stanowczo podkre-
$lono, ze akcja wojskowa jest ostatecznoscia,
a spoleczno$¢ migdzynarodowa powinna
dziala¢ w nastepujacej kolejnosci: prewencja,
powstrzymanie przemocy i odbudowa ,,roz-

2 W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci Rady Komisja zaproponowata, by jej stali cztonkowie zgodzili sig nie stosowaé
weta w sprawach, ktére nie angazujq ich fundamentalnych interesoéw, jesli Rada Bezpieczenstwa nie moze podja¢ decyzji. Jako
alternatywne rozwiazania wskazano rozwazenie sporu przez Zgromadzenie Ogdlne na nadzwyczajnej sesji specjalnej zgodnie
z rezolucjg Uniting for Peace lub przez organizacje regionalng, ktéra powinna zwrdécic sig¢ o odpowiednie upowaznienie do Rady
Bezpieczenstwa. Komisja wskazata takze na wiele dodatkowych operacyjnych kryteriéw, zapewniajacych sukces interwencji
militarnej, takich jak: jasne cele i mandat oraz niezbgdne $rodki, jedno$¢ dowddztwa, wiasciwe stosowanie i stopniowanie
$rodkow wojskowych, przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego, uznanie, ze ochrona sit wojskowych nie moze
by¢ zasadniczym celem oraz zapewnienie maksymalnej wspétpracy i koordynacji z organizacjami humanitarnymi.

s Byli to: R. Badinter (Francja), J.C. Baena Soares (Brazylia), G.H. Brundtland (Norwegia), D. Hannay (Wielka Brytania),
M. Chinery-Hesse (Ghana) G. Evans (Australia), E. Iglesias (Urugwaj). A Moussa (Egipt), S. Nambiar (Indie), S. Ogata (Japo-
nia), Y. Primakow (Rosja), Q. Aichen (Chiny), N. Safik (Pakistan), S.A. Salim (Tanzania) i B. Scowcroft (Stany Zjednoczone).
4 A More Secure World: Our Shared Responsibility. Report of the Secretary—General’'s High Level-Panel on Threats, Challen-
ges and Change. United Nations 2004. Doc. A/59/565, par. 199—-203.
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bitych” spoteczenstw. Punkt cigzko$ci powin-
no stanowi¢ udzielanie pomocy w celu prze-
rwania przemocy dzigki mediacji, a takze mi-
sjom humanitarnym, prawom cztowicka oraz
akcjom policyjnym.

21 marca 2005 roku sekretarz generalny
przedstawil Zgromadzeniu Ogoélnemu swoja
wizj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych
w XXI wieku —raport zatytutlowany Ku wigk-
szej wolnosci: rozwaj, bezpieczenstwo i pra-
wa czlowieka dla wszystkich. Podkreslit
w nim niepodzielno$¢ bezpieczenstwa oraz
wspotzaleznos¢ migdzy nim a rozwojem
i prawami cztowieka, a takze migdzy demo-
kracja, prawami czlowieka a rzadami prawa.
W czesei 1V, poswigconej prawom czltowie-
ka, znajduja si¢ dwa paragrafy dotyczace
odpowiedzialnoéci za ochrong'®. Sekretarz
generalny wskazatl w nich, ze w zadnej dzie-
dzinie nie ma tak duzej rozbieznosci migdzy
deklaracjami a dzialaniami jak w migdzyna-
rodowym prawie humanitarnym. Ustosunko-
wujac si¢ do zasady odpowiedzialnosci za
ochrong, nawiazat do stanowiska Migdzyna-
rodowej Komisji do spraw Interwencji i Su-
werenno$ci Panstwowej oraz Panelu Wyso-
kiego Szczebla, ktére opowiedzialy si¢ za
uznaniem powstajacej normy o zbiorowej
odpowiedzialnosci za ochrong. Kofi Annan
zdecydowanie popart to stanowisko. Jego
zdaniem nalezy nie tylko uzna¢ odpowiedzial-
nos¢ za ochrong, lecz takze — gdy jest to ko-
nieczne — zgodnie z nig dziata¢. Odpowie-
dzialno$¢ spoczywa na kazdym panstwie, kto-
rego raison d etre i obowiazkiem jest ochro-
na ludno$ci. Gdy jednak wtadze krajowe nie
moga lub nie chea chroni¢ swoich obywateli,
odpowiedzialnos¢ spada na spotecznos$é mig-
dzynarodowa. Ta za§ powinna odwola¢ si¢
do metod dyplomatycznych, humanitarnych
i innych, by pomoc chroni¢ prawa czlowieka
oraz ludno$¢ cywilna. Jesli te metody okaza
si¢ nieskuteczne, Rada Bezpieczenstwa moze,
w razie potrzeby, zdecydowa¢ o podjeciu

akcji zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczo-
nych, ze srodkami przymusu wiacznie.

Cho¢ od przedstawienia raportu przez Ko-
misj¢ do spraw Interwencji i Suwerennosci
Panstwowej w 2001 roku zasada odpowie-
dzialnosci za ochrong byta dyskutowana na
kolejnych sesjach Zgromadzenia Ogoélnego,
to debata na ten temat rozgorzata po przed-
stawieniu raportow Panelu Wysokiego Szcze-
bla oraz sekretarza generalnego w zwiazku
z koniecznos$cia przygotowania projektu do-
kumentu w sprawie reformy ONZ, ktory miat
by¢ przyjety na szczycie zaplanowanym na
poczatek jubileuszowej 60. sesji.

Podczas negocjacji ujawnity si¢ roéznice
stanowisk. Poparcie dla zasady wyrazity Ar-
gentyna, Brazylia, Kanada, Korea Potudnio-
wa, Meksyk, Rwanda, kraje Unii Europejskiej
i Stany Zjednoczone, natomiast zastrzezenia
zglosity Chiny, Egipt, Iran, Kuba, Pakistan
i Rosja. Wyrazano obawy, ze zasada odpo-
wiedzialno$ci za ochrong moze petnic rolg
swoistego listka figowego dla interwencji po-
dejmowanych ze wzgledow innych niz ochro-
na ludnosci i intereséw oraz ze zamiast dzia-
fan zmierzajacych do wyeliminowania rze-
czywistych zrodet zagrozen, moze oznaczaé
reagowanie tylko na ich skutki. Mimo roz-
bieznosci i zastrzezen sformutowanych przez
niektore panstwa, zasadg odpowiedzialnosci
za ochrong zapisano we wszystkich kolejnych
wersjach projektu dokumentu.

Proponowany dokument zostat przyjety bez
glosowania i jednomyslnie na zakonczenie
szczytu 16 wrzesnia 2005 roku. Zasadg od-
powiedzialno$ci za ochrong umieszczono
w nim nie w czgsci dotyczacej bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, lecz w czgsci po-
$wigconej prawom czlowieka i rzadom pra-
wa. Na uwagg zashuguje tytut, pod ktérym ujg-
to zasade w dokumencie. Nie powiedziano
0 ogolnej odpowiedzialnosci za ochrong, lecz
jednoznacznie stwierdzono, ze chodzi o od-
powiedzialno$¢ za ochrong ludnosci przed lu-

5 Czesc IV jest zatytutowana: Freedom to live in dignity. O odpowiedzialno$ci za ochrone traktujg paragrafy 134 i 135.
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dobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czyst-
kami etnicznymi i zbrodniami przeciwko
ludzko$ci. Wyeliminowano wigc mozliwo$¢
rozszerzenia interpretacji i objgcia nia sytu-
acji bedacych, na przyktad, wynikiem kon-
fliktow czy wojen wewngtrznych, jak to weze-
$niej proponowata Komisja.

Zasada zostata sformutlowana w paragra-
fach 1381 139. W pierwszym z nich stwier-
dza sig, ze kazde panstwo ponosi odpowie-
dzialnos¢ za ochrong swojej ludnosci przed
ludobojstwem, zbrodniami wojennymi, czyst-
kami etnicznymi i zbrodniami przeciwko
ludzkosci. Odpowiedzialnos¢ ta obejmuje
zapobieganie takim zbrodniom i podzeganiu
do ich popetnienia dzigki zastosowaniu wta-
Sciwych i niezbgdnych srodkéw. Nie sa one
wymienione, co oznacza, ze kazde panstwo
samo je okresla i podejmuje zgodnie z obo-
wigzujacymi migdzynarodowymi instrumen-
tami praw czlowieka oraz prawem humani-
tarnym. Dalej stwierdzono, ze panstwa akcep-
tuja t¢ odpowiedzialnos¢ i zgodnie z nia beda
postgpowaly. Spolecznos¢ migdzynarodowa
powinna zachgca¢ panstwa i pomagaé im
w braniu tej odpowiedzialno$ci oraz w uzy-
skiwaniu niezbednych do tego zdolnosci, po-
winna takze wspiera¢ Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych w tworzeniu zdolnosci do
wczesnego ostrzegania.

W paragrafie 139 dokumentu wymieniono
elementy sktadajace si¢ na odpowiedzialno$¢
spoteczno$ci migdzynarodowej. Mowi si¢
o uzyciu odpowiednich dyplomatycznych, hu-
manitarnych i innych $rodkéw pokojowych
zgodnie z rozdziatem VI i VIII Karty Naro-
dow Zjednoczonych, by pomdéc w ochronie
ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami
wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodnia-
mi przeciwko ludzkosci'®. Na wypadek gdy
srodki pokojowe okaza si¢ nieadekwatne,
a wladze krajowe w oczywisty sposob nie

beda chronity swojej ludnosci, jesli zaistnieja
wymienione sytuacje, panstwa cztonkowskie
ONZ zawarly w dokumencie zapis: Jestesmy
gotowi do podjecia za posrednictwem Rady
Bezpieczenstwa kolektywnego dzialania,
w odpowiednim czasie i w zdecydowany spo-
sob. Oznacza to zgodg panstw cztonkowskich
na odwotanie si¢ do interwencji militarnej
zgodnie z artykutami 42 143 Karty Narodow
Zjednoczonych.

W przyjetych postanowieniach okreslono
glowne komponenty zasady odpowiedzialno-
$ci, ale nie ustalono, jakimi kryteriami powin-
na kierowac si¢ Rada Bezpieczenstwa, po-
dejmujac decyzje o interwencji militarnej. Nie
wskazano tez progu, ktorego przekroczenie
oznaczatoby, ze odpowiedzialnos¢ powinna
wziac spotecznos¢ migdzynarodowa. Nie
sprecyzowano rowniez skali popetnianych
zbrodni. W dokumencie nie wyjasniano, czy
chodzi o sytuacje masowych naruszen i utra-
ty zycia oraz zabojstw na wielka skalg. Nie
ma tez mowy o odpowiedzialno$ci karnej
0sob winnych popehienia zbrodni migdzy-
narodowych i o postawieniu ich przed Mig-
dzynarodowym Trybunatem Karnym, tak jak
zadecydowata Rada Bezpieczenstwa w od-
niesieniu do zbrodni popetionych w Darfu-
rze. Nie ma rowniez zastrzezenia dotyczace-
go odwotania sig do srodkéw ekonomicznych
i wzigcia pod uwagg interesow ludnosci. Za
uzasadniony nalezy zatem uzna¢ postulat kon-
tynuowania przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ rozwazan nad odpowiedzialnoscia za
ochrong ludnosci przed ludobojstwem, zbrod-
niami wojennymi, czystkami etnicznymi
izbrodniami przeciwko ludzko$ci oraz jej im-
plikacje, z uwzglednieniem zasad Karty Na-
rodow Zjednoczonych i prawa migdzynaro-
dowego. Sekretarz generalny ONZ w prze-
moéwieniu wygloszonym w pazdzierniku 2005
roku stwierdzit, ze zaakceptowanie koncep-

6 Wskazanie rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych oznacza, ze Rada Bezpieczenstwa przede wszystkim powinna podjaé
prébe pokojowego rozstrzygania ewentualnych sporéw i moze zaleca¢ odpowiednig procedure lub sposéb zatagodzenia sporu.
Zgodnie z rozdziatem VIl moze tez korzysta¢ z uktadéw lub pomocy organizacji regionalnych w celu pokojowego rozstrzygania

sporéw.
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cji odpowiedzialno$ci za ochrong ludnosci
przed zbrodniami migdzynarodowymi przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Organiza-
cji — 60 lat po wyzwoleniu nazistowskich
obozow $mierci, 30 lat po ludobdjstwie
w Kambodzy oraz po dramacie Rwandy i Sre-
brenicy — jest, na poziomie koncepcyjnym,
historycznym przetomem!’. Taka oceng moz-
na uznac za trafng, poniewaz przed szczytem
wydawato si¢ niemozliwe uzgodnienie stano-
wisk w tej sprawie oraz przetamanie istnieja-
cych opordw i sprzeciwow.

Konsolidacja zasady
odpowiedzialnosci za ochrone
przez Rade Bezpieczenstwa
i Zgromadzenie Ogdlne ONZ

Rada Bezpieczenstwa w sposob formalny
i wiazacy poparta zasadg odpowiedzialnosci
za ochrong, przyjmujac jednomyslnie rezo-
lucj¢. Potwierdzono w niej akceptacje para-
grafow 138 i 139 dokumentu koncowego
szczytu $wiatowego w sprawie odpowiedzial-
nosci za ochrong. Rada jeszcze raz przypo-
mniata, ze Swiadome atakowanie cywilow
iinnych osob chronionych w sytuacjach kon-
fliktu zbrojnego jest oczywistym pogwatce-
niem mig¢dzynarodowego prawa humanitar-
nego oraz zdecydowanie potgpita wszelkie
akty przemocy i naduzy¢ popehionych w sto-
sunku do cywilow w sytuacjach konfliktow
zbrojnych. Rada odnotowata rowniez, ze ce-
lowe atakowanie cywilow i 0sob chronionych
oraz systematyczne, cigzkie i powszechne
pogwalcenia mi¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego i praw czlowieka w sytuacjach
konfliktow zbrojnych mozna uzna¢ za zagro-
zenie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, tym samym potwierdzita gotowos¢
do rozpatrywania takich sytuacji i, gdy okaze

si¢ to nielegalne, takze do poczynienia odpo-
wiednich krokow'®.

W sprawie stosowania zasady odpowie-
dzialnosci za ochrong debatowano w 2009
roku na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.
W styczniu sekretarz generalny Ban Ki-moon
przedstawil raport zawierajacy argumenty za
stosowaniem tej zasady oraz podkreslit jej
znaczenie'. Raport stanowit podstawe deba-
ty, ktora toczono w lipcu 2009 roku i w ktorej
uczestniczyly 94 panstwa popierajace ideg
zasady odpowiedzialno$ci za ochrong.
W kontekscie jej stosowania w sytuacji kon-
fliktéw podkreslono znaczenie wspotdziata-
nia z organizacjami regionalnymi oraz wska-
zano na koniecznos$¢ bardziej precyzyjnego
okreslenia roli organéw ONZ uczestniczacych
w jej implementowaniu. Debatg zakonczono
przyjeciem przez konsensus, bez glosowania,
rezolucji, ktora po raz pierwszy nosita tytut
Odpowiedzialnosé za ochrong®. Podkreslo-
no w niej, ze debata byta efektywna i uczest-
niczyly w niej wszystkie panstwa cztonko-
wskie. Zgromadzenie Ogodlne podjelo takze
decyzje o kontynuowaniu rozwazan nad pro-
blemem odpowiedzialnosci za ochrong.

Przyjecie przez ONZ zasady odpowiedzial-
no$ci za ochrong ludnosci przed ludoboj-
stwem, zbrodniami wojennymi, czystkami
etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzko-
$cinalezy uznac za jedno z najwigkszych osia-
gnig¢ w dziedzinie praw czlowieka, prawa
humanitarnego i bezpieczenstwa migedzyna-
rodowego. Oznacza to bowiem pelne zaak-
ceptowanie przez panstwa postanowienia, ze
spolecznos¢ migdzynarodowa nie moze po-
zostawac bierna, ze ponosi zbiorowa, migdzy-
narodowa odpowiedzialnos¢ za ochrong lud-
nosci przed wymienionymi zbrodniami
w sytuacji, gdy witadze krajowe nie moga lub
nie chca wykonywa¢ swoich obowiazkow

7 Secretary-General’s Keynote Speech at conference on Reforming the United Nations. Columbia University, New York,
17 October 2005. http://www.un.org./opps/sg/printsgstats.asp?nid/.

'8 United Nations Security Council, April 28, 2006, S/RES/1674/2006.

'® Report of the Secretary-General. A/63/677: Follow-up to the outcome of the Millennium Summit implementing the responsibi-
lity to protect. United Nations General Assembly, sixty-third session: Agenda items 44 and 107.

2 Resolution adopted by the General Assembly, 63/308: The responsibility to protect. AIRES/63/308, 7 October 2009.
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oraz ze zagadnienia te sa wylaczone z zakre-
su dziatania zasady nieinterweniowania
w sprawy wewngtrzne. Co wigcej, zgodzono
sig, ze po wyczerpaniu Srodkow pokojowych
Rada Bezpieczenstwa moze podja¢ decyzje
o interwencji wojskowej. Oznaczato to zakon-
czenie sporow doktrynalnych dotyczacych
interpretacji rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych.

Mozna dowodzi¢, ze zasada odpowiedzial-
nosci za ochrong jest pewnym uogoélnieniem
juz istniejacych regulacji prawnomigdzyna-
rodowych wiazacych panstwa. Daje interpre-
tacje¢ zasad sformutowanych w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych, a interpretacja taka,
przyjeta jednomyslnie przez Zgromadzenie
Ogolne i Rade Bezpieczenstwa, moze by¢
uznana za wiazaca. Ponadto odnosi si¢ do
prawa wewngtrznego Organizacji, poniewaz
okresla zasady funkcjonowania Rady Bezpie-
czenstwa i takze z tego powodu moze by¢
uznana za wiazaca. Zostala poparta nie tylko
przez system Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, lecz takze przez organizacje regio-
nalne, zwlaszcza przez Unig Afrykanska, oraz
pozarzadowe, o czym $wiadczy powolanie
przez nie do zycia koalicji na rzecz odpowie-
dzialno$ci za ochrone.

Zastosowanie w praktyce
rezolucji Rady Bezpieczenstwa
nr 1973 (2011)

W sytuacji gdy wezwania sformutowane we
weczesniejszej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
nr 1970 (2011) do zaprzestania atakow na
ludno$¢ cywilna oraz do respektowania zo-
bowiazania do jej ochrony nie sa przestrze-
gane, spoteczno$¢ migdzynarodowa staje
przed jeszcze wigkszym wyzwaniem. Kad-
dafi zapowiadat bezpardonowa i bezlitosna
rozprawg z opozycja w Benghazi, nazywajac

swoich przeciwnikow , karaluchami” i ,,szu-
mowinami” nie zastugujacymi na to, by zy¢ .
Grozby te nie byly golostowne, gdyz sity re-
zimowe dochodzity w tym czasie do przed-
mies¢ Benghazi, a widmo masowego bom-
bardowania przez lotnictwo ludnosci cywil-
nej oraz brutalnej rozprawy z opozycja stato
si¢ oczywiste. Media, opinia publiczna, or-
ganizacje praw cztowieka, a takze Liga
Panstw Arabskich wezwaty do ustanowienia
strefy zakazu lotéw oraz wzigcia pod ochro-
n¢ atakowanej ludnosci cywilne;.

17 marca 2011 roku Rada Bezpieczenstwa
na 6498. posiedzeniu przyjeta rezolucje
nr 1973 (2011)*', ktéra z pewnoscia przej-
dzie do historii Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych jako pierwsza decyzja o uzyciu
sity militarnej przez panstwa cztonkowskie
w ramach przyjetej kilka lat wczesniej zasa-
dy odpowiedzialnosci za ochrong. Rezolucja
zostata uchwalona glosami dziesigciu panstw:
Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Francji (stali cztonkowie) oraz Bosni i Her-
cegowiny, Kolumbii, Gabonu, Libanu, Nige-
rii, Portugalii i Afryki Potudniowej. Od glosu
wstrzymaly si¢ Chiny, Rosja (stali cztonko-
wie) oraz Brazylia, Indie (grupa BRIC)
i Niemcy>.

Odnotowujac w preambule, ze wiadze li-
bijskie nie postepuja zgodnie z rezolucja
nr 1970 (2011), Rada Bezpieczenstwa przy-
pomniata o ich obowiazku ochrony ludnosci.
Zauwazyla, ze powszechne i systematyczne
ataki w Libii moga by¢ kwalifikowane jako
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Zwrdcila tez
uwagg na decyzje Rady Ligi Panstw Arab-
skich z 12 marca 2011 roku, wzywajaca do
ustanowienia strefy zakazu lotow libijskiego
lotnictwa wojskowego.

Dziatajac zgodnie z rozdziatem VII Karty
Narodow Zjednoczonych, Rada, po pierwsze,
zazadata niezwlocznego ustanowienia rozej-

21 United Nations, Security Council, 6498 meeting: Resolution 1793 (2011). 17 March 2011, doc. S/RES/1973(2011).

2 Niekiedy podkresla sie, ze ani Chiny, ani Rosja nie zawetowaty rezolucji ze wzgledu na stanowcze stanowisko opinii publicz-
nej, zwlaszcza za$ poparcie Ligi Panstw Arabskich, w sprawie ustanowienia strefy zakazu lotow. R. Nokes: Libya and the Future
of the Responsibility to Protect. http://www.theindependent.com/111208/libya-and-the-future-of-the-responsibility/.
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mu i catkowitego zaprzestania przemocy oraz
wykonywania atakow na cywilow, po drugie,
podkreslita koniecznos¢ zwigkszenia wysit-
kow w celu znalezienia rozwiazania kryzysu,
ktory jest zwiazany z uzasadnionymi zada-
niami narodu libijskiego, po trzecie, zazada-
fa, by wladze libijskie wywiazywaly si¢ ze
swoich zobowigzan wynikajacych z prawa
migdzynarodowego oraz poczynily wszelkie
mozliwe kroki w celu ochrony Iudnosci cy-
wilnej i zaspokojenia jej podstawowych po-
trzeb.

Zasadnicze postanowienia rezolucji spro-
wadzaja si¢ do ustanowienia ochrony ludno-
$ci cywilnej (protection of civilians) i strefy
zakazu lotow (no-fly zone). Rada upowazni-
fa panstwa czlonkowskie, ktore notyfikowa-
ly gotowos¢ sekretarzowi generalnemu do
wykorzystania —indywidualnie lub za posred-
nictwem organizacji regionalnych we wspot-
pracy z sekretarzem generalnym — wszystkich
srodkow do ochrony ludnosci cywilnej na
obszarach zagrozonych atakami, z Benghazi
wlacznie. Rownoczesnie wykluczyta mozli-
wo$¢ ustanowienia obcej okupacji w jakiej-
kolwiek formie na jakiejkolwiek czgsci tery-
torium Libii.

Ponadto Rada podjeta decyzjg o ustanowie-
niu w celu ochrony ludnosci cywilnej zakazu
wszelkich lotow w przestrzeni powietrznej
Libii oraz upowaznila panstwa cztonkowskie
do podjecia wszelkich niezbednych dziatan
w celu zapewnienia respektowania tego za-
kazu. W rezolucji wzmocniono postanowie-
nia dotyczace embarga na dostawy broni do
Libii, przyjgte w rezolucji nr 1970 (2011),
oraz upowazniono do wprowadzenia stosow-
nej inspekcji na terytorium panstw cztonkow-
skich i na morzu otwartym. Rada Bezpieczen-
stwa wyrazita ubolewanie z powodu ciagle-

go naptywu najemnikéw i by zapobiec ich
przedostawaniu si¢ do Libii, wezwala pan-
stwa cztonkowskie do wywiazywania si¢ ze
zobowigzan.

Bezposredni cel rezolucji zwigzany
z ochrona ludnos$ci Benghazi zostat osiagnigty
w ciagu kilku dni. Po zniszczeniu libijskiej
obrony przeciwrakietowej samoloty i rakiety
interweniujacych panstw nie tylko zatrzyma-
ly atak sit rezimowych, lecz takze zmusity je
do szybkiego odwrotu.

Przedmiotem debaty stala si¢ jednak kwe-
stia, czy rezolucja nr 1973 (2011) zostata
wykonana zgodnie z zatozeniami i celami
zasady odpowiedzialno$ci za ochrong?
W komentarzach zwracano uwagg, z¢ jej ce-
lem nie jest doprowadzenie do zmiany rezi-
mu, lecz jedynie ochrona ludno$ci*. W rezo-
lucji nie zatozono doprowadzenia do upadku
rezimu Kaddafiego. Nie ma w niej wzmianki
na ten temat. Po$rednia przyczyna upadku
dyktatora byto zlecenie prokuratorowi Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego zbada-
nia sytuacji w Libii. Wydanie przez Trybunat
nakazu aresztowania putkownika, jego syna
i szefa wywiadu pod zarzutem popetnienia
zbrodni przeciwko ludzko$ci oznaczalo de-
legalizacj¢ dotychczasowej wiadzy libijskiej
i stopniowa utratg jej uznania w stosunkach
migdzy panstwami oraz przez organizacje
migdzynarodowe. Popetnione zbrodnie dele-
galizowaly dyktatora we wlasnym spoteczen-
stwie, ktore opowiadato si¢ za odsunigciem
go od wladzy i osadzeniem.

Roznice interpretacyjne dotyczace rezolu-
cji nr 1973 (2011) w znacznej mierze odno-
sity si¢ do sformulowania dotyczacego czy-
nienia wszelkich niezbednych krokéw w celu
ochrony ludnos$ci cywilnej. Dla panstw sze-
roko interpretujacych ten zwrot oznaczato to

2 Wyczerpujacy przeglad tych rozbieznosci podat S. Parzymies. Zob.: idem: Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe ,arabskiej
wiosny”. ,Stosunki Miedzynarodowe/International Relations” 2011 nr 3—4 (t. 44), s. 46-53.

24 J. Bajoria: Libya and the Responsibility to Protect. Council on Foreign Relations, 24 March 2011; Ph. Bolopion: After Libya, the
question: to protect or depose? Los Angeles Times, 25 August 2011; A.M. Slaughter: Was the Libyan Intervention Really an
Intervention? The Atlantic, http://www.theatlantic.com/international/archive/2011/08/; A. Smout: Legitimising: The Responsibility
to Protect in Libya and the DRC. Think Africa Press, 18 August 2011; J. Symonides: Interwencja w Libii. Bez ONZ $wiat bytby

gorszy. ,Gazeta Wyborcza”, 26-27 marca 2011 .
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takze zgodg na dostarczanie broni powstan-
com, przeciwko czemu protestowata Unia
Afrykanska i Rosja. Interweniujace panstwa
pod pretekstem pomocy humanitarnej wpro-
wadzily do Libii swoich doradcow wojsko-
wych oraz jednostki specjalne, ktdre poma-
galy sitom opozycyjnym. Niejasne byto row-
niez to, czy interweniujace panstwa mogly
uzywac swojego lotnictwa nie tylko do ochro-
ny ludnosci, lecz takze do walki oraz nisz-
czenia sil Kaddafiego wtedy, gdy nie zagra-
zaly one bezposrednio cywilom, to znaczy nie
prowadzily dziatan i pozostawaty w miejscach
skoszarowania.

Czy mozna uznaé realizacj¢ rezolucji
nr 1973 (2011) za niezgodna z zasada odpo-
wiedzialnosci za ochrong? Wydaje sig, ze nie.
Mimo trwajacej dyskusji i réznicy zdan nie
mozna zakwestionowac osiagnigcia jej zasad-
niczego celu. Bez tej rezolucji ochrona lud-
nosci bytaby niemozliwa. Prawdopodobnie
dosztoby do krwawej i bestialskiej rozprawy
z opozycja nie tylko w Benghazi, ale takze
w innych czg¢Sciach Libii.

By w przyszlosci uniknaé¢ kontrowersji
i debat w przypadku stosowania zasady od-
powiedzialnosci za ochrong, mozna postulo-
wagé bardziej precyzyjne formutowanie celow
i $rodkéw panstw cztonkowskich, podkresle-
nie kierowniczej roli Rady Bezpieczenstwa
W zapewnieniu tej ochrony oraz wyelimino-
wanie mozliwos$ci zastgpowania tego organu
przez inne ciata. W przypadku Libii Radg
wyrgczata Grupa Kontaktowa, ztozona z 30
panstw. Nalezy takze postulowaé przyjecie
kryteriow uzycia sity militarne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze zwycigstwo opo-
zycjiikleska rezimu Kaddafiego bylyby nie-
mozliwe bez militarnego zaangazowania
NATO, ktére 31 marca 2011 roku przejgto
dowodzenie operacjami wojskowymi. Sojusz

zapewnit wprowadzenie w Zycie postanowie-
nia o ustanowieniu strefy zakazu lotow oraz
przestrzeganie embarga na dostawg broni dla
sit rezimowych. Operacje w powietrzu 1 na
morzu, prowadzone przez setki samolotow
oraz dziesiatki okrgtow, doprowadzity do
ograniczenia, a w miar¢ uptywu czasu do cat-
kowitego zlikwidowania potencjalu militar-
nego sit dyktatora. Zniszczone zostaty obiekty
wojskowe, cigzki sprzgt bojowy — czotgi
iartyleria, a takze osrodki dowodzenia i kon-
troli. Glowna rolg w tych dziataniach odegraty
Francja i Wielka Brytania. Stany Zjednoczo-
ne, gdy zostal zniszczony zintegrowany sys-
tem obrony przeciwlotniczej Libii, w znacz-
nej mierze ograniczyly si¢ do dziatan wspo-
magajacych: prowadzenia wywiadu, kontro-
lowania i monitorowania wojsk Kaddafiego
oraz ustalania celéw ataku dla sit powietrz-
nych NATO.

W operacji ,,Unified Protector” uczestni-
czylo tacznie 18 panstw: 14 cztonkowskich®
i cztery panstwa partnerskie (Jordania, Ka-
tar, Maroko i Zjednoczone Emiraty Arabskie).
Pozwala to na postawienie tezy, ze dziatania
sojuszu mialy wsparcie regionalne i nie byty
tylko i wylacznie akcja NATO czy panstw
zachodnich. Misja NATO zostata formalnie
zakonczona 31 pazdziernika 2011 roku po
ogloszeniu 23 pazdziernika przez Tymcza-
sowa Rade Narodowa ,,deklaracji wyzwole-
nia” oraz po przyjeciu 27 pazdziernika przez
Radg¢ Bezpieczenstwa rezolucji nr 2016
(2011)*. 31 pazdziernika 2011 roku o godzi-
nie 23.59 czasu lokalnego przestaty obowia-
zywaé postanowienia rezolucjinr 1973 (2011)
dotyczace ochrony ludnosci cywilnej i usta-
nowienia no-fly zone.

Niektorzy komentatorzy krytykujacy dzia-
fania sojuszu w Libii maja watpliwosci co
do stuszno$ci wyboru celéw dla lotnictwa.

25 W dziataniach nie uczestniczyty Niemcy, Polska, Hiszpania, Turcja i Holandia, co zostato skrytykowane przez sekretarza
obrony USA Roberta Gatesa 10 czerwca 2011 roku. Nalezy jednak wspomnieé, ze Polska znalazta sie¢ w gronie dziesieciu
panstw, ktore jeszcze w czasie konfliktu uznaty Tymczasowa Rade Narodowa za jedynego legalnego przedstawiciela narodu
libijskiego. Polska wchodzita takze w sktad Grupy Kontaktowej, ktora utrzymywata stosunki z Rada Bezpieczenstwa.

2 United Nations, Security Council, 6640" meeting: Resolution 2016. 27 October 2011.
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Dotyczylo to migdzy innymi zbombardowa-
nia telewizji libijskiej. Dyrektor generalny
UNESCO Irina Bokowa stwierdzila, ze
osrodki telewizyjne nie powinny by¢ celem
akcji wojskowych?’.

Dziatania NATO w Libii zostaly pozytyw-
nie ocenione przez sekretarza generalnego
ONZ i dowodcow sojuszu. Anders Rasmus-
sen stwierdzit, ze nie potwierdzila si¢ wyra-
zana niekiedy opinia, iz misja w Afganistanie
byta ostatnia operacja prowadzona poza ob-
szarem dzialania paktu. Sojusz udowodnit, ze
jego zdolno$ci bojowe sa duze, potwierdzit
takze, wazna dla paktu, gotowos¢ i wolg dzia-
ania®®. Rowniez admirat James G. Stavridis,
glownodowodzacy sit sojuszu, nazwat misje
NATO sukcesem oraz wskazat, ze zadecydo-
watla o nim oczywista potrzeba takich dzia-
fan, poparcie regionalne i jasna podstawa
prawna®.,

Odpowiedzialnos¢ karna
sprawcow zbrodni
miedzynarodowych

w konflikcie libijskim

Ktoizajakie zbrodnie wojenne oraz zbrod-
nie przeciwko ludzkosci popelnione w kon-
flikcie libijskim powinien by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci? W rezolucji Rady Bez-
pieczenstwanr 1674 z 28 kwietnia 2006 roku,
potwierdzajacej 1 rozwijajacej zasadg odpo-
wiedzialno$ci za ochrong, jednoznacznie
stwierdzono, ze w kontekscie tej koncepcji
panstwa powinny postepowac zgodnie z obo-
wiazkiem potozenia kresu bezkarnosci i uka-

rania odpowiedzialnych za popehienie zbrod-
ni wojennych, ludobojstwa, zbrodni przeciw-
ko ludzkos$ci oraz powaznych naruszen
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego.
Panstwa wychodzace z konfliktu sa zobowia-
zane przywroci¢ badz stworzy¢ niezalezny
system i instytucje sadowe*.

Powotana 25 lutego 2011 roku przez Radg
Praw Czlowieka ONZ komisja $ledcza do
zbadania pogwalcen praw cztowicka w Libii
ustanowita kontakty ze stronami konfliktu
oraz przeprowadzita badania sytuacji zwia-
zanych z oskarzeniem o popehienie zbrodni
w Libii. 1 czerwca 2011 roku komisja przedsta-
wita raport o naruszeniach praw cziowieka®!.
Stwierdzono w nim, ze podczas trwajacego
od lutego 2011 roku konfliktu zbrojnego
w Libii, niemajacego charakteru migdzyna-
rodowego, doszto do powaznych naruszen
konwencji genewskich o ochronie ofiar oraz
protokotéw dodatkowych, a takze zwycza-
jowego migdzynarodowego prawa humani-
tarnego.

W raporcie jednoznacznie uznano, ze na-
ruszenia te, popelione przez sity rzadowe,
sa w takim stopniu powazne, iz moga by¢
zakwalifikowane jako zbrodnie wojenne®.
Dotyczy to wymienionych w statucie MTK:
zabdjstwa, tortur i naruszenia godnosci 0so-
bistej oraz upokarzajacego i nicludzkiego
traktowania oraz swiadomego atakowania
chronionych osob, a takze niszczenia cywil-
nych obiektoéw, jednostek medycznych i srod-
kow transportu oznakowanych zgodnie z kon-
wencjami genewskimi. Zarzuty przedstawio-
ne przez komisj¢ dotyczyly zwlaszcza wyko-

272011 military intervention in Libya. http://en.wikipedia.org/wiki/2011_military_intervention_in_Libya/.

2 AF. Rasmussen: NATO After Libya. http://www.foreignaffaires.com/articles/67915/anders-fogh-rasmussen/nato-after-libya.
21.V. Doalder, J.G. Stavridis: NATO’s Success in Libya. ,International Herald Tribune”, 30 October 2011.

% United Nations, Security Council. Doc. S/RES/1674 (2006). Obowiazki wynikajace z odpowiedzialnosci za ochrong zostaty
jednoznacznie sformutowane w o$miu rezolucjach.

3 Human Rights Council, Seventeenth Session: Report of the International Commission of Inquiry to investigate all alleged
violations of international human rights law in the Libyan Arab Jamahiriya. Doc. AIHRC/17/44.

%2 2 lipca 2011 roku zostat ztozony w sadzie belgijskim pozew cywilny przeciwko NATO w zwigzku z odpowiedzialnoscia za
zabicie 13 cywiléw w czasie bombardowania w Trypolisie. Pozew zlozyt emerytowany generat libijski Khalid al-Hamidi, ktérego
troje dzieci zgineto, a dom zostat zniszczony w czasie ataku 20 marca. NATO przyznato sie do przeprowadzenia tego ataku,
jednak podkresilito, ze jego celem byto centrum dowodzenia i kontroli, a nie obiekty cywilne. M. Cosgrove: Attorneys file civil suit
against NATO for Libya air strike. Jurist Legal News & Research. http://jurist.org/paperchose/2011/07/nato-sued-for-libya-air-
strike/.

Kwartalnik Bellona 1/2012 141



Doswiadczenia

rzystania ludnosci cywilnej jako tarczy oraz
ochrony obiektow wojskowych i sit rezimo-
wych, uzywania mozdzierzy w miastach,
a takze nie do konca ustalonego uzycia broni
fosforowej i kasetowej w miastach. Powaz-
nym oskarzeniem byly rowniez informacje
o egzekucjach zatrzymanych cztonkow sit
Tymczasowej Rady Narodowej. Systemowy
charakter stwierdzonych naruszen potwierdza
tezg, ze byly one prowadzone jako rezultat
$wiadomych decyzji politycznych, podejmo-
wanych przez putkownika Kaddafiego i jego
doradcow, to za$ stanowi zbrodni¢ przeciw-
ko ludzkosci. Szczegdtowego Sledztwa wy-
maga wiele zarzutéw dotyczacych gwaltow
i przemocy seksualne;j.

Komisja otrzymata mniej informacji i do-
niesien o faktach, ktére pozwolityby na stwier-
dzenie popetienia zbrodni migdzynarodo-
wych przez sity zwigzane z opozycja. Ustali-
fa jednak przypadki stosowania tortur oraz
okrutnego i ponizajacego traktowania 0sob
zatrzymanych, w szczegdlnosci robotnikow
migrantdw oraz 0sob uznawanych za najem-
nikéw. Uzyskane informacje pozwolily ko-
misji na stwierdzenie, ze opozycyjne sity
zbrojne nie prowadzily powszechnego czy
systematycznego ataku na ludno$¢ cywilna,
ktéry uzasadnityby wniesienie oskarzenia
o popelnienie zbrodni przeciwko ludzkosci.
W raporcie stwierdzono, ze na podstawie zba-
danych danych mozna uznaé, ze naruszenia
praw czlowieka i zbrodnie zostaty popetnio-
ne w wigkszosci przypadkow przez sity rza-
dowe, lecz pogwalcen dopuszczaly si¢ takze
sity opozycyjne.

W odniesieniu do oskarzen dotyczacych sit
NATO komisja stwierdzita, ze nie jest w sta-
nie na tym etapie badan oceni¢ prawdziwo-
$ci informacji o atakowaniu ludnosci cywil-
nej. Jak wskazata, nie przedstawiono jej do-
wodow, ktore potwierdzatyby, ze sity NATO

$wiadomie wybieraly cywilow i obiekty cy-
wilne jako cele atakow. W czasie konfliktu
lotnictwo natowskie wykonato 26 tys. lotow
oraz przeprowadzito prawie 10 tys. atakow,
podczas ktorych zniszczyto przeszto tysiac
czotgdw, pojazdow i dziat, a takze osrodki
dowodzenia i kontroli sil pulkownika Kad-
dafiego®. Przedstawienie raportu nie ozna-
cza zakonczenia prac komisji. Jej mandat
zostal przedtuzony przez Rad¢ Praw Czlo-
wieka ONZ.

O powaznych pogwatceniach przez rezim
Kaddafiego migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego, obejmujacych zbrodnie wojenne
i pogwalcenia praw czlowieka, uzasadniaja-
cych tez¢ o popetieniu zbrodni przeciwko
ludzkosci, napisano réwniez w raporcie
Amnesty International. Stwierdzono w nim,
ze réwniez sily opozycyjne, luzno zorgani-
zowane i dziatajace pod kierownictwem Tym-
czasowej Rady Narodowej w Benghazi, do-
puszczaly si¢ tamania praw cztowieka, ktore
w pewnych przypadkach moga by¢ potrakto-
wane jako zbrodnie wojenne, ale na znacznie
mniejsza skale™.

Amnesty International wezwata Tymcza-
sowa Rade Narodowa do zajecia si¢ w szcze-
golnosci sytuacja 8 tys. 0sob pochodzacych
glownie z Afryki subsaharyjskiej, zatrzyma-
nych i wigzionych w 60 miejscach w Libii
i narazonych na pogwatcenie ich praw. Do
zajecia si¢ ich losem wezwala tez 25 pazdzier-
nika 2011 roku komisja $ledcza Rady Praw
Czlowieka ONZ.

Wyzwaniem dla obecnych wtadz Libii,
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
i ONZ jest przeprowadzenie $ledztwa oraz
ustalenia winnych, ktorzy powinni by¢ pocia-
gnigci do odpowiedzialnosci karnej. Ze
wzgledu na stan swojego sadownictwa i or-
ganow Sledczych Libia nie jest zdolna sama
wykona¢ tego zadania. Musi jednak wyka-

3 NATO Chief Rasmussen ,proud” as Libya mission ends. BBC News, Africa, 31 October 2011, htpp://www.bbc.co.uk/news/

world-africal.

3 J. Ryan: Both sides In Libya conflict committed war crimes: Al report. Jurist, Legal News & Research. http:/jurist.org/paper-

chase/2011/09/both-sides-inlibya-conflict-committed-war-crime/.
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za¢ wolg wspOlpracy z organami migdzyna-
rodowymi, zwlaszcza z urzgdem prokuratora
MTK. W przedstawionym Radzie Bezpie-
czenstwa 2 listopada 2011 roku sprawozda-
niu prokurator Luis Moreno-Ocampo stwier-
dzit, Zze urzad prokuratora prowadzi $ledztwo
w sprawie oskarzen o popelnienie zbrodni
przez sity Kaddafiego, Tymczasowa Radg
Narodowa i NATO. Zapewnit rdwniez, ze
wszystkie oskarzenia zostana zbadane bez-
stronnie i niezaleznie. Badaniem przedstawio-
nych zarzutow zajmuja sig takze komisja sled-
cza Rady Praw Czlowieka oraz liczne orga-
nizacje praw cztowieka.

Jaki trybunal powinien osqdzi¢ Saifa al-
Islama Kaddafiego — sqd libijski czy Mie-
dzynarodowy Trybunal Karny? Syna Kad-
dafiego Saifa al-Islama schwytano 19 listo-
pada 2011 roku na potudniu Libii podczas
proby ucieczki do Nigru. Po zatrzymaniu
uwigziono go (pozostawal bez kontaktu
z adwokatem) w miescie Zintan, 100 km od
Trypolisu. Wybrano wlasnie t¢ miejscowosc,
poniewaz z niej pochodzili powstancy, kto-
rzy go schwytali®>. Zatrzymanie Saifa al-Isla-
ma zapoczatkowato dyskusj¢ na temat sadu
wiasciwego do osadzenia zarzucanych syno-
wi Kaddafiego przestgpstw. Zrozumiate, ze
obecne wladze libijskie oraz spoteczenstwo
domagaja si¢ osadzenia go w kraju. W tym
duchu wypowiadali si¢ przedstawiciele Tym-
czasowej Rady Narodowe;j oraz rzadu. Mini-
ster do spraw informacji Mahmud Szamam
oswiadczyl, ze Saif al-Islam zostanie posta-
wiony przed sadem w Libii i bedzie odpo-
wiadal za zbrodnie zgodnie z prawem libij-
skim, nardd nie pozwoli mu na to, by byl sq-
dzony za granicq®®. Tymczasowy premier
Abdurrahim al-Keib obiecal sprawiedliwy

proces, a minister sprawiedliwo$ci Moham-
med Alagy nawet podat termin jego procesu
(po dwoch miesiacach) i zapewnil, ze zostang
spehione wszystkie gwarancje i warunki spra-
wiedliwego procesu®’.

Nowe wiadze libijskie, a takze przywodcy
niektdrych panstw uczestniczacych w ustano-
wieniu zakazu lotow oraz w ochronie ludno-
$ci zgodnie z rezolucja nr 1973 (2011) moga
znalez¢ si¢ w dos¢ niezrgcznej sytuacii, jesli
dobrze poinformowany syn dyktatora wyja-
wi w czasie procesu informacje niewygodne
dla cztonkow nowych wiladz, ktorzy byli
wspotpracownikami zabitego dyktatora. Na-
miastke tego, czego mozna oczekiwacé, sta-
nowila wypowiedz Saifa al-Islama z marca
2011 roku, gdy o§wiadczyt, ze Libia ma do-
kumenty §wiadczace o pozyczce udzielonej
prezydentowi Francji Nicolasowi Sarko-
zy’emu na jego kampani¢ wyborcza. Nie
ulega watpliwosci, ze proces przeprowadzo-
ny w Trypolisie pozwolitby na wigkszq kon-
trole oskarzonego®.

Decyzja o przeprowadzeniu procesu w Li-
bii nie zalezy jednak calkowicie, w $wietle
migdzynarodowego prawa karnego, od decy-
zji wladz tego kraju. Rada Bezpieczenstwa
26 lutego 2011 roku w rezolucji nr 1970 zle-
cita prokuratorowi Migdzynarodowego Try-
bunalu Karnego zbadanie sytuacji w Libii.
Zobowiazata tez wladze libijskie do wspot-
pracy i zapewnienia wszelkiej pomocy nie-
zbednej Trybunatowi. Prokurator zostat zo-
bowiazany do sktadania w pdtrocznych od-
stepach informacji o podjetych dziataniach®.
Izba Przygotowawcza MTK po rozpatrzeniu
zebranych dowodow wydata 27 czerwca na-
kaz aresztowania Muammara i Saifa al-Isla-
ma Kaddafich oraz Abdullaha al-Senussiego

% R. Sherlock, R. Spencer: Libya: Saif al-Islam Gaddafi could be put on trial in two months. ,The Telegraph”, 23 November 2011.
Jak wynika z przekazéw medialnych, Saif al-Islam zostat zatrzymany, gdy miejsce jego pobytu ujawnit przewodnik, ktéremu syn
dyktatora rzekomo obiecat milion dolaréw za przeprowadzenie przez granice.

% Syn Kaddafiego schwytany. http://lwww.tvp.info/informacje/swiat/syn-kadafiego-schwytany/5691638/.

37 |CC: sole competence in Libya. Radio Netherlands Worldwide, 8 January 2012.

% To po czesci thumaczy dlaczego niektorzy przywddcey panstw zachodnich juz po wydaniu przez MTK w czerwcu 2011 roku
nakazu aresztowania trzech oskarzonych opowiedzieli si¢ za przeprowadzeniem procesu w Libii. M. Simons: International
Court Faces Key Test on Libya captives. ,The New York Times”, 20 November 2011.

3 United Nations Security Council: Resolution 1970 (211). SIRES/1970(211).
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pod zarzutem popelnienia zbrodni przeciw-
ko ludzkosci.

Po zatrzymaniu Saifa al-Islama Libia zna-
lazta si¢ pod naciskiem pozarzadowych or-
ganizacji praw cztowieka, takich jak Human
Rights Watch i Amnesty International, ktore
domagaly si¢ wspolpracy z Migdzynarodo-
wym Trybunatem Karnym i przeprowadze-
nia procesu w Hadze. Wskazywano, ze obec-
nie Libia nie ma zorganizowanego systemu
sadownictwa oraz ze oskarzonemu grozi kara
$mierci, ktorej nie moze orzec Migdzynaro-
dowy Trybunat Karny, a cale postgpowanie
moze by¢ odebrane w $wiecie jako zemsta za
obalenie rezimu. Ponadto podkreslano, ze
w Hadze oskarzony bgdzie przebywat w bez-
piecznym miejscu, a Libia zyska czas na usta-
bilizowanie sytuacji wewngtrznej. Rowniez
Unia Europejska uznata, ze syn dyktatora
powinien ponie§¢ odpowiedzialno$é w pet-
nej wspotpracy z MTK®. Brak zaufania do
libijskiego systemu sadowniczego wyrazita
takze Tunezja, ktora odmoéwita wydania wia-
dzom libijskim premiera Alego al-Mahmo-
udiego, wskazujac, ze nie ma wystarczajacych
gwarancji, ze po wydaniu go obecnym wia-
dzom nie zostanie on poddany torturom?*..

Luis Moreno-Ocampo, prokurator Migdzy-
narodowego Trybunalu Karnego, 22 listopa-
da 2011 roku spotkat si¢ z wladzami libijski-
mi w celu uzgodnienia wspolpracy po aresz-
towaniu Saifa al-Islama. W os$wiadczeniu
opublikowanym 23 listopada Trybunat stwier-
dzit, ze jesli wladze libijskie chca osadzi¢
podejrzanego w Libii, powinny — zgodnie
z artykutami 17 1 19 statutu MTK — zglosi¢
sprzeciw wobec jego jurysdykcji do Izby
Przygotowawczej*?. Uznanie tego sprzeciwu
nalezy do wylacznej kompetencji s¢dziow

Trybunatu. Nie jest to kwestia polityczna, lecz
prawna®,

Trybunat zazadat od Libii okreslenia sta-
nowiska w sprawie osadzenia podejrzanego
do 10 stycznia 2012 roku. Libia nie dotrzy-
mata tego terminu i poprosita o jego przedu-
zenie o trzy tygodnie. Trybunat prolongowat
ten termin o dwa tygodnie. Pewne $wiatto na
stosunek Libii do MTK rzuca przyjecie na
poczatku stycznia 2012 roku prezydenta Su-
danu Omara al-Bashira, ktory jest objety na-
kazem aresztowania wystawionym przez
Migdzynarodowy Trybunal Karny w zwiaz-
ku z podejrzeniem popetnienia zbrodni lu-
dobdjstwa i zbrodni wojennych. Wizytg ostro
skrytykowali obroncy praw cztowieka.
Uznano ja za niepokojacy sygnal, wskazu-
jacy na stosunek libijskiej Tymczasowej
Rady Narodowej do praw cztowieka i rza-
dow prawa*,

Koniecznosé¢ wyjasnienia okolicznosci
Smierci Muammara Kaddafiego. Okolicz-
nosci $mierci Muammara Kaddafiego
(20 pazdziernika 2011 roku) wymagaja zba-
dania i wyjasnienia ze wzgledu na istnienie
kilku zupelnie réznych wersji. Spor dotyczy
takze kwestii, kto powinien przeprowadzi¢
sledztwo i postgpowanie w tej sprawie.

Wedle wyjasnien przywodcow libijskiej
Tymczasowej Rady Narodowej Kaddafi skryt
si¢ w rurze kanalizacyjnej pod droga i tam
zostat schwytany. Przy zatrzymaniu nie sta-
wiat oporu. Gdy byl prowadzony przez sily,
zostat trafiony kula w prawe rami¢. W chwili
umieszczania go w furgonetce w celu prze-
wiezienia do szpitala nie miat zadnych innych
obrazen. Rzekomo samochéd znalazt sig jed-
nak na linii strzalow i wymiany ognia migdzy
sitami rewolucyjnymi a sitami Kaddafiego.

40 Os$wiadczenie takie ztozyt rzecznik wysokiego przedstawiciela UE do spraw wspolinej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Za: EU urges Libya to work with ICC over captured Gaddafi son. Maan News Agency, Published 19 November 2011.

41 Ch. Stephen: Saif Gaddafi sets Libya’s new rules a test of commitment to human rights. ,The Guardian”, 7 January 2012.

2 Course of action before the ICC following the arrest of the suspect Saif al-Islam Gaddafi in Libya. 1CC-CPI-2011,11,23-PR746.
4 W artykule 17 statutu MTK w paragrafie 3 zapisano: W celu stwierdzenia niezdolnosci w danej sprawie, Trybunat bierze pod
uwage, czy na skutek catkowitego lub znacznego rozpadu lub nieosiggalnosci krajowego wymiaru sprawiedliwo$ci paristwo nie
Jest w stanie [...], uzyskac niezbednych dowodoéw i zeznan lub w inny sposéb jest niezdolne do prowadzenia postepowania.

“ Libya welcomes Sudan’s Bashir, wanted by International Criminal Court for genocide. http://www.feedhook.com/world/libya-

welcomes-sudans-bashir/.
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W efekceie byty przywddca libijski zostat tra-
fiony w glowe, co doprowadzito do jego
$mierci®.

Tej wersji przecza zdjgcia z telefonu ko-
morkowego, pokazane przez libijska telewi-
zj¢ 1 Al-Dzazirg, na ktorych Kaddafi jest ran-
ny, jednak zywy, cho¢ szarpany i bity. Na
innych zdjeciach powstancy pozuja z jego cia-
fem. Jeszcze inne przedstawiaja zwtoki cia-
gnigte do samochodu. Razem z Kaddafim
zginat jego syn Mutassim, co dodatkowo po-
daje w watpliwos¢ oficjalne wyjasnienia
W sprawie przyczyn $mierci bytego przywaod-
cy libijskiego. Z przedstawionej autopsji wy-
nika, ze dyktator zginal od rany postrzatowej
glowy, jednak patolog nie podat, czy zostata
ona zadana z blizszej czy dalszej odleglosci,
co mogtoby mie¢ istotne znaczenie dla wyja-
$nienia okoliczno$ci tej $mierci.

Wypowiadajac si¢ na temat $mierci libij-
skiego dyktatora, prokurator Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego Luis Moreno-
-Ocampo stwierdzit: Mysle, ze okolicznosci,
w ktorych zostal zabity Kaddafi nasuwajq
podejrzenie o |[...] zbrodnie wojenne*®. Pod
naciskiem panstw zachodnich Tymczasowa
Rada Narodowa obiecala zbada¢ okoliczno-
$ci $mierci Kaddafiego i jego syna.

Corka zabitego dyktatora, Aisha, ktéra
schronita si¢ w Algierii, wynajela izraelskie-
go adwokata Nicka Kaufmana i zlecila mu
sktonienie MTK do zaj¢cia si¢ badaniem oko-
licznosci $mierci jej ojca i brata. Adwokat
zwrocit si¢ ze stosowna petycja do Trybuna-
hu, Zzadajac podjecia pelnego Sledztwa w tej
sprawie’’. W liscie z 13 grudnia 2011 roku
skierowanym do Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego N. Kaufman zwrocit uwagg na
fakt, ze Muammar i Mutassim Kaddafi zo-
stali schwytani zywi w momencie, gdy nie
stanowili zagrozenia dla nikogo i zostali za-

mordowani w najbardziej przerazajacy spo-
s6b. Pytanie skierowane do prokuratora MTK
dotyczylo kwestii, czy zamierza on zbadaé
okolicznosci ich $mierci. Urzad prokuratora
w pisemnej odpowiedzi stwierdzil, ze decy-
zje w tej sprawie podejmie w 2012 roku po
ocenie dziatan podjgtych w tej sprawie przez
obecne wiladze Libii.

Budowa pokoju i panstwa
demokratycznego w Libii
a zasada odpowiedzialnosci
za ochrone

Po zakonczeniu konfliktu Libia stoi przed
waznymi zadaniami. Obalenie rezimu Kad-
dafiego oznacza konieczno$¢ nie tyle odbu-
dowy, ile tworzenia od podstaw instytucji
panstwowych, przeprowadzenia wyborow
oraz przyjgcia konstytucji i ustawodawstwa.
Budowanie panstwa demokracji i praw czto-
wicka z braku tradycji, do§wiadczenia i nie-
zbednych instytucji oraz z braku spoteczen-
stwa obywatelskiego z pewnoscia bedzie
dhugim procesem, roztozonym na lata. Obec-
nie palaca potrzeba staje si¢ zapewnienie bez-
pieczenstwa ludno$ci, odbudowanie miast,
takze tych, ktdre nie popieraly Tymczasowej
Rady Narodowej, infrastruktury zniszczonej
w czasie walk, utworzenie instytucji niezbed-
nych do funkcjonowania panstwa, zwlaszcza
za$ wladz wykonawczych, ustawodawczych
i sadowniczych.

Nie bedzie to tatwe zadanie, poniewaz spo-
leczenstwo jest podzielone. Utrzymywanie
tych podziatéw byto swiadomym dziataniem
dyktatora, ktory dziatal zgodnie z dewiza
»dziel 1 rzadz”. W Libii zamieszkuje okoto
30 plemion, przy czym najwigksze — Kaddha-
fa, Warfallah i Makarha — stanowily oparcie
dla rezimu*. Kaddafi pochodzit z plemienia

% A. Baker: Gaddafi dragged from drain and shot in the head. ABC News, 24 October 2011, http://www.abc.net.au/news/2011-

-10-20/libya-forces-capture/.

% Col. Gaddafi’s death may be a war crime, says ICC. 16 December 2011, http://news.oneindia.in 2011/12/16col-gaddafi-death-

may-be-war-crime/.

47 N. Robertson: War crimes court leaves Gaddafi probe to Libya. CNN US, 20 December 2011, http://articles.cnn.com/2011-12-20/.
4 S. Parzymies: Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe..., op.cit., s. 45-46.
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Kaddhafa, najmniejszego, ale dobrze uzbro-
jonego, zajmujacego centralng cze¢§¢ Libii.
W tej czesci kraju znajduje si¢ miasto Syrta,
do konca walczace po stronie dyktatora,
a takze jego rodzinna miejscowos¢ Bani Wa-
lid. Zachodnia czg$¢ kraju zamieszkuje ple-
mi¢ Makarha, ktore w poczatkowej fazie kon-
fliktu zachowywato neutralno$¢, natomiast we
wschodniej czesci, w okolicach Benghazi,
dominuje plemig¢ Warfallah, najwigksze, bo
liczace okoto miliona 0séb. W tej czgsci kra-
ju rozpoczely si¢ demonstracje i bunt prze-
ciwko dyktatorowi, z niej tez pochodzity
gtéwne sity powstancze, rowniez tutaj zosta-
fa utworzona Tymczasowa Rada Narodowa.
Migdzy wschodnia a zachodnia czgscia Li-
bii, juz tradycyjnie, wystgpowaty i wystgpuja
podzialy, co zachgca do postawiania tezy
o mozliwosci rozpadu kraju na dwie czgsci.
Przezwycigzenie tych podzialow, osiagnigcie
zgody narodowej przy rownoczesnym pocia-
gnigciu do odpowiedzialno$ci winnych zbrod-
ni wojennych, tak po stronie rezimowej, jak
i powstanczej, jest zadaniem trudnym, ale nie-
zbednym. Konieczne jest rowniez powstrzy-
manie przemocy i dyskryminacji 0s6b pocho-
dzacych z Afryki subsaharyjskiej.
Tymczasowa Rada Narodowa utworzona
w Benghazi nie pochodzi z wyboréw. Sktada
si¢ z 0s6b nominowanych przez poszczegol-
ne grupy powstancze oraz dokooptowanych,
ktore przeszty z obozu wtadzy na strong opo-
zycji. Dlatego nie cieszyla si¢ i nie cieszy
poparciem ludnosci, zwlaszcza w centralne;j
i zachodniej czgsci Libii, a jej ,,legitymiza-
cja” w znacznej mierze wynika z zewngtrz-
nego uznania jej przez panstwa i organizacje
migdzynarodowe za reprezentanta narodu li-
bijskiego. Nie bez znaczenia jest tez przeka-
zanie do jej dyspozycji czgsci aktywow libij-
skich zamrozonych w bankach zagranicznych.
Powotata ona tymczasowy rzad i podje¢ta pra-

ce nad przygotowaniem projektu prawa wy-
borczego do Zgromadzenia Konstytucyjnego.

Tymczasowa Rada Narodowa jest krytyko-
wana. | to nie tylko w Trypolisie, gdzie na-
przeciwko siedziby premiera tymczasowego
rzadu powstalo protestacyjne miasteczko na-
miotowe, ale takze w Benghazi. 21 stycznia
2012 roku thum, sktadajacy si¢ glownie z mto-
dych ludzi, zaatakowat siedzibg Rady w Ben-
ghazi, wybijajac szyby 1 wlamujac si¢ do bu-
dynku, w ktérym przebywat jej przewodni-
czacy Mustafa Abdel-Jolil. Atak byt spowo-
dowany niezadowoleniem z ogloszonego
2 stycznia projektu prawa wyborczego®. Pro-
testujacy zglaszali takze zastrzezenia do dzia-
falnosci Rady, nazbyt poufnej i nieprzejrzy-
stej. Czgsci jej cztonkdéw stawia si¢ zarzut
scistych powigzan z poprzednim rezimem,
a takze korupcji i wydatkowania przez Rade
otrzymanych pienigdzy.

W celu powstrzymania niebezpiecznych
nastepstw tego incydentu z Tymczasowej
Rady Narodowej ustapit zastepca jej prze-
wodniczacego Abdel Hafedh Ghogha. Stwier-
dzit, ze rezygnacje podjat dla dobra narodu,
7e tego wymaga sytuacja. Rowniez tymcza-
sowy rzad zawiesit kilku swoich cztonkéw
z Benghazi oraz zapowiedziat utworzenie spe-
cjalnej rady, ztozonej z islamskich duchow-
nych, w celu zbadania oskarzen wobec czton-
kow rzadu o korupcje i/lub wigzi z poprzed-
nim rezimem. Przewodniczacy Mustafa
Abdel-Jalil ostrzegl, ze kontynuowanie pro-
testow moze wprowadzi¢ panstwo na niebez-
pieczna drogg i zaapelowat o danie rzadowi
niezbednego czasu do dziatania®.

Trudnosci Tymczasowej Rady Narodowe;j
i rzadu sa takze pochodna tego, ze od same-
go poczatku sily zbrojne rewolucji istnialy
tylko z nazwy. W praktyce nie miaty jednoli-
tego dowddztwa i sktadaly si¢ z luzno zorga-
nizowanych, niezbyt zdyscyplinowanych for-

4 Prawo to, przygotowane bez jakichkolwiek konsultaciji, zdaniem protestujacych zacheca do gtosowania zgodnie z podziatami
plemiennymi oraz preferuje bogatych i znanych lokalnie obywateli. Ogranicza mozliwo$¢ utworzenia nowych partii, co z pewno-
$cig negatywnie wptynie na funkcjonowanie tworzonego systemu politycznego.

50|, Stack: Protests Shake Libya’s Interim Government. ,The New York Times”, 22 January 2012.
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macji z okreslonych miast — Benghazi, Try-
polisu, Misraty oraz Zintanu. W konsekwen-
cji maja one strukture plemienna. Tymczaso-
wy rzad ma trudno$ci nawet ze sprawowa-
niem wladzy w Trypolisie, ktorego ulice sa
kontrolowane przez oddziaty regionalnych
milicji. Ich czlonkowie wykonuja rozkazy
wilasnych dowddcow, a nie wyznaczonych
przez wladze panstwa. Budowa jednolitej ar-
mii libijskiej, integrujacej i1 reprezentujacej
cale spoteczenstwo oraz znajdujacej si¢ pod
rozkazami wladzy centralnej, jest zadaniem
pierwszoplanowym, i to z kilku powoddw.
Istnieja niebezpieczenstwa zwiazane z regio-
nalizacja wladzy i nazbyt zaawansowana au-
tonomia, by nie méwi¢ wrgcz o niezalezno-
$ci poszezegodlnych miast. Roznice intereséw
dotyczacych, migdzy innymi, wplywow
z eksportu ropy prowadza do konfliktow i za-
targdw migdzy poszczegdlnymi osrodkami
wiadzy oraz ich milicjami czy nawet do walk
miedzy nimi*'. Od czasu do czasu wybuchaja
takze starcia migdzy zwolennikami obalone-
go dyktatora a sitami Tymczasowej Rady
Narodowej. Sytuacje komplikuje tatwos¢
dostepu do broni. W kraju jest wiele rozbi-
tych magazyndw uzbrojenia. Zaniepokojenie
w $wiecie wywotata mozliwos¢ zdobycia ra-
kiet przeciwlotniczych SAM przez Al-Kaidg.
Wejsciu i ,,zakorzenieniu™ si¢ na terytorium
Libii tej organizacji sprzyjaja tez chaos i anar-
chia.

Mimo probleméw Libia ma wiele atutow,
ktore daja szansg na sukces oraz sprzyjaja
zjednoczeniu spoteczenstwa i przezwycigze-
niu trudno$ci. Wystarczy wymienié¢ chocby
takie, jak: niewielka liczbe ludnosci, stosun-
kowo wysoki poziom wyksztalcenia oraz

ogromne zasoby ropy i gazu, ktére w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca stawiaja kraj
w czotdwce §wiatowe;.

Nalezy podkresli¢, ze spoteczno$é migdzy-
narodowa, ktora interweniowata w Libii, by
chroni¢ ludnos¢ przed zbrodniami migdzyna-
rodowymi popelianymi przez rezim Kadda-
fiego, nadal ponosi odpowiedzialnos¢ za
ochrong ludnosci w sytuacji, gdy obecne wta-
dze nie sa w stanic w petni zagwarantowac
i zapewni¢ pokoju, bezpieczenstwa, prze-
strzegania praw cztowieka oraz demokracji.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa bierze odpo-
wiedzialno$¢ za ochrong nie tylko wtedy, gdy
rzad sam dopuszcza si¢ zbrodni, lecz takze
wowczas, gdy nie moze on zapewni¢ ochro-
ny. Zakonczenie dziatan wojskowych przez
NATO nie oznacza zatem rozwigzania
wszystkich probleméw Libii i nie zwalnia
z obowiazku zajmowania si¢ nimi przez Rade
Bezpieczenstwa oraz takie organizacje regio-
nalne, jak Unia Afrykanska czy Liga Panstw
Arabskich, a takze — ze wzgledu na interwen-
je militarng — przez NATO i Unig Europejska.
Niezbedne jest jednak skoordynowanie dzia-
tan Rady Bezpieczenstwa z dziataniami Ko-
misji Budowania Pokoju, Rady Praw Czlo-
wicka oraz Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Jesli interweniujace wojskowo pan-
stwa rzeczywiscie kierowaly si¢ checia ochro-
ny ludnosci libijskiej, a nie nadzieja na ko-
rzystny dostgp do libijskiej ropy i gazu oraz
dazeniem do zmiany niewygodnego im dyk-
tatora, nadal musza dziala¢ zgodnie z zasada
odpowiedzialnosci za ochrong, a tym samym
wspomagac ludnosé i wladze libijskie w roz-
wigzywaniu problemow oraz przeciwdziala-
niu zagrozeniom.

51 Wedtug doniesien prasowych oddziaty powstancze podzielity miedzy siebie Trypolis. Lotnisko przejeli bojownicy z miasta
Zintan, oddziaty z Misraty kontrolujg obszar, na ktérym znajduje sie urzad premiera, port i bank centralny, a najwazniejszy plac
stolicy jest opanowany przez recydywistow z miasta Jafran. Za: J. Dabrowski: Libia przed koszmarem. Wojna moze sie dopiero

zaczgc. ,Tygodnik Przeglad” 2011 nr 37.
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Odzyskiwanie

owanego personelu

W NATO oraz w SZRP zaczeto przypisywa¢ duze znaczenie problematyce od-
zyskiwania personelu. Z coraz wigkszym udziatem w misjach sojuszniczych i ko-
alicyjnych poza granicami kraju wigza sie bowiem nowe zagrozenia dla personelu
wojskowego. Mowa o uprowadzeniach oraz losowych zaginieciach personelu woj-
skowego, powodujgcych sytuacje kryzysowe. NATO i SZRP tworza wigc system
odzyskiwania personelu wojskowego i cywilnego, ktory znalazt sie w izolacji. Prze-
konanie, ze nikt nie zostanie pozostawiony w potrzebie powinno stanowi¢ funda-
mentalng zasade stuzby w polskich kontyngentach wojskowych.

Aby zrozumie¢ problematyke odzyskiwania personelu, trzeba pozna¢ podsta-
wowe natowskie pojecia i definicje oraz ogdlne zatozenia sojuszniczego systemu
odzyskiwania izolowanego personelu. Autorzy omawiajg takze zasady funkcjono-
wania w Sitach Zbrojnych RP narodowego systemu odzyskiwania izolowanego

personelu.

e zmianami w sferze bez-
pieczenstwa migdzynaro-
dowego oraz coraz wigk-
szymudziatem Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (SZRP)
w misjach sojuszniczych i koali-
cyjnych poza granicami kraju
wiaza si¢ nowe zagrozenia dla per-
sonelu wojskowego (zohierzy,
pracownikow cywilnych wojska).
Misje z reguly sa prowadzone
w niebezpiecznych, czgsto trudno
dostgpnych rejonach $wiata,
w znacznym oddaleniu od kraju,
nierzadko na terytoriach rzadzonych
przez stabe wtadze panstwowe lub
lokalne, niemajace mozliwosci
kontrolowania obszaru swojego
kraju. Do tych zagrozen nalezy
zaliczy¢ organizowane z réznych
pobudek uprowadzenia (porwa-
nia) oraz losowe zaginigcia perso-
nelu wojskowego, powodujace
powazne sytuacje kryzysowe'.
W ostatnich latach problematy-
ce odzyskiwania personelu przy-

pisuje si¢ duze znaczenie. Wply-
waja na to réozne przyczyny. Po
pierwsze, zdarzenia zaginigé
i uprowadzen wzbudzaja zainte-
resowanie mediéw i wywoluja
okreslone reakcje opinii publicz-
nej, mogace mie¢ wptyw na jej po-
stawy spoteczne i polityczne.
Po drugie, reagujac na ewolucje
srodowiska bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego i tym samym wy-
pehiajac zatozenia polityki bez-
pieczenstwa panstwa, Polska, po-
dobnie jak inne panstwa sojuszu,
nadal bgdzie angazowata sig
W sprawy utrzymania pokoju i sta-
bilizacji bezpieczenstwa zarowno
w skali regionalnej, jak i global-
nej. Aktywne uczestnictwo w tego
rodzaju operacjach powoduje jed-
nak, ze zwigksza si¢ liczba zohie-
1zy, ktorzy potencjalnie moga zna-
lez¢ si¢ w stanie izolacji. Po trze-
cie, zmianie ulegta struktura
zagrozen. Wywotuja je przede
wszystkim twory pozapanstwowe,

" A Malik, J Gesior, M tokociejewski: Koncepcja i ogoine zasady funkcjonowania narodowego
systemu odzyskiwania personelu wojskowego. Maszynopis na prawach rekopisu. Warszawa 2009.
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takie jak migdzynarodowe grupy terrorystycz-
ne i przestgpcze. Jednym z celow ich dziata-
nia sa porwania dla okupu czy osiagnigcia
celow politycznych (uwolnienie zatrzyma-
nych, wycofanie wojsk). Po czwarte, nadal
jestaktualne oczekiwanie, ze kazdy cztowiek
bedacy w potrzebie, to znaczy gdy znajdzie
si¢ w stanie izolacji lub zagrozenia, nie zo-
stanie pozbawiony pomocy. Takie poczucie
stanowi fundamentalna zasad¢ umacniajaca
motywacje i zaufanie zohierzy, pracownikow
cywilnych wojska oraz pracownikow kontrak-
towych pehiacych stuzbe poza granicami
panstwa’,

W celu wlasciwego zrozumienia zagadnien
dotyczacych odzyskiwania personelu nalezy
wyijasnic takie podstawowe pojecia, jak ,,izo-
lowany personel”, ,,izolacja” oraz ,,0dzyski-
wanie personelu”.

Terminem ,,izolowany personel” okresla
si¢ wojskowy i cywilny personel, ktory zo-
stat odseparowany od macierzystej jednost-
ki lub organizacji i zmuszony do stosowa-
nia technik przezycia, ukrywania sig, do
przeciwdziatania wykorzystaniu lub do
ucieczki. Przez ,,izolacj¢” nalezy rozumieé
utrate kontaktu z macierzysta struktura za-
pewniajaca ochrong. Izolacja moze by¢ skut-
kiem zagubienia (zaginigcia), nieszczgsliwe-
go wypadku badz przechwycenia lub upro-
wadzenia (porwania). Personel wojskowy,
ktory uczestniczy w operacjach militarnych,
musi bra¢ pod uwage mozliwo$¢ znalezie-
nia si¢ w takich sytuacjach, majacych bez-
posredni wptyw na jego bezpieczenstwo.
Z kolei pojecie ,,0dzyskiwanie personelu”
jest definiowane jako suma dzialan wojsko-
wych, dyplomatycznych i cywilnych prowa-
dzonych w celu odzyskania i reintegracji izo-
lowanego personelu. Nalezy zaznaczy¢, ze
operacje odzyskiwania personelu wojskowe-
g0 nie obejmuja standardowych dziatan po-
szukiwawczo-ratunkowych prowadzonych
poza obszarem operacji sit zadaniowych,

2 Ibidem.
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ewakuacji ludno$ci cywilnej oraz ewakuacji
jednostek wojskowych.

Do szczegodlnie wyrafinowanych metod
dziatania ugrupowan terrorystycznych i prze-
stepczych zalicza si¢ uprowadzenia. Sg one
wykorzystywane gtéwnie do pozyskania srod-
kéw finansowych, wysuwania okre§lonych
zadan (np. wycofania wojsk badZ uwolnienia
zatrzymanych terrorystow) oraz uzyskania
efektu zastraszenia. Uprowadzeniom na tle
politycznym czgsto towarzyszy prowadzona
przez porywaczy szeroko zakrojona akcja
informacyjno-propagandowa w mediach,
majaca na celu wywarcie wptywu na spote-
czenstwo kraju, ktory osoba uprowadzona
reprezentuje, 1 tym samym wywarcie nacisku
na jego wiadze.

Chociaz uprowadzenia nie sa nowym zja-
wiskiem i dochodzi do nich na wszystkich kon-
tynentach, to w ostatnich latach ta forma terro-
ru si¢ nasilita. W niektorych panstwach, na
przyktad w Afganistanie i Iraku, uprowadze-
nia sg tak liczne i czgste, ze mozna je trakto-
waé jako permanentne. Porwania sa drugim
w kolejnosci, po stosowaniu przez terrorystow
improwizowanych fadunkéw wybuchowych,
najwigkszym zagrozeniem dla naszych zohie-
rzy, pracownikow cywilnych wojska oraz osob,
ktore znalazly si¢ w rejonach dziatania polskich
kontyngentow wojskowych (dziennikarzy, pra-
cownikow instytucji charytatywnych, specja-
listow w réznych dziedzinach).

Porwania doprowadzaja do sytuacji kryzy-
sowych, dla osob, ktérych bezposrednio do-
tycza, sa za§ przezyciem traumatycznym.
Kryzys zwiazany z porwaniem moze trwaé
wiele miesigcy lub nawet lat.

W trakcie dziatan militarnych i niemilitar-
nych prowadzonych w ramach misji pokojo-
wych, na przyktad akcji humanitarnych, moze
réwniez doj$¢ do zaginigeia personelu woj-
skowego. Zdarza si¢ tak wskutek nieszczg-
$liwych zdarzen losowych — awarii samolo-
tu, zatonigcia okretu, odtaczenia si¢ od ze-
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spotu prowadzacego dziatania lub zagubie-
nia, badZz w rezultacie prowadzenia wrogich
dziatan w stosunku do personelu wojskowe-
go, na przyklad stracenia samolotu, zatopie-
nia okretu czy rozproszenia zespotu prowa-
dzacego okreslone dziatania w obcym i nie-
sprzyjajacym Srodowisku.

Zaginieni s narazeni na schwytanie przez
wrogie sily, musza takze probowac przetrwac
w nieprzyjaznym $rodowisku, co moze by¢
trudne, a w skrajnych przypadkach wrecz
doprowadzi¢ do $mierci, zwlaszcza gdy beda
ranni. Z drugiej strony, kazdy porwany lub
zaginiony zotnierz czy obywatel ma prawo
oczekiwaé od swojego kraju podjecia racjo-
nalnych i efektywnych dziatan w celu jak naj-
szybszego uwolnienia go z rak porywaczy lub
odnalezienia i udzielenia niezbednej pomo-
Cy, a W ostateczno$ci — sprowadzenia jego
szczatkdéw do kraju i pochowania z nalezyta
godnoscia. Swiadomosé, ze personel wojsko-
wy w kazdej sytuacji moze liczy¢ na pomoc
wlasnego panstwa, jest silnym czynnikiem
ksztattujacym morale i dumg¢ z przynalez-
nosci do sit zbrojnych, ktére nie pozosta-
wiaja swojego personelu w potrzebie. Wply-
wa takze na umacnianie checi 1 gotowosci
do uczestnictwa w trudnych i ryzykownych
misjach.

Personel wojskowy, ktory pozostaje w izo-
lacji, jest zmuszony do podejmowania dzia-
fan umozliwiajacych:

— przetrwanie w ekstremalnym $rodowi-
sku (Survival);

— uniknigcie przechwycenia przez poten-
cjalnego przeciwnika (Evasion);

— przeciwdziatanie wykorzystaniu
w przypadku przechwycenia (Resistance);

— ucieczk¢ z zamiarem potaczenia si¢
zmacierzysta struktura (Escape lub Extraction).

Wymienione dzialania okresla si¢ skrétem
SERE, utworzonym od pierwszych liter przy-
toczonych wyrazéw angielskich. Ponowna
integracja personelu w wyniku dziatan pode;j-

mowanych samodzielnie przez osobg izolo-
wana lub/i z pomoca wyspecjalizowanych sit
i srodkéw jest podstawowa funkcja systemu
odzyskiwania personelu®.

O dziataniach w celu odzyskania persone-
lu po raz pierwszy wspomniano w procedu-
rach udzielania pomocy zalogom samolotow
bojowych, ktore sig katapultowaty i znalazty
na terytorium nieprzyjaciela. Doswiadczenia
zdobyte podczas ostatnich konfliktow mili-
tarnych oraz coraz wigksze koszty wyszkole-
nia i wyposazenia wspolczesnego zotnierza
wskazuja na to, ze procedury odzyskiwania
personelu powinny by¢ stosowane réwniez w
odniesieniu do pozostalych rodzajow sit
zbrojnych (sit ladowych, morskich i specjal-
nych) oraz, w uzasadnionych przypadkach,
takze w odniesieniu do sprz¢tu wojskowego
o duzym znaczeniu operacyjnym. Takie po-
dejscie do kwestii odzyskiwania personelu
znalazto odzwierciedlenie w przygotowanych
do ratyfikowania dokumentach standaryza-
cyjnych NATO oraz w doktrynach najwigk-
szych armii na $wiecie. Interdyscyplinarnosé¢
tej problematyki przejawia si¢ takze w szero-
kim zastosowaniu rozwiazan pozamilitar-
nych. Odzyskiwanie personelu pozostaje bo-
wiem w kregu zainteresowania wzajemnie
uzupetniajacych si¢ sfer: wojskowej, cywil-
nej i dyplomatycznej*.

Dziatania dyplomatyczne obejmuja migdzy
innymi bezposrednie negocjacje z porywacza-
mi. Takie sytuacje zdarzaja si¢ wtedy, gdy do
incydentu dojdzie na terytorium suwerennych
panstw lub gdy operacja wojskowa jest nie-
mozliwa. Dziatania w sferze cywilnej pode;j-
muje si¢ w sytuacjach, gdy aktywno$¢ woj-
skowa badz dyplomatyczna jest niemozliwa
lub nieracjonalna. Woéwczas pomocne moga
okaza¢ si¢ zwlaszcza organizacje migdzyna-
rodowe i pozarzadowe.

Metody odzyskiwania personelu w opcji
wojskowej mozna podzieli¢ na niebojowe
i bojowe. Dziatania niebojowe obejmuja:

3 A Malik, J Gesior, M tokociejewski: Koncepcja i ogdine zasady funkcjonowania..., op.cit.

4 A. Malik: Odzyskiwanie personelu wojskowego..., op.cit.
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— akcje poszukiwawczo-ratownicze (Se-
arch and Rescue — SAR);

— ckspedycyjne akcje poszukiwawczo-
-ratownicze (Deployable Search and Rescue
—DSAR).

W ramach dziatan o charakterze bojowym
wyroznia sig:

— odzyskiwanie bojowe (Combat Reco-
very — CR);

— bojowe akcje poszukiwawczo-ratowni-
cze (Combat Search and Rescue — CSAR);

— niekonwencjonalne odzyskiwanie per-
sonelu (Non-conventional Assisted Recove-
ry — NAR).

Na pograniczu wymienionych dziatan jest
stosowana jeszcze jedna metoda— UAR (Un-
conventional Assisted Recovery), ktora obej-
muje migdzy innymi negocjacje z porywacza-
mi. Negocjacje pozwalaja:

— zyskac czas na zlokalizowanie porwa-
nego i doktadne przygotowanie akcji bojo-
wej (konwencjonalnej, niekonwencjonalnej)
lub niebojowe;j;

— pozna¢ motywy dziatania i opracowaé
portrety psychologiczne porywaczy oraz
okresli¢ ich mocne i stabe strony;

— wywiera¢ presj¢ na porywaczy w celu
zmuszenia ich do okre§lonych ustepstw?’.

Akcje poszukiwawczo-ratownicze oraz
ekspedycyjne akcje poszukiwawczo-ratowni-
cze sa to dziatania prowadzone w czasie po-
koju. Te pierwsze obejmuja narodowe stan-
dardowe dzialania poszukiwawcze i ratunko-
we prowadzone w srodowisku znanym i przy-
jaznym, czyli woéwczas, gdy przeciwnik nie
stwarza zagrozenia militarnego. Jedyne wy-
zwanie stanowig warunki naturalne. Przygo-
towania 1 wyposazenie izolowanego perso-
nelu moga by¢ pomocne, chociaz nie maja
decydujacego znaczenia. Zgodnie z doktryna
NATO wysitek SAR jest ukierunkowany
glownie, ale nie wylacznie, na ratowanie per-
sonelu wojskowego. Pomoc w zakresie po-
szukiwania i ratownictwa jest jednak udzie-

5 Ibidem.

lana takze cywilnym statkom powietrznym i
cywilnym jednostkom plywajacym stosownie
do wojskowych wymagan i praktyk rozpatry-
wanych z operacyjnego punktu widzenia.
Dzialania te zasadniczo odnosza si¢ do sytu-
acji niemajacych charakteru militarnego,
wystepujacych na terytorium kraju oraz na
akwenach terytorialnych wod przybrzeznych.
Ekspedycyjne akcje poszukiwawczo-ratow-
nicze natomiast obejmuja narodowe standar-
dowe dziatania poszukiwawcze i ratunkowe,
powiazane z przemieszczaniem sit i srodkow
SAR do wyznaczonego miejsca dyslokacji
w zalezno$ci od potrzeb. Sa przeprowadzane
w warunkach braku zagrozenia militarnego.
Przygotowanie i wyposazenie izolowanego
personelu nie maja szczegdlnego znaczenia.
Termin DSAR odnosi si¢ do sytuacji, w kto-
rej sity 1 $rodki SAR sa rozmieszczone poza
terytorium kraju.

Odzyskiwanie bojowe — to dziatania zmie-
rzajace do odzyskania personelu, podejmo-
wane w warunkach wystgpowania zagroze-
nia militarnego. Odzyskiwany personel nie
jest odpowiednio wyszkolony w procedurach
taktycznych oraz nie ma wyposazenia umoz-
liwiajacego wspotdziatanie z sitami prowa-
dzacymi akcj¢ bojowego odzyskiwania. Bo-
jowe akcje poszukiwawczo-ratownicze tak-
ze obejmuja dziatania majace na celu odzy-
skanie personelu i takze sa prowadzone
w warunkach wystgpowania zagrozenia mi-
litarnego. Odzyskiwany personel ma jednak
odpowiednie wyszkolenie oraz wyposazenie
umozliwiajace przeprowadzenie udanej ope-
racji przez wyspecjalizowane sity i srodki.
Z kolei niekonwencjonalne odzyskiwanie
personelu polega na odzyskiwaniu uprowa-
dzonych 0s6b z wykorzystaniem Wojsk Spe-
cjalnych i jest podejmowane w warunkach
ekstremalnego zagrozenia militarnego po wy-
czerpaniu wszelkich innych form odzyskiwa-
nia. Dziatania te charakteryzuja si¢ duzym
ryzykiem poniesienia strat®.

5 A Malik, J Gesior, M tokociejewski: Koncepcja i ogélne zasady funkcjonowania..., op.cit.
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Wojskowe metody odzyskiwania persone-
lu mozna sklasyfikowac, przyjmujac réwniez
kryterium zaangazowania sit oraz czasu. Je-
$li odzyskiwanie personelu nastgpuje w wy-
niku samodzielnych dziatan izolowanego,
moéwimy o metodzie samodzielnej. Samo-
dzielne dziatania polegaja na wykorzystaniu
posiadanej wiedzy o technikach przezycia,
ukrywaniu sig, o przeciwdziataniu wykorzy-
staniu lub ucieczce, a takze na wykorzysta-
niu posiadanego wyposazenia w celu pola-
czenia si¢ z sitami wlasnymi oraz na unikania
prowadzenia dziatan do czasu zastosowania
innych metod. Jesli konieczne jest zaangazo-
wanie sit poszukiwawczo-ratowniczych, mo-
wimy o metodach wspieranych. W ich ramach
wyroznia si¢ metody: natychmiastowa, pla-
nowana i zewngtrzna. Natychmiastowa me-
toda odzyskiwania to suma dziatan, ktorych
celem jest ustalenie miejsca przebywania per-
sonelu i jego uwolnienie (odzyskanie) przez
sity bezposrednio zwiazane ze zdarzeniem
izolacji lub przez sity, ktore zostaty powia-
domione w systemie meldunkowym i ktore
przebywaja wystarczajaco blisko, by podja¢
blyskawiczne dziatania. Metodg natychmia-
stowa stosuje si¢, gdy sytuacja taktyczna
sprzyja wykorzystaniu sit wlasnych i sojusz-
niczych bedacych w stycznosci bez koniecz-
nosci szczegdtowego planowania i jednocze-
$nie daje wystarczajaca pewnosc, ze akcja pro-
wadzona z uwzglednieniem dopuszczalnego
stopnia ryzyka si¢ powiedzie. Jest to tzw. ak-
cja pierwszej szansy. Metoda planowana sta-
nowi sumg dziatan podjgtych po zameldowa-
niu o zdarzeniu izolacji, gdy natychmiastowe
podjecie dziatan odzyskania jest niemozliwe
lub obciazone zbyt duzym ryzykiem. Pogoda,
intensywne dziatania przeciwnika, nieznajo-
mos¢ miejsca przebywania zaginionego/upro-
wadzonego oraz nieodpowiednie mozliwosci
zasobow wyznaczonych do odzyskania — to
czynniki, ktore wymuszaja szczegdtowe pla-
nowanie dziatan oraz zaawansowanych przed-

7 A. Malik: Odzyskiwanie personelu wojskowego..., op.cit.
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sigwzi¢¢ koordynacyjnych. Z kolei metode
zewngtrzng stosuje si¢, gdy podjecie dziatan
natychmiast lub w sposob zaplanowany jest
niemozliwe badz obciazone duzym ryzykiem.
Takie zewngtrzne wsparcie polega na wyko-
rzystaniu innych komponentdw, organizacji re-
sortowych lub sit wielonarodowych’.

Przedstawione dziatania odzyskiwania per-
sonelu odnosza si¢ glownie do dziatan woj-
skowych, w tym bojowych, i nie obejmuja
wszystkich wymaganych w systemie dziatan
kompleksowych, migdzy innymi politycznych
(dyplomatycznych) i cywilnych, ktdre w ra-
zie zaistnienia porwania lub uprowadzenia
personelu wojskowego maja wazne, a niekie-
dy nawet rozstrzygajace znaczenie. Do takich
dziatan mozna zaliczy¢ negocjacje. Popular-
na jest opinia, Ze z terrorystami (porywacza-
mi) si¢ nie rozmawia i nie negocjuje. Z tym
dos¢ kategorycznym stwierdzeniem nie za-
wsze jednak mozna si¢ zgodzi¢. Po pierw-
sze, okolicznosci poszczegodlnych incydentow
nigdy nie sg takie same, a juz na pewno rézne
sa intencje porywaczy. Moze si¢ bowiem oka-
zaé, ze porywacze nie stawiaja zbyt wygoro-
wanych zadan (albo ich Zzadania sa w pew-
nym stopniu uzasadnione) lub ze incydent
zostal wywolany przez pomytke. W takim wy-
padku ewentualna akcja zbrojna niepoprze-
dzona negocjacjami moze przynies¢ nieod-
wracalne skutki. Po drugie, nie zawsze akcja
bojowa uwalniania zaktadnikow bedzie moz-
liwa do przeprowadzenia (np. nie bedzie zna-
na lokalizacja zaktadnika) lub optacalna ze
wzgledu na duze prawdopodobienstwo start
wiasnych i zagrozenie zycia 0s6b uprowadzo-
nych. Po trzecie, prowadzenie bezposrednich
lub pos$rednich rozméw (przez osoby, pan-
stwa, organizacje) z porywaczami przynosi
takze okreslone korzysci podczas planowa-
nia dalszych dziatan, w tym bojowych, w celu
odzyskania porwanego personelu.

W uwalnianie personelu powinny by¢ za-
angazowane nie tylko sily i srodki wojsko-
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we. Nalezy rowniez kompleksowo wykorzy-
sta¢ wlasciwe podmioty administracji rza-
dowej i pozarzadowe;j. Tylko takie zintegro-
wane dziatania (wojskowe, dyplomatyczne,
cywilne) dadza mozliwo$¢ szybkiego i sku-
tecznego odzyskania personelu wojskowe-
g0 lub zminimalizowania skutkéw jego izo-
lacji®.

Problematyka odzyskiwania
personelu w NATO

W sojuszu dazy si¢ do stworzenia potaczo-
nego systemu odzyskiwania personelu woj-
skowego oraz okreslenia procedur umozliwia-
jacych szybkie reagowanie w sytuacjach izo-
lacji. Prace nad stosowna doktryna rozpoczgto
we wrzesniu 2004 roku w ramach lotniczego
panelu poszukiwawczo-ratunkowego Agen-
¢ji Standaryzacyjnej NATO. W trakcie prac
tematyke sukcesywnie uzupehiano o zagad-
nienia zwiazane z innymi rodzajami sit zbroj-
nych. Prace nad dokumentem Polityka NATO
w zakresie odzyskiwania personelu podjgto
w 2007 roku. Osiagnigto konsensus co do
wyodrebnienia w oddzielnych dokumentach
standaryzacyjnych doktryny sojuszu, jedno-
litych taktyk, technik i procedur dotyczacych
prowadzenia operacji poszukiwawczo-ratow-
niczych, bojowych operacji odzyskiwania
izolowanego personelu oraz zasad szkolenia
personelu wojskowego narazonego na zda-
rzenie izolacji. Projekty porozumien standa-
ryzacyjnych zostaty ukonczone w 2009 roku
i poddane procedurze milczenia. Zostata ona
przerwana, a wypracowane projekty doku-
mentow polityki sojuszu zostaty zablokowa-
ne ze wzgledu na konflikt miedzy Grecja
a Turcja (konflikt cypryjski). W 2010 roku
w wyniku dziatan panstw najbardziej zaan-
gazowanych w prace nad doktryna, w tym pol-
skiego Ministerstwa Obrony Narodowe;j’,
udalo si¢ wypracowane zapisy wszystkich
projektéw przedlozy¢ do akceptacji w formie

wytycznych, sygnowanych przez dowodcow
strategicznych NATO. W rezultacie 28 stycz-
nia 2011 roku ukazatl si¢ dokument Bi-SC
Joint Operational Guidelines (JOG) 11/01
Joint Personnel Recovery (JPR).

Zgodnie z zatozeniami sojuszu uprowa-
dzenie i wykorzystywanie personelu NATO
przez strong przeciwna w czasie operacji
moze negatywnie wplyna¢ na bezpieczen-
stwo operacyjne, morale stanow osobowych
oraz na poparcie przez opini¢ publiczng ce-
16w operacji i sposobdw jej prowadzenia.
Sojusz zostal wigc zobligowany do utworze-
nia Potaczonego Systemu Odzyskiwania
Personelu, uwzgledniajacego zaréwno wy-
tyczne Komitetu Wojskowego NATO, jak
i uwarunkowania narodowe. Polityka paktu
w tej dziedzinie okresla zadania Kwatery
Gloéwnej i struktur dowodzenia NATO oraz
panstw cztonkowskich w zakresie utworze-
nia i funkcjonowania systemu odzyskiwania
personelu wojskowego. Systemem bgda ob-
jeci zohierze, pracownicy cywilni i kontrak-
towi NATO oraz — w przypadku uzyskania
autoryzacji Rady Pélnocnoatlantyckiej — tak-
ze personel spoza NATO, jesli uczestniczy
w misjach i operacjach prowadzonych przez
SOjusz.

Zasadnicze zadania NATO w procesie two-
rzenia systemu obejmuja przygotowanie od-
powiedniej infrastruktury, opracowanie pro-
graméw szkolenia i ich realizacjg, zapewnie-
nie interoperacyjnego wyposazenia specjali-
stycznego oraz dtugofalowe 1 kompleksowe
wsparcie odzyskanego personelu w zakresie
niezbednej reintegracji, doradztwa i opieki
zdrowotnej. Panstwa czlonkowskie sa odpo-
wiedzialne za:

— wskazywanie personelu szczegolnie
narazonego na mozliwa izolacj¢ lub/i wyko-
rzystanie oraz zapewnienie jego wyszkolenia
iwyposazenia zgodnie ze standardami NATO
w celu zminimalizowania negatywnych skut-
koéw takich zdarzen;

8 A Malik, J Gesior, M tokociejewski: Koncepcja i ogéine zasady funkcjonowania..., op.cit.

9 Przedstawicieli Zespotu do spraw Sytuacji Szczegdlnych MON.
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— zapewnienie Srodkéw i wyszkolonego
personelu do wsparcia sojuszniczego systemu
odzyskiwania w czasie dzialan operacyjnych
i ¢wiczen zgodnie ze standardami sojuszu;

— uwzglednienie natowskiego systemu
odzyskiwania personelu w procesie planowa-
nia narodowego — implementowanie go
w formie dyrektyw, zarzadzen i dokumentow
planistycznych;

— zapewnienie, w miar¢ mozliwosci, ze
priorytetowe dzialania w zakresie operacyj-
nym, rozpoznania, prac badawczych 1 anali-
tycznych beda prowadzone z mysla o wspar-
ciu natowskiego systemu odzyskiwania per-
sonelu'®.

W strukturach paktu za zagadnienia doty-
czace odzyskiwania personelu sa odpowie-
dzialne nast¢pujace podmioty: Komitet Woj-
skowy NATO, Konferencja Narodowych
Dyrektorow Uzbrojenia, Strategiczne Do-
wodztwo Operacyjne, Strategiczne Dowodz-
two Transformacyjne oraz dowddca Sit Po-
faczonych.

Problematyka odzyskiwania
personelu wojskowego
w Sitach Zbrojnych RP

Do niedawna w Sitach Zbrojnych RP nie
podejmowano prob kompleksowego ujecia
problematyki odszukiwania, odzyskiwania
i uwalniania personelu wojskowego zaginio-
nego lub przetrzymywanego na terenie prze-
ciwnika. Istniejace systemy byty ograniczo-
ne jedynie do prowadzenia akcji ratowniczych
(SAR) na terenie kraju w zakresie ratownic-
twa lotniczego i morskiego. Nie opracowano
rowniez kompleksowych regulacji prawnych
i procedur, ktére moglyby by¢ bezposrednio
zastosowane w przypadkach zaginig¢ i po-
rwan personelu wojskowego podczas misji
poza granicami kraju.

Podobnie jak w innych panstwach NATO,
w Polsce stosunkowo dobrze jest rozwinigty

system poszukiwania i ratownictwa w okresie
pokoju, zwlaszcza w Sitach Powietrznych
i Marynarce Wojennej RP, ktore maja odpo-
wiednie komorki instytucjonalne oraz zasoby
zajmujace si¢ ratownictwem w zakresie SAR.

System SAR Sit Powietrznych jest przezna-
czony do prowadzenia poszukiwan i organi-
zowania akcji ratowniczej w razie zaginigcia,
wypadku, zagrozenia bezpieczenstwa lub
przymusowego ladowania statku powietrzne-
g0 na obszarze ladowym Rzeczypospolitej
Polskiej i na Morzu Baltyckim w granicach
polskiego rejonu informacji powietrznej. Sys-
temem poszukiwan i ratownictwa sa objgte
wszystkie statki powietrzne — cywilne, woj-
skowe oraz bedace w stuzbie celnej i shuzbie
porzadku publicznego.

System SAR Marynarki Wojennej RP stu-
zy do prowadzenia poszukiwan i organizo-
wania akcji ratowniczej w razie zagrozenia
zycia na morzu. Systemem sa objete zatogi
wszystkich srodkéw ptywajacych i latajacych,
ktore wymagaja pomocy na Morzu Baltyc-
kim, w rejonie odpowiedzialnosci Marynar-
ki Wojennej.

Problematyka odzyskiwania izolowanego
personelu w Wojskach Ladowych jest zawe-
zona do dziatan i przedsigwzig¢ realizowanych
tylko w czasie pokoju na terenie kraju i podej-
mowanych przez wytypowane sity i srodki
w ramach reagowania kryzysowego oraz pro-
wadzonych akcji SAR. Dazy si¢ jednak do
stworzenia systemu CSAR obejmujacego za-
togi $miglowcow bojowych Wojsk Ladowych.
Podjeto réwniez dziatania w celu komplek-
sowego szkolenia wojsk w technikach prze-
zycia i przetrwania, zwlaszcza w odniesieniu
do sit przeznaczonych do udzialu w misjach
zagranicznych. W tym celu sa przeprowadza-
ne odpowiednie szkolenia (SERE).

Wojska Specjalne wprawdzie nie maja zin-
stytucjonalizowanego systemu odzyskiwania
izolowanego personelu (nie dotyczy to odzy-
skiwania grup specjalnych), to jednak jako

© A Malik, J Gesior, M tokociejewski: Koncepcja i ogolne zasady funkcjonowania. .., op.cit.
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rodzaj sit zbrojnych, ze wzgledu na specyfi-
ke swojego dziatania, sa najlepiej wyszkolo-
ne w zakresie SERE oraz przygotowane do
nickonwencjonalnych dziatan podczas odzy-
skiwania personelu (NAR).

Problematyka odzyskiwania izolowanego
personelu nie zostala rozwigzana instytucjo-
nalnie réwniez w Dowodztwie Operacyj-
nym. Mimo to w polskich kontyngentach
wojskowych zaczynaja funkcjonowac struk-
tury etatowe (oficerowie) majace zapewnié
wykonanie zadan zwigzanych z odzyskiwa-
niem izolowanego personelu. Wojsko Pol-
skie jako cztonek sojuszu potnocnoatlantyc-
kiego dziata kompatybilnie z sitami sojusz-
niczymi, realizujac wspoélne plany i dziata-
nia w ramach misji sojuszniczych oraz
koalicyjnych.

Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigza-
nym z zagrozeniami izolacji personelu (w sy-
tuacji braku lub rozproszenia wiedzy na ten
temat) oraz by wywiazac sig z dotychczas nie-
formalnych zobowiazan sojuszniczych, mini-
ster obrony narodowej, decyzja nr Z-76/Org./
SSG/ZOiU-P1 z 27 wrzesénia 2007 roku, po-
wotat etatowy Zespot do spraw Sytuacji Szcze-
golnych, jednostke organizacyjna podlegla
ministrowi obrony narodowe;j i podporzadko-
wang szefowi Sztabu Generalnego WP. Zespot
ten jest jednostka wiasciwa do koordynowa-
nia dziatan wszystkich zaangazowanych insty-
tucjiijednostek resortu obrony narodowej oraz
instytucji rzadowych i pozarzadowych zwia-
zanych z odszukaniem i/lub uwolnieniem per-
sonelu wojskowego zaginionego we wrogim
srodowisku lub uprowadzonego w rezultacie
wrogich dziatan. Odpowiada takze za zorga-
nizowanie i prawidlowe funkcjonowanie Na-
rodowego Systemu Odzyskiwania Personelu
Wojskowego. Zespot nie jest organem dowo-
dzenia oraz nie zastgpuje instytucji w wyko-
nywaniu ich zadan. W sytuacji kryzysowej
koordynuje dzialania wojskowych, dyploma-
tycznych i cywilnych instytucji zwiazanych z
odzyskiwaniem personelu wojskowego. Ma
takze za zadanie:
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— dokonywanie przegladéw obowiazuja-
cych dokumentéw narodowych, doktryn,
norm obronnych i regulaminéw w zakresie
odszukiwania/uwalniania zaginionego/upro-
wadzonego personelu we wrogim $rodowi-
sku lub w trakcie prowadzonych dziatan;

— wprowadzanie do stosowania w SZRP,
w formie dokumentéw decyzyjnych i norm
bojowych, zasad okreslonych w obowiazuja-
cych dokumentach politycznych i doktrynal-
nych NATO oraz w innych publikacjach stan-
daryzacyjnych;

— opracowywanie koncepcji szkolenia
oraz okreslanie zasad, form i metod szkole-
niowych, a takze koordynowanie szkolenia
kursowego poza granicami kraju;

— opracowywanie wzoréw dokumentow
oraz procedur operacyjnych i taktycznych,
a takze opracowywanie zasad wspolpracy
1 wspotdziatania rodzajow sit zbrojnych z or-
ganami administracji rzadowej; w sytuacji
kryzysowej zespot powinien koordynowac
dzialania zwiazane z odzyskiwaniem perso-
nelu wojskowego;

— uwzglednianie w planach rozwoju
SZRP koniecznosci zakupu wyposazenia in-
dywidualnego, umozliwiajacego przezycie i
przetrwanie oraz prowadzenie bojowych ak-
¢ji poszukiwawczo-ratowniczych;

— zacie$nianie wspotpracy: migdzynaro-
dowej — w ramach grup roboczych sojuszu,
dwustronnej — z panstwami przodujacymi
w tworzeniu systemow narodowych odzyski-
wania personelu, oraz narodowej — z instytu-
cjami rzadowymi i pozarzadowymi podejmu-
Jjacymi praktyczne dziatania w dziedzinie od-
zyskiwania personelu'!.

Dzigki pracy Zespotu do spraw Sytuacji
Szczegolnych powstat projekt oraz zostata
wydana decyzja nr 200/MON z 9 czerwca
2010 roku w sprawie organizowania i funk-
cjonowania w resorcie obrony narodowej
systemu odzyskiwania izolowanego perso-
nelu. Na podstawie tej decyzji podsekretarz

" A. Malik: Odzyskiwanie personelu wojskowego..., op.cit.
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stanu do spraw polityki obronnej koordynu-
je w resorcie obrony narodowej wykonywa-
nie zadan zwiazanych z odzyskiwaniem per-
sonelu wojskowego oraz jest zobowiazany
do:

— powotania Grupy Koordynacyjnej, zto-
zonej z przedstawicieli Sztabu Generalnego
WP, Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbroj-
nych, Zespohu do spraw Sytuacji Szczegdl-
nych, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych, Depar-
tamentu Prawnego oraz Departamentu Pra-
sowo-Informacyjnego, do uzgadniania dzia-
fan w kraju;

— wydzielenia ze sktadu Grupy Koordy-
nacyjnej Podgrupy Reagowania, pod prze-
wodnictwem szefa Zespolu do spraw Sytu-
acji Szczegoblnych, ktorej sktad, zadania i za-
bezpieczenie beda okreslone w odrgbnej de-
Cyzji ministra obrony narodowej stosownie
do zaistnialej sytuacji;

— koordynowania prac resortu obrony
narodowej z pracami innych resortow i insty-
tucjirzadowych zaangazowanych w odzyski-
wanie personelu.

We wspomnianej decyzji okreslono row-
niez zadania szefa Sztabu Generalnego WP,
szefow stuzb specjalnych, odpowiednich de-
partamentow resortu oraz szefa Zespohu do
spraw Sytuacji Szczegdlnych.

W ramach prac Zespotu do spraw Sytu-
acji Szczegoélnych opracowano rowniez
Koncepcje szkolenia personelu wojskowe-
go SZRP narazonego na izolacje, ktora
w 2009 roku zaakceptowat szef Sztabu Ge-
neralnego WP. Celem szkolen w tej dziedzi-
nie jest zwigkszenie prawdopodobienstwa
przezycia i przetrwania w izolacji oraz ufa-
twienie oddelegowanym sitom przeprowa-
dzenia operacji odzyskiwania izolowanego
personelu. Zgodnie z koncepcja oraz stan-
dardowymi procedurami operacyjnymi

NATO szkolenia powinny by¢ przeprowa-
dzane na trzech poziomach:

— poziomie,,A”, obejmujacym podstawo-
wy pakiet szkolenia teoretycznego SERE
izorganizowanym w formie szkolenia wstgp-
nego, z zamiarem zapoznania uczestnikow
z podstawowymi taktykami, technikami, pro-
cedurami oraz dziataniami z kategorii SERE;

— poziomie ,,B”, obejmujacym S$rednio
zaawansowany pakiet szkolenia SERE,
uwzgledniajacy czgs¢ teoretyczng i prak-
tyczna, przewidziany dla personelu wojsko-
wego objetego $rednim poziomem ryzyka
zaistnienia zdarzenia izolacji;

— poziomie ,,C”, obejmujacym zaawan-
sowany pakiet szkolenia SERE, zawierajacy
szkolenie praktyczne i przeznaczony dla per-
sonelu wojskowego objetego wysokim pozio-
mem ryzyka wystapienia zdarzenia izolacji;
obejmuje rowniez szkolenie w praktycznym
przeciwdziataniu wykorzystaniu w razie
schwytania.

Po ukonczeniu odpowiedniego poziomu
szkolenia SERE czlonek personelu wojsko-
wego powinien przejs$¢ specyficzne dla teatru
dziatania szkolenie przedmisyjne, przygoto-
wujace do dziatan w warunkach, jakie wyste-
puja w rejonach prowadzenia misji lub ope-
racji. Uczestnicy tego szkolenia powinni po-
zna¢: kodeks zachowania si¢ zotnierza pod-
czas misji, procedury i zasady odzyskiwania
personelu na teatrze, zasady uzycia sily, wy-
posazenie, procedury radiowe, weryfikacyj-
neiidentyfikacyjne, zasady udzielania pierw-
szej pomocy oraz uwarunkowania religijne
i etniczne charakterystyczne dla danego te-
atru dziatan'2.

Nowy charakter zagrozen oraz wytyczne
dowodcow strategicznych'® wymuszaja upo-
rzadkowanie lub stworzenie nowych, kompa-
tybilnych z natowskimi mechanizméw odzy-
skiwania izolowanego personelu w czasie
udzialu PKW w misjach poza granicami kra-

2 Koncepcja szkolenia personelu wojskowego SZ RP narazonego na izolacje. Sztab Generalny WP, Zespét ds. Sytuacji Szcze-

goélnych. Maszynopis na prawach rekopisu. Warszawa 2010.

8 Bj-SC Joint Operational Guidelines (JOG) 11/01 Joint Personnel Recovery (JPR). Kwatera Gtoéwna NATO, January 2011.
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ju. Poniewaz dziatania prowadzone w celu
odzyskania izolowanego personelu maja cha-
rakter interdyscyplinarny i wieloptaszczyzno-
wy (wojskowy, cywilny i dyplomatyczny),
wskazane jest utworzenie systemu odzyski-
wania izolowanego personelu (SOIP). Prace
nad koncepcja i zasadami funkcjonowania
systemu odzyskiwania personelu wojskowe-
20 rozpoczgto w resorcie obrony narodowej
w czerwcu 2008 roku. Prowadzi je Zespot do
spraw Sytuacji Szczegolnych.

System odzyskiwania izolowanego perso-
nelu mozna zdefiniowaé jako zespot wza-
jemnie uzupetniajacych si¢ wojskowych, po-
litycznych i cywilno-prawnych przedsig-
wzig¢¢ organizacyjnych, planistycznych
i szkoleniowych, dotyczacy przygotowania
dowodztw 1 sztabow, sit i sSrodkow oraz per-
sonelu wojskowego do wykonywania zadan
zwiazanych z udzieleniem pomocy lub od-
zyskaniem personelu znajdujacego si¢ w nie-
znanym, niedostgpnym lub wrogim $rodo-
wisku w wyniku uprowadzenia, przechwy-
cenia lub zaginigcia. Wlasciwa, oparta na
jednolitych zasadach i procedurach wspot-
praca i wspoldziatanie z wydzielonymi za-
sobami resortéw i instytucji cywilnych,
atakze odpowiednie kierowanie i dowodze-
nie oraz wykorzystywanie systemow rozpo-
znania, wywiadu, kontrwywiadu i facznos$ci
—to podstawy funkcjonowania tego systemu.
Kazdy jego element (dowddztwa i sztaby,
zasoby uzywane do odzyskiwania personelu
wojskowego oraz izolowany personel) powi-
nien by¢ odpowiednio przygotowany (prze-
szkolony) do wykonywania postawionych
przed nim zadan'.

Projektowany system odzyskiwania izo-
lowanego personelu powinien uwzgledniaé
specyfike struktury wtadzy w naszym kraju
oraz zakresy odpowiedzialnosci struktur or-
ganizacyjnych instytucji panstwowych. Po-
winien ujmowac trzy podstawowe obszary:
aparat kierujacy, powiazania informacyjne

niezbedne do realizacji procesu kierowania
i odzwierciedlajace strukture systemu oraz
zbior metod i dziatan regulujacych sposob
oraz zasady jego funkcjonowania. System
powinien charakteryzowac¢ si¢ stabilnoscia
zarowno struktury, jak i funkcjonowania.
Nalezy precyzyjnie okresli¢ funkcje tych
jego elementow, ktore moga si¢ zazgbiaé
i zapewni¢ oczekiwana, wczesniej zaplano-
wang skutecznos$¢ dziatan. Stata czgs¢ sys-
temu powinna stanowic jego struktura orga-
nizacyjna, procedury i zasady dzialania,
a zmienna — specyfika zaistniatego zdarze-
nia izolacji, czyli stopien zagrozenia, wypo-
sazenie specjalistyczne, wyszkolenie, dostgp-
ne sily i $rodki oraz srodowisko. W sktadzie
systemu powinny znalez¢ si¢ wydzielone in-
stytucje resortu obrony narodowej, organy
kierowania i dowodzenia SZRP oraz wyzna-
czone resorty i instytucje cywilne zarowno
rzadowe, jak i pozarzadowe.

System odzyskiwania izolowanego per-
sonelu powinien stanowi¢ wzajemnie uzu-
petniajaca si¢ kombinacj¢ dziatan wojsko-
wych, politycznych i cywilnoprawnych,
majacych na celu udzielenie pomocy lub
odzyskanie personelu znajdujacego si¢
w nieznanym, niedostgpnym lub wrogim
srodowisku w wyniku uprowadzenia, prze-
chwycenia lub zaginigcia. Powinien by¢
przygotowany do spetniania trzech podsta-
wowych funkc;ji:

— profilaktycznej w stosunku do persone-
Iu wojskowego, polegajacej na zapewnieniu
odpowiedniego poziomu ochrony wojsk,
dziatan antyterrorystycznych oraz bezpie-
czenstwa osobistego;

— przygotowania zdolnosci do odzyska-
nia izolowanego personelu i utrzymania na
odpowiednim poziomie umiej¢tnosci perso-
nelu do przebywania w izolacji we wrogim
srodowisku, obejmujacej swoim zakresem
odpowiednie wyposazenie personelu wojsko-
wego oraz jego wyszkolenie;

* A Malik, J Gesior, M Lokociejewski: Koncepcja i ogéine zasady funkcjonowania. .., op.cit.
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— operacyjnej, sprowadzajacej si¢ do re-
akcji na zaistniate zdarzenie, obejmujacej
odpowiednie dzialania i angazujacej zasoby
niezb¢dne do odzyskania izolowanego per-
sonelu.

Gdy dojdzie do zdarzenia izolacji, glow-
nym zadaniem systemu odzyskiwania izolo-
wanego personelu bedzie wypelnienie jego
funkcji operacyjnej. Jako podstawowe zasa-
dy, ktorych nalezy przestrzegac w czasie przy-
gotowywania i prowadzenia operacji odzy-
skiwania personelu, wymienia sig: wyprze-
dzajace rozmieszczenie zasobow wydzielo-
nych do odzyskiwania, relatywizm czasowy
reakcji na zdarzenie, bezpieczenstwo opera-
cji oraz elastycznos$é. Wezesne rozmieszeze-
nie sil 1 srodkow systemu odzyskiwania,
a nastepnie osiagnigcie przez system pelnej
zdolnosci operacyjnej istotnie zwigkszy po-
ziom ochrony wojsk, ktore juz we wstgpnym
etapie prowadzenia dziatan moga by¢ nara-
zone na ryzyko izolacji.

Czas reakcji na zdarzenie izolacji persone-
lu zwykle ma zasadnicze znaczenie dla sku-
tecznosci podejmowanych dziatan. Nie nale-
7y jednak wyklucza¢ sytuacji, w ktorej na-
tychmiastowe dziatanie jest niewskazane ze
wzgledu na zbyt duze ryzyko lub koniecznosé
podjecia dzialan we wlasciwym czasie — gdy
warunki zewngtrzne beda bardziej dogodne
do dziatania w ustalony sposoéb lub gdy per-
sonel przebywajacy w izolacji bedzie miat
mozliwo$¢ reagowania na proby nawiazania
kontaktu przez grupg poszukiwawczo-ratow-
nicza.

Bezpieczenstwo operacji jest priorytetem.
Nalezy wige przedsigwzia¢ wszelkie mozli-
we $rodki, by nie dopusci¢ do sytuacji, w kto-
rej prowadzenie dziatan w celu odzyskania
personelu zmniejszytoby bezpieczenstwo wy-
konania zasadniczych dziatan operacyjnych.
W odniesieniu do zasady elastycznosci pod-
stawowe znaczenie ma to, ze elastyczne i in-
nowacyjne planowanie oraz egzekwowanie
dziatan pozwalaja na osiagnigcie maksymal-
nej skutecznosci operacji dzigki synergii —
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facznego wykorzystania wszystkich dostep-
nych zasobow systemu.

Podczas wykonywania zadania odzyskiwa-
nia izolowanego personelu nalezy pamigtac,
ze dzialania operacyjno-bojowe, powigzane
z przemieszczeniem sit 1 srodkow poszuki-
wawczo-ratowniczych do wyznaczonego
miejsca dyslokacji, wymagaja wigkszej roz-
wagi niz dziatania poszukiwawczo-ratowni-
cze, tym samym wymagaja szczegdtowej oce-
ny ryzyka. W trakcie analizy zasadnosci pod-
jecia dziatan wojskowych w celu odzyskania
izolowanego personelu nie mozna zapominac,
ze dziatania te nie moga:

— przestaniaé (przerywac) osiagania celu
strategicznego dziatan prowadzonych przez
PKW;

— przestania¢ (przerywac) wykonania za-
dan i operacji wojskowych PKW;

— naraza¢ dodatkowy personel na izolacjg;

— naraza¢ $rodki o duzym znaczeniu na
zniszczenie lub utrate;

— powodowa¢ wycofywania sit i srodkow
bezposrednio zaangazowanych w biezace
operacje;

— prowadzi¢ do pogorszenia si¢ ogolnej
sytuacji wojskowej.

W ramach funkcji operacyjnej, gdy zaistnicje
zdarzenie izolacji w obszarze odpowiedzial-
nosci PKW, w pierwszej kolejnosci powinna
zacza¢ dziata¢ Komorka Koordynacyjna Od-
zyskiwania Personelu Wojskowego PKW,
dziatajaca w centrum operacyjnym sztabu kon-
tyngentu. Po otrzymaniu wiadomosci o zagi-
nigciu lub uprowadzeniu personelu wojskowe-
go komorka ta natychmiast powinna wyjasni¢
okoliczno$ci zdarzenia oraz ztozy¢ meldunek
0 jego zaistnieniu. Pozwoli to podjaé nie-
zwloczne dzialania na miejscu oraz urucho-
mi¢ caly system odzyskiwania izolowanego
personelu. Nastepnie komorka koordynacyj-
na powinna podjac dziatania w celu zlokali-
zowania izolowanego personelu, ustali¢ oko-
licznosci zaistniatego zdarzenia oraz oceni¢
mozliwo$¢ natychmiastowej reakcji w celu
odzyskania personelu (mozliwo$¢ skorzysta-
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nia z tzw. akcji pierwszej szansy). Wypraco-
wane propozycje reakcji na zaistniate zdarze-
nie komorka powinna przedstawi¢ dowodey
PKW do zaakceptowania.

W procesie decyzyjnym zwigzanym z od-
zyskiwaniem personelu wojskowego mozna
wyrdznié nastepujace powtarzajace si¢ zasad-
nicze kroki:

— przyjecie meldunku o zaistnieniu izo-
lacji;

— zlokalizowanie izolowanego personelu;

— okreslenie stopnia zagrozenia;

— utworzenie zespotu zadaniowego do
przeprowadzenia akcji odzyskania perso-
nelu;

— sprawdzenie i potwierdzenie zdolnosci
zespotu zadaniowego do wykonania misji;

— podjecie dziatan w celu uzupetnienia
i dostosowania zespotu zadaniowego do wy-
mogo6w przygotowywanej akcji;

— skierowanie zespolu zadaniowego do
akcji;

— przekazanie dowodcy zespotu zadanio-
wego dodatkowych informacji, dotyczacych:
uscislenia lokalizacji uprowadzonego (zagi-
nionego) personelu, danych o izolowanym
personelu i jego stanie zdrowotnym, zaleca-
nego sposobu postgpowania w zaistnialej sy-
tuacji, sugerowanej drogi przemieszczania si¢
oraz sposobu koordynowania dziatan zespo-
hu zadaniowego z dziataniami elementow
bojowych, wsparcia i zabezpieczenia.

Nalezy podkresli¢, ze w wypadku zaginig-
cia lub uprowadzenia personelu kluczowe sa
pierwsze chwile po zaistnieniu zdarzenia'.
Szybkie dziatania poszukiwawcze zmniej-
szaja prawdopodobienstwo przechwycenia
zaginionego przez wrogie sily oraz dajg moz-
liwos¢ zablokowania dziatan porywaczy —
uniemozliwienia im przemieszczenia si¢ do
zorganizowanych bezpiecznych kryjowek,
dotaczenia do swoich sit glownych oraz wy-
korzystania uprowadzonego do wlasnych ce-
16w. Porywaczy z reguly jest niewielu, dlate-

go szybka reakcja (tzw. akcja pierwszej szan-
sy) moze zakonczy¢ si¢ sukcesem przy wy-
korzystaniu stosunkowo niewielkich zasobow.
W razie niepowodzenia akcji pierwszej szansy
konieczne bedzie wsparcie PKW przez przy-
byte z kraju sity i srodki systemu odzyskiwa-
nia izolowanego personelu. Nalezy liczy¢ si¢
z tym, ze ze wzgledu na uwarunkowania po-
lityczne i kompetencje poszczegolnych orga-
néw wiladzy panstwowej zaangazowanych
w proces odzyskiwania personelu wojskowe-
go decyzje strategiczne beda podejmowane
w kraju.

System odzyskiwania izolowanego perso-
nelu powinien by¢ aktywowany natychmiast
po zaistnieniu zdarzenia, na polecenie szefa
Zespolu do spraw Sytuacji Szczeg6lnych,
z wykorzystaniem systemu powiadamiania
alarmowego. Powinny by¢ wykonane nastg-
pujace czynnosci:

— odebranie sygnatu (meldunku) o zda-
rzeniu;

— spotkanie Zespotu do spraw Sytuacji
Szczegodlnych w trybie alarmowym;

— przeprowadzenie wstgpnej oceny zaist-
nialej sytuacji oraz analizy zadan dla syste-
mu odzyskiwania izolowanego personelu,
atakze podjecie wstepnych decyzji o dalszych
dziataniach;

— uruchomienie procedur powiadamiania
alarmowego w ramach systemu odzyskiwa-
nia izolowanego personelu;

— przyjgcie wsparcia od instytucji dzia-
tajacych w ramach systemu;

— zapoznanie sit wspierajacych z zaist-
nialq sytuacja oraz z zadaniami systemu od-
zyskiwania izolowanego personelu;

— wypracowanie i wdrozenie koncepcji
dalszych dziatan systemu odzyskiwania izo-
lowanego personelu (wariantow dziatania).

Zakonczenie dziatan operacyjnych systemu
odzyskiwania izolowanego personelu moze
nastapi¢ po odzyskaniu personelu lub stwier-
dzeniu jego $mierci i odzyskaniu szczatkow.

5 W terminologii medycznej na okreslenie sytuacji ratowania zycia ludzkiego jest uzywany termin ,ztota godzina”.
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Zatozenia
sojuszniczej problematyki
odzyskiwania personelu
wojskowego

Polskie kontyngenty wojskowe z reguly
dziataja w sktadzie Wielonarodowych Sit
Zadaniowych. Zgodnie z pogladami sojusz-
niczymi odzyskiwanie personelu stanowi in-
tegralng czg$¢ operacji wojskowych. W celu
ulatwienia zsynchronizowania dziatan nasze-
go systemu odzyskiwania izolowanego per-
sonelu z dziataniami systemu sojuszniczego
(Personnel Recovery — PR) przedstawiamy
podstawowa wiedz¢ o funkcjonowaniu tego
ostatniego.

System odzyskiwania izolowanego perso-
nelu na potrzeby Wielonarodowych Sit Za-
daniowych (Commander Multinational Task
Force) jest powotywany juz we wezesnym
etapie ich tworzenia. W ramach tego syste-
mu dowodca Wielonarodowych Sit Zadanio-
wych powotuje Wielonarodowe Centrum
Koordynacji Odzyskiwania Personelu oraz
podlegte mu funkcjonalnie komoérki koordy-
nacji odzyskiwania personelu i stawia im
zadanie planowania oraz koordynowania
operacji odzyskiwania personelu Wielona-
rodowych Sit Zadaniowych. Centrum Ko-
ordynacji Odzyskiwania Personelu odpowia-
da za koordynowanie wszystkich dziatan
inicjowanych i prowadzonych na obszarze
operacji Wielonarodowych Sit Zadaniowych
zwiazanych z odzyskiwaniem personelu
i/lub sprzetu.

Zgodnie z zalozeniami sojuszniczymi od-
powiedzialno$¢ za problematyke sprawnego
funkcjonowania systemu odzyskiwania per-
sonelu ponosza:

— dowddca szczebla strategicznego — od-
powiada za organizacj¢ systemu odzyskiwa-
nia izolowanego personelu na teatrze i, sto-
sownie do zaistnialej sytuacji izolacji perso-
nelu, za wszelkie dziatania podejmowane oraz
wykonywane przez zasoby Wielonarodowych
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Sil Zadaniowych na rzecz operacji odzyski-
wania personelu;

— dowodcy komponentéw narodowych —
odpowiadaja za pelne zintegrowanie zdolno-
$ci poszezegdlnych krajow czlonkowskich,
wynikajacych z narodowych wymagan, ogra-
niczen i wytycznych. Powinni powotaé
w podlegtej im strukturze narodowa komor-
ke do spraw koordynacji dziatan odzyskiwa-
nia personelu, odpowiedzialna za uzgadnia-
nie funkcji i zadan PR w ramach danego kom-
ponentu narodowego;

— kraje wydzielajace komponenty naro-
dowe — odpowiadaja za zorganizowanie sys-
temu odzyskiwania izolowanego personelu na
teatrze, a takze za przygotowanie i wyposa-
zenie personelu wojskowego do podejmowa-
nia dziatan umozliwiajacych przetrwanie
w ekstremalnym $rodowisku oraz sit i $rod-
kow do prowadzenia operacji odzyskiwania
izolowanego personelu;

— dowddca Wielonarodowej Grupy Za-
daniowej — odpowiada w przydzielonym mu
rejonie operacji za zorganizowanie systemu
odzyskiwania personelu, a nast¢pnie za przy-
gotowanie sit i Srodkow oraz wspolprace
bezposrednio podleglych mu organow do-
wodzenia i kierowania. W ramach podleglej
mu struktury powinien zorganizowa¢ wie-
lonarodowa komorke do spraw koordynacji
dziatan odzyskiwania personelu, odpowie-
dzialna za uzgadnianie zadan w tym zakre-
sie;

— narodowe komorki dowodzenia funkcjo-
nujace w ramach Wielonarodowej Grupy Za-
daniowej — powinny wyznacza¢ swojego
przedstawiciela, ktory bedzie zdolny do wspie-
rania wielonarodowej komoérki do spraw ko-
ordynacji odzyskiwania personelu w zakresie
doradztwa w sprawach zwiazanych z dziata-
niami majacymi na celu odzyskanie izolowa-
nego personelu wojskowego;

— Wielonarodowe Centrum Koordynacji
Odzyskiwania Personelu — odpowiada za
monitorowanie i koordynowanie operacji
odzyskiwania izolowanego personelu prowa-
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dzonych przez sity i $srodki Wielonarodowej
Grupy Zadaniowej;

— komorki koordynacji odzyskiwania
personelu — odpowiadaja za monitorowanie
i koordynowanie operacji odzyskiwania izo-
lowanego personelu przeprowadzanych przez
sity 1 $rodki danego komponentu oraz za za-
pewnienie funkcjonowania sprawnego syste-
mu meldunkowego, umozliwiajacego przeka-
zywanie informacji do wielonarodowej ko-
morki do spraw koordynacji odzyskiwania
personelu oraz odpowiednio do pozostatych
komorek do spraw koordynacji dziatan od-
zyskiwania personelu'®.

Personel wojskowy uczestniczacy w ope-
racjach militarnych prowadzonych poza gra-
nicami kraju musi liczy¢ si¢ z mozliwoscia
zaistnienia sytuacji zagrozenia jego bezpie-
czenstwa. Takie zdarzenia wptywaja na po-
stawy spoleczne i polityczne. Poniewaz

owych zdarzen nie da si¢ unikna¢, racjonal-
nym rozwigzaniem jest zorganizowanie sku-
tecznego systemu odzyskiwania personelu,
zdolnego do podjecia natychmiastowych
dziatan. Taki system pozwoli od samego po-
czatku istnienia sytuacji kryzysowej dziata¢
W sposob zorganizowany, szybki i z zaanga-
zowaniem wszystkich wlasciwych podmio-
tow, a zarazem zapobiegnie podejmowaniu
dziatan doraznych, ktore z reguty w pierw-
szej fazie nie sa nalezycie przygotowane.
Odzyskiwanie personelu jest specyficznym
rodzajem polityki, swoista rekompensata ry-
zyka ponoszonego przez spoteczenstwo,
w tym zotnierzy, kazdego panstwa, ktore jako
strona jest zaangazowane w konflikt zbrojny.
Stanowi wazny czynnik utrzymania wysokie-
go morale oraz spetnia oczekiwania opinii
publicznej i medidw krajow, ktorych sity
zbrojne prowadza dziatania militarne'”.

6 A. Malik, J. Gesior, M. Lokociejewski: Koncepcja i ogolne zasadu funkcjonowania..., op.cit.
7 R. Ciemigs: Odzyskiwanie personelu. ,Przeglad Sit Powietrznych” 2009 nr 3.
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Integrowanie dzialan
w przysztym
srodowisku operacyjnym

Rozwigzywanie przyszitych sytuacji kryzysowych i zapewnienie bezpieczenstwa
miedzynarodowego bedzie mozliwe dzieki uzyciu réznych instrumentéw oddziaty-
wania: sit zbrojnych oraz dyplomacji, informacji i ekonomii. W przysztych opera-
cjach istotne beda wigc zdolnosci do konsolidowania misji oraz efektywnego i
spojnego osiggania efektéw droga harmonizowania i synchronizowania dziatan
oraz zdolnosci militarnych z podmiotami i zdolno$ciami niemilitarnymi. O mozliwo-
&ci integrowania dziatan w przyszitych operacjach zadecydujg zdolnosci sit zbroj-
nych — sieciocentryczne, do prowadzenia dziatan na zasadzie oczekiwanych re-
zultatéw oraz do prowadzenia operacji informacyjnych.

plk dr

MIROSLAW adania teorii prowadzenia ~ wystepujacych podmiotow oraz
BANASIK walki zbrojnej oraz prak-  zastosowanie zdolno$ci militar-

Szef Centrum tyki operacyjnej potwier-  nych i niemilitarnych szczegdlne
Zarzadzania dzaja tezg, ze osiagnigeie celdéw  znaczenie przypisuje si¢ integro-

Kryzysowego

Ministerstwa Obrony
Narodowej. Absolwent
Wyzszej Oficerskiej
Szkoty
Radliotechnicznej oraz
Akademii Obrony
Narodowej. Ukoriczyt
podyplomowe studia
polityki obronnej w
Rzymie i w AON.
Specjalizuje sie w
problematyce
bezpieczenstwa
narodowego i
zarzgdzania

kryzysowego.

162

strategicznych w przyszlym, kom-
pleksowym srodowisku operacyj-
nym' bedzie niemozliwe przy uzy-
ciu jedynie sit zbrojnych. Wydaje
si¢ wigc konieczne zastosowanie
innych instrumentéw oddziatywa-
nia, majacych wplyw na rozwia-
zywanie sytuacji kryzysowych?
i zapewnienie bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Mozna do
nich zaliczy¢ migdzy innymi dy-
plomacjg, informacjg oraz instru-
ment oddziatywania ekonomicz-
nego. Ze wzgledu na duza liczbg

waniu dziatan® , by wywola¢ efekt
synergii i jak najszybciej osiagnac
cele strategiczne. Przemawiaja za
tym nastgpujace argumenty. Po
pierwsze, srodowisko operacyjne
nie jest ograniczone do prowadze-
nia walki zbrojnej. Stanowia je
usieciowione i wzajemnie zalez-
ne migdzynarodowe, polityczne,
militarne, ekonomiczne, socjalne,
informacyjne i infrastrukturalne
systemy, ktorych wizualizacja
przekracza obecne mozliwosci sit
zbrojnych. Po drugie, wszystkie

* Srodowisko operacyjne jest rozumiane jako otoczenie podmiotéw (oraz relacje podmiotow z
otoczeniem), biorgcych udziat w operacji zmierzajacej do osiagniecia celéw strategicznych i uzy-
skania rozstrzygniecia.

2 Sytuacje kryzysowe moga mie¢ charakter militarny i niemilitarny. Jednym ze sposobdw rozwia-
zywania sytuacji kryzysowych jest zastosowanie instrumentu militarnego oraz prowadzenie ope-
racji. W NATO sytuacje kryzysowe sg definiowane jako dziatania zbrojne i niezbrojne prowadzo-
ne w ramach obrony kolektywnej lub jako operacje reagowania kryzysowego prowadzone poza
artykutem 5 traktatu waszyngtonskiego. Celem operacji reagowania kryzysowego jest wsparcie
procesow pokojowych, dlatego tez sg one pojmowane jako operacje wsparcia pokoju. Zgodnie z
doktryng NATO do tych operacji zalicza sig: zapobieganie konfliktom, operacje humanitarne,
operacje tworzenia pokoju, utrzymania pokoju, wymuszania pokoju i budowania pokoju.

Por.: Non-Atrticle 5 Crisise Response Operations AJP-3.4. NATO, March 2005, s.1-1, 1-2.

3 Integrowanie dziatan — skoordynowane uzycie réznorodnych instrumentéw oddziatywania oraz
zastosowanie zdolno$ci militarnych i niemilitarnych podczas prowadzenia operacii.
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instrumenty oddzialywania i poszczeg6lne ich
elementy powinny by¢ zintegrowane od sa-
mego poczatku ich stosowania, i na odwrot —
nie powinny by¢ podejmowane zadne dzia-
fania, zanim ich integracja nie zostanie od-
zwierciedlona w stosownych planach. Po trze-
cie, nalezy zalozy¢, ze kazdy instrument od-
dzialywania wyrdznia si¢ wlasna odrgbnoscia
i specyficzna perspektywa postrzegania rze-
czywistosci. Dlatego w procesie podejmowa-
nia decyzji celowe jest tworzenie bogatych
i wieloaspektowych ocen, wykraczajacych
poza ramy militarne. Ponadto wlaczenie si¢
ekspertow cywilnych w poczatkowa fazg pro-
wadzonych analiz pozwala na szersze postrze-
ganie problemow, ktore pdzniej trzeba bedzie
rozwigzac, oraz na zaplanowanie najbardziej
odpowiednich dziatan. Przeprowadzenie wie-
loaspektowowych analiz i ocen przyszlego
srodowiska operacyjnego umozliwi zaprojek-
towanie spdjnych dziatan oraz ukierunkowa-
nie wysitkow na osiaganie pozadanych efek-
tOw.

Przyszte dziatania operacyjne, w wigkszo-
$ci przypadkow o charakterze ekspedycyjnym,
beda prowadzone przez sity migdzynarodowe,
glownie natowskie. Zostana w nie zaangazo-
wane takze panstwa partnerskie oraz wielu in-
nych aktoréow i agencji. W tak zréznicowa-
nym $rodowisku wszystkie podmioty beda
musialy wzajemnie polegac na sobie, a suk-
ces jednych bedzie bezposrednio przektadat
sie na efekty osiagane przez drugich. Taka
wspolzaleznos¢ pozwala na celowe taczenie
i dowolna kompilacje posiadanych zdolno-
$ci, po to by zmaksymalizowa¢ komplemen-
tarnos¢ oddziatywania i zwielokrotni¢ moz-
liwosci osiagania zamierzonych celow, a jed-
noczes$nie zminimalizowa¢ wiasne stabosci?.

Cele strategiczne w kompleksowym §rodo-
wisku operacyjnym mozna osiagna¢ dzigki
wykorzystaniu zdolnosci sit zbrojnych do in-
tegrowania wysitkow oraz efektywnego

ispdjnego dziatania wszystkich zaangazowa-
nych podmiotéw. Zdolnosci te nalezy rozu-
mie¢ jako mozliwosci kreowania koherent-
nych efektoéw w wyniku uzycia srodkoéw mi-
litarnych 1 niemilitarnych, $miercionosnych
i nie$mierciono$nych przed zaistnieniem sy-
tuacji kryzysowej, w jej trakcie i po jej zaze-
gnaniu. Zasadniczym problemem zastosowa-
nia tych zdolnosci jest umiejgtne zaplanowa-
nie efektow, to znaczy w taki sposéb, by
wzmocni¢ lub co najmniej nie zneutralizowac
innych efektow, generowanych zaro6wno
W obszarze prowadzonej operacji, jak i poza
tym obszarem. Wyraznie tez wskazuje si¢ na
konieczno$¢ utrzymania tzw. jednosci efek-
tow. W wigkszosci przypadkow uwarunko-
wania odnoszace si¢ do potrzeby utrzymania
jednosci efektow sa podobne do wyzwan
zwiazanych z potrzeba dekonfliktowania r6z-
norodnych srodkow oddziatywania w czasie
prowadzonej operacji. Polega to gléwnie na
unikaniu strat od wlasnych wojsk i pozwala
na komasowanie skutkéw oddziatywania.
W procesie decyzyjnym roznorodne podmio-
ty biorace udziat w operacji beda posiadaty
swoj wlasny rytm pracy. Oczekiwanie, na
przyklad, na rezultaty dziatan dyplomatycz-
nych moze op6zni¢ uzycie pododdziatow
ogolnowojskowych, ktérych z militarnego
punktu widzenia nalezaloby uzy¢ niezwtocz-
nie. I na odwroét, dzialania dyplomatyczne
i informacyjne moglyby by¢ sp6znione, jesli
oczekiwaloby si¢ na zakonczenie procesu
przemieszczenia i rozmieszczenia sit zbroj-
nych. W procesie synchronizowania dzialan
istotna rolg odgrywaja wigc kompetencje do-
wodcy, ktory jest odpowiedzialny za jednos¢
dziatania i osiaganie spojnych efektow we
wszystkich wymiarach prowadzonej opera-
¢ji, w tym militarnym, politycznym, informa-
cyjnym oraz ekonomicznym.

Zdolnosci do integrowania dziatan nale-
7y tez postrzega¢ w aspekcie zastosowania

4 G. Luck: Insight on Joint Operations: The Art and Science. Best Practices. The Move Toward Coherently Integrated Joint,
Interagency, and Multinational Operations. Joint Warfighting Center U.S. Joint Forces Command, September 2006, s. 2. http:/
asc.army.mil/docs/transformation/Insights_on_Joint_Operations_%20-_The_Art_and_ Science.pdf [dostgp: 12.01.2011].
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poszczegdlnych narzedzi oddziatywania,
w tym sit zbrojnych. Celem klasycznej ope-
racji, charakteryzujacej si¢ dziataniami
zbrojnymi o duzej intensywnosci, jest sku-
teczne porazenie weztowych punktéw sys-
temu obronnego przeciwnika i osiagnigcie
takich efektow, ktore w decydujacy sposob
wplyna na jego pokonanie. W dazeniu do
osiagnigcia tego celu —jesli istnieje przeciw-
nik — zawsze nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo-
$cig zaistnienia niezamierzonych skutkow, na
przyktad wynikajacych z porazenia wybra-
nych obiektow. Niektdre tego typu sytuacje
moga by¢ rezultatem dziatan militarnych,
w wigkszosci przypadkow jednak beda kon-
sekwencja uzycia innych instrumentow od-
dziatywania. Zdolno$ci do konsolidowania
misji oraz efektywnego i spdjnego osiaga-
nia efektow beda wige mozliwe do uzyska-
nia dzigki harmonizowaniu i synchronizo-
waniu dziatan militarnych z oddziatywaniem
innych instrumentow, przynaleznych do so-
juszu oraz réznych innych organizacji mig-
dzynarodowych, rzadowych i pozarzado-
wych. Zharmonizowane zastosowanie instru-
mentow: militarnego 1 ekonomicznego oraz
dyplomacji i informacji bedzie mozliwe, je-
$li dziatania zostang zaplanowane w kontek-
Scie jasno sprecyzowanych efektow, ktore
maja by¢ osiagnigte. Odzwierciedleniem ta-
kiego sposobu myslenia jest koncepcja pro-
wadzenia operacji na zasadzie oczekiwanych
rezultatow’.

Zdolnosci do integrowania misji mozna
osiagnaé, jesli sily zbrojne bgda posiadaty
nastgpujace podzdolnoscei:

— do prowadzenia dzialan ekspedycyj-
nych na zasadzie oczekiwanych rezultatow
(effect-based operations — EBO®);

— sieciocentryczne;

— do prowadzenia operacji informacyj-
nych.

Zdolnos$ci do prowadzenia
dziatan ekspedycyjnych
na zasadzie
oczekiwanych rezultatéw

Kompleksowo$¢ przyszitego srodowiska
operacyjnego, zlozono$¢ zagrozen oraz nie-
liniowos$¢ zachowan przeciwnika wskazuja na
to, ze sitom zbrojnym sojuszu dzialajacym
samodzielnie trudno bedzie osiagnac cele po-
lityczne okreslone przez Radg Potocnoatlan-
tycka. Ponadto w kazda przyszta operacje
beda sig angazowaly organizacje migdzyna-
rodowe, rzadowe i pozarzadowe, ktdre sto-
suja wlasne metody formutowania celow,
wydaje si¢ wigc zintegrowanie dziatan réz-
norodnych podmiotéw i sposobow dziata-
nia, co w konsekwencji doprowadzi do zmia-
ny zachowan przeciwnika i jego zdolnosci
operacyjnych. Z doswiadczen zdobytych
w konfliktach zbrojnych ostatniej dekady,
w walce z terroryzmem oraz podmiotami
pozapanstwowymi (wojna Izraela z Hezbol-
lahem) wynika, ze sity militarne dziataty nie-
zbyt efektywnie. Ich uzycie polegato glow-
nie na wykorzystaniu sity bojowej, a kryteria
osiagnigcia sukcesu na polu walki i zakon-
czenia misji nie uwzglgdniaty czynnikow $ro-
dowiskowych oraz psychicznego aspektu
przeciwnika.

Zarowno teoretycy sztuki wojennej, jak
i praktycy doszli do wniosku, ze wysitki dzia-
fan bojowych nalezy koncentrowa¢ na efek-
tach mozliwych do wykreowania dzigki zdol-
nosciom sit zbrojnych. Rezultatem takiego
podejscia jest zmiana paradygmatu prowadze-
nia walki zbrojnej: z preferujacego site bo-
jowa na preferujacy zdolnosci (przejscie od
walki bojowocentrycznej do walki zdolno-
Sciocentrycznej), a takze odrzucenie prowa-

5 Zob.: Engagement Space Assessment Handbook. Vol. 1.0. HQ SACT, 10 August 2007.
8 Koncepcja EBO jest postrzegana w dwdch aspektach. Pierwszy odnosi sie do harmonizowania réznorodnych instrumentéow
oddziatywania, drugi ma wymiar praktyczny i odnosi sig do dziatan skutkujgacych efektami pozwalajacymi na osiggnigcie zakta-

danych celéw na poziomie operacyjnym lub strategicznym.
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dzonej na wielka skalg destrukc;ji i przypisa-
nie duzego znaczenia osiaganym efektom.
Obecnie podkresla sig, ze w walce zbroj-
nej zorientowanej na zdolno$ci wysitki sit
zbrojnych musza by¢ zoptymalizowane na
przeciwstawianie si¢ szerokiemu spektrum
zagrozen w coraz bardziej nieprzewidywal-
nej przysztosci oraz ze musza uwzglednia¢
wszystkie mozliwe instrumenty oddziatywa-
nia. Proces planowania i prowadzenia walki
zbrojnej powinien wigc by¢ skupiony na efek-
tach i zdolnosciach wymaganych do osiagnig-
cia tych efektow. W zatozeniach do nowej
koncepcji strategicznej NATO oraz w strate-
giach bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
podkresla sig, ze w przysziosci sity zbrojne
nie beda angazowane na taka skalg jak obec-
nie. Przewiduje si¢ rowniez bardziej dyna-
miczne scenariusze operacyjne, odmienne od
XX-wiecznego modelu starcie zbrojne dwoch
przeciwstawnych stron, a gtdéwny akcent kta-
dzie si¢ na osiagnigcie pozadanych efektow.
W przysztych uwarunkowaniach operacyj-
nych za najwazniejsze uznaje si¢ kwestie ko-
ordynowania i synchronizowania dziatan, pre-
cyzji uderzen oraz osiagania efektow syner-
gii. Nowy paradygmat prowadzenia walki,
oparty na prowadzeniu dziatan zbrojnych na
zasadzie oczekiwanych rezultatow, polega na
osiagnigciu celow bezpieczenstwa przy uzy-
ciuroznorodnych instrumentéw oddziatywa-
nia. Jest procesem osiagania zaktadanego sta-
nu koncowego operacji lub pozadanych efek-
tow dzigki synergicznemu i kumulacyjnemu
zastosowaniu réznorodnych zdolnosci mili-
tarnych i pozamilitarnych na wszystkich po-
ziomach konfliktu’. W NATO uwaza sie, ze
EBO jest spojnym i wieloaspektowym zasto-
sowaniem roznorodnych instrumentow, bedq-
cych do dyspozycji sojuszu, w polqczeniu
z praktyczngq wspolpracq ze wszystkimi za-
angazowanymi aktorami, dla wykreowania
efektow niezbednych do osiqgniecia plano-

wanych celow szczegotowych prowadzqcych
do stanu koncowego®. Zastosowanie teorii
EBO w praktyce pozwoli jednostkom orga-
nizacyjnym sit zbrojnych oraz ich cywilnym
partnerom lepiej ukierunkowac si¢ na osia-
gnigcie pozadanego stanu koncowego opera-
cji przez kreowanie zaréwno specyficznych
zachowan aktorow, ktorzy maja wplyw na ten
stan, jak i specyficznych efektow, ktore te
zachowania ulatwiaja.

Kluczem do zrozumienia istoty prowadze-
nia operacji na zasadzie oczekiwanych rezul-
tatow jest poznanie relacji migdzy podejmo-
wanymi dziataniami a stanem koncowym.
Mozna sformutowad tezg, ze uzycie przez
dana organizacj¢ szczebla taktycznego (dru-
zyng, pluton, kompanig)/operacyjnego do-
stepnych sit i rodkow oraz zasobow pozwa-
la na wykonywanie zadan w procesie realiza-
cji planu walki/operacji, co skutkuje uzyska-
niem zdolnosci, ktére dowddcy wykorzystuja
do kreowania efektéw i osiagnigcia zaktada-
nych celow strategicznych/stanu koncowego.
Na potrzeby dalszych rozwazan zdefiniujg
takie pojecia, jak: ,.stan koncowy”, ,.cel”,
efekt”, | zadanie” i ,,dzialanie”.

»Stan koncowy” jest to prosta, jednoznacz-
na sytuacja, bedaca rezultatem osiagnigcia
jednego lub wigcej celéw ogolnych, najczg-
$ciej wytyczonych przez Radg Pétnocnoatlan-
tycka. Stanowi ostateczng konsekwencjg prze-
prowadzonych dziatan militarnych i niemili-
tarnych. ,,Cel” oznacza zamierzony rezultat
dziatania, osiagany w wyniku agregacji spe-
cyficznych efektow. Wyznaczenie kilku ce-
low szczegdtowych pozwala na petniejsze
zrozumienie stanu koncowego operacji. Przez
,efekt” nalezy rozumie¢ skutek oddziatywa-
nia prowadzacy do zmiany sytuacji w §rodo-
wisku operacyjnym. Jest to stan fizyczny lub
behawioralny, opisujacy system zachowan
w srodowisku operacyjnym. Osiagnigcie po-
zadanych efektow jest warunkiem realizacji

7 Effect-based operations, White Paper Version 1.0. US Joint Force Command — J9, Norfolk, 18 October 2001, s. 5. Dostgpny

w systemie NOAN [dostep: 23.08.2010].
8 Engagement Space Assessment ..., op.cit., s. 7.
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celow operacji/walki’. ,,Dziatanie” to proces
zaangazowania si¢ podejmowany przez sity
zbrojne lub inny instrument oddziatywania
pozamilitarnego na kazdym szczeblu dowo-
dzenia'®. ,,Zadanie” natomiast obejmuje bez-
posrednie dziatanie wojsk wiasnych'.

W $rodowisku operacyjnym efekty odgry-
waja decydujaca role, poniewaz tacza stan
koncowy i cele szczegotowe (pochodne
wytycznych politycznych) z dzialaniami po-
dejmowanymi przez sily ekspedycyjne
w przestrzeni operacyjnej'?. W konsekwen-
cji specyficznych dziatan efekty wplywaja na
zmiang zdolnosci, zachowan lub opinii stro-
ny przeciwnej, stron neutralnych i sojuszni-
kow oraz §rodowiska operacyjnego. Sa
pomostem lub zalezno$ciami migdzy dziata-
niami a celami szczegblowymi. Moga by¢
grupowane w efekty materialne lub niemate-
rialne®. Chociaz efekty fizyczne prowadza do
pewnych skutkéw w sferze niematerialnej, to
ich celem jest wptywanie na fizyczne zdol-
nosci przeciwnika, podczas gdy efekty nie-
materialne sa ukierunkowane gtéwnie na jego
wole walki. Efekty moga by¢ rowniez rezul-
tatem bezposredniego dzialania lub poz-
niejsza jego konsekwencja, gdy jeden efekt
powoduje kolejne efekty lub grupy efektow'.

Prowadzenie operacji na zasadzie oczeki-
wanych rezultatow jest specyficznym sposo-
bem myslenia strategicznego oraz sposobem
podejécia do proceséw planowania, prowa-
dzenia i oceny przeprowadzonych dzialan,
w ktorych wigksza wage przywiazuje si¢ do
efektow operacyjnych (wyjasnienia, jak do
nich doszto) niz do biezacych dziatan podej-

mowanych przez pododdziaty. Obejmuje
dziatania kinetyczne i niekinetyczne w catym
mozliwym spektrum dziatan militarnych —od
prowadzenia operacji o duzej intensywnosci,
przez dzialania o charakterze rekonstrukcji
i odbudowy, po udzielanie pomocy humani-
tarnej. Najwigksza trudnoscia tego sposobu
myslenia i1 praktyki operacyjnej jest przewi-
dywanie i ocenianie, w jaki sposob fizyczne
dziatania moga wptyna¢ na rezultaty zacho-
wan uczestnikow walki. Dziatania fizyczne
nie moga by¢ rozumiane jedynie jako wy-
strzelenie rakiet czy przeprowadzenie bom-
bardowania. Operowanie na klawiaturze
komputera, bedace poczatkiem dzialania
w cyberprzestrzeni, rowniez trzeba postrze-
ga¢ jako dziatanie fizyczne. Podobnie nale-
zy rozumie¢ wydanie nieprawdziwej informa-
cji o zamiarze przeprowadzenia uderzenia,
stanowiacej element mylenia (zwodzenie)
strategicznego. Celem myslenia przez pry-
zmat oczekiwanych rezultatow/osiaganych
efektéw jest podazanie za dziataniami i zro-
zumienie, w jaki sposob dziatania te moga
wplyna¢ na atakujacych oraz na zachowanie
dowoddcow strony przeciwne;.

Prowadzenie dziatan ekspedycyjnych na
zasadzie EBO bedzie mozliwe, moim zdaniem,
po osiagnigciu okreslonych podzdolnosci.

Podzdolno$ci do pozyskania
wiedzy o Srodowisku operacyjnym
na potrzeby EBO

Rozwiazanie skomplikowanej sytuacji kry-
zysowej w srodowisku zdominowanym przez

¢ Capabilities-Based Assessment (CBA). User’s Guide. Version 3. Force Structure, Resources, and Assessments Directorate
(JCS J-8), March 20009, s.6. http://www.dtic.mil/futurejointwarfare/strategic/cba_guidev3.pdf [dostgp: 6.12.2010].

1 Concepts for Alliance Future Joint Operations — CAFJO. North Atlantic Treaty Organization, Director International Military
Staff, 25 August 2005, s.9. http://www.mil.no/multimedia/archive/00098/CAFJO_FINAL_DRAFT__2_98119a.pdf [dostep:
27.02.2011].

" Capabilities-Based Assessment (CBA)..., op.cit., s. 6, 7.

2 Rozumiana jako czes$¢ Srodowiska strategicznego, w ktorg jest zaangazowany sojusz. Przestrzen operacyjna obejmuje mig-
dzy innymi wymiar geograficzny, demograficzny, ekonomiczny, informacyjny, spoteczny, wiedzy, technologii i cyberprzestrzeni.
Por.: Concepts for Alliance..., op.cit., s. 8.

18 Zaréwno w wymiarze materialnym, jak i niematerialnym moga by¢ osiggane nastepujace efekty: a) pozadane — odnoszace
sie do bezposredniego i pozytywnego wptywu na osiagnigcie pozadanego stanu koricowego; b) niepozadane — zaktdcajace lub
narazajace na niebezpieczenstwo osiggniecie stanu koncowego; c) zamierzone — ich konsekwencja sg wczesniej okreslone
grupy efektoéw; d) niezamierzone — nie sg przewidywane i oczekiwane w stosunku do pozadanego stanu koricowego.

4 Concepts for Alliance..., op.cit., s. 9—10.
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czynnik ludzki, wielonarodowe sity ekspedy-
cyjne i roznorodne organizacje bedzie moz-
liwe tylko wtedy, gdy problemy zostana ujgte
catosciowo, a ich rozwiazanie — potraktowa-
ne kompleksowo i wieloaspektowo. EBO
wymaga holistycznego postrzegania sytuacji
operacyjnej, czyli posiadania wiedzy pozwa-
lajacej na modelowanie zdolnos$ci poszcze-
g0lnych aktoré6w w aspekcie ich skutecznego
uzycia. Najwigksza trudnoscia bedzie jednak
wyselekcjonowanie uzytecznych informacji
zabezpieczajacych potrzeby EBO. Systemy
przetwarzania informacji powinny umozli-
wia¢ pozyskanie wiedzy niezbednej do zro-
zumienia sytuacji, stanowiacej syntezg wie-
lopodmiotowego i wieloptaszczyznowego
wspotdziatania operacyjnego. W gromadze-
niu wiedzy na potrzeby EBO istotna rolg ode-
gra sieciocentryczno$¢, ktora umozliwi do-
step do informacji pochodzacych z wielu dys-
cyplin wiedzy oraz skorzystanie z doswiad-
czen réznorodnych ekspertow’.

Podzdolnosci do planowania
operacji na zasadzie EBO

Ogolne cele polityczne znajduja swoj prak-
tyczny wyraz w zdefiniowanym stanie kon-
cowym operacji. Stanowi on podstawe¢ do
okreslenia warunkéw niezbgdnych do osia-
gnigcia przez dowodceg celow czastkowych
(szczegdtowych). Innymi stowy, wskazuje, co
powinno by¢ wykonane/zrealizowane. Przy-
jeta przez dowodeg metoda dziatania okre-
sla, w jaki sposob stan konicowy operacji ma
by¢ osiagnigty. Uogolniajac, cel odpowiada
na pytanie, dlaczego stan koncowy powinien
by¢ osiagnigty, co stanowi podstawe do opra-
cowania koncepcji operacji. Wyznaczone cele
strategiczne dowddca osiaga dzigki umiejgt-
nemu zastosowaniu strategii, sztuki operacyj-
nej 1 taktyki, wykorzystaniu zdolnosci oraz
dostepnych zasobow. Koncepcja operacji jest
szczegotowym planem dziatania, ktory okre-
sla, w jaki sposob dowddca zamierza osia-

s Engagement Space Assessment..., op.cit., s. 9.
16 Concepts for Alliance..., op.cit., s. 11.
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gna¢ pozadane efekty. Odpowiada na pyta-
nia: kto?, gdzie?, kiedy? Koncepcja powinna
réwniez zawiera¢ mechanizmy wyjasniajace,
dlaczego rezultaty specyficznego dziatania
powinny skutkowac okreslonymi (specyficz-
nymi) efektami.

Podzdolnosci do realizacji
planu walki

Istota prowadzenia dziatan operacyjnych na
zasadzie EBO jest kreowanie pozadanych efek-
tow w wyniku dziatan rozumianych klasycz-
nie. Niemniej jednak musza one by¢ zintegro-
wane, zsynchronizowane i skoordynowane.
Pozadana jest zwlaszcza komplementarnosé
uzycia dwoch instrumentéw — militarnego
i cywilnego. Dziatania sa wymagane na kaz-
dym poziomie, ale na szczeblu taktycznym po-
winny si¢ koncentrowac na osiagnigciu specy-
ficznych efektow. Istotne jest monitorowanie
i ocena skutkow na szczeblach politycznym,
polityczno-militarnym, strategicznym i opera-
cyjnym. Zasadnicze znaczenie podczas prowa-
dzenia operacji na zasadzie EBO ma ocena pro-
gresu w osigganiu stanu koncowego, mozliwe-
g0 do uzyskania dzigki osiagni¢ciu pozadanych
efektow 1 szybkiemu adaptowaniu si¢ do wa-
runkdw operacyjnych's.

Podzdolnosci do prowadzenia
oceny skutkow dziatania

Ewaluacja progresu w osiaganiu stanu kon-
cowego operacji 1 pozadanych efektow jest
procesem ciagltym, pozwalajacym na zmiang
planu operacyjnego, dostosowanie si¢ do
uwarunkowan oraz dokonanie takich zmian,
ktore potencjalnie sa korzystne z punktu
widzenia utrzymania wtasciwego tempa ope-
racyjnego, angazowanych zasobow oraz po-
noszonych kosztéw politycznych. Tradycyj-
ny proces oceny rezultatow walki zbrojne;j jest
prowadzony ,,od dolu do gory”, to znaczy
w uktadzie pionowym. W walce ukierunko-
wanej na zdolnosci efekty sa oceniane w ukta-
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dzie poziomym, a ostateczne rezultaty walki
powinny by¢ widoczne w obydwu ptaszczy-
znach. Dzigki takiemu podejsciu obraz pola
walki jest bardziej czytelny, a oceny rezul-
tatow dziatania stajq si¢ pelniejsze i bardziej
wiarygodne. Oceny rozpoczynaja si¢ od po-
miaréw stosownych wskaznikow (sympto-
moéw), ktore sa dowodami na przeprowadze-
nie dziatan, funkcjonowanie okreslonych
mechanizmdw oraz osiagane efekty. Trady-
cyjna ocena dzialan bojowych skupiata si¢
na efektach fizycznych jako rezultatach dzia-
fan bezposrednich. Poprawna oceng sytuacji
operacyjnej nalezy budowac jednak na pod-
stawie szerokiego i kompleksowego zakre-
su efektow posrednich, ktére wptywaja
kumulacyjnie na zachowania strony przeciw-
nej.

Zdolnosci sieciocentryczne

Zaroéwno zdolnosci sieciocentryczne, jak
i koncepcje prowadzenia operacji sieciocen-
trycznych uwaza si¢ za centralny element pro-
cesOéw transformacji sit zbrojnych NATO!
oraz panstw nienalezacych do sojuszu.
W Stanach Zjednoczonych po raz pierwszy
zaprezentowano ja jako koncepcj¢ dziatan mi-
litarnych w erze informacyjnej's. W NATO

przyjeto brytyjska koncepcij¢ network-ena-
bled. Uwaza sig, ze sieciocentryczno$¢ za-
pewnia pozadany stopien interoperacyjnosci
i szybkie integrowanie zdolnosci stosownie
do potrzeb, bez koniecznosci ich wezesniej-
szego potaczenia®. Zdolno$¢ network-ena-
bled capability®®, przyjeta na szczycie w Pra-
dze, stanowi jeden z obszaréw transformacji,
ktorego celem jest uzyskanie przewagi decy-
zyjnej?'.

Terminem ,,0operacje sieciocentryczne”
okresla si¢ kombinacj¢ zastosowania strate-
gii, nowej taktyki, techniki, procedur orga-
nizacji i usieciowionych wojsk, zastosowana
w celu wykreowania zdolnosci decydujacych
0 uzyskaniu przewagi w walce?. Przewaga
ta wyraza si¢ w terminologii komasowania
efektow, skrocenia procesu decyzyjnego,
uzyskania przewagi decyzyjnej i samosyn-
chronizacji®. Potaczone sensory, stanowiska
dowodzenia i systemy razenia tworza uni-
kalna sie¢, ktora dostarcza w realnym cza-
sie aktualnej informacji o sytuacji na polu
walki, pozwalajacej pododdziatom na wy-
konanie swoich zadan szybciej, sprawniej
i skuteczniej. Ponadto moga one by¢ mniej-
sze, operowac niezaleznie i efektywnie wy-
konywac roznorodne zadania oraz dyspono-
waé wigksza sita bojowa?*.

7 Stany Zjednoczone postrzegajg usieciowienie jako $rodek umozliwiajacy prowadzenie operacji sieciocentrycznych (Network
Centric Warfare), natomiast w Kanadzie pojecie to jest postrzegane przez pryzmat struktury spotecznej i technicznej, ktéra
umozliwia petniejsze informowanie o kompleksowym srodowisku operacyjnym na potrzeby planowania, koordynowania i pro-
wadzenia wspdlnych dziatan. Dzigki operacjom sieciocentrycznym (Network Enabled Operations) jest mozliwe koordynowanie
dziatan militarnych oraz wszystkich instrumentéw narodowego oddziatywania. Wielka Brytania odnosi sieciocentrycznos¢ (Ne-
twork Enabled Capabilities) gtéwnie do dziatan militarnych, wskazujac na koherentng integracje sensoréw, decydentéw, syste-
mow uzbrojenia i zdolno$ci wspierajacych. Uwaza sig, ze zdolno$ci sieciocentryczne pozwalajg na szybkie integrowanie dzia-
fan sit zbrojnych w celu zapewnienia realizacji intereséw narodowych. Guide to Modeling and Simulation (M&S) for NATO
Network-Enabled Capability (M&S for NNEC). RTO Technical Report TR-MSG-062, February 2010, s. 9-1. http://ftp.rta.nato.int/
public/PubFullTextYRTO/TR/RTO-TR-MSG-062///$$ TR-MSG-062-ALL.pdf [dostep: 6.12.2010].

® D.S. Alberts, J.J. Garstka: Network-Centric Warfare: Developing and Leveraging Information Superiority 2nd Edition (Revi-
sed). The Command and Control Research Program (CCRP), Washington, February 2000, s. 15, 16. http://www.carlisle.ar-
my.mil/DIME/documents/Alberts_ NCW.pdf (dostep: 6.12.2010].

9 Guide to Modeling and Simulation..., op.cit., s. 9-1.

20 NNEC jest zdolnoscig krytyczng dla NRF. Brak architektury sieciowej mogtby podwazy¢ sens rotacji sit miedzynarodowych,
zwiaszcza ich mozliwosci wspolnego operowania z sitami USA. P.C. Nolin: 175 STC 07 E bis-Transforming the Future of
Warfare: Network-Enabled Capabilities and Unmanned Systems. Committee Report 2007. http://www.nato-pa.int/de-
fault.asp?SHORTCUT=1176 [dostep: 6.12.2010].

2! Concepts for Alliance..., op.cit., s. 19.

2D.S. Alberts, J.J. Garstka: Network-Centric Warfare..., op.cit.

% D.S. Alberts, J.J. Garstka: Network-Centric Warfare..., op.cit., s. 2.

24 C. Wilson: Network Centric Operations: Background and Oversight Issues for Congress. CRS Report for Congress, 15 March
2007, s. 2. http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL32411.pdf [dostep: 6.12.2010].
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Zastosowanie koncepcji zdolnosci siecio-
centrycznych zmienia dotychczasowy para-
dygmat prowadzenia walki opartej na sile
i zadawaniu strat, poniewaz promuje szyb-
kos¢ dziatania, samosynchronizacj¢ oraz osia-
ganie pozadanych efektow. Odrzuca stosowa-
nie cigzkich, zintegrowanych i kosztownych
platform uzbrojenia. Promuje elastyczne, lek-
kie, zdolne do osiagania wigkszych efektow i
mniej kosztowne sensory rozpoznawcze oraz
specjalistyczne platformy o wigkszej precy-
zjirazenia. Pozadane efekty sa osiagane wsku-
tek ich komasowania. Szeroki dostep do in-
formacji o aktualnej sytuacji na polu walki
pozwala na podejmowanie trafniejszych de-
cyzji, dynamiczne uzycie srodkoéw walki oraz
na osiaganie precyzyjniejszych efektow.
Struktura organizacyjna wojsk moze by¢ bar-
dziej plaska, tym samym pododdziaty moga
by¢ rozproszone geograficznie. Inicjatywy
podejmowania dziatan wychodza od dotu, a
zdolnosci elementow wchodzacych w sklad
systemu walki sa synchronizowane na najniz-
szym mozliwym szczeblu taktycznym?®.

Termin ,,synchronizacja” jest uzywany
w wielu dokumentach doktrynalnych i defi-
niowany jako proces koordynowania lub aran-
zowania uzycia pododdzialow na polu wal-
ki%. Synchronizacja w kontekscie militarnym
moze by¢ postrzegana jako rezultat procesu
dowodzenia, polegajacy na ciaglym aranzo-
waniu i adaptowaniu wzajemnych relacji oraz
dziatan w czasie i przestrzeni, po to by osia-
gna¢ wezesniej sprecyzowane cele?’. Syn-
chronizowanie dziatan w rézny sposob —
zgodnie z zasadami sztuki operacyjnej — wply-
wa na efektywnos$¢ i sprawno$¢ dzialania

wojsk oraz zwigksza prawdopodobienstwo
osiagnigcia sukcesow operacyjnych. Synchro-
nizowanie zwielokrotnia funkcje walki, po-
niewaz szczegotowe wyrezyserowanie efek-
tow prowadzi do osiagnigcia zjawiska syner-
gii i potggowania sity bojowej wojsk. Syner-
gia jest tez wartoScia, na ktdrej podstawie
mozna odr6zni¢ synchronizacj¢ od koordy-
nacji.

David Alberts i John Garstka uwazaja, ze
dzigki sieciocentrycznosci uzyskuje si¢ samo-
synchronizacj¢ — mozliwo$¢ organizowania i
synchronizowania dziatan na zasadzie od dofu
do gory. Dostep do informacji pozwala na
najnizszych szczeblach operowac bez potrze-
by posiadania tradycyjnych struktur dowo-
dzenia, a mechanizmy komunikowania sie
w dynamicznej sytuacji pozwalajq na wypra-
cowanie pozqdanych interakcji*®. Samosyn-
chronizacja jest rtowniez rozumiana jako syn-
chronizacja wojsk bez wytycznych przetozo-
nych i definiowana jako mozliwos¢ skoordy-
nowanego dziatania w czasie i przestrzeni
z innymi (zgodnie z zamiarem dowddcy) bez
potrzeby wydawania takich rozkazéw?. Z de-
finicji tej wynika, ze dzigki samosynchroni-
zacji (sieciocentrycznosci) jest mozliwa zde-
centralizowana, ale skoordynowana realiza-
cja zamiaru dowodcy. Znacznie tez zwigksza
si¢ tempo dziatan oraz polepsza zdolnos¢ pod-
oddziatlow do reakcji. Teoretycy wskazuja, ze
sieciocentryczno$¢ pozwala na zmniejszanie
wielkos$ci pododdziatow, ich samodzielne
i efektywne operowanie oraz na wykonywa-
nie misji o szerszym zakresie niz misje pro-
wadzone przez wojska nieusieciowione. Mate
i1zejsze pododdziaty przemieszczaja si¢ szyb-

% A. Litvaitis: Challenges of Implementation of the Network Centric Warfare Tenets in Coalition Environment, ,Baltic Security
& Defence Review” 2008, Vol. 10, s. 148. http://www.bdcol.eeffiles/files/documents/Research/7_%20Arturas%20Litvaitis-Chal-
lenges%200f% 20Implementing%20NCW%20Tenets%20in%20Coalition%20Environment.pdf [dostep: 6.12.2010].

% B.J.A. van Bezoojen, P.J.M.D. Essens, A.L.W. Vogelaar: Military Self-synchronization: An Exploration of the Concept. Proce-
edings 11th International Command and Control Research and Technology Symposium: coalition command and control in the
networked area. Cambridge UK, s. 4. http://www.dodccrp.org/events/11th_ICCRTS/html/papers/065.pdf [dostep: 6.12.2010].
27 D.S. Alberts, J.J. Gartska, R.E. Hayes, D.A. Signori: Understanding Information Age Warfare. The Command and Control
Research Program (CCRP). Washington, August 2001, s. 206. http://www.dodccrp.org/files/Alberts_UIAW.pdf [dostep: 6.12.2010].
2% D.S. Alberts, J.J. Garstka: Network-Centric Warfare..., op.cit., s. 175-176.

2 D. Gonzales, M. Johnson, J. McEver, D. Leedom, G. Kingston, M. Tseng: Network-Centric Operations Case Study, The
Stryker Brigade Combat Team. RAND Corporation, 2005, s. 93 http://www.rand.org/pubs/monographs/2005/RAND_MG267-
1.sum.pdf [dostep: 6.12.2010].
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ciej, potrzebuja mniej srodkéw materiato-
wych, dlatego sa bardziej efektywne i mniej
kosztowne. Badacze argumentuja réwniez, ze
dzigki zdolno$ciom sieciocentrycznym
zwigksza si¢ tempo operacyjne, mniejsze sa
straty wiasne i wigksza jest sita bojowa pod-
oddziatow™®. Zdolnosci sieciocentryczne po-
zwalaja takze na stosowanie nowej taktyki,
okreslanej jako swarm tactics®', polegajacej
na dziataniu w rozproszeniu, ale wykonywa-
niu wspolnych uderzen. Dzigki niej pododdzia-
1y sa racjonalnie wykorzystane, a podejmowa-
ne dziatania staja si¢ bardziej efektywne*. Sie-
ciocentryczno$¢ zapewnia synchronizacje
i zwigksza precyzjg razenia, poniewaz dobrej
jakosci informacja utatwia kontrolowanie
i koordynowanie wszystkich elementow sit
zbrojnych, ktore moga by¢ dynamicznie uzy-
te. Ponadto wspoldziatanie rozproszonych
pojedynczych elementéw oraz dzielenie si¢
informacjami pozwala na szybkie korygowa-
nie plandéw walki oraz podejmowanic dziatan
stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji opera-
cyjnej.

Pozyskanie zdolnosci sieciocentrycznych
jest uzaleznione gtownie od sfery wiedzy
wspartej nowoczesng technologia. Poszcze-
golne podzdolnosci nie sa odizolowane, po-
niewaz wystepuja miedzy nimi relacje i wza-
jemne zaleznosci. Dostep do sytuacji opera-
cyjnej i szybki proces decyzyjny stwarzaja
nowa sytuacjg, w ktorej mozliwy jest przy-
rost nowych wartosci operacyjnych. Zdolno-
Sci sieciocentryczne bgdzie mozna uzyskac
po spetnieniu nastgpujacych wymogdw?:
ustanowieniu punktow dowodzenia i kiero-

wania oraz poprawnych relacji migdzy orga-
nizacjami i dowddztwami zgodnie z potrze-
bami misji oraz wykonywanymi zadaniami;
zorganizowaniu wspolpracy w procesie de-
cyzyjnym oraz w wymiarach doktrynalnym,
kulturowym i organizacyjnym ze wszystkimi
uczestnikami dziatan ekspedycyjnych; syn-
chronizowaniu dziatan migdzy podmiotami
niezaleznie od wytycznych przetozonych
(tzw. samosynchronizacja); prowadzeniu
wspolnego procesu planistycznego; zdobywa-
niu, przetwarzaniu, przesytaniu i dzieleniu sig
informacjami o sytuacji operacyjnej oraz
umozliwieniu dostgpu do uzytecznej informa-
cji i baz danych.

Zdolnosci do prowadzenia
operacji informacyjnych

Powstanie globalnych sieci informacyjnych
skutkowato, z jednej strony, zmianami spo-
fecznymi, z drugiej za§ — nowymi zagroze-
niami bezpieczenstwa migdzynarodowego,
wykraczajacymi poza tradycyjne zagrozenia
militarne, oraz nowymi mozliwo$ciami reago-
wania na nie. Nowoczesne technologie po-
zwalaja na wykorzystanie informacji jako
narzedzia zwigkszajacego efektywnos¢ zasto-
sowania tradycyjnych instrumentow oddzia-
tywania na wszystkich poziomach. Operacje
informacyjne nie sa nowa forma aktywnosci.
W wigkszo$ci przypadkdow sa postrzegane
jako dziatania wspierajace w selektywnym
zastosowaniu tradycyjnych i nowych zdolno-
$ci militarnych do kreowania efektu synergii**.
Niemniej jednak w dokumentach niektorych

30 J.A. Tripak; The Network Way of War. ,Air Force Magazine” 2005 No. 3, s. 31. http://www.airforce-magazine.com/Magazine-
Archive/Documents/2005/March%202005/0305network.pdf [dostep: 6.12.2010].

31 Taktyka swarm utrudnia przeciwnikowi efektywne atakowanie rozproszonych pododdziatow, ktére moga nadzorowac rozlegte
terytorium. Znajomos¢ lokalizacji pododdziatéw pozwala unikng¢ strat od wtasnego ognia. Taktyka ta umozliwia takze wykony-
wanie uderzen bezposrednio w centralne punkty struktur dowodzenia przeciwnika, decydujacych o ostatecznym rozstrzygnieciu
walki.

%2 C. Wilson: Network Centric Operations: Background and Oversight Issues for Congress. CRS Report for Congress, 15 March
2007, s.CRS-5, http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL32411.pdf [dostep: 6.12.2010].

3 Net Centric Environment, Joint Functional Concept Version 1.0. Department of Defence USA, 7 April 2005, s. 22-26 http://
www.carlisle.army.mil/DIME/documents/netcentric_jfc.pdf [dostep: 6.12.2010].

34 Zob.: FM 3-13 Information Operations: Doctrine, Tactics, Techniques, and Procedures. Headquarters Department of the Army
Washington, DC, 28 November 2003, s. V. http://www.carlisle.army.mil/DIME/documents/FM%203-13%20-%20In-
f0%200pns%20Doc, %20Tactics,%20Tech,%20and%20Proced%5B1%5D.pdf [dostep: 5.05.2011].
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panstw wskazuje si¢ na centralng ich rolg
w usieciowionych relacjach migdzy podmio-
tem militarnym a podmiotami pozamilitarny-
mi**. W amerykanskiej doktrynie prowadze-
nia operacji informacyjnych jest mowa
o wigkszym znaczeniu tejze zdolnosci — pod-
kresla sig jej role w synchronizowaniu dzia-
fan, czyli zastosowaniu innych zdolnosci, oraz
rolg integrujaca w efektywnym uzyciu sit
zbrojnych®. Posiadanie przewagi w sferze in-
formacyjnej, mozliwej do uzyskania dzigki
zdobytym informacjom, staje si¢ niezb¢dnym
warunkiem wst¢pnym zapewnienia swobody
dziatania wojskom ekspedycyjnym sojuszu.
Posiadanie zdolnos$ci do prowadzenia opera-
cji informacyjnych zapewnia wsparcie ko-
nieczne do osiagnigcia celow strategicznych,
ajednoczes$nie ogranicza fizyczna liczebnosé
sit ekspedycyjnych. Aby zmaksymalizowaé
korzysci wynikajace z aktywnosci w sferze
informacyjnej, zdolno$¢ t¢ nalezy harmoni-
zowac¢ ze wszystkimi innymi instrumentami
oddziatywania, a przede wszystkim z kazda
aktywnoscia w sferze militarnej. Zrozumie-
nie roli informacji jako czynnika operacyjne-
g0 ma podstawowe znaczenie dla procesu
planowania dziatan ekspedycyjnych. Kazde
dziatanie podejmowane w sferze informacyj-
nej musi by¢ rozwazone przez pryzmat za-
réwno strategii informacyjnej, jak i ogolnej
strategii prowadzonej operacji. Innymi sto-
wy, oddziatywanie informacyjne jest jednym
z instrumentow kompleksowego i wielo-
aspektowego oddziatywania®’ w catym spek-
trum operacyjnym. Trzeba wigc pamigtac, ze
efekty uzycia kazdego narzgdzia oddziatywa-
nia na poziomie politycznym, strategicznym,
operacyjnym czy taktycznym moga miec
wplyw na efekty osiggane na innych pozio-
mach, a dziatania podejmowane w jednym
spektrum lub na jednym z poziomoéw moga

by¢ niekompatybilne, to znaczy moga neu-
tralizowa¢ efekty generowane przez inne
spektrum lub poziom dziatan operacyjnych
badz by¢ im przeciwstawne. Dlatego tez
wszystkie dziatania i odzwierciedlajace je
efekty (tancuch efektéw) musza by¢ dekon-
fliktowane, koordynowane i synchronizowa-
ne w plaszczyznie zardbwno poziomej, jak
i pionowej na wszystkich poziomach proce-
su planowania i prowadzenia operacji. Moz-
na postawic teze, ze wzajemne wspolzalez-
nosci oddziatywan i osiaganych efektow sa
procesem podlegajacym dynamicznym ogra-
niczeniom, ktérych nie mozna optymalizowaé
przy uzyciu narzedzi matematycznych.

W dokumentach doktrynalnych opubliko-
wanych po 2003 roku jest wigcej odniesien
operacji informacyjnych do teorii EBO,
zwlaszcza za$ do jej wymiaru informacyj-
nego. Taki wymiar bezposrednio wplywa na
skoordynowane dzialania i uzyskiwane efek-
ty, co pozwala na zdobycie przewagi nad
przeciwnikiem. Z doswiadczen z ostatnich
konfliktow w Iraku i Afganistanie wynika,
ze zdolno$ci maja duze znaczenie dla pro-
wadzenia operacji informacyjnych w dzia-
taniach o charakterze stabilizacyjnym,
a nowa teoria prowadzenia walki zbrojnej
wskazuje na ich ugruntowane miejsce oraz
rolg w ogolnym pakiecie zdolnosci wywo-
hujacych skutki niesmierciono$ne, majacych
bezposredni wptyw na rezultaty prowadzo-
nych kampanii. Ponadto na podstawie ba-
dan mozna potwierdzi¢, ze zdoInosci do pro-
wadzenia dzialan informacyjnych gleboko
osadzone w teorii EBO sa kluczowym ele-
mentem ksztaltowania procesu transforma-
¢ji NATO i jego cztonkow.

Procesy planowania, prowadzenia i oceny
operacji informacyjnych skupiaja si¢ na po-
zadanych efektach w sferze informacyjnej,

35 Information Operations: Joint Warfare Publication 3-80. Joint Doctrine and Concept Centre (JDCC) GBR, June 2002, s. 1-2,
1-3. http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/2270/jwp3_80.pdf [dostep: 6.12.2010].
% Joint Doctrine for Information Operation JP 3-13. USA, 13 February 2006, s. -1, http://www.carlisle.army.mil/DIME/docu-

ments/jp3_13.pdf [dostep: 6.12.2010].

3 Rozumianego jako uzycie instrumentu militarnego i ekonomicznego oraz dyplomaciji i informacii.
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dlatego na ich okreslenie nalezy po$wigci¢
wigkszo$¢ czasu. Aby unikna¢ niepozadanych
efektow, wszystkie dziatania w sferze infor-
macyjnej musza by¢ skoordynowane, zdekon-
fliktowane i zsynchronizowane z innymi dzia-
faniami militarnymi i niemilitarnymi. Efekty
moga mie¢ wymiar fizyczny, percepcyjny lub
psychiczny oraz bezposredni lub posredni.
Efekt fizyczny moze kreowac efekt psycho-
logiczny, a efekt percepcyjny moze kreowac
efekt fizyczny, co w rezultacie moze prowa-
dzi¢ do zmiany zachowan strony przeciwne;.
Dla przyktadu, efekt percepcyjny osiagnigty
w wyniku opublikowania jakiej$ informacji

172

moze wykreowac¢ efekt fizyczny nawet
w postaci $mierci, bedacej rezultatem prote-
stu demonstrantéw pozostajacych pod wpty-
wem tejze informacji.

Oceng rezultatéw oddzialywania w sferze
informacyjnej nalezy prowadzi¢ w aspekcie
ich efektywnosci, a wigc ocenia¢ je pod ka-
tem przyczynowo-skutkowym i w odniesie-
niu do zaplanowanych efektow, przeprowa-
dzonych dziatan oraz zuzytych zasobdw,
a takze w aspekcie uzytych sit ekspedycyj-
nych, a wigc ich organizacji, wyszkolenia, po-
siadanych zdolnosci i niezbgdnych srodkéw
materiatowych.
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Jak ksztalciC strategicznie?

Koncepcja podyplomowych studiow
bezpieczenstwa narodowego

ptk dr hab. prof. AON
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Autorzy omawiajg nowatorskg koncepcje ksztatcenia w ramach podyplomowych
studidow bezpieczenstwa narodowego, opracowang w Katedrze Strategii i Geo-
strategii Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej.
Przedstawiaja geneze utworzenia Podyplomowych Studiow Polityki Obronnej
w tejze akademii oraz wskazujg na problemy zwigzane z ksztatceniem strategicz-
nym oficeréw przygotowywanych do zajgcia stanowisk etatowych generata lub
réwnorzednych. Podejmujg takze temat wielonarodowego kursu strategicznego,
ktory bedzie prowadzony w jezyku angielskim. Za interesujaca propozycje szkole-
niowg uznajg mozliwos¢ zintegrowania studiéw dla oficeréw z ksztatceniem oséb
cywilnych, ktére zajmujg wazne stanowiska w administracji publicznej oraz w prze-

mysle.

oces integrowania systemu
Paemieczeﬁsma narodowe-
go oraz coraz wigksza ak-
tywno$¢ Polski w migdzynarodo-
wym srodowisku bezpieczenstwa
wymagaja ciaglego doskonalenia
kierowniczych kadr Sit Zbroj-
nych RP. Potrzebni sg oficerowie
i eksperci cywilni majacy wiedzg
nie tylko specjalistyczna, lecz tak-
ze interdyscyplinarna, umozli-
wiajaca podejmowanie efektyw-
nej wspodtpracy migdzyresortowej
W zintegrowanym systemie bez-
pieczenstwa. Proces przygotowa-
nia specjalistow tej rangi — zmud-
ny i dlugotrwaty — wymaga nowe-
g0 spojrzenia na problematyke
ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego.

Kierownictwo Katedry Strate-
gii 1 Geostrategii Wydziatu Bez-
pieczenstwa Narodowego Akade-
mii Obrony Narodowej, w ktorej
od 2004 roku sa prowadzone Po-
dyplomowe Studia Polityki Obron-
nej (PSPO), bedace — zgodnie
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z zatozeniami Systemu doskona-
lenia zawodowego zolnierzy za-
wodowych Sil Zbrojnych RP —
najwyzsza forma ksztalcenia ofi-
ceréw' przewidzianych do obje-
cia stanowisk generalskich
w Sitach Zbrojnych RP, zapropo-
nowato nowa koncepcje ksztalce-
nia kierowniczych kadr sit zbroj-
nych. Celem proponowanych
studiow jest poglebienie przez
stuchaczy PSPO wiedzy z dzie-
dziny strategii obronnej oraz bez-
pieczenstwa panstwa. Bylby on
osiagany dzigki realizacji odpo-
wiednio skonstruowanego pro-
gramu ksztalcenia, modyfikowa-
nego stosownie do zmian zacho-
dzacych w Sitach Zbrojnych RP
iich otoczeniu.

Obecne zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego w znacznej mie-
rze wykraczaja poza tradycyjnie
wyznaczone granice migdzy mili-
tarnymi a pozamilitarnymi celami

"W stopniu putkownika.
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strategicznymi oraz koncepcjami ich osia-
gania. W zwiazku z tym precyzyjne okre-
$lanie roli, a takze wskazywanie funkcji
i zadan poszczeg6lnych resortdw, instytucji
publicznych czy agencji rzadowych w pro-
cesie zarzadzania strategicznego bezpie-
czenstwem staje si¢ coraz bardziej ztozone.
Nie ulega watpliwosci, ze dyplomacja, obro-
na narodowa, ochrona panstwa i obywateli,
prewencja, reagowanie kryzysowe oraz wie-
le innych obszaréw aktywnos$ci panstwa
w sferze bezpieczenstwa narodowego wyma-
ga wieloptaszczyznowych dziatan poszcze-
golnych podmiotéw. Dziatania te powinny
odzwierciedla¢ ide¢ wszechstronnego inte-
growania wszystkich stuzb publicznych, pan-
stwowych i samorzadowych oraz podmio-
tow pozarzadowych i prywatnych wokot
wspolnych celow bezpieczenstwa. Jest to je-
den z wazkich argumentéw za tym, aby
ksztatceniu kierowniczych kadr Sit Zbroj-
nych RP nada¢ charakter bardziej interdy-
scyplinarny.

Wspblczesne uwarunkowania militarne,
polityczne, ekonomiczne oraz spoteczne Pol-
ski, Europy i $wiata sktonity nas do zapropo-

nowania nowatorskich rozwigzan w zakresie
ksztatcenia strategicznego shuchaczy dotych-
czasowego PSPO.

Ogdlne zatozenia
nowej koncepciji ksztatcenia

Meritum proponowanych zmian stanowi
koncepcja zintegrowania ksztatcenia oficerow
przewidzianych do objgcia stanowisk gene-
ralskich w Sitach Zbrojnych RP, obecnie pro-
wadzonego w formie Podyplomowych Stu-
diow Polityki Obronnej z anglojezycznym
Wielonarodowym Kursem Strategicznym
(WKS), w studia podyplomowe o nowej for-
mule — podyplomowe studia bezpieczenstwa
narodowego (PSBN).

W koncepcji chodzi zarowno o przedsta-
wienie nowej oferty edukacyjnej, przygoto-
wanej przez pracownikow naukowo-dydak-
tycznych Katedry Strategii i Geostrategii
WBN AON (na przyktad dla panstw: Grupy
Wyszehradzkiej, programu ,,Partnerstwo dla
pokoju”, Dialogu Sroédziemnomorskiego czy
Partnerstwa Wschodniego), w postaci kilku-
miesigcznego anglojezycznego kursu z zakre-

STAN OBECNY STAN DOCELOWY
Wrzesien Wrzesien
A PSPO PSBN
Pazdziernik —f-1 Pazdziernik
Listopad (ksztatcenie Listopad S
oficer6w
Grudzien SZRP) Grudzief (ksztatcen
, oficeréw S
Styczen Styczen i oficeréw
zagranicznyy
Luty Studia N Kurs Luty
Marzec | istniejace projektowany Marzec
Kwiecien iecien
Kwiecien (ksztalcenie
Maj Maj oficer6w SZRP)
Czerwiec Czerwiec

Rys. 1. Idea zintegrowania PSPO z WKS w podyplomowe studia bezpieczenstwa narodowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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su polityki bezpieczenstwa i obrony?, jak
10 merytoryczne rozszerzenie formuty ksztat-
cenia oficeréw polskich sit zbrojnych.

Wielonarodowy kurs strategiczny bedzie
stanowil element programu ksztalcenia pol-
skich stuchaczy PSBN w zakresie wybranych
przedmiotdéw ogdlnych, podstawowych i kie-
runkowych, natomiast ksztatcenie specjali-
styczne shuchaczy bedzie prowadzone w j¢-
zyku polskim, po zakonczeniu angloj¢zycz-
nego kursu strategicznego, jako dalsza czg§¢
studiow podyplomowych (rys. 1).

W ocenie kierownictwa Katedry Strategii
1 Geostrategii WBN AON proponowane roz-
wigzanie bgdzie wymagato znacznego zmo-
dyfikowania dotychczasowego planu oraz
programu PSPO, gléwnie w zakresie struk-
tury przedmiotowej, ale takze organizacyjne;j,
odnoszacej si¢ do modutowej (blokowej)
konstrukcji nowego programu ksztatcenia.

Wielonarodowy
kurs strategiczny

Wielonarodowy kurs strategiczny, przezna-
czony dla oficer6w w stopniu pulkownika
(komandora), bedzie miat na celu przygoto-
wanie oficeréw do objecia samodzielnych
stanowisk dowoddczych oraz stanowisk kie-
rowniczych w narodowych i migdzynarodo-
wych dowddztwach i sztabach, a takze w in-
stytucjach centralnych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i obronnos$¢ panstwa.

Osiagnigcie celu kursu, zwlaszcza za$ ocze-
kiwanych rezultatdw ksztalcenia, bedzie si¢
wigzato z opracowaniem i realizacja nowocze-
snego i spojnego merytorycznie programu
ksztalcenia. Jego podstawe powinny stanowi¢
przedmioty interdyscyplinarne, umozliwiaja-
ce rozpatrywanie strategicznych problemow
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodo-
wego, a takze probleméw obronnosci panstwa
oraz sit zbrojnych w uktadzie narodowym
i wielonarodowym.

Zasadniczymi modutami programowymi
kursu beda dzialy problemowe, realizowane
w formie studium polityczno-strategicznego,
aw ramach dziatlow —bloki tematyczne. Kaz-
dy dziati blok tematyczny bedzie umozliwiat
kursantom osiagnigcie niezbgdnego poziomu
wiedzy, wyksztalcenie umiejgtnosci samo-
dzielnego i grupowego rozwiazywania pro-
blemow oraz wyrobienie nawykow systema-
tycznego zdobywania wiedzy.

Zalozono, ze wielonarodowy kurs strate-
giczny bedzie si¢ sktadat z szesciu dziatow
problemowych, ¢wiczenia gtownego oraz
projektu analityczno-badawczego jako pra-
cy koncowej. Okreslono nastepujace zasad-
nicze dziaty problemowe kursu strategiczne-
go:

— Teoria i praktyka strategii (wybrane
bloki tematyczne: rozwdj mysli wojskowe;j,
klasyczna strategia, teoria strategii nowozyt-
nej, myslenie i dziatania strategiczne, przy-
wodztwo strategiczne, strategiczna komuni-
kacja);

— Wojny i konflikty zbrojne (wybrane blo-
ki tematyczne: wybrane teorie wojenne, zro-
dta wojen 1 konfliktéw zbrojnych, case study
wojen i konfliktéw zbrojnych);

— Studia i analizy strategiczne (wybrane
bloki tematyczne: podstawy studiéw strate-
gicznych nad bezpieczenstwem, wybrane
metody i techniki analiz strategicznych, stu-
dia nad $rodowiskiem bezpieczenstwa i $ro-
dowiskiem operacyjnym XX i XXI wieku,
analiza wyzwan, szans i zagrozen bezpieczen-
stwa);

— Polityka i strategia bezpieczenstwa
i obrony (wybrane bloki tematyczne: polity-
ka migdzynarodowa, stosunki migdzynarodo-
we, dyplomacja, migdzynarodowe systemy
bezpieczenstwa, narodowa polityka bezpie-
czenstwa i obrony, sojusznicza i wspolnoto-
wa polityka bezpieczenstwa i obrony, cywil-
na kontrola nad sitami zbrojnymi, system bez-
pieczenstwa narodowego, system obronny

2 Ewentualnie dwdch kurséw dla stuchaczy zagranicznych, z ktorych jeden bedzie skierowany do srodowisk wojskowych,

a drugi — cywilnych.
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OGOLNA KONCEPCJA WIELONARODOWEGO KURSU

Legenda:
TPS - Teoria i praktyka strategii

STRATEGICZNEGO WKZ - Wojny i konflikty zbrojne
SAS - Studia i analizy strategiczne
PSBO - Polityka i strategia

B T S P D T ¢ Z bezpieczeristwa i obrony

W P A S P M G A DP - Dziatania potaczone

S S B S K TMSZ - Tyan;for‘macjaA
% 7 i modernizacja sit zbrojnych
e 0 o

Projekt analityczno-badawczy (PK)

o Podréz krajowa: Polski
przemyst obronny

@ Podroéz krajowa: Dowddztwa
i sztaby SZRP

9 Miedzynarodowe seminarium
naukowe

Rys. 2. Organizacja i ogélna struktura przedmiotowa (dziaty) wielonarodowego kursu strategicznego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

panstwa, narzedzia i §rodki strategii bezpie-
czenstwa i obrony, przemyst obronny);

— Dzialania polqczone (wybrane bloki
tematyczne: cywilno-wojskowe dziatania
polaczone, zintegrowane podejscie do dzia-
fan na rzecz bezpieczenstwa, sztuka wojen-
na, operacje potaczone, operacje reagowa-
nia kryzysowego, wspotpraca cywilno-woj-
skowa, operacje humanitarne, operacje po-
kojowe, stabilizacyjne i rekonstrukcyjne,
odbudowa panstw postkonfliktowych, refor-
ma systemu bezpieczenstwa panstw postkon-
fliktowych);

— Transformacja i modernizacja sil
zbrojnych (wybrane bloki tematyczne: pla-
nowanie obronne, planowanie rozwoju sit
zbrojnych, studia nad wizja rozwoju sit
zbrojnych).

Program ksztatcenia zostanie uzupetiony
migdzy innymi o og6lny blok wprowadzaja-
cy oraz o wizyty i podroze studyjne (rys. 2).

Zaplanowano, ze kurs strategiczny bgdzie
trwat kilka miesiecy (na rys. 2 uwzgledniono
wariant sze§ciomiesigczny). W programie
ksztatcenia kursowego przewidziano prawie
700 godzin wyktadéw, seminariéw, konwer-
satoriow, ¢wiczen, warsztatow i paneli pro-
blemowych, a takze podrozy i wizyt studyj-
nych, seminariow naukowych i dyplomo-
wych.
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Podyplomowe studia polityKki
bezpieczenstwa

Podyplomowe studia bezpieczenstwa na-
rodowego beda przeznaczone dla oficerow
Sit Zbrojnych RP w stopniu putkownika (ko-
mandora), ktorzy sa przewidywani do objg-
cia stanowisk o stopniu etatowym generata
(kontradmirata).

Dotychczasowy cel ksztatcenia stuchaczy
PSPO zostanie poszerzony dzigki uwydatnie-
niu problematyki bezpieczenstwa. Nowa ja-
koscia w ksztalceniu bgdzie prowadzenie
ponad 60% tresci ksztalcenia w jezyku an-
gielskim — w ramach anglojezycznego wie-
lonarodowego kursu strategicznego. Tresci
programowe tego kursu przez kilka miesigcy
(W omawianym wariancie przyjgto sze$¢ mie-
sigcy) beda stanowity zasadnicza czgs¢ pro-
gramu ksztalcenia w ramach podyplomowych
studiow bezpieczenstwa narodowego. Pozo-
stata czg$¢ programu ksztalcenia obejmie spe-
cjalistyczne dziaty problemowe, prowadzo-
ne w jezyku polskim (rys. 3).

Na rysunku 3 pokazano, ze do programu
ksztatcenia PSBN, oprocz dzialow tematycz-
nych wynikajacych z programu wielonarodo-
wego kursu strategicznego, dodatkowo zo-
stang wlaczone trzy dziaty problemowe, ta-
kie jak:
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Podyplomowe Studia Bezpieczenstwa Narodowego

AR O

Z W
A o> N

JA - jezyk angielski

TPS - Teoria i praktyka strategii

WKZ - Wojny i konflikty zbrojne

SAS - Studia i analizy strategiczne

PSBO - Polityka i strategia bezpieczenstwa i obrony
DP - Dziatania potaczone

o Podréz krajowa: Polski przemyst obronny
e Podréz krajowa: Dowddztwa i sztaby SZRP
g Miedzynarodowe seminarium naukowe

G
J
A Wielonarodowy Kurs Strategiczny g
Projekt analityczno-badawczy (PK)
Legenda:

TMSZ - Transformacja i modernizacja sit zbrojnych

ZAK - Zakonczenie

GOP - Gotowo$¢ obronna panstwa i mobilizacja
DKF - Dziatalno$¢ kadrowa i finansowa

PBN - Panel bezpieczenstwa narodowego

ZAK - Zakonczenie

Podréz zagraniczna: Instytucje bezpieczenstwa i obrony NATO i UE

Rys. 3. Idea organizacji podyplomowych studiow bezpieczenstwa narodowego

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Studia PSBN
Wrzesien Wrzesien -
PSBN o
Pazdziernik Pazdziernik
Listopad KS Listopad -
Grudzien Grudzien
(ksztatc
Styczen oficerow; Styczefh -
i oficert
Luty zagraniczi Luty -
Marzec Marzec
Kwiecien Kwiecien
(ksztatcenie
Maj oficeréw SZRP) Maj 4
Czerwiec Czerwiec |

Studia PSBN + studia PSPBiO

PSBN

(ksztatcenie
oficeréw SZRP)

PSPBiO

ZJAZD 1

ZJAZD 2

ZJAZD 3

ZJAZD 4

ZJAZD 5

ZJAZD 6

ZJAZD 7

ZJAZD 8

ZJAZD 9

Rys. 4. Idea zintegrowania PSBN ze studiami cywilnymi PSPBiO

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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— Gotowos¢ obronna panstwa i mobili-
zacja (wybrane bloki tematyczne: stany nad-
zwyczajne, gotowos¢ bojowa, mobilizacja go-
spodarki, mobilizacja sit zbrojnych);

— Dzialalnos¢ kadrowa i finansowa (wy-
brane bloki tematyczne: polityka kadrowa,
gospodarka finansowa oddziatu, BHP, dzia-
lalno$¢ antykorupcyjna);

— Panel bezpieczenstwa narodowego
(wybrane bloki tematyczne: wizyty studyjne
ispotkania dyskusyjne w instytucjach central-
nych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa).

Studia PSPO beda sig rozpoczynaty inten-
sywnym trzytygodniowym kursem doskona-
lacym jezyka angielskiego.

Mozliwos¢ zintegrowania PSBN
z cywilnymi
studiami podyplomowymi

Prowadzeniu Podyplomowych Studiow
Polityki Obronnej w nowej formule — jako
podyplomowych studiow bezpieczenstwa
narodowego — bedzie przy$wiecata idea ich
zintegrowania z podyplomowymi studiami
polityki bezpieczenstwa i obrony (PSPBiO),
ktore moga stanowi¢ nowa oferte edukacyjna
dla cywilnych przedstawicieli organéw admi-
nistracji panstwowej wyzszego szczebla.

Jesli zatozy¢, ze studia te beda prowadzo-
ne w trybie czterodniowych zjazdow raz
w miesigcu — od czwartku do niedzieli®, to
mozliwe bedzie zaplanowanie dla stuchaczy
PSBN i PSPBiO wspdlnych zajeé, poswig-
conych tematyce zintegrowanego podejscia
do dziatan narzecz bezpieczenstwa (compre-
hensive approach).

Podsumowanie

Proponowana zmiana koncepcji ksztatce-
nia polega na przeksztalceniu obecnie pro-
wadzonych Podyplomowych Studiow Poli-
tyki Obronnej w podyplomowe studia bez-
pieczenstwa narodowego (ich czgécia bedzie
wielonarodowy kurs strategiczny) i ich zinte-
growaniu z podyplomowymi studiami bezpie-
czenstwa i obrony. Jest to edukacyjna odpo-
wiedz na potrzebg przygotowania wyzszych
kadr zarzadzajacych cywilnymi instytucjami
panstwowymi oraz tak zwanymi resortami
sitowymi (MON, MSWiA), a tym samym od-
powiedz na wyzwania srodowiska bezpie-
czenstwa XXI wieku.

Przedstawiona koncepcja daje realna szan-
s¢ wprowadzenia nowej jakosci w procesie
ksztatcenia i szkolenia kadr zajmujacych klu-
czowe stanowiska w systemie bezpieczefstwa
panstwa. Stanowi takze unikatowa w skali
kraju oferte edukacyjna, przygotowana przez
pracownikow naukowo-dydaktycznych Ka-
tedry Strategii WBN, skierowana nie tylko na
krajowy rynek edukacyjny, lecz takze na ry-
nek zagraniczny, z uwzglednieniem zwlasz-
cza Srodkowoeuropejskiego regionu geostra-
tegicznego (migdzy innymi krajow Grupy
Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego oraz
basenu Morza Battyckiego).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze po-
dyplomowe studia strategiczne moglyby sta-
nowi¢ wazny element ksztattowania i rozwo-
ju kultury strategicznej w srodowiskach re-
sortow mundurowych, okreslanych rowniez
mianem grup dyspozycyjnych, oraz w licz-
nych instytucjach panstwowych i $rodowi-
skach cywilnych.

3 Na pierwsze dwa dni zjazdu, to jest na czwartek i piatek, przewidziano cze$¢ warsztatowa, natomiast na pozostate dni, czyli na
sobote i niedzielg — cze$¢ wyktadowa oraz seminaryjno-konwersatoryjna.
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1]ego ,,spidowe” armie

dr
tUKASZ
KAMIENSKI

Adiunkt Instytutu
Amerykanistyki i
Studiow Polonijnych
Uniwersytetu
Jagielloriskiego.
Zainteresowania
badawcze: teoria
wojny, historia
wojskowosci, studia
strategiczne,
technologie wojskowe,
przysztos¢ wojny. Autor
miedzy innymi
monografii
,Technologia i wojna
przysztosci”.

Substancje znane dzi$ jako narkotyki masowo zastosowano podczas drugiej
wojny $wiatowej. Pionierami w ich uzyciu byli Niemcy, cho¢ oficjalnie Trzecia Rze-
sza prowadzita polityke antynarkotykowa. Wielu nazistowskich dygnitarzy, z Adol-
fem Hitlerem na czele, byto uzaleznionych od stymulantéw. W pierwszym okresie
wojny w Europie Wehrmacht skonsumowat ogromne ilosci perwityny, metaamfe-
taminowych ,pigutek ataku”, co pozwala nazwac go pierwszg ,spidowg” armig w
historii.

Farmakologia odegrata wazng, cho¢ przemilczang role w niemieckim blitzkrie-
gu. Mimo ze Niemcy dostrzegli negatywne skutki amfetaminowego wspomagania
zotnierzy i probowali ograniczy¢ spozycie ,magicznych pigutek”, to jednak z ma-
tym efektem. W $lad za Niemcami poszty armie Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjedno-
czonych i Japonii. Podczas drugiej wojny $wiatowej wojsko byto najwieksza grupa

legalnych konsumentéw amfetaminy i jej pochodnych.

owodcy wojskowi od za-
sze marzyli o dowodze-
niu Zokierzami profesjo-
nalnymi, odwaznymi, godnymi
zaufania, o wyjatkowych zdolno-
$ciach 1 wytrzymatosci. Od wie-
kow archetypem idealnego wo-
jownika byt bohater o nadludzkiej
sile. W miarg instrumentalizacji,
racjonalizacji i uprzemystowienia
wojny od zohierzy oczekiwano
coraz wigkszej efektywnosci. Ar-
mie poszukiwaly zatem cudow-
nych $rodkéw wspomagajacych,
ktére uwolnityby zotnierzy od
strachu i stresu, a takze zwigkszy-
Iyby ich wytrzymatos¢ fizyczna.
Sztuczne wspomaganie za po-
moca alkoholu i sSrodkow odurza-
jacych w celu pokonania biolo-
gicznych ograniczen ludzkiego
ciala ma dhuga historig. Juz wo-
jownicy w epopejach Homera zna-
li nap6j sporzadzony na bazie soku
z makoéwek maku lekarskiego
1 wina (nepenthes), ktory pozwa-

lal zapomnie¢ o bolu, zmartwie-
niach i makabrycznych obrazach
zapamigtanych podczas bitwy'.
Wojownicy plemion stepow Azji
Poénocnej, zwlaszceza zamieszku-
jacy wschodnia Syberig Czukeze,
Kamczadale i Koriacy, odurzali
si¢ substancja narkotyczna za-
warta w muchomorze czerwonym
(Amanita muscaria). Wojownicy
inkascy za$ sile i zadziwiajaca
Europejczykow wytrzymatosé na
duzych wysokosciach czerpali
z alkaloidu kokainy, ktory znajdo-
wal si¢ w tradycyjnie zutych przez
nich lisciach koki. Z kolei wojow-
nicy potnocnoamerykanskich ple-
mion Indian przed walka z woj-
skami francuskimi, brytyjskimi
1 armiami kolonistéw wzmacniali
sig, uzywajac pejotlu. Ten halucy-
nogenny kaktus rozprzestrzenit si¢
na Polnoc w drugiej potowie
XVIII wieku z obszarow Meksy-
ku, na ktorych od wiekow byt tra-
dycyjnie stosowany podczas cere-

" Zob.: Homer: Odyseja. Ttum. L. Siemienski. Wydawnictwo Greg, Krakéw 2005, s. 43 (1V,

189-197).

Kwartalnik Bellona 1/2012

179



Edukacja

monii religijnych?. W okresie amerykanskiej
wojny domowej w celach medycznych oraz
relaksacyjnych stosowano opium i morfing.
Podczas pierwszej wojny $wiatowej natomiast
szczegblna popularnosé na froncie zachod-
nim zdobyta kokaina.

W najwigkszym jednak stopniu sztuczne
stymulanty zostaty upowszechnione i spopu-
laryzowane w czasie drugiej wojny $wiato-
wej. Walczace armie masowo, a niekiedy
wrecz rutynowo stosowaly amfetaming i jej
pochodne w celu wzmacniania zotnierzy, eli-
minowania zme¢czenia, podbudowywania
ducha walki 1 zwigkszania odwagi oraz po-
prawiania nastroju. Rozdawanie narkotykow
w armiach miato podtrzymac, jesli nie zwigk-
szy¢, sil¢ bojowa zokierzy, a tym samym
przyczynic sig¢ do ostatecznego zwycigstwa.

Amfetaminy byly dostepne juz od konca
XIX 1 poczatkow XX wieku. W 1887 roku
zsyntetyzowano fenylopropanolaming, po-
chodna amfetaminy, a w 1919 roku — meta-
amfetaming. Wazne wydarzenie miato miej-
sce w Los Angeles 3 czerwca 1928 roku.
Woéweczas chemik Gordon Alles wyprobowat
na sobie substancj¢ chemiczna, ktora stwo-
rzyt rok wezesniej podczas prac nad tanszym
substytutem efedryny. Byla to beta-fenyloizo-
propylamina, znana pdzniej pod nazwa am-
fetaminy. Dawke 50 mg tej nowej substancji
wstrzyknal mu jego przyjaciel, lekarz Hyman
Miller. Byta to porcja pigciokrotnie wigksza
od tej, ktora pdzniej uznano za standardowa
doze w medycznym wykorzystaniu amfeta-
miny?. Alles ,,czut si¢ dobrze”, byt pobudzo-
ny w takim stopniu, ze z powodu gonitwy
mysli nie przespat catej nocy. Mimo braku
snu rano czult si¢ catkiem niezle. Zaobserwo-
wat takze, Ze jego ci$nienie krwi gwattownie
wzrosto, a zatkany nos szybko i samoczyn-
nie si¢ udraznial. W 1932 roku amerykanska

firma farmaceutyczna Smith, Kline & French
(obecnie GlaxoSmithKline) wykupita patent
na odkrycie Allesa i wyprodukowata benze-
dryng — $rodek do inhalacji przeznaczony na
niezyty nosa. Pdzniej specyfik ten wykorzy-
stywano w leczeniu astmy, kataru siennego
oraz w kuracjach odchudzajacych. W latach
1932-1946 stosowanie amfetaminy w celach
terapeutycznych bylo ogoélnie uznane w 39
przypadkach chorobowych, m.in. w schizo-
frenii, hipotonii (niedocis$nieniu), narkolepsji,
epilepsji, chorobie Parkinsona, chorobie mor-
skiej, uzaleznieniu od morfiny i otytosci®.

Lek wykorzystywano nie tylko po konsul-
tacji z lekarzem w celach $cisle medycznych.
Amerykanscy kierowcy cigzarowek podrozu-
jacy na dlugich trasach, najczesciej migdzy
wybrzezami Wschodnim i Zachodnim, odkryli,
ze nie ogarnia ich sennos¢ i nie tracg zdolno-
$ci koncentracji, jesli co kilka godzin siggna
po dostepna w Stanach Zjednoczonych bez
recepty az do 1959 roku tabletkg benzedry-
ny. Dlatego tez jednym z popularnych okre-
$len amfetaminy, oprocz speed, pep pill, wake
up 1 lid-popper, stalo sig truck drivers.

Wzmacniajace i energetyzujace dziatanie
benzedryny wzbudzito zainteresowanie ame-
rykanskich sit zbrojnych. Zanim jednak Ame-
rykanie, Anglicy i Japonczycy zdecydowali
si¢ na rozdawanie zotnierzom substancji, kt6-
re wspotczesnie okresla si¢ mianem narkoty-
kow, pierwsi metaamfetaming na uzytek woj-
ska wprowadzili w 1938 roku Niemcy.

Narkotyki w Trzeciej Rzeszy

Przypadek Trzeciej Rzeszy jest cickawy
dlatego, ze — paradoksalnie — zawzigcie
zwalczala ona spoteczng konsumpcj¢ nar-
kotykow. Nazistowska propaganda okresla-
fa kokaing mianem ,,diabelskiej” uzywki

2 P. Rexon Kan: Drugs and Contemporary Conflict. Potomac Books, Inc., Washington D.C. 2009, s. 47; R. Rudgley: Alchemia

kultury. Od opium do kawy. PIW, Warszawa 2002, s. 89-91.

3 N. Rasmussen: On speed: the many lives of amphetamine. New York University Press, New York 2008, s. 6.
4 H. Abadinsky: Drug Use and Abuse: A Comprehensive Introduction. Thomson Wadsworth, Belmont, CA 2008, s. 151;
R. Davenport-Hines: Odurzeni. Historia narkotykéw 1500—-2000. Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2006, s. 375.
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zdemoralizowanej europejskiej bohemy lat
20. XX wieku, a wszelkiego rodzaju uza-
leznienia traktowata w kategoriach hanby
i wstydu. To wtasnie w Niemczech okresu
Republiki Weimarskiej — jak pisze Henry
Hobhouse — zwiqzek miedzy seksem a za-
zywaniem kokainy byt prawdopodobnie sil-
niejszy niz gdzie indziej’. Kokaing taczono
zatem z rozpusta, prostytucja, hedonizmem
i potswiatkiem, a wigc z rzeczami niegod-
nymi prawdziwych Aryjczykéw. W iden-
tyczny sposob naziéci odbierali muzyke
jazzowa, ktdra do 1933 roku pozornie uda-
to im si¢ wyeliminowac®. To wtasnie w po-
lityce Trzeciej Rzeszy mozna by doszuki-
wac si¢ jednego ze zrodet wspotczesnej
wojny z narkotykami. Zgodnie z doktryna
partii nazistowskiej kazdy $rodek psycho-
aktywny (alkohol, papierosy, marihuana,
kokaina czy opium) byt Rauschgifie — nie
tyle narkotykiem, ile oszalamiajqcym ja-
dem, ktory nadwatlat sit¢ i witalnos¢ aryj-
skiej ,,rasy panow””’. Innymi stowy, ostabiat
ducha jednosci narodowej 1 niszczyt zdro-
we poczucie narodu®. Nie przeszkadzato to
jednak nazistom w narkotyzowaniu meta-
amfetaming swoich chwalebnych zothierzy
i przymykaniu oczu na naduzywanie mor-
finy oraz alkoholizm w szeregach armii.
Czystosc¢ 1 abstynencja mialy ograniczacé si¢
bowiem tylko do spoteczenstwa, poniewaz
sity zbrojne oraz wysoko postawionych
nazistow obowiazywaly inne standardy.
Wiadomo, ze Joseph Goebbels byt uzalez-
niony od morfiny, podobnie jak Herman
Goring, ktory podczas pierwszej wojny
$wiatowej odniost rany jako pilot i leczony
morfing popadt w nalog, a pdzniej nie mogh
zy¢ rowniez bez kokainy, za pomoca kto-
rej probowano wyleczy¢ go z morfinizmu.

Wielki wodz...

W koncu sam Fiihrer, mimo ze nie palil,
zwalczal pijanstwo i byl zagorzatym wegeta-
rianinem, pozostawat silnie uzalezniony od
lekéw oraz narkotykow. Postawe Adolfa Hi-
tlera nalezy uzna¢ za wigcej niz paradoksalna.
Z jednej strony gtownym powodem jego abs-
tynencji — jak pisze Alan Bullock — zdaje sie,
byta [...] troska o wilasne zdrowie. Prowa-
dzit niezdrowy tryb zycia, mial mato ruchu
i malo przebywal na powietrzu; nie uprawiat
sportow, nigdy nie ptywal i nie jezdzit konno,
cierpial na niestrawnos¢ i bezsennosc. |...]
Wierzyl, ze przestrzegajqc diety i wyrzekajac
sie kawy, tytoniu, alkoholu i herbaty, zdola
przedluzyc sobie zycie. W czasie dlugich sjest
przy domowym kominku nigdy nie siegaf do
zadnych uzywek, nie pil nawet herbaty’.
Z drugiej strony pod wplywem napiecia wy-
wolanego wojnq zaczql w coraz wiekszych
ilosciach zazywa¢ srodki dla podtrzymania
stabngcej energii®®. Fanatyzm zdrowego odzy-
wiania 1 higienicznego trybu zycia nie stat na
przeszkodzie chemicznemu zatruwaniu sig le-
kami. Czy byla to sprzeczno$¢, absurdalna nie-
konsekwencja, czy ironia? Odpowiedzi nie
trzeba specjalnie szukaé. Pod wzgledem wy-
gladu fizycznego Hitler, ideat cnét wszystkich
mezczyzn, bardzo odbiegat przeciez od nor-
dyckiego wzorca, ktory sam promowat i za-
chwalat. Paradoks ten mozna wyjasnié¢, od-
wolujac si¢ do Maksa Schelera, ktory pytany
o to, dlaczego nie postgpuje zgodnie ze wzo-
rami, ktére wychwala, mial odpowiedzie¢, ze
nikt nie oczekuje od drogowskazow, by same
kroczyly drogq, ktorq wskazujq".

Wiadomo, ze Hitler przyjmowat migdzy
innymi (meta)amfetaming. Jego prywatny
i zaufany lekarz — od 1936 roku az do samo-

5H. Hobhouse: Ziarna zmian. Szesc roslin, ktére zmienity oblicze $wiata. Muza, Warszawa 2001, s. 443.
8 R. Grunberger: Historia spoteczna Trzeciej Rzeszy. PIW, Warszawa 1994, s. 500.
" R. Metzner: Nazis on Speed: Drogen im 3. Reich. ,Journal of Psychoactive Drugs” 2004,Vol. 36, No. 2, s. 289.

8 R. Grunberger: Historia spofeczna..., op.cit., s. 152.

9 A. Bullock: Hitler. Studium tyranii. Czytelnik, Warszawa 1975, s. 353.

10 Ibidem, s. 636.

" Za: M. Ossowska: Ethos rycerski i jego odmiany. Wyd. 2. PWN, Warszawa 2000, s. 13.
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bodjczej Smierci Fithrera w 1945 roku — dok-
tor Theodor Morell, szarlatan praktykujacy
weczesniej jako specjalista chordb wenerycz-
nych, na zyczenie robil mu zastrzyki, zwykle
by pokona¢ zmeczenie i zwalczy¢ depresjg.
Gdy Hitler potrzebowat silnych bodzcow, na
przyklad przed demagogicznymi i podzega-
jacymi przemoéwieniami do thuméw, apliko-
wano mu dozylny doping ze strychniny i hor-
monow, a takze z metaamfetaminy'?. Dla
przykladu, 22 czerwca 1941 roku przed wy-
jazdem z Kancelarii Rzeszy na posiedzenie
Reichstagu, podczas ktdrego swoim przemo-
wieniem wypowiedzial wojng Zwiazkowi
Radzieckiemu, Morell dat mu jeszcze zastrzyk
srodka stymulujacego®.

Wielu obserwatorow zastanawial wielki dar
Hitlera wptywania na thumy, do ktorych prze-
mawial. Jego zagorzaly krytyk Otto Strasser
napisat: Hitler czule jak sejsmograf albo ra-
dioodbiornik, instynktownie reaguje na drze-
nie ludzkich serc, dzieki czemu moze z pew-
nosciq, jakiej nie przyniostby mu zaden swia-
domy talent, dzialaé w roli glosnika prokla-
mujqcego najbardziej tajemnicze Zyczenia,
najmniej dopuszczalne instynkty, cierpienia
i osobiste bunty catego narodu... Wiele razy
pytano mnie, na czym polega tajemnica nie-
zwyktych sukcesow Hitlera jako mowcy.
Moge je tylko przypisac jego niesamowitej
intuicji, ktora pozwala mu bezblednie usta-
li¢, co boli jego stuchaczy. [...] Adolf Hitler
wchodzi na sale. Weszy nastrdj. Przez chwile
kieruje sie po omacku, szuka drogi, wyczuwa
atmosfere. I nagle rusza Smiato naprzod,
ajego stowa, jak strzaly, trafiajq prostow cel™.

Jedni t¢ wyjatkowa zdolnos¢ przyrowny-
wali do okultystycznej sztuki afrykanskich
czarodziejow lub azjatyckich szamanow, inni

zas przypisywali mu zdolnosci mediumistycz-
ne i hipnotyzerskie®. Tymczasem istotng role
odgrywaty w tym réwniez silne mieszanki
srodkow stymulujacych. Dodawaty wyjatko-
wej energii, pobudzaly, zwigkszaty pewnos¢
siebie i opanowanie, ,,nakrecaty” oraz wzma-
galy agresje. Hitler byt obdarzony charyzma,
jednak z pewnoscia byta ona przynajmniej w
jakiej$ czegsci wyzwalana chemicznie.

Morell ordynowatl Hitlerowi metaamfeta-
ming takze jako panaceum na jego liczne
schorzenia, faktyczne i urojone, wiadomo
bowiem, ze wodz byl hipochondrykiem.!¢
Podawano mu okoto 90 réznych lekow,
a dziennie zazywat $rednio prawie 30 rozma-
itych pigutek. Wiele z nich byto autorskimi
produktami Morella — na przyktad mikstura
na bazie sulfonamidow — ktore jako majace
szkodliwy wplyw na system nerwowy, byly
zakazane migdzy innymi przez wydzial
farmakologii uniwersytetu w Lipsku. Prepa-
ratem wilasnej produkcji Morella byt tez
vitamultin — §rodek dopingujacy na bazie
perwityny i kofeiny'”. Dr Erwin Giesing su-
gerowal, ze Hitler, wierzqc w skutecznosc
przepisywanych mu przez dr Morella medy-
kamentow, polykat tygodniowo ok. 150 roz-
nego rodzaju tabletek i otrzymywat ok.
10 zastrzykow, wsrod nich rowniez iniekcje
na wzmocnienie potencji seksualnej, m.in.
,, Testoviron”. Uzywal takze kilku srodkow na-
sennych (w tym ,, Phanadorm”), bez ktorych
nie mogt usnqc'®.

Oprocz dozylnie aplikowanej metaamfeta-
miny Morell wstrzykiwat mu glukozg i testo-
steron, ordynowat syntetyczne opiaty jako
srodki przeciwbolowe, a takze prawdopodob-
nie kokaine'". Doktor Karl Brand, od 1934
roku osobisty lekarz Hitlera, odsunigty na

2 K. Griinberg: Zycie osobiste Adolfa Hitlera. Troja, Torur 1991, s. 53.
'3 Teczka Hitlera. H. Eberle, M. Uhl (red.). Swiat Ksigzki, Warszawa 2005, s. 103.

4 Za: A. Bullock: Hitler. Studium..., op.cit., s. 339-340.
5 Ibidem, s. 340.

6 D. Doyle: Adolf Hitler's medical care. ,Journal of the Royal College of Physicians of Edinburgh” 2005, Vol. 35, No. 1, s. 77;
B. Whitaker: Global Connection. The Crisis of Drug Addiction. Jonathan Cape, London 1987, s. 85.
7 H. Eberle, M. Uhl: Postowie wydawcéw. W: Teczka Hitlera, op.cit, s. 331.

'8 K. Griinberg: Zycie osobiste..., op.cit., s. 53.

9 R. Metzner: Nazis on Speed...., op.cit., s. 290; Teczka Hitlera, op.cit., s. 48, 103, 128, 131, 168, 178, 198, 268.
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drugi plan po wkupieniu si¢ Morella w taski
wodza, skazany podczas procesu lekarzy
w Norymberdze na kar¢ $mierci za udziat
w programie eutanazji i w eksperymentach
na ludziach, relacjonowat, ze Morell coraz
czesciej stosowal zastrzyki, wreszcie pod ko-
niec postugiwat sie wylqcznie tym zabiegiem.
Stosowat na przyktad silne dawki sulfamidu
na lekki katar i raczyt nimi wszystkich czton-
kow Kwatery Glownej Hitlera. [...] Potem
zaczql stosowac zastrzyki zwierajqce dekstro-
ze, hormony, witaminy itd. W ten sposob pa-
¢jent doznawat chwilowej ulgi, co robito wra-
zenie na Hitlerze. Za kazdym razem, gdy czul
zblizajqcy sie katar, dostawal trzy do szesciu
zastrzykow dziennie, co powstrzymywalo roz-
szerzenie sie infekcji. Rezultat byt zadowala-
Jjacy pod wzgledem terapeutycznym. Morell
zaczql stosowacé wowczas zastrzyki jako sro-
dek zapobiegawczy. Gdy Hitler mial wyglo-
si¢ przemowienie w pogode dzdzystq
i chlodna, dostawal zastrzyki w przeddzien
przemowienia, w samym dniu i nazajutrz.
W taki sposob naturalng odpornosé organizmu
stopniowo zastapiono przez Srodki sztuczne®.
Pod koniec wojny Hitler przyjmowat dzien-
nie do pigciu zastrzykow metaamfetaminy. Ich
dziatanie wzmacniat ,,ztotymi tabletkami”
Morella — matymi kwadratowymi pigutkami
zawinigtymi w zltota foli¢. Byty to robione
wedle przepisu lekarza mieszanki kofeiny
imetaamfetaminy w duzych st¢zeniach. Wia-
domo, ze Hitler zazywat duzo tych ,,ztotych
tabletek”.*! Przyjmowanie codziennie wiel-
kich dawek narkotyku musiato wywotywac
bezsennos$¢. Aby wodz, ktory bez farmako-
logicznego pobudzania i tak cierpial na bez-
senno$¢, w ogole mogt zasna¢, Morell apli-
kowat mu réwnie duze dawki srodkéw uspo-
kajajacych i nasennych, gloéwnie barbituranow
i bromu. W rezultacie Hitlera czgsto nie spo-

sob bylo rano dobudzi¢. Fakt ten pozwala
zrozumie¢ na przyktad do dzisiaj zadziwia-
jaca historykéw opo6zniona niemiecka reak-
cje na alianckie ladowanie w Normandii
6 czerwca 1944 roku. Opo6znienie wynikto nie
tylko z totalnego zaskoczenia Niemcow, nie
tylko z feralnego rozkazu Hitlera, by wszel-
kie wazne decyzje przedstawia¢ mu do oso-
bistej akceptacji, lecz takze z prozaicznej
przyczyny — Hitlera nie mozna byto tego dnia
dobudzi¢?. Miedzy innymi z powodu uza-
leznienia Hitlera od narkotykow i lekoéw
Niemcy nie wykorzystali okazji w pierw-
szych godzinach alianckiej inwazji. Gdy
Fiihrer znajdowat si¢ pod zbyt silnym dzia-
taniem $rodkow uspokajajacych, Morell po-
dawal mu z kolei $rodki stymulujace. Jak wi-
da¢, wodz byt ciagle na zmiang sztucznie sty-
mulowany i wyciszany?.

Juz w latach 30. ubieglego wieku Hitler
przejawial objawy podobne do choroby Par-
kinsona, o czym donosili obserwatorzy i cze-
go niektorzy autorzy dopatruja si¢ w filmach.
W jednym z nich — Triumph des Willens, pro-
pagandowym dziele Leni Riefenstahl z 1934
roku, u 45-letniego Hitlera przemawiajacego
podczas zjazdu partii nazistowskiej w Norym-
berdze niektorzy juz dostrzegaja— wydaje sig,
jednak, ze nieco na wyrost — trudnosci ze
swoboda ruchow lewej reki, ktora Hitler za-
zwyczaj trzymat wzdtuz ciata.>* Podczas woj-
ny objawy nasilily si¢ w takim stopniu, ze
ostatecznie w styczniu 1945 roku Max de
Crinis, profesor Uniwersytetu Berlinskiego,
postawit nieujawniong pacjentowi diagnozg:
paralysis agitans (choroba Parkinsona)®.
Wspdlczesnie coraz czgsciej uwaza si¢ jed-
nak, ze prawdopodobnie nie byly to poczatki
choroby, lecz rezultat naduzywania narkoty-
kow i zatrucia amfetaminowego, ktore oprocz
ciaglego poirytowania i dziatan irracjonalnych

2 Za: H.R. Trevor-Roper: Ostatnie dni Hitlera. Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1966, s. 78-79.
21 0. Wade: The treatment of a dictator. ,Journal of Medical Biography” 2003, Vol. 11, No. 2, s. 121.
2 A, Bullock: Hitler. Studium..., op.cit., s. 657; D. Streatfeild: Cocaine: An Unauthorized Biography. Virgin, London 2002, s. 184.

2 D. Doyle: Adolf Hitler’s medical..., op.cit., s. 77.

2 S.R. Braswell: Crazy Town: Money. Marriage. Meth. Kallisti Publishing, Wilkes-Barre, PA 2008, s. 14.

% K. Griinberg: Zycie osobiste..., op.cit., s. 57.
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objawia sig silnym drzeniem konczyn. SS-Ober-
sturmbannfiihrer Otto Skorzeny uczestniczyt
10 wrzesnia 1944 roku w przyjeciu w Kwa-
terze Gtownej 1 byt przerazony widokiem
Hitlera, ktdrego ostatni raz widzial rok wcze-
$niej. Relacjonowat: Ujrzatem go zgarbione-
go, postarzatego o cale lata i mowiqcego
bardzo zmeczonym glosem. Lewa reka drza-
ta tak mocno, ze musial jq podtrzymywac
prawq dioniq.”® Gdy 30 kwietnia 1945 roku
Hitler popetnit samobdjstwo, byt wyjatkowo
stabym, osowialym i schorowanym czlowie-
kiem.”

... 1jego armie

Mimo ze nazisci utozsamiali narkotyki ze
zlem 1 potgpiali ich spoteczne uzywanie, to
nie tylko wodz Trzeciej Rzeszy i jego bliscy
wspolpracownicy, lecz takze jego armie byty
intensywnie pobudzane chemicznie. Farma-
kologia odegrata wazna rolg, chociaz ogdl-
nie przemilczang w niemieckim wysitku wo-
jennym, zwlaszcza w jego poczatkowej fa-
zie. Niemiecki Blitzkrieg w tym samym stop-
niu co maszynq napedzany byl amfetaming —
napisatl Nicolas Rasmussen®®. Farmakologia
byta tak nieodtacznym towarzyszem wojny
blyskawicznej, ze nalezy ja jako element nie-
mieckiej rewolucji w wojnie ladowej trakto-
wacé na rowni z czotgiem, samolotem, ko-
munikacja radiowa i piechota pancerna.
Szybkos¢ oraz duza mobilnos¢ dywizji pan-
cernych w zasadniczy sposob przyczynity sig
do przetozenia przewagi taktycznej na suk-
cesy operacyjne. Blitzkrieg wydobyt strate-
gi¢ z okrutnych i paralizujacych kleszczy,
w jakich zamkngta ja technologia dajaca obro-
nie przewagg nad atakiem, czego dramatyczna
konsekwencja byta strategia wykrwawienia na
froncie zachodnim podczas pierwszej wojny
swiatowej?. Szybkosci wojnie btyskawicznej

% |bidem, s. 56.
27 D. Doyle: Adolf Hitler’s medical..., op.cit., s. 78.
2 N. Rasmussen: On speed: the many..., op.cit., s. 54.

dodawata nie tylko technologia i organizacja,
lecz takze syntetyczny narkotyk — metaamfe-
tamina — o handlowej nazwie Pervitin. Bez
paliwa do czotgéw nie byloby blitzkriegu.
Woijny blyskawicznej — przynajmniej takiej,
jaka znamy — najprawdopodobniej nie byto-
by rowniez bez ,,paliwa” dla zotnierzy, czyli
farmakologicznych stymulantéw. Odwotujac
si¢ do popularnej w XIX wieku metafory
wojny jako energii, mozna powiedzieé, ze
metaamfetamina, wyzwalajaca wewngtrzne
poktady energii Zolnierzy, byta jednym z sil-
nikdéw napedzajacych ultraszybki blitzkrieg.
W poczatkowym okresie wojny Wehrmacht
okazat si¢ zatem jedna z najbardziej ,,spido-
wych” armii w historii. Energetyzujace dzia-
fanie metaamfetaminy idealnie korespondo-
walo z nazistowskim kultem wytrzymalosci,
wydajnosci i postuszenstwa, stowem — nad-
ludzkich zdolnosci Herrenvolk. To, co nie
byto dozwolone obywatelom, byto dozwolo-
ne aryjskim wojownikom Lebensraumu.
Perwityna, produkowana przez berlinska
firmg farmaceutyczng Temmler-Werke, trafi-
fa na rynek na przetomie 1937 i 1938 roku
jako ogolnodostepny lek o nazwie Pervitin.
Dziatanie metaamfetaminy jest intensywniej-
sze oraz dtuzsze niz amfetaminy i przypomi-
na dzialanie produkowanej przez organizm
adrenaliny. Wzrastaja pewnosc¢ siebie, kon-
centracja, gotowos¢ do podejmowania ryzy-
ka, jednocze$nie zmniejsza si¢ podatnos¢ na
bol, ograniczone zostaje taknienie i pragnie-
nie, a takze wydatnie zmniejsza si¢ potrzeba
snu. Wszystkie te wlasciwosci, pozadane
przez dowodztwo wojskowe, uczynity z per-
wityny w poczatkowym etapie wojny dosko-
naty srodek pobudzajacy niemieckich zohie-
rzy. Zanim jednak to nastapito, na wyrazny
rozkaz Hitlera Rzesza juz podczas olimpia-
dy w Berlinie w 1936 roku wspomagatla swo-

29t Kamienski: Technologia i wojna przysztosci. Wokét nuklearnej i informacyjnej rewolucji w sprawach wojskowych. Wydaw-

nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 75.
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ich sportowcow $rodkami dopingujacymi —
sterydami i metaamfetaming®.

Na ,,cudowne” cechy leku zwrocono uwa-
g¢ profesora Ottona Rankego, lekarza woj-
skowego 1 dyrektora Instytutu Fizjologii Ogol-
nej 1 Obronnej Berlinskiej Akademii Medy-
cyny Wojskowej. We wrzesniu 1938 roku oraz
w kwietniu i maju nast¢pnego roku przete-
stowal on $rodek na swoich studentach i do-
szedl do wniosku, Zze perwityna — znakomita
tabletka energetyzujaca — moze pomdc Rze-
szy wygra¢ wojng’!. Konkluzje t¢ potwierdza-
ly takze raporty lekarzy wojskowych, ktorzy
juz wezesniej, w okresie zajmowania i oku-
pacji Czechostowacji w 1938 roku, na wtasna
reke rozdawali lek zotnierzom*. Wynik woj-
ny totalnej mial zaleze¢ nie tylko od po-
wszechnej mobilizacji spoteczenstw 1 infra-
struktury panstw, ktorych gospodarki zostaty
w pelni przestawione na produkcj¢ zbroje-
niowa, lecz takze od powszechnej mobiliza-
cji zdolnosci fizycznych i ducha walki zol-
nierzy. Wzmocnieniu t¢zyzny i morale miala
stuzy¢ takze perwityna. Oczekiwano, ze z pi-
lotow Luftwaffe, zolnierzy Wehrmachtu
imarynarzy Kriegsmarine uczyni ona german-
skich wojownikow — aryjskich herosow.

Perwityna stata si¢ wigc ,,niemiecka pi-
gulka ataku”. Zohierze Wehrmachtu maso-
wo konsumowali ,,energetyzujace tabletki”
podczas podboju Polski we wrzesniu 1939
roku. Migdzy kwietniem a grudniem tego
roku berlinska firma Temmler zaopatrzyta
armi¢ w 29 mln tabletek.** Masowe spozycie
stymulanta przypadio jednak na szczytowy
okres blitzkriegu, a wigc na kwiecien—czer-
wiec 1940 roku*. Zotierze Wehrmachtu, gdy

podbijali Holandig, Belgig, Luksemburg
i Francjg, pochtongli ponad 35 min pigulek
perwityny i jej zmodyfikowanej wersji iso-
phanu®. Metaamfetaming dystrybuowano
w formie tabliczek czekolady — dla pilotow
jako Fliegerschokolade, a dla zotnierzy
wojsk pancernych jako Panzerschokolade.
Nierzadko zohierze przyjmowali perwity-
n¢ takze w formie zastrzykow. Nigdy poz-
niej armia niemiecka nie skonsumowata tyle
wspomagaczy co wiosng 1940 roku we Fran-
cji. Wowczas wielu zohierzy uzaleznito si¢
od metaamfetaminy rozdawanej przez armig.
Poniewaz byta ona og6lnie dostgpna na ryn-
ku w Niemczech, to w przypadku brakow,
opdznien w zaopatrzeniu wojskowym lub
ograniczen zotnierze sami organizowali so-
bie dostawy tego ,,boskiego” leku.
Stacjonujacy w okupowanej Polsce 22-let-
ni zotierz niemiecki w licie z 9 listopada
1939 roku do rodziny w Kolonii donosit: Jes?
ciezko, wiec mam nadzieje, ze zrozumiecie,
Jjesli nie bede mogt zbyt czesto pisac. Dzisiaj
robie to przede wszystkim, aby prosic o tro-
che Pervitinu... kochajqcy Hein. Kilka mie-
sigcy pozniej, 20 maja 1940 roku, ponownie
zapytywal i prosit: Moze przystalibyscie mi
troche wiecej Pervitinu, tak abym mial na
zapas? Z kolei 19 czerwca 1940 roku pisal z
Bydgoszczy: Jesli to mozliwe, prosze, prze-
slijcie mi wiecej Pervitinu.*® Kim byt ten mto-
dy zohierz, ktéremu trudno byto funkcjono-
wac bez cudownych pigutek? To powotany
do wojska po pierwszym semestrze studiow
filologii klasycznej Heinrich Boll, p6zniej
znany 1 wybitny pisarz niemiecki, laureat li-
terackiej Nagrody Nobla w 1972 roku.

% P, Dimeo: A History of Drug Use in Sport 1876-1976. Beyond Good and Evil. Routledge, London 2007, s. 5.

3t A. Ulrich: The Nazi Death Machine. Hitler's Drugged Soldiers. ,Spiegel Online International”, 6 May 2005. http://www.spie-
gel.de/international/0,1518,354606,00.html [dostep: 3.11.2009].

32 P, Steinkamp: Pervitin (methamphetamine) tests, use and misuse in the German Wehrmacht. W: Man, medicine, and the
state: the human body as an object of government sponsored medical research in the 20th century. Wolfgang Uwe Eckart, Franz
Steiner Verlag (ed.), Stuttgart 2006, s. 63—64.

3 S. Tsur: Nazis Attempted to Make Robots of Their Soldiers. ,Pravda”, 14 February 2003. http://english.pravda.ru/science/19/
94/379/7204_Nazi.html [dostep: 8.11.2009].

3 N. Rasmussen: On speed: the many..., op.cit., s. 54.

35 Ibidem.

% A. Ulrich: The Nazi Death Machine..., op.cit.
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Poniewaz zauwazono pewne niepokojace
skutki dziatania perwityny, zwlaszcza zta
kondycje nastgpnego dnia po spozyciu,
zwigkszenie liczby wypadkow wsrod pilo-
tow Luftwaffe, a nawet przypadki $mierci
po zazyciu leku, wojsko ostrozniej dozowa-
fo ten medykament. Walczacy pod wplywem
perwityny zotnierz byt bowiem niezdolny do
efektywnej stuzby nazajutrz lub przez na-
stgpne dwa dni. Na narkotykowym kacu,
przypominajac bardziej zombie niz wielkie-
go wojownika, dochodzit do siebie po efek-
tach ubocznych dziatania metaamfetaminy.
Niekiedy obserwowano niebywale agresyw-
ne zachowanie zotnierzy Wehrmachtu — sta-
wali si¢ bezlitosnymi mordercami ludnosci
cywilnej, czgsto dokonywali okrutnych ma-
sakr. Zdarzato sig, ze stymulowani zohie-
rze przejawiali agresje nawet w stosunku do
wilasnych oficeréw, co stanowito powazne
zagrozenie dla morale armii. Doswiadcze-
nie zaczgto wige podpowiada¢ Niemcom, ze
farmaceutyki moga by¢ uzyteczne, ale raczej
nie jako $rodki wspomagajace zwykle od-
dzialy, lecz elitarne jednostki specjalne. Na
podstawie obserwacji negatywnych skutkow
dziatania perwityny w grudniu 1940 roku
ograniczono jej spozycie do mniej wigcej
miliona tabletek miesi¢cznie. Skalg uzycia
metaamfetaminy zmniejszono ponownie
w 1942 roku, gdy niemieccy lekarze oficjal-
nie uznali uzalezniajace dziatanie amfetami-
ny i metaamfetaminy oraz gdy stwierdzono
jej efekty uboczne, niekiedy prowadzace na-
wet do $mierci z powodu niewydolnos$ci
uktadu krazenia.

Spostrzezono réwniez, ze perwityna nega-
tywnie wplywa na taktyczna skuteczno$¢ od-
dzialéw. Rasmussen przywotuje nastgpujaca
histori¢. Podczas oblgzenia Leningradu pe-
wien ponadstuosobowy oddzial Waffen SS
poddat si¢ bez walki. Gdy Rosjanie brali
Niemcow do niewoli, zauwazyli, ze byli oni
wyjatkowo niespokojni i nerwowi. Nie zna-

37 N. Rasmussen: On speed: the many..., op.cit., s. 55.

lezli tez przy nich zadnej amunicji, co bylo
zadziwiajace w wypadku tej Swietnie wyszko-
lonej i elitarnej formacji. Okazato sig, ze
w przeddzien Niemcy wystrzelali wszystkie
naboje w zbiorowym, wywolanym metaam-
fetaming, zwidzie — wydawalo im sie, Ze zo-
stali zaatakowani.’” Mimo ze opowie$¢ ta nie
zostata udokumentowana, to wydaje sig¢ wiel-
ce prawdopodobna. Wskazuje na negatywne
dziatanie wspomagaczy wywotujacych halu-
cynacj¢ amfetaminowa. Dowoddztwo niemiec-
kie nie chciato wigc, zeby zotnierze przyjmo-
wali perwityng bez jakichkolwiek ograniczen
i kontroli. Moglo to niekorzystnie wptynac
bowiem na operacyjnos¢ niektérych oddzia-
tow. Dowodztwo obawiato si¢ powtorzenia
scenariusza spod Leningradu.

Nie oznacza to jednak, ze Wehrmacht prze-
stat stymulowac swoich zotnierzy, jakkolwiek
Luftwaffe zrezygnowala z regularnego stoso-
wania metaamfetaminy zaraz na poczatku
wojny. Minister zdrowia Leonardo Conti
ostroznie podchodzit do problemu masowe-
g0 wykorzystywania perwityny w armii. Swo-
je opinie wyrazit 19 marca 1940 roku pod-
czas konferencji Narodowosocjalistycznego
Stowarzyszenia Niemieckich Lekarzy w Ber-
linie: Jesli zwalczasz zmeczenie za pomocq
Pervitinu, mozesz by¢ pewien, ze pewnego
dnia dojdzie do zalamania sprawnosci fizycz-
nej. Rozdawanie go najwazniejszym pilotom,
ktorzy muszq mimo wyczerpania latac przez
kolejne dwie godziny, walczqc ze zmeczeniem,
Jjest prawdopodobnie wilasciwe. Nie wolno
jednak stosowac Pervitinu w kazdym przy-
padku, bowiem zmeczenie mozna tak napraw-
de zrekompensowac (jedynie) za pomocq snu.
Dla nas, lekarzy, powinno by¢ to oczywiste
[...] To samo dotyczy zresztq opiatow. Moge
sobie tylko zyczy¢, aby wszyscy lekarze sobie
to uswiadomili. Ci, ktorzy nie rozumiejq tych
zasad, nie poznali, moim zdaniem, prawdzi-
wej natury medycyny i sq tak naprawde zwy-
ktymi rzemiesInikami*®.

3% Za: P. Steinkamp: Pervitin (methamphetamine) tests..., op.cit., s. 67.
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Conti prezentowal, w gruncie rzeczy, po-
stawg odpowiedzialnego lekarza i ministra
zdrowia. W liscie z grudnia 1940 roku napi-
sat: Moje obecne stanowisko wobec przepi-
sywania Pervitinu jest takie, ze nie moge sie
na to zgodzi¢, chyba ze w konkretnych, jasno
okreslonych wypadkach, kiedy niezbedne jest
krotkotrwale poprawienie wydajnosci (Zol-
nierza) [...], w wyjatkowych warunkach wo-
Jjennych. [...] Zastanawiam sie, czy nie po-
winno sie wprowadzi¢ bardziej stanowczej
polityki kontroli przepisywania Pervitinu,
uznajqc go, na przyklad, za narkotyk, ktory
mozna wydawa¢ tylko w jasno okreslonych
okolicznosciach.®

Ostatecznie Conti przeforsowat rygory-
styczne przepisy ograniczajace zasady wy-
dawania tego leku— objecie go prawem opiu-
mowym. Zbieglo si¢ to jednak w czasie
z niemiecka inwazja na Zwiazek Radziecki,
ktora, tak naprawdg, uniemozliwita wprowa-
dzenie tych przepisow w zycie. W cigzkich,
niekiedy ekstremalnych warunkach zimo-
wych Wehrmacht walczyt z Armia Czerwona
w duzej mierze dzigki regularnym dostawom
metaamfetaminy. Jak ocenia historyk wojsko-
wosci Shelby Stanton: 90% Zofnierzy musia-
to dniem i nocq przemieszcza¢ sie na piecho-
te. Istotniejsze bylo trzymanie ich w ruchu
podczas Blitzkriegu niz pozwolenie im na
dobry sen w nocy. Cata przekleta armia zo-
stala (sztucznie) podkrecona. Bylo to jednym
z sekretow wojny blyskawicznej *°

Mimo ze lekarze nieco ostrozniej ordyno-
wali perwityng, to w pierwszej potowie 1942
roku shuzby medyczne Wehrmachtu wystaty
na front wschodni az 10 mln tabletek tego
,,cudownego srodka”. Poniewaz trudno byto
egzekwowa¢ zakaz stosowania farmaceuty-
ku, sprébowano unormowac zasady jego
przyjmowania. W tym celu 18 czerwca 1942
roku zatwierdzono kolejna instrukcje: Wska-

% |bidem, s. 68.

zowki rozpoznawania i zwalczania zmecze-
nia. 1 cho¢ przypominata ona wczesniejsze
tego typu dokumenty, to po raz pierwszy
wspomniano w niej o ryzyku ewentualnych
dziatan ubocznych perwityny i grozbie uza-
leznienia. Ogodlna wytyczna pozostawiono
jednak bez zmian: Dwie tabletki potkniete za
Jjednym razem eliminujq potrzebe snu na 3—8
godzin, a dwie dawki dwoch tabletek dzia-
tajq zwykle przez 24 godziny.*' Bardziej ry-
gorystyczne zasady dostepu i stosowania leku
nie zapobiegly jednak wielu przypadkom na-
togéw metaamfetaminowych wsrod Zotnierzy
1 weteranow.

Energetyzujace dzialanie metaamfetaminy
na zotnierzy korespondowato z nazistowskim
kultem postuszenstwa, wytrzymatosei 1 wy-
sokiej wydajnoscei, czyli nadludzkich zdolno-
$ci ,,rasy pandéw”. Hitler glosil przeciez: nie
chcemy stabych ludzi tylko silnych! O ile spo-
teczna konsumpcja narkotykow miata wybit-
nie nieniemiecki charakter, o tyle kontrolo-
wane przez panstwo metaamfetaminowe po-
budzanie i wzmacnianie zolnierzy, ktore miato
pozwoli¢ Niemcom wygra¢ wojng, bylo juz
bardzo niemieckie. Zreszta w koncowym
okresie wojny, gdy Rzesza uruchamiata wszel-
kie dostepne jeszcze zasoby ludzkie w kraju
i na froncie, a alianci przeprowadzali naloty
bombowe, w niektorych zakladach do nor-
malnego pakietu wynagrodzenia dolqczano
— z aprobatq wiadz — srodki uspokajajqce.®
Aby zrozumie¢ psychologiczne aspekty po-
litycznego i militarnego programu nazistow,
jego sife i dynamike, trzeba zatem, oprocz
wielu innych czynnikow, takich jak ideologia
rasistowska czy okultyzm, uwzglednia¢ role
metaamfetaminy. Stymulanty, zwigkszajac
wytrzymalos$¢ zotnierzy, wzmagajac ich agre-
sj¢ 1 determinacjg, ale takze uzalezniajac, staty
si¢ elementami taczacymi zbrodnicza ideolo-
gi¢ z wojna, podbojem i ludobojstwem. Traf-

40 Za: S. Katz Keating: Flying on amphetamines is no departure from tradition. ,The Washington Times”, 22 August 1988, s. 18—19.

41 A, Ulrich: The Nazi Death Machine..., op.cit.
“2 R. Grunberger: Historia spofeczna..., op.cit., s. 280.
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nie zwiazek ten oddaje tytut ksiazki Nazis on
Speed pod redakcja Wernera Piepera, ktora
ukazata sie w Niemczech w 2002 roku®.

Niemcy ,inspirujg” innych

Mniej wigcej w tym samym czasie, gdy
Niemcy oficjalnie probowali ogranicza¢ kon-
sumpcj¢ metaamfetaminy wsrod swoich zot-
nierzy, Brytyjczycy, aby zwalcza¢ zmgczenie
oraz fagodzi¢ objawy traumy wojennej, zgo-
dzili si¢ na spozywanie amfetaminy w swoim
wojsku. Przy zestrzelonych podczas nalotow
na Wyspy Brytyjskie w czerwcu 1940 roku
lotnikach niemieckich Anglicy znalezli tajem-
nicze tabletki. Na zlecenie RAF-u, pod au-
spicjami Flying Personnel Research Commi-
tee, zbadat je znany fizjolog Henry Dale. We
wrzesniu 1940 roku zidentyfikowal on sub-
stancj¢ jako metaamfetaming. Zasugerowat
tez, zeby sprawdzono mozliwosci jej wyko-
rzystania przez brytyjskie sily zbrojne. Tym
samym potwierdzono niezweryfikowane do-
tad informacje wywiadowcze o niemieckich
pilotach wykonujacych loty pod wplywem
perwityny*. Podczas drugiej wojny $wiato-
wej brytyjskie sity zbrojne skonsumowaty
okoto 72 mln tabletek benzedryny®.

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, rzecz
miala si¢ w Stanach Zjednoczonych. Od po-
towy 1940 roku, pod auspicjami panelu Na-
tional Research Council, trwaty intensywne
eksperymenty nad efektami r6znych $rod-
kow farmaceutycznych i ich medycznym za-
stosowaniem. Amerykanie, tak jak Niemcy,
czerpali z dotychczasowego dorobku badan
nad zwigkszaniem wydolnosci i wydajnos$ci
sportowcow. Peter Karpowicz, we wspotpra-
cy z F.A. Hellebrandtem, opublikowat
w 1941 roku w czasopi$mie War Medicine
artykul, w ktérym podsumowat dotychcza-

sowy stan badan nad metodami stosowany-
mi w celu udoskonalenia fizycznej wydol-
nosci cztowieka. Autorzy, dostrzegajac po-
dobienstwo etiologii zmg¢czenia u 0s6b
uprawiajacych sport, wykonujacych prace
i poddawanych treningowi wojskowemu,
uznali, ze w sitach zbrojnych nalezy wyko-
rzysta¢ dotychczasowe do§wiadczenie zwia-
zane ze stosowaniem stymulantéw przez
sportowcOw?*®. Stan wojny, najwyzszej mo-
bilizacji i nadrz¢dnych celow usprawiedli-
wial przy tym kontynuowanie badan mimo
watpliwo$ci natury etyczne;j.

Trudno doktadnie oceni¢, jakie ilosci
amfetaminy skonsumowali Zolnierze ame-
rykanscy podczas drugiej wojny $wiato-
wej. Szacunki znacznie si¢ r6znia. Na pod-
stawie rzadowych kontraktow, o wartosci
877 tys. dolaréw, z firma Smith, Kline &
French, wytwoérca benzedryny, Nicolas Ras-
mussen przyjal, ze amerykanskie sity zbrojne
kupity co najmniej 250 min tabletek. Sa to
jednak najbardziej ostrozne obliczenia i, jak
sam przyznaje, wlasciwa liczba mogla wy-
nie$¢ nawet 500 min tabletek*’. Trudnosci
w oszacowaniu skali amfetaminowego wspo-
magania armii wynikaja nie tylko z braku
oficjalnych danych (przede wszystkim nie
wiadomo, po jakiej cenie rzad kupowat lek,
najprawdopodobniej byly to kwoty znacz-
nie mniejsze od rynkowych), lecz takze z uwa-
runkowan wojennych oraz z naturalnego
spuszczania zastony milczenia na niewygod-
ny temat narkotykow w armii. Jak wynika
z badan przeprowadzonych pod koniec woj-
ny w jednym z amerykanskich szpitali woj-
skowych, 25% przebywajacych tam Zotnie-
rzy amerykanskich naduzywato amfetaminy,
a 89% regularnie zazywato ja podczas swo-
jej stuzby w armii*®, Podsumowujac, podczas

4 Nazis on speed: Drogen im 3. Reich. Werner Pieper (ed.), Griine Kraft, Lohrbach 2002.
4 N. Rasmussen: On speed: the many..., op.cit., s. 59; P. Dimeo: A History of Drug Use..., op.cit., s. 48.

% N. Rasmussen: On speed: the many..., op.cit., s. 71.
“ P. Dimeo: A History of Drug Use..., op.cit., s. 46.
47 N. Rasmussen: On speed: the many..., op.cit., s. 84.

8 |. Bayer: The abuse of psychotropic drugs. ,United Nations Office on Drugs and Crime”, January 1971, http://www.unodc.org/
unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1973-01-01_3_page003.html [dostep: 21.10.2010].
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wojny benzedryny uzywato w celu zwigksze-
nia swoich zdolnosci bojowych blisko 15%
zohierzy amerykanskich.

Z kolei Japonczycy rozszerzyli praktyke
metaamfetaminowego wspomagania zotnie-
rzy nie tylko na sily zbrojne, lecz takze na
spoteczenstwo — kazdy cywil pracujacy
w sektorze wojennym miat obowiazek przy-
jac co rano odpowiednia dawke ,,cudowne-
go leku”. Dla historykéw wojskowosci moze
to by¢ dodatkowy, chyba dotad nieprzywo-
tywany, wymiar totalnosci konfliktu, jakim
byta druga wojna swiatowa. To w zwiazku
z nia bowiem Japonia odstapita od swojej
tradycyjnej i nieztomnej zasady bezwzgled-
nego egzekwowania zakazu spozywania nar-
kotykéw. Metaamfetamina stata si¢ jednym
z gtdéwnych stymulantow stosowanych przez
japonskie sity zbrojne podczas wojny na Pa-
cyfiku, a wladze usilnie wspieraly badania
nad nowymi $rodkami wzmacniajacymi
i ograniczajacymi negatywne skutki braku
snu®. Zreszta amfetamina byta traktowana,
podobnie jak w innych krajach, jako feno-
menalne panaceum na wiele dolegliwo$ci —
od zbyt niskiego cis$nienia po otylosc.
W chwili ataku na Pearl Harbor na japon-
skim rynku byty dostgpne 24 opatentowane
leki zawierajace (meta)amfetaming™.

Konkluzja

Podczas drugiej wojny $wiatowej naj-
wigksza grupa legalnych konsumentow am-
fetaminy i jej pochodnych byty armie. Or-
dynowanie narkotykowych wspomagaczy
byto praktyka nie tylko reziméw totalitar-
nych. Podczas tej najokropniejszej w histo-
rii wojny totalnej zaréwno nazisci, jak i alian-

ci ostatecznie podeptali wszelkie pozosta-
tosci doktryny wojny sprawiedliwej. Trud-
no si¢ wiegc dziwic, ze nie zwazano na dyle-
maty etyczne 1 watpliwosci dotyczace ruty-
nowego rozdawania zotnierzom armii naro-
dowych srodkéw odurzajacych. Juz przeciez
Plutarch w I wieku n.e. zaobserwowat: Inter
arma silent leges!

Fakt, ze Niemcy, wiedzac o dziataniach
ubocznych perwityny, probowali ograniczy¢
jej konsumpcje, nie oznaczat, iz wyrzekli si¢
badan i eksperymentow nad nowymi, lepszy-
mi pobudzaczami, ktore datyby im przewage
iszansg¢ na zwycigstwo. Informacje o stoso-
waniu sterydéw w celu wzmocnienia zotnie-
rzy 1 wzbudzenia w nich agresji, nickiedy
spotykane w literaturze®!, nie znajduja po-
twierdzenia w oficjalnych Zrodtach i trzeba
je traktowac raczej w kategoriach mitu. Po-
twierdzono jednak przekazy mowiace o pra-
cach nad stworzeniem nowego genialnego
leku stymulujacego.

W 1944 roku nazisci zainicjowali prace
nad Srodkiem, ktory miat stanowi¢ kolejna
superbron Hitlera. W marcu wiceadmirat
Hellmuth Heye podczas spotkania z farma-
ceutami 1 dowddcami w porcie Kiel zlecit
wynalezienie pigutki, ktora moglaby utrzy-
mac walczqcych zZotnierzy w gotowosci bo-
jowej przez nienormalnie diugi okres, a jed-
noczesnie zwigkszylaby ich pewnosé siebie.
Po kilku miesiacach grupa naukowcow pod
kierownictwem profesora Gerharda Orze-
chowskiego stworzyta nowa substancje
o kryptonimie ,,D-IX”. Byl to piorunujacy
koktajl 5 mg kokainy, 3 mg metaamfetami-
ny (perwityny) oraz 5 mg eukodalu (morfi-
nowego $rodka przeciwbolowego). Pierw-
sze testy nowej substancji przeprowadzono

4 M.S. Vaughn, F.F.Y. Huang, Ch.R. Ramirez: Drug Abuse and Anti-Drug Policy in Japan. Past History and Future Directions.
»The British Journal of Criminology” 1995, Vol. 35, No. 4, s. 497; zob. takze: H.R. Friman: The United States, Japan, and the
International Drug Trade. ,Asian Survey” 1991, Vol. 31, No. 9, s. 875-890.

% A, Sato: Japan'’s long association with amphetamines: what can we learn from their experiences? W: Interventions for Amphe-
tamine Misuse. Ed. by Richard Pates, Diane Riley, Wiley-Blackwell, Oxford 2010, s. 151.

51 B. Houlihan: Dying to win. Doping in sport and the development of anti-doping policy. Council of Europe Publishing, Strasbourg

1999, s. 45.
52 A. Ulrich: The Nazi Death Machine..., op.cit.
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na zatodze miniokretu podwodnego w zato-
ce Kiel. Poniewaz wypadty one dos¢ obie-
cujaco, Otto Skorzeny, petniacy migdzy in-
nymi funkcje dowodcy specjalnych komand
morskich, zaangazowany w badanie i poszu-
kiwanie nowych metod walki, zamoéwit dla
swoich zotnierzy tysiac tabletek w celu dal-
szego sprawdzenia wptywu D-IX. Specyfik
wydawatl si¢ cudownym $rodkiem, ktory
mogt przynies¢ Trzeciej Rzeczy zwycigstwo,
nalezato jednak sprawdzi¢, do jakich skraj-
nych ,,0siagéw” byt w stanie doprowadzi¢
ludzie cialo i jak dlugo modgt utrzymywac
fantastyczna energi¢ w cztowicku poddawa-
nemu cigzkiej probie fizycznej. Aby odpo-

wiedzie¢ na te pytania, od listopada 1944
roku eksperymentowano na grupie 18 wigz-
nidw obozu koncentracyjnego w Sachsen-
hausen. Obciazeni 20-kilogramowym baga-
zem na plecach chodzili w kotko bez odpo-
czynku przez 24 godziny. Wi¢zniom udawa-
fo si¢ w tym czasie przej$¢ do 90 km, zanim
nie padali na ziemig martwi lub ledwo zywi®.
D-IX, doprowadzajac ludzka wytrzymatos¢
fizyczna wrecz do granic mozliwosci maszy-
ny, miat si¢ sta¢ fantastyczna bronia, dzigki
ktorej znarkotyzowani zolierze Wehrmach-
tu ostatecznie zwycig¢zyliby nad aliantami.
Zanim ,eliksir” ten trafit jednak do maso-
wej produkeji, Niemcey przegrali wojng.

58 Zob.: J. Vasagar: Nazis tested cocaine on camp inmates. ,The Guardian”, 19 September 2002, http://www.guardian.co.uk/
world/2002/nov/19/research.germany/ [dostep: 8.11.2009]; S. Tsur: Nazis Attempted to..., op.cit.; A. Ulrich: The Nazi Death

Machine..., op.cit.
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Przetozony dyscyplinarny
w Swietle 0b0w1qzuj acych
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Sztabu Wojskowego
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2007-2011 byt
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Departamentu
Wychowania i Promogiji
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Adiunkt Wydziatu Nauk

0 Bezpieczenstwie
Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Wojsk
Lgdowych
we Wroclawiu.
Zajmuje sie m.in.
zagadnieniami

patologii spotecznej.

Przepisow

Okreslenie zaleznosci przetozony—podwitadny w instytucji tak zhierarchizowa-
nej jak wojsko powinno by¢ prawnie uscislone w sposéb jasny, niepozwalajacy na
dowolng interpretacje. | cho¢ tak jest, temat wywotuje kontrowersje. Ich powodem
moga by¢ czeste w ostatnich latach zmiany prawodawstwa w tej dziedzinie,
a takze trudnosci z przyswajaniem nowych aspektéw zagadnienia przez przetozo-
nych.

Moéwigc o przetozonym w $rodowisku wojskowym, nalezy uwzglednia¢ przepisy
zawarte w Kodeksie honorowym Zotnierza zawodowego Wojska Polskiego,
w Ustawie o dyscyplinie wojskowej oraz Regulaminie ogoinym Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy podjeli prébe zestawienia wszystkich przepi-
séw dotyczacych relacji przetozony—podwiadny, skorelowania ich oraz wyjasnie-
nia kwestii, ktére ze wzgledu na wielo$¢ okreslajacych je przepisow wydaja sie

niejasne.

aleznos$¢ przetozony—pod-

wiladny wywotuje wiele

dyskusji i kontrowersji.
Wynikaja one z czgstych zmian
prawodawstwa dotyczacego tego
zagadnienia oraz ze specyficzne-
go doboru kadr na stanowiska
zwigzane z zarzadzaniem zasoba-
mi ludzkimi w wojsku. W artyku-
le rozwazamy prawne aspekty pel-
nienia funkcji przetozonego
w kontekscie zaleznosci: przeto-
zony—podwladny.

Zgodnie z artykutem 212 Ko-
deksu pracy' przetozony jest to
osoba kierujaca podlegtymi sobie
pracownikami i majaca w zwiaz-
ku z ta zalezno$cia okreslone pra-
wa oraz obowiazki. Mdowiac
o przetozonym w srodowisku woj-
skowym, nalezy uwzglednic prze-
pisy zawarte w Kodeksie honoro-
wym zolnierza zawodowego Woj-

" Kodeks pracy. DzU z 2007 r. nr 225, poz.1672.

ska Polskiego, Ustawie o dyscy-
plinie wojskowej oraz w Regula-
minie ogolnym Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. W tym
ostatnim zapisano: Przelozonym
Jjest zotnierz lub osoba nie bedq-
ca zotnierzem, ktorej na mocy
przepisow prawa lub rozkazu pod-
porzqdkowano Zotnierza (pod-
wladnego), uprawniona do wyda-
wania rozkazow, polecen stuzbo-
wych podwitadnym Zotnierzom
i kierowania ich czynnosciami shiz-
bowymi*. Przez okreslenie ,,prze-
tozony” nalezy wigc rozumieé
osobg, ktorej formalnie wskazano
podwtadnego lub podwiadnych.
Jest ona przetozonym tylko wobec
nich i tylko im moze wydawac
polecenia stuzbowe (rozkazy).
Wydawanie rozkazéw wiaze si¢
réwniez z wzigciem za nie odpo-
wiedzialnosci. Przetozony, wyda-

2 Regulamin ogélny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2009, pkt 4.
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jac podwtadnemu rozkaz czy polecenie stuz-
bowe, jest zobowiazany uwzglednié stopien
merytorycznego przygotowania podwtadne-
go oraz warunki i okolicznos$ci wykonania
rozkazu, a takze zapewni¢ niezbgdne do tego
sity i §rodki®. W kodeksie honorowym rozka-
zy ipolecenia podporzadkowano dobru stuz-
by oraz nakazano wydawac je z szacunkiem
dla drugiego cztowieka i jego godnosci®.
W ustawie o dyscyplinie wojskowej natomiast
zobowiazano przetozonego do utrzymywania
dyscypliny wérod podporzadkowanych mu
zohierzy — tworzenia wszystkim réwnych
warunkow do zdobywania wyrdznien i prze-
strzegania dyscypliny wojskowej, a takze do
stosowania dzialan profilaktycznych. Obo-
wiazek ten zostal powiazany z zapisami ko-
deksu honorowego, zgodnie z ktérym Zotnierz
przetozony powinien postgpowaé odpowie-
dzialnie, uczciwie i sprawiedliwie oraz re-
spektowac¢ normy prawne i spoteczne’. Oso-
ba bedaca przelozonym zotierza pehni tg
funkcje tylko w okresie istnienia migdzy nimi
zaleznoSci stuzbowej. Mowa o tym w para-
grafie 5 Rozporzqdzenia MON z dnia 8 lute-
go 2010 r. w sprawie regulaminu postepo-
wania dyscyplinarnego. Okresla si¢ w nim,
ze przetozeni dyscyplinarni sa wasciwi, czyli
wystepuje migdzy nimi stosunek stuzbowy
wobec zotierzy:

— podporzadkowanych na okres wynika-
jacy z zajmowanego stanowiska stuzbowego
lub rodzaju pelnionej shuzby wojskowe;;

— podporzadkowanych na czas wykony-
wania okre§lonego zadania;

— po skierowaniu (oddelegowaniu) ich do
czasowego petnienia stuzby poza macierzysta
jednostka wojskowa (instytucja cywilng), po
skierowaniu na studia, kursy i szkolenia lub
w przypadku petnienia obowiazkéw stuzbo-
wych w innej niz macierzysta jednostce woj-
skowej (instytucji cywilnej);

3 Ibidem, pkt 17.

— pozostajacych w rezerwie kadrowej lub
w dyspozycji.

W razie réznicy zdan co do wlasciwosci
przetozonego dyscyplinarnego w stosunku do
okreslonego zohierza wlasciwego przetozo-
nego dyscyplinarnego wyznacza (okresla)
pierwszy w hierarchii stuzbowej przetozony
dyscyplinarny, wspolny stronom pozostaja-
cym w sporze®.

W warunkach stuzby poza granicami kraju
niejasnosci migdzy starszym oficerem naro-
dowym a oficerem zajmujacym najwyzsze
stanowisko stuzbowe w tych samych migdzy-
narodowych strukturach rozstrzyga wtasciwy
przetozony dyscyplinarny, ktorym jest zot-
nierz zajmujacy najwyzsze stanowisko stuz-
bowe w tych strukturach.

Spor powstaty na poziomie minister obro-
ny narodowej—kierownik instytucji cywilnej
rozstrzyga Wojskowy Sad Garnizonowy
w Warszawie.

Funkcjg przetozonego mozna pehic row-
niez w stosunku do zohierzy niepodporzad-
kowanych pod wzgledem organizacyjnym.
Odnosi sig¢ to do spraw specjalistycznych,
wynikajacych z dokumentow kompetencyj-
nych. Z tego tytulu zolnierz jest uprawniony
do wydawania wiazacych wytycznych i po-
lecen dotyczacych zadan objgtych jego za-
kresem dziatania oraz ponoszenia odpowie-
dzialnosci za mozliwe do przewidzenia skut-
ki ich wykonania. Zasady te dotycza:

— stanowiska stuzbowego zajmowanego
przez zohierza petliacego stuzbg w insty-
tucji cywilnej, bedacego przetozonym —
w stosunku do podporzadkowanych mu zot-
nierzy;

— stanowiska szefa komorki wewngtrznej
w jednostce wojskowej (rownorzgdnego),
zajmowanego przez przetozonego niebgda-
cego zotnierzem — w stosunku do podporzad-
kowanych mu zohierzy;

4 Kodeks honorowy zofnierza zawodowego Wojska Polskiego. Warszawa 2008, s. 3.

5 |bidem, s.4.

8 Rozporzadzenie MON z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania dyscyplinarnego, par. 6. DzU z 2010 . nr 24,

poz. 121.
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— stanowiska shuzbowego zajmowanego
przez zohierza sprawujacego funkcje starsze-
go oficera narodowego — w stosunku do pod-
porzadkowanych mu zohierzy w sprawach
narodowych;

— najwyzszego stanowiska stuzbowego
zajmowanego przez zoltnierza w migdzyna-
rodowe;j strukturze wojskowej w stosunku do
podporzadkowanych i niepodporzadkowa-
nych mu shuzbowo zohierzy petiacych stuz-
be w tej strukturze, w tym wobec starszego
oficera narodowego. Wymienieni przetozeni
maja uprawnienia i obowiazki zastrzezone dla
przetozonych dyscyplinarnych zajmujacych
stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stop-
nia etatowego kapitana (kapitana marynarki)
—zob. tabele 1, 21 3;

— szefa komorki (réwnorzednego) Iub
jednostki organizacyjnej w instytucji cywil-
nej niebgdacego zotierzem — w stosunku do
podporzadkowanych mu zohierzy,

— zolnierza pelniacego stuzbg w atasza-
cie obrony przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przed-
stawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy
organizacji migdzynarodowej — w stosunku
do podporzadkowanych mu zotierzy. Wy-
mienieni przetozeni maja uprawnienia i obo-

wiazki zastrzezone dla przetozonych dyscy-
plinarnych zajmujacych stanowisko stuzbo-
we do dowddcy jednostki wojskowej wiacz-
nie, zaszeregowane do stopnia etatowego
majora (komandora podporucznika);

— dyrektora, szefa lub prezesa (réwnorzgd-
nego) komorki organizacyjnej Ministerstwa
Obrony Narodowej, jednostki organizacyjnej
podlegtej ministrowi obrony narodowej lub
przez niego nadzorowanej oraz przedsigbior-
stwa panstwowego, dla ktdrego minister jest
organem zatozycielskim, niebgdacego Zotnie-
rzem—w stosunku do podporzadkowanych mu
zohierzy’. Wymienieni przetozeni dyscypli-
narni maja uprawnienia i obowiazki zastrze-
zone dla przetozonych dyscyplinarnych zaj-
mujacych stanowisko stuzbowe do dowddcy
jednostki wojskowej wlacznie, zaszeregowa-
ne do stopnia etatowego podputkownika (ko-
mandora porucznika), czyli maja wszystkie
uprawnienia i obowiazki przetozonych dys-
cyplinarnych.

Nalezy podkresli¢, ze w sprawach shuzbo-
wych podwladny ma tylko jednego bezpo-
$redniego przetozonego. Przetozeni wyzsze-
go szczebla sprawuja przetozenstwo tylko za
jego posrednictwem?®. Zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami przetozonymi wszystkich

Tabela 1. Srodki dyscyplinarne stosowane przez przetozonych

Posiadajacy
5 Bez €O najmniej
Srodek dyscyplinarny g’ . stopien
ograniczen
miodszego
chorazego
Zobowigzanie do przeproszenia poszkodowanego
Zobowigzanie do wykonywania dodatkowych zadan stuzbowych
Podanie informacji o ukaraniu do wiadomosci innych oséb
Zobowigzanie do naprawienia wyrzadzonej szkody
Pozbawienie prawa do noszenia odznaki honorowej lub odznaki
tytutu honorowego oraz udziatu w uroczystosciach wojskowych X
i panstwowych z udziatem wojska

" Rozporzadzenie MON z dnia 8 lutego 2010 ..., op.cit., par. 3-5.

8 Regulamin ogdlny..., op.cit., pkt 13.
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zolnierzy sa: prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, prezes Rady Ministrow oraz mini-
ster obrony narodowej’. Oprocz wymienio-
nych przetozonych, zgodnie z artykutem 4.1
ustawy o dyscyplinie wojskowej, przetozo-
nymi dyscyplinarnymi zotierzy rowniez sa:

— sekretarz stanu, podsekretarz stanu oraz
dyrektor generalny w Ministerstwie Obrony
Narodowej — w stosunku do podporzadko-
wanych im Zonierzy;

Tabela 2. Kary stosowane przez przetozonych

— szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego —w stosunku do podporzadkowanych
mu zoknierzy;

— przelozony zajmujacy stanowisko stuz-
bowe zaszeregowane do stopnia etatowego
kaprala (mata) lub wyzsze — w stosunku do
podporzadkowanych mu Zotierzy;

— kierownik instytucji cywilnej — w sto-
sunku do podporzadkowanych mu zotnie-
rzy;

Rodzaj kary 2

ograniczen

Posiadajacy co najmniej

Upomnienie

Nagana

Kara pieniezna

stopien kapitana (kapitana marynarki)
lub kierownik instytucji cywilnej oraz
wymienieni w par. 3 pkt 1-4
rozporzadzenia MON'™®

Ostrzezenie o niepetnej przydatnosci
na zajmowanym stanowisku stuzbowym

stanowisko stuzbowe dowddcy jednostki
wojskowe;j lub kierownik instytucji cywilnej

Odwotfanie z zajmowanego stanowiska
stuzbowego

stanowisko stuzbowe dowddcy jednostki
wojskowej i stopien podputkownika
(komandora porucznika) lub kierownik
instytuciji cywilnej"!

Ostrzezenie o niepetnej przydatnosci
do stuzby kandydackiej, stuzby
przygotowawczej, okresowej stuzby
wojskowej albo do stuzby zawodowej

stanowisko stuzbowe dowddcy jednostki

wojskowej i stopien majora lub kierownik
instytucji cywilnej oraz wymienieni w par. 3
pkt 5 i 6 rozporzgdzenia MON'2

wojskowej
Usuniecie ze stuzby kandydackie;j, rektor uczelni wojskowej, komendant
stuzby przygotowawczej, szkoly podoficerskiej, centrum lub

osrodka szkolenia

Usuniecie z okresowej stuzby
wojskowe;j

zajmujacy stanowisko stuzbowe dowodcy
jednostki oraz wymienieni w par. 3 pkt 7
rozporzadzenia MON'

Usuniecie z zawodowej stuzby
wojskowe;j

organ wojskowy, ktory bytby uprawniony
do powotania Zzotnierza do zawodowej
stuzby wojskowej w chwili wymierzania
kary, albo nadrzedne organy wojskowe

¢ Ustawa o dyscyplinie wojskowej z dnia 9 pazdziernika 2009 r., art. 4. DzU z 2009 r. nr 190, poz. 1474.
' Rozporzadzenie MON z dnia 8 lutego 2010 r...., op. cit., par. 3 w powigzaniu z art. 24 i 25 ustawy o dyscyplinie wojskowej.

" Ustawa o dyscyplinie wojskowey..., op.cit., art. 24 i 25.

2 Rozporzgdzenie MON z dnia 8 lutego 2010 r...., op. cit., par. 3 w powigzaniu z art. 24 i 25 ustawy o dyscyplinie wojskowej.

'3 Ibidem.
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Tabela 3. Nagrody stosowanie przez przetozonych

Rodzaj wyréznienia

Bez
ograniczen

Posiadajacy co najmniej

1

2

3

Zatarcie ukarania przed uptywem terminu
okre$lonego w ustawie

X

Pochwata

List gratulacyjny

Pismo pochwalne ze zdjeciem na tle flagi
panstwowej z godtem RP

minister obrony narodowej

Pismo pochwalne ze zdjeciem na tle flag
wszystkich rodzajow sit zbrojnych

szef Sztabu Generalnego WP

Pismo pochwalne ze zdjeciem na tle flagi
rodzaju sit zbrojnych

dowddca rodzaju sit zbrojnych

Pismo pochwalne ze zdjeciem na tle
sztandaru jednostki wojskowej lub
bandery wojennej

dowodca jednostki wojskowej

Urlop nagrodowy

Nagroda rzeczowa

Nagroda pieniezna

przetozony dyscyplinarny zajmujacy
stanowisko stuzbowe dowddcy jednostki
wojskowej albo wyzsze, jesli stanowiska te
zostaly zaszeregowane do stopnia
etatowego co najmniej majora (komando-
ra podporucznika), lub kierownik instytucji
cywilnej

Whisanie zastug Zotnierza do kroniki
jednostki wojskowe;j

przetozony dyscyplinarny zajmujgcy
stanowisko stuzbowe dowddcy jednostki
wojskowej albo wyzsze, jesli stanowiska te
zostaly zaszeregowane do stopnia
etatowego co najmniej majora (komando-
ra podporucznika)

Odznaka Honorowa Wojsk Ladowych

prezydent RP, minister obrony narodowej,
dowodca operacyjny Sit Zbrojnych,
dowddca Wojsk Ladowych, szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
dowddca Garnizonu Warszawa

Odznaka Honorowa Sit Powietrznych

prezydent RP, dowodca Sit Powietrznych

Odznaka Honorowa Marynarki Wojennej

prezydent RP, dowodca Marynarki
Wojennej

Odznaka Honorowa Wojsk Specjalnych

prezydent RP, dowdédca Wojsk
Specjalnych

Odznaka Honorowa Zandarmerii
Wojskowej

prezydent RP, komendant gtéwny
Zandarmerii Wojskowej

Odznaka ,Wzorowy Elew”

prezydent RP, komendant o$rodka
szkolenia lub dowodca jednostki
wojskowej

Odznaka ,Wzorowy Kadet”

prezydent RP, komendant szkoty
podoficerskiej

Odznaka ,Wzorowy Podchorgzy”

prezydent RP, rektor-komendant uczelni
wojskowej
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3

Zastuzony Zotnierz RP

| stopnia — minister obrony narodowej,

Il stopnia — minister obrony narodowe;j,
sekretarz stanu, szef Sztabu Generalnego
WP, podsekretarze stanu, dyrektor gene-
ralny Ministerstwa Obrony Narodowej,
dowodca rodzaju sit zbrojnych, dowddca
operacyjny Sit Zbrojnych, szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, szef jednostki
organizacyjnej podlegtej ministrowi obrony
narodowej wiasciwej do spraw zdrowia,
komendant gtowny Zandarmerii Wojsko-
wej oraz dowddca Garnizonu Warszawa,
Il stopnia — dowddca jednostki wojskowej

Zastuzony Pilot Wojskowy

minister obrony narodowej

szabla honorowa
lub patasz honorowy

minister obrony narodowe;j i szef Sztabu
Generalnego WP

Honorowa

bron biaf
on biaia kordzik honorowy

minister obrony narodowej, szef Sztabu
Generalnego WP, dowddca rodzaju sit
zbrojnych, dowddca operacyjny Sit
Zbrojnych, szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, komendant gléwny Zandarmerii
Wojskowej oraz dowédca Garnizonu
Warszawa

Whisanie zastug Zotnierza do Ksiegi
Honorowej Wojska Polskiego

minister obrony narodowej lub naczelny
dowodca sit zbrojnych

W Regulaminie ogolnym Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej** zapisano, ze prze-
fozony ma prawo do dowodzenia podlegty-
mi zZohierzami oraz ze odpowiada za poziom
wyszkolenia podwtadnych, ich sprawno$¢
organizacyjna, za porzadek i shuzbg (pracg).
Przetozony jest takze zobowiazany do two-
rzenia warunkow zapewniajacych przestrze-
ganie dyscypliny wojskowej przez podpo-
rzadkowanych mu zohierzy. Stanowi o tym
rowniez ustawa o dyscyplinie wojskowe;j'.
Zgodnie z nia przelozony ma obowiazek:

— utrzymywac dyscypling wojskowa pod-
porzadkowanych mu Zotnierzy, zwlaszcza
przez podejmowanie dziatan profilaktyczno-
-wychowawczych oraz tworzenie warunkow
do uzyskiwania wyrdznien i przestrzegania
dyscypliny wojskowej;

— niezwlocznie reagowaé na zachowania
zohierzy naruszajacych dyscypling wojskowa.

* Regulamin ogdlny..., op.cit., pkt 8,
% Ustawa o dyscyplinie wojskowey..., op.cit., art. 2.
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Przepisy te zobowiazuja przetozonego do
prowadzenia w odniesieniu do swoich pod-
wiadnych dziatan profilaktyczno-wychowaw-
czych zgodnie z wytycznymi sekretarza sta-
nu do spraw spotecznych i profesjonalizacji
w Ministerstwie Obrony Narodowej do dzia-
falnosci wychowawczej i promocyjnej w re-
sorcie obrony narodowej na dany rok oraz
zgodnie z metodyka szkolenia zotnierzy
z przedmiotow: ksztatcenie obywatelskie oraz
profilaktyka i dyscyplina wojskowa.

Warunki do przestrzegania dyscypliny woj-
skowej powinny by¢ tworzone w taki sposob,
by wszyscy zotierze mieli mozliwo$¢ otrzy-
mania wyrdznienia na takich samych zasadach
oraz byli traktowani rowno wobec przepisow
dyscyplinarnych i prawnych. Faworyzowanie
lub deprecjonowanie jednego z podwiadnych
lub grupy podwtadnych jest niezgodne z ar-
tykutem 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

Kwartalnik Bellona 1/2012



Edukacja

skiej'®, ktory stanowi: Wszyscy sq wobec pra-
wa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zZyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny. Jesli uwzglednié, ze
w Wojsku Polskim stuzy coraz wigcej kobiet,
to nalezy przypomniec takze artykut 33 kon-
stytucji: Kobieta i mezczyzna w Rzeczypo-
spolitej Polskiej majq rowne prawa w Zyciu
rodzinnym, politycznym, spolecznym i go-
spodarczym. Kobieta i mezczyzna majq
w szczegolnosci rowne prawo do ksztatce-
nia, zatrudnienia i awansow, do jednakowe-
go wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicz-
nych i odznaczen. Ponizanie lub zniewazanie
podwtadnego, zgodnie z kodeksem karnym,
jest zagrozone sankcja aresztu wojskowego
lub pozbawienia wolnosci'’. Z drugiej stro-
ny, w ustawie o dyscyplinie wojskowej zobo-
wigzano przetozonego lub Zolnierza starsze-
go stopniem do niezwlocznego, czyli bez
zbednej zwloki, reagowania na zachowania
zohierzy, ktdrzy naruszaja przepisy dyscy-
pliny wojskowej lub inne przepisy prawne'®.
W wypadku podejrzenia, ze zolierz wyko-
nujacy obowiazki shuzbowe znajduje si¢ pod
wplywem alkoholu, narkotyku albo innej
podobnie dziatajacej substancji, przetozony
dyscyplinarny ma prawo i obowiazek zleci¢
badania na zawarto$¢ alkoholu lub innych
substancji psychotropowych w organizmie
zolnierza bedacego jego podwladnym!®.
W przypadku gdy uzasadnione bedzie przy-
puszczenie, ze podporzadkowany zotnierz po-
pelnit czyn o znamionach przestgpstwa lub wy-
kroczenia albo przestepstwa lub wykroczenia

skarbowego, przetozony dyscyplinarny zajmu-
jacy stanowisko stuzbowe nizsze niz dowod-
cy jednostki wojskowej albo kierownika insty-
tucji cywilnej jest zobowiazany niezwlocznie
zawiadomic o tym dowodcg jednostki wojsko-
wej albo kierownika instytucji cywilnej, ten
z kolei musi o istniejacym podejrzeniu powia-
domi¢ wiasciwa prokurature.

Niedopehienie tych obowiazkéw moze
skutkowaé, zgodnie z kodeksem karnym,
odpowiedzialnoscia karna i dyscyplinarna:
Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skutkowe popetnione przez zaniechanie pod-
lega ten tylko, na kim ciqzyt prawny, szcze-
golny obowiqzek zapobiegnigcia skutkowi®,
obowiazek taki za§ ma bezposredni przeto-
zony dyscyplinarny. Ponadto w artykule 6
tego kodeksu, w paragrafie 1 stwierdza sig,
ze czyn zabroniony uwaza si¢ za popetniony
w czasie, w ktorym sprawca dziatal lub za-
niechat dziatania, do ktorego byl obowiqza-
ny, w paragrafie 2 natomiast zapisano: Czyn
zabroniony uwaza sie za popetniony w miej-
scu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechal
dziatania, do ktorego byt obowiqzany, albo
gdzie skutek stanowiqcy znamie czynu zabro-
nionego nastqpit lub wedlug zamiaru spraw-
¢y mial nastqpié®'. Podwladny, wykonujac
rozkaz swojego przelozonego, nie popehia
jednak przestepstwa, jesli dopuszcza sig czy-
nu zabronionego polegajacego na wykonaniu
rozkazu, a nie jest Swiadomy, Ze stanowi on
czyn zabroniony*.

Hierarchiczna struktura wojska stawia zol-
nierzy w trojakiej sytuacji: zawsze bedzie kto$
nizszy, wyzszy lub réwny stopniem wojsko-
wym. Nie wszyscy zotnierze wyzsi stopniem
sa jednak przetozonymi zohierzy nizszych
szarzy i — jak juz powiedziano — maja prawo
wydawac im rozkazy czy polecenia stuzbowe.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 1-2. DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483.

7 Kodeks karny, art. 350, par. 1. DzU z 2006 r. nr 190, poz.1409.

'8 Ustawa o dyscyplinie wojskowey..., op cit., art. 2.

® Rozporzadzenie MON w sprawie dokonywania badar Zotnierzy na zawarto$c w ich organizmach alkoholu, $rodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych lub $rodkéw zastepczych, par. 9 w powigzaniu z par. 2 pkt 3. DzU nr 116, poz. 978.

2 Kodeks karny, op.cit., art. 2.
2 Ibidem, art.6.
2 |bidem, art. 318.
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Na wypadek takich sytuacji okreslono w regu-
laminie sit zbrojnych instytucjg ,,starszego”.
Zoknierzem starszym jest zotnierz majacy wyz-
szy stopien, ale niebedacy bezposrednim lub
wyzszym przetozonym w stosunku do zohie-
rza miodszego stopniem. Zoierz starszy moze
wydawac polecenia zohierzowi mtodszemu
tylko w okreslonych sytuacjach, takich jak:

— gdy jednostce (instytucji) wojskowej
lub zohierzom zagraza niebezpieczenstwo,
a nie ma ich przetozonego;

— gdy konieczne jest powotanie jednego
kierownictwa podczas wspotdziatania roz-
nych jednostek (oddziatow, pododdziatow)
wojskowych — jesli migdzy ich dowddcami
nie ma zaleznosci stuzbowej;

— gdy zotnierze mlodsi naruszaja prawo
lub dyscypling wojskowa albo zaktdcaja po-
rzadek publiczny?®.

2 Regulamin ogdlny..., op.cit., pkt 29.
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Pelnienie funkcji przetozonego w stosun-
ku do podwtadnych jest zadaniem trudnym
i odpowiedzialnym. Dodatkowym obciaze-
niem sa liczne synergiczne przepisy normu-
jace zalezno$¢ przetozony—podwtadny. Dba-
nie o dyscypling, porzadek, rownos¢, a takze
stosowanie $rodkow dyscyplinarnych i kar
w zaleznosci od posiadanego stopnia stuzbo-
wego (zob. tabele 1, 2) wymaga duzej wiedzy
oraz szczegolnych wiasciwosci psychicznych.

Coraz liczniejsze przepisy i czgste ich zmia-
ny powoduja, ze przetozony, chcac odpowie-
dzialnie petni¢ swoja funkcje, musi systema-
tycznie poglebia¢ swoja wiedze w dziedzinie
prawa. Mamy nadziej¢, ze udato si¢ nam
wyjasni¢ zawilo$ci prawne zaleznosci prze-
tozony—podwladny oraz przyblizy¢ te zagad-
nienia zwlaszcza poczatkujacym przetozo-
nym.
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na polu walki

Autor przedstawia mato znane w Polsce informacje o osiggnigciach technolo-
gicznych US Army w dziedzinie wspdinego wykorzystania na polu walki zatogo-
wych oraz bezzatogowych statkéw powietrznych.

W amerykanskich wojskach ladowych wyposazono $migtowce bojowe, rozpo-
znawcze aparaty bezzatogowe oraz uzytkownikdéw danych na ladzie w urzadzenia
umozliwiajace wymiane danych o sytuacji oraz o obiektach ataku. Oznacza to, ze
wojska ladowe moga zapewni¢ zatogom $migtowcéw doktadne dane o obiekcie
ataku, zanim $migtowiec znajdzie sie w odlegtosci, z ktérej pilot bedzie w stanie
dostrzec obiekt ataku.

Wyposazenie platform powietrznych w nowoczesne urzadzenia stuzace do wy-
miany danych w wielu przypadkach moze decydowa¢ o bezpieczenstwie zatogi
$migtowca i rezultatach misji bojowej, stuzy takze zwiekszeniu poziomu interope-
racyjnosci w lotnictwie wojsk ladowych.

merykanskie wojska lado-
we intensywnie poszukuja
owych rozwigzan w celu
zapewnienia jak najlepszego
wsparcia z powietrza zotierzy
prowadzacych akcje bojowe na
obszarach niebezpiecznych. Nie-
zaleznie od tego, czy zohierze sa
schowani w pojazdach, czy prze-
bywaja na zewnatrz w otwartym
terenie sa narazeni na ryzyko utra-
ty zdrowia, a nawet zycia.
Jednostki bojowe US Army sa
wyposazane w sprzet coraz lepszej
jakosci i o coraz wigkszych moz-
liwosciach technicznych. Mimo
kryzysu ekonomicznego amery-
kanscy politycy 1 wojskowi nie
rezygnuja z udoskonalania sprzg-
tu wykorzystywanego do bezpo-
$redniego wsparcia z powietrza
zohierzy wojsk ladowych. Waz-
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ny jest nie tylko sprzgt. Duze zna-
czenie przypisuje si¢ rowniez
umiejgtnosci dostosowania takty-
ki do istniejacych warunkdw, tak
by bylo mozliwe wykorzystanie
zaawansowanego technologicznie
sprzetu.

Intrygujaca nowoscia jest to, ze
firmy produkujace nowoczesny
sprzet bezzalogowy coraz czgsciej
wysylaja swoich pracownikoéw
W miejsca niebezpieczne, by tam
zdobyli dos§wiadczenie potrzebne
do dalszych poszukiwan badaw-
czych — wprowadzania nowych
urzadzen, ktore moga by¢ przydat-
ne zolierzom w trudnych sytu-
acjach. Dla przyktadu: taktyczne
bezzalogowe statki powietrzne
(BSP) pionowego startu i ladowa-
nia MQ-8 Fire Scout (fot. 2) wy-
korzystywane w Afganistanie sa
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Fot. 1. Smigtowiec Apache AH-64D Block |l
Zrédto: http://www.aviationnews.eu/.

obstugiwane przez pracownikow firmy Nor-
throp Grumman'.

W amerykanskich wojskach ladowych sys-
tematycznie wprowadza si¢ nowe wyposaze-
nie do czgsto juz wyshuzonych $migltowcow
bojowych. Opracowano takze koncepcjg
funkcjonowania mieszanych zespotdw bojo-
wych, ztozonych z zalogowych i1 bezzatogo-
wych statkéw powietrznych. Dazy si¢ bowiem
do wykorzystywania w jednym rejonie w tym
samym czasie $migtowcow bojowych i roz-
poznawczych bezzalogowych statkow po-
wietrznych (BSP). Te r6znorodne platformy
powietrzne zostana podobnie wyposazone, by
mogly komunikowa¢ si¢ migedzy soba. Po-
zwoli to na jednoczesne obserwowanie pola
walki w czasie rzeczywistym przez wielu
uzytkownikéw informacji — personel bioracy
udziat w dziataniach bojowych, znajdujacy
si¢ na poktadach platform powietrznych
i dysponujacy odpowiednimi terminalami do
odbierania danych z platform powietrznych
na ladzie.

Chodzi zwlaszcza o dwa typy Smiglowcow
uzywanych na co dzien przez wojska ladowe
w Afganistanie —najnowsza wersj¢ Smiglow-
cabojowego Apache AH-64D Block II1, kt6-
ry jest doposazany w nowe urzadzenia stuza-
ce do wymiany danych, i $migtowiec rozpo-
znawczy OH-58 Kiowa Warrior.

Fot. 2. Od kwietnia 2011 roku MQ-8 Fire Scout
wspiera zotnierzy US Army w Afganistanie

Zrédio http://www.army-technology.com/.

Dzigki doposazeniu i zmodyfikowaniu
$migtowcow Apache US Army zyska maszy-
ny szybsze i bardziej manewrowe. Zatogi tych
$miglowcoéw beda mogly obserwowac pole
walki z liczniejszych perspektyw. Obraz sy-
tuacji bedzie mozna dostarcza¢ na poktad
$miglowca bojowego bezposrednio z termi-
nali naziemnych wykorzystywanych przez
zohierzy uczestniczacych w akcji bojowej
oraz z poktadow wielu BSP wykonujacych
lot w rejonie, w ktorym $miglowiec bojowy
prowadzi misj¢ bojowa. Dane te moga tez
pochodzi¢ bezposrednio z ekranu urzadzen
rozpoznawczych $migtowca Kiowa operuja-
cego w tym samym rejonie.

Przedstawione dzialania sa podejmowa-
ne w ramach projektu zwanego Manned
Unmanned Teaming Level 2, zgodnie z kto-
rym urzadzenia shuzace do wymiany danych
maja zapewnic jednoczes$nie wielu uzytkow-

" Ch. Caves: Fire Scout UAVs deploy to CENTCOM. ,Defense News”, 25 April 2011, s. 3.
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nikom bezpieczne korzystanie z informacji
pochodzacych z poktadow platform po-
wietrznych wykonujacych misje w tym sa-
mym rejonie.

Projekt oparto na prostej idei, polegajacej
na zintegrowaniu wielu sensorow, ktorymi
dysponuja wojska ladowe, dotychczas funk-
cjonujacych oddzielnie w tym samym rejo-
nie dzialan bojowych w tym samym czasie.
Dzigki tym dzialaniom zatogi $miglowcow
bojowych Apache Block III bgda miaty
wicksza $wiadomoscia sytuacyjng w rejonie
dziatan oraz uzyskaja parametry obiektow
ataku. Takie wyposazenie pozwoli zolierzom
na wykonywanie trudnych zadah w niebez-
piecznym terenie, zwlaszcza w rejonach go-
rzystego Afganistanu. W kraju tym uksztat-
towanie terenu i nickorzystne zjawiska atmos-

Fot. 3. Smigtowiec rozpoznawczy OH-58 Kiowa
Zrédio: http://www.guncopter.com/.

feryczne czgsto wreez uniemozliwiaja sku-
teczne prowadzenie dziatan bojowych.

Smiglowiec Apache AH-64D wyposazono
takze w zmodyfikowany uktad napedowy, co
korzystnie wplyngto na zwigkszenie mocy
maszyny. Umozliwi to bezpiecznie wykony-
wanie misji nawet na wysokosci 1800 m, i to
w niskiej temperaturze. Zatoga $miglowca
bedzie mogta rowniez rejestrowaé obraz
i nastgpnie przekazywac go innym zatogom
$miglowcoéw AH-64 wykonujacym misje
W tym samym rejonie, zatogom smigtowcow
rozpoznawczych OH-58 Kiowa oraz opera-
torom aparatow bezzatogowych, a takze zot-
nierzom obstugujacym na ladzie przenosne
terminale typu One System Remote Video
Terminal (OSRVT).

Pierwszy $migtowiec Apache Block I trafi
do wyposazenia 101 Brygady Lotniczej. Od
2013 roku smigtowce AH-64D Block 111 bg-
dzie wykorzystywato w dziataniach bojowych
pig¢ brygad lotniczych: 1.,3.,10., 101.1229.
Wprowadzenie do shuzby $migtowcow bojo-
wych w wersji Block 111 oraz rozpoznawczych
BSP wyposazonych w nowoczesne urzadze-
nia wspolpracujace ze Smiglowcami pozwoli
na przyspieszenie procesu zwigkszania moz-
liwosci $migtowcowych jednostek lotniczych
US Army.

101 Brygada Lotnicza bgdzie pierwsza
w amerykanskich wojskach ladowych jed-

Fot. 4. Taktyczny BSP RQ-7 Shadow-200
Zrédto: http://www.murdoconline.net/.
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Fot. 5. Nowe dziecko US Army — wielozadaniowy MQ-1C Grey Eagle

Zrédio http://www.doppeladler.com/.

nostka lotnicza w pelni przygotowana do wy-
konywania tego typu zadan. Do zatogowych
$miglowcow tej jednostki dodatkowo zosta-
nie przydzielona kompania najnowszych apa-
ratow bezzatogowych MQ-1C Grey Eagle
(fot. 5), zrodziny Predatoréw specjalnie zbu-
dowanych zgodnie z wymaganiami opraco-
wanymi przez wojska ladowe, oraz dwa plu-
tony rozpoznawczych BSP RQ-7B Shadow-
-200 (fot. 4), ktore od lat wspieraja amery-
kanskich zotnierzy w Iraku i Afganistanie.

101 Brygada Lotnicza bedzie kontynuowa-
a prace nad opracowaniem nowej taktyki
i nowych procedur, uwzgledniajacych wigksze
mozliwosci sprzetu. Jedna trzecia $miglow-
coéw bojowych zostanie wyposazona w sys-
tem lacznosci Unmanned Aerial Systems Tac-
tical Common Data Link Assembly (UTA).

Na anteng urzadzenia UTA przewidziano
miejsce w kopule nad wirnikiem. Operator
dziatka na poktadzie $migtowca AH-64D
bedzie kierowat statkami bezzatogowymi
wykonujacymi zadania na korzys$¢ zalogi
$miglowca bojowego oraz praca sensoréw
z wyposazenia BSP, a dodatkowo — uzbroje-
niem $miglowca.

Piloci operatorzy aparatéw bezzatogowych
pehiacy dyzur w naziemnej stacji kierowa-
nia statkami bezzalogowymi GCS (Ground
Control Station) beda odpowiadali tylko za
ich start i ladowanie. Gdy BSP osiagnie
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w rejonie misji bojowej wysoko$¢ operacyjna,
bedzie sterowany, takze jego sensory, z po-
ktadu $miglowca bojowego. Zatoga tej ma-
szyny lepiej bowiem oceni biezaca sytuacjg
i skuteczniej wykorzysta mozliwosci senso-
réw rozpoznawczych.

Glownym operatorem BSP wykorzystywa-
nych przez zatoge $miglowca bojowego be-
dzie nie jego pierwszy pilot, lecz operator
dziatka. Zgodnie z postulowanymi zmianami
operator dziatka $§miglowca ma wykonywac

Fot. 6. Zatoga $miglowca wojsk ladowych bedzie
mogta wykorzystywa¢ obraz sytuacji w czasie rze-
czywistym

Zrédio: http://www.boeing.com/.
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wiele nowych zadan. Wyszkolenie tego czton-
ka zatogi bedzie wymagato dlugiego czasu.
Dlatego byloby pozadane, by kandydat na
operatora dziatka mial doS§wiadczenie oraz
wykazywat si¢ umiej¢tnoscia kierowania stat-
kami bezzatogowymi lub innymi umiejgtno-
$ciami zwigzanymi z kierowaniem statkami
powietrznymi.

Nastgpny etap zapewniania wspolnego
funkcjonowania podczas misji bojowej zato-
gowych $miglowcoéw bojowych AH-64D
z coraz nowoczesniejszymi aparatami bezza-
fogowymi wojsk ladowych obejmuje dosta-
we urzadzen UTA do Afganistanu i Iraku.

Wykorzystanie BSP przez zatoge smiglow-
ca do wykonywania zadan rozpoznawczych
i identyfikowania obiektéw ataku aparatow
pozwoli na utrzymanie w powietrzu $migtow-
coéw bojowych w bezpiecznej odleglosci od
ognia, zawsze nicbezpiecznego dla zycia za-
ogi. Odleglo$¢ ta moze wynies¢ nawet kilo-
metr. Urzadzenia systemu UTA umozliwiaja
przekazanie wizji 1 danych potrzebnych do
wskazywania celow na odleglos¢ nawet do
40 km. Wojska ladowe zaczgly testowaé
w powietrzu nowe urzadzenie w listopadzie
2009 roku, natomiast produkcje tych urzadzen
rozpoczgto w kwietniu 2010 roku.

W grudniu 2008 roku wojska ladowe i fir-
ma Lockheed Martin przystapity do prac nad
wyeliminowaniem stabych punktéw syste-

Fot. 7. Smigtowce bojowe Apache wersji Block |l
Zrédto: Lockheed Martin.
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mu komunikowania si¢ zatdég $migtowcow
bojowych Apache z innymi Zzrodtami danych.
Pozwolito to na dostarczanie na biezaco wy-
sokiej jako$ci obrazu sytuacji bezposrednio
do cztonkow zatogi $migtowcow AH-64D?
(fot. 7).

Oprécz prowadzenia prac na pokladach
$miglowcodw bojowych US Army wyposaza
maszyny AH-64D Apache w nowe sensory
typu VNsight (fot. 8). W ramach pierwszej
serii produkcyjnej Lot 1 firma wyprodukuje
tylko 65 egzemplarzy nowych sensorow.

Nowe urzadzenie ma zapewni¢ zatodze
$miglowca lepsza §wiadomos$¢ sytuacyjna.
Ma to duze znaczenie zwtaszcza podczas lotu
na matych wysokosciach. Urzadzenie jest
montowane w nosowej czgsci kadtuba §mi-
glowca jako element znacznie wigkszego
urzadzenia M-TADS/PNVS (Modernized
Target Acquisition Designation Sight/Pilot
Night Vision Sensor), zwanego takze Arro-
whead (fot. 10).

Sensor VNsight pozwoli zatodze $migtow-
ca bojowego obserwowa¢ z kabiny o wicle
wigcej waznych obiektéw niz dotychczas. Po-
nadto bedzie jej tatwiej rozréznié inne zrodta

Fot. 8. Urzadzenie VNsight
Zrédto: Lockheed Martin.

2 M. Hoffman: Team player. ,Defense News”, 25 April 2011.
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Swiatla, jakie pojawiaja si¢ przed $miglow-
cem podczas wykonywania misji bojowe;.
Mozliwo$¢ odrdéznienia przez zatoge $mi-
glowca na przyktad $wiatel samochoddw oso-
bowych od $wiatet pojazdow uzywanych
przez wojsko ma istotne znaczenie.

Nowe wyposazenie daje zatodze $miglow-
ca bojowego nowe mozliwosci. Obserwujac
obraz wideo z wykorzystaniem kamery §wia-
tta podczerwonego FLIR (Forward Looking
Infrared), operator urzadzenia nie byt w sta-
nie rozrozni¢ wielu szczegoétow obrazu ob-
serwowanego na ekranie zamontowanym na
poktadzie platformy powietrznej.

Pilot §miglowca wyposazonego w urzadze-
nie M-TADS/PNVS, zanim naci$nie przycisk
uruchamiajacy wyrzutnie z rakietami, bedzie
mogt obserwowaé wiazke $wiatla lasera uzy-
wanego przez pilota operatora statku bezza-
fogowego na ziemi do wskazywania celow.
Przed modernizacja $miglowca bojowego
urzadzenie M-TADS/PNVS wskazywalo je-
dynie punkt potozenia celu. Sensor VNsight
pokazuje to samo oraz dodatkowo wiazke
Swiatla lasera. Urzadzenie sprawdza sig
zwlaszcza podczas wykonywania trudnej
misji bojowej w terenie zurbanizowanym.

Producent VNsight bedzie nie tylko dostar-
czal nowych urzadzen, lecz takze odpowia-

Fot. 9. Obraz sytuacji otrzymywany za pomocg
urzadzenia VNsight

Zrodto: Lockheed Martin.

dat za integrowanie catego systemu obserwa-
¢cji terenu przed czesScia nosowa $miglowca
podczas lotu na malych wysokosciach.

Kontrakt na serig sensoréw typu VNsight
(Lot 1) umozliwi zamontowanie tych urza-
dzen na poktadach $migtowcoéw dwoch bata-
lion6w?. Kolejne osiem batalionow $migtow-
cOW zostanie wyposazone w nowe urzadze-
nia z nastepne;j serii (Lot 2).

Doposazenie $migtowcow i bezzatogo-
wych statkow powietrznych w nowe urza-
dzenia z pewnoscia pozytywnie wptynie na
skutecznos$¢ misji bojowych oraz na zwigk-
szenie bezpieczenstwa zotnierzy na ladzie.
Whplynie réwniez na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa zatdég smiglowcdéw bojo-
wych i rozpoznawczych.

Podsumowanie

Ze wzgledu na wceiaz niewielkie $rodki
finansowe przeznaczane na modernizacje
techniczna naszych sit zbrojnych trudno mo-
wi¢ o zastosowaniu w nich w praktyce roz-
wigzan opisanych w artykule. Wiadomo, ze
z licznych nowoczesnych urzadzen juz ko-
rzystaja niektorzy nasi koalicjanci z NATO.
Takze w Stanach Zjednoczonych, mimo kry-
zysu, wprowadza si¢ w zycie, zwlaszcza
w wojsku, nowe rozwiazania, ktére moga
zwigkszy¢ bezpieczenstwo zolnierzy.

Fot. 10. Urzadzenie Arrowhead
Zrodto: Lockheed Martin.

3 G. Jennings: US enhances Apache helicopters for low-light operations. ,Jane’s International Defence Review” 2011 No. 2, s. 26.
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Nam na razie pozostaje $ledzenie najnow-
szych tendencji i wprowadzanych rozwiazan
z nadzieja, ze w przyszlosci zostana one
uwzglednione podczas zakupoéw sprzetu
1 wytyczania kierunkdéw rozwoju lotnictwa
polskich wojsk ladowych. Podczas interwen-
cji NATO w przestrzeni powietrznej nad
Libia wazna rol¢ odegraty $migtowce fran-
cuskie i brytyjskie. Co prawda jeszcze nie

Kwartalnik Bellona 1/2012

tworzyly mieszanych zespotow ze statkami
bezzatogowymi, tak jak to praktykuje US
Army. Mozna przypuszczaé, ze Brytyjczy-
cy, ktorzy pierwsi w Europie nauczyli si¢ od
Amerykanow wykorzystania bojowego
uzbrojonych bezzatogowych MQ-9 Reaper,
juz wkrétce zastosuja omowione nowator-
skie rozwiazania.
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Mozliwosci
finansowego wsparcia
rozwoju PPO

Cz. II. Dziatania dorazne:
NSIP, HNS, offset,
projekty badawcze

Autorzy wskazujg na mozliwo$é implementowania przez przemystowy poten-
cjat obronny miedzy innymi rozwigzan legalizujacych odstgpstwa od unijnej zasa-
dy niestosowania rozstrzygnie¢ wptywajacych na konkurencyjno$¢ podmiotéw ryn-
ku. W pierwszej czesci artykutu oméwiono dziatania dtugookresowe (pomoc Agenciji
Rozwoju Przemystu SA oraz dotacje na wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych),
natomiast w drugiej — mozliwosci korzystania z instrumentéw finansowych obej-
mujacych programy inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa, dziatania
w ramach wsparcia panstwa gospodarza oraz wykorzystanie offsetu i dotacji na
projekty badawcze. Zagadnienie dotacji, obejmujace zadania w ramach Progra-
mu Mobilizacji Gospodarki, ze wzgledu na wage dla systemu obronnego panstwa

zostanie omowione w trzeciej czesci artykutu.

e specyficznej roli przemy-

stu obronnego panstwa
sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa wynika nakaz po-
dejmowania dziatan majacych na
celu zwigkszenie konkurencyjno-
$ci tworzacych go przedsig-
biorstw. Konieczno$¢ ich funkcjo-
nowania w realiach gospodarki
wolnorynkowej przy zasadniczym
zapotrzebowaniu na produkty wy-
stepujacym dopiero w sytuacji za-
grozenia bezpieczenstwa, konku-
rencyjno$¢ ograniczana ponosze-
niem wysokich kosztow badan
lub/i zakupow zaawansowanych
technologii, a takze wymog utrzy-

mania zdolnos$ci do produkcji
wyrobow lub/i $wiadczenia ustug
o najwyzszych standardach
iw okreslonych rygorach —to tyl-
ko niektore czynniki powodujace,
ze panstwa uwzgledniaja w swo-
ich politykach bezpieczenstwa
specyficzne uwarunkowania funk-
cjonowania przemystu obronnego
oraz implementuja rozwigzania
prawne i organizacyjne pozwala-
jace zwigkszy¢ konkurencyjnosé¢
przedsigbiorcow przemystu
obronnego'. Dzigki wlasciwemu
pojmowaniu znaczenia przemystu

obronnego oraz jego wplywu na
bezpieczenstwo panstw czton-

" Przemyst obronny dostarcza najnowszych technologii, zapewnia miejsca pracy oraz przychody
budzetu panstwa, tym samym wptywa na kondycje gospodarki oraz pozycje panstwa.

Kwartalnik Bellona 1/2012



Technika i logistyka

kowskich Unii Europejskiej sa implemento-
wane migdzy innymi rozwigzania legalizuja-
ce odstepstwa od unijnej zasady niestosowa-
nia rozwiazan wptywajacych na konkurencyj-
nos$¢ podmiotdéw rynku.

Problematyce finansowania rozwoju prze-
mystowego potencjatu obronnego (PPO)
w Polsce poswigcone sa nicliczne publikacje
naukowe?. Temat ten zostal poruszony w ar-
tykule Mozliwosci finansowego wsparcia roz-
woju przemystowego potencjatu obronnego.
Cz. 1. Dziatania dlugookresowe, opublikowa-
nym w numerze 4/2011 ,, Kwartalnika Bello-
na”. Wskazano w nim kierunki wsparcia fi-
nansowego umozliwiajacego funkcjonowanie
przedsigbiorcow przemystowego potencjatu
obronnego w Polsce, oparte na krajowych roz-
wiazaniach prawnych i organizacyjnych.
W publikacji przedstawiono szczegdtowe
analizy dotyczace wsparcia dlugookresowe-
g0 oraz wybrane zagadnienia zwiazane z wy-
korzystaniem tego wsparcia, zaprezentowa-
no takze opinie podmiotéw PPO dotyczace
analizy zapisow dyrektywy obronnej, ktora
ma by¢ zaimplementowana w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Na potrzeby publikacji dostgpne w Polsce
instrumenty panstwa umownie podzielono na
dhugookresowe i dorazne. Do grupy dzialan
dhugookresowych zaliczono narzedzia wspie-
rajace proces restrukturyzacji podmiotow
przemystu obronnego na podstawie rozwia-
zan zawartych w Ustawie z dnia 7 pazdzier-
nika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej [wsparcie Agencji Rozwo-
ju Przemyshi SA (ARP SA) oraz dotacje na
wsparcie dziatan restrukturyzacji PPOJ’.

Niniejszy artykut zostat poswigcony dru-
giej grupie instrumentéw wsparcia — dziata-

niom doraznym. Przeanalizowano w nim in-
strumenty wsparcia stanowiace elementy po-
lityki Rzeczypospolitej Polskiej oraz NATO
1 Unii Europejskiej, ukierunkowane na finan-
sowe wspieranie przedsigbiorcow realizuja-
cych przedsigwzigcia wazne z punktu widze-
nia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Chodzi o inwestycje NATO w dziedzinie bez-
pieczenstwa (NSIP), zadania w ramach wspar-
cia panstwa gospodarza (HNS), offset oraz
projekty badawcze.

Program NSIP oraz HNS

Po wstapieniu Polski do sojuszu pdtnoc-
noatlantyckiego krajowe firmy uzyskaty
mozliwos¢ udziatu w przetargach w ramach
Programu Inwestycji NATO w dziedzinie
Bezpieczenstwa (NATO Security Investment
Program — NSIP). Zdobycie kontraktu przez
firm¢ PRODUS SA z Wroclawia byto dla
PPO swoista zachgta do startu w przetargach
sojuszniczych, ale wymagato wysokiego stop-
nia profesjonalizacji. Nalezy podkresli¢, ze
jeden z pierwszych sukcesow polskiej spotki
w programie NSIP byl rezultatem wspolnego
wysitku zardbwno wroclawskiej firmy, jak
i administracji rzadowej oraz instytucji, kto-
re na poczatku tej dekady organizowaty
w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli tzw.
misje gospodarczo-obronne. Misje te wpisy-
waly si¢ w przygotowania polskich przedsig-
biorcow do uczestnictwa w programie NSIP.
Z innych polskich firm, ktére odniosty suk-
ces w przetargach, nalezy wymienic: Ster-Pro-
jekt SA z Warszawy, Unizeto Technologies
SA ze Szczecina, ABG SA z Warszawy i As-
seco Poland SA z Rzeszowa. Przedsigbiorcy,
ktorzy zamierzaja wziac udzial w programie
NSIP, powinni zapoznawac si¢ z informacja-
mi o przetargach NATO zamieszczanymi na
stronie internetowej resortu gospodarki*. Mi-

2 W dostepnej literaturze mozna znalez¢ gtéwnie omdwienia istniejacych w Polsce rozwigzan prawnych i organizacyjnych.
W praktyce przedsiebiorcy korzystajg przede wszystkim z analiz zawartych w publikacjach tematycznych, opracowywanych
i wydawanych w zwigzku z implementowaniem rozwigzan poszczegélnych instrumentéw wsparcia.

3 C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wéjtowicz, T. Nalepa: Mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju przemystowego potencjatu
obronnego. Cz. |. Dziatania dtugofalowe. ,Kwartalnik Bellona” 2011 nr 4, s.

4 http://www.mg.gov.pl/.
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Rys. 1. Wykorzystanie mocy produkcyjno-remonto-
wych PPO przy wykonywaniu ustug w ramach NSIP
i HNS: 1 — moce wykorzystywane do realizacji
umow wieloletnich; 2 — moce wykorzystywane do
wykonania zadania PMG; 3 — moce niewykorzysty-
wane (wolne), mozliwe do uzycia podczas wykony-
wania zadania w ramach NSIP i HNS

nister gospodarki jest jedynym organem
w Polsce uprawnionym do oficjalnego zglo-
szenia polskiej firmy do przetargu w ramach
programu NSIP°.

Przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, wchodzace w sktad
PPO, jesli dysponuja wolnymi mocami pro-
dukcyjno-remontowymi, moga przystepowac
do przetargow w ramach programu NSIP oraz
uczestniczy¢ w realizowaniu uméw migdzy-
panstwowych dotyczacych HNS. Zaleznos¢
tg zobrazowano na rysunku 1.

Udzial przedsigbiorcow krajowych w pro-
gramie jest dla nich wyzwaniem. W minionej

dekadzie 28 polskich firm — co stanowi 4,5%
krajowego udziatu w skali paktu — podpisato
umowe z Agencja NATO C3 (NATO Consul-
tation, Command and Control), ktéra okresla
formy i zasady §wiadczenia ustug informatycz-
nych oraz dostarczania sprz¢tu facznosci dla
sit NATO. Stanowi to o ciaglosci i stabilnosci
wspolpracy polskich przedsigbiorcéw z ta
agencja. Uzasadniona wydaje si¢ opinia, ze
agencja zauwaza aktywnos$¢ polskich przed-
sigbiorcoéw w dostawach sprzetu i ustug infor-
matycznych na jej potrzeby. To wazny aspekt
przyszlej i intensywniejszej kooperacji PPO
w ramach programu NSIP.

Ogodlne zasady wsparcia HNS

Proces wsparcia panstwa gospodarza (Host
Nation Support — HNS) jest elementem pla-
nowania obronnego i moze by¢ realizowany
w dwoch wariantach®:

— Polska jest panstwem gospodarzem dla
wojsk sojuszu;

— Polska jest odbiorca $wiadczen udzie-
lanych w ramach HNS przez okreslone pan-
stwo sojuszu, na ktorego terytorium, zgodnie
z artykutem 5 traktatu waszyngtonskiego,
mogga si¢ znalez¢ nasze wojska.

Swiadczenia sa udzielane na podstawie
zapisoOw wynikajacych zumow bilateralnych
i wiclostronnych oraz porozumien zawartych
migdzy’:

— NATO a panstwem gospodarzem lub
jego podmiotami gospodarczymi;

— NATO a panstwem gospodarzem lub
innymi panstwami gospodarzami.

Zadania w ramach HNS sa wykonywane,
w miar¢ mozliwosci, w pierwszej kolejnosci
przez sity zbrojne, a w nastgpnej — przez po-
tencjat wykonawczy sektora cywilnego®.

5 Zob.: T. Nalepa, C. Sochala, B. Wojtowicz: Wzrost roli przemystu atrybutem doskonalenia infrastruktury obronnej NATO.

,Przeglad Morski” 2010 nr 10, s. 14-21.

5 T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu obronnego. ,Przeglad Morski” 2011 nr 10, s, 4-11.

7 Ibidem.

8 Zob.: B. Wéjtowicz, C. Sochala, T. Nalepa: Realizacja przez przedsiebiorcéw przemystowego potencjatu obronnego zadan
w zakresie wsparcia paristwa-gospodarza oraz na rzecz mobilizacji gospodarki — w nowych uwarunkowaniach bezpieczenstwa.
Propozycja nowych rozwigzari systemowych. ,Biuletyn Informacyjny. Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Zarzad Okre-

gowy Bydgoszcz” 2010 t. 15 nr 2, s. 14-25.
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Koszty ustug powinny odzwierciedla¢
poniesione wydatki netto (bez podatku
VAT) lub by¢ wzajemnie kompensowane
w ramach wymiany barterowej (ushuga za
ustuge lub towar za towar). Warunki optat
sa przedmiotem wczesniejszych wzajem-
nych ustalen’.

Porozumienia i umowy maja rangg doku-
mentow migdzynarodowych, okreslaja za-
kres i termin realizacji $wiadczen oraz obo-
wigzujace standardy. W zasadzie zawieraja
je naczelne organy panstw uczestniczacych
w procesie HNS, ale dopuszcza si¢ rowniez
mozliwo$¢ zawarcia umow — w imieniu
panstw wysytajacych swoje wojska — przez
dowddcow NATO lub ich pelnomocnikow.
W kazdym przypadku strony beda prowa-
dzily negocjacje bezposrednio, przestrzega-
jac zasad wzajemnego informowania'®.

Zadania wynikajace ze wsparcia, ktorego
udziela panstwo gospodarz, polegaja na za-
pewnieniu licznych zasobow i ushug. Do naj-
wazniejszych z nich naleza':

— lotnicze i morskie porty wyladowcze
oraz zatadowcze;

— porty lotnicze/morskie: urzadzenia,
zdolno$¢ obstugowa, rejony pracy, magazy-
nowanie, sktady, ochrona, szybka naprawa,
naprawianie uszkodzonych lotnisk;

— amunicja: rejony magazynow, specjal-
ny transport amunicyjny, obshugiwanie obej-
mujace materialy wybuchowe;

— cywilna sita robocza: dostgpnos¢ pra-
cownikow wykwalifikowanych/niewykwali-
fikowanych;

— laczno$é: typ, dostgpnos¢, usposobie-
nie personelu;

— konstrukcja: ushugi konstrukcyjne, na-
prawianie uszkodzen, w tym portow i infra-
struktury transportowej, przerzucanie mo-
Stow;

— paliwo: rodzaj i dostgpnos¢, podzial,
mozliwos¢ sktadowania, dostepnos¢ rurocia-
gow, uzupelnianie paliwa, opréznianie zbior-
nikow, jako$¢ ubezpieczenia;

— utrzymywanie: dostgpnos¢ ustug, w tym
odzyskiwanie i ratownictwo;

— zabezpieczenie medyczne: dostgpnosé
udogodnien i ustug, transport pacjenta oraz
nagta ewakuacja w stanach wyjatkowych;

— zaopatrzenie i ushugi: dostepnos¢ racji,
wody, udogodnien, pralni i tazni polowych,
a takze ustug kapielowych, odpoczynku, re-
kreacji i rehabilitacji oraz §rodkéw bezpie-
czenstwa,

— transport/przegrupowanie: regulowanie
ruchu, dostepno$¢ rodzaju transportu, prze-
chowanie wyposazenia w kontenerach i poza
nimi.

Podstawe regulowania wzajemnych $wiad-
czen stanowia zawarte kontrakty (umowy) —
zlozone zamowienia na materiaty oraz ustugi
wojskowe i cywilne przez kraje wysylajace
swoje wojska lub dowddcg NATO na zasa-
dach komercyjnych. Ustugi ze zrédet lokal-
nych powinny by¢ kontraktowane pod nad-
zorem prawnym i finansowym NATO, ich
realizacja za§ wymaga gwarancji panstwa
gospodarza.

Uczestnicy procesu HNS odpowiadaja za:

— przygotowanie i negocjowanie porozu-
mien oraz ich podpisanie ze wszystkimi stro-
nami;

— uzyskanie pomocy prawnej i finanso-
wej;

— przedlozenie ostatecznego projektu pla-
nu wsparcia HNS do biur odpowiednich do-
radcow prawnych (wraz z ocena kontrolera
finansowego) oraz przedstawienie planu do
ostatecznego podpisania;

— rozestanie kopii, po ich podpisaniu
przez wszystkie zainteresowane strony, do

9 Zob.: T. Nalepa: Zadania w zakresie obrony-ochrony realizowane w ramach HNS. W: Wptyw uwarunkowar: zewnetrznych
i wewnetrznych na przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej (11.1.6.1.0). AON, Warszawa 2011, s. 45-61.
°T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu..., op.cit.

" Zob.: T. Nalepa: Zadania w zakresie obrony-ochrony realizowane w ramach HNS..., op.cit.
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wszystkich sztaboéw i jednostek wykonaw-
czych.

Offset szansg rozwoju PPO

23 wrzesnia 1999 roku weszla w zycie
Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niekto-
rych umowach kompensacyjnych zawiera-
nych w zwiqzku z umowami dostaw na po-
trzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
(DzU nr 80, poz. 903 ze zm.), zwana takze
ustawa offsetowa. Umozliwia ona polskiemu
przemystowi obronnemu uzyskanie wsparcia
w zakresie zamowien i nowoczesnych tech-
nologii'?. To rozwiazanie prawne pozwala na
ztagodzenie skutkow kryzysu gospodarcze-
go w sferze polskiego przemyshu obronnego.
Celem ustawy offsetowej jest zrekompenso-
wanie skutkdéw zakupdw uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego (UiSW) od zagranicznych eks-
porterow w zakresie gospodarczym i ekono-
micznym korzystnym dla Polski'*. Koopera-
cja podmiotow przemystowego potencjatu
obronnego z zagranicznym dostawca jest
okreslana terminem ,,offset”. Wywiazanie si¢
z wynegocjowanych i wprowadzonych do
umow zobowiazan offsetowych pozwala na'*:

— zwigkszenie produkcji i sprzedazy,
a tym samym na zwigkszenie przychodoéw
1 rentownosci;

— zwigkszenie zatrudnienia (powstaja
nowe miejsca pracy i zarazem zostaja utrzy-
mane dotychczasowe);

— pozyskanie nowoczesnych technologii
(umozliwiaja polepszenie jakosci wyrobow
produkowanych w zaktadach PPO, znajduja
takze zastosowanie w innych dziedzinach).

Polski rzad podkresla, ze offset moze po-
zytywnie wptywac na otoczenie rynkowe kaz-

dego offsetobiorcy, zwlaszcza zas poddostaw-

cy. Warunkiem jest wykorzystanie przez off-
setobiorcow 1 wprowadzenie do uméw offse-
towych zobowiazania offsetowego, ktorego
ramy sa ustalane w trakcie negocjacji z za-
granicznym dostawca we wspotpracy z off-
setobiorca. W celu zapewnienia wywiazania
si¢ stron z podjetych zobowiazan powinny
one zawrze¢ odpowiednia umowe'.

Umowy offsetowe z zagranicznymi dostaw-
cami sa zawierane w imieniu Skarbu Panstwa
przez ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki. Jest on roéwniez uprawniony do kon-
trolowania realizacji umow offsetowych. Off-
setodawcy wywiazuja si¢ ze zobowiazan off-
setowych na warunkach biznesowych, ktore
nie sa okreslane w ustawie offsetowej. Zgod-
nie z ustawg offsetowa wszystkie umowy do-
tyczace dostaw UiSW na potrzeby obronno-
$ci lub bezpieczenstwa panstwa dokonywa-
ne przez zagranicznego dostawcg na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych taczna
warto$¢ w okresie 36 miesigcy jest wigksza
niz 5 mln euro, wymagaja zawarcia umowy
offsetowe;'s.

Umowy moga by¢ zawierane w dwoch try-
bach, okre$lonych w artykule 8 i 8a ustawy
offsetowej. Pierwszy tryb jest stosowany
w przypadku, gdy zamawiajacy uzbrojenie
i sprzgt wojskowy prowadzi postgpowanie
z kilkoma zagranicznymi dostawcami, nato-
miast drugi, o uproszczonej procedurze, do-
tyczy negocjacji tylko z jednym dostawca'”.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, gdy
uzyska informacje o zamiarze prowadzenia lub
o prowadzonym postgpowaniu o udzielenie
zamowienia na dostawe UiSW, jest zobowia-
zany przygotowac zatozenia do oferty offse-
towej. Nastepnie sa one przekazywane do za-
opiniowania Komitetowi do spraw Umow
Offsetowych (KSUO). Wazny element tych

2T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu..., op.cit.

3 C. Sochala, P. Ligenza, D. Mientkiewicz, J. Szymanowski, T. Nalepa: Wyzwania i zagrozenia dotyczgce systemu rezerw
strategicznych oraz przemystowego potencjatu obronnego w Polsce. Dylematy administrowania. AON, Warszawa 2010.

' Polish Defence Industry. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005.

s Vademecum offsetowe. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.

6 Umow dostawy niewymagajacych zastosowania ustawy offsetowej dotyczy artykut 2 ustep 2 przedmiotowej ustawy.

7T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu..., op.cit.
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zalozen stanowi katalog potrzeb offsetowych.
W przypadku pozytywnego zaopiniowania
zatozen sa one przekazywane zamawiajacemu,
ktory wiacza je do warunkdéw postgpowania
o udzielenie zamowienia na dostawe i przeka-
zuje dostawcom zagranicznym.

Zalozenia do oferty offsetowej sa podstawa
dla dostawcy zagranicznego do opracowania
swojej oferty, zwiazanej z prowadzonym
przez zamawiajacego postgpowaniem na do-
stawe. W procedurach zawarcia umowy oft-
setowej okresla si¢ tryb i zasady prowadze-
nia postgpowania. Obejmuja one!'s:

— termin przekazania zamawiajacemu
zatozen do propozycji negocjacyjnej;

— termin zlozenia przez dostawce zagra-
nicznego propozycji negocjacyjnej;

— tryb konsultacji propozycji negocjacyj-
nej z wlasciwymi przedmiotowo organami
administracji publicznej, offsetobiorcami
i zamawiajacym.

Dostawcy zagraniczni sa zobowiazani do
zlozenia oferty offsetowej zgodnie z wymo-
gami ujetymi w zatoZzeniach do tej oferty, przy
czym warto$¢ oferty nie moze by¢ nizsza niz
warto$¢ umowy o dostawe, wynikajaca z ofer-
ty dostawy. Dostawca zagraniczny jest zobo-
wiazany sporzadzi¢ ofertg offsectowa w jezy-
ku polskim.

Waznym elementem dyscyplinujacym
podmioty gospodarcze zawierajace umowy
offsetowe jest kontrola wywiazania si¢ z da-
nego zobowiazania offsetowego. Po sfinali-
zowaniu zobowiazania dostawca powinien
ztozy¢ wniosek o zaliczenie i zatwierdzenie
realizacji zobowiazania offsetowego na po-
czet wartosci umowy offsetowej. Dotacza do
niego os$wiadczenie offsetobiorcy i offseto-
dawcy, potwierdzajace warto$¢ nominalna sfi-
nalizowanego zobowiazania offsetowego,
przedmiot zobowiazania oraz termin wyko-
nania dziatan uznanych za realizacj¢ zobo-
wigzania. Po analizie wniosku minister go-
spodarki wyznacza zespét kontrolny, ktoéry ma

8 Vademecum..., op.cit.
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prawo wgladu do dokumentacji handlowej
i finansowej dotyczacej przedmiotu zobowia-
zania offsetowego. Po zakonczeniu prac kon-
trolnych zespot sporzadza protokol, ktory
jest przekazywany offsetobiorcy. Ten ma
prawo w terminie 14 dni odwota¢ si¢ lub
whnies¢ zastrzezenia do protokotu, jesli uzna-
je jego tres¢ za niezgodna ze stanem fak-
tycznym. Gdy offsetobiorca nie zgtasza uwag
do protokotu, rozpoczyna si¢ procedura jego
zaliczenia w poczet wartosci umowy offse-
towej.

Obecnie Ministerstwo Gospodarki kladzie
nacisk na to, by do umoéw offsetowych byty
wlaczane, mozliwie w duzej liczbie, zobowia-
zania polegajace na zakupach wyrobow i ustug
w zaktadach PPO (takze w zakresie podwy-
konawstwa). Dziatania w celu zwigkszania
efektywnosci realizowania umow offsetowych
Ministerstwo Gospodarki okreslito w 2009
roku w dokumencie Polityka offsetowa.

Wykorzystanie offsetu
do modernizacji
wytwarzanego w Polsce
uzbrojenia i sprzetu wojskowego

W ramach programéw offsetowych beda
kontynuowane dziatania w celu pozyskania
nowoczesnych technologii, pozwalajacych na
unowoczesnienie oraz rozszerzenie asorty-
mentu produkowanego w Polsce uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a takze na przeprowa-
dzenie restrukturyzacji produktowej niekto-
rych podmiotéw PPO. Nowe technologie
powinny by¢ zastosowane przede wszystkim
w sferach dziatalnosci badawczo-rozwojowej
iprodukeyjnej PPO. Ministerstwo Gospodar-
ki bedzie dazyto do tego, by w zawieranych
umowach jak najliczniej byly podejmowane
zobowigzania offsetowe bezposrednie.

Realizacja zobowiazan dotyczacych pozy-
skiwania nowoczesnych technologii, podej-
mowanych przez zagranicznych dostawcow
w ramach uméw offsetowych, bedzie stano-
wita jedna z ptaszczyzn nawiazywania
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i rozszerzania przez podmioty PPO wspol-
pracy migedzynarodowe;.

W zwiazku z toczaca si¢ w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej dyskusja na te-
mat przysztosci i ksztattu offsetu, podjeta
w kontekscie decyzji nr 2008/31 Rady Steru-
jacej Europejskiej Agencji Obrony dotycza-
cej przyjetego Kodeksu postepowania w za-
kresie offsetu (The Code of Conduct on Off-
sets) jako cz$ci Miedzyrzqdowego rezimu
stymulujqcego konkurencyjnosc europejskie-
go rynku obronnego (kodeks wszedt w zycie
1 lipca 2009 roku'®), Ministerstwo Gospodar-
ki dokonuje oceny dotychczasowego funkcjo-
nowania offsetu w Polsce oraz poszukuje roz-
wigzan majacych sprzyja¢ wspieraniu krajo-
wego przemystu obronnego. Celowi temu stu-
zy opracowana w Ministerstwie Gospodarki
nowa Polityka offsetowa. Dokument ten ma
umozliwi¢ zwigkszenie efektywnosci realiza-
cji umow offsetowych oraz utatwi¢ krajowym
producentom wilaczenie si¢ w proces budo-
wy Europejskiej Bazy Technologiczno-Prze-
mystowej Sektora Obronnego (EDTIB).

Innym waznym celem, ktéry ma by¢ osia-
gany dzigki umowom offsetowym, jest roz-
woj gospodarki opartej na wiedzy. Chodzi
glownie o uzyskiwanie przez polskie zakta-
dy i instytuty naukowe nowych technologii
oraz zlecen na prace badawczo-rozwojowe.
Cele te sa zbiezne z celami nowych regulacji
unijnych dotyczacych offsetu.

Krajowe dziatania podejmowane w zwiaz-
ku ze zobowigzaniami offsetowymi aktywnie
analizuje Polskie Lobby Przemystowe im.
Eugeniusza Kwiatkowskiego (PLP), Polska
Izba Producentéw na rzecz Obronnosci Kraju
oraz Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow
Mechanikéw Polskich. W opinii tych organow
negatywne przyklady realizacji uméw offse-

towych zawartych przez Polskg nie powinny
zniechgcaé do idei offsetu. Prawidlowo wyne-
gocjowane umowy offsetowe i skuteczne eg-
zekwowanie ich wykonania nadal sa bowiem
szansa na unowoczesnienie polskiego przemy-
stu, zwlaszcza zbrojeniowego. Wymaga to jed-
nak zasadniczych i1 kompleksowych zmian
w calym systemie negocjowania umow offse-
towych, ich zawierania i realizacji. Warto
przedstawi¢ opini¢ PLP na temat offsetu:
Jedynym srodowiskiem, ktore kumuluje od lat
doswiadczenia zwiqzane z offSetem, a zarazem
wykazuje si¢ pewnq niezaleznosciq, jest prze-
myst lotniczo-zbrojeniowy. To do jego mena-
dzerow nalezy wywieranie nacisku na zmiany
i formulowanie projektow odpowiednich do-
kumentow. Wumowach towarzyszqcych glow-
nym kontraktom kluczowej roli nie odgrywaja
budowane zbrojeniowe grupy produkcyjne,
w tym przede wszystkim BUMAR. Taka sytu-
acja dowodzi, ze nie ma w Polsce jednolitej
polityki gospodarczo-obronnej, do ktorej pro-
wadzenia potrzebny bylby jeden osrodek ko-
ordynujqcy caloksztalt dziatan w tej sferze.
Jego powstanie, od lat postulujq, bezskutecz-
nie, Srodowiska eksperckie, w tym Polskie Lob-
by Przemystowe, powolujqc sie na wzory in-
nych panstw. Gdyby taki osrodek (Urzqd ds.
Uzbrojenia) powstal, strona polska mogtaby
zajmowa¢ duzo twardsze stanowisko w nego-
cjacjach, uwzgledniajqce rzeczywiste potrze-
by armii i jej zaplecza gospodarczego. Tylko
takie rozwiqzanie moze pozwoli¢ na dlugofa-
lowe planowanie oraz prowadzenie skoordy-
nowanej polityki licencyjnej i offsetowej.
Interesujace sa propozycje zmian w syste-
mie zawierania i realizacji umow offsetowych
przedstawione w trakcie zorganizowanej
przez PLP konferencji**: Oceniajqc ogdlnie,
umowy offSetowe zawierane w oparciu o usta-

9 Kodeks konstytuuje wiele zasad, ktére powinny by¢ uwzglednione w porzgdkach prawnych poszczegdlnych cztonkéw Agen-
cji. Wiekszos¢ wytycznych zaproponowanych w kodeksie znajduje odzwierciedlenie w obecnym polskim systemie prawnym
oraz w praktyce. Realizacja wytycznej dotyczacej limitowania wartosci offsetu do 100% warto$ci umowy dostawy bedzie wyma-

gata zmian w prawie polskim.

20 Stanowisko Ogdlnopolskiej Konferenciji pt. Ocena i propozycje doskonalenia systemu zawierania i realizacji uméw offseto-
wych zwigzanych z zakupem uzbrojenia dla Sit Zbrojnych RP, zorganizowanej 29 lutego 2008 roku w Warszawie przez Polskie
Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, Polskg 1zbe Producentéw na rzecz Obronnoéci Kraju oraz Stowarzysze-

nie Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Polskich.

212

Kwartalnik Bellona 1/2012



Technika 1 logistyka

we z dnia 10 wrzesnia 1999 r. (DzU z 1999 r.
nr 80) lqcznie z jej pozniejszymi zmianami,
nie zabezpieczajq nalezycie rozwoju przemy-
stu polskiego. Ich funkcje kompensacyjne
w zakresie rownowazenia zakupow uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego odpowiednim wzro-
stem eksportu krajowego nie zostaty ustawo-
wo ujete jako element zobowiqzan offseto-
wych. Ponadto tresci ustawy pozwalajq na
ujmowanie zobowiqzan, ktore mogq by¢
sprzeczne z interesem gospodarki polskiej.
Dotyczy to szczegolnie sprzedazy udziatow
i pakietow akcji przedsiebiorstw Skarbu Pan-
stwa. Konieczna jest zatem nowelizacja oma-
wianej ustawy i ujecie w niej nastepujqcych
postanowien:

— znowelizowana ustawa powinna usta-
la¢, Ze zamowienie przetargowe na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego powinno
zawiera¢ przedmiot oraz warunki zakupu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz row-
noczesnie oczekiwane przez strone polskq
zobowiqzania offsetowe. Projekt oferty off-
setowej powinien by¢ autorstwa strony pol-
skiej;

w zawieranych w przyszlosci umowach
offsetowych strona polska powinna dqzy¢ do
zawarcia w nich przede wszystkim takich zo-
bowiqzan, ktore zapewniq pozyskanie od do-
stawcow najnowoczesniejszych technologii
oraz tzw. polonizacje, czyli stopniowe uru-
chomienie produkcji w Polsce jak najwiek-
szej liczby elementow i czesci zakupionego
za granicq uzbrojenia lub sprzetu wojskowe-
go (tu jako pozytywny przyktad nalezy podac
offset zwiqzany z kolowym transporterem
opancerzonym ,,Rosomak” ),

— nalezy przeanalizowa¢ i upowszechnic¢
wsrod innych przedsiebiorstw pozytywne
doswiadczenia z realizacji offsetu w Zakla-
dach Mechanicznych MESKO S.A;

— bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ), polegajqce na zakupie przedsiebior-
stwa bqdz zakupie pakietow akcji, powinny
by¢ ustawowo wylqczone z zestawu ,,zobo-
wiqzan” zawartych w umowach offsetowych.

Kwartalnik Bellona 1/2012

Promocja BIZ powinna stanowi¢ oddzielny
przedmiot polityki gospodarczej panstwa,
ujety oddzielnymi regulacjami prawnymi;

— nakazanym ustawowo elementem
umow offsetowych powinien by¢ ,,bilans
ustalen kompensacyjnych” zawartych
w umowie offsetowej. Bilans ten powinien
wymiernie i jednoznacznie (bez mnoznikow
offsetowych) prezentowac efekt wykonania
umowy offsetowej z punktu widzenia salda
obrotow towarowych Polski z zagranicq. Zo-
bowiqzania offsetowe w przemysle obron-
nym powinny w wiekszym stopniu uczestni-
czy¢é w eliminowaniu utrzymujqcych sie de-
ficytow w obrotach handlowych Polski
z zagranicq. Do ustawowych zobowiqzan off-
setowych nalezatoby zatem wlqczy¢ zobo-
wiqzanie dostawcy uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego do podjecia wspolpracy koope-
racyjnej z przedsiebiorstwami polskiego
przemystu obronnego oraz do podjecia za-
kupow w przemysle polskim powiekszajq-
cych wolumen eksportu polskiego;

— negocjacje, a pozniej rozliczenia i oce-
na stopnia realizacji zawartych umow offse-
towych, powinny by¢ dokonywane w sposob
kompleksowy z udzialem przedstawicieli pol-
skich przedsiebiorstw, zwlaszcza zbrojenio-
wych, ktorych dotyczq bedqce ich przedmio-
tem zobowiqzania;,

— obliczajqc wartos¢ offsetu, nalezy brac
pod uwage nie tylko kwoty podawane przez
offsetodawce, ale i straty, ktore powoduje jego
dzialalnos¢; wszystkie te dane powinny by¢
szczegotowo weryfikowane,

— do rozliczenia i oceny realizacji umow
offsetowych powinni by¢ wiqczeni rowniez
eksperci i rzeczoznawcy z pozarzqdowych
organizacji technicznych i gospodarczych,

— okresy realizacji umow offsetowych
winny by¢ krotsze niz obecnie obowiqzujqce,
a rozliczenie ich za mijajqcy rok powinno by¢
zatwierdzane przez Rade Ministrow, przy
czym niezatwierdzenie rozliczenia danej umo-
wy powinno oznaczac jej renegocjacje lub
uniewaznienie wraz z kontraktem podstawo-
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wym. Offsetodawca powinien byc o tym za-
wiadomiony oficjalnie, za posrednictwem sto-
sownego pisma. Po przyjeciu przez Rade
Ministrow corocznego sprawozdania z reali-
zacji offsetu winno by¢ ono upublicznione,

— wstosunku do 0sob odpowiedzialnych za
niewlasciwg realizacje umow offsetowych po-
winny by¢ stosowane sankcje dyscyplinarne;

— preoffset powinien by¢ zgloszony do
Ministerstwa Gospodarki w momencie jego
powstania, a nie w momencie zawierania
umowy dostawy;

— umowa offsetowa winna by¢ bezwzgled-
nie realizowana, a zamiana zobowiqzan moze
nastqpic wylqcznie za zgodq Rady Ministrow
i nie moze dotyczy¢ przypadkowych inwesty-
¢ji przejetych przez offsetodawce.

Ponadto postulujemy przeprowadzenie
okresowych, co kilka lat, kompleksowych
kontroli przez Najwyzszq Izbe Kontroli (NIK)
prawidlowosci zawarcia i stopnia realizacji
zawartych umow offsetowych zwiqzanych
z,, Planem zakupow uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego na potrzeby Sil Zbrojnych RP” .

Nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlng wymo-
we proponowanych regulacji w zakresie off-
setu. Spetnienie tych wymagan umozliwi PPO
nie tylko rozwoj technologiczny i gospodar-
czy, lecz takze bedzie stanowito prawne za-
bezpieczenie w przysztosci interesow tej gru-
py sektora przemystu gospodarki narodowe;.

Realizacja projektéw badawczych
szansg na stosowanie nowych
rozwigzan konstrukcyjnych
i planistycznych przez PPO

W Polsce do 2005 roku za koordynowanie
projektéw badawczych i kierowanie ich w dro-

dze konkursu do realizacji odpowiadat Komi-
tet Badan Naukowych?'. Po zlikwidowaniu go
powolano przy ministrze nauki i szkolnictwa
wyzszego® nowy organ — Rade Nauki®. Dzia-
fata ona do konca 2010 roku. Zastapito ja Na-
rodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR),
ktore jest panstwowa osoba prawng powoltana
do wykonywania zadan z dziedziny polityki
naukowej i innowacyjnej panstwa. NCBiR
dziata od 1 lipca 2007 roku na mocy Ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Cen-
trum Badan i Rozwoju (DzU z 2010 r. nr 96,
poz. 616). Odpowiada za zarzadzanie i reali-
zacjg strategicznych programéow badan nauko-
wych oraz prac rozwojowych, ktore bezposred-
nio przektadaja si¢ na rozwdj innowacyjnosci,
oraz sprawuje nadzor nad zamawianymi pro-
jektami badawczymi.

W ramach projektéw badawczych (ich
strukturg i podziat finansowy przedstawiono
narysunku 2). Polska finansuje projekty: wia-
sne (zwykte, habilitacyjne, promotorskie),
rozwojowe 1 celowe, natomiast Unia Euro-
pejska jest odpowiedzialna za 7. Program
Ramowy (7PR), Program Operacyjny Inno-
wacyjna Gospodarka (PO 1G) oraz za pro-
gram AGIS Prevention of fight againts crime
(Zapobieganie i zwalczanie przestgpczoscei).
W dalszej czgsci artykutu zostang omowione
mozliwosci wykorzystania wymienionych
projektéw badawczych przez PPO.

Zadanie badawcze zgloszone przez wyko-
nawce i przewidziane do rozwiazania w okre-
Slonym czasie na okreslonych warunkach
nazywa si¢ wlasnym projektem badawczym?.
Obejmuje on badania podstawowe z okreslo-
nej dyscypliny lub badania interdyscyplinar-
ne. Wérdd wiasnych projektéw badawczych
osobna grupe stanowia projekty habilitacyj-

21 Komitet Badann Naukowych byt naczelnym organem administracji rzadowej do spraw polityki naukowej i haukowo-technicznej
panstwa, dziatajacym na podstawie Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badarn Naukowych (DzU z 2001 r. nr 33, poz. 389).
2 Minister nauki i szkolnictwa wyzszego kieruje takimi dziatami administracji rzadowej, jak nauka i szkolnictwo wyzsze oraz jest
dysponentem $rodkéw budzetowych przeznaczonych na badania naukowe finansowane przez panstwo.

2 Rada Nauki jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw nauki, powotanym na podstawie Ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 238, poz. 2390 ze zm.).

24 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU z 2010 r. nr 96 poz. 615) i Rozporzg-
dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznawania oraz rozliczania
Srodkow finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie projektéw badawczych (DzU z 2008 r. nr 21, poz. 126).
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ne. Ich tematyke okresla wnioskodawca, ce-
lem tych projektow zas$ jest przeprowadzenie
badan niezbednych do przedstawienia rozpra-
wy habilitacyjnej®. Wedtug podobnych za-
sad sa realizowane projekty promotorskie,
ktorych celem jest przygotowanie rozprawy
doktorskiej. Pozostale wlasne projekty ba-
dawcze sa kwalifikowane jako zwykte.
Wszystkie typy projektow podlegaja proce-
durze konkursowej. Wtasne projekty badaw-
cze sa realizowane przez osrodki naukowe
i jednostki badawczo-rozwojowe. Poniewaz
tego typu projekty badawcze nie moga by¢
realizowane przez PPO, nie zostana szcze-
golowo omoéwione w niniejszym artykule.

Projektem rozwojowym?® nazywa si¢ pro-
jektukierunkowany na wykonanie zadania ba-
dawczego stanowiacego podstawe do zasto-
sowan praktycznych. Finansowanie projek-
tow rozwojowych obejmuje badania przemy-
stowe i prace rozwojowe prowadzone w ra-
mach projektow wilasnych o tematyce okre-
$lonej przez wnioskodawce oraz realizowa-
nych z inicjatywy ministra.

Whiosek o finansowanie projektu rozwo-
jowego moze ztozy¢ jednostka naukowa oraz
konsorcjum naukowo-przemystowe.

Minister nauki i szkolnictwa wyzszego ma
obowiazek przynajmniej raz w roku oglosi¢
w dzienniku o zasiggu ogélnokrajowym oraz
na stronach internetowych obshigujacego go
urzedu komunikaty o mozliwosci sktadania
whnioskdéw o przyznanie srodkéw finansowych
na naukg, przeznaczonych na finansowanie
projektow rozwojowych. W komunikacie
o naborze wnioskdéw w sprawie projektow jest
podany zakres tematyczny zglaszanych pro-
jektéw oraz termin sktadania wnioskow?'.
Nalezy postugiwac si¢ wzorem wniosku okre-
Slonym w zataczniku nr 1 do Rozporzqdze-
nia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania oraz rozliczania srod-
kow finansowych na nauke przeznaczonych
na finansowanie projektow rozwojowych.
W poczatkowym etapie wypetnia si¢ tylko
czg$¢ A wniosku — w trzech egzemplarzach
iw formie elektronicznej. Po zakwalifikowa-

FINANSOWANIE PROJEKTOW BADAWCZYCH

UNIA EUROPEJSKA

POLSKA
Wiasne Rozwojowe 7PR
Zwykle
Habilitacyjne
Promotorskie ! :
— sugerowane rozwigzania

Rys. 2. Mozliwoéci finansowania projektéw badawczych przez Polske i UE

% Ustawa z 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (DzU nr 65,

poz. 595).

% Podstawa prawna: Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU z 2010 r. nr 96 poz. 615)
i Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz
rozliczania $rodkoéw finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie projektéw rozwojowych (DzU z 2008 r. nr 38,

poz. 216).

27 T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu..., op.cit.
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niu przez urzad obstugujacy ministra wnio-
sek jest uzupelniany i poddawany dalszej pro-
cedurze konkursowej (czes¢ B wniosku —
zatacznik nr 2). Szczegdtowe zasady uczest-
niczenia w konkursie, zawierania umow oraz
realizacji i rozliczenia projektow rozwojo-
wych zostaly podane w wymienionym roz-
porzadzeniu ministra.

Projektem celowym?® nazywa sig przedsig-
wzigcie przewidziane do realizacji w ustalo-
nym okresie na okreslonych warunkach, pro-
wadzone przez przedsigbiorcg lub inny pod-
miot zdolny do bezposredniego zastosowa-
nia wynikoéw projektu w praktyce. Wnioski
w sprawie projektow celowych sktada sig jako
odpowiedz na ogloszenie przez ministra
w dzienniku o zasiggu ogéInopolskim, na stro-
nie internetowej obstugujacego go urzedu
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej ko-
munikatu o rozpoczgciu naboru wnioskow
o finansowanie projektow celowych. Wzor
whniosku zostat okreslony w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia. Wniosek nalezy ztozy¢
w dwoch egzemplarzach oraz w formie elek-
tronicznej. Reguly konkursu oraz zasady i tryb
oceny wnioskow, zawierania umow iich roz-
liczania sa podane w rozporzadzeniu mini-
stra z 12 lutego 2010 roku.

Do szczegdlnych projektow z tego obsza-
ru finansowanych przez UE mozna zaliczyc¢:
7. Program Ramowy (7PR) w zakresie badan
i rozwoju technologicznego, Program Ope-
racyjny Innowacyjna Gospodarka oraz pro-
gram wsparcia opracowany przez Uni¢ Eu-
ropejska: Prevention of fight against crime —
Priority 8: Implementation of the EU Action
Plan on the security of explosives®.

Program 7PR stanowi mechanizm finanso-
wania 1 ksztaltowania badan naukowych na
poziomie europejskim. Ma by¢ zrealizowa-
ny w ciagu siedmiu lat—w latach 2007-2013.

Budzet programu wynosi okoto 54 mld euro.
7PR spehia rolg instrumentu finansowego
stuzacego do osiagnigcia celu zalozonego
przez Rade Europejska — przeksztatcenia UE
w najbardziej konkurencyjng i dynamiczna
gospodarke na $wiecie, oparta na wiedzy,
zdolna do zapewnienia trwatego wzrostu go-
spodarczego, stworzenia liczniejszych i lep-
szych miejsc pracy oraz zagwarantowania
wigkszej spojnosci spolecznej. Realizacje
tego przedsigwzigcia w ramach 7PR zaplano-
wano w takich obszarach tematycznych, jak:

1. Zdrowie.

2. Zywnos¢, rolnictwo, rybotdwstwo i bio-
technologia.

3. Technologie informacyjne i komunika-
cyjne.

4. Nanonauki, nanotechnolgie, materiaty
i nowe technologie produkcyjne.

5. Energia.
6. Srodowisko (tacznie ze zmianami kli-
matycznymi).

7. Transport (tacznie z acronautyka).

8. Nauki spoteczno-ekonomiczne i huma-
nistyczne.

9. Przestrzen kosmiczna.

10. Bezpieczenstwo.

W projektach finansowanych ze srodkéw
7PR moga bra¢ udziat osoby fizyczne oraz
osoby prawne, powolane na mocy prawa kra-
jowego obowiazujacego w miejscu ich sie-
dziby, na mocy prawa wspolnotowego lub
prawa migdzynarodowego. Wydaje sig, ze
obszar zainteresowan wskazanych w punk-
tach 3, 4, 7 i 10 bedzie najbardziej zbiezny
tematycznie z profilem przedsigbiorcéw PPO.
Projekty sa finansowane z uzyciem kilku sys-
temow (decyzja o powolaniu 7PR — Aneks
III). Wszystkie dokumenty zostaty udostep-
nione w Internecie™®.

% Podstawa prawna: Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU z 2010 r. nr 96 poz. 615)
i Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz
rozliczania $rodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie projektéw celowych (DzU nr 31 poz. 161).

2T, Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemysfowego potencjatu..., op.cit.

30 Zob.: serwis Europa: http://ec.europa.eu/research/fp7/documents_en.htm; serwis CORDIS: http://cordis.europa.eu/fp7/dc/

index.cfml/.
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W latach 20042006 obowiazywat Sekto-
rowy Program Operacyjny Wzrost konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw na lata 2004-2006
(SPO-WKP), ktéry okreslat zasady wsparcia
Polski funduszami strukturalnymi Unii Euro-
pejskiej.

Istnieje siedem programoéw wspdtfinanso-
wanych z funduszy strukturalnych:

— SPO-WKP (Program Konkurencyj-
nosc);

— Sektorowy Program Operacyjny Roz-
woj zasobow ludzkich (SPO-RZL);

— Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR);

— Sektorowy Program Operacyjny Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich
(SPO-ROL);

— Sektorowy Program Operacyjny Rybo-
towstwo i przetworstwo ryb (SPO-Ryby);

— Sektorowy Program Operacyjny Trans-
port (SPO-Transport);

— Program Operacyjny Pomoc technicz-
na (PO-PT).

Program Konkurencyjnos¢ (SPO-WKP)
dawal przedsigbiorcom — mikroprzedsigbior-
stwom, firmom nalezacym do sektora matych
i$rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz duzym
przedsigbiorstwom nalezacym do réznych
branz — najwigksza liczbg instrumentéw
wsparcia oraz instrumentéw wsparcia dla in-
stytucji otoczenia biznesu. Sktadal sie
z dwoch osi priorytetow:

— priorytet I: rozwdj przedsigbiorczosci
i wzrost innowacyjnosci dzigki wzmocnieniu
instytucji otoczenia biznesu;

— priorytet II: bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw.

W zakresie priorytetu I wyrdzniono dzia-
fanie 1.1 1 1.2, a w zakresie priorytetu II —
dziatanie 2.2.

Dziatanie 1.1, obejmujace wzmocnienie
instytucji wspierajacych dziatalno$¢ przedsig-
biorstw, zawieralo miedzy innymi poddzia-
fanie 1.1.1, dotyczace wsparcia instytucji oto-
czenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU,
natomiast dziatanie 1.2, dotyczace zwigksze-
nia dostepnosci do zewngtrznego finansowa-
nia inwestycji przedsigbiorcow, zawierato
migdzy innymi poddziatanie 1.2.3, ktore obej-
mowalo wspieranie powstawania funduszy
kapitatu zalazkowego typu seed capital.
Z kolei dziatanie 2.2, dotyczace wsparcia kon-
kurencyjnosci produktowej i technologiczne;j,
zawierato migdzy innymi poddziatanie 2.2.2,
obejmujace wsparcie w zakresie internacjo-
nalizacji przedsigbiorstw.

Wymienione poddziatania SPO-WKP sta-
nowily podstawg do zlozenia wnioskow
o dotacje. Za ich realizacj¢ odpowiadato Mi-
nisterstwo Gospodarki. 29 czerwca 2010 roku
odbyto si¢ ostatnie posiedzenie Komitetu
Monitorujacego Sektorowy Program Opera-
cyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw. Wymiernym efektem realizacji tego
programu byto zrealizowanie 15 tys. projek-
tow, wprowadzenie blisko 15 mld ztotych do
gospodarki oraz powstanie ponad 62 tys. no-
wych miejsc pracy?'.

Na lata 2007-2013 zaplanowano Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO
IG). Jest on skierowany przede wszystkim do
przedsigbiorcow, ktorzy zamierzaja realizo-
wac innowacyjne projekty zwiazane z bada-
niami i rozwojem, nowoczesnymi technolo-
giami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla
gospodarki lub z wdrazaniem i stosowaniem
technologii informacyjnych oraz komunika-
cyjnych®,

W ramach PO IG przedsigbiorcy otrzymuja
kompleksowe wsparcie projektu w kazdej
fazie jego realizacji. Wszelkich informacji
udziela przedsigbiorcy instytucja wprowa-

31 Ostatnie posiedzenie Komitetu Monitorujgcego Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw.
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Wiadomosci/SPO++WKP/ostatnie_posiedzenie_km_SPOWKP_300610.htm [dostep:

30.10.2010].

%2 T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu..., op.cit.
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dzajaca, bedaca dla niego instytucja bezpo-
sredniego kontaktu. Wyznaczono instytucje
posredniczace, ktore odpowiadaja za po-
szczegoblne osie priorytetow. Sg to:

a) I-II Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego (MNiISW);

b) II-VIMinisterstwo Gospodarki (MG);

c) VII-VIII Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych i Administracji (MSWiA).

Instytucja zarzadzajaca jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Wsrdd instytucji
wdrazajacych sa:

a) Osrodek Przetwarzania Informacji
(OPI) — dziatanie 1.3, poddziatanie 1.1.1;

b) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbior-
czosci (PARP) — dziatania: 1.4, 3.1, 3.3, 4.1,
42,44,51,52,53,54,6.1,8.118.2;

¢) Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
— dziatanie 4.3;

d) Polska Agencja Turystyczna (PAT) —
dziatanie 6.4,

e) Ministerstwo Gospodarki — dziatanie
4.5, poddziatanie 6.2.2.

Dziatania 1.2,2.1,2.2,2.3,3.2,6.316.5sa
wdrazane przez instytucje posredniczace.

Naszym zdaniem, w obszarze zaintereso-
wania przedsigbiorstw PPO znajduja si¢ na-
stepujace dziatania:

a) 1.4 — Wsparcie projektéw celowych;

b) 3.1-—Inicjowanie dziatalno$ci innowa-
cyjnej;

c) 4.1—Wsparcie wdrozen wynikow prac
B+R33;

d) 4.2 — Stymulowanie dziatalnosci B+R
przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie
wzornictwa przemystowego;

e) 4.4—Nowe inwestycje 0 wysokim po-
tencjale innowacyjnym;

f) 4.5—Wsparcie inwestycji o duzym zna-
czeniu dla gospodarki;

g) 6.5 —Promocja polskiej gospodarki na
rynkach migdzynarodowych.

We wrzesniu 2010 roku PARP oglosita
pierwsza aplikacyjna runde konkursu projek-
tow w ramach dziatania 1.4. Przewiduje sig
dofinansowanie projektow celowych w czg-
$ci obejmujacej badania przemystowe lub
prace rozwojowe**. Przedsigbiorcy PPO sta-
rajacy si¢ o dofinansowanie w ramach dzia-
fania 1.4 i 4.1 (dziatania te uzupetniaja si¢)
powinni wypetni¢ wniosek zarowno w czg-
sci badawczej, jak 1 wdrozeniowej. Dofinan-
sowanie czgsci badawczej obejmuje koszty
poniesione w zakresie tej czgsci i podczas jej
realizacji, w tym wynagrodzenie oséb reali-
zujacych projekt, zakup lub uzywanie sprzg-
tu i aparatury, amortyzacj¢ budynkow, naby-
cie wartosci niematerialnych i prawnych, za-
kup badan i ustug doradczych oraz koszty
operacyjne i ogdlne.

W czgéci badawczej nalezy wyrdzni¢ ba-
dania przemystowe i prace rozwojowe.
W czesci wdrozeniowej koszty, ktore kwali-
fikuja si¢ do objecia dotacja, dotycza: prze-
niesienia prawa wilasnosci budynku lub bu-
dowli, kosztu wytworzenia/zakupu Srodkow
trwatych, nabycia robot i materialow budow-
lanych oraz zakupu wartosci niematerialnych
i prawnych w formie, na przyktad, patentow
czy licencji®.

Na uwagg zashuguje rowniez dziatanie 4.5,
w ktorego ramach pomoc finansowa moze by¢

33 W ramach prac badawczo-rozwojowych wyrézniono: a) badania przemystowe — planowe badania majace na celu pozyskanie
nowej wiedzy, ktéra moze by¢ bezposrednio przydatna do opracowania nowych produktéw, proceséw lub ustug albo do znacz-
nego udoskonalenia istniejacych; b) badania przedkonkurencyjne — przeksztatcanie wynikéw badan przemystowych na plany,
zatozenia lub projekty nowych, zmodyfikowanych lub udoskonalonych produktéw, wiaczajac w to wykonanie prototypu nieprzy-
datnego komercyjnie. Badania te nie obejmujg rutynowych lub okresowych zmian, dokonywanych w istniejacych produktach,
liniach produkcyjnych, procesach produkcyjnych, ustugach i innych dziataniach, nawet jesli te zmiany stanowig usprawnienie.
Natomiast definicja ujeta w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowoséci (MSR) zostata okreslona z myslg o praktycznym
zaspokajaniu potrzeb w tym obszarze. Zgodnie ze standardem MSR 38 prace rozwojowe sa okreslane jako praktyczne zasto-
sowanie odkry¢ badawczych lub tez osiagnie¢ innej wiedzy w planowaniu lub projektowaniu produkcji nowych lub znacznie
udoskonalonych materiatéw, urzadzen, produktow, proceséw technologicznych, systeméw lub ustug, ktére ma miejsce przed
rozpoczeciem produkcji seryjnej lub zastosowaniem.

% R. Grzesinski: Jesienna szansa dla beneficjentoéw. ,Biuletyn Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka” 2010 t. 9 nr
3, s. 4-5. http://www.poig.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/innowacyjni_3_2010.pdf [dostep: 31.10.2010].

3% E. Wolinska: Jak finansowac prace badawczo-rozwojowe. ,Gazeta Prawna” [on-line], 21.05.2009 r. http://biznes.gazetapraw-
na.pl/artykuly/319506,jak_finansowac_pracze_badawczo_rozwojowe.html [dostep: 2.12.2010].

218 Kwartalnik Bellona 1/2012



Technika i logistyka

udzielana przedsigbiorcy na nowa inwesty-
cjg, szkolenia specjalistyczne oraz ustugi do-
radcze $wiadczone przez doradcow zewngtrz-
nych. Poddziatanie 4.5.2 (Wsparcie inwesty-
cji w sektorze ustug nowoczesnych) daje
mozliwos¢ dofinansowania planow spotek
dotyczacych rozwoju lub utworzenia w struk-
turze centrum badawczo-rozwojowego, tak
zwanego centrum B+R. Maksymalna wyso-
kos¢ dofinansowania w ramach tego poddzia-
fania wynosi 70% kosztow kwalifikowanych.
Whnioski mozna sktada¢ bezposrednio w sie-
dzibie Ministerstwa Gospodarki lub droga
pocztowa. Poddziatanie 4.5.2 odréznia si¢ od
innych tym, ze aplikacje sa przyjmowane
w ramach naboru ciagtego — bez oglaszania
rund aplikacyjnych. Warunkiem, ktory kwa-
lifikuje przedsigbiorcg do ztozenia projektu
w ramach konkursu do poddziatania 4.5.2
i zarazem determinuje uzyskanie wsparcia,
jest utworzenie dziesi¢ciu nowych miejsc
pracy w ramach tworzonego centrum B+R,
a takze utrzymanie ich przez czas trwania
projektu®®.

Inng forma wsparcia przedsigbiorcow
umozliwiajaca ich rozwoj moga by¢ dziata-
nia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczen-
stwa. Jednym z priorytetow Unii jest walka
z terroryzmem i zapewnienie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa obywateli. W ten ob-
szar dzialan wpisuje si¢ firmowany przez
Komisje¢ Europejska Europejski plan dzialan
na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa mate-
riatow wybuchowych (Action Plan on Enhan-
cing the Security of Explosives). Plan obej-
muje nast¢pujace obszary zainteresowan®’:
ochrong infrastruktur krytycznych, terroryzm
radiologiczny, terroryzm biologiczny oraz
materialy wybuchowe.

UE dazy do zwalczania wykorzystania
urzadzen wybuchowych przez terrorystow na
terenic UE oraz do ochrony spoteczenstwa

przed grozba atakdéw z uzyciem urzadzen
wybuchowych. Cele te postanowiono osiagac
W obszarze zapobiegania przestgpstwom
z uzyciem materiatdw wybuchowych (secu-
rity), a nie jak dotychczas w sferze bezpie-
czenstwa stosowania (safety).

Aby w pelni méc realizowaé wspomniane
zatozenia, UE wspiera projekty prowadzone
w ramach priorytetowych kierunkéw badan
naukowych, obejmujacych’:

— improwizowane tadunki wybuchowe;

— wykrywanie materiatow wybucho-
wych oraz prekursorow (wykrywalnosé
przed wybuchem oraz zidentyfikowanie po
wybuchu);

— wykrywanie improwizowanych fadun-
kéw wybuchowych na lotniskach;

— inhibitory, ktére moga by¢ dodawane
do prekursorow.

Oczywiscie nie jest to lista zamknigta —
Polska moze i powinna zglosi¢ bezposred-
nio do Komisji Europejskiej inne kierunki
badan.

O znaczeniu problemu szeroko rozumiane-
g0 bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania
aktom terroryzmu $wiadczy budzet UE na lata
2007-2013, przeznaczony na projekty z dzie-
dziny ochrony infrastruktur krytycznych oraz
przeciwdziatania skutkom terroryzmu, wyno-
szacy 137,40 mld euro.

W celu zoptymalizowania rozwiazan przy-
jeto do konkursow projekty dotyczace:

— wzmacniania wspotpracy miedzy pan-
stwami oraz mi¢dzy odpowiedzialnymi jed-
nostkami;

— dziatan monitorujacych i analitycznych;

— wymiany informacji;

— szkolen;

— wymiany ekspertow.

Na wymienione projekty przewidziano
wsparcie w formie dotacji (grantow) i zamo-
wien publicznych.

% http://www.mg.gov.pl/fundusze/POIG/Dzialania/Dzialanie+45/Dokumenty-+dla+wnioskodawcow [dostep: 2.12.2010]; E. Wo-

linska: Jak finansowac prace badawczo-rozwojowe..., op.cit.

%7 T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu..., op.cit.

3 Ibidem.
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UE okreslifa nastgpujace ogolne warunki
udzielania dotacji®:

— maksymalnie dofinansowanie w wyso-
kosci 70% (95% w szczegolnie umotywowa-
nych przypadkach);

— minimalny poziom dofinansowania:
50 tys. euro;

— projekty nie moga by¢ ukonczone;

— czas realizacji projektu nie moze prze-
kracza¢ trzech lat*.

Oto wybrane projekty (z uzyskanymi w ich
ramach kwotami dotacji), ktore zostaly za-
kwalifikowane do udzielenia wsparcia:

— Opracowanie metodologii oceny
wspoizaleznosci miedzy infrastrukturami
w sektorze informatycznym oraz energetycz-
nym (526 tys. euro);

— Zapory wodne — zagroZenie terrory-
styczne (54 tys. euro);

— Wdrozenie systemu SCEPYLT w UE
(750 tys. euro);

— Europejskie lotniska w obliczu zagro-
zenia terrorystycznego (51 tys. euro);

39 Ibidem.

— Opracowanie metodologii oceny stanu
bezpieczenstwa zapor wodnych (210 tys.
euro);

— Analiza wytrzymatosci budynkow wo-
bec atakow terrorystycznych z uzyciem ma-
terialow wybuchowych (509 tys. euro);

— Opracowanie regionalnej strategii
ochrony infrastruktur krytycznych w regio-
nie Morza Baltyckiego.

Okreslono réwniez podmioty, ktore moga
si¢ ubiega¢ o wsparcie — tzw. dostep do pro-
gramu. Dostep do programu jest otwarty dla
organdw i organizacji majacych osobowos¢
prawna, z siedziba w panstwach cztonkow-
skich, a takze dla organéw i organizacji na-
stawionych na osiaganie zysku, spetiajacych
warunek wystgpowania w konsorcjum z or-
ganizacjami nienastawionymi na osiaganie
zysku lub z organizacjami panstwowymi.

Uwazamy, ze badania dotyczace sfery bez-
pieczenstwa w zakresie materiatéw wybucho-
wych maja szczegodlne znaczenie, dlatego tez
rekomendujemy ten program PPO.

40 Wszelkie informacje: http://ec.europa.eul/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm/ oraz na stronach KE.
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ATC simulators

and flight trainers — medium
to 1ncrease the safety
of air traffic control

Symulacje wirtualne to nowy obszar szkolenia. Wizualny System Informaciji (LETVIS)
musi spetniaé wysokie wymagania, m.in. zapewnia¢ potaczenie z wirtualnymi sy-
mulatorami lotéw maszyn MiG-29, TL-39 i Mi-17 oraz z symulatorami rekonfiguro-
walnymi. Potaczenie symulatora LETVIS z jednostkami powietrznymi, symulato-
rami rekonfigurowalnymi, wirtualng wieza kontroli lotéw oraz centralnym modutem
naprowadzania umozliwi powstanie platformy do tworzenia symulacji powigzanych,
pozwalajacych na wspdlne szkolenie kontroleréw lotéw i pilotow.

Prof. dr hab.
FRANCISZEK
OLEJNIK

Dziekan Wydziatu
Lotnictwa Uniwersytetu
Technicznego
w Koszycach.
Specjalnos¢ naukowa:
matematyka,
aeronautyka.

Prof. dr hab.
FRANCISZEK
ADAMCZYK

Prodziekan Wydziatu

Lotnictwa Uniwersytetu
Technicznego
w Koszycach.
Specjalnosc¢ naukowa:
elektrotechnika.

Introduction

Air traffic control (ATC) is a
specific field of activities requiring
both, precise and fast reactions. To
meet the mentioned qualities, the-
re is a demand for a kind of com-
fort that enables to all the ATC
members maximal concentration
on responsible and safe accompli-
shment of the job.

There is a need to realize all
kinds of training using the ATC on
credible and certified simulators
of the type ,,Real High — fidelity
Simulator” (R Hi Fi Sim) or simi-
lar ones. That is crucial for the
ATCs not to catch or get bad ha-
bits, as well as not to acquire skills
that are different from the real si-
tuation.

A multimedia laboratory equip-
ped with a projector, a computer
that is able to process multimedia
data in real time, and an internet
access to watch the real Air Traf-
fic is enough to meet the goals of
ATCs’ theoretical preparation.
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Specialized subjects can be taught
in the classrooms primarily deter-
mined for those subjects.

It is more difficult to manage the
practical preparation. That cannot
work without a flight simulator.
The Slovak Armed Forces (SAF)
are using Air Visual Information
System (AVIS) as a flight simula-
tor. Also, AVIS is used — via its
various modules — for the AIC it-
self. The system is primarily used
for radiolocation data capturing,
their processing and distribution
in order to commission tasks of the
Air Traffic Services, and the ones
that are related to Command and
Control of Active Means of both,
the Air Force and the Air Defence
(AD). It is clear that no simulator
is able to replace a real training.
However, and undoubtedly, it has
become its integral part. Basic and
following training of an ATC are
the first moments of using the si-
mulator as a teaching device. The
ATC is memorizing and adopting
real phraseology, as well as one is
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getting routine that will simplify one’s transi-
tion to real operation conditions. We can de-
pict the importance of the Maintaining Simu-
lation Training that is still not the preferred
kind of training within the SAF. It is aimed at
keeping the high standard (respective at eli-
mination of bad routines) of an ATC during
the period of low flights frequency, not tal-
king about practising procedures for special
flight situations and other activities that may
occur during ,,live” operations rarely, but it is
really difficult to simulate them without the
violation of flights safety.

Current level in ATC training

The existing choice of simulators being
used for training ATC:

A. simulator AVIS (Air Visual Information
System) administrated by Faculty of Aeronau-
tics, Technical University Kosice, that was
directly conceived as a simulator for ATCs.
Training of the Air Forces ATCs was running
there till 2006. There being no upgrade since
that simulator’s construction it has become
out of date. According to its history and gra-
ding demands to provide complex training of
ATCs nowadays, the use of that simulator is
restricted to a certain extent. In this year the
Faculty has expanded their possibilities and
purchased new ATC simulator, the configu-
ration is:

— one station for radar data display (RDD),

— one station for instructor, where imple-
mented pseudo-pilot module is.

Nowadays simulator is in its basic version,
work stations are not set into working tables
and there is no module for after action re-
view. Present configuration is fully satisfac-
tory for the Faculty, but does not meet the
conditons of the simulator by standards of
ATC. In the future should it be designed to
upgrade the previously established simula-
tor and link these two systems, which would
be largely to provide training possibilities
expanded ATC.

222

B. there has been a local eventuality for
training at the Ground Control Interception
(GCI) in the town of Zvolen since 2004. The
existing training system is being used at all
kinds of the Operational Air Campaign Ra-
dio Navigation Commanders training. It ena-
bles the simulated flights management at both,
autonomous and manual modes, via empha-
sizing the individual navigation methods.
There is no vision of future perspective on
more extensive upgrading of the equipment
itself.

C. in 2010 there was an ATC simulator
(Sim Mil) installed at the Armed Forces Aca-
demy of Gen. M. R. Stefanik and its construc-
tion was divided into several stages, so that
the final phase would meet the conditions of
the simulator type R Hi Fi Sim. This (Sim
Mil) simulator will provide complex functions
for the SAFs Air Force staff training. Among
the staff there are Radar ATC Controllers,
Tower and Radar controllers, Army Airfield
(AAF) Command and Control operators and,
of course, the pilots themselves. The goal of
the above mentioned activities is based on cre-
ation of a complex workstation to provide high
level training for the SAFs ATCs. The centre
will allow practicing a variety of trainings
while keeping the valid international regula-
tions in compliance with the Joint Air Recon-
naissance (JAR) norms.

Also, it will guarantee a high quality and
complex training, oriented to the local condi-
tions, with short-term courses aimed at prac-
tical training, that would become the base of
an ATC preparation.

The main task of simulation on Sim Mil is
to obtain basic practical, pre-qualified, quali-
fied and maintaining training. The simulation
of unusual and extreme situations to broaden
and sustain practical skills of the SAFs ATC
staff is being included, too. To keep control-
lers” routines and their following upgrading,
it is necessary to take a kind of practical tra-
ining, that is crucial not only from the point
of view of their own experience. We cannot
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skip that step, due to the recommendation of
the EUROCONTROL programmes, concer-
ning Air Traffic Control safety.

The architecture of the Sim Mil system is
modular, in order not to restrict the number
of pseudo-pilots, parallel independent exer-
cises or modes of data input/output.

The system configuration enables to con-
duct the training of:

— 16 pseudo-pilots,

— 2 independent exercises.

There is a facility of

— 250 system targets

— 8 radars

for each exercise.

Sim Mil is designated for training at the
following types of ATC and Ground Control
workstations within the AFs of the Slovak
Armed Forces:

— ATC of the Operational Air Traffic
(OAT) sector at the Area Control Centre
(ACC),

— ATC at the workstation Tower (TWR),

— Radar and Approach (APCH) Control-
lers at the Radar Centre (RC),

— Air Traffic Controller at the Ground
Control Interception (GCI).

The Centre provides one workplace for
each of mentioned ATC centres with the po-
ssibility of a radio communication using vo-
ice communication via acronautical locations
simulated air radio networks, as well as an
alternate device, type Frequentis.

Simulated air situation is being generated
by the simulator, where, except the simulation
server, the following modules are available:

— pseudo-pilots modules

— instructors modules,

— modules for planning military air traf-
fic operations,

— modules for completion an objective
documentation, regarding the process of the
exercise with the voice communication eva-
luation included.

Also, the additional goal of TSC is to pro-
vide a kind of supplementary functions for
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AVIS workstations, that are being used wi-
thin the Slovak Air Forces (SAFs):

— data examination at the system confi-
guration upgrading (e.g. air traffic service air-
space allocation), so as at changes in both,
radar data processing and planned flight data,
and software customizing — all that preceding
the implementation of the above mentioned
into the real operations,

— development and checkout of user in-
terface changes,

— engineering simulation, technical and
reliability tests, and verification of the func-
tionality of the workstations, while being
upgraded and innovated.

How to achieve interactivity
of ATC training process

Air traffic control simulators are ranked
among high level financial investments. Thus,
it is crucial to divide the new modules incor-
poration, as well as the enhancement and in-
terconnection with other simulators, that are
using virtual reality, to several stages. Conse-
quently, step by step, a so-called ,,Air training
centre” would be established as a complex
system. We might it divide into several sta-
ges:

— 3D display installation to perform to-
wer controllers training,

— the above mentioned stage would not
deal with tower approximation; the TWR
would be supplied by a 3D display view via
huge LCD screens that would enable to si-
mulate view from any of predefined Control
towers. Such interconnection would be able
to simulate both, day and night modes, the
sunset, low visibility as well as wide range of
weather conditions, such as rain, fog and snow.
The training at the above mentioned type
would be up to standard according to the fact,
that the aircraft, being controlled from the
Control Tower are in the TWR vicinity. Also,
the controller is disposing by Radiolocation
information. Thus, there would be created a
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unique workstation that would be identical
with the Tower Controller real acting. Never-
theless, there is nowadays no workstation
within the SAFs disposing with that kind of
simulator.

The flight simulation training of the Tower
Controllers (besides the procedural one) prac-
tically does not exist. Therefore, the exten-
sion of the kind of Flight Simulator might re-
present an immense contribution to the tra-
ining of ATC; not talking about cost econo-
mies.

— the centre interconnection with the
SAF units — such interconnection would be
followed by existing Operational Systems
extension as to the possible simulation aimed
at providing MNTN training of Air Traffic
Controllers

— interconnection of pilot training simu-
lators for common training of ATCs and pi-
lots — in some AF units of the SAFs pilot
virtual simulators are installed. The centre
network interconnection with the MiG-29
(FMS-M29) and L-39 (TL39) flight simula-
tors would be definitely an outstanding con-
tribution to the combat operations training
improvement.

FMS-M29

From basic navigation flights to complex
modern warfare missions — those are the es-
sential demands for today’s Full-Mission Si-
mulators (FMS). In principle, the goal of the
system is to configure, monitor, evaluate and
record the task while it is being trained. Slo-
vak Air Force’s fighter pilots are using the jet
trainer L-39 Advanced Flight Simulator
(L-39 AFS) and the supersonic fighter MiG-
29 FMS-M29 simulator. Whereas the L-39
FMS is designated to train pilots from the
basic flight level up to the weapons-handling,
combat and advanced tactical level exercises,
the FMS-M29 provides a complex training
and combat tool for the MiG-29 pilots. The
variety of missions is huge. From elementary
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basic and advanced piloting techniques tra-
ining, navigation flights to formation flying
and higher piloting techniques. Simulator is
also capable to fulfill various air-to-air and
air-to-ground missions, dogfights and is in-
valuable in planning, creating and evaluating
new combat tactics. Significant of course, is
the possibility to change all of the flight con-
ditions like daytime, visibility, clouds, wind,
temperature and near the ground pressure. The
very important part of simulator is the instruc-
tor’s station, designed as an independent sub-
system working in several modes as an inde-
pendent flight simulator. The instructor can
follow the task being practiced, interactively
change some parameters of flight or actively
enter into the task using his own controls func-
tionally equal to those in the cabin. Moreover,
he is able to conduct another virtual MiG-29
to fake the enemy plane or simply to practice
formation flight. Modular architecture makes
the simulator possible for upgrade and addi-
tion of specific functions and promptly react
to changes as it happens during the moderni-
sation of real MiG-29’s. This product can also
be used for a post flight debriefing system of
areal aircraft. Finally, the simulator has a tech-
nological capability for future unification to
a simulation network together with L-39 AFS,
Mi-17.

Especially, the immediate After Action Re-
view (AAR) would have enormous importan-
ce for Radar controllers of combat engage-
ment. The ATC would get radar and voice
information exactly as at real Navigation and
Control, instead of data given by a pseudo-
pilot (with time delay), which are pre-calcu-
lated with minimal possibility to influence the
flight data. Thus, the information would be
transferred without any time delay. Time de-
lay is a very important factor. Nevertheless, it
has negative impact on Radar Controllers of
Combat Engagement and it is highly restric-
ting their inter-operability. We cannot omit the
significant benefit from the above mentioned
interconnection regarding pilots, such as tra-
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ining of new navigation methods or applying
the Avionic Weapon Systems. These are nor-
mally not being used, because of no extra time
or resources to realize them.

— interconnection of ATC simulator at
Ground Control Interception (GCI) in Zvo-
len in order to provide common training of
ATCs — As stated above, the GCI in Zvolen is
using an AVIS simulator, however it has been
upgraded by GCI function. All that is wor-
king at Department with Special Capability.
Thus, the real time simulation for several self-
sustaining or simultaneously cooperating gro-
ups of ATCs, participating in a complex tra-
ining with one or more training targets com-
pletion.

Modern simulation centre built
up on the same protocol

Through the interconnection of Sim Mil in
Armed Forces Academy of Gen. M. R. Stefa-
nik in Liptovsky Mikulas, the GCI in Zvolen
and virtual simulators FMS-M29, TL-39 and
Mi-17 located at Air Wing in Presov the Di-
stributed Interactive Simulation (DIS) is es-
tablished. DIS is representing a live collecti-
ve training environment. All functions are sa-
tisfied with common hardware and software
that are compliant with industry practices and
standards. The provision of this training pac-
kage is in higher level of participants interac-
tion in order to meet the common goal of the
exercise; all that regardless the participants dif-
ferent locations. All TSC simulations and exer-
cise development tools are DIS compliant.

By means of DIS the Slovak Armed Forces
would gain a complex and modern system that
would enable practicing wide range of mis-
sions. The total contribution would not stop
at the level of partial exercises. Actually, it
would help to point out any Command and
Control inadequacies in the field of interope-
rability, concerning any of both, Control and
Command levels. We can depict several of
possible scripts:
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— COMAO (Composite Air Operation) —
employment and cooperation of higher num-
ber of both, aircraft and helicopters from va-
rious Air bases under the common Operatio-
nal Control and Command with the support
of AD means,

— SAR (Search and Rescue) — practice
exercises upon the execution and coordina-
tion at natural disasters conditions, where the
fast decision making process is emphasized,

— superseding the AD of the simulated
enemy and vice versa the AD effect on air-
craft and helicopters,

— the Air Force and Air Defense actions,
aimed at their interoperability,

— simulation of complex flight situations
within all the ATC workplaces, pointing at
special cases, hat might occur during the fli-
ght maneuvers, and replaying the problem
situations,

— simulation of an intervention against
RENEGAT regarding all the elements of the
federation simulations involved

Conclusion

The existing and evolving TSC can be more
advanced through the incorporation of other
virtual simulators within the SAFs. Thus, the
flight and the other units training integration
of virtual and live simulations would expand.

Qualification and education, as well as exer-
cises being performed via virtual simulation,
are fundamental at safety precautions. Avia-
tion and ground personnel should be subject
to special common rules. These are concer-
ning their qualifications, obtained along with
the specific training that is most alike to real
conditions.

Many articles are dealing with ineligible
influence of the virtual reality, such as field
of view, the level of perceptions or display
influence. We have to admit that the techni-
cal equipment and information technologies
development is progressing really rapidly —
in quantum leaps. We cannot omit the vast
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positive acquisition during the training via
virtual reality simulation, emphasizing the
following: reaching faster and measurable
results, increasing effectiveness of the tra-
ining at the rate of low investments, indivi-
dual pace of training, possibility of interven-
tion during the training, as well as high level
of safety and many others. These positive
features are, not only in my opinion, far abo-
ve the simulation inadequacies. Supposing
that, there will be no resources stagnation
from the perspective of several years, we will
be able to speak about establishment of the
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Pomnik weteranow
wojny koreanskiej

kmdr por. rez. dr hab.

KRZYSZTOF
KUBIAK

Profesor Dolnoslaskiej

Szkoty Wyzszej
we Wroclawiu,
absolwent Akademii
Marynarki Wojennej
w Gdyni i Uniwersytetu
Gdaniskiego, przez
wiele lat zwigzany
Z wyzszym
szkolnictwem
wojskowym.

wudziestego piatego
czerwca 1950 roku woj-
ska Koreanskiej Republi-

ki Ludowo-Demokratycznej —
415 tys. zotnierzy wspartych
150 czotgami i 150 samolotami
réznego typu — wkroczyly na te-
rytorium Republiki Korei. Jej sta-
ba armia nie miata szans na samo-
dzielne odparcie agresji. 27 czerw-
ca, pod nieobecno$¢ bojkotujace-
go obrady delegata sowieckiego,
Rada Bezpieczenstwa podjeta de-
cyzj¢ o skierowaniu do Korei Po-
hudniowej wojsk pod sztandarem
ONZ, ktorych rdzen stanowity sity
amerykanskie. Rozpoczeta sie
wojna koreanska, uznawana za
pierwsza prowadzona na wielka
skalg konfrontacjg zbrojna migdzy
antagonistycznymi blokami poli-
tyczno-wojskowymi. Dziatania
prowadzono do lata 1953 roku,
kiedy to w wyniku elastycznej
polityki nowego prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Dwighta
Eisenhowera, z jednej strony, oraz
przeobrazen, ktére zaszty w Zwiaz-
ku Sowieckim po $mierci Stalina,
z drugiej, zawarto 27 lipca rozejm.
Podpisany w Panmundzomie
dokument dotyczyt jedynie prze-
rwania ognia i ustanowienia stre-
fy demarkacyjnej (o szerokosci
4 km — po 2 km na pdinoc i na
potudnie), nie byt za$ traktatem
pokojowym konczacym wojng.
Z prawnomigdzynarodowego
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w Waszyngtonie

i formalnego punktu widzenia
trwa ona nadal.

Wojna koreanska, zwlaszcza
za$ znaczny w niej udziat zotnie-
rzy sit zbrojnych Standéw Zjedno-
czonych, wptyneta na mentalnosé
i psychike Amerykanow — przy-
czynita si¢ do wykrystalizowania
przekonania o koniecznosci obro-
ny wlasnego stylu zycia przed za-
kusami komunistow. W odroznie-
niu od weterandw drugiej wojny
Swiatowej uczestnicy wojny kore-
anskiej dlugo musieli czeka¢ na
upamigtnienie ich ofiary w pasa-
zuwojennej chwaly Standw Zjed-
noczonych, ktory ciagnie sig
w Waszyngtonie od Mauzoleum
Lincolna po Wzgorze Kapitolin-
skie. Pomnik Weteranéw Wojny
w Korei (Korean War Veterans
Memorial) zostal odstonigty do-
piero 14 czerwca 1992 roku po
wielu gorszacych zdarzeniach,
zwiazanych z oskarzeniami o zta-
manie praw autorskich i nieprawi-
dtowosciami przy realizacji samej
inwestycji.

Instalacja tworzaca waszyng-
tonski pomnik weteranéw wojny
koreanskiej  znajduje  sig
w parku nieco na potudnie od
Mauzoleum Lincolna, a wigc w
sercu amerykanskiej stolicy. Zaj-
muje powierzchnig 0,89 ha.

Projekt wzniesienia pomnika
zostat zaaprobowany przez Kon-
gres 28 pazdziernika 1986 roku.
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Zawybor projektu oraz zarzadzanie realizacja
inwestycji odpowiadaty Rada Doradcza do
spraw Budowy Pomnika Weteranow Wojny
Koreanskiej (Korean War Veterans Memo-
rial Advisory Board) oraz Amerykanska Ko-
misja Pomnikéw Wojennych (American Bat-
tle Monuments Commission). Projekt pomni-
ka wybrano w 1989 roku w drodze konkursu,
ale zwycigski zespot zrezygnowat. Powodem
jego wycofania si¢ byly zmiany w projekcie
zaproponowane przez inwestora. Ostatecznie
sprawg zaprojektowania monumentu przejg-
fa firma Cooper-Lecky Architects, ktora ko-
ordynowata wysitek kilku zespotow.

Kamien wegielny pod monument uroczy-
Scie wmurowal prezydent George Bush
14 czerwca 1992 roku, natomiast w ceremo-
nii odstonigcia pomnika, ktéra odbyta si¢
27 lipca 1995 roku, w 42. rocznicg zawarcia
w Panmundzomie rozejmu konczacego dzia-
fania wojenne, uczestniczyli prezydenci Sta-
néw Zjednoczonych i Republiki Korei — Bill
Clinton i Kim Young Sam.

Monument sktada si¢ z kilku elementow.
Jeden z nich ma ksztalt Sciany o dtugosci
50 m i grubosci 0,2 m, wykonanej z czarnego
polerowanego marmuru kalifornijskiego, na
ktorej metoda grawerska umieszczono 2500
fotogramoéw poswigconych zotnierzom
uczestnikom zmagan na Potwyspie Korean-
skim. Na innym fragmencie $ciany wymie-
niono 22 panstwa, ktére — odpowiadajac na
apel Organizacji Narodéw Zjednoczonych —
wyslaly swoje kontyngenty wojskowe i me-
dyczne do Korei pod rozkazy dowodztwa
wojsk ONZ.

Najwigksze wrazenie robi jednak element
pomnika zwany The Column. Tworzy go
19 postaci zotnierzy amerykanskich nadna-
turalnej wielkosci (od 2,21 m do 2,29 m wy-
sokosci), wykonanych ze stali nierdzewnej
wedlug projektu autorstwa Franka Gaylorda.
Przedstawiaja one symboliczny patrol. Sym-
boliczny, poniewaz niezgodnie z prawda hi-
storyczna tworza go reprezentanci wszystkich
rodzajéw wojsk: 14 postaci to zotnierze wojsk

Fot. 1. Pomnik weteranéw wojny koreanskiej w Waszyngtonie — The Column

Z archiwum autora
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Fot. 2. Pomnik weteranéw wojny koreanskiej w Waszyngtonie — widok z lotu ptaka
Zrédio: Internet — Wikipedia. Zdjecie pochodzi z zasobow Biblioteki Kongresu Stanéw Zjednoczonych. Fot. Carol McKinney

Highsmith

ladowych (US Army), trzy postacie przedsta-
wiaja zohierzy piechoty morskiej (US Mari-
ne Corps), a po jednej postaci — wojska lotni-
cze (US Air Force) i marynarkg wojenna
(US Navy). Figury sa rozmieszczone w oto-
czeniu majacym przypominac naturalng ro-
$linno$¢ Korei.

Na granitowym obmurowaniu Basenu Pa-
migci (Pool of Remembrance) umieszczono

ponurg statystyke wojny koreanskiej: zging-
o w niej 54 246 Amerykanow oraz 628 883
zotnierzy innych narodowosci, gtdwnie armii
Republiki Korei, rannych zostato 103 284
Amerykanow i 1 064 882 Zolnierzy z innych
panstw, do niewoli dostato si¢ 7140 Amery-
kanow i 92 970 zotierzy innych narodowo-
$ci, a za zaginionych uznano 8177 Ameryka-
néw 1470 267 innych zohierzy sit ONZ.
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Dyplomacja wspotczesna
1 protokot dyplomatyczny.
Teoria 1 praktyka

Recenzja podrecznika dr. Stefana Mitosza
Dyplomacja wspotczesna i protokot dyplomatyczny. Teoria i praktyka.
Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej
Ministerstwo Obrony Narodowej
Departament Wychowania i Promocji Obronnosci

wniczym w ostatnim kwartale 2010
roku i cho¢ jako autor wskazany jest
dr Stefan Mitosz', to przedmowg oraz pierw-
szy rozdzial napisat prof. zw. dr hab. Leonard

P odrecznik ukazat si¢ na rynku wyda-

o
MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE] -
¢ DEPARTAMENT WYCHOWANIA I PROMOC]T OBRONNOSCI

DYPLOMAC]A
WSPOECZESNA
I P ROTOKOE

DYPLOMATYCZNY

TEORIA I PRAKTYKA

STEFAN MILOSZ

Centrum Edukacji Obywatelskiej

Fukaszuk, autorytet w dziedzinie prawa mig-
dzynarodowego. Jakkolwiek tre§ci zawarte w
podreczniku mozna znalez¢ w innych opra-
cowaniach, zreszta autorzy odsylaja do bo-
gatej bibliografii, to nalezy podkresli¢, ze $ro-
dowisko wojskowe czekato na tego typu wy-
dawnictwo — publikacje, ktdra oprocz rozwa-
zan teoretycznych, ograniczonych do nie-
zbednego minimum, wskazuje praktyczne
rozwiazania oraz pokazuje, w jaki sposob
szukac¢ rozwigzania problemu.

Podrecznik, o objgtosci 188 stron, zawie-
ra: wykaz skrotow, wprowadzenie, przedmo-
we, cztery rozdziaty merytoryczne, stownik
poje¢ dyplomatycznych, bibliografi¢ oraz
aneksy. Na te ostatnie warto zwroci¢ uwagg,
poniewaz zawieraja dwa wazne dokumenty:
Konwencje wiedenskq o stosunkach dyplo-
matycznych 1 Konwencje wiedenskq o stosun-
kach konsularnych. W podreczniku zamiesz-
czono takze ilustracje, ktdre uzupetniaja roz-
wazania teoretyczne z zakresu przyjeé dyplo-
matycznych.

Podrgcznik nie ma na celu przedstawie-
nia pelnego wyktadu protokotu dyploma-
tycznego. Jak zaznaczaja autorzy, jest adre-
sowany do stuchaczy kurséw organizowa-

' Dr Stefan Mitosz, absolwent studiow prawniczych, pedagogicznych i wojskowych. Opublikowat miedzy innymi takie prace, jak:
Dyplomacja wspotczesna a problemy prawa i bezpieczeristwa miedzynarodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2003 oraz Dyplomacja wojskowa. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004. Ma réwniez praktyke dyplomatyczng w ata-

szacie wojskowym.
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Recenzje 1 omoéwienia

nych przez Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej ze specjalizacja: protokot
dyplomatyczny. Specyfika prezentowanego
w podrgczniku tematu, taczacego elementy
wiedzy z zakresu prawa mig¢dzynarodowe-
go 1 wspolczesnych stosunkéw migdzynaro-
dowych z problematyka dyplomacji i nauk
o0 bezpieczenstwie, wymagata poglebionych
badan zrédlowych oraz korzystania z wta-
snych doswiadczen.

Stosowanie protokotu dyplomatycznego
w kontaktach z przedstawicielami innych
panstw jest trudne do przecenienia. Sa to dzia-
fania delikatne, skomplikowane i nietatwe do
jednoznacznego identyfikowania praktyczne-
go w kontekscie zwiazkéw przyczynowo-
-skutkowych. Sa one pochodna polityki, dy-
plomacji, prawa migdzynarodowego oraz
zalozen strategii i biezacych relacji z panstwa-
mi przyjmujacymi.

W podreczniku zwrdcono uwage na nowa
role przedstawicieli Wojska Polskiego w re-
lacjach naszego kraju z innymi panstwami,
glownie cztonkami sojuszu pdtnocnoatlantyc-
kiego. Ze wzgledu na oméwione elementy
natury ogolnej oraz przedstawione spostrze-
zenia i uwagi wiedza ta moze by¢ wykorzy-
stana takze w innych uwarunkowaniach. Za
zaletg podrecznika, oprocz walorow poznaw-
czych, nalezy uznac jego uzyteczno$¢ w dy-
daktyce szkoly wyzszej, i to zardbwno w $ro-
dowisku wojskowym, jak i cywilnym.

Jest to niewatpliwie pierwsza tego typu pra-
ca — zarowno w krajowej, jak i zagranicznej
literaturze przedmiotu — ktéra ukazuje uwa-
runkowania nowej roli przedstawicieli Wojska
Polskiego zaangazowanych w dziatania dyplo-
matyczne, wypelnia zatem lukg w obszarze
wiedzy z omawianego zakresu. Prezentowana
wiedza, o duzej uzytecznosci praktycznej, zo-
stata oparta na analizach: obowiazujacych prze-
pisow, funkcjonowania polskich ataszatow
wojskowych w krajach sojuszu ponocnoatlan-
tyckiego, dziatalnosci ataszatow wojskowych
panstw sojuszu oraz zaleznosci wystepujacych
w relacjach: ambasador (szef misji dyploma-
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tycznej)-attaché wojskowy oraz attaché woj-
skowy—oficer tacznikowy.

W podreczniku omdwiono zagadnienie tak
zwanej dyplomacji prewencyjnej — ukazano,
jaka role w jej urzeczywistnianiu odgrywa
attaché wojskowy. Zwrdcono uwagg na jego
funkcje i zadania, miedzy innymi na taki ich
aspekt, jak zdobywanie i udostgpnianie so-
jusznikom z NATO informacji dotyczacych
zagrozen terrorystycznych.

Podrecznik umozliwia zaktualizowanie
i uzupehienie wiedzy o wspoétczesnej dy-
plomacji i jej specyfice oraz o protokole
dyplomatycznym, stosowanym w dyploma-
cji wojskowej oraz w relacjach stuzbowych
zohierzy i pracownikow wojska z zagra-
nica. Chodzi zwlaszcza o zasady etykiety
dyplomatycznej i organizowania przyjec.

W pierwszym rozdziale oméwiono role
profesjonalnych stuzb dyplomatycznych oraz
przedstawiono informacje o wspolczesnej
dyplomacji i jej dziataniach w kontekscie pra-
wa miedzynarodowego.

Drugi rozdziat poswigcono zagadnieniom
Scisle zwigzanym z dyplomacja wojskowa.
Poruszono problematyke genezy i rozwoju
historycznego instytucji attaché wojskowego,
jego miejsca i roli w procesie budowy syste-
mu bezpieczenstwa panstwa, a takze statusu
prawnego i podleglosci stuzbowej. Omoéwio-
no zadania i obowiazki attaché wojskowych
oraz relacje attaché obrony—ambasador, a tak-
ze przepisy oraz zasady korzystania z przy-
wilejow 1 immunitetow.

W trzecim i czwartym rozdziale zaprezen-
towano podstawowe sktadniki protokotu dy-
plomatycznego, czyli etykiete i przyjecia.
Godne polecenia w wymienionych rozdzia-
tach sa takie zagadnienia, jak: etykieta — za-
chowanie przy stole, savoir-vivre w ubiorze,
etykieta — ubior do pracy, savoir-faire na
przyjeciach dyplomatycznych — obowiazki
go$cia. Interesujace sa zwlaszcza uwagi
praktyczne.

Atutem podrecznika jest uktad tresci — od-
powiednio usystematyzowany i spojny, a tak-
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ze material ikonograficzny, ktory znakomicie
ulatwia przyswajanie prezentowanych tresci.
Mimo ze podrecznik zostat skierowany do
okreslonego kregu odbiorcow, to — moim
zdaniem — powinien znalez¢ si¢ w kazdej
jednostce Wojska Polskiego, a takze by¢ wy-
korzystywany w procesie nauczania w wyz-
szych szkotach wojskowych. Przyszli ofice-
rowie powinni pozna¢ zwlaszcza trzeci
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i czwarty rozdziat podrgcznika w mysl za-
sady, ze kultury nigdy dos¢. Z pewnoscia po-
zwolitoby to lepiej przygotowac ich do re-
prezentowania kraju za granica podczas
przysziej stuzby.

Podrecznik jest godny polecenia takze tym
czytelnikom, ktorzy interesuja si¢ problema-
tyka dyplomacji.

prof. dr hab. Andrzej Makowski
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Zarzadzanie
bezpieczenstwem

Recenzja ksiazki Eugeniusza Nowaka 1 Macieja Nowaka
Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczenstwem.
Difin, Warszawa 2011

a potkach ksiggarskich pojawil si¢
Npodrqcznik dotyczacy bezpieczen-

stwa narodowego. Przyjalem t¢ pu-
blikacje¢ z zadowoleniem, tym wigkszym ze
dotychczas brakowalo pozycji dydaktycznej
na ten temat ze wzgledu na rozproszenie in-
formacji oraz ciagle zmiany w §rodowisku
bezpieczenstwa (w sposob posredni lub bez-
posrednio). Na takie kompendium wiedzy
oczekiwali rowniez studenci.

Dobrze si¢ wigc stato, ze dwaj znani eks-
perci w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego zajeli si¢ tym problemem. Eugeniusz
Nowak jest profesorem nauk wojskowych, od
lat zatrudnionym w Akademii Obrony Naro-
dowej w Warszawie. Jego naukowe zaintere-
sowania skupiaja si¢ na logistyce wojskowej
oraz logistyce sytuacji kryzysowych. Jest pro-
motorem licznych prac kwalifikacyjnych
z dziedziny logistyki i bezpieczenstwa naro-
dowego. Maciej Nowak natomiast jest dok-
torem nauk wojskowych. Wyzsze wyksztat-
cenie zdobyt w Wojskowej Akademii Tech-
nicznej. Specjalizuje si¢ w bezpieczenstwie
informacyjnym i technologiach informatycz-
nych. Jest nauczycielem akademickim zwia-
zanym z warszawska Wyzsza Szkota Infor-
matyki, Zarzadzania i Administracji.

We wstepie pracy autorzy napisali, ze ich
celem jest zapewnienie jednolitej interpreta-
¢ji definicji, pojec i terminow z zakresu teorii
bezpieczenstwa, stosowanych w praktyce dy-
daktycznej na studiach na kierunku bezpie-
czenstwo narodowe (s. 11). Uwazam, Ze cel
ten osiagneli, przedstawili bowiem podsta-
wowa teori¢ bezpieczenstwa narodowego
W sposdb metodyczny, klarowny i barwny.
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Praca zostala trafnie podzielona na poszcze-
golne zagadnienia, wyrdznia si¢ interesuja-
cymujeciem merytorycznym, dobrym stylem
oraz przejrzystoscia wyktadu. Czytelnikowi
przedstawiono takze system funkcjonowania
bezpieczenstwa naszego panstwa.

Publikacja zawiera dwanascie rozdziatow,
stownik podstawowych terminow i kategorii
pojeciowych zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym oraz bibliografig.

W pierwszym rozdziale, zatytutowanym
Pierwotne i wspolczesne postrzeganie bez-
pieczenstwa narodowego, autorzy wyjasniaja
znaczenie terminu ,,bezpieczenstwo”, zakres
i strukturg bezpieczenstwa narodowego oraz

T—

BMEUGENIUSZ NOWAK
~ MACIES NOW

Zarys teorii

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM

Difin
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uwarunkowania bezpieczenstwa w naszym
kraju. Trafnie dobrali pozycje literaturowe do
analizy. Wystarczy wymieni¢ chocby takich
ckspertow, jak: J. Stanczyk, R. Kuzniar,
R. Jakubczak, E. Nowak, W. Kitler, J. Kukul-
ka czy S. Koziej. Atutem tej czgsci pracy sa
cztery rysunki, na ktorych przedstawiono:
podstawowe potrzeby ludzi wedlug A. Ma-
slowa, podstawowe potrzeby ludzi wedhug
C. Alderfera, klasyfikacje bezpieczenstwa we-
dhug kryterium podmiotowego oraz klasyfi-
kacjg¢ bezpieczenstwa wedtug kryterium
przedmiotowego.

Drugi rozdziat traktuje o miejscu bezpie-
czenstwa narodowego w teoriach stosunkoéw
migdzynarodowych. Ciekawe jest ujgcie sa-
mego bezpieczenstwa wedtug kilku podejsé:
szkoty realistycznej, teorii liberalnych, teorii
pozytywistycznych i modelu biurokratyczne-
go. Autorzy zajmuyja si¢ takze behawiorystycz-
nymi pogladami na przyczyny wojen oraz
znaczeniem broni jadrowej dla zapewnienia
bezpieczenstwa. Przeprowadzana analiza jest
bardzo interesujaca pod wzgledem intelektu-
alnym, trzeba si¢ zgodzi¢ bowiem ze stwier-
dzeniem, ze te same czynniki w jednych okre-
sach historycznych przyczynily sie do stabil-
nosci i pokoju, podczas gdy w innych cza-
sach powodowaly niestabilnosc i byly przy-
czyng wojen (s. 37).

Analiza bezpieczenstwa narodowego nie
bytaby petna bez badania zagrozen. Proble-
mowi temu autorzy poswigcili uwage w trze-
cim rozdziale. Trafnie sa definiowane wyzwa-
nia, szanse, zagrozenia oraz istniejace migdzy
nimi zaleznosci. Autorzy scharakteryzowali
podstawowe zagrozenia badanego bezpieczen-
stwa: polityczne, ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne, informacyjne (do$¢ szczegétowo
omowione) 1 natury terrorystycznej. Docieka-
nia maja charakter ogdlnego wprowadzenia
w problem, dlatego nie mozna oczekiwaé kom-
pletnosci przedstawionych tez. Zostaly one
raczej tylko zasygnalizowane.

Po trzech ogolnych rozdziatach, wprowa-
dzajacych w teori¢ bezpieczenstwa, przedsta-
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wiono charakterystyke bezpieczenstwa
wedltug kryterium przedmiotowego. Autorzy
rozpoczynaja od zidentyfikowania bezpie-
czenstwa politycznego panstwa (rozdziat
czwarty). Pierwsze dwa punkty dotycza
wspoélczesnego postrzegania tej kategorii oraz
warto$ci je konstytuujacych. Punkt trzeci na-
tomiast odnosi si¢ do samej organizacji bez-
pieczenstwa (obszar wewngetrzny i zewngtrz-
ny). Zwrdécono uwagg, ze bezpieczenstwo po-
lityczne jest zardwno stanem, jak i procesem
(s. 49) oraz wskazano na zalezno$ci wystg-
pujace migdzy bezpieczenstwem politycznym
a polityka bezpieczenstwa (s. 49). Oprocz
standardowych uje¢ analizowanego proble-
mu, autorzy prezentuja wlasne poglady, co
czyni prezentacj¢ barwniejsza.

Piaty rozdziat zatytutowano: Bezpieczen-
stwo militarne panstwa. Zachowano klasycz-
ny uktad tresci: wspolczesne postrzeganie,
warto$ci konstytuujace oraz organizacja bez-
pieczenstwa (organy kierowania, Sity Zbroj-
ne RP, podstawy gospodarcze). W rozdziale
tym czytelnik znajdzie informacje migdzy
innymi o roli i kompetencjach: prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, Rady Gabinetowej, Rady
Ministréw, ministra obrony narodowej, szefa
Sztabu Generalnego oraz dowddcdéw rodza-
jow sil zbrojnych, dotyczacych zarzadzania
system bezpieczenstwa militarnego Polski.
Autorzy za podstawe rozwazan przyjeli od-
powiednie akty prawne.

Szosty rozdziat dotyczy charakterystyki
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Z materiatlu dowiemy si¢ o: postrzeganiu tej
kategorii, jej wspotczesnych zagrozeniach,
wartosciach konstytuujacych tego rodzaju
bezpieczenstwo oraz kilku strategiach ksztat-
towania bezpieczenstwa. Ten ostatni element
mozna odnies¢ do: pomniejszania gospodar-
czego potencjatu zagrozenia, zmniejszania
prawdopodobienstwa zaistnienia konfliktu na
tle gospodarczym oraz strategii powigksza-
nia wlasnego potencjatu gospodarczego
(s. 97). Z tekstu mozna wydoby¢ mysl, ze
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wspolczesnie w panstwach demokratycznych
czynnik militarny zajmuje dalszy plan ksztat-
towania bezpieczenstwa, na czoto za§ wysunat
si¢ czynnik ekonomiczny.

Siodmy rozdziat zostal po§wigcony bezpie-
czenstwu informacyjnemu panstwa. Zdefinio-
wano pojecie bezpieczenstwa informacyjne-
go. Opierajac si¢ na kilku interpretacjach
przywotanych z literatury przedmiotu, auto-
rzy trafnie okreslaja t¢ kategorig jako taki
stan warunkow wewnetrznych i zewnetrz-
nych, ktory pozwala panstwu na posiadanie,
przetwarzanie i swobode rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego (s. 103). Szkoda, ze
tylko dwa akapity (punkt 7.3) poswigcono
stuzbom 1 instytucjom odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo informacyjne w naszym
kraju.

W 6smym rozdziale autorzy przedstawili
problem bezpieczenstwa spotecznego pan-
stwa. Teoria problemu zostata wylozona kla-
rownie, z do$¢ glebokim ujgciem takich za-
gadnien, jak: bezrobocie, ubostwo, edukacja,
korupcja 1 demografia. Scharakteryzowano
trzy modele polityki spotecznej panstwa — li-
beralny, motywacyjny i instytucjonalno-redy-
strybucyjny. W tej czgsci pracy nie zabraklo
odniesienia do podmiotow, ktore w Polsce
zajmuja si¢ tymi zagadnieniami — sklasyfiko-
wano je na organy: ustawodawcze, wykonaw-
cze, kontrolne, samorzadowe, pozarzadowe
i spoteczne (s. 123-124).

W kolejnym rozdziale oméwiono bezpie-
czenstwo ekologiczne panstwa. Przyjeto kla-
syczny uktad: pojmowanie, charakterystyka
zagrozen oraz organizacja sytemu bezpie-
czenstwa w Polsce. Autorzy dostrzegaja po-
trzebg pojmowania tej kategorii nie tylko
w wymiarze praktycznym, lecz takze psycho-
logicznym, odnoszacym si¢ do $wiadomosci
srodowiskowej populacji. Uwazny czytelnik,
oprocz ogolnej wiedzy, zdobedzie informa-
cje o takich kategoriach, jak: cywilizacja,
ekosystem, biocenoza oraz rozwoj zrowno-
wazony. W warstwie aplikacyjnej zostaty uje-
te organy administracji publicznej zobowia-
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zane do ochrony $rodowiska naturalnego
w Polsce i ich kompetencje.

Najkrotszy rozdzial w omawianej publika-
cji dotyczy globalizacji i bezpieczenstwa pan-
stwa. Poczatkow globalizacji autorzy doszu-
kuja si¢ w epoce wielkich odkry¢ geograficz-
nych (koniec XV wieku), jako dalsze etapy
wskazuja rewolucje przemystowa w XIX wie-
ku (s. 132) oraz zakonczenie drugiej wojny
swiatowej, gdy doprowadzono do serii poro-
zumien miedzynarodowych majacych na celu
usunigcie barier wolnego handlu (s. 133).
Autorzy omawiaja wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa w trzech podstawo-
wych wymiarach: gospodarczym, spoteczno-
-kulturowym i politycznym.

Przedostatni rozdziat publikacji poswigco-
no zagadnieniu terroryzmu i jego wptywowi
na ksztaltowanie bezpieczenstwa panstwa.
Pierwszy punkt dotyczy encyklopedycznych
wiadomosci 1 odnosi si¢ do istoty wspotcze-
snego terroryzmu. Zestawiono kilka réznych
definicji badanej kategorii oraz scharaktery-
zowano same akty terrorystyczne. Omowio-
no zjawisko terroryzmu, ktére moze zagra-
za¢ naszemu bezpieczenstwu. W kilku miej-
scach prezentowane tezy sa jednak dyskusyj-
ne, na przyklad: wystepuje mata skutecznosé
kontroli administracyjnej wobec obywateli
innych panstw przybywajqcych do Polski
i legalizujqcych swoj pobyt (s. 140) oraz
w Polsce jest stosunkowo tatwy dostep do ma-
terialow wybuchowych (s. 141).

W ostatnim rozdziale omoéwiono zagad-
nienie zarzadzania bezpieczenstwem naro-
dowym. Wskazano ogblne wiasciwosci za-
rzadzania badanym obszarem, zadania ad-
ministracji publicznej w tej dziedzinie oraz
organizacje¢ zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym w Polsce. W przypadku tej ostat-
niej autorzy wyodrebnili hierarchiczne szcze-
ble odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
w panstwie, dzielac je na: szczebel nadrzed-
ny, centralny koordynacyjno-wykonawczy
oraz roboczy (operacyjny). Zasygnalizowa-
no takze inny mozliwy podziat na podsystem
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kierowania oraz podsystem wykonawczy oraz
w miarg szczegolowo wskazano odpowied-
nie organy w naszym panstwie.

W bibliografii wyszczegolniono zaledwie
23 pozycje. Do petnego wykazu brakuje kil-
kudziesigciu innych, w tym stosownych ak-
tow prawnych.

Do niewatpliwych waloréow pracy nalezy
zaliczy¢:

— ujecie teorii bezpieczenstwa panstwa
w jednym zwartym dziele;

— dokonanie w miarg pelnej charaktery-
styki bezpieczenstwa panstwa w uktadzie
przedmiotowym (brakuje bezpieczenstwa
technologicznego, cho¢ w klasyfikacji tako-
we autorzy ujmuja);

— dotarcie przez autorow do stosownej
literatury przedmiotu.

W pracy dostrzegtem takze pewne niedo-
ciagnigcia, ktoére maja rézny wymiar. Zwra-
cam uwagg na niektore z nich:

— we wstepie pracy autorzy mogli ujaé
chocby jej strukturg oraz ustosunkowac si¢
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do literatury przedmiotu istniejacej na pol-
skim rynku;

— nieréwnomierna objgtos¢ poszczegdl-
nych rozdziatléw (od 5 do 24 stron);

— niezbyt staranna redakcja tekstu: nie
wszystkie przypisy literaturowe zostaly ujgte
we wlasciwy sposob, zdarzaja si¢ biedy lite-
rowe lub interpunkcyjne, wystgpuja powto-
rzenia oraz nie ujednolicono stosowanych
w tekscie wyroznien.

Podsumowujac, autorzy ujeli w sposob syn-
tetyczny duzy zasob wiedzy teoretycznej
o bezpieczenstwie panstwa. Pozwala to na
stwierdzenie, ze w naszym kraju nauki o bez-
pieczenstwie si¢ rozwijaja. Jest to publikacja
pomocna dla studentéw. Moim zdaniem,
ksiazka ta przez wiele lat bedzie podstawowa
pozycjana kierunku studiow: bezpieczenstwo
narodowe. Gratuluj¢ autorom publikacji i za-
chegcam ich do dalszych prac dotyczacych tej
dziedziny wiedzy. Jestem przekonany, ze
w literaturze przedmiotu podrecznik ten be-
dzie czgsto cytowany.

prof. dr hab. Janusz Placzek
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Zaangazowanie
amerykanskich sit zbrojnych
w Iraku 1 Afganistanie

Recenzja ksiazki Bartosza Kruszynskiego
Udziat sit zbrojnych USA w konfliktach w Iraku i Afganistanie
— najwiekszych wojnach przetomu XX/XXI wieku
(na podstawie zrodel i opracowan amerykanskich).
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011.

°
: :yj acy dwa i pot tysiaca lat temu grecki
filozof Heraklit z Efezu zauwazyt, ze

ojna jest ojcem wszystkich rzeczy,

a Carl von Clausewitz dodat, Ze jest ona ak-
tem politycznym: dalszym ciqgiem polityki
przy uzyciu innych srodkow, a nawet praw-
dziwym narzedziem polityki. Zwiazki migdzy
wojna 1 polityka sa oczywiste, a wplyw tej
ostatniej na wiele sfer zycia takze wspolcze-
snego swiata jest bezdyskusyjny. Wskazuja
na to analizy konfliktow militarnych toczo-
nych na przetomie XX i XXI stulecia w Iraku
1 Afganistanie — dostarczaja interesujacych
wnioskow dotyczacych zardwno relacji mig-
dzynarodowych, jak i ars militaris. Podczas
konfrontacji zbrojnej w Zatoce Perskiej
w latach 1990-1991 ujawnit si¢ nie tylko
kunszt bojowy wojsk koalicji. Dziatania te
umozliwity takze okreslenie pozadanego kie-
runku rozwoju sit zbrojnych oraz cech pola
walki XXI stulecia. Ze wzgledu na liczbg za-
angazowanych panstw oraz ilo$¢ zgromadzo-
nych sit i srodkéw zasadne jest okreslenie tej
konfrontacji mianem najwigkszego od cza-
sow drugiej wojny $wiatowej migdzynarodo-
wego konfliktu zbrojnego. Niejednokrotnie
jest ona postrzegana jako ostatnia wojna kon-
wencjonalna XX wieku, jako konflikt zamy-
kajacy epoke rywalizacji dwoch supermo-
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carstw, w ktorym starly si¢ armie hotdujace
odmiennym zasadom prowadzenia dzialan
zbrojnych. Wojna w Iraku miata takze druga
odstong. Ale amerykanska interwencja mili-
tarna prowadzona w latach 2003-2009 nie od-
znaczala sig¢ juz taka oryginalnoscia ani
z punktu widzenia sztuki wojennej, ani roz-
wigzan polityczno-strategicznych.

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny nie
zmniejszylo si¢ zagrozenie, nie zaprzestano
rywalizacji ani nie powstrzymano dazen do
globalnej konfrontacji, o czym spoteczno$é
migdzynarodowa przekonata si¢ 11 wrzes$nia
2001 roku. Zamachy terrorystyczne przepro-
wadzone na terenie Standéw Zjednoczonych
Ameryki Polocnej ukazaty nieznang wcze-
$niej kategorig ryzyka, na ktdre wspolczesny
$wiat musi by¢ przygotowany. Interwencja
w Afganistanie, do ktorej doszto w wyniku
wzigcia odwetu przez USA na Al-Kaidzie
i talibach, to przyktad nowego typu konfliktu
asymetrycznego XXI wicku — walke podjeto
z przeciwnikiem majacym status bezpanstwo-
wy, w trudnych warunkach terenowych. Wy-
darzenia te potwierdzily, ze zjawisko globa-
lizacji obejmuje takze terroryzm. Solidaryzu-
jac si¢ ze Stanami Zjednoczonymi, dziatania
podjat sojusz pétnocnoatlantycki, tym samym
po raz pierwszy zostat zastosowany art. 5 trak-
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tatu waszyngtonskiego. Zaréwno na przykta-
dzie kryzysu irackiego, jak i wciaz trwajace-
go konfliktu afganskiego mozna stwierdzié,
ze wojna przestata by¢ skutecznym sposobem
rozstrzygania Sporow.

Pomyst doktora Bartosza Kruszynskiego
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oméwienia dziatan militarnych,
ktére prowadzono w koncu XX i na poczat-
ku XXI stulecia w rejonie Zatoki Perskiej
i w Afganistanie, nalezy uzna¢ za uzasad-
niony. Na gruncie polskim wydarzenia te nie
sa bowiem wystarczajaco udokumentowa-
ne. Autor dazyt przede wszystkim do znale-
zienia odpowiedzi na wiele pytan dotyczqg-
cych militarnych przemian oraz nowych zja-
wisk towarzyszqcych konfliktom zbrojnym
oraz probowat okresli¢ wptyw amerykan-
skich sit zbrojnych na zmiany w sztuce wo-
jennej. Swoje zainteresowania badawcze
skoncentrowal na zagadnieniach zwiazanych
z transformacja amerykanskich sit zbroj-
nych, ktéra przeprowadzono w latach 80.
ubieglego wicku. Nowe zatozenia doktrynal-
ne oraz zmiany w wyszkoleniu, uzbrojeniu
i organizacji wojsk pozwolity na osiagnig-
cie spektakularnego sukcesu w starciu z woj-
skami Saddama Husajna na poczatku lat 90.
minionego stulecia. Inny wymiar miaty dzia-
fania prowadzone w Iraku w latach 2003—
2009, a takze w trakcie trwajacej od 2001
roku interwencji w Afganistanie. Dotychczas
tematyka ta nie byta tak szczegétowo anali-
zowana przez polskich badaczy.

W publikacji zachowano chronologig opi-
su zdarzen, co umozliwito bardziej przejrzy-
ste ukazanie podjetej problematyki. Ksiazka
zawiera trzy rozdzialy, przy czym za najwaz-
niejsze nalezy uzna¢ ostatnie dwa. Publika-
cj¢ uzupetniaja mapy i schematy organizacyj-
ne, co niewatpliwie sprzyja udokumentowa-
niu tresci ujgtych w poszczegolnych rozdzia-
fach. Konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen,
cho¢ ze wzgledu na zlozono$¢ tematu autor
musial w kilku przypadkach szuka¢ kompro-
misu migdzy przyjetymi zatozeniami a po-
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trzeba przedstawienia niektorych problemow
szczegotowych.

W pierwszym rozdziale, zatytutowanym
Zmiany w strategiach militarnych, doktry-
nach wojennych i organizacji wojsk USA po
rozpadzie dwubiegunowego ukladu swiata,
omoéwiono dziatania, jakie po zakonczeniu
zimnej wojny podjely Stany Zjednoczone
Ameryki Polnocnej w dziedzinie polityki
i strategii, oraz zdefiniowano nowe standar-
dy bezpieczenstwa narodowego i globalne-
go. Dziatania te, stanowiace swego rodzaju
signum temporis, byly podyktowane nadej-
sciem ery informacyjnej, rozwojem techno-
logicznym, a takze zmianq przeciwnika, kto-
ry od klasycznej armii masowej o panstwo-
wym charakterze — jak mozna przeczytaé
w publikacji — przeszed! na pozycje organi-
zacji bezpanstwowych, takich jak rebelianci
w Afganistanie czy miedzynarodowy terro-
ryzm. Amerykanskie sity zbrojne byly zmu-
szone wprowadzi¢ zmiany przystosowawcze
do zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczen-
stwa. Oprocz interwencji stricte militarnych
pojawily si¢ dzialania definiowane jako dzia-
fania inne niz wojna.

Nastepstwem transformacji, ktora przepro-
wadzano w ciagu dwoch ostatnich dekad XX
stulecia oraz na poczatku tego wieku, bylo
wygenerowanie nowych scenariuszy prowa-
dzenia operacji militarnych oraz algorytmow
szkolenia i modeli organizacji wojsk, a takze
podjecie dziatan w celu zmian mentalnosci.
Duzy wplyw na rozwoj sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych mialy doswiadczenia zdoby-
te podczas interwencji podejmowanych
w latach 90. ubieglego wieku. Przelomem dla
amerykanskiej wojskowosci stat si¢ jednak
atak terrorystyczny z 11 wrzes$nia 2001 roku.

W drugim rozdziale — Sity zbrojne USA
w wojnach z Irakiem (1990-1991, 2003—
2009) — autor scharakteryzowat tto konfliktu
znanego jako pierwsza wojna w Zatoce Per-
skiej oraz omowit jego przebieg i skutki.
Wskazal na narastanie napigcia w stosunkach
migdzy Irakiem a Kuwejtem, ktdre w konse-
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kwencji doprowadzito do zajecia Kuwejtu
przez wojska Saddama Husajna. Pod wzgle-
dem liczebnosci i ilo$ci posiadanego sprzgtu
irackie sity zbrojne uchodzity wowczas za
czwarta armi¢ $wiata. Intrygujace jest to, ze
sygnaly, jakie dochodzity z rejonu Zatoki
Perskiej, bezsprzecznie $wiadczace o nara-
staniu sytuacji kryzysowej, nie wzbudzity
wigkszego zainteresowania §wiatowej opinii
publicznej, zwlaszcza za$ panstw zachodnich.
Bardziej interesujace, jak si¢ wydaje, byly dla
nich wydarzenia zachodzace w krajach Ukta-
du Warszawskiego, zapowiadajace demontaz
bloku komunistycznego. Agresywna retory-
ke irackiego dyktatora w duzym stopniu zba-
gatelizowano. Swiat zdazyt si¢ bowiem przy-
zwyczai¢ do stylu uprawianej przez niego
polityki.

Na iracka inwazj¢ na Kuwejt zdecydowa-
nie zareagowata opinia migdzynarodowa.
Sprawe wycofania wojsk irackich z Kuwejtu
rozpatrywata Rada Bezpieczenstwa Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Jej dziatania
nie przyniosty jednak oczekiwanych rezulta-
tow. Po wyczerpaniu $rodkow pozamilitar-
nych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa juz
nie bylo szans na dyplomatyczne rozwiaza-
nie tego konfliktu. Iracka inwazja na Kuwejt
2 sierpnia 1990 roku sklonita do dziatan mi-
litarnych koalicjg, ktorej przewodzity Stany
Zjednoczone. W rejonie Zatoki znajdowaty
si¢ wojska 34 panstw, a kilka krajow wystato
zespoly medyczne. Sity koalicji mialy prze-
wagg nad przeciwnikiem. Po zakonczeniu
koncentracji liczyty okoto 940 tys. zohierzy,
blisko 4,4 tys. czotgdw, ponad 2,5 tys. samo-
lotéw oraz 276 okretow. Bylo to najwigksze
zgrupowanie wojsk od czasow drugiej woj-
ny $wiatowej. Nie ulega watpliwosci, ze przy
tak duzej r6znorodnosci poszczegdlnych
komponentéw wojsk koalicji problemem byto
wlasciwe zorganizowanie dowodzenia.

Odrzucenie przez Saddama Husajna rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, nakazuja-

cej do pdinocy 15 stycznia 1991 roku osta-
tecznie wycofa¢ wojska irackie z terytorium
Kuwejtu, doprowadzito do podjecia 17 stycz-
nia 1991 roku przez sity koalicji zdecydowa-
nych dziatan w ramach operacji ,,Instant
Thunder”. Atakowanie Iraku z powietrza nie
sktonito irackiego dyktatora do ustgpstw.
W tej sytuacji 24 lutego wojska koalicji pod-
jety dzialania na ladzie — operacje ,,Desert
Sabber”. Wkrotce stalo si¢ oczywiste, ze Irak
wojng przegral, trudne do oszacowania byty
jedynie rozmiary zwycigstwa. 28 lutego woj-
ska koalicji przerwaty dziatania zbrojne, tym
samym zakonczyla si¢ tzw. wojna stu godzin.
3 marca 1991 roku w Al-Safian podpisano
zawieszenie broni.

W wyniku podjgcia dziatan zbrojnych Ku-
wejt zostal wyzwolony. Armia iracka ponio-
sta duze straty, jednak nie zostala zniszczo-
na, a Saddam Husajn utrzymat si¢ u wiadzy.
Spektakularne zwycigstwo wojsk koalicji,
cho¢ unaocznito znaczenie przewagi techno-
logicznej na wspotczesnym polu walki, nie
w petni zostato przekute w sukces politycz-
ny. Zadecydowalo o tym wiele czynnikow.
W miarg uptywu czasu zaczyna dominowac
poglad, ze przedwczesnie zostaly przerwane
dziatania zbrojne. Konsekwencje tych decy-
zji, jak zauwazyl profesor Janusz Odziem-
kowski, miata po kilkunastu latach placi¢
spotecznos¢ miedzynarodowa. Cene naj-
wiekszq sam Irak'. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze wojna zostala wygrana, ale
pokoj zostal przegrany.

W 2003 roku doszto do kolejnej zbrojnej
interwencji w rejonie Zatoki Perskiej. Ten
konflikt miat jednak inny charakter niz pierw-
szy: wiescil nadejscie okresu wojen asyme-
trycznych. Zwycigstwo koalicji nad wojska-
mi Saddama Husajna, podobnie jak 12 lat
weczesniej, byto miazdzace. Niestety, tak samo
jak w 1991 roku, sukces militarny nie ozna-
czat rozwigzania problemu irackiego. Wkrot-
ce konflikt przerodzit si¢ w dzialania niere-

" Zob.: J. Odziemkowski: Niedokoriczona wojna Irak 1990-1991. Krakéw 2011, s. 138.
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gularne, co zdestabilizowalo sytuacj¢ poli-
tyczna w Iraku i na dlugie lata zwiazato woj-
ska koalicji.

W ostatnim rozdziale, zatytutowanym Mi-
litarne zaangazowanie USA w Afganistanie
w latach 2001-2009, szczegdtowo omdwio-
no konflikt oraz wskazano jego zrédta, a tak-
ze okoliczno$ci zwiazane z rozpoczgciem
operacji ,,Enduring Freedom”. Celem dzia-
fan wojsk amerykanskich bylo zniszczenie
wladzy talibow oraz organizacji terrorystycz-
nej Al-Kaida. Stany Zjednoczone dazyty do
zadania bezwzglednego ciosu organizatorom
atakow z 11 wrzesnia 2001 roku. Do$¢ szyb-
ko udalo si¢ obali¢ rezim talibow, zdoby¢
Kabul oraz zniszczy¢ strukture Al-Kaidy
w Afganistanie. O ostatecznym pokonaniu
przeciwnika nie mozna byto jednak mowic.
Zamiar szybkiego wyparcia talibéw z Afga-
nistanu okazat si¢ trudny do urzeczywistnie-
nia. Na dlugie lata zwiazal amerykanskie sity
zbrojne oraz wspierajace je wojska panstw
cztonkowskich NATO.

Ze wzgledu na odmienny charakter dziata-
nia przeciwko talibom i Al-Kaidzie wymaga-
1y od aliantow nowego podejscia do konfron-
tacji zbrojnej. Nie mozna zapominaé, ze od
2003 roku réwnoczes$nie toczono wojng
w Iraku. Stabilne i trwale polepszenie sytu-
acji w Afganistaniec wymagato podjgcia dzia-
fan wykraczajacych poza sfer¢ wojskowa.
Operacja militarna, ktorej celem miato by¢
unicestwienie wojsk talibow i bojownikow
Al-Kaidy, przerodzita si¢ w wieloletnia misjg
nation bulding oraz dzialania counterinsur-
gency (COIN). Nie ulega watpliwosci, ze po
rozbiciu panstwa taliboéw wieloptaszczyzno-
wy plan odbudowy kraju byt koniecznoscia.
Pierwsze sugestie dotyczace tej kwestii, na
co autor zwrocit uwagg, pojawily si¢ juz we
wrzesniu 2001 roku. Warunkiem podjgcia
takich dziatan bylo migdzy innymi ukonsty-
tuowanie petnoprawnych wiadz afganskich,
uznanych przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa. Taka perspektywe stworzyto porozu-
mienie zawarte w Bonn w grudniu 2001 roku,
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umozliwiajace powolanie rzadu z Hamidem
Karzajem na czele.

W zwiazku ze zdefiniowaniem nowych prio-
rytetow przez administracj¢ prezydenta Barac-
ka Obamy istotny z punktu widzenia zaanga-
zowania militarnego USA w Afganistanie byt
rok 2009. Wydarzenia te zbiegly si¢ z wybo-
rami prezydenckimi w Afganistanie, ktore
wygrat Hamid Karzaj. Zostala zapewniona cia-
glos¢ wiadzy, jednak standardy bezpieczenstwa
krajuizycia publicznego ulegly zmianie w nie-
wielkim stopniu. Bardziej widoczny stat si¢
afganski komponent militarny.

Sukces misji w Afganistanie w duzej mie-
rze bytuzalezniony od postawy Pakistanu (ta-
libowie na terenie tego kraju mieli swoje bazy)
i jego zaangazowania w walke z Al-Kaida.
Pod naciskiem Waszyngtonu wtadze Pakista-
nu aktywniej wlaczyly si¢ w te dzialania do-
piero w 2008 roku.

Trzeci rozdzial koncza rozwazania na te-
mat realizacji strategii USA w Afganistanie
w kontekscie misji ISAF.

Analizujac wojng¢ w Afganistanie, trzeba
pamigtad, ze nie zostata ona definitywnie za-
konczona. Kategoryczne oceny nie sa wigc
mozliwe. Oméwienie konfliktu afganskiego
jest wige utrudnione ze wzgledu na ograni-
czenia natury metodologicznej, czego autor
ma $wiadomos¢.

Rozpatrujac tak obszerny i ztozony mate-
riat badawczy, Bartosz Kruszynski starat si¢
uwzgledni¢ wiele watkéw 1 aspektow zwia-
zanych z prowadzonymi na przetomie wie-
kow dziataniami militarnymi w Iraku i Afga-
nistanie oraz udzialem w nich amerykanskich
sit zbrojnych. Podstawg badawcza stanowity
réznorodne dokumenty dotyczace polityki
bezpieczenstwa narodowego USA oraz funk-
cjonowania amerykanskich instytucji wojsko-
wych i wywiadowczych. Bogata bazg zro-
dlowa uzupelniaja relacje, wspomnienia, licz-
ne artykuty prasowe oraz ponad 400 publika-
cji zwartych.

Autor opart si¢ niemal wylacznie na zr6-
dtach i opracowaniach amerykanskich, czg-
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sto trudno dostgpnych dla polskiego bada-
cza 1 czytelnika. Jego publikacja stanowi
wigc dos¢ ciekawa propozycje metodolo-
giczna. Takie podejécie badawcze taczy si¢
jednak z ryzykiem pewnego subiektywizmu
w prezentowaniu pogladow czy formutowa-
niu ocen. W zakonczeniu pracy mozemy jed-
nak przeczytaé, ze nie miala to by¢ praca
bezkrytyczna wzgledem sit zbrojnych USA,
stqd daqzenie do obiektywnej oceny zarow-
no zwyciestw, jak i porazek wojsk amerykan-
skich.

Autor uzywa wielu poje¢ i terminéw an-
glojezycznych. W wielu przypadkach utrud-
nia to percepcjg prezentowanych tresci. Czy
koniecznie trzeba bylo wymienia¢ 101 Dy-
wizj¢ Powietrznodesantowa jako 101* Airbor-
ne Division, 3 batalion jako 3" battalion,
a 3 Armig jako 3" Army? Tym bardziej, ze
w odniesieniu do wojsk przeciwnika — okre-
$laniu nazw jego jednostek i formacji woj-
skowych — byly stosowane polskie nazwy.
Brakuje zatem konsekwencji. Pewnym
uproszczeniem badawczym jest tez proba

Kwartalnik Bellona 1/2012

analizy funkcjonowania Ukladu Warszaw-
skiego oraz $rodkéw walki, ktorymi dyspo-
nowat, jedynie przez pryzmat opracowan
amerykanskich. Zastrzezenia budza niektore
tlumaczenia uzywanej w publikacji termino-
logii wojskowej. Okreslenie Combined Joint
Task Force (CJTF) przez autora jako pota-
czonej grupy uderzeniowej z pewnoscia na-
lezy uzna¢ za sptycenie terminologiczne.

Podczas pracy nad tak obszernym i ztozo-
nym zagadnieniem trudno unikna¢ niedocia-
gni¢é 1 niescistosci. Mankamenty te nie
umniejszaja jednak waloréw poznawczych
rozprawy. Monografia, cickawie ujmujaca
problematyke, w znaczacy sposob wypehia
luk¢ w polskiej historiografii dotyczacej dzie-
dziny najnowszych konfliktow zbrojnych.
Zwraca uwagg solidna forma edytorska, co
jest zastuga zar6wno autora, jak i wydawcy.
Ksiazka niewatpliwie jest warta lektury i god-
na polecenia czytelnikom, zwtaszcza zainte-
resowanym tematyka konfliktow wspotcze-
snego Swiata.

plk dr hab. prof. AON Tomasz KoSmider
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SECURITY

Capt (N) J. Ochman
Polish Presidency’s Influence on Common Defense and Security Policy

From July to December 2011, Poland held its presidency of the Council of the European
Union. In the context of a growing demand for the EU to become a more capable, coherent
and strategic global actor, the increase in significance and effectiveness of the Common Secu-
rity and Defence Policy (CSDP) was one out of five priorities for this period. Consequently,
Poland focused on the issues which from its perspective required particular attention, namely:
EU-NATO relations, development of military capabilities, civil-military cooperation and re-
lations with EU partners. The author strives to review the results of Polish efforts in the afore-
mentioned area.

LtCol (Ret). G. Ciechanowski , PhD
Poles under Blue Flag

The article reminds Polish efforts in peace operations held by UN during 1974-2009, and
describes mainly troops’ activities in military contingents in missions: UNEF II in Egypt,
UNDOF in Syria, UNIFIL in Liban, UNTAG in Namibia, MINURCAT in Chad, UNPRO-
FOR, UNCRO and UNTAES in Croatia, and UNTAC in Cambodia. The author features the
most important achievements and problems in the missions, and writes about the participation
of Polish generals — commanders of peace forces in specific operations.

The writer also focuses on characteristic features of Polish UN activities: serious engagement
of contingents in the communist period and after gaining independence, and the ability to meet
challenges that the UN peace operations had to face after Cold War. According to the author,
a 2009 decision to withdraw all contingents from the UN peace operations is surprising.

Col (Ret) Z. Czarnotta, Col (Ret) Z. Moszumanski, PhD
Indian Ocean and its Geostrategic Significance

The article presents geostrategic significance of the Indian Ocean — the third largest oceanic
division in the world. This area, though lost some of its importance in the Cold War, is again
very prominent today. A crucial route, linking the Middle East, Africa, Southern Asia and
Australia, is a transport route for crude oil and petroleum derivatives from Indonesia and the
Persian Gulf region. The article explains the source of commercial and political conflicts
of interests in the Indian Ocean area and their relation to the geostrategic challenges. Three
problem areas are considered here: economic, political security and cultural ones. The interac-
tions between them make them important not only for Europe. One of the best examples of the
above is a campaign on counteracting piracy.

R. Czulda, PhD
Security Policy vs. Security Strategy - Theory

Most popular terms used — and quite often misused — in discussions about security are
policy and strategy. This article focuses on defining these both terms and showing existing
relations between them. In fact, providing precise definitions is very difficult — both words
have many different meanings, partly because they are also used outside a political and milita-
ry world of security. Explaining the importance of security policy and security strategy would
be incomplete without presenting dependencies, or more precisely — interdependencies be-
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tween these two phenomena (or even three if we include tactics). Although it is the policy that
is superior, strategic constraints must always be taken into account. Without this, even the best
policy fails.

Col (Ret) L. Chojnowski, PhD
Security Analysis

A broad meaning of contemporary security seems complex and multi-dimensional. There-
fore, all security-related issues must be disaggregated in order to undertake and successfully
solve security problems. This helps to reduce variables, and enables to apply specialized me-
thods, techniques and means specific to different areas of human activities.

Comprehensive security analysis can be confined to six sectors: political, military, econo-
mic, ecological, culture identity, community and common security. Their precise meaning
hinges upon a level of analysis and a security subject type the analysis is conducted for.

The interdependency of security sectors requires synthesising results of the sectors’ analysis
to devise a comprehensive security concept with the use of all instruments a subject has at its
disposal (within sectors).

Cdr M. Nalecz
Reforms in the Russian Armed Forces

After the Soviet Union collapsed in 1991, Russia would be starting its reforms in key sectors
several times. They used to fail right after they started. The armed forces’ crisis, their bad
structures and incapable command system were revealed by an armed conflict with Georgia.
Over a month after the conflict ended, a serious reform started of all branches of the armed
forces, transforming military administrative divisions of the state.

The article also discusses the start of reforms, other plans for structural changes and long-
term plans for armament procurement. The author, based on Russian and English-language
sources, attempts to estimate the chances for success of this greatest Russian reform in past
decades.

ART OF WAR

Col (Ret) L. Wyszczelski, Prof.
Polish Art of War in Time of Growing Threat (1935-1939)

A growing in the second half of 1930s threat of war made top European armies change their
national war rules of engagement. Such changes were also applied in the Polish art of war. The
author assumes that Polish war doctrine in those years evolved around an idea of a long-term
war, and preferred defense activities, pessimistically estimating own capabilities to win such
confrontation.

The doctrine did not specify how significant in the future war would be a war and economic
potential of the states, particularly material supply of troops.

The undertaken activities to arm and modernize troops were however insufficient due
to weak financing in the Polish Army. Surely, these were not the changes adequate to response
to a growing threat, not to say to counteract the aggression of two powerful neighbors
in September of 1939.
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Vice Admiral (Ret) H. Sotkiewicz, PhD
Combat Operations of Polish Submarines in WWII (1939-1945). Part I1

The author, as the 80th anniversary of Polish submarine forces (May 1, 2012) is slowly
coming up, describes combat activities of these forces in World War I1. He analyzes the effec-
tiveness of Polish submarines from the first to the last day of the war, and their combat opera-
tions on the Baltic Sea, Norwegian Sea, North Atlantic and southern seas: Mediterranean,
Adriatic and Aegean. The author discussed difficult time of interning three submarines in
Sweden and their return home. Worth mentioning are the ORP “Orzel” and “Wilk” submari-
nes, which successfully sailed through Baltic straits and on to Great Britain to continue to fight
the enemy with Royal Navy.

EXPERIENCE

J. Symonides , Prof.
Use of Responsibility for Protection Concept in Libyan Conflict

The question of whether the Security Council has the right to use military force to protect
population against international crimes or whether it is a violation of state sovereignty has
become a subject of debate at the UN. Canada established the Commission on Intervention
and State Sovereignty, which presented a report on the matter formulating a new concept of
»responsibility for protection”. This concept was unanimously accepted in the Outcome Do-
cument by the General Assembly on September 16, 2005. Formulated in two paragraphs prin-
ciple declares that each UN state has a duty to protect its population from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. In a situation where the authorities do
not protect their people or commit crimes themselves, a responsibility to protect the popula-
tion is transferred to the international community, which, acting through the Security Council,
may appeal to the military intervention. In a situation where Kaddafi government has used the
army, security forces and police to fight against peaceful demonstrations and announced
a ruthless crackdown on the opposition in Benghazi, the Security Council adopted Resolu-
tions 1973 (2011) which is the first use of the responsibility for protection principle in practi-
ce. It authorized the states to intervene in Libya in order to establish the protection of civilians
and a no-fly zone, but excluded any possibility to occupy Libya. Despite discrepancies in the
interpretation of that resolution, one can assume that its main objective has been achieved.
Without this and military intervention, protecting the population would be impossible. The
problems and challenges facing new Libyan authorities related to post-conflict peace building
and creating a democratic state cannot be achieved without a cooperation and assistance from
international community acting through the United Nations system and the International Cri-
minal Court. This obligation results from the principle of responsibility to protect.

MajGen B. Pacek, PhD; Col J. Gesior
Personnel Recovery System

NATO and the Polish Armed Forces (PAF) have attributed a great meaning of personnel
recovery recently. A participation of the PAF in alliance and coalition’s missions generate new
threats for military and civilian personnel such as isolation, capture and/or exploitation, which
could instigate crisis situations. The isolation, capture and/or exploitation of personnel of the
PAF during operations are interested media and could have a significant negative impact on
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operational security, morale of assigned forces and public support. The Alliance therefore
requires a system to recover military and civilian personnel that have become isolated. The
universal expectation that we never leave anybody in need should be a fundamental principle
strengthening the trust of military and civilian personnel to the structure of state.

According to the authors, understanding a personnel recovery issues demands the know-
ledge of basic definitions, concepts, options and personnel recovery methods as well as
general assumptions for the functioning of NATO personnel recovery system. They are
describing the origin of national personnel recovery system in the PAF including functions
or structure.

Col M. Banasik, PhD
Integrating Activities in Future Operations

Solving future crisis situations and ensuring international security will be possible with the
use of various instruments. Next to the armed forces, among them will be diplomacy, informa-
tion and economy. In the future operations, the focus will be on capability to consolidate
missions, and on effective and coherent achievements of results through harmonizing and
synchronizing activities and military competences with operators and non-military capabili-
ties. The author proves his thesis that integrating activities in the future operational environ-
ment will be possible if the armed forces have network-centric capabilities to conduct infor-
mational operations and for tasks carried accordingly to the rule of expected results.

EDUCATION

Col D. Kozerawski, Prof.; Col R. Niedzwiecki, PhD; Col A. Brzozowski, PhD
How to Educate Strategically? Post-Graduate Studies in National Security

The article introduces problems on an innovative idea of postgraduate studies in national
security. It also presents the origin of postgraduate studies in defense policy, new challenges
facing strategic education of officers to perform general’s duties, etc. The authors further
presented the Multinational Strategic Course which will be conducted in English, and thought
it interesting that it will be possible to integrate the above-mentioned studies for officers with
educating civilians occupying key positions in public administration, industry, etc.

L. Kamienski, PhD
Hitler and his Armies on Speed
The use of pharmacology to enhance soldiers’ performance during combat has a long histo-
ry. The substances, which today are commonly referred to as ‘drugs’, for the first time were
purposely used on a massive scale during World War II. The German pioneered in the military
consumption of methamphetamine. Although the Third Reich ran a strict anti-drug policy,
many top Nazi leaders, including Adolf Hitler, were addicted to stimulants. As during the first
months of the war in Europe Wehrmacht consumed a massive quantities of Pervitin — the
methamphetamine ‘attack pill” — it became the first army ‘on speed’ in history.
Pharmacology played a crucial role in German Blitzkrieg. The German quickly discovered
the side-effects of stimulating soldiers with amphetamines, and therefore decided to limit
a consumption of those ‘magic pills’. They were, however, only partially successful.
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The other armies (Great Britain, USA and Japan) followed the German example and began
giving (meta)amphetamines to their soldiers. The time of WWII was the time where soldiers
were the largest group of legal amphetamine consumers and its derivates.

Col M. Karasek, Maj P. Wasilewski, PhD
Disciplinary Superior in the Light of Legal Regulations

A superior-subordinate dependencies in such a hierarchized institution as the army should
be legally and clearly defined, not allowing for any free interpretations. And so they are.
However still, the subject remains controversial. The reason for it can be a frequent in recent
years change in legislation in this area, as well as a difficulty to adopt their new aspects by
superiors. Regardless of where the point of gravity lays, the authors attempted to juxtapose all
regulations on the subject, correlate them and explain those which seem unclear.

TECHNOLOGY AND LOGISTICS

Col (Ret) J.M. Brzezina
Cooperation of Combat Helicopters with UAV's on Battlefield

The article presents little known in Poland information on the newest achievements in the
area of interoperability on the use of combat helicopters and ISR UAVs in missions. It particu-
larly covers many new interesting technological details on the common use of manned and
unmanned aircraft on battlefield.

US land forces equipped their combat helicopters, reconnaissance UAV’s and data users on
the ground with modern communication equipment for exchanging data about a situation and
a target. It is a milestone in providing helicopter pilots with operational and situational aware-
ness on battlefield. This means that the ground forces can support air crew and provide them
detailed information about a target before a combat helicopter gets close to it.

Information in the article allows to better comprehend main directions for development of
the land forces aviation. Equipping air platforms in modern devices for data exchange in many
situations affects the air crew’s safety and combat mission’s results, but it can also increase
interoperability in the land forces’ aviation.

Aiming at the increase of interoperability on battlefield, the research done in that area by
other countries should be analyzed. The US soldiers do so by using common NATO experien-
ce in their work on new military standards.

Col C. Sochala, PhD; D. Mientkiewicz, MS; Wojtowicz, MS; LtCol T. Nalepa, PhD
Financial Capability to Support Industrial Defense Potential. Part I1. Current
Activities: NSIP, HNS, Offset, Research

The authors point to the possibility of implementation by the Industrial Defense Potential
of new solutions legalizing differences from the EU rule on not using solutions that affect
market competition.

In the first part, they describe long-term activities (support from the Agency of Industry
Development and subsidies for support of the restructuring process). In the second part, the
authors write about using financial instruments covering the NATO Security Investment Pro-
gram (NSIP) and other Host Nation Support (HNS) operations. Moreover, they focus on
offset and subsidies for national and European Union research projects.
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The third part of the article will cover issues related with the funds on carrying the Mobili-
zation Program of Economy, their specific role and significance for the state defense system.

IN OTHER ARMIES

F. Olejnik, Prof.; F. Adamczyk, Prof.
ATC simulators and flight trainers — medium to increase the safety of air traffic
control

The field of virtual simulations is the newest and most dynamically growing one in training.
It is expected that LETVIS will meet high expectations. The system introduces additional
functions and new safety issues, establishing mutual communication with virtual MiG-29,
TL-39 and Mi-17 flight simulators, and reconfiguring simulators. Mutual communication
of LETVIS simulator with aircraft, reconfiguring simulators, virtual flight control tower and
central homing module used for navigator training enables to create a platform for combined
simulations. Such simulations will not only allow for joint training of flight controllers and
pilots, but also increase the safety of flying personnel and air traffic services.
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Warunki zamieszczania
artykutow

Instytut przyjmuje artykuly dotyczace bezpieczenstwa panstwa, strategii, sztuki
operacyjnej oraz taktyki, dowodzenia i kierowania, dydaktyki, ekonomiki wojsko-
wej, wychowania, techniki i logistyki, prezentujace doSwiadczenia z wymienionych
dziedzin i konfliktéw zbrojnych oraz recenzje ksiazek o tematyce wojskowej.

Artykuly powinny mie¢ objgtos¢ od 7 do 15 stron znormalizowanego maszynopisu (format
A4, czcionka 12 punktéw), w wersji elektronicznej — edytor Word.

Rysunki, tabele, wykresy i szkice nalezy przygotowac zgodnie z wymaganiami poligrafii,
zdjgcia — w formacie TIF lub JPG (minimalna rozdzielczos¢ — 300 dpi).

Do artykuhu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie, nieprzekraczajace 0,5 strony maszynopisu,
oraz krotka informacjg o autorze.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek, skraca-
nia lub uzupetniania artykutow, bez naruszenia zasadniczych mysli autora, do wprowadzania
wlasnych tytuléw oraz zamieszczania publikacji, w jgzyku polskim i angielskim, na stronie
internetowej Instytutu.

Opracowanie nalezy podpisa¢ imieniem i nazwiskiem oraz poda¢ stopien wojskowy i tytut
naukowy. Nalezy dotaczy¢ zdjgcie formatu legitymacyjnego (zotierze zawodowi — w mun-
durze, z aktualnym stopniem wojskowym).

Do druku sa przyjmowane artykuty dotychczas niepublikowane. Niezamowionych artyku-
16w Instytut nie zwraca.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ podpisane o§wiadczenie: Niniejszym o§wiadczam, ze artykut
0L PR nie narusza praw autorskich ani innych praw wlasnosci stron trzecich. Nie jest
takze ztozony do publikacji w innym czasopi$mie i nie byt uprzednio publikowany. Réwno-
cze$nie przekazuj¢ prawa autorskie Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu z siedziba
w Warszawie.

Honoraria za publikacje sa obliczane zgodnie z obowiazujacymi stawkami.

W zwiazku z opodatkowaniem dochodéw, w tym honorariow, autorzy powinni poda¢ takie
dane, jak: nazwisko, imig, imig ojca i matki, data i miejsce urodzenia, stanowisko i przydziat
stuzbowy oraz numer telefonu, miejsce zamieszkania, PESEL i1 NIP, nazwa i adres urzgdu
skarbowego wlasciwego dla miejsca zamieszkania oraz numer konta osobistego, na ktdre ma
by¢ przestane honorarium.

ARTYKULY DO OPUBLIKOWANIA W ,KWARTALNIKU BELLONA” NALEZY PRZEStAC POD ADRESEM:
FILIA WOJSKOWEGO INSTYTUTU WYDAWNICZEGO, UL. KOSCIUSZKI 92/98, 61-716 POZNAN,
DROGA ELEKTRONICZNA LUB StUZBOWA W ZALEZNOSCI OD CHARAKTERU MATERIALU.
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