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Od redakcii

Daqzymy do tego, aby tamy naszego kwartalnika byty forum wymiany pogladow
na temat sztuki wojennej, edukacji i techniki, doswiadczeni z misji, Zeby stuzyty upo-
wszechnianiu wiedzy o bezpieczeristwie i obronnosci. Staramy sie takze o to, by
czasopismo inspirowato naukowcow i praktykow do rozwazan nad problemami
T/ nurtujqcymi spoteczeristwo oraz omawiania zagadnien dotyczqcych nowych wy-
zwan i oczekiwan.
W prezentowanym numerze ,, Kwartalnika Bellona”, w dziale ,, Bezpieczeristwo i obronnos¢”,
polecamy uwadze Czytelnikow artykut ptk. prof. dr. hab. Marka Wrzoska pt. ,, Krym — politycz-
no-militarne aspekty konfliktu” . Autor ukazuje zasadnicze uwarunkowania przejecia Krymu przez
Federacje Rosyjska oraz przedstawia prognoze zmian relacji polityczno-militarnych w rejonie
Morza Czarnego. Polecamy pozostate artykuty tego dziatu: kmdr. rez. prof. dr. hab. inZ. Krzysztofa
Ficonia pt. ,,Modelowanie bezpieczeristwa za pomocq potencjatowej formuty bezpieczeristwa”
oraz prof. dr. hab. Adama Gwiazdy pt. ,, Odwilz w stosunkach politycznych Iranu z Zachodem?”.

W dziale ,,Sztuka wojenna” publikujemy drugq czes¢ rozwazan ptk. w st. spocz. prof.
dr. hab. Lecha Wyszczelskiego o sztuce wojennej w latach 1 wojny swiatowej oraz opracowanie
prof- dr. hab. Karola Olejnika poswiecone pogladom Jozefa Pitsudskiego na temat wojska
w strukturach panistwa. Trzeci artykut w tym dziale, autorstwa mjr. dr. Jacka Lasoty, dotyczy
aspektow asymetrii w sztuce wojennej.

Dziat ,,Doswiadczenia” — najobszerniejszy — rozpoczyna artykut ptk. dr. inz. Leszka
Elaka i mjr. dr. inz. Artura Michalaka pt. ,, Przewaga w dziataniach asymetrycznych’.
Pptk dr Przemystaw PaZdziorek omawia zagadnienie planowania w operacjach zarzqdzania
kryzysowego. Wskazuje najwazniejsze aspekty projektu operacyjnego na poziomie strategicz-
nym i operacyjnym, mianowicie jednos¢ dowodzenia, jednos¢ celu i jednos¢ wysitku w budo-
waniu partnerstwa i harmonizowaniu dziatar oraz odpowiedzialne dzielenie sie informacjq.
Z kolei pptk dr Wojciech Robert Wiecek zwraca uwage na problem precyzji jezyka wojskowe-
go w kontekscie rozwazan o dziataniach przeciwrebelianckich. Ostatni artykut tego dziatu, au-
torstwa pplk. dr. inz. Norberta Swietochowskiego, dotyczy roli i sposobdéw uzycia broni nie-
Smiercionosnej w dziataniach stabilizacyjnych.

W dziale ,,Edukacja” polecamy dwa teksty: prof. dr. hab. Janusza Sztumskiego, ukazujqcy

rozZnice miedzy funkcjq a pozycja spoteczng dowddcy i kierownika oraz determinanty autory-
tetu i prestizu, a takze pptk. rez. dr. Mirostawa Tokarskiego, dotyczqcy kwestii dobrowolnego
poddania sie Zolnierza ukaraniu w aspekcie ustawy o dyscyplinie.
Zachecamy do lektury pozostatych artykutow: o wizji doskonalenia implementacji inwestycji
obronnych, o zarzqdzaniu zasobem mieszkaniowym WAM oraz o ustalaniu wschodniej granicy
Polski. Statq pozycje naszego pisma stanowiq recenzgje ciekawych ksiqzek. W tym numerze no-
wosci wydawnicze rekomendujq ptk dr hab. Jeremiasz Slipiec i prof. dr hab. Michat Huzarski.

Zyczymy satysfakcjonujqcej lektury i preypominamy, ze nasze czasopismo juz 96 lat stuzy na-
uce polskiej, zwtaszcza zas nauce wojskowe;.

ptk rez. dr Jozef Zieliriski
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Krym —

polityczno-militarne
aspekty konfliktu

Europa przestata by¢ spokojnym kontynentem. Zamachy terrorystyczne, rebelie i woj-
na w bytej Jugostawii nie tylko wptynety na przysztosé wielu krajow, lecz takze wykre-
owaty nowe podziaty polityczne. W dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego nowym
wydarzeniem destabilizujgcym stato sie przytaczenie Krymu do Federacji Rosyjskiej.
W artykule wskazano zasadnicze uwarunkowania przejecia Krymu oraz przedsta-
wiono prognoze zmian relacji polityczno-militarnych w rejonie basenu Morza Czarne-
go. Istotng czes$¢ prezentowanego materiatu stanowi charakterystyka operacji infor-
macyjnych prowadzonych przez strone rosyjska w trakcie konfliktu krymskiego.

historii $wiata Krym pozostawil zte wspomnienia. Wojna,

ktéra rozegrata si¢ na tym pustynnym pétwyspie w latach

piecdziesiatych XIX wieku, gieboko utkwita w §wiadomo-
$ci narodowej zwlaszcza Francuzéw i Brytyjczykéw. W kontekscie obec-
nej sytuacji Europa Zachodnia przesciga si¢ w obrazowych historycz-
nych poréwnaniach. 160 lat temu Krym byl we wtadaniu stabego paristwa
— Imperium Osmarskiego, dzi$§ zarzadza nim staba porewolucyjna
Ukraina. I wéwczas, i dzisiaj agresorem byta Rosja. Zaréwno w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku po stronie stabszego stangly mocar-
stwa zachodnie, ktére obawialy si¢ geopolitycznych skutkéw rosyjskie-
go sukcesu!.

W ocenie ekspertéw wojskowych najwigkszym zagrozeniem integral-
nosci terytorium Ukrainy byta i nadal jest Rosja. Potwierdzeniem tej tezy
moze by¢ sytuacja w Gruzji i Moldawii. Pokojowy rozpad Zwiazku
Radzieckiego niestety nie oznaczal catkowitego wyzwolenia si¢ Kijowa
spod wptywéw Kremla. Dla przeciwwagi rosyjskich dziatan nowe wtadze
nad Dnieprem poszukiwaty wsparcia paristw zachodnich, zwtaszcza Stanéw
Zjednoczonych. W tym kontekscie na sprawe Krymu nalezy spojrze¢ z per-
spektywy Europy i skutkéw zmiany sytuacji polityczno-militarne;.

1 M. Przetomiec, L. Wojcik, T. Zalewski: Druga wojna krymska, W co gra Putin?
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/sytuacjanaukrainie/1572347,1,w-co-gra-putin.
read [dostep: 4.03.2014].
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Bezpieczenstwo i obronnos¢

Celem artykulu jest ocena zakresu zmian w systemie bezpieczeristwa europejskiego po prze-
jeciu Krymu przez Federacje Rosyjska. Przyjeto tezg, ze zaanektowanie Krymu i wlaczenie
g0 w obszar administracyjny Federacji Rosyjskiej spowodowato zmiang stosunku sit w catym
regionie Kaukazu oraz doprowadzito do destabilizacji europejskiego bezpieczeristwa w wy-
miarze migdzynarodowym. Nie mozna wykluczy¢, ze dalsze dziatania podejmowane przez
Rosje moga mie¢ trudne dzi$ do przewidzenia skutki polityczne i gospodarcze.

Krym, a doktadniej — Pétwysep Krymski, to czgs¢ obszaru ladowego na potudniu Ukrainy,
potozona migdzy morzami Czarnym i Azowskim. Jest nazywany takze P6twyspem Taurydzkim,
w starozytnosci zas uzywano pojeé Chersonez Taurydzki badz Tauryda. W Rosji jako okre-
Slenia Krymu powszechnie uzywano nazwy Tauryda, od plemienia Tauréw, ktére w prze-
sztodci zamieszkiwato ten pétwysep. Z ladem Krym jest potaczony tylko waskim Przesmykiem
Perekopskim, miedzy morzami Czarnym i Azowskim, a od Rosji oddziela go Cie$nina
Kerczeriska. Diugos$¢ linii brzegowej pStwyspu wynosi 1000 km (z tego okoto 500 km sta-
nowia plaze), powierzchnia obszaru ladowego obejmuje 25 700 km?.

Krym dzieli si¢ na trzy rejony: Krym Gérski — obejmujacy poludniowa czgs¢ pStwyspu,
Krym Stepowy — obejmujacy réwninna czgsS¢ pétnocna oraz Potwysep Kerczenski — we
wschodniej czesci. Gtéwne miasta potwyspu to: Symferopol, Sewastopol, Bakczysaraj (daw-
niej stolica Chanatu Krymskiego), Eupatoria, Bataktawa, Jaita, Sudak i Kercz.

Klimat na Krymie jest zr6znicowany. Na potudniu pétwyspu od Gér Krymskich nad sa-
mym morzem panuje klimat subtropikalny, a na wybrzezach wschodnim i zachodnim — §r6d-
ziemnomorski. W glebi ladu, gdzie rozciaga si¢ step, wystgpuje klimat dos¢ suchy, o chtod-
nych zimach i upalnych latach. Z powodu réznorodnosci klimatycznej i krajobrazowej
okolice Jalty i Atuszty czesto sa poréwnywane z francuskim Lazurowym Wybrzezem.

Pierwszymi mieszkaicami Krymu byli migdzy innymi Scytowie, Sarmaci, Goci i Hunowie.
W X wieku czgs¢ pétwyspu wchodzita w sktad ksigstwa ruskiego. W XIII wieku wraz z woj-
skami Ztotej Ordy na Krym przybyty plemiona tatarskie, ktére w 1443 roku utworzyty od-
rebne panstwo. Krajem rzadzit chan, ktéry zasiadat w Bakczysaraju, 6wczesnej stolicy tej
czesci Swiata.

Problem krymski zaczat zarysowywac si¢ w koricu XVIII wieku. W 1783 roku panistwo ta-
tarskie, Chanat Krymski, zostato zaanektowane przez Imperium Rosyjskie. Caryca Katarzyna I
podporzadkowata sobie Krym. Jego gubernatorem zostat chan, ale nie na dlugo — wkrétce za-
stapili go Rosjanie. Potem o Krym toczyly si¢ kolejne wojny rosyjsko-tureckie?.

W XIX wieku Rosja i Turcja byly najbardziej zacofanymi gospodarczo i spotecznie kra-
jami Europy i jednymi z bardziej zacofanych krajéw Azji. Europejscy politycy i eksperci
przewidywali wybuch wojny migdzy Turcja i Rosja, ich sprzeczne interesy byty bowiem co-
raz bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. W celu wtasciwej oceny éwczesnej sytu-
acji polityczno-militarnej nalezy nadmienié, ze Rosja od dtugiego czasu zmierzata do roz-
szerzenia swych granic w strong Morza Srédziemnego, Zatoki Perskiej, Oceanu Indyjskiego
i Chin. Byly to rejony, ktére znajdowaly si¢ w obszarze zainteresowania takze Wielkiej
Brytanii. Z kolei Francja byta zainteresowana Bliskim Wschodem, zwtaszcza Turcja, Syria,
Libanem i Egiptem.

2 http://www.prus.pl/krym/krym.html [dostep: 4.03.2014].
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W tym czasie strategicznym kierunkiem rosyjskiej ekspansji byty réwniez Batkany, a za-
miarem zlikwidowanie panstwa tureckiego i uczynienie Morza Czarnego wewngtrznym mo-
rzem rosyjskim oraz uzyskanie swobodnego dostepu do ciesnin tureckich.

Sama Turcja byt krajem stabym i wewngtrznie niestabilnym z kilku powodéw. Po pierw-
sze, nasilila si¢ walka wyzwoleficza podbitych narodéw, po drugie, wybuchaty powstania
chlopskie i, po trzecie, separatystyczne bunty feudatéw tureckich dezorganizowaty struktu-
r¢ pafistwa. Proces rozkladu paristwa osmanskiego byt zaawansowany, a sytuacja mi¢dzyna-
rodowa nie sprzyjata przeprowadzeniu reform i ustabilizowaniu sytuacji wewng¢trznej. Najazd
wojsk Napoleona I na Egipt (1798), a nastgpnie powstania serbskie (1804, 1815) jeszcze bar-
dziej ostabity Turcje. Mocno odczuta ona zwtaszcza skutki wojny z Rosja lat 1806—-1812. Na
mocy zawartych w maju 1812 roku bukareszteriskich traktatéw pokojowych Rosja otrzyma-
ta wschodnia czes¢ dotychczasowego panstwa moldawskiego. W wyniku takiego podziatu
cata granica Rosji z Turcja zostata przeniesiona z linii rzeki Dniestr nad Prut. Ponadto Rosja
otrzymata Abchazje, Mingreli¢ i Gurig3, Turcja zas zostata zmuszona do nadania Serbii au-
tonomii. W latach 1821-1829 po dlugotrwatych walkach, cigzkich dla obu stron, Turcja utra-
cita kolejne ziemie, obecnie stanowiace Grecje*.

Sprzeczne interesy sprawialy, ze inne podmioty panstwowe ingerowaly w zamiary politycz-
ne zaréwno Rosji, jak i Turcji. Na podtrzymywaniu wrogosci migdzy Turcja a Rosja szczegdl-
nie zalezato Wielkiej Brytanii. W celu zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji morskiej okre-
ty brytyjskie wptynely do Ciesniny Dardanelskiej. Ten rejon geograficzny ma duze znaczenie
strategiczne. Dardanele to ciesnina miedzy Pétwyspem Batkaniskim a Azja Mniejsza, taczaca
Morze Egejskie z morzem Marmara. Oprdécz Bosforu jest zatem drugim waskim korytarzem
morskim na drodze do Morza Czarnego. Ta waska ciesnina od wiekéw byta doskonatym miej-
scem do kontrolowania przepltywajacych statkéw, tym samym zZrédtem dochodéw i bogactwa
okolicznych miast i panistw. Z militarnego punktu widzenia dominacja nad ciesnina umozli-
wiata petna kontrole szlakéw morskich w catym regionie Morza Srédziemnego.

W lutym 1853 roku car Mikotaj I przestat Turcji ultimatum dotyczace wylacznego prawa
opieki nad miejscami §wigtymi w Palestynie oraz przekazania pod jej opieke wszystkich pra-
wostawnych obywateli w Imperium Osmarskim?. Byt to jednak tylko pretekst do wznowie-
nia przez Rosje dziatari militarnych. Turcja szybko zorientowata sig, ze wyrazenie zgody na
te zadania oznaczatoby przeksztalcenie parnistwa w rosyjski protektorat, poniewaz Rosja w in-
teresie prawostawnych obywateli mogtaby ingerowac w tureckie sprawy wewnetrzne. Sultan
Abdiilmecid I przekazat tre$¢ ultimatum Francji i Anglii, ktére dostrzegty, ze zaistnialo nie-
bezpieczenstwo utraty wptywoéw w imperium tureckim. W zwiazku z tym przekonaly sulta-
na do odrzucenia warunkéw zaproponowanych przez Rosj¢. Gdy sultan ultimatum odrzucit,
wojska rosyjskie zajety ksigstwa naddunajskie Woloszczyzny i Motdawii i objety ochrona
prawostawnych obywateli. Turcja zareagowata wypowiedzeniem w pazdzierniku 1853 roku
wojny Rosji oraz atakiem na rosyjskie terytoria na Kaukazie. Tureckie wojska zostaty jed-

3 Mingrelia lub Megrelia to region w zachodniej Gruzji zamieszkany przez ludno$¢ gruzinska. Od zachodu graniczy z Morzem
Czarnym i Abchazja. Guria jest regionem w zachodniej Gruzji, lezacym nad wschodnim brzegiem Morza Czarnego.

4 pl.wikipedia.org/wiki/Historia_Turcji [dostep: 6.03.2014].

5 Obecna interwencja Federacji Rosyjskiej na Krymie takze zostata przeprowadzona pod pretekstem ochrony obywateli.
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nak stamtad wyparte. Zniszczona zostala takze turecka flota w potudniowej czgsci Morza
Czarnego w bitwie pod Synopa 30 listopada 1853 roku. Rosja wygrata bitwe militarnie, ale
btednie ocenita sytuacje polityczna. Wéwczas, podobnie jak obecnie, rosyjskie zwycigstwo
oburzyto opinig publiczna, zwlaszcza w Anglii i Francji. Paiistwa te pospieszyty Turcji z po-
moca. Dyplomacja rosyjska nie przewidziata, ze Anglia bedzie zdolna do wspélpracy
z Francja, swoja odwieczna konkurentka, a takze byta pewna neutralnosci Austrii, ktéra Rosja
wsparta w walce z Wegrami podczas Wiosny Ludéw®. Tymczasem grozba utraty panowania
na Bliskim Wschodzie zjednoczyta paristwa Europy i Wielka Brytania podjeta interwencjg
militarna, by zapobiec ostatecznej klgsce Turcji. W tym czasie Austria wystata swoje woj-
ska na Wotoszczyzng. Lokalna wojna przeksztalcita si¢ w wojne mocarstw europejskich,
pierwsza od wojen napoleoniskich. We wrzesniu 1854 roku okoto 60 000 zotnierzy wojsk
brytyjskich, francuskich i tureckich wyladowato na Pétwyspie Krymskim. Sprzymierzeni
bez wigkszych walk zajeli pétwysep, z wyjatkiem miasta i twierdzy Sewastopol (znajdowa-
to si¢ w niej dowddztwo rosyjskiej floty). Oblgzenie Sewastopola, potaczone z cigzkimi bom-
bardowaniami, trwato 11 miesigcy, do wrzesnia 1855 roku. Zdobycie Sewastopola przez
sprzymierzonych nie oznaczalo zakoriczenia wojny krymskiej. Trwata ona jeszcze prawie
pot roku, ale dziatania wojenne bylty prowadzone juz tylko na terenach Zakaukazia i polega-
ly na sporadycznych atakach floty brytyjskiej na miasta rosyjskie potozone nad morzami
Battyckim i Bialym. Trwata tez angielska blokada Ciesnin Dunskich, uniemozliwiajaca Rosji
eksport zboza i innych towaréw. Wojna ostatecznie zostata zakoriczona traktatem pokojo-
wym na kongresie w Paryzu 30 marca 1856 roku. Zgodnie z traktatem Rosja musiata odsta-
pi¢ Turcji potudniowa czg$¢é Besarabii’, natomiast utrzymata protektorat nad Moldawia,
Wotoszczyzna i Serbia. Morze Czarne zostalo uznane za neutralne, czyli otwarte dla wszyst-
kich flot, a mocarstwa zachodnie objely ochrona cata ludnos$¢ chrzescijariska w imperium
tureckim. Rosji zakazano posiadania floty wojennej i budowania przybrzeznych twierdz nad
Morzem Czarnym. Wojna wykazata zacofanie techniczne® i gospodarcze Rosji, gléwnie
w dziedzinie szlakéw komunikacyjnych i budowy okretéw, korupcje i niedowtad w zaopa-
trywaniu wojsk® oraz nieudolnos¢ dowddcow!0.

W ramach Imperium Rosyjskiego Pétwysep Krymski nigdy nie stanowil samodzielnej
jednostki, lecz wchodzit w sktad guberni utworzonych z ziem potudniowej Ukrainy,
noworosyjskiej i taurydzkiej, oraz generalgubernatorstwa noworosyjskiego. Caryca
Katarzyna II w 1783 roku wydata manifest wiaczajacy Krym do Rosji. GIéwnym projek-

6 15 marca 1848 r. rozpoczeto sie powstanie na Wegrzech, ktére miato doprowadzié do wyzwolenia kraju spod panowania
austriackiego. Powotano parlament i niezalezny od Austrii rzad. Tymczasem, gdy tylko wtadzom austriackim udato sie sttu-
mic powstanie w Wiedniu, cesarz Franciszek Jozef skierowat wojska na Wegry. Wojska wegierskie stanety po stronie parla-
mentu i rozpoczety walke z wojskami austriackimi. Wéwczas car Mikotaj | przystat na prosbe Franciszka J6zefa 200-tysiecz-
na armie rosyjska. Rosjan zobowigzywato do tego Swiete Przymierze. Dowodzone przez feldmarszatka Iwana Paskiewicza
(w 1831 roku sttumit w Polsce powstanie listopadowe) sity rosyjskie rozbity w krwawych walkach powstanie na Wegrzech.
7 Besarabia - kraina historyczna potozona miedzy Dniestrem a Prutem, obecnie cze$¢ Motdawii i Ukrainy.

8 Przyktadem dysproporcji mozliwosci technicznych byt zasieg broni obu stron. Karabiny wojsk inwazyjnych miaty zasieg do
1200 m, podczas gdy karabiny rosyjskie jedynie 300 m.

9 7 braku potgczenia kolejowego zaopatrzenie na front krymski dowozono przez bezdroza Ukrainy wozami zaprzezonymi w woty.
10 pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_krymska [dostep: 7.03.2014].
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todawca przytaczenia Krymu do Rosji byt Grigorij Potiomkin. Otrzymat za to od Katarzyny 11
tytut ksigcia taurydzkiego. Caryca docenita jego zaangazowanie w wojne z Turcja,
a zwlaszcza w spraweg oderwania Pétwyspu Krymskiego od Turcji. Potiomkin rozpoczat
na Krymie intensywna akcje budowlang i osadnicza. Zatozyt Cherson, Jekaterynostaw,
Mikotajéw i Odesse. Rozbudowat w miasta dotychczasowe twierdze: Bataktawe, Teodozje,
Kercz i Jenikale.

W okresie caratu wprowadzono na Krymie nowe porzadki. U wybrzezy Sewastopola
Potiomkin zajat si¢ organizowaniem stynnej do dzisiaj Floty Czarnomorskiej, zainicjowat
rozwoj turystyki na pétwyspie oraz przyczynit si¢ do zmiany struktury spotecznej i narodo-
wosciowe]. Po rosyjskiej aneksji Krymu ludno$¢ etnicznie turecka zaczg¢ta masowo emigro-
waé do Imperium Osmariskiego, na pétwysep zas naptywali Rosjanie. W czasie rewolucji
Krym byt miejscem schronienia dla uciekinieréw z ogarnigtego wojna domowa kraju.
Pozostawal pod wptywem sit antykomunistycznych, zwanych ,,biatymi”’, dowodzonych przez
Piotra Wrangla!'!. W 1920 roku sily te stanowily ostatni punkt oporu przeciwko Armii
Czerwonej. Po walkach na Krymie stracono blisko 50 000 jeiicéw wojennych. Wydarzenie
to jest uwazane za najwigksza masakre rosyjskiej wojny domowe;.

Z biegiem lat zmieniat si¢ sktad etniczny pétwyspu, lecz niezmieniona pozostata tatarska
nazwa Krym. Po rewolucji pétwysep uzyskat status republiki autonomicznej (Krymska
Socjalistyczna Republika Radziecka ogtoszona jako cz¢$é Rosyjskiej SRR), w ktorej jezy-
kami oficjalnymi byly na réwni rosyjski i tatarski.

Oprécz Krymu waznym punktem strategicznym w tym rejonie Swiata byty Dardanele.
W pazdzierniku 1914 roku Turcja zamkneta Ciesning Dardanelska przed statkami kra-
jow ententy. Podczas I wojny §wiatowej flota brytyjsko-francuska usitowata sforsowad
Dardanele, ale poniosta dotkliwe straty. Warto przypomnieé, ze w chwili wybuchu I woj-
ny $wiatowe]j osmariska Turcja byla krajem neutralnym, nie opowiedziata si¢ po zadnej
stronie konfliktu. Diugie tradycje wptywow i istotne interesy w tym rejonie miata Wielka
Brytania, ale to dyplomacja niemiecka dazyta do pogiebienia przyjaznych stosunkow
z Turcja. 28 pazdziernika 1914 roku, jeszcze przed wypowiedzeniem wojny, turecka flo-
ta, wzmocniona krazownikiem ,,Goeben”!? ofiarowanym wraz z zatoga przez Niemcy,

11 piotr Nikotajewicz Wrangel - baron, generat porucznik armii Imperium Rosyjskiego, uczestnik wojny z Japonia, | wojny
Swiatowej i wojny domowej w Rosji. Uwazat, Ze przyszta Rosja powinna by¢ dobrowolng federacjg narodéw bytego imperium
caréw. Uznat prawo do niepodlegtosci Polski i Ukrainy. Od kwietnia do listopada 1920 r. skutecznie bronit Krymu przed
Armig Czerwona, wykorzystujac jej maksymalne zaangazowanie na frontach wojny polsko-bolszewickiej. Po zawarciu 18 paz-
dziernika 1920 r. zawieszenia broni w wojnie z Polskg Armia Czerwona odzyskata swobode ruchéw na potudniu. Plan ope-
racji Armii Czerwonej dowodzonej przez Michaita Frunzego przeciw bronigcemu Krymu Wranglowi przewidywat uderzenie
sitami az pieciu armii, w tym dwdch armii konnych. W wyniku operacji do 15 listopada wojska Frunzego zdobyly Sewastopol,
a do 17 listopada wyparty obroficow Krymu. Niedobitki oddziatow Wrangla, korzystajac z obecnosci okretéw brytyjskich
i francuskich, ewakuowaty sie do Stambutu.

12 5MS ,Goeben” - niemiecki krazownik liniowy zbudowany w latach 1909-1912. Po wejsciu do stuzby zostat skierowany
na Morze Srédziemne. Wraz z lekkim krazownikiem ,Breslau” utworzyt Eskadre Srédziemnomorska, ktéra reprezentowata in-
teresy Rzeszy w regionie. W 1914 r. zostat wiaczony do floty tureckiej i przemianowany na ,Yavuz Sultan Selim”. Byt aktywnie
wykorzystywany w dziataniach | wojny Swiatowej, przeciwko Rosji na Morzu Czarnym, a p6Zniej przeciwko okretom sprzymie-
rzonych na Morzu Egejskim. Po zakonczeniu wojny pozostat w sktadzie tureckiej marynarki wojennej. Operowat pod nazwami
JYavuz Selim” i ,Yavuz”. Z czynnej stuzby zostat wycofany dopiero w 1963 r. jako ostatni przedstawiciel swojej klasy.
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rozpoczeta regularne ataki na rosyjskie statki i instalacje brzegowe na Morzu Czarnym.
Turcy zbombardowali Odessg i Sewastopol oraz zatopili stawiacz min i kanonierke. 2 li-
stopada 1914 roku Rosja wypowiedziata wojng Turcji, a cztery dni pézniej uczynila to
takze Wielka Brytania.

W czasie II wojny Swiatowej od 21 wrzesnia 1941 roku do 4 lipca 1942 roku pétwy-
sep okupowaly wojska niemieckie i rumunskie. Ostatni zostat zdobyty Sewastopol (ob-
lezenie Sewastopola 1941-1942). Warto dodaé, ze na Krymie, w Jalcie, w lutym 1945 ro-
ku przywédcy Rosji, Anglii i Stanéw Zjednoczonych zadecydowali o nowym podziale
Swiata.

W 1954 roku Krym zostal przekazany z Rosyjskiej FSRR do Ukrainskiej SRR z okazji
trzechsetnej rocznicy ugody perejastawskiej, ktéra zjednoczyta (wedtug obowiazujacej
w Zwiazku Radzieckim interpretacji historii) Ukraing z Rosja. Powszechnie wiadomo, ze
zona Nikity Chruszczowa byta Ukrainka pochodzaca z Zamoscia i dlatego pierwszy se-
kretarz ofiarowat Krym Ukrainie'3. W latach dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku nieza-
lezna juz Ukraina przychylnie patrzyta na masowy powr6t Tataréw. Ocenia sig, ze W cia-
gu dziewigciu lat wrécito prawie 250 000 Tataréw, ktérzy przedtozyli rzady Kijowa nad
rzady Moskwy. Poniewaz w 1954 roku region ten zostal przekazany przez Chruszczowa
Ukrainiskiej SRR, to po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego niepodlegta Ukraina w natural-
ny sposéb uznata go za czg$¢ swojego terytorium. Miejscowa rosyjska wigkszo$¢ chciata
jednak powrotu do macierzy lub co najmniej niepodlegtosci. Ostatecznie osiagnigto kom-
promis: Krym zrezygnowat z niepodlegtosci, a wladze nowej Ukrainy zgodzily si¢ na sta-
tus republiki autonomicznej'4. Sewastopol, niegdys stanowiacy czg$¢ obwodu krymskie-
g0, zostat dodatkowym miastem wydzielonym jako siedziba rosyjskiej Floty Czarnomorskiej,
ktéra miata stacjonowac na pétwyspie na podstawie umowy migdzy Rosja a Ukraing do
2017 roku (w 2010 roku umowg przedtuzono do 2042 roku). To wtasnie wchodzaca w sktad
Ukrainy Autonomiczna Republika Krymu, z wiasnym rzadem i parlamentem, byta inspi-
ratorem separacji calego pétwyspu.

Parlament lokalny Krymu ogtlosit zamiar przeprowadzenia 16 marca 2014 roku regio-
nalnego referendum (nieuznawanego przez wladze Ukrainy) w sprawie poszerzenia au-
tonomii Krymu. Juz 11 marca potaczone zgromadzenie radnych Rady Najwyzszej
Republiki Autonomicznej Krymu i Rady Miejskiej Sewastopola przyjeto jednak deklara-
cje o niepodlegtosci obu jednostek jako jednej Republiki Krymu. W deklaracji powota-
no si¢ wprost na przypadek Kosowa i wyrok z 22 lipca 2010 roku, w ktérym Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, ze jednostronna deklaracja niepodlegtosci Kosowa nie
narusza prawa mig¢dzynarodowego. W zwiazku z tym 17 marca 2014 roku nieuznawane
przez Ukraing wtadze Autonomicznej Republiki Krymu ogtlosity Krym niepodlegltym

13 Zona przywédcy ZSRR Nikity S. Chruszczowa Nina Pietrowna Chruszczowa, z domu Kucharczuk, urodzita sie 14 kwiet-
nia 1900 w Wasylowie. Wasyléw to wie$ w Polsce potozona w wojewddztwie lubelskim, w powiecie tomaszowskim, w gmi-
nie Telatyn. W latach 1975-1998 miejscowos¢ nalezata administracyjnie do wojewddztwa zamojskiego. Wazniejszym ar-
gumentem za przytaczeniem Krymu do Ukrainy byto to, ze w latach 1944-1947 Nikita Chruszczow penit funkcje premie-
ra Ukrainy.

14 po rozpadzie ZSRR Rosjanie zamieszkujacy potwysep 5 maja 1992 r. proklamowali powstanie Republiki Krymu.
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panstwem oraz zwrocily si¢ do Rosji o przyjecie w jej sktad. Tego samego dnia prezy-
dent Rosji Wiadimir Putin podpisat dekret o uznaniu Krymu za suwerenne i niepodlegle
panistwo. Natomiast 18 marca 2014 roku podpisano umowe migdzy Rosja a Republika
Krymu i wydzielonym miastem Sewastopol o wiaczeniu ich do Rosji jako nowych pod-
miotéw federacji. Na mocy podpisanej umowy juz 21 marca 2014 roku porozumienie
stron weszto w zycie i jeszcze tego samego dnia dokonano zmian w konstytucji Rosji:
dopisano do niej dwa nowe podmioty federacji — Republike¢ Krymu i miasto federalnego
znaczenia Sewastopol, ktére wtaczono do nowo utworzonego Krymskiego Okregu
Federalnego.

Gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy

W nowym pozimnowojennym porzadku w Europie granice Ukrainy wydawaly si¢ raz na
zawsze ustalone. Suwerenna zwierzchnos¢ Kijowa nad Krymem miato zapewnic tak zwane
memorandum budapeszteniskie z 1994 roku, w ktérym Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
i Rosja zobowiazaly si¢ do zagwarantowania Ukrainie integralnosci terytorialnej w zamian
za nuklearne rozbrojenie tego panstwa. Z moskiewskiego punktu widzenia jednak to Zachéd
pierwszy naruszyt delikatne status quo ustalone przez mocarstwa w Europie Wschodniej po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Prezydent George Bush obiecywal przeciez, ze nie sko-
rzysta z okazji, by wprowadzi¢ do NATO paristwa nalezace kiedys do Uktadu Warszawskiego.
Jego nastepca, Bill Clinton, ztamat warunki tej umowy i pozwolil, by do paktu pétnocno-
atlantyckiego przystapity Czechy, Wegry i Polska. Niewiele p6zniej NATO i Unia Europejska
stangty tuz u granic Ukrainy!3.

W ocenie sytuacji na Krymie nalezy dostrzec fakt, ze wigkszos¢ mieszkancéw tego pot-
wyspu to Rosjanie — prawdopodobnie stanowig oni okoto 60% jego ludnosci. Znaczenie ma
réwniez to, ze wielu z nich jest potomkami radzieckich zotnierzy, ktérzy stacjonowali w ca-
tym ZSRR. Mozna przyjaé, ze Ukraificéw, w wigkszosci méwiacych zreszta po rosyjsku,
jest na Krymie jedynie 24%. Znaczna (okoto 16% ludnosci) i coraz bardziej aktywna poli-
tycznie grupeg tworza tez Tatarzy krymscy — potomkowie koczowniczych plemion zamiesz-
kujacych te tereny przed wiekami. Liczba tatarskich mieszkaricéw Krymu znaczaco zmniej-
szyla si¢ juz w czasach Rosji carskiej, jednak do 1944 roku wciaz stanowili oni okolo jednej
piatej ludnosci pétwyspu. Po II wojnie swiatowe], zgodnie z decyzja Jézefa Stalina, wielu
z nich przesiedlono w glab azjatyckiej czesci ZSRR. Dzi$ Tatarzy powracaja na Krym, ma-
ja tam nawet swoj wlasny parlament — medzlis.

Gdy w 1991 roku Ukraina oglosita niepodleglosé, na jej terytorium znajdowato si¢ — jak
oceniaja specjalisci wojskowi — ponad 780 000 zotnierzy, wyposazonych w relatywnie no-
woczesne uzbrojenie. Ukraina, a wlasciwie nieliczni jej przedstawiciele, sprzedawata broni
1 wyposazenie pozostale w magazynach po armii radzieckiej. Oprécz broni konwencjonal-
nej w nowym kraju pozostala takze bron nuklearna. Ocenia sig, ze byly to 1272 migdzy-
kontynentalne pociski oraz okoto 2500 sztuk amunicji taktycznej broni jadrowej. Ponadto
na terenie Ukrainy istniato 26 baz lotniczych z samolotami wyposazonymi w pociski ato-

15 nttp://wiadomosci.onet.pl/prasa/wszystkie-wojny-krymskie/ 7e63b [dostep: 12.03.2014].
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mowe. Zgromadzony potencjal sprawit, ze Ukraina w wyniku podziatu ZSRR zostata trze-
cia potgga atomowa na Swiecie!®.

Taka sytuacjg oczywiscie trudno bylo zaakceptowad Rosji, zaniepokojony byt takze Zachdd.
Juz wkrétce dziatania Ukrainy na arenie migdzynarodowej potwierdzity, ze 6w niepokéj nie
byt bezpodstawny. Stwierdzono bowiem proby sprzedazy materialéw rozszczepialnych. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych minionego stulecia wspdlnota migdzynarodowa podjeta
dziatania w celu ograniczenia liczby panstw nuklearnych, ktére wytonily si¢ w przestrzeni
poradzieckiej. Dazono do przekazania broni jadrowej Rosji. W powszechnym postrzeganiu
bezpieczenstwa migdzynarodowego utrzymywanie przez Ukraing statusu paristwa atomowe-
go zakl6cato réwnowage militarng na Swiecie.

W wyniku szeroko zakrojonych dziatan dyplomatycznych udato si¢ wypracowaé memo-
randum budapesztenskie o gwarancjach bezpieczenstwa. To porozumienie mi¢dzynarodo-
we niemajace statusu traktatu zostato podpisane w grudniu 1994 roku w Budapeszcie. Na
jego mocy Stany Zjednoczone, Rosja i Wielka Brytania zobowiazaty si¢ do respektowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz do powstrzymania si¢ od wszelkich
grozb uzycia sity przeciwko jej niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej. W zamian za
gwarancje bezpieczernistwa Ukraina zobowiazata si¢ do przekazania Rosji strategicznej bro-
ni nuklearnej oraz do przystapienia do ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;.

W art. 2 tego dokumentu zapisano, ze Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwierdzajq swoje zobowiq-
zanie do powstrzymania sie od stosowania groZby lub uzycia sity przeciw integralnosci te-
rytorialnej badZ politycznej niezaleznosci Ukrainy i Ze Zadna brovi w ich posiadaniu nigdy
nie zostanie uzyta przeciw Ukrainie, chyba ze w samoobronie lub w przypadkach zgodnych
z Kartq Narodow Zjednoczonych. Na tej podstawie Ukraina przekazata brofi nuklearng Rosji.
Wydawalo sig, ze bezpieczenstwo Ukrainy nie jest zagrozone, tymczasem praktyka stosun-
kéw migdzynarodowych po raz kolejny pokazata jak kruche sa pisemne gwarancje nawet
wielkich mocarstw!”.

Rozwazajac kolejne mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji na Krymie, warto pamigtaé
o geopolityce i czynnikach warunkujacych relacje migdzynarodowe. Wszystkie kraje sygna-
tariusze memorandum budapeszteriskiego zapowiedziaty, ze wyrzekaja sig uzycia sity w sto-
sunku do Ukrainy. Wtasnie dlatego John Kerry upomniat Rosje i zaapelowal, zeby uszano-
wata niepodlegtos¢ swojego sasiada. Biorac pod uwage zaré6wno rosyjsko-amerykariskie
gwarancje dla Ukrainy z 1993 roku, jak i mimo wszystko duzy potencjat militarny tego kra-
ju, nie nalezy oczekiwacd, ze Rosja zdecyduje si¢ na sitowe rozwiazanie problemu Ukrainy.
Watpliwe jest takze powtérzenie scenariusza gruzifiskiego. Nalezy natomiast zatozy¢, ze
wtladze rosyjskie podejma wszelkie mozliwe dziatania polityczne, by stopniowo poszerzaé
przestrzen polityczna wokét autonomii Krymu. Ponadto Moskwa bedzie dalej promowata
prorosyjska aktywnos§¢ mniejszosci rosyjskich w bytych republikach radzieckich. Wszystko
po to, zeby silniej wciagnaé panstwa satelickie w orbite swoich wptywow. Nie nalezy wy-

16 http://www.mojeopinie.pl/ukraina_trzecia_potega_atomowa,3,1257782083 [dostep: 16.03.2014].
17 http://www.defence24.pl/news_memorandum-budapesztanskie-pozorna-gwarancja-bezpieczenstwa-dla-ukrainy [dostep:
14.03.2014].
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klucza¢ takze sytuacji, w ktérych moze to by¢, na przyktad, odwotanie si¢ do prawa naro-
déw do samostanowienia i wystgpowanie o przeprowadzenie referendum w sprawie przyna-
leznosci panistwowej poszczegdlnych regionow.

Flota Czarnomorska przedmiotem sporu i niepokoju

Sytuacji na Krymie nie sposéb analizowaé bez rozwazenia kwestii rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej, ktéra stacjonuje w Sewastopolu. Poczatki tej Floty siggaja lat osiemdzie-
siatych XVIII wieku. Wéwczas zaczat ja organizowac ksiaze Grigorij Potiomkin. Od poczat-
ku gtéwna baza Floty byt Sewastopol. Owczesnej Flocie Czarnomorskiej podlegaty flotyl-
le: Azowska, Dnieprowska (Limanna) i Dunajska.

Po II wojnie swiatowej Flote¢ Czarnomorska znacznie rozbudowano. Jej gléwnym zadaniem
byto demonstrowanie sity Zwiazku Radzieckiego na Morzu Srédziemnym oraz kontrolowanie
ruchéw VI Floty Stanéw Zjednoczonych. Flota Czarnomorska stanowita swoista przeciwwage
dla obecnosci Amerykanéw na strategicznym kierunku zainteresowania Uktadu Warszawskiego.
W latach siedemdziesiatych ubieglego wieku, a wigc u szczytu swoich mozliwosci operacyj-
nych, Flota liczyta 29 nowoczesnych okrgtéw podwodnych, 79 okretéw bojowych (krazowni-
kéw i niszczycieli), 35 duzych i 50 matych tratowcéw, 5 amfibijnych okretéw desantowych, po-
nad 200 okretéw pomocniczych réznego przeznaczenia, 30 samolotéw rozpoznawczych,
110 bojowych i 110 transportowych oraz jedna brygade desantowa piechoty morskiej's.

Po rozpadzie ZSRR okrety operujace na Morzu Czarnym zostaty podporzadkowane
w czerwcu 1991 roku Flocie Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej i Ukrainie. Dopiero
w 1995 roku oba kraje osiagnely porozumienie w sprawie podziatu Floty. W 1997 roku pod-
pisano traktat o wspétpracy zainteresowanych stron. Wéwczas takze postanowiono, ze ro-
syjskie okrety bede stacjonowaty na ukraifiskim Krymie. Oba podmioty prawne w ramach
zawartego porozumienia podzielity potencjat Floty Czarnomorskiej migdzy siebie. Ponadto
na 20 lat przekazano Rosji!® bazg w Sewastopolu z prawem stacjonowania na Krymie do
103 okretéw (w tym 14 podwodnych) i na dzierzawionych odregbnie lotniskach do 22 samo-
lotéw wojskowych. Na mocy porozumienia ze strong ukrainska Rosjanie zastrzegli sobie pra-
wo do utrzymywania pojazdéw bojowych i srodkéw artyleryjskich w celu ostony baz mor-
skich i lotniczych. Oprécz tego, jak informowata strona ukrairiska, Rosjanie uzytkowali
nielegalnie na terenie Krymu okoto 4000 réznych instalacji (zbiornikéw wodnych, stacji
pomp, przepompowni Sciekdw, stacji uzdatniania wody, stacji energetycznych) i obiektéw
nawigacyjnych na wybrzezu (w tym 10 latarni morskich).

Dla Rosjan baza w Sewastopolu jest wazna ze wzgledéw strategicznych, pozwala im bo-
wiem oddziatywa¢ na paristwa basenu Morza Czarnego. Stanowi o mozliwosci projekcii si-

18 R, Ciechanowski: Flota Czarnomorska - sity okretowe. ,Dziennik Zbrojny”, 13 marca 2014 r. [dostep: 16.03.2014].

19 Wiktor Juszczenko jako prezydent Ukrainy w latach 2005-2010 nalegat na przebazowanie rosyjskiej floty do Noworosyjska.
Poinformowat strone rosyjskg o braku woli przedtuzenia porozumienia o stacjonowaniu Rosjan na Krymie. Sytuacja ulegta
zmianie dopiero za czaséw prezydentury Wiktora Janukowycza. W kwietniu 2010 r. ratyfikowano porozumienie o przedtu-
Zeniu obecnosci wojskowej Rosjan na Krymie o 32 lata, z opcjg na dalsze 5 lat, za co Rosja obiecata dostawy gazu po ob-
nizonej cenie do 2020 r.
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1y i zdolnosci do reagowania. Najlepszym przyktadem tego rodzaju mozliwosci jest udziat
sit Floty Czarnomorskiej w manewrach i wizyty okretéw w odlegtych portach?. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze od chwili podziatu Floty Czarnomorskiej Ukrairicy byli niejako skazani
na militarna obecno$¢ Rosji w Sewastopolu, poniewaz we wszelkich negocjacjach Rosja mia-
fa i nadal ma mocny argument ekonomiczny. Ukraina jest bowiem zalezna energetycznie od
sasiada. W najblizszych latach sytuacja ta prawdopodobnie si¢ nie zmieni, mimo podejmo-
wania préb uzyskania samodzielnosci energetyczne;j.

W kontekscie Floty Czarnomorskiej nalezy postrzegaé takze role Turcji, ktéra zagrozita
Rosji blokada ciesniny Bosfor. Turcy groza Rosjanom zamknigciem dla ich statkéw jednej
ze strategicznych ciesnin taczacych Morze Czarne, przez morze Marmara i ciesning Dardanele,
zmorzami Egejskim i Srédziemnym. Ankara uzasadnia swoje posuniecie mozliwoscia istot-
nego zagrozenia bezpieczeristwa Tatar6w krymskich. Uzasadniajac swoja decyzje, wskazu-
je na zaistniate w ostatnich latach zabdjstwa przedstawicieli tego narodu na Krymie oraz na
informacje o grozbach wysytanych pod adresem Tatar6w. Ponadto Turcja argumentuje, ze
ponadnarodowa ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych zostata pierwotnie wykorzy-
stana przez Wtadimira Putina do uzasadnienia agresji na ukraifiski Krym?!.

Dezinformacja i propaganda w konflikcie krymskim

Obserwatorzy sceny politycznej nie maja watpliwosci co do Scistej wspdtpracy rosyjskich
stuzb i aktywistéw zajmujacych na Krymie budynki rzadowe??. Sytuacje nalezy postrzegaé
jako wyraz sprawnosci rosyjskiej stuzby informacyjnej. Ze zgromadzonych danych wynika,
ze Rosja ma wiele innych instrumentéw nacisku, nie tylko sity zbrojne i potencjat ekono-
miczny, lecz takze srodki masowego przekazu.

Rosyjskie shuzby wywiadowcze od lat sa ekspertami w dziedzinie dezinformaciji i od dtuz-
szego czasu realizuja przedsigwzigcia informacyjne majace wspiera¢ plany odbudowy potegi
Federacji Rosyjskiej. Informacyjna i propagandowa sprawnos¢ dziatania Rosji na arenie mig-
dzynarodowej zostata doceniona przez ekspertéw zachodnich. Rosyjskiego prezydenta wyr6z-
nily dwie znane zachodnie gazety. Brytyjski ,,The Times” wyr6znit go tytutem Cztowiek
Roku 2007, a amerykanski ,,Forbes” uznat go za najbardziej wptywowego polityka.

Fakty te Swiadcza o skutecznosci dziatania administracji Putina. Chodzi nie tylko o Syri¢
czy Iran, ale przede wszystkim o Wschdd. A doktadniej, o kilka sasiednich paristw, ktére od
lat bezskutecznie probuja zblizy¢ sig¢ do Zachodu i zbudowaé we wtasnym kraju system de-
mokratyczny. W grupie tej dotychczas przodowata Gruzja. Ale tylko do czasu. W 2008 ro-

20 20 wrzesnia 2013 roku okret flagowy Floty Czarnomorskiej krazownik rakietowy ,Moskwa” po przejsciu przez Atlantyk przy-
byt do Sewastopola i stanat na czele statego zgrupowania marynarki wojennej Rosji we wschodniej czesci Morza Srédziemnego.
Krazownik ,Moskwa” wyptynat z Sewastopola 3 lipca w dalekg wyprawe, w trakcie ktérej trakcie oddat éwiczebne strzaty do
celéw powietrznych i nadwodnych, a takze zawinat z oficjalng wizytg do portéw Portugalii, Kuby, Wenezueli i Nikaragui. http://
polish.ruvr.ru/2013_09_20/Krazownik-Moskwa-stanal-na-czele-zgrupowania-marynarki-wojennej [dostep: 12.02.2014].

21 http://wpolityce.pl/wydarzenia/ 75495-na-700-rada-bezpieczenstwa-ukrainy-oglosila-powszechna-mobilizacje-jak-daleko-
posunie-sie-putin-apeljuszczenki-kuczmy-krawczuka-relacja-na-zywo [dostep: 3.03.2014].

22 http://natemat.pl/93427 krym-rosyjska-enklawa-na-ukrainie-co-trzeba-o-nim-wiedziec-zeby-zrozumiec-co-sie-tam-dzieje
[dostep: 4.03.2014].
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ku bowiem Rosja pospieszyta z pomoca ,,przesladowanym” przez gruziniskie wtadze roda-
kom z Osetii Potudniowej. Zdaniem wielu komentatoréw polityki migdzynarodowej, owego
gruzinskiego scenariusza nie sposéb nie przypomnie¢ w kontekscie tego, co od poczatku
2014 roku dziato si¢ na Krymie?3.

Doswiadczenie tamtej krétkiej kaukaskiej wojny zaowocowato programem Partnerstwa
Wschodniego, skierowanym do szesciu krajéw: Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji, Motdawii,
Ukrainy i, warunkowo, Biatorusi. W zalozeniach program miat wspomagac proces zblize-
nia z Zachodem. Jeszcze w potowie 2013 roku sytuacja w regionie byta stabilna i napawata
optymizmem. Gdy Ukraina przygotowywata si¢ do podpisania w listopadzie umowy stowa-
rzyszeniowej z Unia, to Armenia, Gruzja i Motdawia szykowaly si¢ do jej parafowania.
Dlatego opini¢ publiczng zaskoczyta informacja przekazana przez armeniskiego prezydenta
podczas wizyty w Moskwie we wrzesniu 2013 roku, ze jego kraj wybiera jednak rosyjska
Unig Celna?*. Mingto kilka miesigcy i wydaje sig, ze ten sam scenariusz Rosja powtérzyta
w przypadku Ukrainy.

Wspétczesnie, w dobie zaawansowanych technicznych srodkéw przekazu informacii, dziatal-
nos¢ wywiadowcza, zwlaszcza w dziedzinie propagandy i dezinformacji, jest istota pracy kaz-
dego paristwa. Dziatania propagandowe i dezinformacyjne bez odpowiedniego wykorzystania
mozliwosci Internetu sa w zasadzie mato efektywne. To wlasnie potencjal nowych technicznych
srodkéw przekazu, w tym Internetu, pozwalaja kreowac $wiat i oddzialywaé bezposrednio na
docelowe grupy odbiorcéw. Dostrzeglszy ogromne szanse, jakie daje Internet, rosyjskie stuzby
w pelni wykorzystaly jego potencjat podczas konfliktu krymskiego. W polskiej sieci pojawialy
si¢ liczne prorosyjskie komentarze. Wygladato na to, ze pisza je... sami Rosjanie?. Prawdopodobnie
jednak nie byli to zwykli obywatele, lecz ,.hakerskie oddziaty”” kremlowskich stuzb specjalnych,
ktére odpowiadaty za propagande w sieci?®. Zdaniem ekspertéw, Rosja dysponuje trzecia infor-
matyczng armia $wiata i wtasnie to ona z rozmachem operowata — i nadal operuje — w polskim
Internecie, budujac nowy wizerunek administracji na Kremlu.

Dotychczas wydawalo sig, ze Polacy sa najwigkszymi i zdeterminowanymi przyjaciétmi
Ukraincéw oraz zwolennikami zmian polityczno-spotecznych na Ukrainie. Polskie wsparcie
reformatoréw Majdanu i w walce o Krym w duzej mierze wynikalo z naszej dtugoletniej nie-
checi do Moskwy. Dlatego zaskakujace byty antyukraifiskie komentarze, ktére od potowy
marca 2014 roku pojawialy sig, a niekiedy nawet dominowaty na najwigkszych serwisach
internetowych w Polsce. Po wnikliwej analizie technicznej okazato sig, ze wigkszo$¢ komen-
tarzy z zyczliwg ocena dziatait wladz Kremla pochodzita spoza granic Polski. W tej sytuacji
trudno réwniez uwierzy¢, by Polonia nagle zmienita swoje nastawienie do polityki Federacji
Rosyjskiej. Interesujace jest to, ze zaden pozytywny komentarz dotyczacy dziataii admini-
stracji Putina nie pochodzit z komputera zlokalizowanego na terytorium Federacji Rosyjskie;.
Zwolennicy opcji aneksji Krymu korzystali z adreséw IP w Niemczech, Szwajcarii, Grecji,
anawet w Stanach Zjednoczonych. Eksperci zajmujacy si¢ cyberterroryzmem upatrujg w tym

23 http://archiwum.polityka.pl/art/druga-wojna-krymska,441940.html [dostep: 19.03.2014].

24 vide: J. Dziugiewicz: Unia Celna - nowe narzedzie integracji przestrzeni postradzieckiej. ,Biuletyn Wschodni” 2011 nr 5.
25 nttp://natemat.pl/93991, rosja-zaatakowala-juz-polske-w-internecie [dostep:7.03.2014].

26 p, Czerski : My, dzieci sieci. http://pokazywarka.pl/pm1pgl [dostep: 20.03.2014].
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potwierdzenia, ze Rosja przeprowadza zmasowany atak na Polske. W tej sytuacji nie budzi
wigkszych watpliwosci teza, ze dziatania Rosji sa podporzadkowane odtworzeniu status quo
z czaséw bylego Zwiazku Radzieckiego.

Prawdopodobnie Stany Zjednoczone oraz szeroko rozumiany Zachdéd nie potrafity prze-
widzieé, jaki rosyjski scenariusz dzialain na Krymie zostanie przyjety. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze gdyby nie zaskoczenie, to moze znalaztyby si¢ odpowiednie argumenty i Srodki do
przeciwdziatania rosyjskim poczynaniom. Zaréwno dotychczasowa sytuacja na Krymie, jak
1 wokoét regionu oraz znaczenie Krymu dla Rosji nie byly jednak elementem zaskoczenia in-
formacyjnego, a wigc nie byly nowoscia w ocenie zagrozenia militarnego. Dlatego nalezy
wnosic¢, ze wszystkie shuzby wywiadowcze zainteresowane sytuacja doskonale wiedziaty,
jakie znaczenie ma ten pétwysep dla intereséw rosyjskich, a takze jaka jest jego rola w re-
lacjach z Ukraina. W zasadzie juz od czasu uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci byto
wiadomo, ze Krym jest koscia niezgody w relacjach dwustronnych.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i uzyskaniu suwerennosci przez Ukraing Krym ze
wzgledu na jego znaczenie geopolityczne i strategiczne dla Rosji byt rozpatrywany w réz-
nych wariantach wykorzystania. Po pierwsze, Flota Czarnomorska jako instrument projek-
cji sity zawsze stanowita dla Rosji element bezposredniego demonstrowania zdolnosci ope-
racyjnych. Po drugie, obywatele narodowosci rosyjskiej byli wykorzystywani przez Moskwe
do generowania argumentéw wskazujacych na koniecznos¢ zapewnienia im bezpieczenistwa
na Krymie. Mozna zatozy¢, ze Moskwa opracowata r6zne koncepcje, w ktérych przewidy-
wano okreslone scenariusze rozwoju sytuacji. Prawdopodobnie jednym ze scenariuszy byta
operacja militarna prowadzona jako odpowiedZ na razace naruszenie warunkow zycia oby-
wateli rosyjskich. W zaleznosci od przebiegu zdarzen jest rozbudowywany szeroki plan dez-
informacji i sa wypracowywane okreslone sposoby oraz metody przekazywania informacji,
a takze sa przewidywane skutki podjetych dziatan. Dlatego mozna domniemywac, ze w od-
niesieniu do Ukrainy, a Krymu w szczegdlnosci, Rosjanie mieli kilka r6znych scenariuszy —
wariantéw rozwoju sytuacji. Dowodem na to jest btyskawiczna reakcja Moskwy na zamiar
podpisania przez Ukraing porozumienia stowarzyszeniowego z Uniag Europejska. Jeszcze
w koricu 2013 roku wszystkie sity polityczne na Ukrainie opowiadaty si¢ za wstapieniem do
Unii. Tymczasem juz nastgpnego dnia po spotkaniu w Wilnie, podczas ktérego prezydent
Wiktor Janukowycz odméwit podpisania porozumienia, rosyjskie wtadze wydaty oswiad-
czenie. Z jego tresci wynika, ze Rosja z zadowoleniem wita dazenie Ukrainy do doskonale-
nia i rozwijania wspétpracy handlowo-gospodarczej z Federacja Rosyjska (o§wiadczenie se-
kretarza prasowego prezydenta FR). W ten sposéb rzecznik Kremla odnidst sie¢ do doniesient
z Kijowa o wstrzymaniu przez rzad Ukrainy przygotowar do podpisania umowy o stowarzy-
szeniu z Unig Europejska, przewidujacej utworzenie strefy wolnego handlu. Tym samym
Swiatu przekazano wiadomos¢, ze decyzja wtadz w Kijowie jest wewnetrzna sprawa Ukrainy,
w zwiazku z czym Rosja nie bedzie jej komentowal. Sekretarz prasowy Wtadimira Putina
zapowiedzial, ze zostana wznowione rosyjsko-ukraifiskie kontakty na szczeblu eksperckim?’.
W tym samym czasie Wtadimir Putin nie zgodzit si¢ z opinia, ze Moskwa prowadzi agre-

27 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14993286,Ukraina_poza_UE_Kwasniewski_Umowa_nie_bedzie_
podpisana_.html [dostep: 21.03.2014].
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sywna polityke przeciw integracji Ukrainy z Unia. Zaznaczyl, ze Rosja musi chroni¢ swoja
gospodarke, obywateli i terytorium. Z tego powodu jest przeciwna wstapieniu Ukrainy za-
réwno do Unii Europejskiej, jak i do NATO.

Wszystkie stuzby wywiadowcze zbieraja informacje o sytuacji zewngtrznej i wewngtrz-
nej panstwa. Na podstawie tych informacji sa przygotowywane wielowariantowe progno-
zy dla kierownictwa panstwa. Oczywiscie decydenci sami podejmuja decyzje, ale jakos¢
iilo$¢ informacji moga powodowad, ze decyzje beda podejmowane w warunkach niepew-
nosci?8. Istnieje przypuszczenie, ze Putin podjat okreslone decyzje na podstawie sytuacji
wykreowanej przez stuzby specjalne. Nie jest to twierdzenie bezpodstawne, jesli przyjmie-
my, ze decyzja George’a Busha o rozpoczgciu inwazji na Irak zostata podjgta na podsta-
wie informacji wywiadowczych, ktére wskazywaty na zdolnos¢ sit irackich do uzycia bro-
ni masowego razenia.

Federacja Rosyjska ma dobrze zorganizowany i merytorycznie przygotowany personel.
Dlatego mozna przyjaé zalozenie, ze na terenie Ukrainy i Krymu dziatata nie tylko Stuzba
Wywiadu Zagranicznego (SWR), lecz takze operowaty inne formacje specjalne, jak Federalna
Stuzba Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej (FSB) i Gtéwny Zarzad Wywiadowczy (GRU).
By¢ moze prawdziwe jest twierdzenie, ze Majdan zaskoczyl Moskwe rozmachem i determi-
nacja, ale jak wynika z przebiegu zdarzen, byta to sytuacja krétkotrwata. Zapewne i na taka
okolicznos$¢ strona rosyjska miata przygotowany plan. Moze o tym §wiadczy¢ propozycja
utworzenia rzadu przez strajkujacych, przekazana przez prezydenta Janukowycza na spotka-
niu z przedstawicielami Majdanu®.

Innym przyktadem sprawnego przeprowadzenia operacji informacyjnej podczas kryzysu
krymskiego byl sposéb przygotowania mieszkaicéw Krymu do nowej rzeczywistosci.
Wigkszos$¢ mieszkancéw Krymu (okoto 60%) to etniczni Rosjanie. Mozna przypuszczaé, ze
w okresie aktywnej polityki rosyjskiej zmierzajacej do odbudowania wptywdéw na dawnym
obszarze Zwiazku Radzieckiego, a wigc od czasu upadku Borysa Jelcyna i dojscia do wta-
dzy Wiadimira Putina, dziatalno§¢ wywiadowcza na Krymie i w innych regionach Ukrainy
byta prowadzona intensywnie. Na terenie Krymu wskazywano na tamanie praw mniejszosci
rosyjskiej, brak wlasciwego zabezpieczenia socjalnego, represjonowanie Rosjan oraz na sta-
fe braki w zaopatrzeniu w podstawowe produkty. Zwolennikéw przytaczenia Ukrainy do Unii
Europejskiej protestujacych na Majdanie przedstawiono jako wichrzycieli, przestgpcéw i ter-
rorystéw. Duze znaczenie w kreowaniu negatywnego wizerunku ,,rewolucji w Kijowie” mia-
fa panistwowa telewizja. Protestujacych pokazywano w sytuacjach dwuznacznych, $piacych
na kartonach, demolujacych obiekty paristwowe. Telewizja informowata takze o kradziezach
i niszczeniu wlasnosci panstwowej w miastach, w ktérych wiladze przejeli zwolennicy
Majdanu. Widzéw informowano, ze wsrdd protestujacych przebywaja zagraniczni instruk-
torzy, miedzy innymi pochodzacy z Polski i Litwy. Wreszcie prezentowano zmiany, jakie za-
szty w krajach Europy Wschodniej po ich wstapieniu do Unii. Eksponowano negatywne skut-

28 nhttp://wiadomosci.wp.pl/kat,36474,0page, 3, title,Vincent-Severski-dla-WPPL-o-prorosyjskich-komentarzach-Rosjanie-
sa-wysmienici-w-dezinformacji,wid,16473625,wiadomosc.html?ticaid=1126d8 [dostep: 14.03.2014].

29 nhttp://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/ 1033650, Ukraina-opozycja-odrzuca-oferte-Janukowycza-Chce-wyborow-
prezydenckich [dostep: 26.01.2014].
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ki procesu prywatyzacji, wzrost bezrobocia, utrate rynkéw handlowych, méwiono takze
o nieprzewidywanych skutkach spotecznych, w tym o masowej migracji zarobkowej, zwlasz-
cza mlodziezy polskiej.

Nowy sygnat w wojnie informacyjnej Rosji z Ukraing zostal przekazany podczas wizyty
ministra obrony Rosji Siergieja Szojgu. W czasie inspekcji wojsk rosyjskich na Krymie
24 marca minister mianowal dezertera z ukrainskich sit zbrojnych kontradmirata Denisa
Berezowskiego zastepca dowddcy Floty Czarnomorskiej, ktérej gléwna baza znajduje si¢
w Sewastopolu. W ten sposéb Rosja pokazata wszystkim zolnierzom ukrainskim, ze doceni
zastugi kazdego, kto przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji Federacji Rosyjskiej na Krymie.
Berezowski, ktéry byt dowddca ukrairiskiej floty wojennej, po przejsciu 2 marca na strong
Rosjan zostat zdymisjonowany przez p.o. prezydenta Ukrainy Oteksandra Turczynowa.
Natomiast prokuratura generalna Ukrainy przeciwko Berezowskiemu, ktéry na poczatku
marca ztamat przysigge ztozona narodowi ukraifiskiemu i slubowatl na wiernos¢ ,,narodowi
krymskiemu”, wszczeta §ledztwo z artykutu o zdradg stanu®.

Sprawna akcja propagandowa Rosji bylo poréwnanie aneksji Krymu do oderwania Kosowa
od Serbii. Powierzchowne poréwnanie faktycznie pozwala znalezZ¢ analogi¢ migdzy Kosowem
a Krymem. Podstawa propagandowej zagrywki Rosji jest uwypuklanie sytuacji, w ktérej
Stany Zjednoczone postapily tak samo. Wéwczas Moskwa byta oburzona wsparciem Zachodu,
jednak dzi$ ochoczo si¢ powotuje wiasnie na wydarzenia z Batkanéw, ktérymi usprawiedli-
wia swoje dziatania na Ukrainie. W dziataniach informacyjnych podkresla potrzebe postrze-
gania migdzynarodowych kryzyséw z r6znych punktéw widzenia, co z kolei prowadzi do
ujawnienia rzekomego braku zasad i hipokryzji Amerykanéw. Zestawienie takie nie wytrzy-
muje jednak sity konkluzji nieco doktadniejszej analizy. Oczywiscie przed Kosowem zda-
rzaly si¢ przypadki odtaczenia si¢ krajéw, ale uzyskiwaty one organiczne uznanie migdzy-
narodowe. Kosowo nie przypadkiem zostato uznane przez 107 panistw na swiecie. Ponadto
przypadek Kosowa wigkszos¢ Starego Kontynentu ocenia jednomyslnie. Tymczasem Zachéd
zgodnie zapowiedzial, ze nie uzna ani niepodlegtosci, ani aneksji Krymu przez Rosje. Chod
sa tez takie paristwa, ktére nie uznaty kosowskiej niepodlegtosci. Grecja, Hiszpania, Rumunia
i Stowacja nie zamierzaja tego uczyni¢ nawet w obliczu werdyktu Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze z 2012 roku Wszystko za sprawa silnych ruchéw sepa-
ratystycznych w tych krajach. Ow fakt stanowi dla administracji Putina kolejny argument
w wojnie informacyjnej z Zachodem i wlasnym spoleczenistwem, ktére otrzymuje jasny
przekaz o hipokryzji Zachodu.

Obecna interwencja na Krymie jest krytykowana przez spotecznos$¢ mi¢dzynarodowa ja-
ko niezgodna z prawem. Moskwa znéw stara si¢ dezawuowac 6w fakt w wojnie informacyj-
nej, wysuwajac jako argument, ze wkroczenie NATO do Kosowa w 1999 roku réwniez nie
miato umocowania prawnego. Warto jednak przypomnieé, ze nie bylo szans na uchwalenie
rezolucji ONZ wtlasnie ze wzgledu na Rosje, ktéra blokowata jej przegtosowanie.

Ponadto Zrédto niepokojéw w Kosowie trzeba odnies¢ jeszcze do poczatku lat dziewigc-
dziesiatych ubiegtego wieku, kiedy na tym obszarze dochodzito do faktycznej dyskrymina-

30 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356 title,Rosyjski-minister-obrony-przeprowadzil-inspekcje-na-Krymie,wid, 16492869
wiadomosc.html?ticaid=1126d6 [dostep: 24.03.2014].
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cji i przesladowan Albanczykéw. W 1996 roku przeprowadzono pierwsze powazne ataki na
serbskie posterunki, a sama wojna nie rozpocze¢ta si¢ od bombardowarn NATO. Wybuchta
wczesniej, a niewinni cywile gineli w niej na dlugo przed wkroczeniem zachodnich sit sta-
bilizacyjnych. W przeciwienistwie do Kosowa na Krymie nie byto zadnych dowod6éw tama-
nia praw czlowieka ani przestanek, by takie sytuacje mogty zaistnie¢ w przysztosci.

Udanym elementem walki informacyjnej jest teza o utracie realnego bezpieczeristwa
obywateli rosyjskich. Wtasnie dlatego administracja Putina promuje w §rodkach masowe-
go przekazu poglad o $miertelnym zagrozeniu Rosjan na Krymie. Takie ujgcie problemu
pozwala Rosji dziata¢ w zgodzie ze swojg konstytucja, ktéra zezwala na interwencje w obro-
nie mniejszosci narodowej poza granicami kraju. W §wietle przytoczonych faktéw ozna-
czato, ze potencjalnie takich miejsc jak Krym moze by¢ wigcej. Litwa, Lotwa, Kazachstan —
to tylko kilka panstw, ktére otwieraja listg obszar6w zagrozonych interwencja. Wszedzie
tam Moskwa moze w przysztosci zastosowa¢ wyprébowany manewr ,,obrony” rosyjskiej
mniejszosci narodowej3!.

Eksperci rosyjscy wiedza, ze srodki masowego przekazu, zwlaszcza telewizja, silnie dez-
informuja. Przestaniem specjalnego programu Serbska tragedia — 15 lat, wyemitowanego
przez panstwowa telewizje, bylo przypisanie Stanom Zjednoczonym i NATO odpowiedzial-
nosci za zmiany granic na $wiecie, zachgcanie do separatyzmu i lekcewazenie prawa mig-
dzynarodowego. Rosyjska telewizja pokazata obrazy natowskich bombardowan sprzed 15 lat,
palacych si¢ budynkéw i rannych ludzi w dawnej Jugostawii, by zintensyfikowa¢ antyza-
chodnia kampani¢ medialna w zwiazku z kryzysem na Krymie. Pafistwowa telewizja i ga-
zety wykorzystaly rocznicg rozpoczecia nalotéw do podkreslenia zasadnosci operacji na
Krymie. Przestanie programéw jest proste: Zachdd twierdzi, ze Krym nie ma prawa odta-
czy¢ si¢ od Ukrainy, podczas gdy to sity NATO uzyty przemocy militarnej, by poméc Kosowu
wyrwac si¢ spod wladzy prezydenta Jugostawii Slobodana MiloSevicia. Wynikiem natow-
skiej agresji byt ostateczny rozpad Jugostawii i jednostronna deklaracja niepodlegtosci
Kosowa przy aplauzie Waszyngtonu i wiekszosci europejskich stolic — napisata rzadowa
-Rossijskaja Gazieta32.

Wracajac do potencjalnych scenariuszy dziatania Moskwy, nie mozna wykluczy¢, ze Rosja
celowo sprowokowata Uni¢ Europejska do podjecia wysitku finansowego w celu ustabilizo-
wania sytuacji na Ukrainie. Jesli przyjac za prawdziwa tezg, ze Zachdd przekaze Ukrainie
miliardy euro, ktére zostang przeznaczone na biezaca konsumpcj¢ paistwa, a nie na inwe-
stycje, to finansowy wysitek nie bedzie efektywny. Spoteczenstwo ukrainiskie, nie widzac
poprawy sytuacji, odwrdci si¢ od rzadzacych i Unii. W ten sposéb Rosja, kosztem Unii, ro-
zegra wlasng parti¢ szachow, z gory ustalajac wynik.

Dostrzegajac skutecznos¢ stosowania metody faktéw dokonanych przez formacje bojowe
bez oznaczen, wystgpujace jako oddzialy samoobrony, mozna przypuszczac, ze ta polityka
zaboru nie ograniczy si¢ do Ukrainy i Krymu, tak jak wczesniej nie ograniczyta si¢ do Gruzji.

31 http://wiadomosci.wp.pl/kat,364 74 title, Putin-porownuje-Krym-do-Kosowa-jakie-sa-roznice,wid,16483516,wiadomosc.
html [dostep: 20.03.2014].

32 nhttp://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Rosja-uzywa-bombardowan-NATO-z-1999-r-w-wojnie-medialnej-ws-
Krymu,wid, 16494064 ,wiadomosc.html?ticaid=1126d6&_ticrsn=5 [dostep: 23.03.2014].
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Inni sasiedzi Rosji z dawnej strefy wplywéw moga odczuwac niepokdyj, jesli w ich granicach
sa regiony ze znaczna rosyjska populacja. W trudnym potozeniu znalazty si¢ kraje niebgda-
ce cztonkami NATO lub Unii Europejskiej. Nie wiadomo, jak potocza si¢ wypadki w Motdawii,
Armenii czy Azerbejdzanie. Natomiast z duzym prawdopodobienistwem mozna przyjac, ze
destabilizacja sytuacji wokét Ukrainy, w Naddniestrzu, na Krymie oraz we wschodniej
Ukrainie moze by¢ elementem dlugofalowo wykorzystywanym przez Rosj¢ zar6wno w pro-
cesie propagandy, jak i dezinformacji. Oczywiscie w przypadku krajéw battyckich juz nale-
zacych do NATO oddziatywanie propagandowe ma inny wymiar. Raczej mozna wykluczy¢
préby destabilizacji sytuacji w krajach sojuszniczych.

Stare formy dezinformacji i propagandy sa tatwe do zastosowania w przypadku Ukrainy,
poniewaz jest to panstwo gieboko dotknigte r6znymi podziatami. Ponadto lata wspdlnego
funkcjonowania w strukturach ZSRR daty Rosji niezaprzeczalny atut: zadne paristwo nie zna
tak dobrze Ukrainy jak panistwo rosyjskie. Rosja z cala pewnoscia nie ustanie w dziataniach
w celu pozyskania Ukrainy i odtworzenia stanu, ktéry bedzie akceptowany na Kremlu. Mozna
zalozy¢, ze bedzie prowadzita dlugofalowe, roztozone w czasie, wieloaspektowe dziatania
zmierzajace do osiagnigcia tego celu.

Nie wolno nie docenia¢ sprawnosci dzialania Rosjan w sferze operacji informacyjnych.
W dziatalnosci stuzb informacyjnych nie zawsze to, co dostrzegalne, jest tym, na co wygla-
da. Niekiedy wydarzenia, ktére w pierwszej ocenie moga si¢ wyda¢ niestychanie kosztow-
ne czy bolesne dla Rosji (na przyktad blokada gospodarcza czy wykluczenie ze struktur or-
ganizacji migdzynarodowych), w dluzszej perspektywie strategicznej okaza si¢ korzystne.
Na korzys¢ dyplomacji w Rosji pracuja sztaby specjalistéw, dziesiatki do§wiadczonych lu-
dzi, ktérzy z rozwaga planuja, kalkuluja i prowadza operacje informacyjne.

Zakonczenie

W ocenie zdarzen, ktéra przeprowadzono w Osrodku Studiéw Wschodnich, wskazuje sig,
ze dla Ukrainy utrata Krymu, oprécz jego znaczenia geopolitycznego i militarnego oraz wpty-
wu na wewngetrzna sceng polityczna, oznacza skutki ekonomiczne, w tym migdzy innymi w sek-
torze energetycznym i wydobywczym, wynikajace z utraty wlasnosci panistwowej zlokalizo-
wanej na potwyspie oraz znaczacej dla ukrainskich eksporteréw infrastruktury portowe;.

Dla wiadz rosyjskich zajecie Krymu jest propagandowym sukcesem na uzytek wewngtrzny,
jednak wigze si¢ ze znacznymi kosztami politycznymi na arenie migdzynarodowej (wizerunek
panstwa niebezpiecznego i nieprzewidywalnego), a takze finansowymi (rozbudowa infrastruk-
tury, zaopatrzenie). Secesja Krymu oznacza dla nowych wtadz pétwyspu powazne problemy
zwiazane z koniecznoscia uregulowania na nowo relacji z Ukraina, od ktdrej ten region jest
znaczaco uzalezniony (dostawy surowcOw i zaopatrzenia, zaleznos¢ sektora transportowego
1 turystycznego, koniecznos¢ przebudowy systemu finansowego itd.).

Ekspercie zwracaja uwage, ze w przypadku ewentualnego zamknigcia przez Kijéow (lub
przez obie strony) granicy ladowej migdzy pStwyspem a pozostatg Ukraing (tj. przej$¢ na
dwdch liniach kolejowych, dwoch gtéwnych i dwéch drugorzednych drogach), jedyna dro-
ga ladowego zaopatrzenia Krymu pozostataby przeprawa promowa w Kerczu. Poniewaz jest
ona niewystarczajaca do tego celu (mostu przez Ciesning Kerczeriska nie da si¢ zbudowad
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w ciagu kilku miesigcy), pojawilyby si¢ nie tylko trudnos$ci z zaopatrzeniem. Zapewne do-
sztoby do zatamania przemystu wypoczynkowego (znaczne wydtuzenie trasy dojazdu kole-
ja bedzie dodatkowym czynnikiem zniechgcajacym wczasowiczéw z Moskwy). Dla miesz-
kaicéw Krymu dochody z turystyki sa wazna kwestia. Militaryzacja pétwyspu przez Rosj¢
moze doprowadzié, zwlaszcza w krétkookresowej perspektywie, do zatamania dochodéw
z tego tytutu i uderzy¢ zwlaszcza w maly i §redni biznes na potudniowym brzegu Krymu.
Ocenia sig, ze okoto 70% turystéw przyjezdzajacych na Krym stanowili Ukraincy. W obec-
nych warunkach zapewne nie przyjada.

Problemem bedzie tez kwestia nowej rejestracji dokumentéw wiasnosciowych i majatko-
wych, poniewaz Ukraina zablokowata dostep do centralnych rejestréw dla podmiotéw krym-
skich, a autonomia krymska nie prowadzita wtasnych rejestréw.

Nalezy tez oczekiwac presji na Tataréw krymskich, przede wszystkim zmuszenia ich do
opuszczenia samowolnie zajgtych dziatek. Jesli nie bedzie sig to wiazato z legalizacja posia-
dania przynajmniej tych nieruchomosci, na ktérych powstaty juz budynki mieszkalne, wzmoc-
ni to sprzeciw spotecznosci krymskotatarskiej wobec nowych wiadz i przyspieszy radykali-
7acjg nastrojow.

Z wojskowego punktu widzenia przytaczenie Krymu do Rosji zmienia dotychczasowy
uktad sit w basenie Morza Czarnego. W wymiarze regionalnym zwigksza mozliwosci od-
dziatywania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, utatwia takze realizacje procesu moderniza-
cji technicznej i rozbudowy rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Aneksja Krymu przynosi ro-
syjskiemu resortowi obrony réwniez wymierne oszcz¢dnosci, zwiazane z zaprzestaniem
wnoszenia oplaty dzierzawnej. Uwolnione srodki pozwola na utrzymanie liczniejszego woj-
ska i najprawdopodobniej zostang na ten cel wykorzystane.

Dla Ukrainy utrata Krymu stanowi znaczace uszczuplenie jej potencjatu militarnego,
a w niedalekiej przyszlosci oznacza niemal catkowitg likwidacje ukrairiskiej floty. Rosyjska
Flota Czarnomorska zdystansuje na Morzu Czarnym flote turecka i stanie si¢ gtéwna sita
militarna na tym akwenie. Przytaczenie Krymu zwigksza tez mozliwosci operacyjne i po-
tencjal rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Rosja zyskuje pelna swobodg w zakresie jej liczeb-
nosci i rozmieszczenia na pétwyspie (prawdopodobnie powstana nowe miejsca dyslokacji
jednostek rosyjskich), modernizacji i rozbudowy. Biorac pod uwage plany modernizacyjne,
w koricu obecnej dekady Rosja uzyska przewage nad tacznym potencjatem wszystkich nad-
czarnomorskich paristw NATO3.

Reasumujac, sytuacja na Krymie jest istotnym elementem bezpieczeristwa europejskiego.
Brak inicjatywy Unii Europejskiej, jej mata stanowczo$¢ w podejmowaniu zdecydowanych
dziatan utwierdza administracj¢ na Kremlu, ze Europa jest ubezwlasnowolniona. Nie jest
zdolna podja¢ zdecydowanych i skutecznych dziatan przeciwko poczynaniom Rosji. W tej
sytuacji trudno nie dostrzec, ze Rosja ignoruje stanowisko Unii w sprawie Krymu, ale za-
pewne tylko do czasu... u

33 TA. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga: Konsekwencje aneksji Krymu. Osrodek Studiéw Wschodnich. Analizy,
19.03.2014. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/.../konsekwencje-aneksji-krymu [dostep: 19.03.2014].

34 A, Wilk: Militarne konsekwencje aneksji Krymu. Osrodek Studiéw Wschodnich. Analizy, 19.03.2014. http://WwWw.0sw.
waw.pl/pl/publikacje/.../militarne-konsekwencje-aneksji-krym [dostep: 19.03.2014].
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Autor przedstawia konceptualny model systemu wyznaczania bezpieczenstwa wy-
razony w kategoriach jakosciowych i iloSciowych, wykorzystujac nowatorska po-
tencjatowg formute bezpieczenstwa (PFB). Podstawg funkcjonowania tej formuty
jest réwnanie bilansowe dwoch potencjatéw operacyjnych - zagrozer (destrukcji)
i obrony (konstrukcji) oraz funkcja ryzyka uaktywniajgca tak zwane zagrozenia
realne.

W pierwszej czesSci prezentuje graficzny model jakoSciowy, oparty na dwuwy-
miarowej macierzy bezpieczenstwa, natomiast w dalszej czesci - analityczng wer-
sje formuty PFB bazujgca na rangowaniu skwantyfikowanych zmiennych opera-
cyjnych, to jest systemowych zagrozen realnych i zdolnosci obronnych. Dziatanie
formuty PFB autor omawia na przyktadzie bezpieczenstwa wewnetrznego, budu-
jac w tym celu prostg aplikacje komputerowg w konwencji pakietu MS Excel.

odelowanie jest podstawowym narzedziem i uniwersalna me-

toda badan naukowych, stosowana nie tylko w naukach $ci-

stych i przyrodniczych, lecz takze w naukach spotecznych
i humanistycznych. W ogélnym ujeciu polega na zwigztym i precyzyj-
nym, cho¢ subiektywnym opisie najwazniejszych wlasciwosci wyod-
regbnionego fragmentu badanej rzeczywistosci przy uzyciu prostych po-
jec 1 przystgpnego aparatu metodologicznego. Badana rzeczywistos¢
jest przedstawiana za pomoca mozliwie uproszczonego, ale catoscio-
wego i spéjnego systemu, ukierunkowanego na syntetyczne zobrazo-
wanie najistotniejszych cech przy wykorzystaniu jednolitego aparatu
metodologicznego.

Holistyczna koncepcja modelowania

Najbardziej uniwersalne podejscie do modelowania bazuje na cato-
Sciowym, holistycznym ujgciu badanej rzeczywistosci pod katem kon-
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kretnych potrzeb i dostgpnosci wykorzystywanych metod badawczych!. W procesie mode-
lowania badana rzeczywisto$¢ traktuje si¢ jako pewien calosciowy system, ktéry — zgodnie
z zasada Arystotelesa — jest dekomponowany na oddzielne podsystemy, to jest problemy ba-
dawcze dajace sig¢ stosunkowo prosto interpretowac i analizowaé z wykorzystaniem dostep-
nej wiedzy. Logiczny podziat ztozonej rzeczywistosci na mniejsze czgsci (systemy, podsys-
temy) pozwala na ich do$¢ precyzyjne opisanie (identyfikacj¢) i prowadzenie badai na
poziomie tak wyodrgbnionych modeli?. Kazdy model postugujacy si¢ metodami analizy
i syntezy systemowej stanowi jedynie subiektywne przyblizenie z reguly bardzo skompliko-
wanej rzeczywistosci, ktorej bezposrednie badanie jest z wielu wzgledéw niemozliwe.

Koncepcja modelowania systemowego w zasadzie wywodzi si¢ z nauk $cistych i przyrod-
niczych, na gruncie tych nauk bowiem zwykle nie mozna przedstawi¢ rzeczywistego syste-
mu w postaci fizycznej jako realnego obiektu badani?. Ze wzgledu na ztozono$¢ badanej rze-
czywistosci modelowanie dedukcyjne jest obecnie szeroko stosowane takze w obszarze
nauk spotecznych, a kierunkiem szczegdlnie atrakcyjnym okazaly sig¢ prakseologiczne dzie-
dziny nauki o bezpieczenstwie. Nielatwe modelowanie szerokiej problematyki bezpieczen-
stwa z reguly bywa poprzedzone budowa systeméw (modeli) teoretycznych dotyczacych wy-
branych obszaréw zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego itp*. Przyktadowo, tylko
za pomocg systemow i modeli teoretycznych mozna wszechstronnie bada¢ skomplikowane
procesy wojny i pokoju albo aplikacyjnie analizowac procesy zarzadzania kryzysowego w sy-
tuacji okreslonych zagrozefi lub tez symulacyjnie ocenia¢ gotowos¢ administracji publicz-
nej do sprostania najwazniejszym wyzwaniom cywilizacyjnym.

Z punktu widzenia praktycznej uzytecznosci modele mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
kategorie — na modele jakosciowe (opisowe) i ilosciowe (analityczne). Modele jakosciowe
pozwalaja na zobrazowanie wyodrebnionej systemowo rzeczywistosci za pomocg ogélnie
dostepnych teorii i konwencji opisowych, z reguty tekstowych, niekiedy z elementami gra-
ficznymi. Dzigki temu sa one ogélnie zrozumiate i powszechnie uzywane. Pewnego rodza-
ju prostota i komunikatywno$¢ modeli jakosciowych niestety ogranicza ich walory uzytko-
we, najczesciej do interpretacji werbalnych, a ich praktyczne wykorzystanie zazwyczaj
wymaga dodatkowych badan (np. za pomoca narzedzi statystycznych) w celu uzyskania wy-
miernej oceny poziomu ich wiarygodnosci.

Bardziej uzyteczne w zastosowaniach praktycznych sa modele ilosciowe, poniewaz bazu-
jana $cistych zatozeniach metodologicznych i bardziej sformalizowanym, nierzadko abstrak-
cyjnym aparacie matematycznym. Modele ilosciowe postugujace si¢ metodami matematycz-
nymi oferuja dla przyjetych warunkéw brzegowych gotowe rozwiazania, najczesciej
w postaci decyzji ilosciowych (liczbowych). Wada tych modeli jest adekwatno$¢ generowa-
nych rozwiazan tylko do zatozonych warunkéw brzegowych. Modele ilosciowe maja ogra-

1 Holistyczne podejécie systemowe znane jest od starozytnosci, a jednym z najwiekszych jego oredownikéw byt Arystoteles
(384 p.n.e.-322 p.n.e.).Ten wielki grecki filozof stwierdzit, ze cafos¢ to wiecej niz suma czesci. Arystoteles: Metafizyka.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1983, s. 142.

2 p, Sienkiewicz: Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1994, s. 29 i nast.

3 Ojcem ogblInej teorii systeméw jest austriacki biolog i filozof Ludwig von Bertalanffy (1901-1972), ktéry zaproponowat
wykorzystanie podejscia holistycznego do badania wszelkich teorii i zjawisk, zwtaszcza spotecznych i biologicznych.

4 K. Ficon: Badania operacyjne stosowane. Modele i aplikacje. BEL Studio, Warszawa 2006, s. 64 i nast.
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niczone, ale precyzyjne i w wysokim stopniu wiarygodne zastosowania utylitarne oraz sa
podstawa dynamicznie rozwijajacej si¢ sztuki inzynierskiej, ktéra jest fundamentem naszej
cywilizacji techniczne;.

O ile modele jakosciowe kresla ogdlne, rozmyte wizje i obrazy badanej rzeczywistosci,
w dodatku bez zadnej gwarancji, o tyle modele ilosciowe generuja z matematyczna, dzi$
komputerowa doktadnoscia docelowe rozwiazania, oczywiscie dla poczynionych na wstepie
zatozen. Niestety, w naukach spolecznych ze wzgledu na ich ogélnikowos¢ i indukcyjny,
przyczynowo-skutkowy aparat badawczy dominuja opisowe modele jakosciowe. Wyjatkowo
w naukach ekonomicznych na bazie ekonometrii, definiowanej jako wykorzystanie metod
matematycznych w ekonomii, stosunkowo intensywnie rozwing¢to si¢ modelowanie iloscio-
we. Gtéwna przyczyna owej ewolucji jest to, ze ekonomia jako nauka o procesach gospodar-
czych w duzej czesci opiera si¢ na liczbach i rozmaitych statystykach, wskaznikach, tren-
dach itp., ktére sa miernikami ilosciowymi.

O potrzebie modelowania bezpieczenstwa

Ze wzgledu na kardynalne znaczenie bezpieczefistwa’, ktdre jest stanem statycznym i pro-
cesem dynamicznym zarazem, wskazane byloby obudowanie rozlegtej teorii wszelkiego bez-
pieczenistwa — podmiotu i przedmiotu, a takze osobistego i zbiorowego oraz spotecznego,
publicznego, wewngtrznego, zewngtrznego, technicznego, systemowego, zdrowotnego,
finansowego, ekologicznego itp. — niezbednym aparatem nie tylko metodologicznym i po-
jeciowym, lecz réwniez analitycznym i pomiarowym.

Jednym z gtéwnych zadan nauki jest obiektywna interpretacja rzeczywistosci za pomoca
uznanych narzedzi badawczych i proponowanie nowych metod, pozwalajacych na poglebianie
tych badani. Chodzi o mozliwos¢ obiektywnej oceny stanu (poziomu) bezpieczenstwa i prak-
tyczne jego wartosciowanie oraz relatywizowanie, najlepiej w kategoriach wymiernych i licz-
bowych. Anders Celsius (1701-1744) — szwedzki fizyk i astronom, znany migdzy innymi z te-
g0, ze opracowal skale temperatur powszechnie stosowana w wielu krajach, na co dziefi
postugiwat si¢ maksyma: jesli to, o czym méwisz, mozesz wyrazi¢ za pomoca liczb, to do-
piero wéwczas mozesz powiedziec, ze cos na ten temat wiesz. Zgodnie z owym przestaniem
autorytet wigkszosci nauk i r6znych teorii powinien opiera¢ si¢ na metodach ilosciowych,
umozliwiajacych obiektywny pomiar i wymierne analizowanie rzeczywistosci.

Abstrakcyjny wymiar iloSciowy i towarzyszacy mu $wiat liczb jest oczywiscie bytem
umownym i nie zawsze bezposrednio przystaje do najbardziej powszechnych jakosciowych
opiséw badanej rzeczywistosci. Metody ilosciowe, narzedziowe — obecnie symbolizowane
gléwnie przez technologie komputerowa — umozliwiaja jednak pomiar wielu aspektéw réz-
nych nawet najbardziej abstrakcyjnych teorii, takze spotecznych, filozoficznych czy psycho-
logicznych. Podstawa tego podejscia jest modelowanie badanych zjawisk, proceséw badz
obiektéw najczgsciej za pomoca metod analizy i syntezy systemowej. Etap analizy systemo-
wej polega na dekompozycji wyodrebnionego systemu na jeszcze bardziej elementarne czg-

5 Henry Kissinger, przemawiajac w Miedzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych w Londynie w 1975 roku, wyjatkowo
trafnie zdefiniowat je jako fundament wszystkiego, co czynimy.
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$ci, dla ktérych dostepne sa skuteczne metody badawcze. Natomiast etap syntezy systemo-
wej pozwala na scalenie czastkowych badan i uogélnienie ich wynikéw na caty
rozpatrywany system.

Precyzyjne modelowanie bezpieczenistwa, najlepiej w wymiernych kategoriach ilosciowych,
jest niestety rzadkoscia. Wynika to, po pierwsze, z dualnego charakteru bezpieczeristwa, be-
dacego jednoczesnie stanem statycznym i procesem dynamicznym, po drugie zas, z ogrom-
nej utylitarnosci pojecia bezpieczenstwa odnoszonego do bezpieczenistwa szeroko rozumia-
nego kontekstu podmiotu i przedmiotub. Nie bez znaczenia jest niesp6jnos¢ i utopijnosé
klasycznej definicji bezpieczeristwa, wskazujacej na wyidealizowany stan braku zagrozen oraz
niedostatek ilo§ciowych powszechnie uzywanych miernikéw wszelakiego bezpieczenistwa.
W obiegowym uzyciu znakomicie funkcjonuja jakosciowe, rozmyte, z reguty przymiotniko-
we okreslenia bezpieczeristwa typu: mate, Srednie, duze, niskie, wysokie, krytyczne, zadowa-
lajace, akceptowane, niezadowalajace i inne. Prawdopodobnie dlatego modele jakosciowe
jeszcze dlugo beda dominowac w interdyscyplinarnych teoriach i aplikacjach bezpieczeristwa,
czego przyktadem jest kompleksowy i nowoczesny system bezpieczenistwa narodowego za-
prezentowany w Biatej ksiedze bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 7.

Sprawne i skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem na wszystkich szczeblach decyzyjnych:
indywidualnym/zbiorowym, regionalnym/lokalnym, strategicznym/operacyjnym oraz naro-
dowym/miedzynarodowym wymaga stworzenia nie tylko podstaw teoretycznych (co naj-
mniej analiz jakoSciowych), ale przede wszystkim wypracowania efektywnych metod anali-
tycznych stuzacych do badan ilosciowych. Tylko liczbowe wskazZniki syntetyczne pozwalaja
na obiektywne i relewantne ocenianie rzeczywistego poziomu bezpieczenistwa jako jedno-
znacznej miary aktualnego stanu i ewentualnie prognozowanych gwarancji stabilnosci i roz-
woju, spetniajacych okreslone zalozenia metodologiczne oraz ograniczenia brzegowe.

W tym kontekscie pewnego rodzaju zdziwienie budzi stosunkowo nikte zainteresowanie
Swiata nauki i grona praktykéw (uzytkownikéw) analitycznymi metodami badania przynaj-
mniej réznych aspektéw bezpieczenistwa. Klasyczna teoria bezpieczenstwa operuje rozbu-
dowanym jakosciowym aparatem aksjologicznym, a stosunkowo skromnym zbiorem narzeg-
dziowych metod badawczych opartych na miarach ilosciowych. Wyjatkowo na potrzeby
oceny bezpieczenstwa zewngtrznego (militarnego, narodowego) zostaty wypracowane w ra-
mach, na przyktad, teorii potggometrii do§¢ zaawansowane metody analizy potencjatu obron-
nego, ktdére na krajowym rynku propaguje i rozwija migdzy innymi Mirostaw Sutek, gtéw-
nie w nurcie badawczym stosunkéw migdzynarodowych®. Nad problematyka relatywizacji
potencjatéw obronnych (bojowych) sit zbrojnych koalicji, paistw, a takze dowolnych zgru-
powar zadaniowych glebokie badania prowadzi takze autor niniejszego artykutu. W tym ce-
lu wykorzystuje elementy taksonomii numerycznej (wroctawskiej) Zdzistawa Hellwiga, apli-
kujac je w strukturze tak zwanej taksonomicznej formuty potencjatowej®. Seria autorskich

6 Szerzej: K. Ficon: Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna. ,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 1, s. 9-28.

7 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2013.
8 M. Sutek: Metody i techniki badari stosunkéw miedzynarodowych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004.

9 K. Ficon: Symulacyjne badanie potencjafu obronnego sit morskich paristw batftyckich. Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 1996.
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publikacji prezentujacych wyniki badari za pomoca taksonomicznej formuty potencjatowe;j
zostala zaprezentowana mig¢dzy innymi na famach ,,Mysli Wojskowe;j”’10.

Niniejsza praca wnosi nowe jakosciowo-ilo§ciowe spojrzenie na bogata i obszerna proble-
matyke analizowania, modelowania oraz wartosciowania ogélnej kategorii bezpieczenistwa
w wymiernych miarach i wskaznikach ocenowych.

Zatozenia metodologiczne potencjatowej formuty bezpieczenstwa

Wigkszos¢ klasycznych definicji bezpieczenistwa bazuje na paradygmacie braku zagrozen
i ma wyidealizowany charakter postulatywny i zyczeniowy. Przykladowo, wedtug Stownika
Jezyka polskiego bezpieczenstwo fo stan niezagrozenia i spokoju''. W praktyce ze wzgledu
na niekoriczace si¢ spektrum rozmaitych zagrozen (potencjalnych i realnych) bezpieczen-
stwo jest stanem, w ktérym poziom zagrozen jest akceptowalny i znajduje si¢ pod kontrola.
Bardziej pragmatyczna (inzynierska) definicja bezpieczenstwa powinna by¢ odniesiona do
kategorii ryzyka rozumianego jako wspdtzaleznos¢ zagrozen, na ktore narazona jest spo-
tecznosé i jej podatnosc na te zagrozenia'>. W wezszym znaczeniu proces zarzadzania bez-
pieczenistwem mozna sprowadzi¢ do procedur zarzadzania zdywersyfikowanym ryzykiem.
W kazdym racjonalnie zorganizowanym systemie pozadany poziom bezpieczeristwa jest
utrzymywany za pomoca wlasnych dzialan i strategii obronnych zwalczajacych krytyczne
ryzyko, bedace wynikiem nadmiernie pigtrzacych si¢ zagrozen.

W tym sensie system bezpieczenstwa mozna przyréwnaé do pewnego uktadu adaptacyj-
nego, ktéry wewngtrzna réwnowage (bezpieczenistwo) utrzymuje dzieki racjonalnemu réw-
nowazeniu dwdéch antagonistycznych potencjatéw: zagrozen (destrukcji) i obrony (konstruk-
cji). Wspotczynnikiem skalujacym poziom zagrozen jest najczesciej funkcja ryzyka, ktéra
na gruncie teorii bezpieczenistwa ma wyltacznie charakter negatywny i wiaze si¢ z pewnymi
stratami materialnymi lub moralnymi. Na uzytek budowanego modelu bezpieczeristwo sys-
temowe (podmiotu) mozemy wiec zdefiniowac jako wspdtzaleznosé zagrozen (potencjat de-
strukcji) 1 ekspozycji spotecznosci na te zagrozenia (funkcja ryzyka) oraz jej gotowosci cy-
wilnej (potencjal konstrukcji). O obecnym stanie bezpieczeristwa w duzym stopniu
decyduje poziom odniesienia, czyli bezpieczenstwo poczatkowe w momencie startowym,
gdy rozpoczynamy procedurg wyznaczania biezacego lub prognostycznego bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage przedstawione zatozenia, mozemy podja¢ probe analitycznego zapisu
procedury wyznaczania bezpieczefistwa w postaci tak zwanej potencjatowej formuly bez-
pieczenstwa (PFB):

10 K. Ficon: Stan i perspektywy rozwoju sit morskich Europy 2005. ,My$l Wojskowa” 1997 nr 1, s. 95-112; Idem: Ocena
potencjatéw operacyjnych panstw sygnatariuszy traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie. ,MyS$| Wojskowa”
1998 nr 2, s. 25-42; I[dem: Miejsce Polski w klasyfikacji potencjatowej europejskich paristw NATO. ,Mysl Wojskowa” 2000
nr 3, s. 41-56; Idem: Charakterystyka potencjatow panstw militarnego otoczenia Polski. ,My$l Wojskowa” 2000 nr 5,
s. 20-36; Idem: Ekspercki system obliczania stosunku sit mieszanych zespotéw lotniczo-okretowych na teatrze morskim.
,Mysl Wojskowa” 2001 nr 6, s. 82-91.

11 Stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 48.

12 ) Wolanin: Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju. DANMAR, Warszawa 2005, s. 29.
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PFB: 0=0-XxR+Y e
gdzie:
QO — prognozowany stan bezpieczenstwa;
O — poczatkowy poziom bezpieczenistwa;
X — potencjal zagrozen bezpieczeristwa;
R — funkcja ryzyka transformacji zagrozen;
Y — potencjat obronny bezpieczeristwa.

Potencjatowa formuta bezpieczenistwa (1) pozwala na wyznaczenie stanu bezpieczeristwa
(Q) w pewnym prognostycznym horyzoncie czasowym i najczgsciej jest uruchamiana w mo-
mencie pojawienia si¢ nowych zagrozen (X), ktére moga destruktywnie wptynaé na docelo-
wy poziom bezpieczenstwa, jesli nie zostang w pore zneutralizowane przez potencjat obron-
ny (Y). Potencjat zagrozen (X) powoduje losowa destrukcje biezacego stanu bezpieczernistwa
(Q), natomiast potencjat obronny (Y) dokonuje jego celowej rekonstrukeji. Spektrum zagro-
zen (X) jest najczgsciej procesem losowym i nie zawsze odpowiednio wczesnie mozna an-
tycypowac jego negatywne skutki. Natomiast defensywny proces zwalczania zagrozen (Y)
jest dziataniem swiadomym i racjonalnie zorganizowanym, czgsto — jak na przyktad w przy-
padku bezpieczenistwa wewngtrznego — pod odpowiednimi rygorami prawnymi ciazacymi
na jednostkach administracji publicznej (JAP).

W ujeciu dynamicznym, procesowym, o aktualnym poziomie bezpieczenstwa (Q) de-
cyduje relacja (stosunek lub réznica) potencjatu zagrozen do potencjatu obronnego. Im
wyzszy jest stosunek potencjalu obronnego (Y) w odniesieniu do potencjalu zagrozen
(X), tym bezpieczeristwo danego podmiotu (Q) jest wigksze. I odwrotnie, dominacja po-
tencjatu zagrozen (X) nad potencjatem obronnym (Y) powoduje spadek poziomu bezpie-
czefistwa.

Jak zauwazyt Tadeusz Teodor Kaczmarek, dqzenie do bezpieczeristwa jako celu poli-
tyki prowadzonej wobec zagrazajacego ryzyka wymaga ponoszenia okreslonych kosz-
tow'3, dlatego ze wzgledu na kryterium kosztéw ekonomicznych i spotecznych ksztal-
towania bezpieczenstwa potencjat obronny (Y) pozostaje jedynie w pewnych proporcjach
w stosunku do hipotetycznego potencjatu zagrozen (X). Wielko$¢ tych proporcji jest
istotnym elementem strategii kazdego podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
tej struktury. Wobec losowego charakteru potencjatu zagrozen (X) potencjat obronny (Y)
musi by¢ przede wszystkim mobilny i powinien cechowa¢ si¢ wysokim poziomem go-
towosci operacyjnej na wypadek gwattownego pojawienia si¢ nowych zagrozen poten-
cjalnych lub realnych.

Preferowana strategia kazdego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, zwlaszcza bez-
pieczeristwem wewnetrznym, jest zwalczanie pierwotnych Zrédet zagrozen, natomiast wtdr-
nym dziataniem obronnym jest redukowanie negatywnych skutkéw zaistniatych zagrozen.
Najefektywniej postulat ten mozna spetni¢, minimalizujac ryzyko (R) materializacji zagro-
zef potencjalnych do zagrozen realnych, co formalnie polega na redukcji prawdopodobien-
stwa wystapienia zagrozen realnych, skierowanych bezposrednio w stan bezpieczeristwa.

13 T.T. Kaczmarek: Ryzyko i zarzadzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 101.
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Jak nadmienit Jerzy Wolanin, zmniejszenie prawdopodobiefistwa wystapienia ryzyka wia-
ze si¢ w og6lnosci z relatywnie skuteczng i stosunkowo niedroga dziatalnoscia prewencyj-
na i profilaktyczna!4.

JakoSciowa interpretacja potencjatowej formuty bezpieczenstwa

Zasadnicza trudno$cia w praktycznym operowaniu potencjatlowa formuta bezpieczen-
stwa (1) jest koniecznos$¢ przeprowadzenia kwantyfikacji i relatywizacji obu parametréw
operacyjnych, to jest potencjatu zagrozen (X) i potencjalu obronnego (Y), w celu wyraze-
nia ich za pomoca analitycznej, poréwnywalnej skali jakosciowej lub iloSciowej, najlepiej
liczbowej. Korzystajac z ogdlnej postaci formuty PFB, stosunkowo prosto mozna wyzna-
czy¢ bezpieczenstwo w kategoriach jakosciowych za pomoca tak zwanej macierzy bez-
pieczenistwa. W tym celu potencjat zagrozen (X) i potencjat obronny (Y) wyrazimy, postu-
gujac si¢ skwantyfikowanymi wielkosciami jakosciowymi. Skorzystamy z bogatych
doswiadczen teorii ryzyka, w ktérej najczesciej uzywa si¢ skali trzystopniowej typu: ma-
ly, sredni, duzy lub pigciostopniowej typu: bardzo maty, maty, §redni, duzy, bardzo duzy.
Obie skale sa intuicyjnie czytelne i w petni zrozumiate dla ogétu decydentéw odpowie-
dzialnych za bezpieczeristwo'>.

Poniewaz poziom bezpieczenistwa (Q) wyznaczany na podstawie PFB jest funkcja mono-
toniczng — malejaca dla potencjatu zagrozen (X) i rosnaca dla potencjatu obronnego (Y), to
ich trendy rozwojowe zobrazujemy na skali liniowej w kartezjanskim uktadzie wspétrzed-
nych w postaci dwuwymiarowej macierzy bezpieczenstwa IMQI. Na przecigciu odpowied-
nich wielkosci zmiennych: kolumn (X) i wierszy (¥) wystepuje umowna wielko$¢ bezpie-
czefistwa, interpretowana w analogicznej skali trzy- lub pigciostopniowej jako wspétrzedne
macierzy IMQI. Przyktadowa macierz bezpieczefistwa IM Q5! dla bardziej rozbudowanej skali
pigciostopniowej przedstawiono w tabeli 1.

Z tabeli 1 wynika, ze jakoSciowy wymiar bezpieczefistwa zostal przedstawiony za po-
moca 5x5=25-polowej macierzy IMQ5| w postaci umownej skali przymiotnikowej jako
bezpieczeristwo: BM — bardzo mate, M — mate, S — §rednie, D — duze i BD — bardzo du-
ze. W celu tatwiejszej interpretacji odpowiednie obszary jednolitego bezpieczeristwa zo-
stalty dodatkowo wyodrgbnione kolorem. Na uwage zastuguja zwtaszcza dwa narozniki:
lewy dolny BM i prawy gérny BD, ktére obrazuja odpowiednio bezpieczefistwo krytycz-
ne — bardzo mate, czyli w zasadzie brak bezpieczeristwa, oraz bezpieczenstwo bardzo du-
ze, oznaczajace pelne bezpieczenistwo. W srodkowej czgsci macierzy IM Q5| znajduja sig
tak zwane tunele bezpieczeristwa, oznaczajace odpowiednio stref¢ bezpieczenstwa:
M — matego, S — sredniego i D — duzego.

14 J. Wolanin: Zarys teorii bezpieczeristwa..., op.cit., s. 26.

15 jakosciowe szacowanie ryzyka, a posrednio takze bezpieczeristwa, za pomoca podrecznych i mozliwie najprostszych
metod badawczych i ocenowych jest silnie eksponowane w teorii i praktyce bezpieczerstwa i higieny pracy (BHP). Stosowanie
tych metod jest norma prawng i obowigzkiem kazdego pracodawcy. Szerokg dziatalno$¢ naukowo-badawczg w tej dziedzinie
prowadzi branzowy Centralny Instytut Ochrony Pracy - Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie (www.ciop.pl), natomiast
wykonawczym organem kontrolnym jest Panstwowa Inspekcja Pracy (www.pip.gov.pl).
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Tabela 1. JakoSciowa macierz bezpieczenstwa | MQ5| w skali
pieciostopniowe;j

Potencjat Potencjat obronny

zagrozen bardzo maty maty $redni duzy bardzo duzy
Bardzo maty S D BD BD BD
Maty M S D BD BD
Sredni BM M S D BD
Duzy BM BM M S D
Bardzo duzy BM BM BM

BEZPIECZENSTWO

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

W taki sposéb skonstruowana macierz IMQ5| moze by¢ podstawa wiazacych decyzji de-
cydentéw ksztattujacych okreslony system zarzadzania bezpieczenistwem. Jesli aktualny po-
ziom bezpieczenstwa podmiotu znajduje si¢ w krytycznej strefie (narozniku) BM — bardzo
malego bezpieczenstwa, to nalezy podjaé niezwlocznie radykalne dziatania w celu jak naj-
szybszego wyjscia z tej strefy i przesunigcia sig¢ w strong strefy bardziej bezpiecznej, to jest
M, S, D, a najlepiej BD. Pozostawanie w strefie (tunelu) M jest silnym sygnatem alarmi-
stycznym dla organéw zarzadzajacych bezpieczenstwem i obligujacym do aktywnych dzia-
tari zaradczych. Jesli stan bezpieczenstwa podmiotu lokuje si¢ w strefie (tunelu) S, oznacza
to pewien poziom stabilnosci bez koniecznosci podejmowania radykalnych decyzji zarad-
czych. Bezpieczenistwo klasyfikowane w strefie (tunelu) D oznacza dla organéw odpowie-
dzialnych za zarzadzanie bezpieczenistwem wysoka stabilizacje i duzy komfort. Najbardziej
pozadany gérny prawy naroznik BD okresla sytuacje niemal idealng dla wszystkich elemen-
téw nalezacych do danego systemu bezpieczenstwa. Jedynym ich problemem jest trwanie
w tej komfortowej sytuacji mozliwie jak najdtuze;.

Reasumujac, pozostawanie w dolnym lewym narozniku (BM) jest niedopuszczalne i prak-
tycznie oznacza krytyczny stan niebezpieczeristwa, wymagajacy radykalnych strategii obron-
nych. Strefy poszczegdlnych tuneli sa sygnatem do aktywnych dziatari zaradczych, o réznym
stopniu intensywnosci. Najbardziej pozadany obszar prawego gérnego naroznika (BD) jest
wyrazem wysokich standardéw bezpieczernistwa i nalezytej sprawnosci organéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo.

Na podstawie danych zawartych w macierzy IMQI rysuje si¢ klarowna strategia zarzadza-
nia bezpieczenstwem przez organy decydenckie danego podmiotu. Niemal w kazdej sytu-
acji nalezy kierowac si¢ gradientem pewnego wektora, ktéry obrazuje nasilajacy si¢ trend
ksztattowania bezpieczeristwa. Jak wynika z rysunku 1, gradient ten jest skierowany od le-
wego dolnego naroznika do gérnego prawego i przechodzi przez wszystkie strefy, oczywi-
$cie z réznym nasileniem.

Macierz bezpieczenistwa IMQ5I i jej zobrazowanie (rys. 1) stanowia przyktad podejscia
jakosciowego, opartego na rozmytych (intuicyjnych) ocenach poziomu zagrozen i stop-
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Potencjat obronny

Potencjat zagrozen

Rys. 1. Strategia zarzadzania bezpieczenstwem na podstawie macierzy bezpieczenstwa | MQ5 |

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

nia przeciwdziatania im. Pozwalajg na precyzyjne hierarchizowanie stanéw bezpieczen-
stwa pod katem skutecznego zarzadzania, np. przez wtasciwe organy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo. Mimo tak subiektywnego sposobu warto$ciowania obu parametréw ope-
racyjnych funkcji bezpieczeristwa (1) uzyskane wyniki oraz ich graficzne zobrazowanie
moga by¢ szeroko wykorzystywane w praktyce, np. w zarzadzaniu kryzysowym, ponie-
waz przyjeta metodyka jest prosta i szeroko stosowana w dziataniach codziennych, a uzy-
skane wyniki sa czytelne i maja duza wartos¢ uzytkowa na réznych szczeblach zarzadza-
nia bezpieczenistwem. Metoda macierzowa prostote dziatan taczy z intuicyjna
uzytecznoscia w codziennej praktyce réznych organéw odpowiedzialnych za zarzadza-
nie wszelkim bezpieczenistwem, w tym narodowym, wewn¢trznym, resortowym i lokal-
nym. Zbudowanie dwuwymiarowej macierzy bezpieczenstwa IM Q5| nie powinno nastrg-
czaé wigkszych trudnos$ci, interpretacja uzyskanych wynikéw zas jest intuicyjna
i powszechnie akceptowana i jednocze$nie wskazuje organom zarzadzajacym jednoznacz-
na strategi¢ postgpowania.

Zaprezentowana metoda jakosciowa bazujaca na macierzy bezpieczefistwa IMQ5I, cho¢ da-
je wymierne i jednoznaczne wyniki, ze wzgledu na heurystyczny charakter i intuicyjny sposéb
warto$ciowania obu potencjatéw operacyjnych PFB — zagrozen (X) i obrony (Y) nie spetnia
naukowych kryteriéw obiektywnosci i niezaleznosci. Dlatego trwaja proby znalezienia bar-
dziej obiektywnych ilosciowych metod wyznaczania bezpieczenstwa za pomoca $cistych na-
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rzedzi analitycznych'6. Heurystycznym przyktadem takiej aplikacji jest potencjatowa formu-
ta bezpieczenistwa (PFB), bazujaca na wymiernym warto§ciowaniu (rangowaniu) potencjatu
zagrozen (X) i potencjatu zdolnosci obronnych (V).

Ze wzgledu na konieczno$¢ kwantyfikacji obu potencjatéw operacyjnych X i Y potencja-
towej formuty bezpieczeristwa dalsze rozwazania bgda dotyczyly wybranej kategorii bezpie-
czefistwa panstwa, mianowicie bezpieczenstwa wewngtrznego. Bezpieczeristwo paristwa
mozna rozpatrywa¢ w dychotomicznym uktadzie klasyfikacyjnym, dzielac je migdzy inny-
mi na bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne. Zdzistaw Nowakowski uwaza, ze bezpie-
czenistwo wewngtrzne oznacza stabilnos¢ i wewnetrzng harmonie funkcjonowania paristwa,
natomiast bezpieczernistwo zewnetrzne — brak realnych zagrozen ze strony podmiotow i Zro-
det zagranicznych i miedzynarodowych'?. Zdaniem Stanistawa Sulowskiego, bezpieczenistwo
wewngtrzne obejmuje wszystko, co wiaze si¢ z poczuciem tadu, porzadku i stabilnosci zy-
cia na okreslonym obszarze i lezy w kompetencjach organéw administracji publicznej — rza-
dowej, samorzadowej, wladzy zespolonej i niezespolonej. Za bezpieczeristwo wewngtrzne
odpowiadajg organy policji, jednostki strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, rézne stuz-
by porzadkowe, komunalne, a przede wszystkim organy administracji publicznej'. Zawgzenie
obszaru rozwazaf pozwoli na precyzyjne operowanie proponowanym aparatem badawczym
na gruncie konkretnej aplikacji, co nie ogranicza ogélnosci metody, a stanowi dobry przy-
ktad poznania jej mechanizméw.

Modelowy potencjat zagrozen bezpieczenstwa

Modelowy repertuar zagrozen (X) powodujacych destabilizacje, na przyktad, bezpieczeristwa
wewngtrznego mozna w ogoélnosci podzieli¢ na cztery zasadnicze kategorie (X;), obejmujace
zagrozenia: naturalne (X)), cywilizacyjne (X,), spoteczne (X;) i losowe (X,)!°. Kazda kategoria
(X;) dzieli sig na szereg podkategorii (Xij)' Ich przyktadowa specyfikacje zestawiono w tabeli 2.

Elementarnym rodzajem zagrozen jest podkategoria (Xij), ktéra oprécz szczegdtowych
egzemplifikacji (podziatéw klasyfikacyjnych) powinna by¢ scharakteryzowana za pomoca
pewnych cech diagnostycznych (destrukcyjnych) opisujacych specyfike rozpatrywanego zja-
wiska. Cechy diagnostyczne (C}) okreslaja prognozowane wlasciwosci energetyczno-de-

16 zaréwno graficzna metoda szacowania bezpieczefistwa za pomoca macierzy bezpieczenstwa |MQ5|, jak i metoda
analityczna bazujaca na rangowaniu skwantyfikowanych stanéw zagrozen i zdolno$ci operacyjnych ich zwalczania naleza
de facto do metod jakoSciowych, réznigcych sie sposobem interpretacji i przetwarzania danych Zrédtowych. Mimo
wykorzystania analitycznej formuty PFB i postugiwania sie wartosciami liczbowymi nie sg to wiec Sciste metody iloSciowe,
ktére operuja sformalizowanym modelowaniem i adekwatnym aparatem matematycznym. Dlatego obie te metody stuza
jedynie do ogblnego i przyblizonego szacowania stanu bezpieczenstwa, co w praktyce zarzadzania kryzysowego jest wstepnym
koniecznym warunkiem kwalifikowania ich uzytecznosci.

17 7. Nowakowski: Bezpieczeristwo narodowe - ewolucja pojecia i zakresu. http://com.home.pl/dobrauczelnia.pl [dostep:
20.10.2012].

18 5. Sulowski: W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego. ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2009
nri,s.10-13.

19 Wedtug L.F. Korzeniowskiego, potencjalne i aktywne przyczyny zagrozeri egzystencji cztowieka moga byé zaliczone do
jednej z czterech grup: przyroda nieozywiona, organizmy zywe, artefakty oraz cztowiek i spoteczenstwo. L.F. Korzeniowski:
Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzadzanie bezpieczeristwem. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 93-98.
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Tabela 2. Przyktadowa taksonomia zagrozen bezpieczenstwa

Kategoria zagrozen (X;) Symbol Podkategoria zagrozen (Xij) Symbol
kosmiczne X11
klimatyczne Xio

Naturalne X1
tektoniczne Xi3
epidemiczne X1a
pozarowe Xo1
chemiczne Xoo
Cywilizacyjne Xy
budowlane Xo3
komunikacyjne Xoa
demograficzne X31
ekonomiczne X390
Spoteczne X3
publiczne X33
terrorystyczne X34
katastrofy, awarie Xa1
kleski nieurodzaju, gtodu X4
Losowe X4
przewroty, upadek rzadu Xa3
konflikty zbrojne, wojna Xaa

Zrédto: K. Ficon: Inzynieria zarzadzania kryzysowego. Podejscie systemowe. BEL Studio, Warszawa 2007, s. 82

strukcyjne konkretnego zagrozenia, powodujace niepozadane skutki. W ujgciu modelowym
elementarne zagrozenie (podkategoria) powinno by¢ opisane, na przyktad, za pomoca na-
stepujacego zbioru cech diagnostycznych:

C, — skala intensywnosci zagrozenia;

C, — zasigg demograficzny zagrozenia;

C, — zasigg przestrzenny zagrozenia;

C, — czas ekspozycji zagrozenia;

C5 — podatnos¢ zagrozenia na zwalczanie.

Uwzgledniajac analityczne potrzeby potencjatowej formuty bezpieczeristwa, poszczegdl-
nym cechom diagnostycznym zagrozen (C,) zostana przypisane przyktadowo nastepujace
skale i odpowiadajace im wartosci liczbowe (rangowe)20.

20 \Wszystkie proponowane w pracy systemy rangowania (wartosciowania) cech diagnostycznych maja charakter
subiektywnych propozycji autorskich i w duzej mierze zostaty zaprojektowane pod katem potrzeb aplikacji komputerowej
MS Excel, stuzacej do wyznaczania modelowego bezpieczefistwa wewnetrznego w okreslonym horyzoncie prognostycznym.
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Skala i intensywnos¢ zagrozenia (C)):

C,=1 — mala skala intensywnosci zagrozenia, np. incydent;

C,=2 — srednia skala intensywnosci zagrozenia, np. awaria;

C,=3 — duza skala intensywnosci zagrozenia, np. katastrofa;

C,=4 — wielka skala intensywnosci zagrozenia, np. kataklizm.

Zasigg demograficzny zagrozenia (C,):

C,=1 — maly zasieg demograficzny zagrozenia, np. kilka oséb;

C,=2 — sredni zasigg demograficzny zagrozenia, np. kilkadziesiat osob;
C,=3 — duzy zasigg demograficzny zagrozenia, np. kilkaset os6b;

C,=4 — wielki zasigg demograficzny zagrozenia, np. kilka tysigcy oséb.
Zasigg przestrzenny zagrozenia (C5):

C5=1 — maly zasigg przestrzenny zagrozenia, np. lokalny, obiektowy;
C5=2 — sredni zasigg przestrzenny zagrozenia, np. grupa obiektow;
C5=3 — duzy zasigg przestrzenny zagrozenia, np. duzy kompleks obiektéw;
C5;=4 — wielki zasigg przestrzenny zagrozenia, np. region, kraj lub paristwa.
Czas ekspozycji zagrozenia (Cy):

C,=1 —krotki czas ekspozycji zagrozenia, np. kilka minut;

C,=2 — sredni czas ekspozycji zagrozenia, np. kilka godzin, d6b;

C,=3 — dlugi czas ekspozycji zagrozenia, np. kilka dni, tygodni;

C,=4 —bardzo dhugi czas ekspozycji zagrozenia, np. kilka miesigcy, lat.
Podatnos¢ zagrozenia na zwalczanie (Cs):

Cs=1 — petna podatnos¢ zagrozenia na zwalczanie;

C5=2 — srednia podatnos¢ zagrozenia na zwalczanie;

C5=3 — mata podatnos¢ zagrozenia na zwalczanie;

Cs=4 - brak podatnosci zagrozenia na zwalczanie.

Zbiorcze zestawienie cech diagnostycznych zagrozen wraz z proponowanym systemem
rangowania ich intensywnosci (szkodliwosci) przedstawiono w tabeli 3.

Cechy diagnostyczne pozwalaja wartosciowac sile destrukcyjna poszczeg6lnych rodzajow
zagrozen w umownej skali punktowej (1-4). W rezultacie po uwzglgdnieniu wszystkich ka-
tegorii (X,) i podkategorii (X;;) zagrozefi realnych godzacych w bezpieczeristwo podmiotu
otrzymamy zbiorczy potencjai zagrozen X, ktéry formalnie jest zdefiniowany za pomoca na-
stepujacych parametréw:

X; — kategoria zagrozen systemowych;

Xij — podkategoria zagrozen systemowych;

Cijl — skala intensywnosci ij-tego zagrozenia;

Cij2 — zasieg demograficzny ij-tego zagrozenia;
Cij3 — zasigg przestrzenny ij-tego zagrozenia;
Cij 4 — czas ekspozycji ij-tego zagrozenia;

Cij5 — podatnosc ij-tego zagrozenia na zwalczanie.

Przyktadowo, by wyznaczy¢ czastkowe potencjaty zagrozei w ramach kategorii X, dla
poszczeg6lnych podkategorii X P nalezy wypetni¢ macierz tak jak w tabeli 4:
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Tabela 3. Zestawienie cech diagnostycznych zagrozen oraz ich wartosci
rangowych

Symbol Wartosé

Cecha diagnostyczna T Rangi cech diagnostycznych rangi

mata skala intensywnosci 1

Skala intensywnosci c Srednia skala intensywnosci
seni 1 . ) .
zagrozenia duza skala intensywnosci

wielka skala intensywnosci

malty zasieg demograficzny

Zasieg demograficzny Sredni zasieg demograficzny

zagrozenia

duzy zasieg demograficzny

wielki zasieg demograficzny

maty zasieg przestrzenny

Sredni zasieg przestrzenny

Zasieg przestrzenny zagrozenia Cs -
duzy zasieg przestrzenny

wielki zasieg przestrzenny

krotki czas ekspozycji

Sredni czas ekspozycji

Czas ekspozycji zagrozenia Cy dtugl czas ekepozyd

bardzo dtugi czas ekspozycji

petna podatno$¢ na zwalczanie

Podatnosé zagrozenia na Srednia podatno$¢ na zwalczanie

zwalczanie mata podatnos¢ na zwalczanie

AW IN|IP|P|IOIN|IP|PIOWINMN|PP|PdWON[Rr[RWN

brak podatnosci na zwalczanie

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

W celu wyznaczenia potencjalu wszystkich zagrozeri (X) nalezy dla kazdej wyodregbnio-
nej podkategorii (Xij) w ramach danej kategorii (X;) zbudowac tabelg 4. Praktycznie bgda nas
interesowac tylko potencjaty zagrozen kazdej wyodrgbnionej podkategorii (Xij)’ dla ktérych
w strukturze hipotetycznego systemu zarzadzania bezpieczenistwem begdziemy konstruowad
adekwatny potencjat ich zwalczania.

Funkcja ryzyka transformacji zagrozen

W wigkszosci definicji pojecie bezpieczenistwa jest relatywizowane wzglgdem pewnego
spektrum zagrozen, ktére destruktywnie wptywaja na obecny stan lub prognozowany pro-
ces ksztaltowania bezpieczenstwa. Ze wzgledu na stopien oddziatywania tych zagrozer na
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Tabela 4. Macierz potencjatu zagrozen kategorii | MX |

) Kategoria zagrozen X,
Wartosci rangowe
cech diagnostycznych podkategoria | podkategoria | podkategoria | podkategoria

X11 X12 X13 X14

Skala i intensywno$é Ci11 Cioq Ci31 Cia1

Zasieg demograficzny Ci10 Cioo Ci30 Ciao

Zasieg przestrzenny Ci13 Cio3 Ci33 Cia3

Czas ekspozyciji Ci14 Cioa Ci3a Ciasa

Podatnos¢ na zwalczanie Ci1s Cios Cias Ciss

Potencjat zagrozen podkategorii X11 X1 X413 Xqa

Potencjat zagrozen kategorii X; X4

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

bezpieczenistwo mozna je ogélnie podzieli¢ na zagrozenia potencjalne (pasywne) i realne
(aktywne). Tylko zmaterializowane zagrozenia realne moga destruktywnie wptywac na stan
bezpieczenistwa, natomiast zagrozenia potencjalne nie powoduja zmiany stanu bezpieczefi-
stwa. Przyktadowo, huragan szalejacy na srodku Oceanu Spokojnego, jesli nie ma w tym re-
jonie ludzi lub innych obiektéw, ktérym musimy zagwarantowaé nalezyte bezpieczeristwo,
nie generuje zadnego zagrozenia, a tym samym nie wptywa na poziom bezpieczeristwa.
Dopiero przemieszczanie si¢ tego huraganu w rejony zamieszkale przez ludzi stanowi real-
ne zagrozenie ich bezpieczernstwa.

Przyktad ten doskonale obrazuje proces transformacji zagrozen potencjalnych do stanu za-
grozefi realnych, co w budowanym modelu bgdziemy wyraza¢ za pomoca funkcji ryzyka
(R). Najogdlniej ujmujac, ryzyko jest pewng miarg zmaterializowania si¢ zagrozen i w teo-
rii bezpieczeristwa oznacza prawdopodobieiistwo zaistnienia sytuacji niekorzystnej, zwiaza-
nej z wystapieniem negatywnych skutkéw i réznych strat materialnych i niematerialnych (mo-
ralnych). Stosowana w teorii ryzyka tak zwana definicja obliczeniowa zaktada, ze ryzyko
jest iloczynem prawdopodobieristwa wystapienia zdarzenia niekorzystnego i jego wymier-
nych skutkéw, najczgsciej materialnych.

R=px3$ @
gdzie:
p = [0,1] — prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia niekorzystnego;
$ — szacowane skutki materialne i niematerialne tego zdarzenia.

Na uzytek potencjatowej formuty bezpieczeristwa ryzyko (R) bedziemy ograniczaé do jed-
nej zmiennej — prawdopodobieristwa wystapienia okreslonego zagrozenia, powodujacego
transformacjg pasywnych zagrozefi potencjalnych (X ) do aktywnych zagrozeri realnych
(X oq)- Mechanizm dziatania funkcji ryzyka (R) w strukturze PFB jest nastepujacy. Jesli ry-

rea
zyko przypisane danemu zagrozeniu (Xpot) na poziomie podkategorii wynosi zero (R=0),
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Tabela 5. Macierzryzyka | MR| dla modelowej taksonomii zagrozen

. . Podkategoria Wartosé
Kategoria zagrozen (X)) Symbol T (Xij) Symbol e
kosmiczne Xi1 Riq
klimatyczne X R
Naturalne X4 12 12
tektoniczne Xi3 Ri3
epidemiczne Xi4 Ria
pozarowe X91 Ryq
chemiczne X5 Ryy
Cywilizacyjne Xy
budowlane Xo3 Rys
komunikacyjne Xo4 Roy4
demograficzne X31 R34
ekonomiczne X R
Spoteczne X3 32 32
publiczne X33 R33
terrorystyczne X34 R34
katastrofy, awarie X414 Ra1
kleski nieurodzaju, gtodu X R
Losowe Xy ¢ U, & 42 42
przewroty, upadek rzadu X43 Ry3
konflikty zbrojne, wojna X4a Ras

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

wdéwczas zagrozenie to nie jest uwzgledniane w ogélnym bilansie zagrozei bezpieczenstwa.
Natomiast jesli wartos$¢ ryzyka jest wigksza niz zero (R>0), to potencjal odpowiedniego za-
grozenia hipotetycznego jest proporcjonalny do aktualnej wartosci funkcji ryzyka i automa-
tycznie staje si¢ ono zagrozeniem realnym (X)), ktore destruktywnie wplywa na stan bez-
pieczenistwa podmiotu. Przyktadowa macierz ryzyka IMRI| dla modelowego spektrum
zagrozen przedstawiono w tabeli 5.

Jednym z najwazniejszych zadan organéw zarzadzajacych bezpieczenistwem jest analiza
otoczenia i identyfikacja zagrozeri potencjalnych. ktére w dalszej kolejnosci sa szczegétowo
analizowane pod katem transformacji do zagrozen realnych. W tym sensie zarzadzanie bez-
pieczenistwem mozna sprowadzi¢ do procesu zarzadzania zdywersyfikowanym ryzykiem,
intensywnie rozwijajacym si¢ jako Enterprise Risk Manager (ERM)?!. Organy zarzadzaja-
ce bezpieczenistwem powinny ptynnie operowaé aparatem ERM, w naszym przypadku funk-
cja ryzyka (2), aby precyzyjnie prognozowac rzeczywisty potencjal destrukcji zidentyfiko-
wanych wstgpnie zagrozen potencjalnych. Nie kazde zagrozenie potencjalne (Xpot) z cala

21 Szerzej: Raport specjalny. Zarzadzanie ryzykiem. POLRISK. http://www.risklogic.pl/files/CFO_Polrisk-raport.pdf [dostep:
15.12.2013].
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sita uderzy w chronione obszary bezpieczeristwa, dlatego wazne jest racjonalne skalowanie
jego intensywnosci, do czego wykorzystamy funkcje ryzyka. Stosownie do zidentyfikowa-
nej skali zagrozen (destrukcji) bedzie projektowany potencjat defensywny (konstrukcji) ja-
ko skuteczny sposéb ich zwalczania.

Potencjat obronny jednostki administracji publicznej

Istota racjonalnie ksztalttowanego bezpieczenistwa jest celowe i skuteczne zwalczanie zma-
terializowanych zagrozen realnych, godzacych bezposrednio w stan bezpieczenstwa. W bu-
dowanej potencjatowej formule bezpieczenistwa oprocz zagrozen odnoszacych si¢ do czyn-
nika destrukcji musi wigc wystapié aktywny czynnik konstrukcji, reprezentowany przez tak
zwany potencjat obronny (Y), stuzacy do zwalczania pojawiajacych si¢ zagrozen oraz ich ne-
gatywnych skutkéw.

Racjonalne zarzadzanie bezpieczenstwem wewngtrznym wymaga skutecznego systemu obro-
ny przed pojawiajacymi si¢ zagrozeniami, ktéry réwnowazylby potencjat zagrozen (X), utrzy-
mujac bezpieczenstwo na zadanym poziomie. Na gruncie bezpieczefistwa wewngtrznego za-
danie to wykonuje kazda jednostka administracji publicznej odpowiedzialna za bezpieczenstwo
ludnosci, w ogélnosci za bezpieczenstwo wewngtrzne (spoteczne), na terenie administracyjnej
jurysdykcji. W praktyce sa to przede wszystkim urzedy gminne, starostwa powiatowe i urzedy
wojewoddzkie sprawujace pieczg na terenie odpowiednio: gminy, starostwa i wojewddztwa.
Kazda jednostka administracji publicznej dysponuje okreslonym prawnie potencjatem obron-
nym [Y(JAP)], na ktéry w ujeciu modelowym sktadaja sie nastgpujace elementy??:

YJAP)=<A,B,M, D, E,{W}> 3)
gdzie:
Y(JAP) — potencjat operacyjny jednostki administracji publicznej;
A — potencjat kadrowy JAP;
B — potencjat informacyjno-proceduralny JAP;
M — potencjat materiatowo-finansowy JAP;
D — potencjat sprawnosci decyzyjnej JAP;
E — potencjat gotowosci operacyjnej JAP;
W — zewnetrzny potencjal wsparcia.

Na potrzeby potencjatowej formuly bezpieczenstwa wszystkie elementy potencjatu obron-
nego Y(JAP) powinny by¢ wyrazone albo w naturalnych jednostkach bezwzglednych, albo
za pomoca pewnych unormowanych wskaznikéw ocenowych (rang). Dla wyodrgbnionych
sktadowych potencjatu obronnego (3) proponuje si¢ przyjac nast¢pujace skale ocenowe i od-
powiadajace im wartosci liczbowe (rangi):

Potencjat kadrowy JAP:

A=1 - zupelnie nieprzydatny do zwalczania aktualnych zagrozen;

A=2 — minimalnie przydatny do zwalczania aktualnych zagrozen;

22 K, Ficon: Inzynieria zarzadzania..., op.cit., s. 289 i nast.
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A=3 - potencjat kadrowy wymagajacy wzmocnienia;

A=4 — potencjat kadrowy wystarczajacy do wystepujacych zagrozen.
Potencjatl informacyjno-proceduralny JAP:

B=1 — brak jakiejkolwiek dokumentacji i uregulowan legislacyjnych;
B=2 — ograniczona przydatno$¢ dokumentacji do dziatan operacyjnych;
B=3 — dokumentacja wymagajaca korekty i aktualizacji;

B=4 — dokumentacja w pelni przydatna do dziatari operacyjnych.
Potencjal materialowo-finansowy JAP:

M=1 — dostepne sity i Srodki zupetnie niewsp6imierne do potrzeb;
M=2 — dostepne sity i Srodki wymagaja szerokiego wzmocnienia;
M=3 — dostepne sity i srodki wymagaja odcinkowego uzupetnienia;
M=4 — dostepne sity i Srodki catkowicie pokrywaja potrzeby.
Potencjal sprawnosci decyzyjnej JAP:

D=1 - bardzo ograniczona decyzyjnosc¢ i operatywnos$¢ dziatania;
D=2 — male dos§wiadczenie w dziataniach operacyjnych;

D=3 — dobra decyzyjnos¢ i wlasciwe planowanie dziatan;

D=4 — wysoki profesjonalizm i skuteczno$¢ decyzyjno-planistyczna.
Potencjal gotowos¢ operacyjnej JAP:

G=1 — zupelny brak zdolnosci do dzialari operacyjnych;

G=2 — mata przydatnos¢ potencjalu operacyjnego do dziatan;

G=3 — zadowalajaca przydatnos¢ potencjatu operacyjnego do dziatan;
G=4 — wysoki profesjonalizm i petna zdolnos¢ operacyjna.

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym jednostki administracji publicznej $cisle
wspolpracuja zaréwno z etatowymi zasobami wlasnymi, jak i z réznymi jednostkami administra-
cjizespolonej i niezespolonej, co pozwala w momentach krytycznych potggowac potencjat obron-
ny kazdej jednostki administracji publicznej. Hierarchiczna struktura administracji publicznej po-
woduje, ze kazdy element tej struktury w razie koniecznosci moze zwrdci¢ si¢ o pomoc do
jednostki szczebla nadrzednego, ktérej potencjal w zakresie dziatan antykryzysowych jest odpo-
wiednio wigkszy. Wszystkie instytucjonalne formy pomocy publicznej w sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa bedziemy w modelu odnosi¢ do potencjatu wsparcia (W), ktéry automatycznie po-
teguje zdolnosci obronne (operacyjne) kazdej jednostki administracji publicznej. Potencjat
wsparcia (W) wyraza skalg potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia ze szczebla nadrzgdnego:

Potencjat wsparcia JAP.

W=1 — brak mozliwosci wsparcia w wymaganym zakresie potrzeb;

W=2 — ograniczone mozliwosci wsparcia ze strony sgsiadéw;

W=3 — ograniczone mozliwosci wsparcia ze szczebla przetozonego;

W=4 — pelne wsparcie ze szczebla nadrzednego.

Formalnie zbiér wszystkich parametréw liczbowych opisujacych biezacy potencjat opera-
cyjny jednostki administracji publicznej do dziatari antykryzysowych mozna przedstawic
w postaci dwuwymiarowej macierzy IMY1, zwanej macierza zdolnosci operacyjnych, ktérej
0g6lng postaé przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6. Macierz zdolnosci operacyjnych | MY| jednostek administraciji
publicznej w zakresie zwalczania zagrozen

Wartosé
(ranga)

zupetnie nieprzydatny 1

Sktadowa potencjatu obronnego JAP | Symbol Skale ocenowe

minimalnie przydatny

Potencjat kadrowy JAP A
wymagajgcy wzmocnienia

wystarczajgcy

brak dokumentacji

ograniczona przydatnos¢

Potencjat informacyjno-proceduralny JAP B
wymaga aktualizacji

w petni przydatny

niewspotmierny do potrzeb

wymaga wzmochienia

Potencjat materiatowo-finansowy JAP M
wymaga uzupetnienia

catkowicie wystarczajacy

brak doswiadczen

skromne do$wiadczenia

Potencjat sprawnosci decyzyjnej JAP D
dobre przygotowanie

wysoki profesjonalizm

brak zdolnoSci operacyjnej

niska gotowos¢é operacyjna

Potencjat gotowosci operacyjnej JAP G —
zadowalajgca gotowosc

wysoka gotowos¢é operacyjna

brak wsparcia

pomoc sgsiadow

Potencjat wsparcia JAP w
wsparcie przetozonego

A OIN[RP[DROIN[RP[DR[OIN[RP[DROIN[RP[DRW[IN[R W (N

kompleksowe wsparcie

Zrédio: Opracowanie wiasne autora

Zgodnie z przyjetym schematem metodologicznym dla kazdej wyodregbnionej kategorii
(X;) 1 podkategorii (Xij) zagrozen nalezy okresli¢ odpowiedni potencjal obronny (operacyj-
ny) jako rzeczywista zdolno$¢ danej jednostki administracji publicznej do dziatan w zakre-
sie zwalczania rzeczywistych zagrozen. Oznacza to, ze dla kazdego realnego zagrozenia na
poziomie podkategorii (Xij) nalezy praktycznie opracowac oddzielna specyfikacje wtasciwe-
go potencjatu do jego zwalczania w postaci tabeli 6. Kolejno scalane potencjaly czastkowe

Kwartalnik Bellona 2/2014 45



Bezpieczenstwo i obronnos¢

daja w rezultacie globalny potencjal operacyjny Y(JAP) konkretnej jednostki do prowadze-
nia dziatai operacyjnych w zakresie zwalczania realnych zagrozen wystgpujacych na tere-
nie dziatania danej JAP.

Macierz bezpieczenstwa wewnetrznego

Zgodnie z zalozeniami potencjatowej formuty bezpieczenstwa procedure wyznaczania
bezpieczenistwa, na przyklad wewnetrznego, na terenie odpowiedzialnosci okreslonej jed-
nostki administracji publicznej mozna sprowadzi¢ do sekwencyjnego budowania trzech ko-
lejnych macierzy: IMX| — macierzy zagrozen, IMRI| — macierzy ryzyka i IM Y] — macierzy obro-
ny przed zagrozeniami. Odpowiednia kompilacja tych macierzy pozwala na sukcesywne
wyznaczenie czastkowych wartosci bezpieczenstwa wewnetrznego dla kazdej wyodrebnio-
nej kategorii/podkategorii zagrozen realnych. Globalny wskazZnik bezpieczeristwa (Q) wy-
znaczany za pomoca wyrazenia (1) jest wynikiem dziatai pewnej procedury iteracyjne;j,
wyczerpujacej wszystkie kategorie/podkategorie zagrozen oraz uwzgledniajacej zatozony,
poczatkowy poziom bezpieczefistwa (O). Procedure wyznaczania bezpieczenstwa wewngtrz-
nego (Q) za pomoca macierzy bezpieczefnstwa IMQI przedstawia symbolicznie tabela 7.

Aby sporzadzi¢ macierz bezpieczenstwa IMQI, nalezy sukcesywnie wyznaczad jej poszcze-
g6blne elementy, postugujac sig rekurencyjnie macierzami IMXI, IMR| i IMY1. Pracochtonnosé
tej procedury zalezy przede wszystkim od liczby wyodrebnionych kategorii i podkategorii
zagrozen. Sprawa zdecydowanie si¢ upraszcza, jesli zamierzamy wyznaczy¢ bezpieczen-
stwo, na przyklad, wewngtrzne tylko ze wzgledu na jeden rodzaj zagrozenia (i=j=1). Wéwczas
w kazdej z tych czterech macierzy bedziemy operowac tylko jednym wierszem odnoszacym
si¢ do jednego rodzaju zagrozenia. W ogélnosci proces wyznaczania bezpieczeristwa we-
wnetrznego (Q) w kategoriach wymiernych jest ztozong procedura numeryczna, ktéra wy-
maga wsparcia technologia komputerowa.

Algorytm wyznaczania bezpieczenstwa na podstawie PFB

Aby usprawnic pracochtonna procedure analitycznego wyznaczania bezpieczenstwa (PFB),
na przyklad wewngtrznego, konieczna jest jej komputeryzacja, t¢ zas musi poprzedzic¢ wstep-
ny etap algorytmizacji procesu obliczeniowego. Ogélny schemat biegowy algorytmu wy-
znaczania bezpieczefistwa (wewnetrznego) na podstawie potencjatowej formuty bezpieczen-
stwa przedstawiono na rysunku 2.

Formalnie jeden cykl pracy algorytmu obejmuje trzy zasadnicze etapy:

— wyznaczenie potencjalu zagrozer bezpieczenstwa dla okreslonej kategorii/podkate-
gorii;

— ustalenie wielkosci ryzyka zwiazanego z konkretnym rodzajem zagrozen w ramach ka-
tegorii/podkategorii;

— wyznaczenie potencjatu obronnego (operacyjnego) odpowiedniej jednostki administra-
cji publicznej w zakresie zwalczania okreslonego rodzaju zagrozen.

Przedstawiona tréjetapowa procedura jest powtarzana iteracyjnie dla wszystkich rodzajéow
zagrozen, to jest dla wszystkich wyodrebnionych podkategorii i kategorii zagrozen realnych.
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Tabela 7. Macierz bezpieczenstwa | MQ| potencjatowej formuty
bezpieczenstwa

Zagrozenia Elementy skiadowe PFB Potencjat
kategoria | podkategoria z:;;‘:i“:g"&) f""t:i? Rr)yzy- ol::::::;,l?;) "ez"'e:’;;’“s“”a

1 X11 Rig Yiq Q11
1 12 X12 Ris Yio Q12
13 Xi3 Ris Vi3 Q13
14 X14 Rig Vig Q14
Kategoria 1 X, R, Yy Q4
21 Xa1 Ray Va1 Q1
) 22 X92 Ras Y22 Q2
23 Xo3 Ras Y23 Qa3
24 X24 Rag Y24 Qo4
Kategoria 2 X5 R, Y, Q,
31 Xa Ryy Ya Qa1
, 32 Xa5 Rap Ya Q10
33 X33 Rss Y33 Qa3
34 Xa4 Ry Yau Qa4
Kategoria 3 X3 R4 Y3 Q3
41 X41 Ra1 Va1 Qu1
. 42 X42 Raz Va2 Qu2
43 Xa3 Rus Yas Qs
44 N Rag Yaa Qua
Kategoria 4 X, R, Yy Q4
Globalnie X R Y Q

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Dla kazdej skoriczonej petli w obrebie podkategorii i kategorii sa wyznaczane czastkowe po-
tencjaly bezpieczenstwa — za podkategorie i kategorie, a po wyczerpaniu wszystkich rodza-
jOw zagrozen jest wyznaczany aktualny stan bezpieczefistwa wewngtrznego w postaci umow-
nego wskaznika bezpieczenistwa. Wzgledy utylitarne wymagaja, by poziom aktualnego
bezpieczenstwa byl relatywizowany w stosunku do bezpieczeristwa poczatkowego (0), kto-
rym praktycznie charakteryzuje si¢ kazdy system w momencie rozpoczecia badan potencja-
towych. W szczeg6lnym przypadku poczatkowy potencjal bezpieczenstwa (O) moze by¢ po-
minigty, jednak to bedzie rzutowad na praktyczna uzytecznos$¢ uzyskanych wynikéw.
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1 Potencjat zagrozen
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Rys. 2. Schemat ideowy algorytmu wyznaczania bezpieczenstwa wewnetrznego za pomocg potencjatowej

formuty bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Zaprezentowany schemat algorytmu wyznaczania bezpieczenstwa wewngtrznego (rys. 2)
wedlug potencjatowej formuty bezpieczenistwa (1) moze by¢ podstawa do budowy stosow-
nej aplikacji komputerowej, ktéra zdecydowanie usprawni praktyczne wykorzystanie tej for-
muty, na przyktad w jednostkach administracji publicznej. Profesjonalne wykorzystanie apli-
kacji komputerowej oparte na przyjaznych interfejsach komunikacyjnych wymaga
przygotowania okreslonych baz danych, zawierajacych informacje o zagrozeniach (tab. 4),
aktualnym poziomie ryzyka (tab. 5) oraz o zdolnosciach operacyjnych danej jednostki ad-
ministracji publicznej (tab. 6).

Rezultatem uruchomienia odpowiedniej aplikacji komputerowej bedzie formalnie tabe-
la 7, ktérej wyniki moga by¢ dodatkowo przedstawione graficznie za pomoca odpowiednich
wykreséw. Przyktadowe czasowe przebiegi potencjatu bezpieczenistwa Q(f) w pewnym ho-
ryzoncie prognostycznym (7)) dla zatozonych warunkéw brzegowych i przyjetych trendéw
rozwojowych potencjatu zagrozen X(f) i potencjatu obrony Y(#) oraz funkcji ryzyka R(f) zo-
staty przedstawione na rysunkach 3-5.

Na rysunkach tych trendy ksztattowania sig¢ potencjatu (funkcji) bezpieczenstwa Q(f) w pro-
gnozowanym horyzoncie czasowym [0,13] zostaty zobrazowane za pomoca linii prostej
strzatkowej. Wykresy te zostaty wygenerowane za pomoca popularnego modutu Excel, znaj-
dujacego si¢ w standardowym pakiecie MS Office.

Podsumowanie

1. Zaprezentowana w artykule potencjatowa formula bezpieczenstwa (PFB) stanowi ory-
ginalna i udang prébe modelowania bezpieczenistwa w wymiernych kategoriach jakosciowo-
-ilosciowych, a jej uzytecznos¢ zostata wykazana na konkretnym przyktadzie wyznaczania
bezpieczenstwa wewngtrznego, wspomaganym prosta aplikacja komputerowa MS Excel.

2. W pierwszej kolejnosci praktyczna uzyteczno$¢ potencjatowej formuty bezpieczenstwa
wykazano podczas proby wyznaczania systemowej kategorii bezpieczenstwa podmiotu w wy-
miarze jakosciowym. Podstawa tej graficznej procedury byty dwa potencjaty operacyjne: po-
tencjal zagrozeri i potencjat obronny, ktérym przypisano umowne wielkosci heurystyczne —
mate, Srednie, duze lub bardzo male, male, Srednie, duze i bardzo duze. Oszacowane
bezpieczeristwo zostato wyrazone takze w pigciostopniowej skali wartosci jakosciowych,
ktérym dodatkowo nadano szersza interpretacj¢ uzytkowa, postugujac si¢ pewnymi obsza-
rami bezpieczenstwa krytycznego.

3. Gros rozwazan skoncentrowano na ilosciowych aspektach potencjatowej formutly bez-
pieczenstwa. W tym celu wykorzystano metodg rangowania cech diagnostycznych — destruk-
cyjnych (zagrozenia) i konstrukcyjnych (obrona). Podejscie to umozliwito wyrazenie skwan-
tyfikowanych wartosci potencjatu zagrozen i potencjatu obrony w postaci liczb catkowitych,
majacych intuicyjne odniesienie do powszechnie stosowanej skali ocenowej.

4. Formalnie metoda wartosciowania bezpieczeristwa w kategoriach ilosciowych bazuje
na rekurencyjnym konstruowaniu wielowymiarowych macierzy — zagrozen IMXI|, ryzyka
IMRI i obrony IMY1, ktére sa podstawa wyznaczania bezpieczeristwa czastkowego za poszcze-
g6lne podkategorie (Qij)’ kategorie (Q;) i globalnego (Q) z jednoczesnym wykorzystaniem
wsp6lczynnikéw rangowych wartosciujacych poszczegélne zmienne niezalezne. Dodatkowo
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Rys. 3. Rownowartos¢ dynamiki potencjatéw operacyjnych X(13) =Y(13)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Rys. 4. Przewaga dynamiki potencjatu zagrozen X(13)>Y(5)

Zrédto: Opracowanie wtasne autora
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Zrédto: Opracowanie wiasne autora

nalezy przyja¢ hipotetyczny poziom tak zwanego bezpieczeristwa poczatkowego, odnoszo-
nego do momentu startowego procedury obliczeniowe;.

5. Szerokie zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa zaréwno Swiata nauki, jak
i praktykéw oraz réznych organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie bezpieczeristwem pu-
blicznym wymaga pilnego wypracowania wymiernych i efektywnych metod oraz narzgdzi
badawczych podatnych na komputerowe wspomaganie przy jednoczesnym wykorzystaniu
przyjaznych interfejséw graficznych na etapie dialogu z komputerem.

6. Poniewaz zar6wno proponowana potencjalowa formuta bezpieczenstwa, jak i sposéb
dywersyfikacji potencjaléw operacyjnych oraz stosowana metoda rangowania cech diagno-
stycznych stanowia nowatorska probg modelowania bezpieczefistwa w kategoriach wymier-
nych, istnieje duzy margines pokory autora i jeszcze wigksze oczekiwanie na konstruktyw-
na dyskusje oraz uwagi Czytelnikéw. Nawet zataczona aplikacja komputerowa nie przesadza
o naukowej uniwersalnosci i uzytkowej przydatnosci proponowanej metody. Jej bardziej do-
skonale aplikacje z pewnoscia z wielka ulga bytyby przyjete przez uzytkownikéw i profesjo-
nalistéw intensywnie zajmujacych si¢ ztozong problematyka bezpieczeristwa. u
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Zawarte w konfcu listopada 2013 roku tymczasowe porozumienie miedzy grupa sze-
Sciu panstw (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Rosja i Niemcy)
a lranem jest pierwszym krokiem w kierunku unormowania stosunkoéw politycznych
i gospodarczych tego kraju z Zachodem. W porozumieniu zatozono, ze Iran ograni-
czy rozwdj swojego programu nuklearnego tylko dla celéw pokojowych, co oznacza,
Ze zrezygnuje ze wzbogacania uranu powyzej 5% zawartosci izotopu 235U, ktory
moze byé wykorzystany do budowy bomby atomowej. Tymczasowe porozumienie
ma obowigzywaé przez pét roku - od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 roku. Obie
strony zobowigzaly sie, ze po uptywie tego okresu podpisza trwate porozumienie.
Istnieja jednak obawy, Ze Iran chce zyska¢ na czasie i nie zamierza zrezygnowac
z budowy wiasnej broni nuklearnej. Z drugiej strony, zniesienie przez kraje zachod-
nie sankcji ekonomicznych moze przyczyni¢ sie do przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego Iranu, panstwo to bowiem od kilku lat boryka sie z problemami gospodar-
czo-spotecznymi.

Na poczatku 2014 roku szanse na petng normalizacje stosunkow Iranu z Zacho-
dem i zawarcie trwatego porozumienia oceniano na mniej niz 50%. Bedzie to zale-
zato zaréwno od polityki Iranu, jak i od polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.
Te ostatnie prébuja na drodze dyplomatycznej powstrzymaé rozwoj irariskiego pro-
gramu nuklearnego i zapewnic stabilizacje oraz bezpieczenstwo w regionie Bliskie-
go Wschodu.

yboér Hassana Rouhaniego na prezydenta Iranu w czerwcu

2013 roku przez wielu analitykéw spraw migdzynarodo-

wych zostat odebrany jako zapowiedZ normalizacji stosun-
kéw politycznych Iranu z USA i pozostatymi pafistwami zachodnimi.
Nadzieje na polepszenie owych relacji wynikaja jednak ze stabego ro-
zeznania w tym, kto w Iranie sprawuje rzeczywista wtadze. Osoba ta
jestnie prezydent, lecz najwyzszy przywéodca duchowo-polityczny aja-
tollah Ali Chamenei. Konstytucja Iranu daje najwyzszemu przywdéd-
cy ogromng wiladze nad wszystkimi instytucjami pafstwowymi.
Oznacza to, ze formalnie lub mniej formalnie wtadza wykonawcza,
ustawodawcza i sadownicza w Iranie jest sprawowana pod kontrolg
najwyzszego przywodcy. Ten nie ma jednak wiadzy absolutnej i mu-
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si si¢ liczy¢ z Rada Straznikéw oraz ze Zgromadzeniem Ekspertéw. Od 1988 roku Chamenei
jest glowa panistwa, gléwnodowodzacym armig i naczelnym ideologiem. Dlatego to jego
poglady, a nie opinie mniej lub bardziej radykalnych reformatoréw, do ktérych zalicza sig
prezydenta Rouhaniego, ksztattuja polityke panstwa!. Szanse na normalizacje stosunkéw
Iranu z Zachodem w decydujacym stopniu wigc bgda zaleze¢ od ewolucji pogladéw aja-
tollaha Chamenei na temat zagrozenia, ktére — w jego odczuciu — stwarzaja Stany
Zjednoczone.

Unormowanie stosunkéw, a nawet odczuwalne ich polepszenie, jest mozliwe, jesli strona
zachodnia nie bedzie dazy¢, tak jak dotychczas, tylko do znacznego ograniczenia irariskie-
go programu nuklearnego, lecz zdecyduje si¢ na stopniowe rozwiazywanie wszystkich kwe-
stii uniemozliwiajacych wznowienie stosunkéw dyplomatycznych migdzy USA a Iranem.
Obie strony powinny wykazaé dobra wolg, a Stany Zjednoczone i ich sojusznicy — jak od lat
domaga si¢ Ali Chamenei — powinni publicznie o$wiadczy¢, ze ich celem nie jest obalenie
Islamskiej Republiki Iranu, lecz osiagnigcie porozumienia z tym panstwem, i to nie tylko
w sprawie odpowiedniego ograniczenia programu wzbogacenia uranu. Chodzi o porozumie-
nie, ktére satysfakcjonowatoby takze Iran, a nie tylko panstwa zachodnie i Izrael. Wydaje si¢
jednak, ze zaréwno Stanom Zjednoczonym, jaki i Iranowi niezbyt zalezy na kompleksowym
rozwiazaniu wszystkich spornych probleméw. Kraje zachodnie sa zainteresowane gtéwnie
zamrozeniem lub znacznym ograniczeniem irafiskiego programu atomowego, natomiast [ran
od pewnego czasu zabiega o zniesienie przynajmniej czesci sankcji ekonomicznych, o roz-
wdj wspotpracy gospodarczej z Unia Europejska i utrzymanie swojego suwerennego prawa
do wzbogacania uranu.

Warunki tymczasowego porozumienia i oczekiwania obu stron

W trakcie ubiegtorocznych negocjacji w Genewie (624 listopada 2013 roku) obie stro-
ny, to jest pigciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ i Niemcy oraz Iran, staraty
sig uzgodni¢ warunki tymczasowego porozumienia, ktére mozna by przedstawic swiatowej
opinii publicznej jako pierwszy krok na drodze do petnej normalizacji stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych paristw zachodnich z Iranem. Wielu zachodnich politykéw jednak
obawiato si¢ — i nadal si¢ obawia — ze Iran dazy do zawarcia kompromisowego porozumie-
nia, by zyskac na czasie. Sekretarz stanu John Kerry kategorycznie sprzeciwit si¢ planom
zawarcia tymczasowego porozumienia. Stwierdzit, ze Stany Zjednoczone nie pozwolq, aby
zostato zawarte porozumienie |...], dzieki ktoremu Iran zyskiwatby na czasie, czy zebysmy
zaakceptowali porozumienie, ktore w zasadzie nie odpowiada na nasze podstawowe wqt-
pliwosci co do iraniskiego programu nuklearnego. Wczesniej, bo w potowie listopada 2013 ro-
ku, Kerry podkreslit, ze porozumienie co do iraiiskiego programu nuklearnego, cho¢ mo-
ze by¢ trudne do osiagnigcia, jest mozliwe. Zaznaczyt, ze wigkszos¢ sankcji do tej pory

1 Sylwetke ajatollaha Ali Chamenei i ewolucje jego pogladéw opisat irafski dysydent Akbar Ganji w artykule Who is Ali
Khamenei. ,Foreign Affairs” September/October 2013 Vol. 92 No. 5, s. 24-28. Vide: N. Sharansky: Is Rouhani the New
Gorbachev? ,The Wall Street Journal”, 19 November 2013, s. 15; A. Etheshami: Machtstrukturen in Iran. ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2009 No. 49, s. 9-14.
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zastosowanych przeciwko Iranowi zostanie utrzymana nawet w przypadku osiagnigcia kom-
promisu w sprawie ograniczenia programu nuklearnego prowadzonego przez Teheran?.
Réwnie kategorycznie na temat negocjacji w Genewie wypowiedziat si¢ ajatollah Ali
Chamenei3. Stwierdzit, ze Teheran nie cofnie sig¢ nawet o krok, jesli chodzi o jego prawa do
programu nuklearnego. Zaapelowat tez do iranskich negocjatoréw, by respektowali granicz-
ne ,,czerwone linie” programu nuklearnego kraju i nie obawiali sie gniewu wrogow. Owe
granice wyznacza migdzy innymi kwestia wzbogacania uranu na terytorium Iranu oraz od-
mowa zamknigcia podziemnego osrodka Fordo. Chamenei dodal, ze nawet sankcje gospo-
darcze wobec Iranu nie zmusza jego kraju do ustgpstw w czasie negocjacji nuklearnych.
A jednak 24 listopada 2013 roku negocjacje z Iranem podjete przez tak zwana Grupg 5+,
obejmujaca statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ (USA, Rosje, Chiny, Wielka
Brytanig i Francje) oraz Niemcy, zakoniczyly si¢ zawarciem tymczasowego porozumienia,
waznego tylko sze$¢ miesigcy, tj. od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 roku. Tyle czasu obie
strony daly sobie na wynegocjowanie nowego porozumienia, juz nie tymczasowego, lecz
statego, ktére umozliwitoby zaréwno wstrzymanie lub znaczne ograniczenie realizacji pro-
gramu atomowego w Iranie, jak i rozwdj stosunkéw gospodarczo-politycznych panstw za-
chodnich z tym krajem oraz stabilizacje sytuacji politycznej w regionie Bliskiego i Srodkowego
Wschodu. W wynegocjowanym w nocy z 23 na 24 listopada 2013 roku porozumieniu Iran
zobowigzat sie do:

— zaprzestania wzbogacania uranu ponad 5% (w energetyce jadrowej wystarczy stgzenie
3,5%, do celéw wojskowych potrzeba 90%);

— zneutralizowania posiadanych zapaséw uranu wzbogaconego do blisko 20% (taki po-
ziom dotychczas udato si¢ osiagna¢ iraiiskim atomistom);

— nieinstalowania nowych wiréwek stuzacych do wzbogacania uranu i nieuruchamiania
czegscei wiréwek juz zainstalowanych w zaktadach w Natanz i Fordow;

— zatrzymania prac w reaktorze Arak, w ktérym mozna produkowac¢ pluton;

— wpuszczenia inspektoréw Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej do swoich in-
stalacji nuklearnych, kopalni uranu i magazyndéw.

Natomiast strona zachodnia zobowigzata sie do:

—uznania prawa Iranu do rozwoju energetyki nuklearnej;

— niestosowania nowych sankcji przeciwko Iranowi;

— zawieszenia sankcji w czgsci zakazujacej handlu metalami szlachetnymi;

— pozwolenia na licencyjne naprawy iraiiskich samolotéw pasazerskich;

— odmrozenia 400 mln dolaréw na stypendia zagraniczne dla irafiskich studentéw.

Wedtug szacunkéw amerykanskiego departamentu Iran zyska na tymczasowym porozu-
mieniu okoto 8 mld dolaréw. Jest to niewielka kwota w poréwnaniu ze stratami, ktére po-
nidst z powodu sankcji. Amerykanie oceniaja, ze samo embargo na sprzedaz ropy (gtéwne-
go artykutu eksportowego Iranu) oznacza dla tego kraju strate 5 mld dolaréw miesigcznie.

2 USA nie beda tolerowad irariskiego programu nuklearnego. wPolityce.pl, 21 listopada 2013, s. 3.

Vide: D.J. Feith: Sanctions on Iran won’t be cranked back up. ,The Wall Street Journal”, 19 November 2013, s. 15.

3 Iran and its nuclear plans. ,The Economist” 2013 nr 42, s. 35; R. Fiedler: Argumenty za bronia jadrowa z perspektywy
iranskiej. Referat wygtoszony na konferencji pt. ,Azja w XXI wieku”, Torun 16-17 maja 2013 r.
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Nadal pozostaje w mocy embargo naftowe. Genewskie porozumienie pozwala Iranowi jedy-
nie utrzymac obecny poziom sprzedazy, czyli milion barytek dziennie (a jeszcze na poczat-
ku 2012 roku Iran sprzedawat dziennie 2,5 mln barylek ropy). Na razie nie zostana tez znie-
sione sankcje wobec iranskich bankéw, ktére odtaczono od migdzynarodowego systemu
transakcyjnego. Na zagranicznych kontach odmrozona zostanie tylko drobna cze$¢ naleza-
cych do Iranu okoto 100 mld dolaréw*.

Najwigksze kontrowersje budzi kwestia urzeczywistnienia genewskiego porozumienia.
Czy Iran skuszony perspektywa zniesienia po uptywie p6t roku wszystkich sankcji i osia-
gnigcia pelnej normalizacji stosunkéw politycznych z painstwami zachodnimi zrealizuje
wszystkie postanowienia zawarte w tym porozumieniu? Wielu ekspertéw i politykéw oba-
wia sig, ze Iranowi moze chodzi¢ tylko o zyskanie na czasie, gdyz wtadze Republiki
Islamskiej w najblizszych szesciu miesiacach zamierzaja nie tyle zamrozié, ile przyspie-
szy¢ prace nad budowa bomby atomowej. Sam program atomowy jest w tym kraju przed-
miotem dumy narodowej i — jak si¢ okazuje — skutecznym straszakiem na Izrael oraz inne
panstwa regionu, ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenistwu narodowemu Iranu. Do czasu za-
warcia tymczasowego porozumienia zaréwno Iran, jak i Stany Zjednoczone sprawiaty wra-
Zenie, ze nie zalezy im na zawarciu zadnego porozumienia w sprawie wstrzymania prowa-
dzonego przez Iran programu atomowego’. Realizacj¢ genewskiego tymczasowego
porozumienia po uptywie pét roku maja oceni¢ dyplomaci zachodni, ktérzy beda starali sig
przedstawié niezbite dowody na to, ze rzad Republiki Islamskiej w wyznaczonych szesciu
miesigcach zakoniczyl wzbogacanie uranu ponad 5% zawartosci izotopu 235U. Przy kon-
centracji powyzej tej wartosci mozna bowiem mysle¢ o budowie broni jadrowe;j. Iran powi-
nien tez ograniczy¢ zapasy uranu o zawartosci izotopu 235U powyzej dozwolonego pozio-
mu. Nie wiadomo wigc, czy Iran dotrzyma zawartego w Genewie porozumienia, ktére by¢
moze traktuje instrumentalnie, starajac si¢ uzyska¢ wigcej czasu i przekona¢ spotecznosé
migdzynarodowa o swym pokojowym nastawieniu. Porozumienie to juz zmienito uktad sit
na Bliskim Wschodzie, doprowadzito takze do tymczasowego ,,zneutralizowania” Izraela,
ktéry musi, przynajmniej na pét roku, porzucic plany prewencyjnego uderzenia lotniczego
na iranskie obiekty, w ktdrych jest realizowany program atomowy. Wtadze Izraela uwaza-
ja, ze zawarte w Genewie porozumienie jest wielkim btedem o znaczeniu historycznym i ze
w wyniku tego porozumienia Swiat stat sie mniej bezpieczny®. Izrael takze dat wyraznie do
Zrozumienia, ze tymczasowe porozumienie nie jest dobrym rozwiazaniem zaréwno z punk-
tu widzenia intereséw ich panstwa i narodu, jak i z punktu widzenia bezpieczenstwa cate-
go regionu Bliskiego Wschodu. Dlatego paristwo Izrael nie jest zobowiqzane do przestrze-
gania tego porozumienia’. Kwestia otwarta jest to, czy lzrael — panstwo, ktére nie

4 R. Stefanicki: Nuklearne porozumienie. ,Gazeta Wyborcza”, 25 listopada 2013 ., s. 12; J. Solomon, L. Norman: Iran six
World powers in nuclear Deal. ,The Wall Street Journal”, 25 November 2013, s. 1, 13.

5 8. Joshi: Washington is looking as much of an obstacle to a nuclear deal as Teheran. ,The Independent”, 20 November
2013, s. 33; A. Piwar: Iran stawia na réwnowage i umiarkowanie. ,Gazeta Finansowa”, 29 listopada 2013 r.; J.Bielecki:
Iran chce unikng¢ losu Syrii. ,Rzeczpospolita”, 25.09.2013 r., s. A8.

6 ). Kapiszewski: Izrael krytykuje porozumienie z Iranem. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 25 lutego 2013 r., s. A7; J. Mitnick:
Israel bashes pact with Teheran. ,The Wall Street Journal”, 25 November 2013, s. 13.

7 ). Mitnick: Israel bashes..., op.cit., s. 13.
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podpisato traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, ma taka bron i nie przestrzega
rezolucji Narodéw Zjednoczonych — ma prawo, jak zadne inne na Swiecie, ocenia¢ tego ro-
dzaju porozumienia i pouczaé swoich sasiadéw w sprawach bezpieczeristwa. Wielu eksper-
tow, takze izraelskich, jest przekonanych, ze porozumienie genewskie pozytywnie wypty-
nie na zmiang sytuacji w zdestabilizowanym regionie Bliskiego Wschodu. Ale jest tez
liczna grupa ekspertéw, ktorzy twierdza, ze wladze Iranu nie wywiaza si¢ ze swoich zobo-
wiazan i nigdy nie porzuca planéw budowy broni atomowe;j. Dla przyktadu, Gary Samore,
byly doradca ds. nierozprzestrzeniania broni atomowej w Radzie Bezpieczernistwa Narodowego
prezydenta Baracka Obamy, uwaza, ze przy koricu tych szesciu miesiecy wyznaczony zosta-
nie kolejny szesciomiesieczny termin na negocjacje i tak bedzie w nieskoriczonosc®. Podobne
obawy wyrazaja i inni eksperci, zwracaja uwagg, ze w 2009 roku Iran miat tylko 2 tony ni-
sko wzbogaconego uranu oraz kilka tysigcy wiréwek stuzacych do jego wzbogacania. W li-
stopadzie 2013 roku miat juz 9 ton uranu i — wedtug réznych szacunkéw — od 10 000 do
18 000 wiréwek®. Wiadze Stanéw Zjednoczonych maja nadziejg, ze w czasie obowiazywa-
nia tymczasowego porozumienia [ran nie zwigkszy ani liczby wiréwek, ani ilosci wzboga-
conego uranu powyzej uzgodnionego w Genewie progu 5%. Do tej pory irafiscy atomisci
potrafili wzbogaci¢ uran do 20% i nikt dokladnie nie wie, ile ton zapaséw tak wzbogaco-
nego uranu ma Iran. Podobnie zreszta jak trudno rozstrzygnaé kwestig, ktéra strona: USA
i pozostate pig¢ paristw zachodnich czy tez Iran ,.kupily” czas dzigki zawartemu w Genewie
tymczasowemu porozumieniu. Wydaje sig, ze ta strona jest Iran. Chyba od jego polityki
i woli w wigkszym stopniu niz od polityki USA bedzie zaleze€ to, czy rzeczywiscie doj-
dzie do przestawienia dotychczasowego rozwoju iranskiego programu atomowego na tory
pokojowe. Iran w catosci zachowat bowiem swoj potencjat wzbogacania uranu. Wielu eks-
pertéw zastanawia sig, dlaczego strona zachodnia przystata na to, a nie zazadata zmniejsze-
nia liczby wiréwek przynajmniej o potowe. Skoro maja one stuzy¢ tylko do wzbogacania
uranu na potrzeby energetyki atomowej, to nie potrzeba ich wigcej niz kilka tysigcy. Ponadto
Iran nie zobowiazat si¢ do zamknigcia reaktora Arak wykorzystujacego pluton, lecz tylko
do pewnego ograniczenia zaopatrywania go w to paliwo. Strona zachodnia, usilnie dazac
do zawarcia tymczasowego porozumienia, nie wykazata wystarczajacej stanowczosci, co
przypomina, niestety, podobne negocjacje z Korea Pétnocna. Koreainczycy w porozumie-
niu zawartym z sekretarzem stanu Condoleezza Rice pod koniec kadencji prezydenta
George’a W. Busha ztozyli podobne obietnice znacznego ograniczenia swego programu
nuklearnego. Szybko okazato si¢ jednak, ze sa to zobowiazania bez pokrycia i painstwo to
podjeto intensywne prace nad konstrukcja bomby atomowe;.

Spoteczeristwo i politycy wielu krajow wiaza z porozumieniem zawartym w Genewie du-
ze nadzieje, ale moze si¢ okazac, ze Iran, podobnie jak Korea P6inocna, uzna, iz w sytuacji
zagrozenia atakiem ze strony Izraela i innych ,,wrogich” paristw, ma prawo do posiadania
wlasnej bomby atomowej. W poprzednich latach, mimo zastosowanych sankcji, Iranowi
udawalo sig¢ poza kontrola rozwija¢ swéj program atomowy. Na poczatku listopada 2013 ro-

8 7a: A. KaZzmierska: Tymczasowa umowa jadrowa. ,Rzeczpospolita”, 25 listopada 2013 r., s. A9; S. Meightry, G. Baker:
France doubts Iran ready for nu clear Deal. ,The Wall Street Journal”, 19 December 2013, s. 9.
9 Iran’s nuclear triumph. ,The Wall Street Journal”, 25 November 2013, s. 16.
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ku, czyli kilkanascie dni przed zawarciem tymczasowego porozumienia w Genewie, pre-
zydent Rouhani o§wiadczyl, ze jego kraj, tak jak kazdy inny kraj, ma prawo do wzbogaca-
nia uranu na wlasnym terytorium i ze z tego prawa nie zrezygnuje pod wplywem grézb
jakiegokolwiek mocarstwa. Iran ma juz za soba najtrudniejszy etap wzbogacania uranu —
od okoto 0,7%, czyli od stanu, w ktérym pierwiastek ten wystepuje w naturze, do 20%.
Zdaniem profesora Jerzego Niewodniczanskiego, do celéw militarnych potrzebny jest uran
90%, a zwykle nawet 95% (izotopu 235). Przy liczbie wiréwek, ktére Iran posiada (okoto
19 000), wzbogacenie uranu z poziomu 20% do poziomu wystarczajacego do produkcji
bomby zaje¢loby mniej niz rok. Wynika to z faktu, ze przejscie od koncentracji 20% do 90%
jest tatwiejsze!.

Obawy Zachodu o to, ze Iran moze nie dotrzymac zawartego w Genewie porozumienia,
sa uzasadnione. W poprzednich latach Iraiczycy prowadzili bowiem tajne prace nad wzbo-
gacaniem uranu ponad poziom potrzebny do rozwoju energetyki nuklearnej. W funkcjonu-
jacych w tym kraju rosyjskich reaktorach w elektrowni atomowej w Buszerze jest wykorzy-
stywane paliwo znacznie stabiej wzbogacone — na poziomie okoto 3,5% do maksimum 5%.
Iran ma tez okoto 200 kg uranu wzbogaconego do 20% i potrzebuje tylko czasu — moze na-
wet mniej niz rok — by go wzbogaci¢ do 90% i tym samym uzyska¢ mozliwos¢ produkcji
bomby atomowe;.

Problemem jest to, Ze strona zachodnia nie potrafi niezbicie dowies¢, ze Iran prowadzi pra-
ce nad budowa bomby atomowej. Broni tej najbardziej obawiaja si¢ dwa kraje: Izrael i Arabia
Saudyjska. Ten pierwszy uwaza, ze Iran posiadajac bombg atomowa, mégiby spetnié groz-
by wypowiadane przez niektSrych przedstawicieli najwyzszych wtadz i unicestwié¢ Zydéw,
natomiast drugi obawia si¢ utraty pozycji regionalnego mocarstwa na rzecz Iranu, ktéry mégt-
by podporzadkowac sobie ten bogaty w rope naftowa region. Doszto wigc do paradoksalnej
sytuacji, w ktérej Izrael i Arabia Saudyjska, wielcy wrogowie, sg zdecydowane wspdtpraco-
wac ze soba przeciwko wsp6lnemu wrogowi — Iranowi. Zawarcie tymczasowego porozumie-
nia w Genewie tylko zwigkszylo determinacje wtadz obu tych panstw. Ich stuzby wywia-
dowcze opracowuja, jak podaje izraelski dziennik ,,Haaretz” i brytyjski ,,Sunday Times”,
plany ataku lotniczego na irafiskie zaktady nuklearne'!.Wtadze Izraela uwazaja, ze nie ma
nic gorszego niz zte porozumienie i dlatego nalezy rozwazy¢ opcje militarna. Opcje tg Izrael
zapewnie wprowadzitby w zycie, przy pomocy USA, juz na poczatku 2013 roku, gdyby nie
to, ze nie dysponuje odpowiednimi rakietami do rozbicia iraiiskich bunkréw wykutych w li-
tej skale, w ktorych sa ukryte instalacje atomowe. Izraelskie rakiety Jerycho-3 moga nie prze-
bi¢ si¢ do wyznaczonego celu. Odpowiednimi bombami dysponuja natomiast Stany
Zjednoczone. Po zawarciu tymczasowego porozumienia w Genewie muszg one jednak po-
czekad szes¢ miesigey i sprawdzié, czy Iran bedzie respektowat warunki umowy i — przede
wszystkim — czy w tym czasie dojdzie do ostatecznego porozumienia o zaprzestaniu przez

10 . Haszczyriski: Prawo do wzbogacania uranu. ,Rzeczpospolita”, 12 listopada 2013 1., s. A8; J. Kubowski: Brori jadrowa.
Fizyka, budowa, dziafanie, skutki, historia. Polskie Wydawnictwo Techniczne, Warszawa 1998, s. 25.

11 Wrogowie rzuca sie na demona. , 7 Dni Puls Tygodnia” 2013 nr 11, s. 46; W.R. Mead, A Riyadh: Jerusalem Entente.
»The Wall Street Journal”, 9 December 2013, s. 13; R. Czulda: W kontrze do pétksiezyca. ,Polska Zbrojna” 2014 nr 2,
s. 83-85; N. Podhoretz: Strike Iran now to avert disaster later. ,The Wall Street Journal”, 13-15 December 2013, s. 14.
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Iran prac nad budowa broni jadrowej. Co prawda wtadze Izraela twierdza, ze sa zdolne do
samodzielnego przeprowadzenia ataku rakietami Jerycho-3 na irariska instalacje atomowa.
Ale gdyby tak byto, to zapewnie juz wczesniej Izrael przeprowadzitby taki atak. W odréz-
nieniu bowiem od syryjskiego reaktora w Dir Azur, zniszczonego przez izraelskie lotnictwo
w 2007 roku, dobrze ukryte i zabezpieczone iranskie instalacje atomowe wcale nie sa ta-
twym celem do zniszczenia. Ponadto taki atak, zwazywszy na sytuacje w regionie Bliskiego
Wschodu, doprowadzitby do wybuchu lokalnego konfliktu zbrojnego, ktéry przynidsiby
Izraelowi, nawet przy wsparciu USA, wigcej strat niz korzysci. Mozna wigc zatozy¢, ze w cza-
sie obowigzywania tymczasowego porozumienia nie dojdzie do ataku na irafiskie instalacje
atomowe.

Ciagle wiszaca nad Iranem grozba takiego ataku moze jednak sktoni¢ ten kraj albo do re-
Zygnacji z rozwoju swojego programu zbrojefi atomowych, albo — czego nie mozna wyklu-
czy¢ — do przyspieszenia prac nad budowa broni atomowej. Idealnym rozwiazaniem, i to nie
tylko dla krajéw Bliskiego Wschodu, lecz takze krajéw zachodnich, bytoby zawarcie trwa-
fego porozumienia z Iranem, w ktérym kraj ten zobowiazatby si¢ do calkowitego zaniecha-
nia wzbogacania uranu'2. Wydaje si¢ jednak, ze jest to opcja niemozliwa do zrealizowania,
poniewaz w trakcie negocjacji w Genewie minister spraw zagranicznych Iranu Mohammad
Dzawad Zarif wyraznie podkreslil, ze elementem kazdego porozumienia, zar6wno tymcza-
sowego, jak i trwalego, musi by¢ zgoda paristw zachodnich na kontynuowanie przez Iran
prac nad atomem. Takie stanowisko wtadz Iranu panistwa zachodnie zaakceptowaty w tym-
czasowym porozumieniu w Genewie. Kwestia pozostaje pogodzenie intereséw obu stron
1 wypracowanie w najblizszej przysztosci trwalego porozumienia, ktére Iranowi zakaze lub
pozwoli kontynuowaé prace nad atomem, czyli w praktyce pozwoli na prowadzenie skry-
tych prac nad bronia atomowa w glebokich bunkrach wykutych w skale.

Na poczatku 2014 roku szanse na zawarcie trwatego porozumienia, bardziej uwzglednia-
jacego interesy i dazenia Iranu, a w najmniejszym stopniu kwesti¢ bezpieczeristwa Izraela,
ktéry nadal pozostaje najwickszym sojusznikiem USA w regionie Bliskiego Wschodu, wy-
daja sig niezbyt duze, a przynajmniej mniejsze niz 50%. Gdyby w najblizszym czasie doszto
do petnej normalizacji stosunkéw politycznych i rozwoju wspéipracy Stanéw Zjednoczonych
z Iranem, to Izrael moégtby straci¢ uprzywilejowana pozycje, zupetnie nieproporcjonalng
w stosunku do swego potencjatu ludnosciowo-gospodarczego i militarnego, jaka od dzie-
siatkéw lat zajmuje w polityce amerykariskiej. Zdaja sobie z tego sprawe politycy izraelscy,
ktérzy popieraja przygotowania do ataku lotniczego na Iran i plany wspétpracy wojskowe;j
z Arabia Saudyjska. Izrael chee nie tylko zwigkszy¢ swoje bezpieczernistwo narodowe, lecz
takze sktoni¢ Stany Zjednoczone i inne kraje zachodnie do rozwigzania problemu irariskie-
g0 w sposéb korzystny dla siebie, nie za$ dla Iranu i paistw regionu Bliskiego Wschodu czy
calej spotecznosci migdzynarodowej. Trudno oprzec sig¢ wrazeniu, ze polityka Izraela w wigk-
szej mierze zagraza pokojowi na Bliskim Wschodzie i bezpieczenstwu migdzynarodowemu

12 A, Yadlin, A. Galov: Four possibile Deals with Iran. ,The Wall Street Journal”, 17 October 2013, s. 13. Vide: P. Boniface:
The historic Iran deal: more winner than losers. http://europesworld.org/section/web [dostep: 14.12.2013]; S. Ahmadi:
Iran-USA, nowe otwarcie. ,Le Monde diplomatique - Polska” 2014 nr 1, s. 16; R. Jarvis: Getting to yes with Iran:
The Challenges of coercive diplomacy. ,Foreign Affairs” January/February 2013 Vol. 92 No. 1, s.105-111.
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anizeli dazenie Iranu do rozwoju wlasnego programu atomowego w granicach okreslonych
przez sygnatariuszy tymczasowego porozumienia genewskiego.

Wyolbrzymianie zagrozenia nuklearnego ze strony Iranu

Ktéra z przedstawionych opcji przewazy w najblizszej przysztosci? Jaki charakter bedzie
miato trwate porozumienie z Iranem, jesli w ogéle dojdzie do jego zawarcia? Wydaje sig, ze
bedzie to zalezalo od reorientacji zaréwno amerykanskiej, jak i irafiskiej polityki zagranicz-
nej (datoby to mozliwos¢ nawiazania w przysziosci przez Iran stosunkéw dyplomatycznych
ze Stanami Zjednoczonymi), a takze od dalszej ewolucji stosunkéw polityczno-gospodar-
czych miedzy tymi paristwami. Najnowsza historia tych stosunkéw nie napawa jednak opty-
mizmem. Podobnie jak demonizowanie Iranu przez wielu amerykariskich politykéw i nie-
ktére media — przedstawianie go jako paristwa wspierajacego terroryzm migdzynarodowy
1w najwigkszym stopniu zagrazajacego bezpieczenstwu migdzynarodowemu. Cho¢ faktycz-
nie Iran od poczatku lat 80. XX wieku wspiera ugrupowania terrorystéw islamskich, nie
oznacza to jednak, ze gdyby dysponowat bomba atomowa, to uzyczytby tej broni popiera-
nym przez siebie organizacjom terrorystycznym. Iran juz za panowania szacha Rezy
Pahlawiego zaczat rozwija¢ sw6j program nuklearny. Z powodu braku odpowiednich tech-
nologii i rodzimych specjalistéw prace te nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Podobnie
jak w koricu XX wieku, kiedy to Iranowi udato sig pozyskac pewna liczbe rosyjskich atomi-
stéw, prace nad bomba atomowa sa prowadzone do$¢ wolno. Znajduje to potwierdzenie w ra-
portach wywiadu amerykanskiego, z ktérych wynika, ze w najblizszej przysztosci Iran nie
bedzie zdolny skonstruowaé bomby atomowej!3.

Nierozstrzygnigta jest tez kwestia oceny stopnia zaawansowania irafiskich prac nad budo-
wa zaréwno bomby atomowej, jak i mig¢dzykontynentalnych rakiet balistycznych.
Dotychczasowa wspétpraca Iranu z Koreg Potudniowa w tej dziedzinie nie przyniosta wy-
miernych rezultatéw i — zdaniem amerykanskich ekspertéw — w najblizszych kilkunastu la-
tach Iran nie bedzie zdolny skonstruowac takich rakiet'“. Trudno wigc racjonalnie wytluma-
czy¢ obawy Zachodu (nie wspominajac o obawach wtadz [zraela) przed zagrozeniem atakiem
atomowym ze strony Iranu. W wigkszosci zachodnich mediéw, a takze w czasopismach na-
ukowych ukazuja si¢ publikacje, w ktérych Iran jest przedstawiany jako panstwo wspieraja-
ce terrorystéw islamskich (zwtaszcza szyickie ugrupowanie terrorystyczne Hezbollah), kté-
rych polityczni liderzy nie sa, tak jak przywddcy parstw zachodnich, zainteresowani
utrzymaniem bezpieczenstwa miedzynarodowego i pokoju na catym swiecie. Zwraca si¢ tez
uwagg na dazenie irafiskich przywdédcéw do uzyskania przez Iran statusu mocarstwa religij-
nego i umocnienia swoich wptywéw w regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu!s.

13 ), Risen, M.Mazetti: U.S. spies see no Iran moves to build bomb. ,The New York Times”, 25 February 2012, s. 3;
J.T. Richelson: Spying on the bomb. W.W. Norton and Company, New York 2005, s. 503-517; K. Eichenwald: The phantom
menace. ,Newsweek” 2013 nr 40, s. 30-33.

14 5 A. Hildreth: Iran’s ballistic missile and space launch programs. Washington D.C, Congressional Research Service,
6 December 2012, s. 35-38.

15 5. Amir: After Khomeini: Iran under his successors. Oxford University Press, New York 2009, s. 18-23; E. Kam: A nuclear
Iran: what does it mean, and what can be done. Institute for National Strategic Studies, Tel Aviv 2007, s. 10-12.
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Dotychczasowa, dosy¢ ostrozna polityka przywodcéw Iranu nie daje jednak podstaw do ta-
kich obaw. Podobnie jak przywddcy paristw zachodnich, wiadze Iranu staraja si¢ realistycz-
nie ocenia¢ swoje mozliwosci i zagrozenia oraz koszty i korzysci wynikajace z prowadzenia
takiej czy innej polityki zagranicznej. Dla przyktadu, ajatollah Ruhollah Chomeini po inwa-
zji Iraku na Iran w 1980 roku poczatkowo upierat si¢ przy prowadzeniu tej wojny az do zwy-
cigskiego konica, jednak po o$miu latach, gdy zdat sobie sprawe, ze koszty prowadzenia tej
wojny sa ogromne i znacznie przewyzszaja ewentualne korzysci, jakie mozna by uzyskac na-
wet w przypadku, gdyby Iran wygrat t¢ wojne i opanowat Irak, zgodzit si¢ podpisac rozejm
z Saddamem Husajnem.

Postawa najwyzszego przywodey Iranu wskazuje, ze rzadzacy tym krajem od 1979 roku
ortodoksyjni politycy islamscy, wsrdd ktérych prezydent i najwyzszy przywddca duchowy
oraz sgdziowie musza by¢ szyitami, kieruja si¢ w swojej polityce pragmatycznymi przestan-
kami, a nie tylko wskazéwkami wynikajacymi z odpowiedniej, do$¢ wybidrczej interpreta-
cji islamu. Iran oczywiscie nie jest krajem demokratycznym, bo pierwszym filarem demo-
kracji jest to, ze ludzie moga glosowaé, na kogo chca. Zgodnie z irafiskim prawem
kandydatéw, na ktérych wyborcy moga gtosowaé, zatwierdza Rada Straznikéw Rewolucji
i ona tez odrzuca tych, ktérzy sa krytyczni wobec rezimu. Cztonkowie Rady nie sa wybie-
rani, lecz powotywani przez najwyzszego przywéddce duchowego's. Ten ostatni decyduje
wprawdzie o polityce zagranicznej i wewngtrznej, ale liczy si¢ ze zdaniem cztonkéw powo-
tanej przez siebie Rady Straznikéw Rewolucji oraz innych ekspertéw rzadowych. Jesli cho-
dzi o bron atomowa, to obecny przywédca duchowy Iranu ajatollah Ali Chamenei w fatwie,
czyli wyktadni religijnej, okreslit t¢ brofi mianem nieislamskiej!'?. Skoro bron ta jest zabro-
niona przez islam, to mozna postawi¢ pytanie, dlaczego Iran od ponad 10 lat prowadzi pra-
ce nad wzbogacaniem uranu ponad poziom 5% oraz w tajemnicy przed reszta §wiata kon-
tynuuje prace nad skonstruowaniem glowic jadrowych. Wprawdzie nie ma niepodwazalnych
dowodéw na to, ze Iran juz dysponuje potencjatem pozwalajacym na budowe bomby atomo-
wej, to jednak USA, a zwlaszcza Izrael, staraja si¢ nie dopusci¢ do uzyskania broni jadrowe;j
przez panstwo, ktére ma dobre kontakty z réznymi organizacjami terrorystycznymi na ca-
tym Swiecie. Podkresla sig, ze jesli Iran begdzie miat taka bron, to zwigkszy si¢ zagrozenie
nie tylko dla Izraela, lecz takze dla wielu innych paristw!8. Obawy te wynikaja z faktu, ze
Iran od wielu lat rozwija swoj program nuklearny i nikt oprécz niego samego nie moze po-

16 A, Mirsepassi: Democracy in modern Iran: Islam, culture and political change. New York University Press, New York 2011,
s.8-12; N.R. Keddie: Wspétczesny Iran. Zrédta i konsekwencje rewolucji. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakéw
2007,s.19-22; M. Stolarczyk: Iran: panstwo i religia. Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2001, s. 10-11; P. Clawson,
M. Rubin: Eternal Iran: continuity and chaos. Palgrave Macmillan, Basingstoke 2005, s. 30.

17 vide: M. Crowley: Behind the charm offensive, ,Time” 7 October 2013, s. 18; A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz: Rola Islamu
w polityce zagranicznej Islamskiej Republiki Iranu. http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&amp.amp.amp.amp.id=2519
[dostep: 10.09.2013].

18 K. Pollack: Unthinkable: Iran, the bomb and American strategy. Simon and Schuster, New York 2013, s. 64-65; P. Durys:
Wojskowe aspekty program nuklearnego Iranu - implikacje dla bezpieczeristwa sojuszniczego i europejskiego.
~Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, t. 12, http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=2523 [dostep: 10.09.2013];
t.Kulesa: Iranski kryzys nuklearny-test dla nowego partnerstwa transatlantyckiego. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006
nr4,s.15-16.
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wstrzymaé go przed zbudowaniem wiasnej bomby atomowe;j. Nie udalo si¢ powstrzymad
Izraela, Indii, Pakistanu i Korei P6tnocnej, dlaczego wigc miatoby si¢ uda¢ powstrzymad
Iran. Wszystkie te kraje potajemnie zdobyty bron jadrowa. Iran tylko podaza przetartym
szlakiem. Rezygnacja z nuklearnych ambicji bytaby dla Teheranu rewolucja na miare tej
rozpoczetej przez Chomeiniego. Iran ma ogromne ambicje przewodzenia w regionie i jest
przekonany o witasnej mocarstwowosci!®. Zamierza stac si¢ dziesigtym mocarstwem nukle-
arnym na $wiecie, mimo ze Ali Chamenei oficjalnie okresla bron jadrowa jako nieislam-
ska. Chamenei wielokrotnie jednak podkreslat w swoich wystapieniach i publikacjach, ze
podstawowe rozbieznosci miedzy Iranem a Stanami Zjednoczonymi dotycza nie tylko iran-
skiego programu nuklearnego. Jesli Iran zechce mie¢ broni nuklearna, by — tak jak wigk-
szo$¢ mocarstw nuklearnych — wykorzystywac ja jako skuteczny czynnik odstraszania, to
nikt, nawet Amerykanie, nie przeszkodzi mu w skonstruowaniu takiej broni. Jednak nie
chcemy zbudowac broni nuklearnej. I to nie dlatego, ze Ameryka sprzeciwia sie temu, lecz
ze wzgledu na naszq wiare. Wierzymy bowiem, ze bron nuklearna jest zbrodniq przeciwko
ludzkosci i dlatego nie powinna by¢ produkowana, a istniejqce zapasy tej broni powinny
zostac zniszczone. Taka jest nasza opinia o tej broni. Jesli nie wierzylibySmy w antyludzki
charakter broni nuklearnej i zdecydowalibysmy sie na jej produkcje, to zadne mocarstwo
nie byloby w stanie nas powstrzymac, tak jak nie udato sie powstrzymac innych paristw, ta-
kich jak Indie, Pakistan czy Korea Pétnocna®.

Ryzyko wojny prewencyjnej

Wyolbrzymione obawy Izraela i wielu panstw zachodnich opieraja si¢ nie tyle na ana-
lizie dotychczasowych akcji zbrojnych Iranu wobec swoich sasiadéw, ile na przypuszcze-
niach, co Iran ,,mégtby” zrobi¢ w regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu, gdyby dys-
ponowal bronia nuklearna. Zaktada si¢ bowiem, tak jak to czyni wigkszos¢ politykow
izraelskich, ze samo posiadanie broni nuklearnej przez Iran radykalnie zmienitoby jego
polityke i doprowadzitoby do wybuchu wojny nuklearnej?!. Na podstawie takiego zatoze-
nia wielu zwolennikéw prewencyjnego uderzenia w iranskie osrodki nuklearne formutuje
tezg, ze byloby to rozwiazanie korzystniejsze niz bierne oczekiwanie na to, czy Iran ogra-
niczy na mocy porozumienia z Genewy swdj program atomowy, czy tez w ciagu najbliz-
szych miesiecy przyspieszy jego realizacje. Z analiz sporzadzonych przez r6znych eksper-
tow wynika, ze prewencyjna wojna z Iranem bytaby obecnie i mniej kosztowna, i mniej
niebezpieczna niz przyzwolenie na to, by kraj ten zbudowat wlasna brori atomowa. Analizy
te sa oparte jednak na mato rzetelnej ocenie kosztéw i korzysci wynikajacych z przyjgcia

19 . Siemigtkowski: Iran jako mocarstwo regionalne. Polityka zagraniczna Islamskiej Republiki Iranu wezoraj i dzis. ,Polityka
Narodowa” 2013 nr 13, s.12-28; S.M. Walt: The mother of All worst case Assumption about Iran. http://walt.foreignpolicy.
com/?30November2012page=2 [dostep: 7.08.2013].

20 A, Ganji: Who is Ali Khamenei..., op.cit., s. 45; R. Takeyh: Guardians of the revolution: Iran and the world in the age of
Ayatollahs. University of Oxford Press, New York 2009, s. 64.

21 A. Jain: Nuclear weapons and Iran’s global ambitions: troubling scenarios. Washington Institute for Near East Policy,
Washington D.C. 2011, s. 14-28; J.M. Lindsay, R. Takeyh: After Iran gets the bomb. ,Foreign Affairs” March/April 2010
Vol. 89 No. 2, s. 33-49.
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sitowego rozwiazania?2. Przede wszystkim nie mozna z géry zatozy¢, ze Iran jest na tyle nie-
przewidywalnym aktorem stosunkéw migdzynarodowych, ze po skonstruowaniu wtasnej bro-
ni nuklearnej chciatby jej uzy¢ przeciwko Izraelowi czy tez innemu pafistwu w regionie
Bliskiego Wschodu. Mozna przyjaé, ze samo posiadanie przez Iran takiej broni wptyng-
toby na zwigkszenie obaw przed wybuchem wojny w regionie, na ksztattowanie si¢ cen
ropy naftowej, na wydatki wojskowe panstw tego regionu, a takze na ogdlna sytuacje geo-
polityczna. Mogtoby doprowadzi¢ takze do proliferacji tej broni w calym regionie, ponie-
waz w nowej sytuacji geopolitycznej takie paristwa, jak Arabia Saudyjska, Egipt i Turcja
zapewne podjelyby proby zbudowania wtasnej broni atomowej, nawet kosztem pogorsze-
nia relacji politycznych ze Stanami Zjednoczonymi. Wydaje si¢ jednak, ze szanse na wy-
Scig zbrojen nuklearnych na Bliskim Wschodzie, nawet w sytuacji, gdy uda si¢ potajem-
nie wyprodukowaé taka bron,, sa niewielkie?’. Takze niezbyt duze sa szanse
przeprowadzenia skutecznego uderzenia prewencyjnego na iranskie instalacje nuklearne.
Gdyby wiedziano z cata pewnoscia, ze wszystkie irafiskie osrodki nuklearne zostang znisz-
czone, to Izrael razem ze Stanami Zjednoczonymi pewnie wybralby te opcje?*. Takie ude-
rzenie jest jednak nadal ryzykowne, a prawdopodobienstwo zniszczenia wszystkich insta-
lacji — znikome. Wigkszos¢ irariskich instalacji atomowych jest dobrze zabezpieczona,
silnie strzezona i rozproszona po kraju. Nie ulega watpliwosci, ze Irainczykom udalo sig
ukry¢ niektére osrodki przed wscibskim okiem satelitow oraz izraelskich szpiegéw.
Przyjmujac wariant najbardziej optymistyczny, rozwiazanie sitowe moze opdzni¢ uzyska-
nie przez Teheran broni jadrowej o dwa—trzy lata. Ponadto atak na Iran znacznie umocnit-
by rezim muttéw i jego spoleczna legitymizacj¢. Wobec ataku z zewnatrz dosztoby bowiem
do zjednoczenia si¢ Iraniczykéw w walce z wrogimi wojskami. Zaréwno Izrael, jak i Stany
Zjednoczone drogo zaptacityby za atak na Iran. Natomiast Iran zyskatby poparcie i popu-
larno$¢ w regionie, ostabieniu ulegltyby wptywy Stanéw Zjednoczonych, natomiast wzro-
styby wptywy Chin i przede wszystkim Rosji. Ten ostatni kraj rozszerzyt juz swoje wply-
wy w Syrii, w ktérej Iran rywalizuje z proamerykanska Arabia Saudyjska. Wspétzawodnictwo
to nabralo znaczenia wyznaniowego. Iran wspierat i nadal wspiera bowiem szyicki
Hezbollah, podczas gdy Arabia Saudyjska pomaga réznym dzihadystycznym ugrupowa-
niom sunnickim i grupom salafickim. Rywalizacja migdzy tymi dwoma paistwami nie
ograniczata si¢ tylko do religijnego wymiaru ani do starcia szyitéw z sunnitami. Iran po-
part bowiem Arabska Wiosng i sunnickich islamistéw w Tunezji oraz w Egipcie i zblizyt
si¢ do Braci Muzutmandw, podczas gdy Arabia Saudyjska potepita t¢ organizacje i popar-
ta zamach stanu z 3 lipca 2013 roku przeciwko prezydentowi Muhammadowi Mursiemu.
Iran jest jednak sojusznikiem rezimu z Damaszku, ktérego hasta sa dalekie od zasad is-
lamskiej rewolucji. Partnerstwo to wynika bardziej z intereséw geopolitycznych niz reli-

22 The price of inaction: Analysis of economic effects of a nu clear Iran, Bipartisan Policy Center Report. Washington D.C.
October 2012, s. 2-9; N. Podhoretz: Strike Iran..., op.cit., s. 14.

23 podobny poglad wyrazit m.in. S.A. Cook. Vide: Idem: Don’t fear an clear arms race in the Middle East. http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/04/02/don_t_rear_a_nuclear_arms_race [dostep: 10.11.2013].

24 M. Kroenig: Time to attack Iran. ,Foreign Affairs” January/February 2012 Vol. 91 No. 1, s. 76-86; E. Abrams: The
grounds for an Israeli attack. ,World Affairs” May/June 2012, s. 25-30.
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gijnych?. Z kolei Arabia Saudyjska popiera przeciwnikéw rezimu Baszara al-Asada i do
niedawna hojnie finansowo wspierata rézne grupy dzihadystéw walczacych w Syrii prze-
ciwko oddziatom rzadowym, a takze przeciwko niektérym oddziatom rebelianckim. Takze
Rosja, podobnie jak Iran, popiera rezim Baszara al-Asada w Syrii. Wiadze w Iranie byty-
by wigc bardziej sktonne liczy¢ si¢ ze zdaniem Kremla w sprawie Syrii i catlego regionu
Bliskiego Wschodu anizeli ze zdaniem administracji Stanéw Zjednoczonych. Bez odpo-
wiedzi pozostaje jednak pytanie, czy réwniez w odniesieniu do ograniczenia swojego pro-
gramu atomowego wladze w Teheranie wezma pod uwage opini¢ Kremla, ktéra — jak nie-
trudno odgadna¢ — rézni si¢ od twardego zadania Waszyngtonu likwidacji w Iranie
wigkszosci urzadzen stuzacych do wzbogacania uranu i produkcji bomby atomowe;.
W ostatnich latach Iran znacznie rozbudowatl swoja infrastrukture nuklearna i zgromadzit
wzbogacony uran w ilosciach o wiele wigkszych niz wynikaloby to z potrzeb zwiazanych
z wykorzystaniem urzadzer oraz rozwojem cywilnej energetyki atomowej. Do czasu pod-
pisania tymczasowego porozumienia w Genewie Iran miat az 19 000 wiréwek do wzbo-
gacania uranu oraz ponad 7 ton wzbogaconego uranu w przedziale od 3,5% do 5%, a tak-
ze okoto 200 kg uranu o koncentracji 20%. W Araku ma tez odpowiedni reaktor na ci¢zka
wode, ktéry moze produkowac pluton. Zamknigcia tego reaktora domagaja si¢ Stany
Zjednoczone i ich sojusznicy, podobnie jak catkowitego zaprzestania wzbogacania uranu
powyzej 5% i zwigkszania jego zapaséw. W Genewie uzgodniono jednak, ze w najbliz-
szych szesciu miesiacach Iran w dalszym ciagu bedzie mégt wzbogacac uran do poziomu
5%, ale po ewentualnym zawarciu trwalego porozumienia zmniejszy swoje zapasy tak
wzbogaconego uranu do poziomu z listopada 2013 roku, czyli do 7 ton?. Postanowienie
to stanowi dobra podstawg do trwatej odwilzy w stosunkach Iranu z pafistwami zachodni-
mi, o ile, rzecz jasna, zostanie zrealizowane.

Perspektywy normalizacji stosunkow z Iranem

Trudno przewidzie¢, czy dojdzie do normalizacji i czy w ogéle Iran wywiaze si¢ ze zobo-
wigzan przyjetych na mocy tymczasowego porozumienia. Wielu politykéw i ekspertéw zy-
wi nadzieje, ze mimo podejrzliwosci i braku zaufania po obu stronach, porozumienie to mo-
ze stac sig pierwszym krokiem w kierunku dyplomatycznego, niesitowego rozwiazania
problemu rozbudowy iraniskiego sektora nuklearnego. Ale tez wielu specjalistow wyraza
przeciwstawne opinie i twierdzi, ze wysitki dyplomatéw nigdy nie sktonig Iranu do zaprze-
stania rozwoju swego programu nuklearnego?’. Iran, tak jak kazde panstwo, ma wtasna kon-
cepcje obrony swojej suwerennosci w regionie, w ktérym nie ma zadnego sojusznika dyspo-
nujacego znaczacym potencjalem militarnym. Nie powinno wigc budzi¢ zdziwienia to, ze

25 A, Mohtadi: Stosunki irarisko-syryjskie po zmianach w Teheranie. ,Le Monde diplomatique - Polska” 2013 nr 10, s. 20.
26 HA. Kissinger, G.P.Schultz: What a final Iran Deal must do. ,The Wall Street Journal”, 4 December 2013, s. 16; B. Sephens:
Hagel was right. ,The Wall Street Journal”, 11 December 2013, s.14.

27 W. Rudland: We are unlikely to put a bell on the Iranian nuclear cat. ,The Wall Street Journal”, 11 December 2013,
s. 14; L.J. Haas: No, this deal is full of holes and the world is far from a safer place. http://europesworld.org/author/
Lawrence-j-haas [dostep: 15.12.2013]; J. Rezaian: Forces within Iran risk derailing a nuclear agreement. ,The Independent”,
6 February 2014, s. 30.
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chciatby zapewnic sobie bezpieczenistwo droga budowy broni atomowej, mimo ze oficjalnie
najwyzsze wladze uznaja taka bron za nieludzka i niezgodng z nauka islamu. Trudno wigc
zaktadad, ze dalszy rozwdj irariskiego sektora atomowego bedzie mial charakter wylacznie
pokojowy. Na podstawie wypowiedzi niektérych przedstawicieli administracji prezydenta
Baracka Obamy i samego prezydenta, ktéry po zawarciu tymczasowego porozumienia
w Genewie oglosit, ze Iran zgodzit si¢ na przerwanie swojego programu atomowego, moz-
na wnioskowaé, ze by¢ moze dojdzie do przestawienia tego programu na tory pokojowe . Ale
w tym samym czasie wtadze w Teheranie oswiadczyly, ze w przyjetym porozumieniu Stany
Zjednoczone uznatly prawo Iranczykéw do wzbogacania uranu. Nie moga wigc dziwic scep-
tyczne opinie o szansach na osiagnigcie trwalego porozumienia z Iranem?8.

Gdyby jednak w najblizszych kilku czy nawet kilkunastu miesiacach doszto do zawarcia
takiego porozumienia, to jego beneficjentami byliby nie tylko Iran i Stany Zjednoczone oraz
kraje Unii Europejskiej, lecz takze caty region Bliskiego i Srodkowego Wschodu. W tym
zdestabilizowanym regionie zapewne zazegnano by konflikty w Syrii i Afganistanie i by¢
moze uregulowano by stosunki Izraela z Palestyna i innymi pafistwami arabskimi. W duzej
mierze bedzie to zaleze¢ od sity perswazji bardziej pragmatycznie nastawionego prezyden-
ta Hassana Rouhaniego — czy mu si¢ uda przekona¢ konserwatywne elity polityczne Iranu,
skupione wokét najwyzszego przywédcey, ze pograzona w stagnacji gospodarka irafiska mo-
ze odnies¢ korzysci w wyniku normalizacji stosunkéw politycznych i gospodarczych
z Zachodem.

Duze znaczenie bedzie miata takze reorientacja amerykarskiej polityki zagranicznej wo-
bec Iranu i catego regionu Bliskiego Wschodu oraz porzucenie dotychczasowej polityki bez-
warunkowego popierania we wszystkich spornych w tym regionie sprawach gtéwnie intere-
sow Izraela. Wydaje si¢ bowiem, ze presja tego parstwa i proizraelskiego lobby
w amerykanskim Kongresie stanowita i nadal stanowi znaczna przeszkod¢ w ksztattowaniu
optymalnej amerykanskiej polityki zagranicznej w regionie Bliskiego Wschodu i w innych
regionach $wiata. Na zmianie tej polityki skorzystatyby nie tylko Stany Zjednoczone, lecz
takze wiele innych panstw. Przy nizszych niz obecnie naktadach na zbrojenia mozna by
zwigkszyC stan bezpieczeristwa migdzynarodowego. u

28 H A. Kissinger, G.P. Schultz: What a final..., op.cit., s. 16; B. Sephens: Hagel was..., ,The Wall Street Journal”, 11 December
2013, s. 14; L.J. Haas: No, this deal is full..., op.cit., s. 4.
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w I wojnie Swiatowe;.
Cz. II. Lata 1917-1918

Pierwsze trzy lata wojny nie doprowadzity do przetomu. Ententa stosowata strate-
gie wojny na wyczerpanie, podporzadkowujac jej w 1917 roku sztuke wojenng. Na-
stapity zmiany we uktadzie sit koalicji. Po stronie ententy wystapity Stany Zjedno-
czone, z wojny za$ wycofata sie Rosja. Nieudane niemieckie préby poszukiwania
rozstrzygniecia w 1918 roku zakonczyly sie kleskg panstw centralnych. Oznacza-
ta ona koniec wojny.

Doswiadczenia zdobyte w obszarze sztuki wojennej byty skrupulatnie analizo-
wane po zakonczeniu dziatan wojennych.

trakcie dwuipétrocznych dziatain wojennych w armiach

gtéwnych jej uczestnikéw nastgpowaly zmiany. Dotyczyty

one liczebnosci sit zbrojnych (liczba dywizji ulegta podwo-
jeniu), jednak przede wszystkim uzbrojenia i technicznego wyposaze-
nia wojsk (na coraz wigksza skalg stosowano czotgi, powstaly nowe
rodzaje lotnictwa, w uzbrojeniu znalazta si¢ broii chemiczna). W wy-
posazeniu wojsk wigcej bylo artylerii i broni maszynowej. Wojska ka-
drowe zuzyly si¢ niemal zupelnie, mobilizowano coraz mtodsze rocz-
niki oraz coraz starszych rezerwistéw. Pod wzgledem liczebnosci wojsk
ententa przewyzszata panstwa centralne, zwtaszcza gdy w kwietniu
1917 roku dotaczyty do niej Stany Zjednoczone. Skutki wojny coraz
dotkliwiej odczuwato spoteczenistwo, rosto wigc jego niezadowolenie.
W Rosji juz na poczatku 1917 roku doprowadzito to do zniesienia ab-
solutnej wtadzy cara, a jesienia tego samego roku spowodowato wy-
buch rewolucji bolszewickiej. Wydarzenia te wptywaly na planowa-
nie wojenne.

Sztuka wojennaw 1917 roku i zachodzgce
W hiej zmiany
Plany obu koalicji na 1917 rok réznily si¢ zasadniczo. Panistwa cen-
tralne nie byly zdolne do prowadzenia wielkich operacji zaczepnych,
dlatego przyjety koncepcje obrony strategicznej na wszystkich sekto-
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rach frontu. Na tytach wojsk wtasnych znajdujacych si¢ na froncie zachodnim zaczeto bu-
dowac¢ pozycje ufortyfikowane, tak zwana lini¢ Zygfryda.

Panstwa ententy przyjety plan stoczenia generalnej bitwy w celu usunigcia wojsk nie-
mieckich z ziem francuskich. Kierownictwo armii francuskiej nie bylo jednomyslne co
do planéw operacji prowadzonych w 1917 roku. Marszatek Joseph Jacques Césaire Joffre
do czasu sprawowania funkcji naczelnego dowddcy wojsk francuskich, czyli do 12 grud-
nia 1916 roku, stal na stanowisku, ze celem strategicznym zmagan z Niemcami powin-
no by¢ doprowadzenie do zuzycia ich odwodéw. Z mysla o ostatecznym przetamaniu nie-
mieckich linii obronnych zaplanowat trzy wielkie operacje zaczepne na réznych kierunkach.
Plan ten zostal jednak odrzucony, a jego autor zwolniony ze stanowiska naczelnego wo-
dza wojsk francuskich. Zastapit go generat Robert Georges Nivelle. On takze zaplanowat
przeprowadzenie trzech operacji zaczepnych majacych stworzy¢ warunki do generalnej,
rozstrzygajacej bitwy. W celu zrealizowania swojej koncepcji strategicznej zamierzat
zwiazaé gtéwne sily przeciwnika, przerwaé, a nastgpnie przetamac front na catej gtebo-
kosci oraz zniszczy¢ wszystkie odwody i rezerwy niemieckie, ktére bytyby wprowadza-
ne do walki.

Na podstawie takich zalozen zaplanowano operacje na odcinku Arras—Bapaume, migdzy
rzekami Somma i Olse oraz we Flandrii nad rzeka Aisne migdzy Reims a Soissons.

Operacje i bitwy na francuskim teatrze wojny

Pierwsza operacja na tym teatrze wojny z udzialem wojsk francusko-brytyjskich rozpo-
cze¢la sig 16 kwietnia. Wyrdzniat ja rozmach. Do dziatan skierowano okoto 100 dywizji pie-
choty, 10 dywizji kawalerii, ponad 11 tys. dziat, blisko 1000 samolotéw i okoto 200 czot-
gbéw. Zachodni alianci popetnili jednak btad: stabo maskowali przygotowania do operacji, co
wykorzystal przeciwnik i odpowiedniego przegrupowal wlasne sity.

Natarcie rozpoczeli Brytyjczycy pod Arras, ale bez powodzenia. Nie udato si¢ im $cia-
gnaé¢ w ten rejon niemieckich odwodéw. Gléwne uderzenie wojsk brytyjsko-francuskich
rozpoczeto sie 16 kwietnia. Udato sig zajaé pierwsza pozycje obronna przeciwnika. Zle
wspotdziatata jednak piechota z artyleria; ta pierwsza nie nadazata za watem ogniowym
prowadzonym przez artyleri¢. Oddziaty francuskie byty dziesiatkowane przez zmasowa-
ny ogien broni maszynowej. Francuskiej 6 Armii udato si¢ zdoby¢ jedynie pierwsza linig
niemieckich okopéw. Z wigkszym powodzeniem dzialata francuska 5 Armia, ktéra opa-
nowala druga lini¢ obronna. Zadecydowano o wprowadzeniu do walki czolgéw, ale ze
wzgledu na trudny do pokonania teren i celny ogien artyleryjski wiele z tych pojazdéw zo-
stato zniszczonych lub uszkodzonych. W rezultacie ze 122 czotgéw skierowanych do wal-
ki ocalato tylko 11.

Operacja zakoniczyla si¢ niepowodzeniem sit francusko-brytyjskich. W celu ratowania
sytuacji generat Nivelle przesunat gtéwny kierunek natarcia w sektor 5 Armii. Z naciera-
jacych wojsk najwiekszy sukces odniosta francuska 4 Armia, ktéra wtamata si¢ w niemiec-
kie linie obronne na glgbokos¢ 2,5 km. Naczelne dowddztwo podjeto decyzje o przerwa-
niu natarcia. Dziatania wojsk zachodnich koalicjantéw nie przyniosty sukcesu, za to
straty byly ogromne, szacowane na okoto 200 tys. ludzi. Byt to skutek nieprzestrzegania
zasady zaskoczenia taktycznego i operacyjnego na calym froncie oraz nieudolnosci dzia-
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fan na poziomie taktycznym. Z powodu tego niepowodzenia generat Nivelle 15 maja
1917 roku zostal usunigty ze stanowiska naczelnego wodza wojsk francuskich. Zadanie
kierowania dziataniami wojennymi przejal nowo mianowany szef Sztabu Generalnego ge-
neral Ferdinand Foch.

Druga z serii operacji francusko-brytyjskich zostata przeprowadzona przez
Brytyjczykéw pod Ypres. Rozpoczeta sig 31 lipca po 16-godzinnym artyleryjskim przy-
gotowaniu natarcia (ponad 150 dziat na kilometr frontu). Walki trwaty cztery miesia-
ce i zakonczyly sig porazka strony nacierajacej. Zdotano wiamac si¢ w niemieckie li-
nie obronne zaledwie na glgbokos¢ 6 km. Obie strony poniosty w tej operacji straty
szacowane na 400 tys. zolnierzy.

Alianci zachodni, zgodnie z planami, rozpoczgli trzecia operacje. Przeprowadzono ja we
Flandrii, a strona nacierajaca byly wojska francusko-brytyjskie. Udato si¢ skupic liczne $rod-
ki walki. W pasie przetamania na kilometr frontu ogieni prowadzily 153 dziala, a piechotg
wspierato 216 czolgéw. Pas natarcia dywizji piechoty wynosit zaledwie 800 m. Przy takiej
koncentracji ludzi i sprzgtu obie strony poniosty olbrzymie straty, acznie szacowane na oko-
1o 650 tys. zotnierzy. I w tym wypadku wojskom nie udato si¢ przetamac silnie umocnionej
obrony niemieckiej. W listopadzie operacj¢ przerwano.

W tym samym miesiacu rozpoczgto wezesniej nieplanowang operacje pod Cambrai. Tym
razem autorom planu — byli nimi Brytyjczycy — chodzito nie tyle o efekt operacyjny i zdo-
bycze terenowe, ile o sprawdzenie bojowych waloréw czotgdéw uzytych w masie. Gléwni
uczestnicy ententy, Francuzi i Brytyjczycy, prezentowali odmienne poglady na temat zasad
bojowego uzycia czotgdéw. Francuzi widzieli je jako wspierajace natarcie piechoty, natomiast
Brytyjczycy jako uzywane w masie po dokonaniu wytomu w linii frontu w celu przeksztat-
cenia tego w sukces operacyjny. W tym celu Brytyjczycy utworzyli Krélewski Korpus
Pancerny, ktérym dowodzit najwybitniejszy teoretyk broni pancernej, zwlaszcza w okresie
migdzywojennym, generat John Fuller.

W operacji pod Cambrai w ramach brytyjskiej 3 Armii brato udziat osiem dywizji pie-
choty i korpus kawalerii. Sily te wspierato ponad 1000 dziat, 1000 samolotéw i 377 czot-
g6w. Pierwszy rzut stanowity dwa korpusy piechoty wspierane przez czotgi, drugi rzut
— korpus kawalerii z pozostatymi czotgami. W ciagu szesciu godzin walk Brytyjczycy
osiagneli, jak na warunki tej wojny, duzy sukces, przerwali bowiem caty pas niemiec-
kiej obrony. Nie zdotali jednak tego wykorzysta¢ z powodu braku odwodéw. Natomiast
Niemcy szybko $ciagneli odwody, liczace 14 dywizji, i wyparli przeciwnika na pozycje
wyjsciowe.

Omoéwione bitwy, nazywane przez historiograféw ,,bitwami technicznymi” ze wzgledu na
ogromne nasycenie technika bojowa, nie doprowadzity do przetamania frontu i przeksztat-
cenia chwilowego powodzenia w sukces operacyjny. Zadna bitwa nie przyniosta rozstrzy-
gnigcia, ale kazda pozwolita na zdobycie do§wiadczenia, cennego w kontekscie rozwoju sztu-
ki wojennej. Mowa o:

— zapoczatkowaniu taktyki ogélnowojskowej (masowaniu na odcinku przetamania duzej
liczby artylerii, czotgéw i lotnictwa);

—nowej metodzie prowadzenia natarcia przez piechotg — atakowaniu w grupach przy osto-
nie artyleryjskiego walu ogniowego i czotgéw;
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— wadliwym sposobie wykorzystywania czolgdéw (uzywaniu ich nie do przetamywania
umocnione;j linii obronnej, lecz do przeksztatcenia sukcesu taktycznego w operacyjny);
— doswiadczeniu w organizowaniu obrony przeciwpancerne;.

Drugorzedne znaczenie wschodniego teatru wojny

Ostabieniem dla ententy byty niepokoje wewnetrzne w Rosji, mogty bowiem sktonic ja do
wycofania si¢ z wojny. Nie nastapito to jednak jeszcze w tym roku. W czasie migdzysojusz-
niczej konferencji w Chantilly, obradujacej 15—-16 listopada 1916 roku, wojska rosyjskie zo-
staty zobowiazane do przeprowadzenia kilku operacji ofensywnych w celu odciazenia fron-
tu zachodniego. W planie wojennym tego panstwa na 1917 rok przewidziano
przeprowadzenie wigkszych operacji zaczepnych na Ukrainie, gtéwnie na kierunku Iwow-
skim, oraz pomocniczych w kierunku Sokala i Marmaros-Sziget. GIéwnym celem strate-
gicznym byto zmuszenie Austro-Wegier do kapitulacji. Rewolucje w tym kraju, zwlaszcza
bolszewicka, pokrzyzowaly jednak owe plany.

W marcu 1917 roku zostat zdymisjonowany szef Sztabu Generalnego Austro-Wegier feld-
marszatek Conrad von Hétzendorf. Powodem byly nieporozumienia migdzy nim a cesarzem
Karolem, dotyczace planéw prowadzenia wojny.

Mimo trudnosci wewngtrznych dowddztwo armii rosyjskiej nie rezygnowato z aktywne-
g0 uczestnictwa w wojnie i nadal pozostawato cztonkiem ententy. Zachgcane przez mocar-
stwa zachodnie nawet starato si¢ odciazy¢ front zachodni przez podjgcie wiasnych dziatari
zaczepnych. Przygotowania ofensywne zostaly storpedowane juz w styczniu 1917 roku w wy-
niku niemieckiego przeciwuderzenia. Kolejna operacj¢ przeprowadzono w lipcu.

1 lipca front potudniowo-zachodni rozpoczal operacje zaczepng w kierunku Lwowa.
Pozostate fronty wobec silnego zrewoltowania mas zotnierskich nie byty zdolne do wysitku
bojowego. Natarcie byto prowadzone w kierunku Lwowa i poczatkowo rozwijato si¢ pomysl-
nie. Po przeprowadzeniu przeciwuderzenia przez silne zgrupowanie wojsk niemieckich od-
dziaty rosyjskie zostaly zmuszone jednak do wycofania si¢ na pozycje wyjsciowe. Kontrnatarcie
wojsk paristw centralnych rozpoczgto si¢ w sierpniu, ale bez wigkszych sukceséw. Kolejne
natarcie niemieckie kierowato si¢ na Ryge. Niemcy opanowali tez wyspy w rejonie Zatoki
Finskie;.

Rzad Tymczasowy wyznaczyt na stanowisko naczelnego dowddcy wojsk rosyjskich gene-
rata Michata Aleksiejewa. Dos¢ szybko zastapit go generat Lawrentij Kornikow. Wobec zre-
woltowania armii nie byl jednak w stanie powstrzymac niemieckiej ofensywy.

Dalsze zamiary ofensywne strony rosyjskiej zostaty zniweczone przez wrzenie rewolucyj-
ne, ktére ogarniato kraj, a takze sity zbrojne. Rewolucja pazdziernikowa, zakoficzona zwy-
cigstwem bolszewikéw, praktycznie unicestwita wartosci bojowe rosyjskiej armii. 14 listo-
pada nastapilo zawieszenie broni. 3 grudnia 1917 roku bolszewicy przystapili do rozméw
pokojowych z Niemcami i Austro-Wegrami. Z pierwszymi zawarli rozejm 5 grudnia, z dru-
gimi 15 grudnia, a 17 grudnia porozumieli si¢ z Turcja.

Front batkanski i wloski

Gdy w 1917 roku ententa uzyskala pelna inicjatywe strategiczna, postanowita zaktywizo-
wacé operacje prowadzone na froncie batkaniiskim (dawnym salonickim) i wloskim.
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Wiosng 1917 roku wojska brytyjsko-francuskie przygotowaly na froncie batkariskim ope-
racje¢ zaczepna w pasie od rzeki Strumy, przez jezioro Dojran, tuk rzeki Crna, po Monaster.
‘Walki miaty by¢ prowadzone w terenie gérzystym, trudno dostgpnym. Rozpoczete 22 kwiet-
nia natarcie nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw i ze wzgledu na straty oraz brak odwo-
déw zostato przerwane. Dziatania wznowiono 19 maja, ale po czterodniowych walkach prze-
rwano je z powodu braku powodzenia. Wojska koalicji przystapity do gromadzenia srodkéw
umozliwiajacych przeprowadzenie decydujacej kampanii w roku nastgpnym.

Na froncie balkanskim zadna strona nie odnosita wigkszego sukcesu. Grecja wypowie-
dziata wojng panistwom centralnym. Znaczacych zmian nie odnotowano takze na pozaeuro-
pejskich teatrach wojny.

Dos¢ aktywny byl natomiast front wloski. W 1917 roku Wiosi podejmowali kolejne pro-
by prowadzenia natarcia w rejonie Isonzo, ale sytuacja zmienita si¢, gdy Niemcy, dostrzegt-
szy powazne wyczerpanie wojsk austro-wegierskich, skierowali na ten front siedem wtasnych
dywizji. Wraz z o§mioma dywizjami austro-wegierskimi utworzyty one 14 Armig, ktéra do-
wodzit niemiecki generat Otto von Below. Zostata ona skoncentrowana w gérzystym rejonie
Pizzo-Tolmino i 24 pazdziernika po przygotowaniu artyleryjskim i uzyciu gazéw bojowych
zaatakowata nad Isonzo lewe skrzydlo frontu wloskiego. Byt to poczatek operacji nazywa-
nej takze bitwa pod Caporetto. Po przerwaniu frontu 14 Armia glgbokim klinem wdarta sig
w obrong wloska i zmusita wojska do odwrotu. Tempo natarcia byto duze i juz w trzecim je-
go dniu wojska wloskie utracity pozycje obronne w rejonie Montemaggiore i wycofaly si¢
za rzeke Tagliamento, za ktéra linia frontu sig stabilizowata. Wojska wloskie poniosty duze
straty. Tymczasem general Below wznowil natarcie i zdobyl wezel obronny Udine. Wtosi
zostali zmuszeni do kolejnego odwrotu. Poczatkowo wycofywali si¢ w sposéb zorganizowa-
ny, jednak pdzniej byta to paniczna ucieczka.

Wiosi utracili calq cigzka artyleri¢ i inny sprzgt bojowy, a okoto 80 tys. zotnierzy zostato
wzigtych do niewoli. Ogdlne ich straty w tej operacji wyniosty 130 tys. zabitych i rannych
oraz blisko 335 tys. wzigtych do niewoli. Natomiast straty w sprzecie oszacowano na ponad
3150 dziat, okoto 3 tys. karabinéw maszynowych oraz znaczne ilosci innego sprzgtu i wy-
posazenia. Armia wloska wykazata mata przydatnos¢ bojowa, a morale zotnierzy byto ni-
skie. Realna stata sig groZba catkowitej klgski. Wtochéw uratowata od niej decyzja dowodz-
twa francusko-brytyjskiego o skierowaniu na ten front wojsk francuskich. Piechota francuska
wspierana przez kawalerig wloska doprowadzita do wyhamowania poscigu przeciwnika. Od
potowy listopada front ustabilizowat si¢ nad rzeka Piawa. Walki jeszcze si¢ toczyly, ale bez
zmiany linii frontu.

Dziatania wojenne na drugorzednych frontach tej wojny nie miaty wiekszego wptywu na
jej wynik, ale ich nie zaniechano.

Whioski i do§wiadczenia z prowadzonych walk
W 1917 roku obie strony nie osiagnely zatozonych celéw strategicznych. Pewien postep
byt widoczny w obszarze taktyki. Piechota nacierata juz przy wsparciu czotgéw. Niemcy
przeszli do tak zwanej obrony elastycznej — koncentrowali uwagg nie tyle na obronie po-
szczegOlnych linii, ile na wykonywaniu kontratakéw i przeciwuderzen przez drugie rzuty
i odwody. Przystapiono do tworzenia obrony przeciwpancerne;.
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Stabilizacja frontéw, wynikajaca z braku mozliwosci zdecydowanego przetamania linii
obronnych, zmusita zar6wno dow6dcéw, jak i teoretykéw wojskowych do poszukiwania spo-
sobu przywrécenia dziatan manewrowych. Francuzi prébowali stosowa¢ zmasowany ogien
artylerii, tak zwana metodg ,,przegryzania” (franc. grignotage) ufortyfikowanych pozycji nie-
przyjaciela. Opierata si¢ ona na zalozeniu, ze koalicja ententy ma znaczna przewagg liczeb-
ng i materialna nad pafistwami centralnymi. Natomiast cz¢s¢ dowddcéw niemieckich sadzi-
fa, ze Srodkiem, ktéry pozwoli im na przetamanie nieprzyjacielskiej obrony i powrét do
manewrowych dziatan, a nawet na osiagnigcie zdecydowanego rozstrzygniecia, bedzie zasto-
sowanie na masowa skale bojowych gazéw trujacych. Wojskowi Wielkiej Brytanii pewne na-
dzieje wiazali z powrotem do dziatan manewrowych przez masowe uzycie czotgéw. Mimo
zachgcajacych rezultatéw uzyskanych w bitwie pod Cambrai nie uzyli jednak tego srodka wal-
ki na wigksza skale, zwlaszcza w wymiarze operacyjnym. Rosjanie sposobu na przetamanie
pasywnych form walki — obron¢ pozycyjna — upatrywali w podjeciu ofensywy réwnoczesnie
na kilku kierunkach. I oni, mimo pewnych sukceséw odniesionych w 1916 roku podczas ofen-
sywy generata Aleksieja Brusitowa, nie powtdrzyli juz tej metody prowadzenia dziatar.

W kolejnym roku I wojny Swiatowej przewage materiatows i liczebng zaczety uzyskiwaé
panistwa ententy. Zamierzaly ja wykorzysta¢ do przeprowadzenia zasadniczych operacji na
froncie zachodnim. Paristwa centralne planowaty prowadzenie obrony strategicznej. Wielka
ofensywe sprzymierzeni, gtéwnie Francuzi, podjeli wiosna w Szampanii. I cho¢ skupiono
wielka liczbeg sit i Srodkéw, jej rezultaty byly nikte. Latem i jesienig cigzar walk spoczywat
na Brytyjczykach i koncentrowat si¢ we Flandrii, lecz takze na tym obszarze nie odniesio-
no wigkszych sukceséw. Front wschodni sprzymierzonych nie byt zdolny do walki ze wzgle-
du na rewolucje w Rosji. Do kontrofensywy na tym teatrze wojny przeszly wojska niemiec-
kie i austro-wegierskie, ktére opanowaty panstwa nadbaltyckie. Wskutek rewolucji
bolszewickiej doszto do zawieszenia dzialaii wojennych na tym obszarze i przygotowar do
rozméw pokojowych.

W czasie | wojny swiatowej dominowaly dziatania na ladzie, coraz aktywniejsze byto lot-
nictwo. Wojna na morzach miata drugorzedne znaczenie dla strategicznych loséw prowa-
dzonej batalii. W 1917 roku w zmaganiach morskich Niemcy ponownie przeszli do nieogra-
niczonej wojny podwodnej. W jej pierwszej fazie operowali z powodzeniem: od lutego do
kwietnia zatopili statki ententy o facznej wypornosci 2757 tys. ton. Ententa odpowiedziata
uzbrajaniem statkéw handlowych w artyleri¢ okrgtowa, konwojowaniem transportéw mor-
skich przez okrgty wojenne, stawianiem zap6r minowych, wykorzystywaniem okrgtéw pu-
tapek oraz wzmocnieniem blokady portéw niemieckich. W wyniku tych dziatan w drugiej
potowie 1917 roku tonaz zatopionych okretéw zauwazalnie si¢ zmniejszyt.

W 1917 roku nie odnotowano znaczacych zmian w sztuce wojennej. Fiaskiem zakonczy-
ly sig strategiczne plany ententy zatamania potencjalu wojennego painstw centralnych w wy-
niku prowadzenia wojny materialowej i ponoszonych ogromnych strat ludzkich, mimo ze
skutki takowej wojny koalicja ta odczuwata. W obszarze strategii nadal dominowaly dziata-
nia pozycyjne, wojna materiatowa za$ osiagneta apogeum. Pojawity si¢ jednak symptomy
przetomu w dziataniach wojennych. Wejscie Stanéw Zjednoczonych do wojny istotnie wzmoc-
nito sitg panistw ententy, i to nawet mimo niekorzystnych zmian ustrojowych w Rosji, groza-
cych jej wyjsciem z wojny.
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Niewiele si¢ tez zmienito w dziedzinie sztuki operacyjnej. Dominowalo natarcie czotowe
na waskich odcinkach frontu, nie podejmowano préb przetamywania obrony jednoczes$nie
na kilku kierunkach.

Duze zmiany natomiast zaszty w taktyce walki. Oto najwazniejsze:

— od bitwy pod Cambrai coraz czgsciej stosowano nowe ugrupowanie bojowe piechoty, to
jest grupy piechoty posuwajace si¢ pod ostona czotgéw;

— na froncie zachodnim na wielka skalg wykorzystywano nowe techniczne $rodki walki
(samoloty, czotgi, dziata szturmowe i rgczne karabiny maszynowe);

— wzrost nasycenia frontu artylerig do 175 dzial na kilometr;

— zwigkszenie glebokosci obrony, w tym stosowanie ,,punktéw oporu” potaczonych tran-
szejami;

— budowanie w obronie pozycji przednich, ryglowych i tylowych;

— postepujace urzutowanie wojsk w glab;

—rezygnacja z obrony linearnej i za wszelkq ceng utrzymywanie pierwszej pozycji; za spra-
wa Niemcdéw zaczgto stosowad tak zwana obrong elastyczna;

— szybki rozwdj obrony przeciwpancerne;.

Piechota potggowata silg ognia przez zwigkszanie organicznej artylerii, moZdzierzy i bro-
ni maszynowej, co dawato wigksze mozliwosci przetamywania obrony przeciwnika. W istot-
ny sposéb zwigkszyla sig liczebno$¢ i jakos¢ artylerii. Rezygnowano z dtugotrwatego i ma-
to efektywnego artyleryjskiego przygotowania natarcia na korzys¢ krétkich, ale intensywnych
nawat ogniowych. Wydzielano czg$¢ artylerii wytacznie do zwalczania czotgéw. Artyleria
coraz czg¢sciej uzywata pociskéw chemicznych. Pojawita si¢ artyleria przeciwlotnicza oraz
powstawata artyleria odwodu naczelnych dowédztw.

Znaczne przeobrazenia nastapity w bojowym wykorzystaniu czotgéw, i to mimo ich wie-
Iu niedoskonatosci taktyczno-technicznych. Czotgi byty uzywane do przetamywania obrony
przeciwnika oraz do odpierania kontratakéw i przeciwuderzeri (wykorzystywane w obronie).
Natomiast zbyt rzadko stosowano je w natarciu, tym samym nie wykorzystywano waloru ich
szybkosci i manewrowosci.

Lotnictwo zaczeto przeksztalcad sie w samodzielny rodzaj wojsk, zdolny do wykonywa-
nia r6znych zadan bojowych. Doszto do jego specjalizacji i podziatu na lotnictwo: rozpo-
znawcze, mysliwskie, bombowe, obserwacyjne i liniowe. Podejmowano préby wykorzysta-
nia lotnictwa do zdobycia panowania w powietrzu. Dominowato jednak jego uzycie w spos6b
zmasowany na najwazniejszych kierunkach operacyjnych w ramach operacji wojsk lado-
wych. Rosta ranga obrony przeciwlotniczej.

Wszystkie te zmiany dawaty nadziej¢ na uzyskanie mozliwosci przetamania pasywnych
form walki i powr6t do wojny manewrowe;.

Koncowy etap wojny w 1918 roku

Obie walczace koalicje planowaty na 1918 rok ztamanie przewagi przeciwnika i zakorcze-
nie wojny. Ententa liczyta zwlaszcza na przerzut wojsk amerykanskich na europejski teatr woj-
ny, przewidywany na potowe tego roku. Do tego czasu we Francji zamierzano prowadzi¢ lo-
kalne operacje w celu polepszenia wlasnych pozycji wyjsciowych do generalnej ofensywy.

Kwartalnik Bellona 2/2014 71



Sztuka wojenna

W ostatnim roku wojny nastapity zmiany polityczne ze wzgledu na wycofanie si¢ z dzia-
tari Rosji i przystapienie do nich Stanéw Zjednoczonych. W wyniku blokady ekonomicznej
zmniejszyt si¢ potencjat wojenny panstw centralnych, a do tego spoleczenstwo coraz czg-
$ciej wyrazato niezadowolenie z powodu prowadzenia wojny. Z militarnego punktu widze-
nia przestat istnie¢ front wschodni. Niemcy zamierzaly to wykorzysta¢ do rozstrzygnig¢ na
froncie zachodnim. Paristwa sprzymierzone zaplanowaty na okres letni decydujaca ofensy-
we na wszystkich frontach wojny. Tymczasem do uprzedzajacych uderzen przygotowywaty
si¢ na froncie zachodnim wojska niemieckie.

Paristwa ententy dos¢ dlugo nie podjety inicjatywy utworzenia jednolitego dowddztwa
nad ich wojskami walczacymi we Francji. Dopiero w marcu 1918 roku zawarto porozumie-
nie francusko-brytyjskie o powierzeniu generalowi Fochowi, mianowanemu marszatkiem
Francji, zadania koordynowania akcji wojsk alianckich na froncie zachodnim!. Nastgpnym
krokiem rzadu francuskiego i brytyjskiego bylo powierzenie Fochowi 14 maja 1918 roku
strategicznego kierownictwa nad operacjami wojskowymi z tytulem naczelnego wodza
wojsk sprzymierzonych na wszystkich frontach. Decyzje te¢ poparly takze inne panstwa
sprzymierzone i stowarzyszone. Foch nie dowodzit jednak w sposéb petny. Wspomagat go
niewielki sztab kierowany przez generala Maxime’a Weyganda. Nie byl on jednak w sta-
nie przejac catosci zadan planistycznych w wymiarze strategicznym, nie méwiac o nadzo-
rze planowania operacyjnego.

Niemcy ocenili swoja sytuacj¢ jako dos¢ korzystng (mimo znacznego pogorszenia poto-
zenia wewngetrznego ich panistwa i sojusznikéw oraz kurczacych sig rezerw mobilizacyjnych)
i dazyli do szybkiego rozstrzygnigcia na froncie zachodnim, jeszcze przed wyladowaniem
w Europie wojsk amerykarskich. Zamierzali przeprowadzi¢ w Pikardii operacjg przeciwko
wojskom brytyjskim w celu ich zepchnigcia ku kanatowi La Manche. Po ich rozbiciu chcieli
skierowaé gléwny wysitek na pozycje zajmowane przez wojska francuskie. Zwazywszy na
sytuacje w Rosji, ktéra praktycznie eliminowata wojska rosyjskie z aktywnego uczestnictwa
w wojnie, postanowili przeprowadzié ofensywe w celu wyeliminowania tego paistwa z woj-
ny, tym samym zlikwidowa¢ front wschodni. Byly to plany nazbyt optymistyczne, przece-
niajace wlasne mozliwosci i niedoceniajace sit przeciwnika. W koalicji panistw centralnych
dominowatly Niemcy. Decydowaty o planach prowadzenia kampanii i operacji, a nawet przej-
mowaty dowodzenie nimi na frontach drugorze¢dnych (batkariski, wtoski, bliskowschodni).
Jednoczesnie zerwaty pokojowe rokowania brzeskie z bolszewicka Rosja, podpisaty separa-
tystyczny pokéj z Ukrairiska Centralng Rada, wojska niemieckie i austro-wegierskie zas przy-
stapily do okupacji Ukrainy. Ponadto 18 lutego 1918 roku wojska niemieckie na catym fron-
cie wschodnim wznowily ofensywe, znana pod kryptonimem ,,Faustschlag”. Sily rosyjskie
juz pod kierownictwem bolszewickim wycofaty si¢ za Dniepr. Zmusito to bolszewikéw do
przyjecia narzuconych im warunkéw pokojowych, co sankcjonowat uktad brzeski z 3 marca
1918 roku. Rosja bolszewicka definitywnie wyszta z wojny. Mimo to Grupa Armii ,,Wschdéd”,
dowodzona przez ksigcia Leopolda Badeiiskiego, z szefem sztabu generalem Maxem von
Hoffmanen, liczaca okoto 700 tys. zotnierzy, nadal okupowata ziemie rosyjskie.

1 G. Clemenceau: Blaski i nedze zwyciestwa. Wielkopolska Ksiegarnia Naktadowa Karola Rzepeckiego, Poznan 1930,
s. 31.
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Grupa Armii ,,Wschéd” (8 i 10 Armia, Grupa Operacyjna ,,Kijéw”, w sumie 12 dywizji
piechoty, 3 dywizje kawalerii i wiele innych jednostek), jesienia nadal liczaca okoto p6t mi-
liona zotnierzy, w listopadzie 1918 roku nie ulegta jeszcze zrewoltowaniu i podczas plano-
wanego wycofania do Prus Wschodnich byta dla wtadz polskich duzym problemem. Na pod-
stawie rozejmu zawartego przez Niemcy z ententa 11 listopada 1918 roku wojska te zostaty
zobowiazane do stopniowego opuszczania okupowanych terenéw ziem ukrainskich, biato-
ruskich, litewskich, totewskich i estoriskich.

Ofensywy niemieckie na froncie zachodnim

Niemcy zaplanowali koncentracje¢ wysitku bojowego do dziatari we Francji. Poczatkowo
ich ofensywa przebiegata zgodnie z planami. Natarcie Niemcéw w Pikardii przeciwko woj-
skom brytyjskim bylo prowadzone od 21 marca do 4 kwietnia. Braly w nim udziat trzy ar-
mie: 2., 17.1 18., ktére uderzyty w styk wojsk brytyjskich i francuskich z zamiarem przeta-
mania brytyjskich linii obronny w pasie Arras—La Fere o szerokosci 70 km i zepchnigcia ich
ku kanatowi La Manche. Do natarcia skierowano 62 dywizje, 6900 dzial i okolo tysigca sa-
molotéw. Brytyjczycy na tym odcinku mieli 35 dywiz;ji, 3000 dziat, 500 samolotéw i 216 czot-
gbéw. Strona atakujaca byta dwukrotnie silniejsza.

Poczatek ofensywy byt pomyslny dla nacierajacych, poniewaz juz pierwszego dnia wdarli
si¢ oni 5-6 km w glab pozycji przeciwnika. Niemiecka 18 Armia sforsowata Somme, roz-
wineta natarcie i1 pogltebita wylom migdzy pozycjami zajmowanymi przez Brytyjczykéw
i Francuzéw. Rozgromita brytyjska 3 Armig i wdarta si¢ w pasie 70 km na glebokos¢ 85 km?.
Straty obroncéw byty dotkliwe: 300 tys. zotnierzy wyeliminowanych z walki i tysiac znisz-
czonych dzial. Prowadzenie dalszych walk z powodzeniem bylo mozliwe tylko po wejsciu
odwodéw, tych jednak Niemcy nie mieli w wystarczajacej wielkosci. Ponadto narastat opér
obroricéw. Operacja nie przyniosta wigc sukcesu. Nie zniszczono wojsk brytyjskich i nie
opanowano portéw na wybrzezu kanatu La Manche.

Po zatrzymaniu ofensywy w Pikardii Niemcy gtéwny wysitek zbrojny przeniesli do Flandrii
i nadal kierowali go przeciwko wojskom brytyjskim. Tym razem nacierali znad rzeki Lys na
odcinku Ypres—kanat La Basie w pasie 28 km. Zamiarem byto przetamanie obrony brytyjskiej
na najkrétszym kierunku prowadzacym ku wybrzezu, takze z mysla o opanowaniu znajduja-
cych sig tam portéw. Poczatkowo, dzigki zaskoczeniu i przewadze sit, Niemcy przetamali obro-
n¢ przeciwnika na glebokos¢ 18-20 km, zdobyli wazne taktyczne wezly oporu i zadali
Brytyjczykom znaczne straty. Sytuacj¢ uratowali Francuzi, szybko przerzucajac transportem
kolejowym i samochodowym odwdd strategiczny. Najpierw zamknigto wytom, a nastgpnie
przywrécono poprzednia lini¢ frontu. Dziatania zaczepne zostaly zakoniczone 1 maja.

Przyczyny niepowodzenia w tej operacji nalezy upatrywaé w odejsciu Niemc6éw od weze-
$niejszego planu koncentracji gtéwnego wysitku tylko przeciwko wojskom brytyjskim.
Niemcy podjeli bowiem dziatania zaczepne takze na kierunku Paryz, atakujac pozycje obron-
ne zajmowane przez wojska francuskie. Rozproszenie wysitku bojowego zawazyto na rezul-
tacie dziatan.

2 ). Sikorski: Materiaty do studiowania historii wojska i sztuki wojennej. Cz. Il, z. 5. Wydawnictwo WAP, Warszawa 1971,
s. 135.
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Mimo niepowodzen pierwszej ofensywy dowddztwo niemieckie nie rezygnowato z pla-
néw rozgromienia wojsk francusko-brytyjskich przed dotarciem positkéw ze Standéw
Zjednoczonych. Druga ofensywa wojsk niemieckich, prowadzona na kierunku paryskim,
wychodzaca znad rzeki Aisne migdzy La Fere i Reims, trwata od 27 maja do 11 czerwca.
Do natarcia Niemcy skierowali 1, 7 i 18 Armig. Operacj¢ zamierzali prowadzi¢ w pasie sze-
roko$ci 71 km, przy czym na gléwnym kierunku uderzenia skoncentrowali 25 dywizji, oko-
1o 4000 dziat i 690 samolotéw. Tym razem uzyskali catkowite zaskoczenie, co przyniosto im
sukces taktyczny, mozliwy do przeksztalcenia w sukces operacyjny. Przetamali obrong fran-
cuska w pasie 80 km i to na glebokos¢ 60 km. Marszatek Foch zdecydowat si¢ na przerzu-
cenie w zagrozony rejon 40% posiadanych sit. Dopiero one z wielkim trudem zdotaty za-
trzymac¢ natarcie przeciwnika w centrum, ograniczajac jego dzialania tylko do skrzydet.
Francuzi zwracali uwagg zwlaszcza na utrzymanie linii obronnych pod Reims i masywu lesne-
go Villiers—Cotteréts. Tymczasem Niemcy przeniesli wysitek bojowy w celu kontynuowa-
nia natarcia w kierunku rzeki Marny. Stad 9 czerwca niemiecka 18 Armia przystapita do na-
tarcia na Compiegne. Bez powodzenia jednak wobec kontratakujacych dywizji francuskich
wspartych 153 czotgami. Wojska te zostaly zmuszone do przejscia do obrony. I ta operacja
zakoriczyta si¢ porazka Niemc6w. Nie zdotali oni zapewnié sobie odpowiedniej przewagi sit,
a przede wszystkim nie mieli szybkich formacji, ktére mogtyby przeku¢ powodzenie tak-
tyczne w operacyjne.

Niemcy zdecydowali sig jeszcze na rozpoczecie trzeciej operacji, okreslanej jako ,.bitwa
0 pokdj”. Prowadzono ja nad Marna po obu stronach miasta Reims. Do natarcia wyznaczo-
no niemiecka 1, 3 1 7 Armi¢ z zadaniem przetamania obrony francuskiej w pasie 80 km. Do
operacji przystapiono, nie baczac na dotychczasowe straty i nie dokonujac krytycznej oceny
wczesniejszych niepowodzen. Niemcy zamierzali ostatecznie rozgromi¢ znajdujace si¢ na
froncie zachodnim wojska ententy i osiagnac strategiczne zwycigstwo. Byla to ostatnia de-
speracka préba przechylenia szali zwycigstwa na swoja strong. Podjgto ja w sytuacji narasta-
jacego w Niemczech niezadowolenia, grozacego nawet wybuchem rewolucji. Nie wzigto pod
uwagg takze tego, ze sily zbrojne ententy juz byly wzmacniane transportami armii amery-
kanskiej, ktére docieraty do Francji w maju—czerwcu, liczacymi poczatkowo 550 tys. zot-
nierzy, a p6Zniej 2 min.

15 lipca wojska niemieckie przeszty do natarcia, kierujac do niego 47 dywizji i 2 tys. dziat.
Trzydniowe walki zakoriczyly sie klgska wojsk nacierajacych. Tym razem to strona niemiec-
ka popetnita zasadnicze biedy, zwiazane z maskowaniem przygotowywanej operacji.
Dowddztwo francuskie znato zaréwno jej termin, jak i pas dziatania i dlatego starannie przy-
gotowalo si¢ do jej odparcia. Ciekawym rozwiazaniem taktycznym bylo wycofanie francu-
skiej 4 Armii z pierwszej pozycji obrony na druga, by unikna¢ strat podczas artyleryjskiego
przygotowania natarcia. Celem koalicyjnego dowddztwa ententy sprawowanego przez mar-
szatka Focha byto przygotowywanie w tajemnicy kontrofensywy znad Marny, ktéra miano
podjacé tuz po zatrzymaniu niemieckiego natarcia. Operacja nad Marna zakoriczyta si¢ dla
wojsk niemieckich porazka, umozliwita aliantom przejscie do wielkiej kontrofensywy, uwien-
czonej kapitulacja armii niemieckiej.

Do francuskiej kontrofensywy znad Marny uzyto 3, 6, 9 i 10 Armii, skoncentrowanych
wokot wystepu pod Chateau-Thierry. Zaplanowano natarcie prowadzone z trzech stron. Do
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kontrofensywy przystapiono 18 lipca uderzeniem 10 Armii z laséw Villiers, wspieranej przez
1600 dziat, 340 czotgdw i 40 eskadr lotniczych. Natarcie rozpoczgto bez przygotowania ar-
tyleryjskiego, by uzyska¢ zaskoczenie. Francuska piechota nacierata jednak przy silnym
wsparciu artylerii. Do natarcia skierowano w kolejnosci francuska 5, 6 1 9 Armig, ktére
4 sierpnia doprowadzity do likwidacji wystgpu pod Chateau-Thierry. Nie udato si¢ natomiast
okrazy¢ wojsk niemieckich, te wycofaly si¢ bowiem znad rzeki Aisne i przeszty do obrony.
Niemniej jednak wojska ententy ponownie przejmowaly inicjatywe strategiczna.

Wojng morska w 1918 roku charakteryzowala nowa jakos¢. Po przystapieniu do enten-
ty Stanéw Zjednoczonych i wlaczeniu si¢ do tych operacji ich floty wojennej (okoto
720 okretéw) koalicja uzyskata na morzu tak duzg przewage, ze zniechgcito to Niemcow
do podejmowania jakichkolwiek wigkszych operacji morskich. Za to nie zrezygnowali oni
z nieograniczonej wojny podwodnej. Ponoszone straty byty jednak niewspétmierne do suk-
ces6w bojowych.

Inicjatywa strategiczna wojsk ententy

Naczelne dowddztwo wojsk ententy po przejeciu inicjatywy strategicznej po bitwie nad
Marna zaplanowato przejscie do decydujacych dziatar zaczepnych, majacych doprowadzié
do zakonczenia wojny. Cel ten zamierzano osiagnaé w wyniku operacji prowadzonych
w dwoch etapach. W pierwszym etapie miano podjaé dziatania wstepne, stuzace poprawie-
niu operacyjno-taktycznego potozenia wojsk wtasnych oraz rozproszeniu i sparalizowaniu
odwodéw niemieckich przez kolejne ich wykrwawianie w niewielkich odstgpach czasu. Drugi
etap obejmowat dziatania zasadnicze, czyli generalne natarcie. Miato ono zmusi¢ Niemcéw
do kapitulacji.

Pierwszy etap ofensywy zachodnich aliantéw we Francji trwat od lipca do potowy wrze-
$nia 1918 roku. Wojska francuskie, brytyjskie i amerykanskie przeprowadzily wiele opera-
cji zaczepnych. Doprowadzity do likwidacji wystgpéw pod Saint Mihiel, Amiens oraz nad
rzeka Lys. Dziatania w czasie tych operacji nie byty koordynowane ze wzgledu na wielona-
rodowos¢ walczacych wojsk oraz niekonsekwencjg¢ dowddztw i sztabéw. Dlatego mimo miaz-
dzacej przewagi sit i Srodkéw odnoszono tylko sukcesy taktyczne, a istniala szansa na osia-
gnigcie sukcesu w skali co najmniej operacyjne;.

Front batkanski i wloski

Stabilizacja frontu wloskiego nad rzeka Piawa trwata tylko do potowy czerwca 1918 ro-
ku. Pierwsze do natarcia przystapily wojska austro-wegierskie i niemieckie, tym samym roz-
poczety duza operacjg nad rzeka Piawa. Zaplanowano skupienie wysitku na natarciach skrzy-
dlowych, ktére miaty doprowadzi¢ do obejscia i okrazenia wojsk wloskich. Nie zanotowano
jednak zasadniczego przetomu w walce. Naciskane przez dowddztwo ententy wojska wito-
skie w pazdzierniku przystapity do kontrofensywy. Wojska austro-wegierskie stawialy nie-
wielki opdr, dlatego tempo natarcia bylo szybkie. Juz w pigtym dniu ofensywy dowddztwo
Austro-Wegier zwrocito si¢ do Wioch o zawieszenie broni. Zostato ono podpisane 3 listopa-
da 1918 roku. Po niepowodzeniach na froncie wloskim, a przede wszystkim w wyniku re-
wolty wewnetrznej, monarchia austro-wegierska si¢ rozpadta. Na placu boju prowadzonej
wojny §wiatowe]j pozostali juz tylko Niemcy.
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Na froncie batkariskim do potowy wrzesnia 1918 roku walki miaty charakter lokalny.
Ententa, gromadzac znaczne sily, rozpoczeta ofensywe na odcinku butgarskim. Przetamata
obrong na szerokim froncie i catkowicie rozbita armig butgarska, a nast¢pnie w rejonie Skopje
zmusita do kapitulacji niemiecka 11 Armi¢. Umozliwilo to prowadzenie poscigu operacyj-
nego nawet na rozbieznych kierunkach: Konstantynopol, Bukareszt i Belgrad oraz wkrocze-
nie do Albanii. W konicu pazdziernika 1918 roku koalicja paristw centralnych poniosta klg-
ske, tym samym wojna na Batkanach si¢ zakoriczyta.

Zatamywaly sie takze fronty pozaeuropejskie, na ktérych z powodzeniem dziataty wojska
sprzymierzone. Panistwa centralne poniosty catkowita kleske.

Decydujaca ofensywa wojsk ententy na froncie zachodnim

Drugi etap ofensywy alianckiej rozpoczat si¢ 26 wrzesnia od natarcia okoto 50 dywiz;ji
francuskich i amerykanskich w sektorze Verdun—Reims w kierunku Charleville-Mézieres.
Alianci zamierzali wyj$¢ na tyly wojsk niemieckich. W tym samym czasie inne zgrupowa-
nie wojsk francuskich i brytyjskich rozpocze¢to ofensywe w Pikardii, a kolejne, ztozone
w wojsk brytyjskich i belgijskich, we Flandrii. Poczatkowo wojska niemieckie stawiaty sil-
ny opdr, ale wobec przewagi wojsk nacierajacych byly zmuszone do wycofywania si¢ na ko-
lejne rubieze obrony.

14 pazdziernika wojska ententy przystapity do kolejnej operacji, tym razem z zamiarem
przetamania linii frontu na odcinku Gandawa—Rethel. Po dwdéch tygodniach stawiania opo-
ru wojska niemieckie rozpoczely odwrét na lini¢ Antwerpia—Metz.

Potozenie strategiczne panstw centralnych byto katastrofalne. Wrzenie rewolucyjne,
ktére ogarngto Niemcy, doprowadzito do abdykacji cesarza Wilhelma II i ustanowienia
republiki. Na poczatku listopada skapitulowaty Austro-Wegry — rozpadly si¢ jako jedno-
lity organizm panistwowy. Takze rozpadta si¢ kierowana przez Niemcy koalicja. Wobec
tak katastrofalnego potozenia zewngtrznego i wewngtrznego, mimo jeszcze stosunkowo
duzej wlasnej silty militarnej na froncie zachodnim, dowédztwo niemieckie zdecydowa-
fo si¢ na podpisanie 11 listopada 1918 roku zawieszenia broni i rozejmu na tym froncie.
11 listopada ustaty dziatania wojenne nie tylko na froncie zachodnim, ale na catym te-
atrze wojny.

Nowe doswiadczenia w dziedzinie sztuki wojennej

Kampanie 1918 roku na froncie zachodnim doprowadzity do definitywnego rozstrzygnig-
cia [ wojny swiatowej. O koiicowym sukcesie zadecydowaly nastepujace czynniki:

— sukces wojny materialowej w wigkszym stopniu zuzywajacej potencjal wojenny panstw
centralnych;

— skutki blokady ekonomicznej panistw centralnych w postaci destabilizacji ich sytuacji
wewngtrznej;

— wlaczenie si¢ do walki na froncie zachodnim wojsk amerykanskich.

Dziatania militarne ostatniego roku wojny wzbogacity sztuke wojenna o nowe doswiad-
czenia:

a) w obszarze strategii:

— kampanie tego roku doprowadzity do zakoriczenia zmagan wojennych,
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— strategi¢ dziatari ententy charakteryzowata ostrozno$¢ w planowaniu i prowadzeniu ope-
racji (przecenianie sily przeciwnika, dazenie do osiagnigcia zdecydowanej przewagi, licze-
nie na wyczerpanie potencjatu wojennego przeciwnika), natomiast strategi¢ paristw central-
nych — ryzykowne posunigcia bez uwzgledniania sytuacji wewnetrznej panstw jej cztonkéw,

— o ostatecznym sukcesie decydowata przewaga liczebna i materialowa, nie za$ sztuka wo-
jenna w formie stosowania innowacyjnych rozwiazan;

b) w obszarze sztuki operacyjnej:

— dominacja natarcia w celu przetamania gl¢gboko rozbudowanej obrony statej,

— przetamanie uzyskiwane masowaniem sit i Srodkéw na wybranych kierunkach, a nie
skomplikowanymi manewrami,

— rosngca rola odwodow;

¢) w obszarze taktyki:

— rezygnacja z gestych tyralier w natarciu,

— metoda natarcia grup piechoty pod ostona czolgéw,

—rola zaskoczenia nawet kosztem rezygnacji z ogniowego artyleryjskiego przygotowania
natarcia,

— nowe rodzaje ognia artyleryjskiego.

Doswiadczenia i wnioski z | wojny Swiatowej

O koricowym sukcesie panstw ententy zadecydowata liczba wojsk oraz posiadany
potencjat wojenny. Przetamanie frontu byto mozliwe dzigki przewadze sit i Srodkéw.
O powodzeniu prowadzonych operacji decydowaly silne odwody. Wiele zmian wprowa-
dzono w taktyce walki. W natarciu odstapiono od posuwania si¢ w gestych tyralierach.
Coraz czesciej stosowano metodg nacierania grup bojowych piechoty posuwajacych sig
za czolgami.

W wojnie tej nie dopracowano si¢ systemu dowodzenia koalicyjnego. Po stronie bloku
panstw centralnych kierownictwo faktycznie sprawowali Niemcy jako najsilniejszy koali-
cjant. Paristwa ententy dos¢ dtugo nie podjety inicjatywy w tej sprawie. Dopiero w marcu
1918 roku zawarto porozumienie francusko-brytyjskie o powierzeniu generatowi Ferdinandowi
Fochowi, marszatkowi Francji, zadania koordynowania akcji wojsk alianckich na froncie za-
chodnim. Nastgpnym krokiem rzadu francuskiego i brytyjskiego byto powierzenie Fochowi
strategicznego kierownictwa nad operacjami wojskowymi. Decyzje tg¢ poparty takze inne
panistwa sprzymierzone i stowarzyszone. Nie bylo to jednak dowodzenie petne.

Przebieg I wojny §wiatowe] potwierdzil stusznos¢ tezy generata Karla von Clausewitza,
sformutowanej w pierwszej potowie XIX wieku, ze wojna zalezy od polityki pafistwa i jest
przez nig okreslana. Koniecznos$cia okazalo si¢ wypracowanie zasad koalicyjnego dowodze-
nia narodowymi komponentami sit zbrojnych. W pewnej mierze dostrzezono juz znaczenie
prowadzenia kombinowanych — ladowo-morskich — operacji strategicznych. Zdobyto do-
Swiadczenie w planowaniu wojennym, i to planowaniu wielowariantowym, oraz zwr6cono
uwage na wypracowywanie prognoz dotyczacych okreslenia charakteru prowadzonych dzia-
fari wojennych. Potwierdzono znaczenie potencjalu wojennego dla osiagnigcia celu strate-
gicznego, a takze rolg rezerw strategicznych.
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W obszarze wojny morskiej nie zostata potwierdzona teoria admiratéw Alfreda Thayera
Mahana i Philipa Horwarda Colomba o dominujacym znaczeniu operacji morskich dla pro-
wadzonych dziatan wojennych. Przeciwnie, z praktyki wojny jednoznacznie wynikato, ze
zmniejsza si¢ wplyw dziatari morskich na ogdlny przebieg wojny. Za podstawowe zadanie
flot wojennych uznano: zabezpieczenie morskich linii komunikacyjnych lub atakowanie trans-
portéw morskich, ochrong i blokadg baz oraz wybrzezy morskich, a takze zwalczanie okre-
téw podwodnych. Wyraznie zmniejszyto si¢ znaczenie klasycznych bitew morskich, z udzia-
fem duzych zespotéw okretéw, a w tym i idea generalnej bitwy. Bitwy morskie migdzy
wielkimi okrgtami nawodnymi byly toczone gléwnie metoda pojedynkéw artyleryjskich. Nie
zdobyto wigkszego doswiadczenia we wspoétdziataniu operacji morskich z ladowymi. Mato
przydatne okazaly si¢ cigzkie okrety liniowe, zwlaszcza pancerniki. Zmiany szly w kierun-
ku rozwijania lekkich sit floty (niszczyciel, stawiacze min, dozorowce). Okrety podwodne
zostaly uznane za gléwny srodek zwalczania floty przeciwnika. Zdobyto cenne doswiadcze-
nie w sferze doskonalenia artylerii okrgtowe;j i broni torpedowej, konstruowania min, a tak-
ze uzywania lotnictwa do celéw walki na morzu. Uzyskano pierwsze do§wiadczenia w pro-
wadzeniu morskiej operacji desantowe;.

W trakcie I wojny swiatowej catkowicie obalono strategiczng ideg szybkiego zakoriczenia
wojny, do tego z udzialem w duzej czgsci armii kadrowych wyszkolonych w okresie poko-
ju. Wojna miata dtugotrwaty charakter ze wszystkimi tego skutkami i nastgpstwami.
Rozpoczeto ja 8 panstw, a zakoniczyly 33. Ogarngta niemal wszystkie kontynenty i wiele
akwenéw morskich, jednak decydujace dzialania toczyly si¢ w Europie w zasadzie do 1917
roku na dwéch wielkich frontach: zachodnim i wschodnim, a w koficowej fazie tylko na tym
pierwszym.

Byta to wojna wybitnie materialowa, a o jej ostatecznym sukcesie zadecydowat potencjat
ludzki i materialny. Ogromna role spetniat przemyst wojenny. Duzy wptyw na wynik wojny
miata blokada ekonomiczna panistw centralnych, zwtaszcza skuteczna blokada morska.
Zawierata ona pewne elementy sformutowanej juz po zmaganiach militarnych teorii wojny
totalnej. Duza rolg odgrywato w niej zaplecze.

W czasie wojny dynamicznie rozwingly si¢ techniczne srodki walki. Oprécez istniejacych
powstawaly nowe rodzaje wojsk. Istotnie wzrosty stany liczebne walczacych armii. Zmianom
ulegly proporcje w strukturze rodzajéw wojsk poszczegdlnych armii. Zmniejszat si¢ procen-
towy udziat piechoty (nadal pozostata gléwnym rodzajem wojsk), a dwukrotnie wzrést ar-
tylerii (nastapila jej specjalizacja z mocna pozycja artylerii ci¢zkiej i pojawiajaca si¢ artyle-
ria najciezsza, do uzbrojenia weszly dziala przeciwpancerne i przeciwlotnicze, masowo
wprowadzano mozdzierze), lotnictwo awansowato do rodzaju wojsk (nastapita jego specja-
lizacja, ale traktowano je przede wszystkim jako §rodek wsparcia wojsk ladowych), pojawi-
fo sig coraz wigcej czotgéw (wykorzystywane do wspierania piechoty, z podzialem na: lek-
kie, Srednie i cigzkie; wojska brytyjskie skupity je w korpusie czotgéw). We Francji
sformowano pierwsza dywizje lotnicza, liczaca 600 samolotéw. Nastapit zmierzch kawale-
rii, ktéra przestata odgrywac rolg operacyjna. Powstawaty nowe rodzaje wojsk (m.in. kole-
jowe i samochodowe). Rozrosty sig¢ wojska inzynieryjne. Transport wojsk byt oparty na prze-
wozach koleja, przy czym coraz bardziej zwigkszat si¢ udzial transportu samochodowego.
Trakcja konna na froncie zachodnim byta stopniowo zastgpowana przez mechaniczna.
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Wojng prowadzono giéwnie na ladowym teatrze walki, wojnie na morzach za$ przypisa-
no niewielkie znaczenie w strategicznych planach tego starcia zbrojnego. Nastapily zmiany
w sktadzie flot wojennych: odstapiono od okretéw liniowych (pancernikéw) na rzecz lek-
kich klas okretéw nawodnych i dynamicznego rozwoju okretéw podwodnych. Malato zna-
czenie ognia artyleryjskiego, a zwigkszata sig rola torped.

Wazne doswiadczenie zdobyto w obszarze dowodzenia wojskami. Skomplikowana wal-
ka z uzyciem nowych broni i ogromnych mas ludzkich, do tego prowadzona na duzych
przestrzeniach operacyjnych i w réznym czasie, wymusita centralizacj¢ dowodzenia.
Zwigkszyto si¢ znaczenie sztaboéw. Byly one rozbudowane pod wzgledem organizacyj-
nym i liczebnym. Przy sztabach ogélnowojskowych tworzono sztaby poszczegdlnych ro-
dzajéw wojsk. W systemie dowodzenia wykorzystywano nowe §rodki tacznosci (telefon,
telegraf, a nawet radio). Wykorzystywano tez ruchome srodki tacznosci (samolot, samo-
chéd, motocykl).

Z dziatan I wojny Swiatowej wyniesiono wiele cennych dos§wiadczer z zakresu sztuki wo-
jennej, i to w jej wszystkich segmentach.

Oto najwazniejsze wnioski z tej wojny dotyczace obszaru strategii:

— potwierdzenie znaczenia jednolitego kierownictwa politycznego i wojskowego koalicji;

— cele strategiczne koalicji niekiedy musiaty by¢ okreslane z uwzglednieniem sprzecznych
interesow i przeciwienstw cztonkéw koalicji;

— nie zostato potwierdzone zalozenie zawarte w doktrynach wojennych, méwiace o krét-
kotrwatym charakterze tej wojny, stad nierealnos$¢ planéw wojny opracowanych przed jej wy-
buchem;

— bledne zalozenia wyjsSciowe przyjete przez sztaby generalne na etapie opracowywania
planéw wojny;

— rola inicjatywy strategicznej (Niemcy utrzymywaly ja przez diuzszy czas mimo braku
przewagi sit);

— przyjecie przez entente strategii wyczekiwania, brak koncentracji wysitku i jednolitego
dziatania wszystkich koalicjantéw;

— potrzeba koordynowania dziatai prowadzonych réwnoczesnie na wielu teatrach wojny;

— nowe zasady kierowania dzialaniami wojennymi;

— doswiadczenie w organizowaniu i wykorzystaniu rezerw strategicznych oraz w plano-
waniu operacji wojennych i operacji frontowych;

— byla to klasyczna wojna ladowa, w ktdrej marynarka wojenna odgrywata rolg uboczna.

Istotnie wzbogacita si¢ sztuka operacyjna. Oto wnioski dotyczace tego obszaru:

— konieczno$¢ wypracowania teoretycznych podstaw sztuki wojennej, czego do wybuchu
tej wojny nie uczyniono;

— wykazanie, ze cele strategiczne mozna osiagna¢ w wyniku kolejno po sobie prowadzo-
nych operacji, te zas sktadaly si¢ z szeregu walk taktycznych;

— po dominacji pozycyjnych form walki i utworzeniu ciagtego frontu nastapit zmierzch
uderzen na skrzydlo przeciwnika; zastapiono je czolowym uderzeniem w celu przetamania
obrony lub uchwycenia skrzydet przeciwnika i wyjscia na jego tyty;

— potrzeba poszukiwania sposobéw przetamywania obrony pozycyjnej oraz operacyjnego
rozwinigcia powodzenia (w toku wojny nie rozwiazano tego problemu);
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—doswiadczenie w zakresie dowodzenia operacyjnego (w armii rosyjskiej utworzono szcze-
bel frontu, w panstwach zachodnich i Niemczech — grup armii) przez tworzenie wyzszych
sztabéw operacyjnych;

— znaczenie zaskoczenia operacyjnego;

— zmierzch operacyjnej roli kawalerii.

W toku prowadzonych dziatai planowano i prowadzono wiele operacji z uzyciem duzych
sit i Srodkéw. Wymagalo to tworzenia nowego szczebla dowodzenia — dowédztwa grup ar-
mii lub dowédztwa frontéw. Nie udato si¢ natomiast w toku tej wojny wypracowaé zatozen
pracy wyzszych sztabéw operacyjnych. Dostrzezono znaczenie zaskoczenia operacyjnego,
migdzy innymi przez masowe zastosowanie nowoczesnych srodkéw walki.

Do najwazniejszych do§wiadczen z obszaru taktyki nalezy zaliczy¢:

—zasady prowadzenia walki ogélnowojskowej z udziatem nie tylko tradycyjnych rodzajéow
wojsk (piechota, kawaleria, artyleria), lecz takze nowo tworzonych (lotnictwo, wojska pan-
cerne, wojska chemiczne);

— zasady wspétdziatania w walce piechoty z czotgami (prym wiedli Brytyjczycy);

—w poczatkowym etapie wojny stosowanie w natarciu ptytkich ugrupowan bojowych, po
czym nastgpowaly ciagle zmiany w organizowaniu i metodach prowadzenia natarcia;

— zwigkszanie glebokosci ugrupowania kosztem wyraZnego zmniejszania pasa natarcia
dywizji;

—nasycanie artylerig frontu przetamania (100 i wigcej dzial na kilometr frontu) oraz zwigk-
szanie czasu artyleryjskiego przygotowania ataku;

— stosowanie natarcia falami tyralier, a po pojawieniu si¢ czotgéw zanikanie tyralier strze-
leckich i prowadzenie natarcia w grupach;

— stosowanie metody natarcia ,,metodycznego’;

— wspieranie natar¢ piechoty i czotgéw walem ogniowym lub kolejnymi zesrodkowania-
mi ogniowymi, a takze dziataniem lotnictwa;

— doswiadczenie w organizowaniu obrony (zamiast punktéw oporu, rozbudowa dwdéch—
trzech linii transzei z licznymi rowami faczacymi, budowa drugich i kolejnych pozycji obron-
nych, a nawet paséw obrony);

— rozbudowg inzynieryjna umocnien obronnych, w tym rejonéw obronnych;

— powstawanie i rozwoj taktyki rodzajéw wojsk (taktyka artylerii, wypracowanie zasad
uzycia czotgéw, taktyka uzywania broni chemicznej);

—doswiadczenie w wypracowaniu taktyki walki lotnictwa (zwtaszcza wspierajacego dzia-
tania wojsk ladowych).

Nastgpstwa polityczne i wojskowe wojny odnosity si¢ nie tylko do Europy, lecz takze do
polityki Swiatowej. Wojna wplyngta na zmiany w organizacji, stanach liczebnych i struktu-
rze wojsk oraz doprowadzita do rozwoju sztuki wojenne;.

Zwycigska ententa podyktowata przegranemu przeciwnikowi warunki pokoju. Wojna mia-
ta wplyw na mape polityczna Europy. Byta starciem zbrojnym, w ktérym dokonat si¢ rewo-
lucyjny przewr6t w sposobach przygotowania i prowadzenia walki. Zdeprecjonowana zosta-
fa idea wojny btyskawicznej. Byta to wojna koalicyjna o §wiatowym zasiggu. Wystgpowaty
w niej kampanie, operacje i bitwy. Dziatania wojenne pozwolity na wypracowanie teorii sztu-
ki operacyjne;j.

80 Kwartalnik Bellona 2/2014



Sztuka wojenna w I wojnie...

Zdobyto cenne doswiadczenie dotyczace obszaru taktyki. Potwierdzono potrzebe plano-
wania i prowadzenia dzialan ogdlnowojskowych z uzyciem réznych rodzajéw wojsk.
Interesujace byly do§wiadczenia z uzycia wojsk pancernych, lotnictwa i broni chemiczne;j.
Wypracowano zasady wspéldziatania piechoty z artyleria oraz w pewnym stopniu wojsk 13-
dowych z lotnictwem. Zdobyto pierwsze do§wiadczenie we wspétdziataniu na szczeblu tak-
tycznym piechoty z czotgami, a takze we wspotdziataniu czotgéw z artyleria (na podstawie
kontrofensywy francuskiej nad Marna z lipca 1918 roku).

Doswiadczenie odnoszace si¢ do rodzajow wojsk i broni

Duze zmiany nastapity w natarciu prowadzonym przez piechotg. Poczatkowo nacierata
ona w gestych tyralierach, korzystajac z niewielkiego wsparcia artylerii. Stopniowo zwigk-
szano glebokos$¢ nacierajacego ugrupowania kosztem zawezania paséw natarcia. Zmniejszano
gestosé tyraliery strzeleckiej na rzecz zwigkszenia odlegtosci migdzy pojedynczymi zotnie-
rzami. Zwigkszano nat¢zenie ognia artylerii w fazie ogniowego przygotowania natarcia.
Prowadzono natarcie metoda fal tyralier. Najczesciej byto to trzy—cztery fale, po trzy—czte-
ry tyraliery kazda.

W natarciu czgsto stosowano tak zwane natarcie metodyczne, si¢gajace na glgbokosé 2—4 km,
po czym nastgpowata jego kolejna faza. Metoda ta spowodowata, ze Srednie dobowe tempo
natarcia wynosito 1-2 km. Wprowadzono zmiany w organizowaniu obrony. Zamiast wcze-
$niej stosowanej metody punktéw oporu rozbudowywano ciagla lini¢ transzei (dwie—trzy)
w odlegtosci 100 m jedna od drugiej, potaczone licznymi rowami taczacymi. Ze wzgledu na
ciagla rozbudowe linii obronnych w glab druga pozycja obrony najczesciej byta usytuowana
2-3 km od pierwszej. Od 1916 roku budowano takze trzecia lini¢ obrony i dalsze. Tworzono
rejony umocnione nasycone statymi umocnieniami fortyfikacyjnymi. Dos¢ czgsto przed spo-
dziewanym natarciem przeciwnika wojska wycofywaly si¢ z pierwszej linii obrony w celu
zmniejszenia strat od ognia artyleryjskiego.

Zwigkszyla sig rola artylerii. Od poczatkowego nasycenia 20 dziat na kilometr frontu do-
chodzito ono na niektérych kierunkach do 220. Poczatkowo artyleria prowadzita wielodnio-
we przygotowania ogniowe natarcia. Z czasem zaczeto je skracaé, a w pojedynczych przy-
padkach nawet zupelnie ich zaniechano. Stosowano za to metod¢ wspierania natarcia
piechoty przez kolejne zesrodkowania ogniowe.

Do wykonywania zadan taktycznych uzywano w tej wojnie czotgéw. Jednostkowe proby
ich zastosowania do rozwinigcia powodzenia taktycznego w operacyjne generalnie byly
nieudane z powodu niewypracowania zasad ich uzycia oraz niedoskonatosci technicznych.
Jako $rodki do przenoszenia gazéw bojowych uzywano lotnictwa oraz artylerii, incyden-
talnie balonéw.

W trakcie wojny zdegradowano kawaleri¢ jako gtéwna bron. Wobec ogromnego nasyce-
nia ognia nie miata ona szans na uczestnictwo w wojnie pozycyjnej. Najczesciej uzywano
jej do prowadzenia rozpoznania, zabezpieczania skrzydet i innych funkcji ustugowych.

Duze znaczenie miat transport kolejowy i samochodowy. Wykorzystywano go do przerzu-
tu zgrupowari operacyjnych oraz do dowozu zaopatrzenia. Zdobyto cenne do§wiadczenie do-
tyczace zasad taktycznego wykorzystywania lotnictwa, zwlaszcza uzywania go do niszcze-
nia celé6w naziemnych.
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Zdobyto niemate doswiadczenie w zakresie pracy sztabéw. Nastgpowata ich szybka roz-
budowa. Dotyczyto to sztabéw wszystkich szczebli dowodzenia. W dowodzeniu wykorzy-
stywano najnowsze Srodki tacznosci. W tacznosci positkowano si¢ ruchomymi §rodkami
transportu: samolotem, samochodem, motocyklem.

Whioski

Wojng rozpoczeto 8 paristw, w trakcie dziatari zaangazowato si¢ w nia nastgpnych 25. Ogétem
w I wojnie $wiatowej wzigty udziat 33 kraje, czyli okoto 1,5 mld ludnosci. Dziatania prowa-
dzono niemal na wszystkich kontynentach i morzach, ale decydujace walki stoczono w Europie.
W walki byly zaangazowane wielomilionowe armie: pafistwa sprzymierzone — 48 mln zotnie-
rzy, panstwa centralne — 25 mln. Straty wojenne wyniosty: 9,5 mln polegtych i zmartych od
ran (w tym: Niemcy — ponad 2 mln, Rosja — 1,8 mln, Francja — 1,3 mln, Austro-Wegry —
1,1 mln), rannych — 20 mln, z czego 3,5 mln pozostato kalekami?. W wojn¢ zaangazowano
ogromny potencjat materialny. Byta to wojna, w ktérej o wyniku decydowat potencjat ekono-
miczny walczacych koalicji. Na rezultaty prowadzonych zmagan militarnych duzy wptyw mia-
ly wystapienia rewolucyjne, ktdre ogarngty monarchig rosyjska, niemiecka i austro-wegierska.

Pierwsza wojna §wiatowa stanowita przetom w sztuce wojennej. Dominowaty w niej dzia-
fania pozycyjne, byta to wojna materiatochtonna, na wielka skalg zastosowano w niej nowe
srodki walki (lotnictwo, czolgi), na mniejsza — brofi chemiczng. Zmagania tej wojny daty
podstawy do sformutowania w okresie migdzywojennym nowych teorii odnoszacych si¢ do
charakteru przysztych wojen oraz do wypracowania teorii wojny powietrznej, pancernej (zme-
chanizowanej) i totalnej. Jako samodzielny rodzaj wojsk praktycznie utracita byt kawaleria,
za to dominowata piechota oraz na znaczeniu zyskata artyleria. Swoje mozliwosci bojowe
potwierdzito lotnictwo. Jako nowy element walki pojawily si¢ czotgi. Zdobyto doswiadcze-
nie w uzyciu broni chemicznej.

Pierwsza wojna §wiatowa, bedaca w dziejach wojen pierwsza wojna, w ktéra zaangazowa-
fo si¢ tak wiele paristw wystepujacych w dwéch przeciwstawnych koalicjach, pozwolita na
zdobycie doswiadczenia z obszaru dowodzenia koalicyjnego w wymiarze strategiczno-ope-
racyjnym. Rozpoczeta sig, po stronie paistw ententy, bez wytonionych ogniw sprawujacych
to dowodzenie (zasady wspdtdziatania wojsk uzgadniali dowddcy armii francuskiej, brytyj-
skiej, belgijskiej, z czasem amerykanskiej, lecz uzgodnienia te mialy charakter improwiza-
cji), a zakonczyta z pewnymi strukturami dowddztwa i sztabu, zajmujacych sig tym pigtrem
koalicyjnego dowodzenia wojskami.

Doswiadczenia I wojny swiatowej sktonity kierownictwo wojska, zwtaszcza teoretykéw woj-
skowych, do préby nowego spojrzenia na charakter przysztej wojny. Na tej podstawie teorety-
cy wojskowi okresu migdzywojennego wypracowali nowa wizje charakteru przyszlej wojny
oraz zasady prowadzenia wojny krétkotrwalej (teoria ,,matych zawodowych” armii, teoria woj-
ny powietrznej, teoria wojny pancernej, teoria wojny totalnej, teoria sztuki operacyjnej)?. W

3 Mata encyklopedia wojskowa. T. I, op. cit., s. 613-614.
4 Szerzej: L. Wyszczelski: Teorie wojenne i ich twércy na przestrzeni dziejow. Mysl wojskowa od powstania do korica lat
osiemdziesiatych XX wieku. Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2009, s. 296-421.
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w strukturach panstwa
w Swietle pogladow
Jozeta Pitsudskiego

Po upadku Powstania Styczniowego Jozef Pitsudski usitowat powigzaé dziatania
niepodlegtoSciowe z militarng forma konspiracji. Zatozyt, ze w ten sposéb zyska
poparcie zarowno mtodego pokolenia, jak i rozwijajgcego sie na naszych ziemiach
ruchu robotniczego. Mtode pokolenie do zbrojnej walki z zaborcami w sytuacji
sprzyjajgcej takim dziataniom miaty przygotowywac organizacje paramilitarne -
Zwigzek Walki Czynnej i Zwigzek Strzelecki, natomiast osiaggnieciu drugiego celu
miato stuzy¢ powotanie Organizacji Bojowej PPS. Po wybuchu wojny w 1914 roku
te dziatania organizacyjne wykorzystano do powotania Legionéw. Usilne dgzenie
Pitsudskiego do stworzenia choéby namiastki narodowego wojska wynikato z prze-
konania, ze granice przysztego panstwa trzeba bedzie wywalczyé na drodze zbroj-
nej. Pozniejsze walki z Ukraincami o Lwow i Galicje Wschodnia, a z Litwg o Wilno
oraz konieczno$¢ zbrojnego odparcia inwazji sowieckiej Rosji potwierdzity trafnosé
takiego rozumowania.

W wolnej Polsce, zdaniem Pitsudskiego, wojsko miato gwarantowac niepodle-
gtosé, co w sytuacji napie¢ miedzynarodowych, widocznych niemal od chwili za-
konczenia konferencji w Wersalu, byto catkowicie uzasadnione. Armia miata by¢
ptaszczyzng integraciji spoteczenstwa oraz scalac ludnosé polskg wywodzaca sie
z trzech zaborow wokot jednego celu - niepodlegtosci. Pitsudski dazyt do uczynie-
nia z armii organizmu sprawnego, ale stojacego poza walka polityczna. Odmien-
ne poglady, jakie w tych kwestiach prezentowali przeciwnicy Marszatka, spowodo-
waty wpierw jego demonstracyjne odejscie z polityki, a pézniej przewrét majowy
dokonany sitami wojska, ale - jak to argumentowat sam Pitsudski - w celu przy-
wrdcenia armii nalezytego miejsca w strukturach panstwa.

stalenie chronologicznego zakresu tematu moze sprawiac pe-
wien ktopot. O ile tatwo wskaza¢ date konicowa — jest nia mo-
ment Smierci Marszatka, czyli maj 1935 roku, o tyle problemem
staje si¢ wyznaczenie daty poczatkowej. Poniewaz nie sposéb okresli¢
ja precyzyjnie, musimy si¢ poshuzy¢ jedynie ogélnymi przestankami.
Beda je stanowily studia Jézefa Pitsudskiego nad problematyka wojsko-
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wa u schytku XIX wieku, kiedy to ostatecznie uksztattowat si¢ zrab jego pogladéw na temat
drég dojscia do niepodleglego bytu. A zatem niniejsze rozwazania bgda obejmowaty niespet-
na 50 lat zycia i dziatalnosci jednej z najwybitniejszych postaci w naszych dziejach i beda
dotyczyly rozmaitych form jego dziatania, wpierw jako komendanta organizacji niepodle-
glosciowych i Legionéw, p6Zniej Naczelnika Panstwa, a nast¢pnie, po 1926 roku, cztowie-
ka, ktéry niezaleznie od petnionych przez siebie funkcji wywieral przemozny wplyw na zy-
cie Rzeczypospolite;.

Przed Wielkg Wojna

W historiografii wielokrotnie zwracano uwage na to, ze jednym z najbardziej dominuja-
cych spotecznie rezultatéw upadku Powstania Styczniowego, byto porzucenie mysli o kolej-
nym zrywie zbrojnym. Teza ta zostata dostatecznie udowodniona, totez nie jest moim zamia-
rem jej omawianie, przywoltuj¢ ja jednak w celu pokazania zdecydowanie odmiennych,
wyrazistych pogladéw bohatera naszych rozwazan na ten temat.

Kwestia posiadania wojska i jego znaczenia dla przysztego panstwa polskiego praktycz-
nie nie byta odzwierciedlona w programach polskich partii i stronnictw politycznych, kté-
re powstaly pod koniec XIX i na poczatku XX stulecia. Dotyczyto to partii i stronnictw za-
réwno o nachyleniu socjalistycznym, socjaldemokratycznym, jak i narodowym. Akcenty
programowe tych organizacji byly r6znie rozlozone, ale wspélne dla nich bylo to, ze nie
wypowiadaly si¢ na temat roli sity zbrojnej chociazby na drodze dochodzenia do niepodle-
glego bytu. Podobnie traktowano problem charakteru przysziego panstwa. Dostrzegano
mniej lub bardziej wyraziscie jego ustréj spoteczny czy gospodarczy, rozwazano taki czy
inny ksztalt narodowosciowy, ale jego zbrojnej sile nie poswigcano wiele uwagi. A jesli juz
poruszano to zagadnienie, to najcze¢sciej w kategoriach sity socjalnej lub blizej niewyarty-
kutowanych jednostek rewolucyjnego ludu, rozmaitych milicji ludowych itp. Jesli kwestie
te byly pomijane przez rodzace si¢ wéwczas zorganizowane struktury zycia spolecznego,
partie i stronnictwa, to trudno si¢ dziwié, ze w jeszcze mniejszym stopniu problemy te ab-
sorbowaty umysty szeroko rozumianej zbiorowosci narodowej, i to we wszystkich trzech
zaborach. Pitsudski z wlasciwa sobie wyrazistoscia twierdzil, ze spoleczenistwo to zdycha
ze strachu i bezsilnosci, co znakomicie korespondowato ze stynnym okresleniem Aleksandra
Swigtochowskiego, iz rychto Polacy zamienia si¢ w stado $win tuczacych sie przy trzech
korytach trzech zaborcéw.

Na tym tle koncepcje J6zefa Pitsudskiego, wowczas czynnego dziatacza socjalistyczne-
go, musza zaskakiwaé swoja odmiennoscia. Uwaga o socjalistycznej przynaleznosci poz-
niejszego Naczelnego Wodza w walce z bolszewikami zostata poczyniona nie bez przyczy-
ny. Pod koniec XIX stulecia kazdy, komu przywrécenie niepodleglego bytu parnistwowego
byto bliskie, mial Swiadomos¢, ze bez uwzglednienia czynnika masowego, jakim byta kla-
sa robotnicza, jakiekolwiek dzialania w ogdle nie beda mozliwe. Wprowadzenie tego ele-
mentu do czynnego zycia politycznego mogto si¢ odby¢ na rozmaite sposoby, dwa najbar-
dziej rozpowszechnione z nich to podejscie klasowe i podejscie narodowe. Pierwsze stato
si¢ domena partii socjalistycznych, drugie wyrazito si¢ w koncepcjach narodowych. Choé
Pitsudski niewatpliwie wywodzit si¢ z ruchu socjalistycznego, to blgdem byloby taczenie
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jego koncepcji politycznych z klasycznym ujgciem lewicowym. Lewicowos$¢ Pitsudskiego
(przy catkowitym odrzuceniu swiatopogladu marksistowskiego) polegata bowiem na tym,
ze nie miat watpliwosci co do decydujacej roli klasy robotniczej w przysziej walce o nowa
Polske. Postrzegat tg grupe spoteczna przede wszystkim jako zasadniczy czynnik sity. Byto
to zgodne z dosy¢ popularnag w pewnych kregach ruchu socjalistycznego teoria posybili-
zmu, ktéry zaktadat, ze Polska Partia Socjalistyczna (PPS) bedzie przewodzita proletaria-
towi w walce na trzech ptaszczyznach: w dazeniu do narodowej niepodlegtosci, do demo-
kracji i do spotecznej sprawiedliwosci. Doskonale ujat to jeden z popularnych wéwczas
teoretykéw ruchu socjalistycznego Kazimierz Kelles-Krauz: niepodlegtosé Polski trzeba
sproletaryzowad, a nie patriotyzowac¢ walke proletariatu’. Natomiast daremnie szukaliby-
$my w pogladach Pitsudskiego rozwazan na temat takich czy innych rozwiazan kwestii so-
cjalnych badz spotecznych. Zawieraly si¢ one w ogélnym przekonaniu, ze wysniona Polska
powinna by¢ paristwem o ustroju demokratycznym, w ktérym zostana zlikwidowane pod-
stawowe nieréwnosci spoteczne. Pitsudski nie byt ani filozofem, ani ekonomista, nie miat
programu catosciowego z gotowymi receptami w odniesieniu do kazdej z dziedzin zycia
w przyszlym paristwie.

W swoich przekonaniach na temat wprowadzenia ,,sitowych” koncepcji i metod do pro-
gramu PPS utwierdzat si¢ stopniowo. Wyrazalo si¢ to w formie coraz ostrzejszych dyskusji,
podczas ktérych przyszty Naczelnik Paristwa domagat si¢ zmiany dotychczasowej taktyki
dziatalnosci partyjnej na rzecz zamanifestowania sity. Juz tylko krok dzielit go od koncepcji
utworzenia przez PPS odpowiedniej struktury organizacyjnej, zdolnej do wykonywania za-
dan bojowych. I to zaréwno takich, ktére pozostawaly w wymiarze doraznych celéw partyj-
nych, jak tez — perspektywicznie — celéw niepodlegtosciowych. W koncepcji tej Pitsudski
dostrzegt jeszcze jeden czynnik, trudny do przecenienia. Uznat bowiem, ze wysunigcie po-
stulatu stworzenia namiastki sity zbrojnej pozwoli na stworzenie ptaszczyzny porozumienia,
plaszczyzny integrujacej partig robotnicza ze srodowiskiem inteligenckim, zwtaszcza z mto-
dzieza studiujaca.

Tej ostatniej na przetomie XIX i XX wieku coraz bardziej obmierzie wydawaly sig lanso-
wane przez partie polityczne, mniej lub bardziej zakamuflowane koncepcje ugody z zabor-
cami. Stworzenie przez parti¢ nowego pola aktywnosci dla tysiecy mtodych ludzi, propono-
wanie im cztonkostwa w organizacji, ktéra stanowita zalazek sity zbrojnej, to byto cos, co
musiato zaskakiwac i pociagac zarazem. Zaskakiwa¢ moglo starych dziataczy partyjnych,
natomiast pociagac¢ — mtodych ludzi, i to zaréwno partyjnych, jak i uczacych si¢ czy studiu-
jacych. Z perspektywy historycznej mozna stwierdzié, ze bylo to posunigcie wrecz znako-
mite. Dowodem na to moze by¢ chociazby sklad spoteczny Legionéw. Takze ich pigkna le-
genda, ktérej powstanie bylo mozliwe tylko dzigki temu, ze w ich szeregach znalazt sig
intelektualny kwiat polskiego spoteczenstwa.

Odejde od chronologii wydarzef, by zasygnalizowaé pewna kwestig. Otéz Pitsudskiemu,
ktdry coraz $Smielej lansowatl swoje koncepcje, zarzucono, ze kieruje parti¢ robotnicza w kie-
runku rozwiazan militarystycznych. Militaryzm rozumiano za$ jako dominujaca role sity
zbrojnej w zyciu spotecznym (réwniez w zyciu paristwa), a takze jako stala gotowos¢ do dzia-

1 K. Kelles-Krauz: Pisma wybrane. T. 1-2. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1962, s. 97.
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tart wojennych kosztem innych potrzeb catej spotecznosci. Za tymi przekonaniami o znacze-
niu pierwszoplanowym kryty si¢ dalsze, migdzy innymi poglad o szczegdlnej wartosci ta-
kich postaw, jak: dyscyplina wojskowa, warto$¢ hierarchii oraz postuszenstwo i wykonywa-
nie rozkazéw. A w dalszej kolejnosci miescilo si¢ postrzeganie wojskowych jako obywateli
szczegoblnej kategorii az do postrzegania panstwa jako swoistego dodatku do armii. Owe
skrajne konsekwencje lansowania pogladu o koniecznosci budowania sity, na ktérej mozna
by byto oprzeé koncepcje odbudowy niepodlegtego bytu, poczatkowo byty trudne do prze-
widzenia, a jesli o niej wspominamy, to na uzytek dalszych fragmentéw naszych rozwazan.
Powr6émy zatem do wspomnianego juz pierwszego okresu dziatalnosci Pitsudskiego socja-
listy na rzecz tworzenia zalazkéw narodowej sity zbrojne;.

Pitsudski zdawat sobie sprawg z tego, ze jego koncepcje, zwlaszcza gdy zostana skierowa-
ne do mtodziezy, moga si¢ sta¢ doskonatym srodkiem integracji spotecznej. Postulujac utwo-
rzenie bojowej sity partyjnej, dazyt do swoistego przedtuzenia tych dzialar przez stworze-
nie organizacji paramilitarnych czy sportowych. W dziatalnosci tej — co nalezy podkresli¢ —
mniejsza wage przywiazywano do przekazania okreslonego kwantum wiedzy wojskowe;,
a wicksza do postawy akceptowania przez uczestnikéw mozliwosci rzucenia w stosownej
chwili narodowej sity zbrojnej na szalg walki o Polske niepodlegta. Pitsudski konsekwentnie
dazyt wigc nie tylko do tego, by taka silg stworzy¢, lecz przede wszystkim do tego, by uzy-
skac¢ spoteczne poparcie dla takiej formy ,,militaryzacji” zycia spolecznego.

Nadrzedne stalo sig¢ dla niego przekonanie, ze ,,mie¢ wojsko”” moze oznaczac ,,méc decy-
dowac”, naturalnie w sprzyjajacym klimacie wydarzei rozgrywajacych si¢ na szerokiej sce-
nie europejskiej. Bez szczegétowych badan trudno przesadzié, czy Pitsudski kierowat sig in-
tuicja polityczna, czy tez na ogdt nieztym rozeznaniem w sytuacji migdzynarodowe;j, jakie
miata PPS. W kazdym bad7 razie takie koncepcje wysuwane w warunkach pozornego spo-
koju belle époque moga tylko wzbudzaé podziw dla ich autora.

Jak bardzo autor tych koncepcji juz wéwczas byt zdeterminowany w propagowaniu swo-
jej doktryny, moze §wiadczyc to, ze nie cofnat si¢ nawet przed roztamem w partii. W wyni-
ku roztamu zawiazata si¢ wokét Pitsudskiego tzw. Frakcja Rewolucyjna, ktéra w swoich ra-
mach utworzyta Organizacj¢ Bojowa. Faktyczna uzyteczno$¢ tego w gruncie rzeczy pozal
si¢ Boze wojska (przynajmniej poczatkowo) nie polegata na umiejgtnosciach stricte wojsko-
wych, lecz na tym, ze tworzyla si¢ wokoét niego swoista aura elitarnosci Powoli powstawato
przekonanie, ze taka forma sprzeciwu wobec zaborcy zastuguje na uznanie i powinna bu-
dzi¢ podziw. Bylo to zgodne z pogladami Pitsudskiego, ktéry uwazat, ze jednym z najpil-
niejszych i zarazem najtrudniejszych do osiagnigcia celéw zwiazanych z dazeniem do nie-
podlegtosci, jest wiasnie utwierdzenie spoteczenstwa w przekonaniu o koniecznosci
budowania zalazkéw sity zbrojnej. O takiej koniecznosci byta wéwczas przekonana, niejako
intuicyjnie, catkiem duza grupa mtodych ludzi, ktérzy decydowali si¢ na wstapienie do ar-
mii zaborczych z mysla o przydatnosci zdobytej w nich wiedzy w przyszlej, juz wolnej Polsce.
Na nich takze mégt liczy¢ Pitsudski. Z tego tez grona wywodzili si¢ instruktorzy czy komen-
danci, gdy w $lad za Organizacja Bojowa rozpoczgto akcje organizowania spoteczenistwa
w szeregach Zwiazku Walki Czynnej (ZWC) czy Zwiazku Strzeleckiego.

Wtasne przemyslenia, rozeznanie w sytuacji migdzynarodowej (na podstawie informacji
uzyskanych z migdzynarodowych powiazani PPS) oraz studia nad teoria dziatari wojsko-
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wych, zwlaszcza nad Powstaniem Styczniowym i epoka napoleoniska — caly ten zaséb wie-
dzy starat si¢ Pitsudski przenie$¢ na ptaszczyzng rozwigzan praktycznych. Uczynit to na
dwa sposoby. Jednym byto powotanie do zycia Organizacji Bojowej PPS. W zamysle mia-
fa ona realizowa¢ na terenie zaboru rosyjskiego dorazne cele partyjne (ochrona wiasnych
cztonkéw, zdobywanie funduszy na nielegalng dziatalnos¢, usuwanie konfidentéw itp.).
Posrednim skutkiem takich poczynafi mogto by¢ zdobywanie przez bojowcéw podstawo-
wych umiejetnosci zotnierskich. Poniewaz rezultaty tego typu dziatai, zwazywszy na za-
miar tworzenia podwalin pod budowe niepodleglej sity zbrojnej, mogty by¢ nader skrom-
ne, Pitsudski wysunat jeszcze jedna koncepcje. Sprzyjajace okazaty si¢ zaréwno warunki
zewngetrzne, jak i polityka jednego z zaborcéw (Austrii) w stosunku do Polakéw. Zgoda na
utworzenie organizacji paramilitarnych, jakimi byly Zwiazek Walki Czynnej i Zwigzek
Strzelecki, wymagata — co zrozumiate — akceptacji austriackich wtadz wojskowych. Nic
dziwnego, ze w tych kregach, zwlaszcza austriackiego wywiadu, Pitsudski szukat wspar-
cia dla swoich koncepcji. Dodajmy, z pozytywnym dla sprawy rezultatem. Nie ma potrze-
by dodawac, ze Austriacy kierowali si¢ wlasnym interesem, ale umiejgtne wykorzystanie
przez Pitsudskiego tych dwu w istocie rozbieznych intereséw §wiadczy o jego juz wéwczas
znakomicie rozwinigtym zmysle politycznym.

Utworzenie wspomnianych organizacji znalazto odzwierciedlenie na wielu ptaszczyznach.
Poniewaz zwiazki te dzialaly jawnie, akces do nich nie wymagat, jak wczesniej bywato,
szczegodlnej odwagi czy predylekeji do pracy konspiracyjnej. Po wtére, intensywnos¢ szko-
lenia stricte wojskowego (musztra, znajomos$¢ broni, znajomos¢ topografii, nawyki zwiaza-
ne z dyscypling) powodowaly, ze wzrastata ranga przynaleznosci do tego swoistego krggu
wtajemniczonych. Wytwarzaty si¢ nieformalne zwiazki zaréwno migdzy poszczegdlnymi
cztonkami, jak i miedzy nimi a Jézefem Pitsudskim. On sam zyskiwat range niekwestiono-
wanego wodza. Przyczynialy sie do tego jego liczne wyktady, spotkania, inspekcje, a takze
dziatalno$¢ pisarska dotyczaca mysli wojskowe;.

Wspomniane polskie organizacje paramilitarne, wedle zamystéw ich inspiratora, miaty
osiagnaé wiele celéw. Po pierwsze, miaty wychowac przyszie kadry narodowej armii. Po
wtére, miaty utrwali¢ w spoleczenistwie przekonanie, ze w zblizajacej si¢ rozgrywce musi
ono wystapi¢ czynnie (mimo jakze tragicznych doznan w przesztosci). Po trzecie, Pitsudski
od poczatku zatozyl, ze skupi wokét siebie grono najbardziej zdeterminowanych i by to
osiagnad, starat si¢ nada¢ akcji znamiona elitarnosci. Mozna w tym dostrzec watki roman-
tyczne — jednostka (w tym przypadku takze wybrana grupa) prébuje osiagnac¢ szczytne ce-
le dla dobra wigkszej, narodowej, wspdlnoty. Pitsudski, co wielokrotnie podkreslano w hi-
storiografii, byt zaréwno zimnym pragmatykiem, jak i romantycznym wizjonerem.
Wysuwajac koncepcj¢ tworzenia organizacji paramilitarnych, dat §wiadectwo tej dwoisto-
$ci swojej natury.

Aby doprowadzié do skutku te zamierzenia, trzeba byto, oprécz stworzenia formalnych
podstaw do ich realizacji, nada¢ im znamiona wyjatkowosci. Wyjatkowy byt sam wé6dz, bo
potrafit przekonac jednego z zaborcéw, ze ta pozorna ,,zabawa w wojsko” stuzy jego inte-
resom. Trzeba byto by¢ wyjatkowym, aby — czgsto wbrew woli najblizszych — poswigcad
swo6j wolny czas na nuzace ¢wiczenia terenowe i uciazliwe marsze, a szczupte srodki ma-
terialne przeznaczaé na zakup chociazby czapki czy mundurowej kurtki swojej organiza-
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cji. Uczestnicy tych poczynai musieli nauczy¢ si¢ myslenia innymi kategoriami niz pozo-
stali cztonkowie spoteczeristwa, musieli si¢ wykazywac wiara w celowo$¢ swoich dziatar.
W ostatecznym rozrachunku wszelkich argumentéw za dokonanym wyborem i przeciw nie-
mu najwazniejsze bylo przekonanie, ze to Komendant wie lepiej. Poniewaz wydarzenia po-
lityczne rozwijaty sie tak, jak przewidywal Wédz, zaufanie don musialo si¢ zwigkszac.
Coraz silniejsze byly tez wigzy taczace cztonkéw wybranej grupy — awangardy przysziej
armii w niepodlegtej Polsce.

U progu wojennej nawatnicy Pitsudski byt gleboko przekonany, ze to czyn dowodzonych
przezen szczuptych oddziatéw ztozonych z mtodych zapalericéw zadecyduje o charakterze
przysziego panstwa. W tym przekonaniu trwal nawet mimo rozczarowania z powodu chtod-
nego przyjecia Pierwszej Kompanii Kadrowej w zaborze rosyjskim. Zaréwno decyzja o prze-
kroczeniu granicy 6 sierpnia 1914 roku, jak i mistyfikacja z rzekomym Rzadem Narodowym
jakoby juz istniejacym w Warszawie stuzyta rozbudzeniu spotecznej wyobrazni, nawotywa-
niu do aktywnego zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz budowy podwalin wtasnego pan-
stwa. Podejmowano dziatania zachg¢cajace do odejscia od postawy biernej i przyjmowania
postawy aktywnej. W historiografii bez reszty zaangazowanej w dociekania nad przebiegiem
wydarzen burzliwych lat 1914-1918 daremnie szuka¢ rozwazan nad fenomenem, jakim by-
o zorganizowanie najwazniejszych instytucji panistwa (administracji, wojska, skarbu itd.)
w ciagu kilku miesigey przetomu lat 1918/1919. Jestem gleboko przekonany, ze ten stan spo-
fecznej gotowosci na przyjecie panstwa polskiego nie bytby mozliwy bez tych jakze roman-
tycznych kolejnych decyzji Pitsudskiego.

Krytycy poczynar Pitsudskiego z pierwszych dni wojny czesto nie bez ztosliwej satysfak-
cji podkreslaja, ze wkroczenie Pierwszej Kadrowej do Krélestwa nie spotkato sig ze spodzie-
wanym odzewem spoteczenistwa. To prawda, ale wigkszos¢ spoleczenstwa trwata w posta-
wie wyczekiwania. Komendanta spotkat zawéd, ale swego stanowiska w sprawie wagi, jaka
nalezato przywiazywaé do aktywnosci militarnej samych Polakéw na frontach Wielkiej
Wojny, nie zmienil. Podobnie jak ci, ktérzy jemu zawierzyli, utwierdzit si¢ w przekonaniu,
ze samodzielny instrument zbrojny jest w tej grze o Polske niezbedny. Kolejne, juz legiono-
we dokonania w walce z Moskalami byly czynnikiem jak gdyby przemycajacym do swiado-
mosci spotecznej poglady Marszatka. W szeregach Legionéw i wsréd ich sympatykow utrwa-
lato si¢ tez przekonanie o ich szczegdlnej roli, szczeg6lnej misji do wypelnienia, a takze
o szczegblnym postannictwie Komendanta. Jak si¢ okazato, byt to fakt spoteczny o ogrom-
nych konsekwencjach juz po odzyskaniu niepodlegtosci. Swoistym komentarzem, nad wy-
raz trafnie oddajacym z jednej strony istote tamtej gltebokiej wiary, a z drugiej — gleboki scep-
tycyzm, zeby nie powiedzie¢ nieche¢ przeciwnikéw, byty stowa marsza Pierwszej Brygady:
Mowili, zesmy stumanieni / Nie wierzqc nam, Ze chcie¢ to moc! / Lalismy krew osamotnie-
ni, / A z nami byt Komendant-wddz //. Po czym nast¢powat jakze znamienny refren: Na stos
— rzucilismy / Swaj Zycia los — na stos, na stos/.

Czyz zatem mozna si¢ dziwi¢, ze poczuciu ofiary wlasnego zycia dla dobra ojczyzny to-
warzyszyto przekonanie o wyjatkowosci podejmowanych dziatar. Byta ono udziatem nie po-
litykéw, chociazby i najbardziej zastuzonych, nie inteligencji, z ktérej grona gtéwnie rekru-
towali si¢ strzelcy i legionisci, nie duchowienistwa, ktére w wiekszosci przyjeto postawe
wyczekujaca, nie uznanych autorytetéw z dziedziny kultury (znamienna byta reprymenda
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udzielona przez Sienkiewicza konnemu patrolowi Beliny). Powtérzmy — to nie oni, lecz le-
gionisci w swoich siwych mundurach, dziurawych butach i czgsto z bronia pamigtajaca dzie-
wigtnastowieczne boje powoli zaczgli zajmowaé naczelne miejsce w §wiadomosci juz nie
tylko swojego ukochanego wodza, lecz takze, chociaz z oporami, w Swiadomosci spoteczen-
stwa jako zalazek wojska narodowego, ktére przyniosto Polsce wolnosc.

Na niewiele zdadza si¢ mniej lub bardziej uczone dywagacje, ze to byt ,,proces” ztozony
z wielu elementéw, ze spowodowat to zbieg migdzynarodowych uwarunkowan, ze sprawita
to rewolucja za miedzg itp. Sita tych argumentéw bladta przy legionowej legendzie. To, ze
w szeregach tej garstki walczacych pod komenda Pitsudskiego znajdowato si¢ tylu mtodych,
utalentowanych poetéw, publicystéw, pisarzy, muzykéw, dla ktérych wojna stata si¢ Zrédtem
tworczej weny, mial zasadnicze znaczenie dla tworzenia si¢ nieomal na goraco pigknej le-
gendy Legionéw i ich Wodza. Pozwolg sobie na dos¢ uogdlniajace stwierdzenie, ale o jego
stusznosci jestem gleboko przekonany. Otéz w polskim spoteczeristwie, zaréwno wéwczas,
jak i niejednokrotnie pdzniej, nikt z ta legenda nie byt i nadal nie jest w stanie wygrac.

A przeciez byt to nie kres, a raczej prolog sytuacji, w ktérej to armia zadecydowata o ist-
nieniu panistwa. Jego pojawienie si¢ na arenie dziejowej dla wielu byto swoista niespodzian-
ka. Ale odlézmy na bok spory dotyczace roli politykéw zagladajacych w karty tych ,,wiel-
kich”, ktérzy w Paryzu decydowali o pojawieniu si¢ Polski. Z perspektywy czasu i przy
obecnej znajomosci Zrédet nikt nie zaprzeczy, ze o ostatecznym ksztalcie panstwa polskie-
20, 0 jego granicach, zadecydowaty zmagania wojenne. W czasie tych zmagai mtoda, ochot-
nicza w swej podstawowej masie armia polska, niedostatecznie uzbrojona i wyposazona, od-
niosta jedno z najwspanialszych zwycigstw w dziejach naszego orgza. Bylo to zwycigstwo
nad wrogiem potgznym nie tylko liczba dywizji, lecz wrogiem karmionym ztowroga idea
dazenia do panowania nad swiatem. Nad wrogiem, ktdry raz jeszcze chcial zdtawié niena-
wistna mu Polske. Czysto retoryczne jest pytanie, czy po takim zwycigstwie armia mogta
mie¢ poczucie nie tylko dobrze spetnionego obowiazku, ale i poczucie, ze powinno jej przy-
pas¢ szczeg6lne miejsce w strukturach Rzeczypospolitej.

W niepodlegtej Polsce

Problem armii, jej miejsca w strukturach niepodlegtego paristwa, stat si¢ jednym z najbar-
dziej palacych. Stat si¢ tez jednym z podstawowych przyczyn konfliktu migdzy Marszatkiem
a konstytucyjnymi wtadzami parnstwa. Pitsudskiemu przyswiecaty dwa zasadnicze cele.
Pierwszym byto dazenie do stworzenia armii na tyle silnej i sprawnej, by w kazdej chwili
mogta ona zapewni¢ mlodemu panstwu skuteczna obrong¢ przed atakami zewngtrznymi.
Zalezalo to, zdaniem Marszatka, od catkowicie apolitycznego charakteru wojska, jego ab-
solutnej neutralnosci w parlamentarnej grze i sporach partyjnych. Z takiego ujecia problemu
wynikat drugi cel dazei Marszalka na ptaszczyZnie sit zbrojnych. Jego zdaniem, armia po-
winna by¢ samodzielnym podmiotem prawnym podlegtym Naczelnemu Wodzowi, ktéry
mial sprawowa¢ nad nia kontrole i odpowiadaé za jej przygotowanie na wypadek wojny.
Innymi stowy, wojsko miato znajdowac si¢ poza kontrola parlamentu.

Pitsudski wyszedt z zalozenia, ze wielo$¢ systemu partyjnego, sktécenie wewngetrzne po-
szczegoblnych ugrupowan oraz niedostatecznie silne zakorzenienie struktur demokratycznych
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w paiistwie czynig ustrj wewngtrzny podatnym na chaos. To za$ w obliczu potencjalnego
zagrozenia ze strony bolszewickiej Rosji moze zagrozi¢ gotowosci bojowej sit zbrojnych.
Zdaniem Marszatka, armia stanowila emanacj¢ najlepszych wartosci patriotycznych, byta
czynnikiem wychowujacym i integrujacym wielonarodowe spoteczenstwo, a odpowiedzial-
nos$¢ za nig powinien wzia¢ jeden cztowiek, stojacy ponad partiami Naczelny W6dz, nie za§
powotywany w bélach walki politycznej rzad.

Takiego stanowiska nie chciaty zaakceptowac partie polityczne, ktére postrzegaty panstwo
w kategoriach demokracji parlamentarnej. Uwazaty, ze zgodnie z regutami takiej konstruk-
cji panistwa armia powinna bezwzglednie podlegac cywilnej, demokratycznej kontroli. Poza
samym dazeniem do zachowania ustrojowej poprawnosci, wedle ktérej parlament za posred-
nictwem rzadu powinien sprawowac kontrol¢ nad wojskiem, partie polityczne (gtéwnie
Narodowa Demokracja) w przeforsowaniu swojej woli dostrzegly doskonatq okazj¢ do roz-
prawienia si¢ z Pitsudskim. Obawa przed ogromnym autorytetem spotecznym Marszatka ka-
zala jego przeciwnikom siggaé po rozmaite metody, a formalnie postuzyta do tego walka,
ktdra rozgorzata niemal natychmiast po zakonczeniu wojny i ktéra dotyczyta struktury naj-
wyzszych wtadz wojskowych. Tak jak Pitsudski dazyt do tego, by armia zajmowata pozycje
podmiotowa, tak jego przeciwnicy opowiadali si¢ za przedmiotowym jej traktowaniem.

Rozbieznos¢ stanowisk doprowadzita do otwartego konfliktu z parlamentem, a nastgpnie
do wycofania si¢ Marszatka z zycia politycznego, takze z zycia wojska. W praktyce byto to
wycofanie si¢ formalne, poniewaz Naczelny W6dz miat zbyt wielki autorytet w wojsku, zbyt
wielu ludzi tam sobie oddanych i byt zbyt silna osobowoscia, by reszte zycia miat spedzad
w Sulejéwku. Rozwiazanie byto pozorne réwniez dlatego, ze nawet po odejsciu Pitsudskiego
z armii jego przeciwnicy nie byli w stanie, mimo checi i wysitkéw, w pelni podporzadkowad
sit zbrojnych demokratycznej kontroli. W konsekwencji w wojsku narastato niezadowolenie
i mniej lub bardziej demonstrowano niechg¢ do wiadz cywilnych. Stan ten potggowaty wy-
darzenia wewnetrzne, podczas ktérych wojsko bylo uzywane do pacyfikowania sprzeciwu
spotecznego czy to o zabarwieniu klasowym (przyktadem wydarzenia w Krakowie w 1923 ro-
ku), czy narodowosciowym. Zaréwno jedne, jak i drugie wynikaly ze ztej polityki 6wcze-
snych prawicowo-narodowych rzadéw, ktére nie byty zdolne dostosowaé swoich dziatan do
wielonarodowego i silnie spauperyzowanego spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej. Zanim zaj-
miemy si¢ okresem po zamachu majowym, sprobujmy odnies¢ si¢ do samej istoty wspo-
mnianego konfliktu.

W historiografii przewaza opinia, ze poglady Marszatka, ktéry domagat si¢ szczeg6lnego
miejsca dla sit zbrojnych, byty nie do przyjgcia w warunkach budowania paistwa o ustroju
demokracji parlamentarnej, ze anachronizmem byto rozpowszechnianie przez zwolennikéw
Marszatka opinii, iz nie ma wojska bez Pitsudskiego oraz ze poczatki upowszechnianego
przez to srodowisko kultu Wodza takze byly szkodliwe. Racje, jak sadze, miaty obydwie
strony konfliktu. Na podstawie licznych przyktadéw z réznych okreséw i z réznych miejsc
na $wiecie mozna stwierdzi¢ bowiem, ze armia w rekach jednego cztowieka tatwo moze sig
sta¢ czynnikiem przesadzajacym o ustanowieniu dyktatury. Co do tego nie ma watpliwosci.
Przyjmujac za pewnik t¢ ogdlna zasade, nie mozna abstrahowac od konkretnej sytuacji, tej,
ktoéra zaistniata w Polsce po 1921 roku. Wéwczas hierarchia celéw wytyczonych sitom zbroj-
nym przedstawiata si¢ nastepujaco.
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1. Wojna z bolszewikami wprawdzie zostala wygrana, ale zagrozenie ze strony Moskwy
nadal istniato. Dowodzi tego nie tylko agresywna retoryka polityczno-propagandowa strony
pokonanej w walce, ale i Zrédta bardziej precyzyjnie oddajace nastroje w bolszewickiej sto-
licy. Odwotam si¢ chociazby do wspomnien pdzniejszego generata Ludowego Wojska
Polskiego, Jerzego Bordzitowskiego (na poczatku lat dwudziestych ubieglego wieku byt ofi-
cerem w jednym z garnizondéw na terenie sowieckiej Biatorusi). W swoich wspomnieniach
podaje on, ze w latach 1923—1924 kilkakrotnie wojsko sowieckie bylo stawiane w stan pod-
wyzszonej gotowosci, zawsze z argumentacja, ze dziatania te beda skierowane przeciwko
Rzeczypospolitej. Ponadto zagrozenie wschodnich kreséw paristwa przybierato forme prze-
nikania na terytorium Polski band zbrojnych, wypadéw sowieckich oddziatéw regularnych,
przerzutu dywersantéw itp. Taki stan ,,niepewnego pokoju” wymagat utrzymania polskich
sit zbrojnych w podwyzszonej gotowosci.

2. Po zakoriczeniu wojny armia zostata zredukowana i musiata przejs¢ ztozona procedure
dotyczaca struktury i wielu kwestii pobocznych, od weryfikacji kadry oficerskiej po kwestie
mundurowe. Nie byly to sprawy tatwe, wiele z nich rodzito konflikty i zadraznienia. Ponadto
wymagaly one doglebnej znajomosci potrzeb wojska. Przede wszystkim jednak przejscie
przez ten trudny etap powinno si¢ dokonaé bez uszczerbku na jakosci sit zbrojnych. Nie ma
watpliwosci, ze zmianom tym powinien patronowac Pitsudski, ktéry cieszyt si¢ w armii au-
torytetem. Pozwolitoby to chociazby przez sam fakt ciagtosci kontaktéw z armia na uniknig-
cie wielu napigé i wzglednie harmonijne przejscie wojska na stopg pokojowa. Tymczasem
przeciwnicy Marszatka nie przebierali w Srodkach, by wyeliminowa¢ go z armii lub ograni-
czy¢ do minimum jego rolg w sitach zbrojnych. Przyktadem tego byty projekty ustaw doty-
czace struktury najwyzszych wiadz wojskowych.

3. Po zakoriczeniu wojny jednym z nadrz¢dnych celéw byto utrzymanie integracyjnej roli sit
zbrojnych w wielonarodowosciowej Rzeczypospolitej. Swoistym gwarantem tego nad wyraz
pozadanego stanu rzeczy byloby sprawowanie kontroli nad zwycigska armia przez Naczelnego
Wodza. Tym samym budowanie autorytetu Marszatka Pitsudskiego nalezatoby postrzegac ja-
ko budowanie autorytetu cztowieka, ktéry zyskat uznanie i zaufanie (polityczne, moralne i woj-
skowe) szerokich kregéw spoteczefistwa, takze innych narodowosci (Biatorusinéw, Zydéw,
Ukraificéw). Byt to czynnik, ktérego roli w éwczesnych warunkach nie sposéb nie docenic.
Opinia spoteczna w Polsce po latach niewoli i braku jakichkolwiek sukceséw o znamionach
narodowych potrzebowata swoistych symboli, wokét ktérych mogtaby tworzy¢ poczucie wspdl-
noty i atmosferg sukcesu. Niezaleznie od tego, czy role Pitsudskiego w procesie odzyskania
niepodlegtosci niestusznie nadmiernie wyeksponowano, czy tez skala jego zastug pokrywata
si¢ z rzeczywistoscia, niedopuszczalne bylo deprecjonowanie tej postaci.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze hasto ,,nie ma wojska bez Pitsudskiego” stanowito pe-
wien skrét publicystyczny. Moze niezbyt szczgsliwie sformutowany, ale oddajacy spektrum ko-
rzysci, ktére mozna bylo uzyskaé zaréwno w dziedzinie obronnosci panstwa, jak i jego zycia
wewngetrznego. Po wtdre, podmiotowe traktowanie sit zbrojnych, co postulowat Pitsudski, w 6w-
czesnych realiach miedzynarodowych, przy stabosci paristwa polskiego, przed ktérym pigtrzy-
ly si¢ zadania, nie byto pozbawione glgbszego uzasadnienia. Starali$my si¢ to udowodni¢, zwra-
cajac uwage chociazby na zagrozenia zewngtrzne. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy
realizacja postulatéw Marszatka pozwolitaby unikna¢ tych wszystkich napigc i nieprawosci, ja-
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kie pojawity si¢ w zyciu politycznym i stosunkach spotecznych, a takze negatywnych zjawisk
w armii, jakie zaistnialy po jego wycofaniu si¢ do Sulejéwka. Mozna natomiast wszystkie te
nieprawosci uznac za rezultat zazartej walki partyjnej, politycznej niedojrzatosci coraz bardziej
sktéconego spoteczenstwa. A wlasnie tego Pilsudski si¢ obawial i przed tym przestrzegat.

Mtoda i sktécona demokracja, mimo ze ten, ktérego si¢ obawiata, pozostawat na margi-
nesie zycia politycznego, nie zdotata sprowadzi¢ sit zbrojnych do roli podmiotu 6wczesnych
organéw panstwa. Wojsko stalo si¢ obszarem, na ktéry stopniowo byly przenoszone spory
polityczne i na ktérym si¢ toczyta gra sit o wptywy. Odbywato si¢ to kosztem wewngtrznej
spdjnosci armii, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami. W imi¢ ratowania owej
newralgicznej tkanki sit zbrojnych przed zgubnymi dziataniami rozpasanego politykierstwa
i namigtnosci partyjnych Pitsudski w 1926 roku wszedt na drogg ztamania konstytucji.
Odrzucam jakiekolwiek pobudki osobiste, ktére go do tego sktonity, odrzucam chec przeje-
cia pelni wladzy, a nawet cheé zapewnienia wtadzy swoim zwolennikom. Przyczyna tkwita
w dazeniu do przyjecia najbardziej wtasciwej dla panistwa struktury ustrojowe;j, takiej, ktéra
gwarantowataby bezpieczny byt i stabilizacj¢ wewngtrzna.

Pitsudski byt przeciwnikiem ustroju opartego na zasadach demokracji parlamentarne;.
Zapewne w tym przekonaniu utwierdzity go wydarzenia polityczne w Polsce lat 1921-1926.
Uwazal, ze taka forma rzadéw nie jest przydatna w polskich warunkach z kilku powodéw.
Wyptywa bowiem zaréwno z niskiego poziomu $wiadomosci politycznej polskiego spote-
czenistwa, z niechlubnych tradycji szlacheckiej anarchii, jak i z braku odpowiednich struktur
partyjnych, nadmiernie rozproszonych i niezdolnych do konstruktywnego kompromisu. Do
takiej wizji ostatecznie przekonaly Marszatka, jak sadze¢, wydarzenia zwiazane z zabdjstwem
prezydenta Gabriela Narutowicza. Parlamentaryzm wptywat destabilizujaco na panstwo,
a juz nieomal catkowicie nie sprawdzat si¢ w odniesieniu do sit zbrojnych. Tymczasem to si-
ly zbrojne uznawat Pitsudski za gwaranta z takim trudem wywalczonego niepodlegtego by-
tu. Aby im pelnienie takiej funkcji umozliwié, nalezato uczynic je niezaleznym podmiotem
w strukturach panstwa, niezaleznym od zgubnych wplywoéw catego politycznego tatatajstwa,
a nawet niezaleznym od nie na miarg oczekiwan Marszatka uchwalonej konstytucji.

Postgpowanie Pitsudskiego po 1926 roku byto juz tylko skutkiem tamtych przekonan i fak-
tu, ze wojsko stato si¢ gwarantem zapowiedzianej sanacji zycia spotecznego w paristwie.
Wedle jego najglebszych przekonan, wojsko miato moralne prawo do sprawowania wtadzy,
poniewaz do powolania tego panstwa si¢ przyczynilo, a inne sily w tej sferze si¢ nie spraw-
dzity (zar6wno przed odzyskaniem niepodlegtosci, jak i po jej odzyskaniu). Nie bez przy-
czyny wowczas Spiewano: Nie chcemy dzis od was uznania / Ni waszych moéw ni waszych
kies / Juz skoriczyt sie czas kotatania / Do waszych dusz i waszych serc //.

Konsekwencja takiego stanowiska bedzie dazenie do wzmocnienia wtadzy wykonawczej,
ktéra miata podporzadkowac obywateli interesom paristwa. Wtadza ta, zgodnie z przekona-
niem waskiego grona wywodzacego si¢ sposrod tych, ktérzy rzucili los, powinna si¢ znaj-
dowa¢ w reku Wodza i jego najblizszych wspétpracownikéw. Sita, ktéra dawata im oparcie,
miata by¢ armia, najdoskonalszy instrument wladzy, ale tez gwarant bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej. Czy takie bylto parfistwo marzeri Jézefa Pitsudskiego? Czy splot rozma-
itych czynnikéw kazal mu paristwo takim uczyni¢? To sa pytania, na ktére odpowiedZ wy-
kracza poza granice tego artykutu. u
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w sztuce wojennej

Autor omawia definicje asymetrii w konteksScie walki zbrojnej w ujeciu historycznym
oraz z uwzglednieniem pogladéw reprezentowanych przez wybrane panstwa NATO
i spoza sojuszu. Istote zjawiska prezentuje takze przez pryzmat jego wspétczesnej
interpretacji oraz obecnego stanu wiedzy o nim.

czesnych dziataniach zbrojnych. Na podstawie analizy literatury dokonuje syntezy
wnioskow oraz przedstawia propozycje definicji asymetrii i klasyfikacji jej form.

la rozwazanej problematyki asymetrii w sztuce wojennej istot-
ne jest przedstawienie zakresu pojgciowego tego terminu oraz
udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— Jak definiowane jest zjawisko asymetrii w kontekscie wojskowym?

— Jakie cechy charakteryzuja pojecie asymetrii w wybranych pari-
stwach?

— Co jest istotg asymetrii?

— Jak obecnie mozna sklasyfikowaé asymetri¢ w aspekcie dziatan
zbrojnych?

Odpowiedzi na przedstawione pytania udzielono na podstawie synte-
zy wnioskéw, ktére zebrano w wyniku analizy literatury.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaprezentowac definicje pojecia syme-
trii, a w dalszej — asymetrii. Noblista Richard Feynman' stwierdzit, ze
gdyby miat w jednym zdaniu wymieni¢ najwazniejsze odkrycia w fizy-
ce, powiedziatby, ze §wiat sktada si¢ z atoméw, ale zaraz by dodat, ze
u podstaw praw rzadzacych §wiatem znajduje si¢ symetria. Jak wskazu-
je Wiadystaw Kopalinski w Stowniku wyrazow obcych i zwrotow obco-
Jezycznych, pojecie symetrii etymologicznie wywodzi sig z greki i ozna-
cza wspéimiernos¢, proporcje, przystawalnosé, ,lustrzane odbicie”,
podobienistwo?. W Encyklopedii PWN symetrig zdefiniowano jako wla-
snos¢ figur geometrycznych lub innych obiektéw (matematycznych lub

1Richard Phillips Feynman (1918-1988) - jeden z gtéwnych tworcow elektrodynamiki kwantowej,
laureat Nagrody Nobla w dziedzinie fizyki w 1965 r. za niezalezne stworzenie relatywistycznej
elektrodynamiki kwantowej.

2 W. Kopalifiski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. http://www.slownik-online.pl/
kopalinski/63AA046D0C5B7E044125659A0078A396.php [dostep: 11.12.2011].
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niematematycznych) dajaca si¢ zwykle wyrazi¢ za pomoca niezmienniczosci wzglgdem pew-
nych przeksztalceri®. Z kolei w Wikipedii podano, ze symetria to wtasciwos¢ figury, bryty
lub ogdlnie dowolnego obiektu matematycznego (mozna méwic np. o symetrii réwnan), po-
legajaca na tym, iz istnieje nalezace do pewnej zadanej klasy przeksztatcenie niebgdace iden-
tycznoscia, ktére odwzorowuje dany obiekt na niego samego. Brak takiej wtasciwosci nazy-
wany jest asymetria. W zaleznosci od klasy dopuszczalnych przeksztalcenn wyrdznia sig
rozmaite rodzaje symetrii. Tym samym poj¢ciem okresla sig nie tylko obiekty, lecz takze sa-
me przeksztatcenia®.

W podstawowym znaczeniu stosowanym w geometrii symetria oznacza wiec przeksztal-
cenie niezmieniajace istoty obiektu, czyli takie, ktére wplywa jedynie na proporcje i wymia-
ry. Przeksztalcenie symetryczne moze zatem deformowac ksztatty, ale zachowuje duze po-
dobieristwo obiektéw przed opisywanym procesem i po nim.

W rozwazaniach o symetrii brane sa pod uwagg dwa elementy: przeksztatcenie i obiekt, kt6-
ry przy tym przeksztalceniu si¢ nie zmienia, czyli jest wzgledem przeksztalcenia symetryczny.
Kazde naruszenie symetrii daje asymetri¢. Innymi stowy, twor symetryczny ma plaszczyzne sy-
metrii, natomiast twor asymetryczny jest pozbawiony jakiejkolwiek plaszczyzny symetrii.

Symetria od tysiecy lat towarzyszy cztowiekowi w sztuce, architekturze czy ornamenty-
ce. Fascynowata juz w epoce neolitu. Pochodzace z tego okresu gliniane figurki, dzbany oraz
misy sg pokryte symetrycznymi wzorami. W architekturze natomiast symetria oznacza wspot-
miernos¢, ktéra polega na tym, ze dwie czgsci okreslonej budowli sa analogiczne i réwno-
miernie potozone w przestrzeni w stosunku do osi symetrii, czyli obie cz¢s$ci budowli pozo-
staja do siebie w takim stosunku, jak odbicie w lustrze do odbijajacego si¢ przedmiotu’.

Profesor Joseph S. Nye jr symetrie¢ w kontekscie konfliktéw migdzynarodowych definiu-
je jako sytuacje, w ktorej panstwa lub innego rodzaju podmioty znajdujace si¢ W opozycji
do siebie dysponuja stosunkowo zréwnowazonymi potencjatami i zasobami potegi. Jako przy-
ktad konfliktu symetrycznego powszechnie wskazuje si¢ réwnowage nuklearng Stanéw
Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego®.

W ujeciu wojskowym o symetrii mozna méwi¢ wéwczas, gdy poréwnywane przedmioty
(obiekty, organizacje, struktury, zjawiska i procesy) sa podobne do siebie, przystajace lub
adekwatne. Oznacza to, ze uczestnicy konfliktu maja w duzym stopniu zblizone do siebie
cele i zasoby, tym samym koncepcje ich wykorzystania, oraz stosuja podobne symetryczne
strategie, sposoby lub Srodki walki zgodnie z obustronnie akceptowanymi zasadami i nor-
mami’. Ewentualne zréznicowane tych samych obiektéw wynika z ich niedoskonatosci na
wzdr i podobienstwo lustrzanego odbicia, przeksztatcenia. W zwiazku z tym réznica poten-
cjatéw liczebnych i jakoSciowych stron powinna by¢ postrzegana jako przyktad symetrii.

3 Encyklopedia popularna PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 827.

4 Wikipedia. http://pl.wikipedia.org/wiki/Symetria_figury [dostep: 12.12.2011].

5 K. Krajewski: Mata encyklopedia architektury i wnetrz. Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Krakéw-Wroctaw-Warszawa
1974, s. 402.

6 J.S. Nye jr: Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii. Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s. 395.

7 M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego. Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 35.
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Natomiast pojecie asymetrii (asymetrycznosci) w definicjach stownikowych i encyklope-
dycznych jest rozumiane jako brak symetrii lub jej naruszenie8. Asymetria (gr. asymmetria)
oznacza brak proporcji, symetrii, harmonii, w ujeciu matematycznym zas — ceche figury,
ktéra nie ma zadnych elementéw symetrii®. Rozpatrywane obiekty, struktury, zjawiska, or-
ganizacje i procesy sa niepodobne do siebie, nieprzystawalne i nieadekwatne, poniewaz nie
powstaty w procesie przeksztatcenia tego samego podmiotu. Dziatanie jednej strony nie jest
adekwatne do standardowego lub proceduralnego postgpowania strony drugiej, nie jest po-
réwnywalne. Asymetria wyraza si¢ w niemozliwosci odwzorowania pierwowzoru. Jej cha-
rakterystyczna wlasciwoscia jest nieporéwnywalnosé, nieprzystawalnos¢, zasadnicza od-
mienno$¢!0. Asymetria i asymetrycznos$¢ sa wigc pojeciami okreslajacymi ré6znorodne formy
dysproporcji, zr6znicowania i dysharmonii, ktére w sposéb naturalny lub zamierzony wyste-
puja w otoczeniu przeciwstawnych sobie rzeczywistosci. Moga dotyczy¢ sfery materialnej
(gospodarczej, ekonomicznej, naukowej, technicznej, informacyjnej, hydrologicznej i mili-
tarnej) oraz sfery duchowej (kultury, religii, etyki itp.)!!.

Joseph S. Nye jr opisuje asymetri¢ w ujeciu konfliktéw migdzynarodowych jako sytuacje,
w ktdrej paristwa lub podmioty bedace w opozycji do siebie dysponuja niezréwnowazonymi
potencjalami. Powszechnie za konflikt asymetryczny uwaza si¢ wojne prowadzona przez
Stany Zjednoczone przeciw Al-Kaidzie'2.

Reasumujac, na gruncie wojskowym pojecie asymetrii odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej ma-
my do czynienia z nieprzystawalnoscia, odmiennoscia czy tez nieproporcjonalnoscia obiektéw
bedacych przedmiotem poréwnania'3. Obejmuje ona sytuacje, w ktérych nie ma tradycyjnie
pojmowanych linii frontéw, klasycznych bitew ani zotnierzy przestrzegajacych zasad prowa-
dzenia walki i spetniajacych prawne warunki kombatanta. Asymetria pojmowana jako odmien-
nos¢ i nieprzystawalnosé moze zatem dotyczyé rozmaitych zjawisk, przewaznie jednak jest sto-
sowana do opisu i charakterystyki biezacych, przysztych badZ potencjalnych konfliktéw
zbrojnych —ich ksztattu, sposobéw prowadzenia dziatan przez strony, wykorzystywanych srod-
kéw, celéw i stopnia zaangazowania w okreslony konflikt oraz wartosci i norm, ktérymi si¢
strony kieruja. Z analizy zidentyfikowanych poje¢ wynika, ze obecnie przez asymetri¢ rozu-
mie si¢, migdzy innymi, odmienna taktyke walki (np. nieuczciwa walke), oddziatywanie na
wrazliwe punkty w systemie walki strony przeciwnej, walke informacyjna, zmagania informa-
cyjne w sferze opinii publicznej oraz grozbg wykorzystania broni masowego razenia'+.

Dziatania asymetryczne sa rozumiane réwniez jako wykorzystywanie pewnego rodzaju od-
miennosci do uzyskania przewagi nad przeciwnikiem lub, bardziej precyzyjnie, jako dziatanie,

8 Stownik jezyka polskiego PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993. http://sjp.pwn.pl/szukaj/asymetria.
[dostep: 12.12.2011]

9 Stownik wyrazéw obcych. http://portalwiedzy.onet.pl/polszczyzna.html?gs=asymetria&tr=pol-all&ch=18&x=29&y=8 [do-
step: 12.09.2010].

10 vide: K. Kubiak: Asymetria - pojecie definiujace czy dezinformujace? W: ZagroZenia asymetryczne wspofczesnego
Swiata. S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.). Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznah 2009, s. 28.

11 p_Gawliczek, J. Pawlowski: Zagrozenia asymetryczne. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 11.
12 J 3. Nye jr: Konflikty miedzynarodowe..., op.cit., s. 391.

13 vide: M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa..., op.cit., s. 33.

14 p, Gawliczek, J. Pawtowski: Zagrozenia asymetryczne..., op.cit., s. 11.

Kwartalnik Bellona 2/2014 95



Sztuka wojenna

SYMETRIA ASYMETRIA

proporcja dysproporcja
wspotmiernosé zrdznicowanie
przystawalnosé nieprzystawalnosé

harmonia dysharmonia

Rys.1. Symetria-asymetria - cechy charakterystyczne

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

organizowanie si¢ i myslenie w sposéb odmienny niz czyni to przeciwnik w celu zmaksyma-
lizowania swoich atutéw i wykorzystania stabosci przeciwnika do przejecia inicjatywy'>.

Jesli symetria charakteryzuje §wiat uporzadkowany i harmonijny, to asymetri¢ mozna trak-
towac jako jedna z cech nieporzadku i dysharmonii (rys. 1). W obszarze dociekan nauko-
wych symetria zawsze kojarzyta si¢ z porzadkiem, doskonatoscia, z tym, co niezmienne, na-
tomiast asymetria znamionowata chaos, ruch i to, co nieprzewidywalne. Filozofowie
i historycy sztuki w swoim postrzeganiu $wiata uwazaja symetri¢ za sztywna i statyczna,
podczas gdy naturg asymetrii widza jako dynamiczna i nieprzewidywalna!'c.

Z analizy publikacji Marka Madeja, Piotra Gawliczka, Jacka Pawlowskiego oraz Davida
Kilcullena!”, dotyczacych asymetrii w szerokim ujeciu, tzn. obejmujacym plaszczyzng mi-
litarna, wynika, Ze asymetria jest zjawiskiem nowym, odkrytym dopiero w latach 90. XX wie-
ku'8. W dziejach wojskowosci asymetria jest znana od czaséw biblijnego pojedynku Dawida

15 5, Metz, D.V. Johnson II: Asymmetry and U.S. Asymmetry and U.S. Military strategy. http://www.strategicstudiesinstitute.
army.mil/pubs/summary.cfm?q=22334 [dostep: 12.08.2010].

16 | Kant twierdzit, ze symetria jest nudna i zbyt daleka od rzeczywistego Swiata. Vide: P. Gawliczek: Asymetria w Srodowisku
bezpieczenstwa. ,Zeszyty Naukowe AON” 2009. Dodatek: rozprawa habilitacyjna, s. 101.

17 M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa..., op. cit., passim; P. Gawliczek, J. Pawtowski: Zagrozenia asyme-
tryczne..., op.cit., s. passim; P. Gawliczek: Asymetria w Srodowisku..., op.cit., passim; D. Kilcullen: The accidental guerilla:
Fighting Small Wars in the Midst of a Big One. Oxford University Press, Oxford 2009, passim.

18 Wedtug P. Gawliczka termin ,asymetria” w kontekscie zaangazowania sit zbrojnych USA po raz pierwszy pojawit sie
w publikacji doktrynalnej Joint Warfare of the Armed Forces of the United States - Joint Publication 1, wydanej w 1995 r.
i obejmowat tylko kontekst star¢ roznych rodzajow sit zbrojnych (ladowe z powietrznymi). Vide: P. Gawliczek, J. Pawtowski:
Zagrozenia asymetryczne..., op.cit., s. 21.
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z Goliatem, niemniej jednak powazniejsze badania nad tym zjawiskiem podj¢to w Stanach
Zjednoczonych po zakoriczeniu wojny w Wietnamie.

W wielu opracowaniach poswigconych asymetrii jako jej spektakularny i sugestywny przy-
ktad wskazuje si¢ walke Dawida z Goliatem!?. Pojedynek ten, opisany w I Ksiedze Samuela,
jest jednym z pierwszych przyktadéw asymetrii na polu walki. Goliat, dos§wiadczony i olbrzy-
miego wzrostu wojownik filistyriski, codziennie przez 40 dni wySmiewat si¢ z Izraelitow i wy-
zywat ich na pojedynek. Ale wsrdd Filistynéw nie znalazt si¢ zaden mezny zotnierz, ktéry
wyszedtby mu naprzeciw. Jedynym odwaznym okazal si¢ mlody pasterz Dawid. Zebrawszy
w rzece kilka kamieni, stanat do walki. Goliat pelny wiary we wlasna sile, uzbrojenie i umiejet-
nosci nie docenit pomystowosci przeciwnika. Ten powalil go kamieniem wyrzuconym z procy.

W opisie walki zawartym w Biblii uwaga jest skupiona na mozliwosciach bojowych dwéch
adwersarzy. Dawid, skromny pasterz, byl przyzwyczajony do ryzyka i walki. Umiejgtnie postu-
giwat si¢ proca, gdyz codziennie zabiegat o bezpieczenstwo swojego stada. Miat tez silng mo-
tywacje i przewagg psychiczna, byl pewien bowiem, ze Bég go ochroni: Pan, ktory wyrywat
mnie z tap lwow i nied?wiedzi, wybawi mnie rowniez z reki tego Filistyna®. Szersze spojrzenie
na ten pojedynek — zwrdécenie uwagi na mozliwosci bojowe z ich czynnikami materialnymi i nie-
materialnymi oraz docenienie czynnika psychologicznego, kulturowego i cywilizacyjnego — po-
zwala na pelniejsza oceng ztozonego problemu asymetrii w walce. W tej opowiesci mozna wy-
r6zni¢ aspekty, ktére przyczynily si¢ do zwycigstwa Dawida. Przede wszystkim byto to zasko-
czenie wywolane nie tylko sposobem walki Dawida, lecz takze samym podjeciem wyzwania
przez czlowieka, ktéry nie byt zotnierzem i ktérego wyglad wywotywat rozbawienie w szere-
gach przeciwnika. Kolejny aspekt to uderzenie w staby punkt — glowe Goliata i idaca za tym
walka na dystans, co pozbawito Goliata przewagi, jaka miatby podczas starcia wrecz.

Korzenie wspétczesnej koncepcji asymetrii tkwia w opracowaniach obejmujacych nurt tzw. dzia-
tan posrednich?!. Wskazuje si¢ gtéwnie na prace Sun Tzu, chiiskiego mysliciela z przetomu VI
1V wieku p.n.e. Mozna go uwazac za prekursora koncepcji dziatan posrednich. W traktacie Szfuka
wojny zwrécit uwagg, ze wynik zmagan w duzej mierze zalezy od zdolnosci i umiejgtnosci pro-
wadzenia dziatain w sposéb elastyczny, innowacyjny, kreatywny, odmienny, zaskakujacy, tym sa-
mym nieprzewidywalny dla przeciwnika. Znaczenie ma cz¢ste wykorzystywanie elementu zasko-
czenia i r6znorodnych form podstgpu, umiejgtno$¢ przystosowania si¢ do posunigé strony
przeciwnej oraz unikanie staré w sytuacji, gdy strona ta ma przewagg. Zalecenia Sun Tzu doty-
czace sposobu prowadzenia dziatan opieraty si¢ na wykorzystaniu juz istniejacych réznic migdzy
stronami konfliktu lub tworzeniu nowych, nieprzystawalnych form i przejawéw odmiennosci?2.

19 T, Pfanner: Asymmetrical warfare from the perspective of humanitarian law and humanitarian action. http://www.icrc.org/
eng/assets/files/other/irrc_857_pfanner.pdf [dostep: 13.12.2011]; M. Ewans: Conflict in Afghanistan Studies in asymmetric
warfare. Routledge, London/New York, 2005, s. 13. P. Gawliczek, J. Pawtowski: Zagrozenia asymetryczne..., op.cit., s. 19.
20 Biblia Tysigclecia, | Sm 17: 1-58.

21 pionierem dziatar posrednich byt B.H. Liddell Hart. Termin ten zdefiniowat jako wszelkiego rodzaju skryte zabiegi wojenne,
poczynajac od réznych form manewru, poprzez nieoczekiwany dla przeciwnika wybor kierunku gtéwnego uderzenia (wysitku),
uzyskanie zaskoczenia w wyborze czasu i miejsca uderzenia, nagte zastosowanie nieznanych srodkéw i sposobow walki,
a konczac na szerokim zastosowaniu dezinformacji i maskowania rzeczywistych dziatan celem wprowadzenia przeciwnika
w bfgd. B. Liddell Hart: Strategia. Dziatania posrednie. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1959, s. 10.
22 vide: M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczerstwa..., op. cit., s. 35-36.
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Kolejnym zatozeniem koncepcji wspéiczesnej asymetrii jest dynamicznie rozwijajacy si¢
nurt rozwazan dotyczacy tzw. matych wojen. Zwyczajowo terminem tym okresla sig silnie
zréznicowana grupe konfliktéw, w ktérych przynajmniej jedna ze stron nie sg regularne si-
ly zbrojne?3. Pojecie ,,mate wojny”” oznacza przede wszystkim rozmaite formy dziatan par-
tyzanckich, rebelianckich i innych staré wojsk regularnych z formacjami nieregularnymi. Nie
nalezy jednak przypisywac ,,malym wojnom” cech malej intensywnosci czy niewielkiej skali
prowadzonych dziatan, poniewaz niekiedy bywa wrecz przeciwnie.

Cho¢ w historii wojen tego typu konflikty istniaty zawsze, to sama koncepcja ,,matych wo-
jen” wyksztalcita sig dopiero pod koniec XIX wieku i wigzala sig¢ ze wzrostem cz¢stotliwo-
$ci i znaczenia konfliktéw kolonialnych oraz powstarn narodowych. Specyfika owych wojen
jest, migdzy innymi, blizej nieokreslona linia frontu lub catkowity jej brak oraz to, ze o re-
zultacie zmagan nie decyduja wielkie bitwy. Konflikt ma charakter dtugotrwaly, a dziatania
sa prowadzone z relatywnie mata intensywnoscia oraz ze stosowaniem przez walczace stro-
ny nieprzystajacych do siebie metod dziatania.

Zagadnieniem ,,matych wojen” zajmowat si¢ w XIX wieku niemiecki mysliciel Carl von
Clausewitz. Wiele fragmentéw swego dzieta O wojnie poswigcit relacjom migdzy mocniej-
szym a stabszym przeciwnikiem. Skonstatowal, ze chociaz najlepszym sposobem odniesie-
nia ostatecznego zwycigstwa jest posiadanie wigkszych sit zbrojnych i catkowite pokonanie
mniejszych lub stabszych armii wroga w gléwnej bitwie, to istnieja réwniez inne czynniki,
ktére moga sprzyjaé stabszemu nieprzyjacielowi. Oprécz wyzszego morale mozna do nich
zaliczy¢ wytrzymatosé i cierpliwo$é, jako ze wigksza i silniejsza strona moze nie by¢ przy-
gotowana na tak dtugotrwale zaangazowanie si¢ w konflikt jak stabszy przeciwnik. Moze to
wynikad z przypisywania konfliktowi przez strony r6znego znaczenia politycznego?.

Clausewitz zdefiniowat ,,mata wojng” jako dziatanie zbrojne angazujace od 20 do 400 oséb,
w wigkszosci w oddziatach nieregularnych, niebedace czgscia wigkszej bitwy. Rozwazania do-
tyczyly czysto wojskowych aspektéw ,,matej wojny”’, bez uwzglednienia czynnikéw politycznych
i spotecznych oraz motywaciji, i byly ukierunkowane gtéwnie na taktyke. W ujeciu Clausewitza
mata wojna” przypominata ,,wojng ludowa”. Nie musialy one si¢ r6zni¢ tak jak w przypadku
antynapoleoriskiej guerrilli, podczas ktérej w zasadzie wszyscy Hiszpanie wystapili przeciwko
najezdzcy, nawet jesli walke przeciwko Francuzom prowadzity niewielkie oddziaty, ktére unika-
ly bitew z silniejszymi jednostkami wroga. ,,Mata wojna” oznacza jednak réwniez op6r zbrojny
0 ograniczonym zasig¢gu terytorialnym, stawiany wojskom regularnym przez nieliczne grupy re-
beliantéw, prawdopodobnie wspierane przez lokalng ludnos¢ lub dziatajace za jej cichym przy-
zwoleniem?. Clausewitz podkreslat, wskazujac przyklady z historii, Ze istotnymi elementami
réwnania: sity pafistwa, wojna i armia, sa serce i umyst narodu26. Cho¢ bardziej znany jako teo-
retyk wielkich wojen miedzypanstwowych prowadzonych przez masowe, regularne sity zbrojne,
odpowiadajacych obecnym wzorcom konfliktéw symetrycznych, to jego poglady na temat ,,ma-
tych wojen” stanowia podstawy dzisiejszych konfliktéw asymetrycznych.

23 |bidem, s. 36-37.

24 B. Heuser: Czytajac Clausewitza. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 201.
25 |bidem, s. 197.

26 |bidem, s. 199.
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Uogolniajac, powodéw tego rodzaju specyficznych konfliktéw mozna si¢ doszukiwaé
gléwnie w zréznicowaniu liczebnym i jakosciowym potencjaléw wojskowych, migdzy inny-
mi w zaawansowaniu technologicznym i organizacyjnym, ale trzeba uwzglednic takze dys-
proporcje wynikajace z odmiennosci kulturowe;j stron. Istotne w rozwazaniach nad tzw. ma-
lymi wojnami jest to, ze mysliciele, przynajmniej w poczatkowym okresie, akcentowali
znaczenie samej dysproporcji potencjatéw militarnych stron, natomiast zréznicowanie me-
tod uznawali niemal wylacznie za jej pochodna, a nie za czynnik samodzielnie decydujacy
o naturze konfliktu?’.

Basil Henry Liddell Hart, twérca terminu ,,dziatania posrednie”, istotg swoich przemyslen
na temat tego rodzaju dzialan opart na ptaszczyznie szeroko rozumianej inicjatywy — zdol-
nosci do wypracowania w czasie walki sytuacji pozwalajacej na sprowokowanie przeciwni-
ka do okreslonego dziatania i zdobycia przewagi materialnej lub lokalnej w celu przejecia
lub utrzymania inicjatywy na polu walki. Dowddca moze wéwczas stosowaé réznego rodza-
ju zabiegi, miedzy innymi walke informacyjna, dziatania psychologiczne, sabotazowe i po-
zorne oraz inne, skierowane w staby punkt ugrupowania przeciwnika, by ostabic¢ jego wolg
walki. Liddell Hart za najbardziej obiecujaca i efektywna strategie w konflikcie uznat uni-
kanie bezposrednich star¢ z przeciwnikiem, gdy dysponuje on przewaga, i wykorzystywa-
nie wszelkich jego stabosci. Jak stwierdzil, podstep i dezinformacja rozpraszaja uwage, a za-
skoczenie wytraca przeciwnika z réwnowagi?®. Sun Tzu i Liddell Hart uznawali strategi¢
W ujeciu posrednim za uniwersalng i skuteczna zaréwno w konfliktach symetrycznych, jak
i asymetrycznych.

Po zakoriczeniu II wojny Swiatowe]j zwigkszyla sig liczba konfliktéw i wojen o ograni-
czonym zasiggu, regionalnych lub domowych, w ktérych oprdcz sit zbrojnych uczestniczy-
li partyzanci, rebelianci i terrorysci. Tego typu konflikty zbrojne wzbudzily zainteresowa-
nie Amerykandw, zwlaszcza po ich porazce w Wietnamie. Zintensyfikowali wigc badania
majace na celu stworzenie usystematyzowanej teorii, ktéra by wyjasnita przyczyny i prze-
bieg konfliktéw tego rodzaju, a takze wskazala determinanty zwycigstwa jednej ze stron,
i to niekoniecznie strony o wigkszym potencjale militarnym.

Analitycy porazki Stanéw Zjednoczonych w wojnie wietnamskiej doszli do wniosku, ze w jej
trakcie niedostatecznie uwzgledniono wptyw niematerialnej przewagi migdzy przeciwnikami.
Zwrécili uwage na zréznicowany poziom zaangazowania stron w konflikt i wynikajaca z tego
determinacje w jego prowadzeniu. Cz¢$¢ badaczy skonstatowata, ze wynik konfliktu istotnie
zalezat od zakresu i charakteru intereséw, ktérym konflikt ten miat stuzyé. W wyniku badai
do amerykanskiej strategii wprowadzono pojecie konfliktu asymetrycznego. Wéwczas termin
ten byt inaczej pojmowany i odnosit si¢ do wszelkiego rodzaju konfliktéw zbrojnych, w kt6-
rych przynajmniej na poczatku jedna ze stron miata znaczng przewage materialng.

Obecnie w koncepcji konfliktéw asymetrycznych, sformutowanej na podstawie doswiadczen
z wojny wietnamskiej oraz innych ,,matych wojen”, pojecie asymetrii wiaze si¢ nie tylko z sa-
mg réznica mozliwosci bojowych (materialnych i niematerialnych) przeciwnikéw bioracych
udziat w konflikcie, lecz takze z bedaca jej wynikiem odmiennoscia wykorzystania metod

27 M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa..., op.cit., s. 38.
28 B H. Liddell Hart: Strategia..., op.cit., s. 396.
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i technik walki. Mozna stwierdzi¢, ze nie tylko sam fakt istnienia nieréwnowagi potencjatéw
i mozliwosci bojowych ma decydujace znaczenie i wystarcza do uznania konfliktu za asyme-
tryczny, lecz takze wazne sg dziatania prowadzone w nieprzystajacy do siebie sposéb.

Problematyka asymetrii jest obiektem zainteresowania réwniez polskich badaczy zagad-
nien obronnosci i bezpieczenstwa i znajduje odzwierciedlenie w stosownych dokumentach
normatywnych.

Generat Bolestaw Balcerowicz uwaza, ze postepujacy proces globalizacji oprécz widocz-
nych pozytkéw rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu dobrobytu przynosi spotecznosci migdzy-
narodowej wiele szk6d, ktére ujawniaja si¢ migdzy innymi pod postacia asymetrii gospodar-
czej, technologicznej, spolecznej i kulturowej. Asymetria w tym ujeciu nie obejmuje tylko
obszaru mozliwych misji i zdolnosci wojskowych, lecz tkwi takze w sferze catych organizacji
iich otoczeniu, odnosi si¢ do paristw, sojuszy, makrosystemoéw, do asymetrii aktualnego fadu
Swiatowego?. Jej skutkiem sg dlugotrwate recesje i masowe bezrobocie, réznice w zasobnosci
réznych narodéw, a takze dehumanizacja rozwoju gospodarczego, pogarszanie si¢ stosunkéw
miedzyludzkich, erozja wigzi spotecznych oraz narastanie zjawisk patologicznych.

Na temat zagrozer i dzialar asymetrycznych wypowiedzial si¢ réwniez generat Stanistaw
Koziej. Uznat, ze ich istota jest dziatanie posrednie, omijanie silnych stron przeciwnika oraz
atakowanie jego stabych i najbardziej wrazliwych miejsc, a takze stosowanie niekonwencjo-
nalnych s§rodkéw i metod. To nie jest pojedynek rycerski na ,,udeptanym polu” i wedle usta-
lonych regul. Jedyna regule stanowi unikanie regut. Istota dziatan asymetrycznych polega na
wciaganiu przeciwnika w obszary nieznane, na wykorzystywaniu jego sity przeciwko nie-
mu, a jego stabosci jako wiasnej sity30.

Piotr Gawliczek i Jacek Pawtowski zwracaja uwage na sfere militarna i pozamilitarng za-
grozef asymetrycznych, obejmujacych odmienne od przeciwnika myslenie, organizowanie
i dziatanie, w tym wykorzystywanie wszelkiego rodzaju réznic w szeroko pojmowanych po-
tencjatach stron. Wskazuja, ze celem zagrozen asymetrycznych jest maksymalizacja wlasnej
przewagi i wykorzystywanie stabosci przeciwnika do uzyskania dominacji nad nim oraz
wigkszej swobody operacyjnej3!.

Inng definicje zagrozeri asymetrycznych przedstawia R. Koscielniak, ktéry okresla je ja-
ko zespdt przedsigwzie¢ natury politycznej, militarnej i policyjnej, majacy na celu przeciw-
dziatanie zjawiskom globalizacji przeciwnika asymetrycznego, obejmujacy nie tylko kom-
ponent militarny, lecz takze w duzej mierze ludno$¢ cywilng (np. w zakresie nielegalne;j
imigracji, zorganizowanej przestepczosci)?2.

Istotna jest réwniez proba ujgcia zagrozen asymetrycznych podmiotowo. Obejmuje ona
dwa odmienne stanowiska: szerokie i waskie. W szerokim podejsciu podkresla si¢ wage sa-
mej asymetrii (zréznicowania) metod i Srodkéw dziatania stosowanych przez strony konflik-

29 B, Balcerowicz: Pokdj i ,nie-pokdj” na progu XXI wieku. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa, 2002, s. 162.

30 s, Koziej: Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 22.

31 p, Gawliczek, J. Pawtowski: Zagrozenia asymetryczne..., op.cit., s. 18.

32 R, Koscielniak: Edukacja w dobie globalizacji zagrozeri bezpieczeristwa. AMW, Gdynia. http://konferencja.21.edu.pl/
publikacje/4/2/396.pdf [dostep: 5.01.2011].
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tu. Zagrozenie asymetryczne moze stwarza¢ podmiot — zaréwno paristwo, jak i podmiot po-
zapanstwowy — stosujacy ze wzgledu na swoja relatywna stabo$¢ metody dziatania
znaczaco odmienne niz metody przeciwnika33, nieprzystajace do sposobéw rutynowo (zwy-
czajowo), stosowanych przez rywala, preferowanych przez niego i uznawanych za dopusz-
czalne. Dla dziatan tych charakterystyczne jest stosowanie niestandardowych rozwiazan pro-
bleméw, co oznacza, ze kazde z owych dziatan jest inne34. Zastosowanie odmiennych metod,
taktyk i narzedzi ma pozwoli¢ stronie stabszej na obejscie przewagi przeciwnika oraz unie-
mozliwi¢ lub przynajmniej utrudni¢ mu petne wykorzystanie jego atutéw, a jednoczes$nie
utatwic uzycie wlasnych. Innymi stowy, asymetrycznos¢ konfliktu jako stan przeciwny sy-
metrii odnosi si¢ do catkowitej lub znacznej odmiennosci celéw, metod dziatania i Srodkéw
(zasobdw) oraz norm, wartosci i zasad postgpowania stron?¢, ktéra to odmiennos$¢ decyduje
o specyficznym charakterze i przebiegu starcia. Taka interpretacja pojecia zagrozen asyme-
trycznych wydaje si¢ stuszna, jesli przyjac jako zatozenie istnienie duzego (wielkiego) zréz-
nicowania potencjatu oponentéw uniemozliwiajacych stronie stabszej odniesienie sukcesu
przy zastosowaniu klasycznych metod i §rodkéw walki. Mniejsze zr6znicowanie moze do-
prowadzi¢ bowiem do sytuacji, w ktérej strona stabsza odniesie sukces.

Podsumowujac, asymetria w szerokim rozumieniu przejawia si¢ w umiej¢tnosci niestan-
dardowego rozwiazywania probleméw, co oznacza, ze kazde dziatanie jest inne, natomiast
w waskim rozumieniu polega na stosowaniu nieprzewidywalnych metod dziatania przez nie-
przewidywalne organizacje®’.

Zagadnienia asymetrii mozna znalez¢ réwniez w dokumentach doktrynalnych, jak Strategia
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej. W pierwszym dokumencie zawarto stwierdzenie, ze sity militarne wielu pafistw w co-
raz wigkszym stopniu biora udzial w zwalczaniu zagrozen o charakterze asymetrycznym, w mi-
sjach pokojowych oraz operacjach stabilizacyjnych. Jako Zrédta zagrozen asymetrycznych wy-
mieniono podmioty pozapaiistwowe, cz¢sto trudne do zidentyfikowania, oraz nierozwiazane
konflikty regionalne i lokalne, bedace katalizatorami napi¢¢ obejmujacych swym zasiggiem
rozlegte obszary. Zrédiem zagrozen sa takze paristwa upadie — organizmy niezdolne do kon-
trolowania swego terytorium i jedynie formalnie suwerenne, co sprzyja rozwojowi terroryzmu
1 przestgpczosci zorganizowanej. W Strategii bezpieczeristwa dostrzezono zagrozenia asyme-
tryczne w Afryce. Kontynent ten jest wyniszczany przez lokalne wojny i konflikty oraz choro-
by HIV/AIDS, czego skutkiem s3 masowe migracje do krajéw rozwinigtych38.

W Strategii obronnosci natomiast doprecyzowano problem zagrozeri asymetrycznych
w kontekscie Srodowiska bezpieczenistwa. Stwierdzono, ze jednym z istotnych zagrozeri bez-
pieczenistwa sa zagrozenia o charakterze asymetrycznym, w wigkszosci przypadkéw gene-

33 Vide: M. Madej: Zagrozenia asymetryczne - istota, specyfika, faktyczna ranga strategiczna we wspélczesnym $wiecie.
W: Zagrozenia asymetryczne wspétczesnego Swiata. S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.). Wydawnictwo Naukowe WNPiD
UAM, Poznan 2009, s. 12.

34 A Czupryfiski: Charakter przysztych operacji militarnych. ,Zeszyty Naukowe AON” 2005 nr 2, s. 16.

35 M. Madej: Zagrozenia asymetryczne - istota..., op.cit. s. 12.

36 |dem: Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa..., op.cit., s. 35.

37 A. Czupryfiski: Charakter przysztych operacji..., op.cit., s. 16.

38 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2007, s. 7.
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rowane przez pafnistwa upadajace i upadte. Uznano, ze nadal najwigkszymi zagrozeniami sa
terroryzm miedzynarodowy, w tym cyberterroryzm i terroryzm z uzyciem broni masowego
razenia, proliferacja broni masowego razenia i §rodkéw jej przenoszenia, zorganizowana
przestepczosé migdzynarodowa, opierajaca swoja dziatalno$¢ na przemycie broni i materia-
16w podwdjnego zastosowania, handlu narkotykami i ludZmi oraz na nielegalnych opera-
cjach finansowych, a takze piractwo morskie®.

W Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej dostrzezono réwniez zagrozenia zwia-
zane z konfliktami lokalnymi na tle etnicznym, religijnym i kulturowym. Ich podtozem mo-
ga by¢ spory historyczne, geograficzne i narodowosciowe. Coraz czgéciej w sporach tych
biorg udzial podmioty pozaparistwowe, ktdre ze wzgledu na mozliwos¢ efektywnego uzycia
sity zbrojnej zagrazaja podstawom bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Tak
wieloptaszczyznowe podloze wspoétczesnych konfliktéw zbrojnych oraz wzajemne przeni-
kanie si¢ odmiennych zagrozeri i metod walki wymusza na panstwach i organizacjach mig-
dzynarodowych kompleksowe podejscie do rozwiazywania konfliktéw i udziatu szerokiego
spektrum podmiotéw w budowie bezpieczeristwa. Nie wnikajac w powazniejsze rozwazania
o konfliktach zbrojnych, mozna stwierdzi¢, ze we wspétczesnych tego rodzaju konfliktach
moga by¢ prowadzone dziatania asymetryczne.

O randze zagrozefi asymetrycznych i dziatari asymetrycznych w Srodowisku wojskowym mo-
ze $wiadczy¢ fakt ich uwzglednienia w 2008 roku w regulaminie dziatan taktycznych wraz
z zasadniczymi i przygotowawczymi rodzajami dziatar w sktadzie dziatar taktycznych. Z punk-
tu widzenia ich znaczenia i charakteru sa to dziatania, w ktérych — zgodnie z definicja zawar-
ta w wymienionym regulaminie — strona przeciwna nie jest zdefiniowana lub jej zdefiniowa-
nie nie jest wystarczajace do zastosowania regularnych form walki. Wystgpuja, gdy strona
przeciwna znaczaco odbiega poziomem technologicznym, kulturowym (systemem wartosci),
a angazowane sily i Srodki sa niewspotmierne do rozmachu prowadzonych dziatan0.

Cechy charakterystyczne asymetrii

Charakterystyka asymetrii zostata przedstawiona w sposéb syntetyczny na podstawie cech
opracowanych w wybranych paristwach cztonkowskich NATO oraz spoza sojuszu. W pierw-
szej kolejnosci zaprezentowano poglady amerykanskie, migdzy innymi dlatego, ze w znacza-
cy sposob wplywaja one na badania w innych panstwach, a takze ze wzgledu na fakt, iz to Stany
Zjednoczone pierwsze zainicjowaty badania nad ta problematyka. W USA wypracowano réw-
niez wspdlne cechy asymetrii, ktére zostaty przyjete w innych panstwach natowskich. W po-
gladach wigkszosci panstw sojuszu mozna wigc wyrdznic takie cechy wspdlne asymetrii, jak:
nieuczciwa walka, uderzenie w staby punkt, nieregularny przeciwnik, terroryzm, cyberterro-
ryzm i uzycie (grozba uzycia) broni masowego razenia. We wszystkich prezentowanych opra-
cowaniach wybranych painistw gléwnym wyznacznikiem asymetrii jest odmienno$¢ i dyspro-
porcja, ktéra obejmuje nie tylko kontekst militarny, ale takze kulturowy, religijny
i psychologiczny. Kolejnym pojeciem scisle zwiazanym z asymetria jest nietypowos¢ dziatan,

39 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2009, s. 5.
40 Regulamin dziatari Wojsk Ladowych. Sygn. DWLad. Wew. 115/2008, s. 409.
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zachowan i przedsigwzigc. W pogladach paristw natowskich mozna zauwazy¢ tez odmienne
cechy, wyrézniajace owe panstwa w ich podejsciu do zagadnien asymetrii.

W Stanach Zjednoczonych znawcy problematyki podkreslaja duze znaczenie dziatan psy-
chologicznych oraz walki informacyjnej. W Wielkiej Brytanii uwaza si¢, ze o asymetrii moz-
na méwié wéwczas, gdy nastgpuje atak przy uzyciu nietypowych metod. Francuzi wyréznia-
ja terroryzm jako brofi oraz akcentuja odmienno$¢ schematéw myslenia i postrzegania
Swiata. Zwracaja uwage na przeciwdziatanie asymetrii, w tym kontekscie podkreslaja jed-
nak brak przygotowania panstwa i sit zbrojnych do natychmiastowe;j, ostrej i skutecznej od-
powiedzi. W polskiej mysli wojskowe]j wskazuje si¢ niezdefiniowanego przeciwnika, ktéry
odbiega poziomem technologicznym, kulturowym oraz systemem wartosci. Jako jedno z za-
grozef asymetrycznych wymienia si¢ zorganizowana przestgpczosé. O tym zagrozeniu moé-
wig réwniez specjalisci rosyjscy. Niemcy dziatania asymetryczne utozsamiaja z ,,mata woj-
ng”, zaliczaja do nich réwniez konfrontacje dwéch rodzajéw sit zbrojnych (wojska
ladowe—sily powietrzne, sity powietrzne—marynarka wojenna itp.)*!.

Bardziej wyraziste cechy asymetrii akcentuja panstwa spoza NATO — Federacja Rosyjska
i Chiriska Republika Ludowa. Rosja, ktéra — podobnie jak NATO - za ceche asymetrii uzna-
je niepanstwowego przeciwnika, terroryzm i cyberterroryzm oraz rozprzestrzenianie BMR#2,
uwzglednia jeszcze inne zagrozenia: demografie, separatyzm, pandemie oraz zorganizowa-
na przestepczosé. Szczegdlnym wyrdznikiem jest uznanie terminu ,,wojny asymetryczne”
za okres przejsciowy miedzy wojnami klasycznymi a wojnami chaosu.

Zagadnienie asymetrii w odmienny sposéb interpretuja Chiny. Postrzegaja ja nie jako od-
mienno$¢ czy dysproporcje, lecz jako szeroko rozumiang r6znorodno$é, ktéra przyczynia si¢
do odmiennego odbioru intencji i zachowan. Chificzycy podkreslaja przede wszystkim dys-
proporcje w stosunkach migdzynarodowych. Natomiast w kontekscie militarnym uwazaja,
ze dzigki prowadzeniu wojny nieograniczonej zadnymi zasadami i prawami mozna zniwelo-
wacé przewage Stanéw Zjednoczonych. Zatarcie r6znic migdzy zolnierzem a cywilem i woj-
ng a niewojng moze réwniez doprowadzié do zwycigstwa.

Na podstawie analizy wspolnych cech asymetrii rozpatrywanych na tle wybranych panstw
nasuwa si¢ pytanie: Dlaczego mimo zbieznosci prezentowanych pogladéw istnieja tak zasad-
nicze réznice? Na wstepie rozpatrzmy panstwa NATO. Niewatpliwie czerpia one z badan ame-
rykarniskich, dlatego wskazuja podobne wspdlne cechy asymetrii. Ale widoczne sa tez odmien-
nosci, np. w ujeciu niemieckim i francuskim. Niemieckie poglady w duzej mierze rozwijaja
klasyczna mysl Clausewitza o tzw. matych wojnach czy wojnach ludowych. Mozna podejrze-
wad, ze poglady niemieckie opieraja si¢ réwniez na ich doswiadczeniach z czaséw II wojny
Swiatowej. Francuzi natomiast skupiaja uwage na terroryzmie, poniewaz w swojej historii wie-
lokrotnie do§wiadczyli jego skutkéw, i to zaréwno na kontynencie, jak i w koloniach.

Rosja i Chiny jako paristwa, ktére prowadza samodzielng i suwerenna polityke, nie musza
sig liczy¢ ze zdaniem i opinia Stanéw Zjednoczonych, moga wyraza¢ nie tylko odmienne od
amerykariskich poglady, lecz takze krytyczne wobec nich.

41 p. Gawliczek, J. Pawtowski: Zagrozenia asymetryczne..., op.cit., s. 32.
42 Strategia national “noj bezopasnosti Rossijskoj Federacii do 2020 goda. http://1.scrf.gov.ru/documents/99.html [dostep:
12.10.2010].
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Poglady Rosji na temat asymetrii sg ukierunkowane na Swiadomos¢ istnienia tego zjawi-
ska, ale tylko w kontekscie okresu przejsciowego do wojny chaosu. Termin ten, znany jako
~-mjatezowojna”, ukut Jewgienij Messner*3. W pracach sporzadzanych jeszcze w przedre-
wolucyjnym Petersburgu zapowiadal on nadejscie epoki wojny chaosu i przeanalizowat
mozliwy ksztalt oraz dynamike nowej formuty konfliktéw zbrojnych**. Dlatego Rosjanie
podkreslaja takze inne zagrozenia, takie jak: demografia, separatyzm, zorganizowana prze-
stepczo$¢ oraz pandemie.

Chiny wskazuja, ze najwigkszym zagrozeniem na $wiecie jest hegemonistyczna polity-
ka Stanéw Zjednoczonych. Zwracaja uwage wtasnie na asymetri¢ w stosunkach mig¢dzy-
narodowych, ktéra — jak podkreslaja — cechuje stosowanie podwojnych standardéw przez
Amerykanéw. Chinczycy w asymetrii akcentuja pojecie réznorodnosci, natomiast w dzia-
taniach sktaniaja si¢ do nieograniczonosci czynéw i ich wykonywania bez jakichkolwiek
zakaz6w 1 przepiséw prawa.

Konkludujac, mimo cztonkostwa w réznych sojuszach, a takze réznego polozenia geogra-
ficznego panstw, wigkszos¢ wskazywanych przez nie cech asymetrii jest wsp6lna, a cechy wy-
rézniajace sa zwigzane gtéwnie z doswiadczeniami historycznymi i wspdtczesna geopolityka.

Istota asymetrii

Obecnie na gruncie mysli wojskowej nie mozna jeszcze méwic¢ o w pelni wykrystalizowanej
koncepcji asymetrii, a poszczegdlne sposoby interpretacji tego zagadnienia istotnie si¢ r6znia.
Dotychczas nie udalo si¢ opracowaé jednoznacznej, wyczerpujacej i powszechnie akceptowal-
nej definicji asymetrii. Ustalono tylko pewne elementy tego pojecia oraz najwazniejsze cechy
i zjawiska z nim zwiazane, ale nie wykroczono poza ogdlnikowe i nieprecyzyjne formuty*.
W rezultacie na podstawie pojgcia asymetrii utworzono wiele innych terminéw: wojna asyme-
tryczna, strategia asymetryczna, asymetryczne metody walki czy zagrozenia asymetryczne.
Zazwyczaj nie dokonywano jednak migdzy nimi czytelnego rozgraniczenia, a nawet uzywano
ich w r6znych, czasem sprzecznych kontekstach, co stanowito dodatkowa przeszkodg w wy-
ksztalceniu sig spdjnej koncepcji asymetrii, a zwtaszcza asymetrii konfliktéw zbrojnych. Istotny
wplyw na obecny, jednak nie w pelni okreslony ksztaltt koncepcji asymetrii ma fakt, ze wigk-
szo$¢ proponowanych definicji i poje¢ opiera si¢ na opracowaniach amerykanskich, co w znacz-
nym stopniu utrudnia dokonywanie uogdlnieri i uniwersalizacj¢ tej koncepcji (zob. tab.).

Asymetria, ktérej istotg jest przede wszystkim odmiennos¢ i nieprzystawalnosé, moze doty-
czy¢ rozmaitych zjawisk, ale w przypadku rozwazan wojskowych jest stosowana do opisu prze-
sztych, biezacych badZ potencjalnych konfliktéw zbrojnych — ich charakteru, przebiegu, sposo-
bu walki, zaangazowanych sit i Srodkéw, zadan i zamiaru dziatania oraz stopnia zaangazowania
paristwa i spoteczenistwa w dany konflikt, a takze wartosci, zasad i norm, ktérymi kieruja si¢
walczacy. Asymetria moze przejawiac si¢ w sferze materialnej (zasoby i potencjat stron) albo

43 Rosyjski teoretyk wojskowy poczatku XX w., putkownik Sztabu Generalnego armii rosyjskiej, a po 1917 r. emigrant rosyjski.
44 A, Manaczinski: Wojna asymetryczna. ,Niezawisimaja Gazieta”, 7.02.2007. http://wiadomosci.onet.pl/raporty/wojna-
-asymetryczna,1,3337793,wiadomosc.html [dostep: 12.09.2010].

45 vide: M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa..., op.cit., s. 32.
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Tabela 1. Cechy charakterystyczne asymetrii w koncepcjach wybranych
panstw

Panstwo Cechy wspoélne Cechy wyrézniajace
USA walka informacyjna, dziatania psychologiczne,
stosunki miedzynarodowe
Wielka . .
Brytania | Nieuczciwa walka, uderzenie atak z zastosowaniem nietypowych metod
w sfaby punkt, nieregularny 3
przeciwnik, terroryzm terroryzm, brak tej samej wizji Swiata, odmienne
Francja cyberterroryzm, uzycie schematy myslenia, brak przygotowania do
NATO (grozba uzycia) BMR natychmiastowej, ostrej i skutecznej odpowiedzi
niezdefiniowany przeciwnik, odbiega poziomem
Polska technologicznym, kulturowym oraz systemem
wartosci
niepanstwowy przeciwnik,
RFN terroryzm, cyberterroryzm, »mata wojna”, starcie réznych rodzajow
walka nieréwnych sit zbrojnych
przeciwnikow
Federacja niepanstwowy przeciwnik, demografia, separatyzm, pandemie,
Rosviska terroryzm, cyberterroryzm, zorganizowana przestepczos¢, okres przejsSciowy
¥l uzycie (grozba uzycia) BMR miedzy wojnami klasycznymi a wojnami chaosu
r6znorodnosé, dysproporcje w stosunkach
ChRL miedzynarodowych, brak zasad, niezabranianie
niczego, zatarcie roznic miedzy zotnierzem
a cywilem i wojng a niewojng

Opracowanie wtasne autora

niematerialnej (cho¢ zazwyczaj oba te wymiary asymetrii sa ze soba scisle powiazane) oraz wy-
stepowac w kontekscie réznic kulturowych, cywilizacyjnych, religijnych itp.

Najbardziej charakterystycznym elementem wspéiczesnego pojmowania asymetrii jest jej
odniesienie wytacznie do polozenia i dziatai obiektywnie stabszej strony konfliktu. Innymi
stowy, przeciwnik dysponujacy mniejszym potencjatem jest asymetryczny, tym samym taki
charakter maja tez stosowane przez niego metody walki, taktyka, strategia oraz wykorzysty-
wane §rodki, ktére sa odmienne od zwyczajowych sposobdw dziatania strony silniejszej
w konflikcie. Taki poglad dominuje w opracowaniach i jest prezentowany w oficjalnych do-
kumentach doktrynalnych, obejmujacych bezpieczenistwo i obronnos§é+.

Wspdtczesnie pojecie asymetrii taczy si¢ przede wszystkim z dzialaniami agresywnymi,
zmierzajacymi do efektywnego wykorzystania mozliwosci kryjacych si¢ w zr6znicowaniu po-
tencjatléw militarnych stron. Za typowy przejaw asymetrii uwaza si¢ rozmaite formy ataku na
mocarstwo wykonywane z ominigciem jego silnych punktéw, uniemozliwienie mu skuteczne-

46 Strategia bezpieczeristwa..., op.cit.; Strategia obronnosci..., op.cit.
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go uzycia do obrony posiadanych przez niego atutéw oraz uderzenie w najbardziej podatne na
ciosy i najmniej chronione elementy jego struktury. Oznacza to zarazem podejmowanie takich
dziatar, na ktdre silniejsza strona nie bedzie mogta odpowiedzie¢ w analogiczny sposéb.

Ponadto dostrzega si¢ kontekst psychologiczny, kulturowy, religijny lub cywilizacyjny asy-
metrycznosci. Jest to wynik Scistego zwigzania z aktywnoscia strony stabszej w konflikcie oraz
przesunigcia akcentu z liczebno-jakosciowej dysproporcji potencjaléw przeciwnikéw na stoso-
wane metody. Wspdtczesnie pojecie ,,asymetria” taczy si¢ przede wszystkim ze zréznicowa-
niem stron pod wzgledem podstawowych wartosci, celéw, stopnia zaangazowania czy tez woli
uczestnictwa w danym konflikcie i determinacji w dazeniu do zwycigstwa. W przeciwienstwie
do koncepcji powstatych po zakoriczeniu wojny w Wietnamie i koncepcji ,,matych wojen” asy-
metrii nie traktuje si¢ jako bezposredniego wyniku nieprzystawalnosci potencjatéw militarnych
przeciwnikéw (liczebnych, jakosciowych czy tez technologicznych), ale uznaje si¢ za czynnik
niezaleznie i samodzielnie oddzialujacy na charakter i przebieg konfliktu.

Obecnie w wigkszym stopniu zauwaza si¢ wptyw zréznicowania kulturowego stron na ich
zachowanie oraz wybdr okreslonych metod i technik dziatania, juz nie uwaza si¢ decyzji
o zastosowaniu metod asymetrycznych przez jednego z przeciwnikéw (dysponujacego mniej-
szym lub mniej uzytecznym potencjatem wojskowym) za prostg konsekwencje jego relatyw-
nej stabosci. Wskazuje si¢ tez, co dodatkowo podkresla range psychologicznego wymiaru
zagadnienia asymetrii, ze w przypadku konfliktéw asymetrycznych wtasnie ze wzgledu na
odmiennos$¢ celéw i poziom zaangazowania stron oraz zréznicowanie potencjatéw, rywali-
zacja odbywa si¢ gléwnie w plaszczyZnie psychologicznej. Przeciwnik relatywnie stabszy,
niezdolny do zniszczenia lub znacznej redukcji materialnych zasobéw wojskowych swego
rywala, stara si¢ bowiem zmniejszy¢ jego wole kontynuowania walki, zniecheci¢ go do dal-
szego prowadzenia konfliktu. To za$ oznacza, ze wybrane przez niego strategie oraz stoso-
wane metody i techniki dziatania sa nakierowane nie tyle na pokonanie sit zbrojnych prze-
ciwnika, ile na wywotanie jak najwigkszego efektu psychologicznego w jego spoteczeristwie
(np. przez wywotanie szoku i zastraszenia). To oddziatywanie nie ogranicza si¢ tylko do
aspektu wojskowego, lecz dokonuje si¢ réwniez na ptaszczyznach pozamilitarnych.

Specyfike konfliktéw i wojen asymetrycznych, zwlaszcza zagrozen asymetrycznych od-
noszonych do panistw rozwinigtych, warunkuje wiele czynnikéw, gtéwnie zas nieprzystawal-
nos¢ potencjatéw powodujaca asymetrig dziatan. Sily zbrojne znacznej liczby paistw mimo
posiadania uzbrojenia najnowszych generacji staja si¢ mato efektywne w dziataniach asy-
metrycznych. Wspdtczesna brof, skuteczna w zwalczaniu wszelkiego rodzaju tradycyjnego
uzbrojenia potencjalnego przeciwnika (czotgéw, transporteréw opancerzonych), okazuje si¢
catkowicie nieprzydatna do walki z grupami, ktére rozstawiaja miny putapki, zatruwaja wo-
dociagi w duzych miastach czy niszcza ropociagi. Bojownicy strony prowadzacej wojneg asy-
metryczng sa zakonspirowani, rozproszeni albo wtopieni w spoteczno$¢ panstwa gospoda-
rza lub przeciwnika, przez co sa mato podatni na uderzenia bronig precyzyjnego razenia.
Wartos¢ takich celéw jest zazwyczaj niewspStmiernie niska w stosunku do kosztéw uzbro-
jenia wykorzystywanego do ich niszczenia. W rezultacie regularne sity zbrojne parstwa sa
zdolne do atakowania celéw przeciwnika, ale w sposéb mato efektywny i bardzo kosztow-
ny. Rywal natomiast, ktéry nie ma szans na zniszczenie potencjalu militarnego przeciwni-
ka, moze mu zada¢ dotkliwe, czgsto wrecz upokarzajace ciosy.
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Aspekty asymetrii...
OKRESLENIE KONTEKSTU
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Rys. 2. Formy asymetrii
Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Dziatania asymetryczne charakteryzuja si¢ ztozona i wielowymiarowa struktura oraz ce-
chami, ktére decyduja o charakterze i przebiegu konfliktu. Warto pokusic si¢ o zdefiniowa-
nie dziatan asymetrycznych w kontekscie militarnym. W ujgciu walki zbrojnej przez asyme-
tri¢ nalezy rozumie¢ odmienny sposéb myslenia, organizowania si¢ i dziatania, wynikajacy
z czynnikéw spotecznych, cywilizacyjnych i militarnych, zmierzajacy do zwycigstwa droga
maksymalizowania wtasnych atutéw i wykorzystywania stabosci przeciwnika.

Na tej podstawie mozna wyrézni¢ dwie formy asymetrii: klasyczna i nieklasyczna (rys. 2).
Ta ostatnia obejmuje asymetrie: zaangazowania, cywilizacyjno-kulturowa, technologiczna
oraz systemowa.

Podstawa wyréznienia wymienionych form asymetrii byta przede wszystkim dyspropor-
cja, odmiennos¢ i nieprzystawalnos$¢. Dysproporcja jest podstawowym kryterium podziatu
na asymetri¢ klasyczng i nieklasyczna. Asymetria klasyczna obejmuje podziat pod wzgle-
dem potencjatu zaréwno liczebnego, jak i jakoSciowego, natomiast asymetria nieklasyczna
— pod wzgledem kryterium odmiennosci i nieprzystawalnosci.

Asymetria klasyczna stanowi tradycyjne ujecie asymetrii w wymiarze liczebnym i jako-
Sciowym. Jest to historyczne ujecie réznic potencjatéw pod wzgledem liczby ,,szabel i ba-
gnetéw” bioracych udzial w walce zbrojnej. W tym aspekcie pod uwagg jest brana réwniez
wola walki. Analizowanie tylko w takim ujeciu konfliktu asymetrycznego we wspétczesnych
realiach militarnych i we wspéiczesnym srodowisku bezpieczenistwa nie daje petnego obra-
Zu omawianego zjawiska.

Asymetria nieklasyczna to nowoczesnie postrzegane zjawisko asymetrii, ktére ze wzgle-
du na swoja wieloaspektowos¢ umozliwia pelniejsze przedstawienie omawianej problema-
tyki w odniesieniu do wspélczesnego Swiata.
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Sztuka wojenna

Asymetria zaangaZowania obejmuje zaangazowanie w prowadzenie dziatar militarnych
nie tylko sit zbrojnych, lecz takze catego spoteczeristwa. Jest to wazne zwlaszcza wtedy, gdy
jedna ze stron konfliktu odmiennie traktuje tak fundamentalne wartosci, jak zycie i §mier¢.
Asymetria zaangazowania réwniez odnosi si¢ do roli czasu trwania konfliktu i zakresu uczest-
nictwa w nim. Jest $cisle zwiazana z czynnikiem woli walki, jednak najczesciej wystepuje
w konfliktach o duzej réznicy kulturowej migdzy antagonistami. Pojawia si¢, gdy jeden
z przeciwnikow jest przygotowany mentalnie do dtugotrwatej walki, natomiast drugi chce ja
jak najszybciej zakoriczyc¢.

Asymetria cywilizacyjno-kulturowa jest scisle zwiazana z asymetria zaangazowania.
Odnosi si¢ to przede wszystkim do postrzegania samego zjawiska wojny przez wrogie stro-
ny. Mozna ja rozpatrywaé réwniez w powiazaniu z takimi osiagnigciami cywilizacyjnymi,
jak: sposéb sprawowania wladzy, ustréj spoteczno-polityczny, wyksztatcenie spoteczenstwa,
jego religia i poziom zycia. Wszystkie wymienione czynniki wskazuja na ztozonos¢ zjawi-
ska asymetrii w jego wspdtczesnym postrzeganiu.

Asymetria technologiczna — takie ujgcie asymetrii byto charakterystyczne w czasie podbo-
juNowego Swiata przez Hiszpanéw, wojen kolonialnych XIX wieku i w konfliktach po 1945 ro-
ku. Wéwczas wojny toczyly si¢ miedzy bogatymi i rozwinigtymi gospodarczo mocarstwami
a zacofanymi paristwami Afryki, Ameryki i Azji. Ten aspekt jest rtéwniez $cisle zwiazany z asy-
metria zaangazowania, poniewaz przeciwnik mocarstwa szuka takich rozwiazan, ktére zréw-
nowaza t¢ dysproporcje. Jako przyktad mozna wskaza¢ wojng w Wietnamie i w Iraku.

Asymetria systemowa stanowi potaczenie dysproporcji metod walki z organizacja.
Dysproporcje metod sa zwiazane przede wszystkim ze stosowaniem odmiennych niz prze-
ciwnik metod dziatania zar6wno na szczeblu operacyjnym, jak i taktycznym. Wiaza si¢ z pro-
wadzeniem na przyktad dziatan partyzanckich. Odmiennosci pod wzgledem organizacyj-
nym byly istotnym elementem w historii wojen juz od starozytnosci, np. walka falangi
greckiej z legionami rzymskimi. We wspétczesnych konfliktach zbrojnych dochodzi do kon-
frontacji armii pafistwowych i niepaistwowych aktoréw.

Udzielajac odpowiedzi na postawione na wstepie pytania, mozna stwierdzié, ze asymetri¢
konfliktéw zbrojnych nalezy postrzegaé wielowymiarowo, z uwzglednieniem zaprezentowa-
nych aspektéw. Moze to doprowadzié¢ do skutecznego definiowania konfliktéw zbrojnych
i uporzadkowania terminologii dotyczacej omawianej problematyki z zakresu obronnosci.
Asymetria w kontekscie dziatan zbrojnych to przede wszystkim dysproporcja, niewspétmier-
nos¢, odmiennos¢ oraz nieprzystawalnos$¢. Oczywiscie w kazdym parnistwie, ktérego pogla-
dy rozpatrywano, istnieja cechy wspdlne i wyrdzniajace. Te ostatnie sa zwiazane przede
wszystkim z do§wiadczeniami historycznymi panstw.

Ze wzgledu na zaangazowanie Polski w operacje prowadzone poza krajem, najpierw
w Iraku, a obecnie w Afganistanie, tematyka ta jest nadal aktualna. Mozna przypuszczaé, ze
Polska jako aktywny cztonek NATO i Unii Europejskiej oraz bliski sojusznik Stanéw
Zjednoczonych*’, gwaranta bezpieczeristwa migdzynarodowego*®, bedzie uczestniczy¢ w ope-
racjach, w ktérych zjawisko asymetrii stanie si¢ powszechne. u

47 Strategia bezpieczeristwa..., op.cit., s. 6.
48 |bidem, s. 7.
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Przewaga w dziataniach

asymetrycznych

Dziatania asymetryczne od dziatan regularnych réznig sie sposobem prowadzenia
walki. Zr6znicowanie stron konfliktu pod wzgledem potencjatu ludzkiego, materia-
towo-technicznego i jakoSciowego wymusza takie wykorzystanie sit i Srodkow, by te
roznice zostaty w wymierny sposob zrekompensowane.

0 osiagnieciu przewagi w tych dziataniach przesadzi wielowymiarowos¢ oddzia-
tywania i ogniskowos¢é walk oraz utworzenie i utrzymanie w zywotnosci osrodka
kierujacego prowadzeniem walki. Pozwoli to na wtasciwy wybor Srodka cigzkosci
oddziatywania oraz zapewni skuteczne kierowanie zdecentralizowanymi oSrodka-
mi walki.

ozpad przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych na po-
czatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku oraz rozwdj po-
ojowych form rozwiazywania sporéw mig¢dzynarodowych
znacznie oddality grozbg wybuchu §wiatowego konfliktu zbrojnego.
Z kolei dynamiczny rozwdj sfery gospodarczej, zwlaszcza technologicz-
nej, spowodowal, ze zwigkszyly si¢ dysproporcje sit zbrojnych migdzy
potegami §wiatowymi a pozostatymi paristwami. W obecnych uwarun-
kowaniach oznacza to znaczne skrécenie czasu prowadzenia regular-
nych dziatari zbrojnych i przeniesienie srodka cigzkosci tych dziatari
w zakresie osiagnigcia celéw strategicznych panstwa (celéw politycz-
nych) na dziatania asymetryczne, ktére moga trwac od kilku do kilku-
nastu lat. Wskazuje na to chociazby przebieg dziatari regularnych w cza-
sie wojen w Zatoce Perskiej (2003) i w Czeczenii (1994, 1999) czy tez
przebieg interwencji zbrojnej Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie
(2001). Ostatnim dhugookresowym konfliktem o charakterze regular-
nych dziatan zbrojnych byta wojna iracko-iranska (1980-1988).
Dziatania asymetryczne charakteryzuja si¢ odmiennymi sposobami
prowadzenia walki w stosunku do sposobéw ogélnie przyjetych dla dzia-
tari regularnych. Znaczna nieréwnowaga migdzy stronami konfliktu uwi-
dacznia si¢ w zr6znicowaniu potencjatu ludzkiego, materiatowo-tech-
nicznego i jakosciowego, co wymusza takie wykorzystanie sit i Srodkéw,
by te r6znice w wymierny sposob zostaty zrekompensowane.
Z podmiotowego punktu widzenia uczestnikami starcia o charakte-
rze asymetrycznym sa dwie przeciwne strony, z ktérych jedna ma znacz-
na przewage materialng nad druga strona — slabsza (zdominowana).
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Doswiadczenia

Warto postawic pytanie: Czy jest mozliwe osiagnigcie przewagi przez stabszego uczestni-
ka starcia asymetrycznego nad przeciwnikiem dominujacym w obszarze konfliktu?

Wydaje sig, ze osiagnigcie przewagi w takim wypadku nie jest mozliwe. Czy mozna
bowiem postawi¢ znak réwnosci miedzy stabszymi uczestnikami walki, a wigc mniej licz-
nymi, gorzej zaopatrzonymi, czgsto pozbawionymi realnego wsparcia sit gléwnych, a strong
silniejsza, w zasadzie majaca przewage w utrzymaniu wszystkich atrybutéw skutecznego
prowadzenia walki? Logicznie rzecz biorac, taki znak réwnosci nie bylby mozliwy, ale na
podstawie analizy przebiegu wspétczesnych konfliktéw (od 1945 roku) mozna wskazaé wie-
le konfrontacji, w ktérych strona stabsza, wczesniej pokonana czy wrecz rozbita w starciu
regularnym, osiagneta koficowy sukces polityczno-militarny. Przyktadem takich dziatan by-
ty wojny w Wietnamie (1957-1975) i w Czeczenii (1994-1996). Sity prowadzace dziatania
nieregularne w Wietnamie Potudniowym znacznie przyczynity si¢ do osiagnigcia ostatecz-
nie sukcesu wojsk regularnych Wietnamu Pétnocnego. Natomiast w czasie konfliktu
w Czeczenii, uwazanego za ciekawszy przypadek wspoétczesnej historii wojskowosci, sity
partyzanckie rozbitego panstwa czeczeniskiego w czasie jednej ofensywy letniej, dziatajac
z baz w gorach, potrafily w ciagu niecalego miesiaca zaja¢ gléwne miasta kraju, ze stolica
wlacznie, i w konsekwencji doprowadzi¢ do wyparcia poza swoje granice wojsk regularnych
jednej ze swiatowych poteg wojskowych — Rosji.

Przyktady te uzmystawiaja, ze w dziataniach asymetrycznych osiagniecie przewagi przez
stabszego uczestnika walk jest w okreslonych uwarunkowaniach jednak mozliwe.

Rozpatrujac problem przewagi w dziataniach asymetrycznych z punktu widzenia stro-
ny zdominowanej, nalezy przeanalizowaé podstawowe atrybuty przewagi oraz zdefinio-
wac gléwne czynniki wptywajace na powodzenie owych dziatan.

Asymetria

W obowiazujacym Regulaminie dziatari Wojsk Ladowych dzialania asymetryczne, oprécz
zasadniczych i przygotowawczych, wchodza w sktad dziatan taktycznych (rys.). Zgodnie
z zapisami regulaminu sa to dziatania, w ktérych z punktu ich znaczenia i charakteru stro-
na przeciwna nie jest zdefiniowana lub jej zdefiniowanie nie jest wystarczajqce do zasto-
sowania regularnych form walki. Wystepujq, gdy strona przeciwna znaczqco odbiega
poziomem technologicznym, kulturowym (systemem wartosci), a angazowane sity i Srod-
ki sq niewspotmierne do rozmachu prowadzonych dziatan'.

W przytoczonej definicji niezbyt precyzyjnie oddano obraz dziatan asymetrycznych, po-
niewaz odniesiono go wylacznie do strony stabszej, a istota asymetrii jest starcie stron
0 znacznie zréznicowanym potencjale, co powoduje, ze jedna z nich (silniejsza) jest w za-
sadzie zdefiniowana. Prowadzi to do mylnego przeswiadczenia, ze dzialania asymetrycz-
ne sa dziataniami podejmowanymi i prowadzonymi wylacznie przez stabszego uczestni-
ka walki. Asymetrycznos$¢ powoduje, ze stabszy uczestnik dziatan prowadzi walke
w spos6b odmienny, co z kolei wptywa na stosowanie odmiennych sposob6éw zwalczania
stabszego przez silniejszego. Innymi stowy, asymetryczno$¢ wymusza sposoby reagowa-

1 Regulamin dziatari Wojsk Ladowych. Sygn. DWLad wewn. 115/2008, s. 409.
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Przewaga w dziataniach...
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Rys. Umiejscowienie dziatan asymetrycznych w ramach dziatan taktycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Regulamin dziatan Wojsk Ladowych..., op.cit., s. 14

nia inne niz typowo regularne. Ma to swoje odzwierciedlenie w podziale dziatari asyme-
trycznych. Zgodnie z obowiazujacym regulaminem wyréznia si¢: dzialania specjalne, dzia-
tania nieregularne, dziatania antyterrorystyczne i dziatania przeciwdywersyjne. Pierwsze
dwa odpowiadaja dziataniom asymetrycznym prowadzonym przez stabszego uczestnika
walki, nastgpne charakteryzuja dziatania silniejszego, podejmowane i wymierzone w je-
go przeciwnika asymetrycznego.

Na podstawie definicji i podzialu dziatari asymetrycznych mozna okresli¢ cechy, ktére
W istotny spos6b determinuja mozliwo$¢ osiagnigcia przewagi w dziataniach asymetrycz-
nych przez stabszego uczestnika dziatan. Zasadnicza kwestia jest umiejscowienie dziatan
asymetrycznych. Zawsze bgda one prowadzone w ugrupowaniu przeciwnika badz bezpo-
srednio na zapleczu jego walczacych wojsk, na gtebokich tytach, a po zakoriczeniu regu-
larnych walk — na catym zajetym przez niego obszarze. W odniesieniu do umiejscowienia
duzego znaczenia nabieraja zar6wno kwestie odlegtosci od linii stycznosci wojsk prowa-
dzacych dziatania regularne, jak i uwarunkowania demograficzne.

W pierwszym przypadku dziatania asymetryczne bgda wymierzone giéwnie w cele
wojskowe, w tym w ich infrastrukturg, bezposrednio wptywajace na sytuacje walczacych
sit gtéwnych. Im blizej linii stycznosci wojsk beda podejmowane te dziatania, tym bar-
dziej sily je prowadzace bgda narazone na przeciwdziatanie przeciwnika. W dalszej od-
legtosci od linii styczno$ci badZ po zakoriczeniu regularnego starcia zbrojnego celem
oddzialywania asymetrycznego nadal begda obiekty i sity wojskowe oraz elementy narzu-
conej administracji i wykorzystywanej przez przeciwnika infrastruktury cywilnej. W wy-
niku tego spektrum celéw zostanie rozszerzone, a strona dominujgca bedzie zmuszona
ukierunkowa¢ swoje wysitki na ich ochrong. W przypadku uwarunkowan demograficz-
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nych wazne staje si¢ to, czy dzialania asymetryczne sa prowadzone w §rodowisku spo-
tecznym sprzyjajacym, neutralnym, czy wrecz wrogim. Gdy sa prowadzone na utraco-
nym wtasnym obszarze, to mozna liczy¢ na szerokie wsparcie ludno$ci cywilnej oraz
mozliwo$¢é wykorzystania cywilnej infrastruktury czy wrecz czasowego zamaskowania
swojej obecnosci.

W przypadku dziatah asymetrycznych prowadzonych na terenie paristwa przeciwnika
(np. dziatania specjalne) miejscowe zasoby beda w znacznie mniejszym stopniu wykorzy-
stane. Co wigcej, to przeciwnik zwalczajacy elementy asymetryczne bedzie mial mozli-
wos¢ wykorzystania szerokiego spektrum ludzkich zasobéw miejscowych (gtéwnie infor-
macyjnych).

Uczestnikami (podmiotami) dziatan asymetrycznych moga by¢ elementy militarne (czg-
sto tez paramilitarne) celowo pozostawiane na obszarze zajetym przez przeciwnika badz
przerzucone w ten obszar, a takze czgsci sit zbrojnych, ktére musialty pozosta¢ w jego ugru-
powaniu ze wzgledu na niekorzystny przebieg walk lub brak mozliwosci wycofania si¢ do
swoich sit gléwnych. Zasadniczo beda to grupy dywersyjno-rozpoznawcze i specjalne wy-
wodzace si¢ z wojsk specjalnych i wojsk ladowych, a takze inni typowi uczestnicy dziatai
nieregularnych (cywilny ruch oporu, organizacje bojowe itp.).

Ze specyfika uczestnikéw dziatan asymetrycznych bezposrednio taczy sig potencjat bo-
jowy, ktérym te grupy dysponuja. Bedzie on zalezny od rodzaju i liczby posiadanego uzbro-
jenia oraz od wyszkolenia, a wigc od mozliwosci najskuteczniejszego wykorzystania dys-
ponowanych Srodkéw walki. W razie kontynuowania dziatan regularnych (rozpoznanie,
naprowadzanie na cele, zaopatrywanie itp.) istotne beda takze mozliwosci manewrowe
(przerzutu sit i Srodkéw) oraz zdolno$¢ do wspétdziatania z sitami gtéwnymi. Ponadto zna-
czenie bedzie miata liczba sit prowadzacych dziatania asymetryczne, okreslona jako war-
to$¢ osobowo-liczebna oraz jako wielkos¢ sit mogacych skutecznie wspoétdziataé ze soba
w poszczegolnych operacjach i otrzymacé niezbgdne wsparcie od miejscowej ludnosci (ko-
rzystanie z zasob6w osobowych oraz zaopatrywania i ukryc).

Przewaga

Pojecie przewagi jest szeroko definiowane w literaturze. Zawsze jest ono taczone z osia-
gnigciem sukcesu przez wojska w dziataniach militarnych. Jest rozpatrywane w kazdej
analizie przebiegu poszczegdlnych bitew, kampanii czy wojen. W ciagu wiekéw niekto-
rzy autorzy utozsamiali przewage bezposrednio z zasadami sztuki wojennej, definiowali
ja jako zasade zasad lub superzasadg?. Dazenie do osiagnigcia przewagi byto uznawane za
determinante przyjetego uszykowania wojsk do walki i samego sposobu jej prowadzenia.

Nie ulega watpliwosci, ze sukces w walce — na kazdym poziomie sztuki wojennej — jest
wynikiem osiagnigcia ogdlnej przewagi nad przeciwnikiem, przy czym przewaga sama
w sobie nie jest pojeciem statym, a czynniki ja ksztattujace ulegaja ciagtym przeobraze-
niom. Wieloaspektowos¢ przewagi powoduje, ze sa wskazywane rézne mozliwosci jej osia-
gnigcia. W przypadku poszczegdlnych rodzajéw dziataii podejmowanych przez wojska,

2 vide: S. Koziej: Teoria sztuki wojennej. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1993, s. 69-72.
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rozpatrywanych w polaczeniu ze srodowiskiem ich prowadzenia, aspekty osiagania prze-
wagi moga znacznie si¢ r6zni¢. Sposoby jej zdobycia i utrzymania w trakcie prowadzenia
podstawowych dziatan (obrona, natarcie) bgda si¢ od siebie znacznie réznily, co jest jed-
nym z kryteriéw podzialéw dziatan taktycznych. Dowddcy powinni w kazdym przypad-
ku, nawet bedac w gorszym potozeniu w stosunku do przeciwnika, czgsto w krytycznej
sytuacji i w ogdélnej stabosci, prébowaé zastosowaé odpowiedni manewr, tak by uzyskaé
moment przewagi. Ten zas$ odpowiednio wykorzystany powinien si¢ rozszerzy¢ czasowo-
-przestrzennie i doprowadzi¢ do lokalnego odwrdcenia sytuacji i — ostatecznie — stanowié
punkt wyjscia do polepszenia sytuacji ogélne;j.

Przez przewage Kazimierz Nozko rozumie gérowanie nad przeciwnikiem pod wzgledem
intelektualnych mozliwosci dowodcow i oficerow sztabu, zatozen operacyjno-taktycznych,
uzbrojenia, srodkow walki, wykorzystanie warunkow terenowych, liczby wojsk w ogole lub
tylko w okreslonym miejscu i czasie, ktore zapewni narzucenie mu wtasnej woli i sposobu
realizacji zamiaru walki, bitwy lub operacji, przy najmniejszych startach wtasnych3.

W Leksykonie wiedzy wojskowej pojecie przewagi zdefiniowano jako gorowanie nad
przeciwnikiem w realizacji zamiaru walki, bitwy i operacji*, przy czym rozrézniono prze-
wage bezwzgledna i wzgledna oraz ilosciowa i jakosciowa.

Przytoczona definicja wskazuje na ztozonos¢ zagadnienia przewagi, dotyczy ona bo-
wiem zaréwno warto$ci materialnych, jak i niematerialnych, trudnych do wyliczenia.
Jednoczesnie zostato w niej potwierdzone, ze kazdy aspekt dziatania wojsk jest srodowi-
skiem uzyskania przewagi. Dlatego mozna méwi¢ o przewadze na ladzie, w powietrzu,
w morzu, ale takze o przewadze w ludziach i sprzg¢cie, w sile ogniowej, w mozliwosciach
manewrowych, w uzyskanym potozeniu (wzgledem terenu i przyjetego ugrupowania) czy
tez w wartosciach intelektualnych dowédcéw i morale zotnierzy.

Kazdemu poziomowi dowodzenia (strategicznemu, operacyjnemu i taktycznemu) moz-
na przypisa¢ pewne wymiary osiagnigcia przewagi, charakterystyczne ze wzgledu na od-
powiadajace tym poziomom cele dziatania. Najwigcej aspektow uzyskania przewagi, kaz-
dorazowo zwiazanych z rodzajem prowadzonych dziatan, biezaca sytuacja i potozeniem
wzgledem przeciwnika, mozna odnie$¢ do najnizszego poziomu sztuki wojennej — takty-
ki. Znajduje to uzasadnienie w jej specyfice bezposredniego starcia z przeciwnikiem oraz
powiazanym z nim wptywem na osiaganie celéw operacyjnych. Jak wynika z historii wo-
jen, to najczesciej na tym poziomie sity mniej liczne przy wykorzystaniu odpowiednich
czynnikéw potrafilty odnies¢ wymierne sukcesy nad sitami liczniejszymi (np. Kanny —
216 r. p.n.e., Kircholm — 1605 r.).

Rozpatrujac zagadnienie przewagi, nalezy okresli¢ czynniki jej tworzenia, rozumiane
jako jedna z przyczyn dziatajqcych, wywotujacych skutek, a takze jeden ze sktadnikow wa-
runkujacych cos, bqd? rozstrzygajqcy o czyms’. Przyjmujac kryterium mozliwosci wy-
miernej oceny czynnikéw wptywajacych na uzyskanie przewagi, mozna je podzieli¢ na
materialne i niematerialne.

3 K. Nozko: Walka o przewage. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1985, s. 7.
4 Leksykon wiedzy wojskowej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, s. 334-345.
5 Stownik jezyka polskiego. T. I. M. Szymczak (red.). Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 350.
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Do czynnikéw materialnych decydujacych o wartosci bojowej wojsk zalicza si¢ ludzi
(ogdlna liczba oraz wymierna poziomu intelektualnego i fachowego), a takze uzbrojenie
bedace w ich dyspozycji, w tym jego jakos¢ i poziom technologiczny. Czynniki te sa nie-
rozerwalnie zwiazane z posiadanymi mozliwosciami destrukcyjnego oddziatywania na prze-
ciwnika (sita i celno$é razenia), a takze z rozpoznaniem i manewrowoscia systemow zabez-
pieczenia bojowego i logistycznego. Wspdtczesnie kierunek ciezkosci rozwoju sit zbrojnych
w odniesieniu do tych czynnikéw przesunat si¢ z danych liczbowych (ludzie, sprzgt) w ja-
kos¢, a uzyskanie przewagi technologicznej jest jednym z zasadniczych aspektéw odniesie-
nia sukcesu na wspoétczesnym polu walki, w tym pokonania nawet liczniejszego przeciw-
nika. W czynnikach materialnych liczba i jakos$¢ przektadaja si¢ na mozliwosci bojowe, to
za$ wptywa na potencjat bojowy okreslonego szczebla organizacyjnego wojsk.

Podstawa czynnikéw niematerialnych sa ludzie i podejmowane przez nich dziatania,
w tym ich decyzje. Sa to czynniki trudne do zmierzenia, ale zasadniczo wptywajace na
przebieg walki, migdzy innymi na wykorzystanie materialnych czynnikéw tworzenia prze-
wagi. Sun Tzu okresla je mnoznikami sity, ktére mozna interpretowac jako mnozniki sity
wymiernej. Czynniki te wyrazaja si¢ w sposobie uzycia wojsk i podejmowaniu najskutecz-
niejszych w danej sytuacji bojowej i terenowej form prowadzenia walki, a wigc bezposred-
nio wptywaja na zdobycie przewagi lokalnej i ogdlnej. Najczesciej zalicza si¢ do nich: po-
ziom wyszkolenia wojsk i dow6dztw, utrzymywany poziom gotowosci bojowej, strukturg
organizacyjna, morale i dyscypling zotnierzy oraz umiej¢tno$¢é wykorzystania terenu (ro-
zumiang jako zdolno$¢ do szybkiej adaptacji do panujacych warunkéw srodowiskowych).
W organizacji silnie zhierarchizowanej, jaka jest wojsko, dowddcy stojacy na czele po-
szczeg6lnych jednostek organizacyjnych maja ogromny wptyw na ksztaltowanie przewa-
gi niematerialnej zar6wno w czasie pokoju, jak i kryzysu i wojny.

Podobnie jak sama przewaga, takze czynniki ja ksztattujace (materialne i niematerial-
ne) nie sa wymiarowo jednolite. Obejmuja bowiem wiele zagadnien, ktére nadaja im od-
powiednia wartos$¢. Konkretna sytuacja, rodzaj prowadzonych dziatan oraz szczebel orga-
nizacyjny wojsk — to wymiary determinujace zagadnienia, czynniki i finalnie przewagg.
Wszystkie beda powiazane z czynnikami walki zbrojnej, do ktérych na poziomie taktycz-
nym zalicza si¢ razenie, ruch i informacje.

Asymetria a przewaga

Dziatania asymetryczne prowadzone przez stabszego uczestnika walki wyrdzniaja si¢
pewnymi tylko dla niego charakterystycznymi cechami, stanowiacymi o jego szczeg6lnym
potozeniu i decydujacymi o prowadzonej przez niego walce, a tym samym o mozliwosci
ksztattowania przewagi. Naleza do nich:

— polozenie — zawsze w ugrupowaniu przeciwnika, w zajetym przez niego obszarze,
w oderwaniu od sit gtéwnych;

— stosunek sit — przewaga liczebna przeciwnika w ludziach i etatowym sprzgcie;

— przewaga w powietrzu — po stronie przeciwnika.

Cechy te bezposrednio wptywaja na ksztattowanie przewagi wzglednej i policzalnej, kt6-
ra jest korzystna dla sit dominujacych w obszarze dziatan, niekorzystne poréwnanie sit
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wplywa za$ na sposéb prowadzenia dziatan przez stabszego uczestnika walki®. Jego ce-
lem dziatania jest niwelowanie odczuwalnej przewagi przeciwnika, a wigc takie prowa-
dzenie walki, w ktorej silniejszy nie bedzie mogt wykorzysta¢ w petni swoich atrybutéw
przewagi materialnej, jednoczesnie jego potencjal ludzki i materialowy bedzie stale po-
mniejszany zaréwno w czgsci materialnej, jak i niematerialnej. Na obraz dziatania sit nie-
regularnych ztoza si¢ wigc liczne lokalne starcia, podczas ktérych widoczne bedzie daze-
nie do zdekoncentrowania przeciwnika i tym samym stworzenia warunkéw zapewniajacych
wzgledna réownowage sit. Ma temu stuzy¢ swoboda manewrowania w obszarze dzialania
(skupianie wysitku), rozpoznanie sit przeciwnika (jego manewr6éw), rozpoznanie terenu
(wybor miejsca ataku) oraz zapewnienie sprawnego systemu dowodzenia i kierowania wal-
ka, ktérego zadaniem bedzie kreowanie rozwoju sytuacji na swoja korzysc¢.

Osiagnigcie korzystnego potozenia wzgledem sit przeciwnika bedzie wynikac z uzyska-
nego podczas dziatania atrybutu inicjatywy, a wigc z narzucania mu swojej woli walki
i zmuszenia go do reagowania. W dziataniach asymetrycznych inicjatywa w wigkszym
stopniu bedzie wynikac z btedéw popetnianych przez silniejszego. Zaliczy¢ do nich moz-
na zar6wno wyznaczanie niewystarczajacych sit do prowadzenia dziatan przeciw nieregu-
larnemu przeciwnikowi, jak i podjgcie nieskutecznych form dziatania w stosunku do jego
sil. Duze znaczenie jest przypisywane czynnikom niematerialnym tworzenia przewagi, do
ktérych sa zaliczane poziom dowodzenia (umiejgtnosci kreowania dziatan asymetrycznych
przez dowdédcéw), morale zotnierzy oraz przyjmowana elastycznie struktura organizacyj-
na wojsk, odpowiadajaca ustalonym formom prowadzenia dziatafi.

Do zapewnienia zywotno$ci wojskom nieregularnym niezbgdne bedzie udzielanie im re-
alnego wsparcia w ludziach, w tym w kadrze dowddczej, i w sprzgcie. Wsparcie to moze
by¢ udzielone dwiema drogami: zewnetrzna i wewngtrzna. Drogi zewnetrzne bgda prowa-
dzi¢ od sit gtéwnych lub — w wypadku zakoriczenia dziatari regularnych — z zagranicy.
Liczba powiazan i ich skuteczno$¢ tylko w minimalnym stopniu bgda zalezaty od wojsk
nieregularnych, natomiast w decydujacym — od czynnikéw lezacych poza obszarem dzia-
tan asymetrycznych. Realnie bgdzie wplywat na nie takze stopien przeciwdziatania prze-
ciwnika, ktéry swéj gtéwny wysilek skieruje na przerwanie linii wsparcia i zabezpiecze-
nia. Wewngetrzna droga wsparcia bedzie wyznacznikiem powiazan zainicjowanych wewnatrz
obszaru dziatari nieregularnych i bedzie si¢ opierata na wspéidziataniu z elementami $ro-
dowiska lokalnego (cywilnego). Droga ta bedzie mozna uzyskaé wsparcie w ludziach (rza-
dziej w broni), w wyzywieniu i w §rodkach medycznych, w ukryciu i czgSciowo w zaso-
bach finansowych. Uzyskanie zwigkszonej zywotnosci dzialania pododdziatéw
nieregularnych bedzie istotnie zalezato od pomocy osobowej, dzigki niej bowiem bedzie
mozna elastycznie kreowac liczebnos¢ sit prowadzacych dziatania nieregularne. Umozliwi
to takze manewrowanie tymi sitami — ich pojawienie si¢ w okreslonych rejonach dziatan,
a nastgpnie ukrycie (powrét) w srodowisku cywilnym. Swoboda korzystania ze wsparcia
lokalnego w duzej mierze bedzie zalezala od ,restrykcyjnosci” przeciwnika i wielkosci sit
zaangazowanych w ochrong miejscowych zasobdw. Z jednej strony zapewni mu wigksza
kontrolg w terenie, z drugiej zmusi do znacznego rozsrodkowania sit i zaangazowania

6 W dalszej czesci opracowania stabszy uczestnik starcia asymetrycznego bedzie okreslany jako sity nieregularne.
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znacznej liczby jednostek do prowadzenia dziatan przeciwpartyzanckich, tym samym na-
razi go na wigksze oddzialywanie i ponoszenie strat. W kontekscie osiagnigcia koncowe-
go sukcesu sit nieregularnych, w dobie spoteczenistwa informacyjnego nabiera to duzego
znaczenia, poniewaz oprécz generowania olbrzymich kwot na teoretycznie zakoriczone juz
dzialania wojenne, naraza sity dominujace na znaczne straty, co jest negatywnie odbiera-
ne przez spoleczeristwo’.

W dziataniach asymetrycznych osiagnigcie przewagi przez nieregularnego uczestnika
walki bedzie si¢ uwidacznialo w jego dazeniu do zmarginalizowania mozliwos$ci oddzia-
lywania silniejszego wzgledem czynnikéw walki. Poréwnawcze cechy charakterystyczne
przedstawiono w tabeli, wzbogacono je o przedsi¢gwzigcia strony nieregularnej realizowa-
ne w celu zminimalizowania przewagi silniejszego.

Rozpatrujac czynniki walki wzgledem dziatafi asymetrycznych, a zwlaszcza w trakcie
tych dziatan, nalezy gtéwny wysitek skupic na elemencie zaopatrywania walczacych wojsk
nieregularnych, ktére zawsze bedzie powiazane z zasobami lokalnymi i mozliwosciami
wsparcia z zagranicy lub od walczacych wojsk regularnych. Od tego wsparcia bedzie uza-
lezniona zywotno$¢ grup, ktéra jest jednym z najistotniejszych elementéw zdobywania
przewagi w dziataniach asymetrycznych.

Mozliwosci uzyskania przewagi przez stabszego zawsze bgda uzaleznione od (nie)moz-
nosci i (nie)umieje¢tnosci wykorzystania atrybutéw posiadanych przez silniejszego, a wigc
beda powiazane z czynnikami niematerialnymi, wyrazajacymi si¢ w wykorzystaniu odpo-
wiednich Srodkéw i technik walki. Jest to widoczne w okresach ksztaltowania sie starcia
asymetrycznego. Umownie mozna je podzieli¢ na cztery fazy:

— poczatkowa (,,zawiazywania” starcia asymetrycznego);

— rozwoju dziatan nieregularnych;

— przeciwdzialania;

— wzajemnej reakcji.

Faza poczgtkowa rozpocznie si¢ po zajgciu okreslonego terytorium przez przeciwnika
i bedzie przebiegata w warunkach trwania starcia regularnego lub po jego zakoriczeniu
(zajecie panstwa, przerwanie ognia na podstawie porozumien mi¢gdzynarodowych, ale bez
osiagnigcia porozumienia politycznego realnie koriczacego konflikt). W tym okresie sity
przechodzace do dziatan nieregularnych beda organizowaty swojq strukture, linie wspar-
cia i zaopatrzenia oraz konkretyzowaly cele i gléwne zasady oddziatywania. Powinny by¢
zainicjowane elementarne powiazania catego ruchu oporu na tytach wojsk przeciwnika,
umozliwiajace w przysztosci korzystanie z zasobéw informacyjnych i artykutowanie sze-
rokiej gamy celéw przeciwnika. Staboscia strony silniejszej okazuje si¢ przeniesienie dal-
szego wysitku na zwalczanie sit regularnych i osiaganie zalozonych celéw polityczno-mi-

7 Przyktadem takiego dziatania moze by¢ wojna i stabilizowanie sytuacji w Iraku. W toku dziatan regularnych i bezposred-
nio po nich (marzec-kwiecien 2003 r.) sity sprzymierzone poniosty straty wynoszace 172 zotnierzy, natomiast w wyniku
dziatah asymetrycznych poniesiono straty (do 31 paZdziernika 2010 r.) obejmujace 4745 Zotnierzy. Ocenia sie, ze stabili-
zowanie sytuacji w szczytowym okresie dziatan Amerykandw w Iraku kosztowato budzet USA ponad 6 mid dolaréw miesiecz-
nie, a faczny koszt wojny wynidst 2 bln dolaréw (z zapewnieniem pomocy rannym w kraju i na odbudowe Iraku). http://www.
icasualties.com/Iraq [dostep: 3.02.2014]; http://www.polskatimes.pl [dostep: 3.02.2014]; http://www.altair.com.pl [do-
step: 3.02.2014].

116 Kwartalnik Bellona 2/2014



Przewaga w dziataniach...

litarnych, a takze nieumiejgtne przejscie (po zakonczeniu starcia regularnego) do
wykonywania zadan okupacji wojskowej, wyrazajacej si¢ w stabej ochronie granic, cia-
géw komunikacyjnych oraz w braku nadzoru nad pokonanymi wojskami (zwtaszcza ich
kadra dowddcza), bazami materiatowymi i bronig. Czgstym bigdem jest zmarginalizowa-
nie mozliwosci podjecia dziatan nieregularnych przez pokonanego, zwykle ttumaczone
ztamaniem jego sity militarnej (regularnej) i sity ducha. Petne wykorzystanie mozliwosci
etapu poczatkowego przez sily nieregularne zalezy od ich planowego przygotowania do
dziatan asymetrycznych jeszcze w czasie pokoju lub w poczatkowej fazie konfliktu.

Wyréznikiem okresu rozwoju dziatar nieregularnych bedzie przejscie sit zbrojnych na
zajetym obszarze do dzialan asymetrycznych. Okres ten rozpocznie si¢ juz w trakcie fazy
poczatkowej. Oddziatywanie militarne na ,,zwycigskie” wojska bedzie polegato na stoso-
waniu nieregularnych form walki. Celem bedzie dazenie do zachowania ciagtosci walki
(zadawanie strat, wigzanie wojsk), oddzialywanie psychologiczno-informacyjne na woj-
ska przeciwnika i opini¢ mi¢gdzynarodowa oraz uniemozliwienie przeciwnikowi wykorzy-
stania lokalnej infrastruktury. W tym okresie sity nieregularne osiagna przewage w wybo-
rze celéw oddzialywania i przeprowadzania atakéw, poniewaz beda lepiej przygotowane
do prowadzenia dziatafi asymetrycznych. Dziatania silniejszego zostana ukierunkowane
na zyskanie przychylnosci ludnosci lokalnej, na ochrong wojsk wtasnych oraz wykorzy-
stanie zdobytej infrastruktury. Celem dziataii nieregularnych bedzie takze niedopuszcze-
nie do ugruntowania si¢ w §wiadomosci migdzynarodowe;j i lokalnej przekonania o zakon-
czeniu konfliktu, a tym samym zapobiezenie wykreowaniu postawy dezaprobaty dla wtadz
ustalanych przez okupanta.

Faza przeciwdziatania bedzie zwiazana z podejmowaniem przez silniejszego aktywnych
form zwalczania przeciwnika nieregularnego. Beda one polegaty na przyjeciu odpowied-
nich struktur oraz okresleniu zasadniczych celéw i zadar walki. Faza ta bedzie wynikiem
podjecia skutecznych dzialan przez sity nieregularne we wczesniejszych okresach starcia
asymetrycznego. Przeciwnik bedzie dazyt do ostabienia i rozbicia sit nieregularnych — do
posredniego (powiazania, wsparcie, zaopatrzenie) i bezposredniego ich wyizolowania.
Inicjatywe podejmowania dziatan wykaza sily nieregularne, druga strona zas bedzie da-
zyta do zachowania swojej zywotnosci oraz do przejecia inicjatywy w doborze celéw i prze-
prowadzaniu atakéw. W kontekscie ksztattowania wyniku starcia asymetrycznego jest to
zasadniczy etap, ktérego skutkiem moze by¢ pozbawienie strony nieregularnej mozliwo-
$ci oddziatywania psychologiczno-militarnego. Osiagnigciu tego punktu sprzyja zastoso-
wanie odpowiedniej taktyki oraz liczne zaangazowanie zotnierzy strony dominujace;.
Skutkiem niemoznosci osiagnigcia odpowiedniego ,,poziomu nasycenia” bedzie w najlep-
szym wypadku przedluzenie si¢ starcia asymetrycznego w czasie, w najgorszym — brak
realnej mozliwos$ci ustabilizowania sytuacji na zajmowanym obszarze. Kazdorazowo ,,po-
ziom nasycenia” bedzie zalezal od stosunku miejscowego spoteczernistwa do stron konflik-
tu asymetrycznego.

W okresie wzajemnej reakcji strony beda dazyty do narzucenia swojej woli i inicjatywy
stronie przeciwnej. Taki stan rzeczy begdzie wynikat z nierozstrzygnigcia starcia asyme-
trycznego we wczesniejszych fazach. Strony beda dazyty do osiagnigcia wymiernej prze-
wagi droga wykorzystania wszystkich posiadanych przez siebie atrybutéw walki. W okre-
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Tabela. Czynniki walki a cechy dziatania stron uczestniczacych
w dziataniach asymetrycznych

Cechy

Stabszy uczestnik

Silniejszy uczestnik

Przedsiewziecia

- wiasne informacje
rozpoznawcze i z ruchu oporu
(o sitach przeciwnika,
infrastrukturze)

dziatan dziatan minimalizujace
- gtéwnie bron reczna - mozliwos¢ ataku - wykorzystanie warunkow
i zestawy przeno$ne; Z powietrza; atmosferycznych;
- ograniczone mozliwosci - szerokie - Srodki razenia na odlegtosé
zaopatrywania w srodki walki; wykorzystanie (np. miny putapki);
- naprowadzanie uderzen technologii - ataki z bliskiej odlegtosci
(gdy maja mozliwosé oddziatywania na elementy ugrupowania
i jest kontynuowana walka (np. widoczno$¢ pola o stabej ochronie
. regularna); walki w nocy); (np. kolumny zaopatrzenia);
Razenie - . . Lo - ) )
- dziatania psychologiczne - petne mozliwosci - dazenie do zdobycia nowej
ograniczone do zaopatrywania; broni i technologii;
bezposredniego kontaktu - petna mozliwosé - wykorzystanie technicznych
(oddziatywania) (techniczna) aspektow prowadzenia
prowadzenia dziatan dziatan psychologicznych
psychologicznych za pomocg technologji
informacyjnych
(np. Internet)
- drogi na przetaj (strata czasu, | - petny manewr - wykorzystanie warunkow
zysk ukrycia), ograniczony do powietrzny; atmosferycznych
lokalnej sieci drog; - swoboda i uksztattowania terenu
- koniecznos$¢ wezesniejszego wykorzystania ograniczajacych ruch
rozmieszczenia sit istniejacej naziemnej do niektorych ciggow
i Srodkow infrastruktury komunikacyjnych;
komunikacyjnej; - manewr w warunkach
Ruch - petne wykorzystanie ograniczonej widocznosci;
pojazdow wojskowych | - aktywizacja
(ochrona i obrona) i dezaktywizacja grup
w planowanych rejonach
dziatan;

- wtopienie sie w kolumny
cywilne (miejscowej
ludnosci)

- od sit glownych (ograniczona - petne mozliwosci - utrzymywanie przychylnego
do posiadanych przez nie wykorzystania stosunku ludnosci lokalnej;
Srodkow i mozliwosci technologii - wykorzystanie niezaleznych
przekazania); (satelitarne, mozliwosci
Informacja | - od zasob6w ludnosci lokalnej; powietrzne); technologicznych

- od wlasnych sit
rozpoznawczych;

- od zasobo6w ludnosci
lokalnej

(np. Internet)

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréow
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sie tym obie strony bgda si¢ staraty zapewnic ciagtos¢ dziatan. Moze zapanowac stagna-
cja, nawet kilku- badz kilkunastoletnia. Dla strony nieregularnej w tym okresie istotne
bedzie utrzymanie mozliwosci szerokiego wsparcia wlasnych dziatar i dazenie do zmniej-
szenia potencjatu liczebnego strony silniejsze;j.

Zakonczenie

W obecnych uwarunkowaniach konfliktéw zbrojnych mozna rozwazac osiagnigcie prze-
wagi przez stabszego uczestnika starcia asymetrycznego. Jest to jednak przedsigwzigcie
trudne, wieloaspektowe i dtugofalowe i — w przeciwiernistwie do innych rodzajéw dziatai
—bardziej powiazane ze sposobami prowadzenia walki przez strong przeciwna. Atrybutéw
osiagnigcia przewagi nalezy szukaé juz we wezesnym przygotowaniu wojsk do prowadze-
nia walki (najlepiej przed wybuchem starcia zbrojnego), w tym do dlugotrwatego przeby-
wania w Srodowisku zajetym przez przeciwnika, a takze w ich przeszkoleniu w zakresie
prowadzenia dziatan, ktére bgda eliminowaty i zmniejszaly przewage materialng przeciw-
nika i jednoczesnie zapewnialy utrzymanie wlasnego stanu posiadania.

Dziatania te beda si¢ charakteryzowaly wielowymiarowosciag oddziatywania i ognisko-
woscia walk. Miara skutecznego ich prowadzenia bgdzie utworzenie i utrzymanie w zy-
wotnosci osrodka kierujacego prowadzeniem walki, co pozwoli na wtasciwy wybér $rod-
ka ciezkosci oddzialywania i zapewni skuteczne kierowanie zdecentralizowanymi o$rod-
kami walki.

Uzyskanie lokalnych sukceséw nie bedzie réwnoznaczne z ogélnym powodzeniem dzia-
tan asymetrycznych. Koincowy sukces dziatafi nieregularnych bedzie zwigzany z osiagnig-
ciem wymiernego celu: zmuszeniu wojsk przeciwnika do wycofania si¢ z zajmowanego
obszaru (kraju) i uniemozliwieniu mu ustanowienia przyjaznej sobie miejscowej wtadzy
politycznej. Sytuacja taka moze zaistnie¢ w wyniku wybuchu zbrojnego, powszechnego
powstania lub w wyniku wkroczenia wtasnych wojsk regularnych na teren wczesniej za-
jety przez przeciwnika. Osiagnigciu koficowego sukcesu moze tez sprzyjac uzyskanie wpty-
wu na opini¢ migdzynarodowa, by pod jej naciskiem zmusi¢ przeciwnika do wycofania
si¢ z zajmowanego obszaru. Innym sposobem rozstrzygnigcia konfliktu moze by¢ dopro-
wadzenie stron do porozumienia.

Kazdy z wymienionych sposob6éw osiagnigcia celu taczy si¢ z odpowiednim zaangazo-
waniem sit nieregularnych. Niemniej jednak, aby cel ten zostat osiagnigty, musi by¢ za-
chowana ciagltos¢ walki asymetrycznej, a w niej — utrzymany wysoki poziom oddziatywa-
nia na przeciwnika. u
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W operacjach zarzadzania kryzysowego sojusz nie moze sie opiera¢ tylko na jed-
nym sprawdzonym i przyjetym szablonie prowadzenia dziatan. Ani operacja w Afga-
nistanie, ani zadna inna nie oferuje kompletnego wzoru, na ktérego podstawie moz-
na by planowaé przyszte interwencje. DoSwiadczenie operacyjne, od Batkanéw
i Afganistanu po operacje humanitarne, wskazuje jednak, ze wysitki NATO w dzie-
dzinie zarzadzania kryzysowego moga przyniesc sukces tylko wtedy, gdy stanowig
czeS¢ wiekszej odpowiedzi spotecznosci miedzynarodowej. Odpowiedzi, ktora od-
dziatuje na wszystkie krytyczne elementy kryzysu za pomoca Srodkéw politycznych,
militarnych, ekonomicznych i spotecznych. NATO musi wiec by¢ przygotowane, jesli
zajdzie taka potrzeba, do dziatania jako czesé kompleksowego podejscia, sojusz-
nicy za$ od samego poczatku muszg by¢ zdolni do oceny, planowania i dziatania
w sposob kompleksowy i elastyczny oraz muszg unikaé dublowania pracy i dziatan
innych podmiotéw zaangazowanych w proces odbudowy.

Osiggniecie sukcesu w czynionych staraniach wymaga zdolnosci do szerszego
i skuteczniejszego wspbdtdziatania oraz elastycznego reagowania w obszarze cywil-
no-wojskowym, ujetym w projekcie operacyjnym.

planie dziatania dotyczacym integracji dziatan cywilno-woj-
skowych (comprehensive approach), ktory zostat przyjety na
szczycie w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku, okreslono
$rodki i narz¢dzia umozliwiajace zwigkszenie zdolnosci sojuszu na wy-
padek udziatu w tego rodzaju przedsigwzigciu!. NATO osiagnegto po-

1 Deklaracja szczytu w Bukareszcie, 3 kwietnia 2008 r. [...] spofeczno$é miedzynarodowa mu-
si pracowac ze sobg blizej i zastosowac podejscie kompleksowe (comprehensive approach),
aby sprostac¢ wyzwaniom bezpieczerstwa obecnie i w przysztosci. Skuteczne wprowadzenie po-
dejscia kompleksowego wymaga wspétpracy i udziatu wszystkich gtéwnych aktoréw, wtaczajac
w to organizacje pozarzadowe i odpowiednie podmioty lokalne. Dla dziatan wielonarodowych
i biorgcych w nich udziat miedzynarodowych aktoréw duze znaczenie ma dziatanie w sposob
skoordynowany i z zastosowaniem spektrum instrumentéw wojskowych i cywilnych. Dziatania
muszg by¢é zharmonizowane i uwzgledniac posiadane sity i Srodki oraz mandat. ZatwierdziliSmy
plan dziatania obejmujacy wiele pragmatycznych propozycji w celu opracowania i rozwijania
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step w implementowaniu tego planu. W znaczny sposéb przyczynit si¢ on do uzyskania bez-
posrednich korzysci w czasie operacji w Afganistanie, okazat si¢ tez przydatny do
stworzenia podwalin przyszlych, skuteczniejszych dziatan spotecznosci migdzynarodowe;.
Weiaz jednak aktualne sa pytania o role, jaka NATO powinno odgrywaé w cywilno-wojsko-
wym zarzadzaniu kryzysowym (non-military crisis management) oraz o warunki, jakie na-
lezy spetni¢, by w mozliwie najlepszy sposéb integrowac wysitki czynione w etapie plano-
wania i prowadzenia dziatari wojskowo-cywilnych.

Podczas szczytu w Lizbonie w 2010 roku? Mark Sedwill, wysoki cywilny przedstawiciel
przy NATO (NATO Senior Civilian Representative — SCR), nawiazujac do misji ISAF
(International Security Assistance Force) w Afganistanie, przedstawil propozycje rozwiaza-
nia niektérych probleméw?. Z dotychczasowego doswiadczenia wynika, ze sojusz musi by¢
zreformowany, by mogt skutecznie reagowad na ztozone, wielowymiarowe wyzwania bez-
pieczenstwa. Zmiany wewnatrz sojuszu mialyby stuzy¢ utatwieniu identyfikowania zagro-
zeni i zwigkszeniu skutecznosci reagowania na potencjalne kryzysy, rozwijaniu zdolnosci do
wspoéldziatania z innymi podmiotami/aktorami, a takze osiaganiu jednosci celu w szerokim
spektrum dziatan. Proponowane rozwiazanie obejmuje*:

1. Ujgcie w procedurach zarzadzania kryzysowego, procedurach planistycznych oraz or-
ganizacji dowodzenia i kontroli zasady, ktéra méwi, ze przyszle operacje ze znaczacym wy-
miarem cywilnym powinny obejmowaé funkcje wyzszego ranga cywilnego reprezentanta
o statusie réwnym statusowi dowddcy wojskowego, wyznaczanego na ten sam okres.
Stworzenie grupy narodowych ekspertéw pracujacych w Biurze Wyzszego Cywilnego
Reprezentanta.

2. Zdefiniowanie roli niemilitarnego zarzadzania kryzysowego, ktére sojusz powinien
uwzglednia¢ podczas planowania przyszlych operacji oraz okreslenie warunkéw, w jakich
NATO mogtoby uzy¢ okreslonych zdolnosci cywilnych. Stuza temu prace Komitetu Polityki
Obronnej i Komitetu Planowania, majace na celu opracowanie politycznych wskazéwek oraz

udziatu NATO w kompleksowym podejéciu. Celem tych propozycji jest polepszenie spdjnego zastosowania instrumentéw
zarzadzania kryzysowego NATO i zacieSnienie wspétpracy na wszystkich poziomach z innymi aktorami, gdziekolwiek jest
to wtasciwe, wiaczajgc w to dziatania stabilizacyjne i rekonstrukcyjne. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_te-
xts_8443.htm [dostep: 15.11.2013].

2 Deklaracja szczytu w Lizbonie, 20 listopada 2010 r. Przyjelismy nowa Koncepcje Strategiczna, ktéra przedstawia nasza
wizje [...]. Zgodnie ze szczegbtowymi postanowieniami [...] zdecydowaliSmy zwigkszy¢ udziat NATO w podejsciu komplekso-
wym do zarzadzania kryzysowego jako czes¢ wysitku spotecznosci miedzynarodowej i zwiekszenie zdolnosci NATO w za-
pewnieniu dziatan stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych; zgodzilismy sie na dalsze zwiekszanie naszych istniejacych relacji
i rozwijanie nowych z zainteresowanymi panstwami i organizacjami; Nasze doswiadczenia nauczyty nas, ze Srodki wojsko-
we, chociaz zasadnicze, sg juz niewystarczajgce [...]. NATO musi pracowa¢ z innymi aktorami i uczestniczy¢ w komplekso-
wym podejsciu, ktore skutecznie tgczy instrumenty zarzadzania kryzysowego polityczne, cywilne i wojskowe. [...] W celu
zwiekszenia udziatu NATO w podejéciu kompleksowym i jego zdolnosci do brania udziatu, kiedy jest tego potrzeba do dzia-
fan stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych, zgodzilismy sie na stworzenie wtasciwych i nowoczesnych zdolnosci cywilnych, aby
skuteczniej dziatac z innymi aktorami i prowadzi¢ wtasciwe planowanie i zarzadzanie kryzysowe. http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official_texts_68828.htm. [dostep: 16.11.2013].

3 NATO Senior Civilian Representative Report: A Comprehensive Approach Lessons Learned in Afghanistan, 15 July 2010.
4 Deputy Secretary General, International Staff Private Office of the Secretary General: Comprehensive Approach, DSG
(2010), 5 August 2010.
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okreslenie sposob6éw usprawnienia zaangazowania NATO w dziatania stabilizacyjne i rekon-
strukcyjne.

3. Przyjecie rozwiazan strukturalnych i proceduralnych niezbednych do opracowania pra-
widtowego projektu strategicznego opartego na kompleksowym podejsciu, takich jak: do-
stosowanie ram planistycznych, dostgp do cywilnych ekspertyz, przyjecie elastycznych roz-
wiazan zapewniajacych maksymalne wykorzystanie wiedzy ekspertéw narodowych oraz
unikniecie dublowania dziatan.

Rozwazania nad problematyka kompleksowego podejscia jest utrudnione z powodu bra-
ku jasnej definicji tego terminu oraz takich pojeé, jak ,.stabilizacja” i ,,rekonstrukcja”. W de-
finicji zawartej w tymczasowym projekcie dyrektywy kompleksowego planowania operacji
(Comprehensive Operations Planning Directive — COPD), opracowanej przez SHAPE?, za
kompleksowe podejscie uznano srodki majqce na celu zapewnienie skoordynowanej i spoj-
nej odpowiedzi na kryzys przez wszystkich istotnych aktorow. W AJP-01(D), podstawowej
doktrynie sojuszu, stwierdzono: Doswiadczenia NATO w Afganistanie, Kosowie i innych
operacjach potwierdzajq ztozonos¢ obecnych kryzysow. Ztozone kryzysy nie dajq sie w pro-
sty sposob definiowaé czy analizowaé. Dzisiejsze wyzwania wymagajq kompleksowego
podejscia przez spotecznosé miedzynarodowq, witaczajac w to skoordynowane dziatania ak-
toréw cywilnych i wojskowych’. W tym kontekscie aktorami sa wtadze paristwa gospodarza
(jesli takowe istnieja), spotecznos$¢ migdzynarodowa, obejmujaca — o ile to mozliwe — orga-
nizacje pozarzadowe, a takze panstwa uczestniczace ze strony NATO. Nieskoordynowanie
dziatan spotecznosci migdzynarodowej w Afganistanie po 2001 roku wynikato z braku pro-
jektu operacyjnego na poziomie strategicznym i operacyjnym (rys. 1)3.

Gdyby taki plan zostat opracowany, to mozliwe bytoby zdefiniowanie wspélnego celu, na-
tomiast gdyby 6w plan zostal wdrozony, znano by warunki osiagnigcia sukcesu w rozwiaza-
niu sytuacji kryzysowej. W przypadku paristw upadtych, objetych konfliktem lub panstw po
konflikcie niezmiennie wspdlny bedzie cel polityczny, majacy wymiar wigkszy niz tylko
bezpieczenstwo zarezerwowane dla celu militarnego. Niezbedne sa zaréwno catosciowe
i gruntowne analizy problemu, obejmujace wszelkie potencjalne obszary, jak i zdefiniowa-
ne linie operacyjne, konieczne do jego rozwiazania. Wynik analiz stanowitby podstawe do
stworzenia wieloagencyjnego planu (kampanii/operacji), obejmujacego réwniez zarzadza-
nie dzialaniami organizacji i elementéw cywilnych.

Jesli zintegrowany projekt operacyjny udatoby si¢ opracowaé juz na poziomie politycz-
nym, to istnialaby szansa na uzyskanie powodzenia na samym poczatku procesu planowa-
nia. Takie elementy planu, jak cele posrednie na drodze do celu gtéwnego i odpowiedzial-

5 Supreme Headquarters Allied Powers Europe - Naczelne Dowddztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie).

6 Allied Command Operations. Comprehensive Operations Planning Directive COPD. Interim V 1.0, SHAPE Belgium,
17 December 2010, s. 2-2.

7 NATO AJP-01(D). Allied Joint Doctrine. December 2010.

8 W definicji zawartej w AJP-01(D) wskazano, ze projekt operacyjny jest zaréwno procesem, jak i produktem. Ogélnie mo-
wiac, ,proces” projektu operacyjnego formutuje problem, a nastepnie rozwija i dopracowuje ideg operacyjng dowédcy - wi-
zje, w jaki sposob kampania/operacja bedzie sie rozwijac. Tym samym zapewnia opracowanie szczegétowych i akceptowal-
nych planéw. Projekt operacyjny jest procesem ciagtym, czesto przerywanym przez zmiany zawarte w wytycznych politycznych
badz strategicznych, otrzymywanych w czasie trwania kampanii/operaciji.

122 Kwartalnik Bellona 2/2014



Projektowanie operacyjne...

eJOINE SUSEIM dlUBMOdRId( 101017
ogaulfoesado npyafoid pepmAzid T "shy

A

anosfd0
IAID

1
8A3[00
IND

1
aA03[q0
21LIOU00T

oAnosfd0
[eanyjod
1
an08[g0
leanyjod
_
aA3f00
Arenpiin

(suonipuod

9|geidagoe)

31VIS AN3
IYNOILYNYILNI

8A103[q0
Kieuin
i

m>z8.ao
Aeuin

Juawhojdapay
/lanopueH

'

(s)1030y
Suisoddo
Aineln jo

(SENTE)
o1ga1ens

aseyd

109443

109443
Keuin

Krenpin mgg

Juswagesuy
jo saur

IIAID
[\

109443

A

1

1

1

' 10843
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 21Wou0d3
I

|

10943
[eanjod

10943
Aexjin

109443

saseyd sjdwexy

109443

_mo:m__om gg

Kreyjin

a1osfopod auozemoumoiz

|euoneonpa
‘|e100S JUBWILIBNOT
‘[e1oipn( ‘|e1oueuLy - Wojel
“uawdojanap ‘aoue)sisse
ueLejueWNH

[IAID

109443
[INID

EETEEE =

"y,

a)eladoo) ‘suonoues
‘SOAIUBDUISIP ‘SAAIIUSO
-ul punj ‘poddns ‘sissy
Jlwouod3

109)43
o1Wou093

e,

NOLLVIAHOANI

1s818)U| Ovd
SuIp|ing 80UBPIJUOD
UsiA ‘ogesua
‘ulem ‘a1e|os| ‘0aISy
“Qwwo) ‘Yoddng
[edly|od

34NLI
-NYLSVYHANI

suonIpuo)
a|geidadoeun
J018S
uonenis
aln)

1VI00S

103443
JIANIONOD3

1e3J9p ‘90I0JUd
“09104d Ya39p “hojdep
‘Buiiayred aouaBi||aiul
‘90ueIaAINS
108443 ‘ssauIpeal pasealoul
‘S951019%0
B Arewn ‘a1e19d000 ‘IsIssy
: AN

" 10843

Kienn
aseyd

e,

sisAjeuy
wajsAs
1amod jo
sjuawiniysuj

g ————————

123

Kwartalnik Bellona 2/2014



Doswiadczenia

no$¢ za obszary/dziedziny funkcjonalne, wyrazone liniami operacyjnymi, wskazywatyby
wsp6lny kierunek strategiczny wszystkim organizacjom i tym samym ulatwilyby opracowa-
nie zintegrowanego projektu na poziomie strategicznym oraz operacyjnym. Na tych pozio-
mach bytyby synchronizowane w czasie i przestrzeni przedsi¢gwzigcia niezbedne do osia-
gnigcia sukcesu, to znaczy bylyby ustalane priorytety oraz wyznaczane fazy i zaleznosci
zar6wno w sferze dziatan, jak i przewidzianych sit i Srodkéw wojskowych oraz cywilnych.

Doswiadczenia i wnioski z dziatan stabilizacyjnych
i rekonstrukcyjnych w Afganistanie

Za szczegbtowy projekt operacyjny w zasadzie odpowiada dowddztwo teatru dziatan, na
ktérym jest prowadzona kampania/operacja’. Warto podkreslié, ze wysocy ranga przedsta-
wiciele spotecznosci migdzynarodowej dziatajacy w Afganistanie jako zasadniczy manka-
ment wskazali brak projektu operacyjnego na poziomie strategicznym. Konstatacje t¢ uznali
za podstawowy wniosek z dziatan w Afganistanie, ale dotyczy ona kazdej przysztej opera-
cji, w ktdrej sojusz bedzie stanowil cze$¢ kompleksowego rozwiazania kwestii bezpieczen-
stwa w zdefiniowanym kryzysie.

Z perspektywy sojuszu opracowanie kompleksowego projektu operacyjnego na poziomie
politycznym, zapewniajacego calosciowa strategi¢ dla ISAF, przeszto dtuga drogg. Pierwsza
wersja projektu zostata przedstawiona panstwom cztonkowskim w kwietniu 2008 roku i od
tego czasu kazdego roku jest aktualizowana. Jest to krok naprzéd. Doswiadczenia z ISAF
wskazuja jednak, ze inicjatywa zostata podjeta zbyt p6Zno, juz po wydaniu planu operacyj-
nego OPLAN dla ISAF0. Tego rodzaju podstawowy dokument musi by¢ opracowany odpo-
wiednio wczesniej w trakcie wojskowo-cywilnych proceséw planistycznych na poziomach
strategicznym i operacyjnym (rys. 2).

Z jasno wyrazonego projektu operacyjnego na poziomie strategicznym wynika réwniez ko-
niecznos¢ jednosci: dowodzenia, celu i wysitku. Zasada jednosci dowodzenia jest fundamen-
talna i bezdyskusyjna. We wspdtczesnych wielonarodowych operacjach potaczonych, w ktére
silnie sa zaangazowane organizacje cywilne, NATO musi przestrzegac tej zasady bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej. Przyktadem bezprecedensowego odejscia od zasady jednosci do-
wodzenia byla sytuacja w Afganistanie w 2006 roku. Dowodzenie zostato rozdzielone mig-
dzy kilku dow6dcéw, wlaczajac w to amerykariskie Centralne Dowddztwo (United States
Central Command — USCENTCOM), ISAF NATO oraz amerykanskie Dowddztwo Operacji
Specjalnych (US Army Special Operations Command — USASOC). W rezultacie na tym sa-
mym obszarze jednoczes$nie prowadzono w zasadzie trzy oddzielne operacje. Doprowadzito
to w znacznym stopniu do utraty inicjatywy przez ISAF w latach 2006-2008 i pozwolito si-
fom rebelianckim ponownie si¢ zorganizowac. Od 2009 roku ISAF odzyskuja inicjatywe,
stosujac zasade jednosci dowodzenia, zwlaszcza podczas uzycia srodkéw wojskowych i cy-
wilnych we wspieraniu zintegrowanych wojskowo-cywilnych dziatan przeciwrebelianckich.
Osiagnigcie jednosci wysitku i celu w tak szerokim i podzielonym spektrum aktoréw wy-

9 Action Plan (CAAP) C-M (2008)0029-COR1: Proposal on a Way Ahead on CA, 2 April 2008.
10 peputy Secretary General..., op.cit., s. 1-9.
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maga porozumienia — wymiany informacji, budowy zaufania i promowania przejrzystosci
dziatan. By to umozliwi¢, na poziomie teatru dzialan sa podejmowane takie przedsigwzig-
cia jak Strategic Review Board, ktéry obejmuje wysokiej rangi wojskowych i cywilnych re-
prezentantéw NATO, UNSRSG!!, EUSR!? oraz ambasadoréw paristw upowaznionych do
koordynowania i integrowania dziatan. Strategic Review Board nadzoruje postep na réznych
liniach operacyjnych i prébuje potaczy¢ dziatania wszystkich aktoréw. Przewaza opinia, ze
jednos¢ dowodzenia w filarze politycznym, militarnym i cywilnym skupiona w osobie przed-
stawiciela reprezentujacego wszystkie wysitki spotecznosci migdzynarodowe;j jest raczej po-
suni¢ciem na wyrost (koncepcyjnie, a w przypadku Afganistanu — praktycznie). Uzgodnienie
kluczowych celéw, po to by osiagnaé cel gtéwny, stanowi podstawe do uzyskania jednosci
celu oraz nakreslenia i zaakceptowania obszar6w odpowiedzialnosci kazdej z linii operacyj-
nych, ta za$ stwarza warunki do uzyskania jednosci wysitku.

Co do projektu operacyjnego na poziomie strategicznym, to istniejace procedury plani-
styczne sojuszu jeszcze nie w pelni odpowiadaja potrzebom. Konieczne sa gruntowne ana-
lizy strategiczne i uzyskanie przez Kwatere Gtéwna NATO w Brukseli oraz dowédztwo stra-
tegiczne SHAPE trwatych zdolnosci, ktére pozwola sojuszowi szybko i wilasciwie
identyfikowaé potencjalne kryzysy, mogace godzi¢ w interesy bezpieczenstwa sojuszu
i panstw cztonkowskich. Niezbedne jest okreslenie wspdlnych zaleznosci i relacji z innymi
organizacjami spotecznosci migdzynarodowej w uzyskaniu i utrzymaniu przewagi w zdol-
nosciach planistycznych. W kontekscie obecnego srodowiska bezpieczenstwa mozliwos¢
prowadzenia wtasciwych analiz strategicznych jest zdolnoscia podstawowa.

W 2008 roku Bank Swiatowy na zapotrzebowanie Migdzynarodowego Instytutu Studiéw
Strategicznych przeprowadzit analizy wspétczesnych konfliktéw!3. Wykazaty one, ze wsréd
sytuacji konfliktowych najwigkszy odsetek stanowia konflikty wewnatrzpaistwowe, poten-
cjalnymi ofiarami za$ sg stabe panstwa. Niestety wiedza spotecznosci migdzynarodowej
o tym, jak najskuteczniej reagowac na tego rodzaju konflikty, wciaz jest niewystarczajaca.
W raporcie stwierdzono, ze w celu skutecznego rozwiazania kryzysu nalezy odbudowac wa-
runki bezpieczeristwa, struktury rzadowe i gospodarke. Chodzi o stworzenie podstaw do roz-
woju paistwa, to znaczy o zapewnienie takiego poziomu bezpieczenstwa, ktéry umozliwi
plynne przejscie ze stanu konfliktu do stanu pokoju, a nastgpnie osiagnigcie stabilnosci, tak
by mozliwy byl rozwdj przez nastgpne dekady. Dla sojuszu oznacza to stworzenie warun-
kéw pozwalajacych na uzyskanie dtugoterminowego powodzenia, co jest mozliwe tylko przy
jednoczesnym zastosowaniu sit i Srodkéw wojskowo-cywilnych we wszystkich wspomnia-
nych trzech filarach. Gdyby takie rozwiazanie zastosowano w Afganistanie, to mozliwe, ze
skala dziatan rebelianckich bytaby mniejsza. Jesli inne organizacje nie moga wykonywac
swoich zadari ze wzgledu na brak bezpieczenstwa, to sojusz powinien by¢ zdolny do samo-
dzielnego dziatania we wszystkich obszarach. W raporcie nie zaproponowano przeprowa-
dzenia jakich$ fundamentalnych zmian w celu okresleniu roli sojuszu lub uzyskania zdolno-

11 UNSRSG - Special Representative of the Secretary General on Violence against Children.

12 EUSR - European Union Special Representative.

13 2008 Global Strategic Review. Geneva, September2008. ,The International Institute for Strategic Studies” September
2008, s. 1-11.
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$ci do samodzielnego tworzenia struktur rzadowych i rozwoju gospodarczego. Zasugerowano
natomiast, ze sojusz powinien uzyska¢ zdolnos$¢ do planowania i realizowania wspomnia-
nych zdolno$ci w potaczeniu z tradycyjnymi dziataniami oraz ze powinien mie¢ mozliwo-
$ci stosownego dziatania w obszarze wojskowo-cywilnym. Mozna zalozy¢, ze przyszie ope-
racje NATO begda podejmowane w kontekscie tak zwanego catosciowego bezpieczenistwa
(Whole of Security). Dlatego konieczne sa uregulowania polityczne i proceduralne dotycza-
ce kwestii stabilizacji i rekonstrukcji, warunkujace opracowanie doktryny, ktéra zapewni wia-
Sciwe ekspertyzy w obszarach cywilnych na wszystkich poziomach dziatan.

Obecne doktryny nie w pelni opisuja spektrum operacji podejmowanych w ostatnich la-
tach przez sojusz. Opracowana doktryna NATO dotyczaca dziatafi przeciwrebelianckich
(Counterinsurgency — COIN)'* dtugo oczekiwata w Agencji Standaryzacyjnej NATO na
ratyfikacje. By zaspokoié biezace potrzeby operacyjne wynikajace z dziatan przeciwrebe-
lianckich, ISAF musiaty kierowac si¢ zasadami amerykanskiej doktryny COIN'. Wciaz
brakuje réwniez doktryny dziataf stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych NATO. Trwaja pra-
ce nad publikacja dotyczaca wsparcia wtadz cywilnych!¢. Brak doktryny dziatan stabiliza-
cyjnych i rekonstrukcyjnych, ktéra dotyczytaby pelnego zakresu operacji i dziatan prowa-
dzonych w panstwach upadtych, upadajacych lub po konflikcie, jest powaznym
niedociagnigciem. Taki dokument zapewne moégtby pomdc organizacjom migdzynarodo-
wym zrozumie¢ rolg, miejsce i funkcje sojuszu w operacjach z udzialem agencji cywilnych.
Niemniej jednak, dopdki nie zostanie jasno zdefiniowana polityka sojuszu w tej dziedzinie,
dopdty taka doktryna nie moze powstac. Obecnie paristwa postgpuja zgodnie z wasnymi
narodowymi doktrynami, co niekiedy powoduje komplikacje i konflikty, a w konsekwen-
cji zatraca ide¢ jednosci celu i wysitku.

Spotecznos¢ migdzynarodowa utwierdza si¢ w przekonaniu, ze proces stabilizacji i re-
konstrukcji w przypadku panstw upadtych, upadajacych, bedacych w stanie konfliktu lub
po jego zakoriczeniu, wymaga podejmowania wspdlnych dziatari przez elementy wojskowe
i cywilne. W ujeciu trzech gléwnych filaréw, to jest struktur rzadowych/wiadzy, sfery bez-
pieczefistwa i rozwoju ekonomicznego, stan koficowy musi si¢ wyraza¢ w bezpiecznym
i niezagrozonym srodowisku, w zasadach prawa oraz w zapewnieniu dobrych warunkéw
socjalnych, stabilnego rzadu i trwatej gospodarki!”. Nie wszystkie wymienione uwarunko-
wania znajda odzwierciedlenie w poszczegdlnych scenariuszach, ale wszystkie odnosza si¢
do Afganistanu.

Problem stabilizacji i rekonstrukcji byt dla ISAF podwdjnym wyzwaniem. Po pierwsze,
z powodu braku projektu operacyjnego na poziomie strategicznym trudno bylo jednoznacz-
nie wskazad, kto i za co jest odpowiedzialny. Skutkowalo to niemoznoscia koordynowania

14 NATO Standardization Agency, Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) - AJP-3.4.4.

15 Obejmowaty one: US Joint Chiefs of Staff; JP 3-24. Counterinsurgency Operations. United States Government US Army,
5 October 2009; FM 3-24. Counterinsurgency. HQ Department of the Army, June 2006 (Final Draft); FM 3-24 MCWP 3-33.5.
Counterinsurgency. HQ Department of the Army, December 2006; FM 3-24.2. Tactics in Counterinsurgency. HQ Depart-
ment of the Army, April 2009.

16 AJp-3.4.3. Allied Joint Doctrine for Support to Civil Authorities (STANAG 2576).

17 Guiding Principles for Stabilization and Reconstruction. US Institute for Peace, US Army Peacekeeping and Stability
Operations Institute, 1 November 2009.
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dziatan. Po drugie, brakowato jasnej polityki i procedur sojuszu dotyczacych stabilizacji i re-
konstrukcji oraz nie okres§lono roli i funkcji NATO w procesie wsparcia rozwoju kraju oraz
tworzenia struktur rzadowych. Mimo to ISAF odegraty gtéwna role¢ w zapewnieniu bezpie-
czefistwa, rozwoju i sprawowaniu rzadéw w regionach i prowincjach, w ktérych ze wzgledu
na dziatania rebelianckie nie mogty dziata¢ inne organizacje. Dlatego ISAF staly si¢ jedyna
organizacja, ktéra moze w rzeczywisty sposéb planowac i koordynowacé wysitki we wszyst-
kich obszarach.

Zdaniem generata Colina Powella (doktryna Powella'®), gdy nar6d jest zaangazowany
w wojng, to nalezy uzy¢ wszelkich dostgpnych srodkéw i narzedzi umozliwiajacych osia-
gniecie decydujacej przewagi nad przeciwnikiem. Powell podkreslit réwniez znaczenie
wlasciwego zdefiniowania stanu koricowego, pozwala to bowiem na precyzyjne i jasne
wyznaczenie cel6w interwencji. Wysocy ranga dowddcy twierdza, ze w Afganistanie ni-
gdy nie uwzgledniono istoty doktryny Powella — idei przytlaczajacej sity. Gdyby ta idea
zostala urzeczywistniona, kryzys mégtby mie¢ inny przebieg. Sity wchodzace jako pierw-
sze w obszar operacji reagowania kryzysowego juz na wstgpie powinny by¢ zdolne do pro-
wadzenia dziatan stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych. Choé poczatkowy koszt takiego
podejscia moze by¢ wyzszy, to ogdlne koszty — zaréwno w ofiarach, jak i finansowe — mo-
ga by¢ nizsze z racji szybszego zazegnania kryzysu. Ponadto podkresla sig, ze tatwiej jest
zmniejszy¢ potencjal militarny i cywilny, gdy cele zostaty osiagnigte, niz zwigkszac go,
gdyby okazat si¢ niedostateczny do wykonania zadania. NATO-wska filozofia tak zwa-
nych minimalnych potrzeb militarnych (minimum military requirements), stosowana przy
definiowaniu potrzeb operacji, czgsto uniemozliwia wlasciwe prowadzenie dziatari. Bardziej
racjonalne bytoby wskazanie potrzeb niezbednych do osiagnigcia powodzenia. Waznym
elementem w wysitkach planistycznych jest Swiadomos¢ sytuacji i zrozumienie warunkéw
operacyjnych. Dowddcy wskazuja, ze sojusz w niewystarczajagcym stopniu rozumie i ro-
zeznaje sytuacje w Afganistanie oraz ze nie poswigcil dos¢ czasu i srodkéw, by te sytuacje
zmienic.

W kontekscie kompleksowego podejscia zasadnicze znaczenie ma zrozumienie warun-
kéw spotecznych. Niedostatecznie wnikliwe analizy warunkéw spotecznych na poziomie
lokalnym, pafistwowym i regionalnym przektadaja si¢ na trudnosci ze zrozumieniem re-
lacji politycznych, ekonomicznych, kulturowych i etnicznych. Zyskanie petnej §wiadomo-
$ci sytuacyjnej i zrozumienie jej ztozonosci — to podstawowe czynniki zwigkszenia zdol-
nosci planistycznych. Dlatego w strukturach NATO coraz wigksza rolg odgrywaja

18 Doktryna Powella to termin stworzony przez dziennikarzy w okresie przygotowan do wojny w Zatoce Perskiej w latach
1990-1991. W duzej mierze jest ona oparta na koncepcji Caspara Weinbergera, bytego sekretarza obrony oraz szefa ge-
nerata Colina Powella. Doktryna podkresla amerykanskie interesy bezpieczenstwa narodowego, przyttaczajgce mozliwosci
uderzen, z naciskiem na sity ladowe i szerokie poparcie spoteczne. Doktryna Powella obejmuje liste pytan, na ktére trzeba
odpowiedzie¢ twierdzaco przed podjeciem dziatan militarnych przez Stany Zjednoczone: Czy zagrozone sa podstawowe in-
teresy bezpieczenstwa narodowego? Czy zostat zdefiniowany jasny i osiggalny cel? Czy w petni i szczerze przeanalizowano
ryzyko i koszty? Czy w petni zostaty wyczerpane wszystkie inne zasady niestosowania przemocy? Czy jest wiarygodna stra-
tegia wyjScia, aby unikna¢ niekorczacego sie zaangazowania? Czy konsekwencje naszych dziatan zostaty w petni rozwazo-
ne? Czy dziatania maja wsparcie spoteczenstwa amerykarskiego? Czy istnieje prawdziwe i szerokiego poparcie miedzyna-
rodowe? www.pbs.org/newshour/extra/teachers/lessonplans/iraq/powelldoctrine.html [dostep: 12.09.2013].
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zespoly zajmujace si¢ opracowywaniem wiedzy i zarzadzaniem nia (knowledge develop-
ment, knowledge management teams). Dowédcy sa zgodni co do tego, ze istotnym ele-
mentem zwigkszania skutecznosci dziatan jest wiaczanie do pracy wraz z wojskowymi ich
cywilnych odpowiednikéw.

Doswiadczenia i wnioski amerykanskie

W 2010 roku amerykariscy senatorowie John McCain i Joe Lieberman stwierdzili, ze roz-
wigzanie problemu afgariskiego w dziataniach przeciwrebelianckich wymaga komplekso-
wego wojskowo-cywilnego podejscia'®. Na apel odpowiedzialo wiele cywilnych agencji i do
potowy 2011 roku pracowato w Afganistanie ponad 700 cywilnych ekspertéw, ktérych ce-
lem bylo wsparcie zotierzy amerykanskich w operacji NATO ISAF. Stwierdzono jednak,
ze cywilne zaangazowanie jest tylko pierwszym krokiem do sukcesu. Nastgpnym powinno
by¢ zintegrowanie pracownikéw cywilnych w jednolita strukturg wojskowo-cywilng oraz
stworzenie czytelnego systemu dowodzenia i kontroli, powigzanego z systemem dowodze-
nia ISAF i strukturami rzadu afgariskiego. Przyjeto, ze bez jednosci dowodzenia, nie osia-
gnie si¢ jednosci wysitku wojska i organizacji cywilnych. W literaturze opisujacej dziatania
przeciwrebelianckie, od Davida Galuli do Davida Kilcullena?, za zasadnicze uznaje sig te
dziatania, ktére dotyczg tworzenia struktur pafistwa oraz zréwnowazonego rozwoju, nato-
miast mniejsze znaczenie przypisuje si¢ dziataniom kinetycznym (typu ,,schwyta¢ lub za-
bi¢”). Zgodnie z zaleceniami generata Stanleya McChrystala strategia osiagnigcia sukcesu,
zaakceptowana przez ekspertéw z Waszyngtonu, koncentrowata si¢ na spoteczenstwie (po-
pulation-centric)®'. W tym czasie amerykanskie sity zbrojne nie byly przygotowywane do
tworzenia struktur rzadowych i wprowadzania dlugoterminowej strategii rozwoju w strefie
konfliktu. Dopiero p6Zniej uznano, ze cywilne ekspertyzy dziataja jako tak zwany mnoznik
sit. Trwaly dyskusje nad struktura dowodzenia i kierowania ISAF, ktéra zapewnitaby wta-
$ciwg integracje dziatain wojskowo-cywilnych. Tworzenie mozliwosci wzrostu gospodarcze-
go w Afganistanie jest trudne ze wzgledu na stabo$¢ instytucji panstwowych, zniszczona lub
nieistniejaca infrastrukture i znaczna degradacjg sSrodowiska spowodowana susza. Priorytetem
bylo przygotowanie wtadz Afganistanu do sprawowania samodzielnych rzadéw, dlatego wy-
sitki stabilizacyjne zostaty ukierunkowane nie na budowe infrastruktury, lecz bardziej na
proces, w ramach ktorego organizacje cywilne dziataty razem z lokalnymi samorzqdami i in-
stytucjami?>. W regionalnej strategii prezydenta Baracka Obamy misje w Afganistanie uzna-
no za wazna dla intereséw bezpieczenistwa narodowego. Jej celem bylo i jest promowanie
zdolnych, odpowiedzialnych i skutecznych wtadz, mogacych funkcjonowac przy ograniczo-

19 J. McCain, J. Lieberman: Our Must-Win War: The Minimalist, Path is Wrong for Afghanistan. ,The Washington Post”,
19 March 2009.

20 Uznane autorytety w obszarze teorii dziatan przeciwrebelianckich. Autorzy wielu prac i artykutéw ukazujacych sie w pra-
sie anglojezyczne;j.

21 Gen. S.A. McChrystal: Tactical Directive, July 2009. http://www.nato.int [dostep: 12.08.2013].

22 A.M. Exum et al.: Triage: The Next Twelve Months in Afghanistan and Pakistan. Center for a New American Security,
Washington, DC June 2009, s. 17.
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nym migdzynarodowym wsparciu?3. Za ostateczny sukces uwaza si¢ sytuacje, w ktorej od-
powiedzialno$¢ za zastosowanie rozwiazai rozwojowych biora sami Afganczycy. W tego ro-
dzaju dlugoterminowych wysitkach zasadniczym czynnikiem jest jednak czas. Nie mozna
wigc liczy¢ na szybkie osiagniecie widocznego sukcesu.

Punktem zwrotnym w polityce Stanéw Zjednoczonych byto wyznaczenie w 2010 roku no-
wego ambasadora, rozmieszczenie dodatkowych 17 000 zotnierzy oraz powotanie planistycz-
nej komorki cywilno-wojskowej w Regionalnym Dowddztwie Potudnie (Regional Command
South — RC-South). Ponadto Waszyngton dat do zrozumienia, ze ISAF maja 12—-18 miesig-
cy na udowodnienie postgpu w dziataniach i utrzymanie poparcia koalicji. GIéwnymi inicja-
tywami, wpisujacymi si¢ w wizje kompleksowej zintegrowanej strategii regionalnej gloszo-
nej przez holenderskiego dowddce generata Marta de Kruifa, kierowata komoérka stworzona
przez generata brygady Johna Nicholsona.

Wojna w Afganistanie przyczynita sie do zmiany paradygmatuw koalicyjnej doktrynie woj-
skowo-cywilnej?*. W amerykariskim podrgczniku Operacje koalicyjne napisano: W celu za-
pewnienia zgody miedzy partnerami, kluczowym elementem w operacjach kolacyjnych jest
budowanie konsensusu na poziomie politycznym, wojskowym i kulturowym. Aby osiqgnac
sukces w koalicji, nalezy stworzy¢ podstawy jednosci wysitku, jezeli nie jednosci dowodze-
nia. Powodzenie dziatan koalicyjnych zaczyna sie wraz z ustaleniem uprawnieri do kierowa-
nia dziatalnosciq wszystkich wyznaczonych i przydzielonych sit wojskowych?>. W odniesie-
niu do Afganistanu ostatnie zdanie mozna by sparafrazowac nastepujaco: sukces dziatan
koalicyjnych rozpoczyna si¢ od koordynacji dziatain wszystkich przydzielonych cywilnych
i wojskowych srodkéw wedlug wspdlnej strategii. W 2010 roku stwierdzono, ze powodze-
nie planu zapewnienia Srodkéw na realizacje kompleksowej strategii wojskowo-cywilnej,
opracowanego przez ekspertéw Biatego Domu, wymaga wyjscia struktury dowodzenia i kie-
rowania poza ramy dotychczasowych planéw?6. Podkreslono, ze sukces strategii wymaga
wspolpracy politycznej, gospodarczej i militarnej, w ktérej sitg napgdowa stanowi element
cywilny. W zwiazku z tym przyjeto koncepcje Scistego powiazania ministerstwa spraw za-
granicznych z ministerstwem obrony. Obecnie trudno byloby oddzieli¢ dziatania zmierzaja-
ce do osiagnigcia wymaganego poziomu bezpieczenistwa od dziatan majacych na celu two-
rzenie struktur wladzy oraz zapewniajacych rozwdj. Musza one by¢ podejmowane
réwnolegle. Dlatego w oczach przeciwnika ci, ktérzy wspieraja afgariski rzad lub koalicjg,
sa celami ataku. Cywile i wojskowi musza wspotpracowac, poniewaz maja podobne cele, za-
kladaja poréwnywalne ryzyko isa od siebie zalezni?’. Rebeliantom trudno jest odr6znié¢ kon-
wéj Swiatowego Programu Zywnosciowego od patrolu wojskowego.

23 White Paper of the Interagency Policy Group’s Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan. The White House.
http://www.whitehouse.gov [dostep: 22.10.2013].

24 ) W. Welle: Civil-Military Integration in Afghanistan. Creating Unity of Command. ,Joint Force Quarterly” January 2010
Issue 56, s. 56.

25 ABCA Coalition Operations Handbook. ABCA Program Office, Rosslyn, VA , 2005. http://usacac.army.mil/CAC2/Coin/
repository/COH.pdf [dostep: 4.09.2013].

26 White Paper of the Interagency Policy Group’s..., op.cit., s. 2.

27 J H. Eisenhour, E. Marks: Herding Cats: Overcoming Obstacles in Civil-Military Operations. ,Joint Force Quarterly” Sum-
mer 1999 Issue 22, s. 86-90.
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W strukturach rzadowych Afganistanu oraz ISAF dowodzenie i kontrolg mozna zdefi-
niowaé na czterech poziomach: panstwa, regionalnym, prowingcji i dystryktu. Ich zrozu-
mienie jest bardzo wazne, gdyz ISAF zobowiazaly si¢ do pelnej wspétpracy z rzadem
afganiskim i jego sitami bezpieczeristwa wtasnie na tych formalnych poziomach struktur
afgarskich.

Koordynacja dziataii wojskowo-cywilnych na poziomie pafistwowym rozpoczyna si¢
w Kabulu. Scentralizowany model, ktéry preferuje rzad afganiski, opiera si¢ na silnej wta-
dzy skupionej w stolicy i stabej sprawowanej w prowincjach. W celu utrzymania wtadzy,
kontrolowania zasob6éw i uniemozliwienia lokalnym watazkom tworzenia wtasnych osrod-
kéw wiladzy w prowincjach decyzje dotyczace prowincji sa podejmowane w Kabulu.
Realizacja projektéw budowlanych nie jest koordynowana z dziataniami zespotéw odbudo-
wy prowincji (Provincial Reconstruction Teams — PRT), cho€ jest czgécia gtéwnego planu
odbudowy Afganistanu prowadzonego przez ministerstwo robdt publicznych. Paristwo de-
legujace PRT zachowuje prawo do dwustronnej wspétpracy z afganskimi ministerstwami
w konkretnej prowincji i zgodnie z okre§lonymi priorytetami. Kazde paistwo organizuje
wlasne relacje i nie koordynuje ich z dowédztwem ISAF. Brak koordynacji umozliwia rza-
dowi afgariskiemu manipulowanie pafistwami partnerskimi i ostabia ich zdolno$¢ do wal-
ki z korupcja. Mimo ze od dawna wskazuje si¢ na koniecznosci koordynowania dziatar, do-
tychczas nie udalo si¢ stworzy¢ jednego forum odpowiedzialnego za integracje projektéw
1 zarzadzanie nimi.

Najwyzszym organem zrzeszajacym giéwne strony w forum prowadzonym wspdlnie przez
rzad afganski i ONZ jest Rada Wspdlnej Koordynacji i Monitorowania (Joint Coordination
Monitoring Board — JCMB). Niestety, jest ona skupiona bardziej na procesie niz na poste-
pie prac. Problemy zgtaszane JCMB czgsto sa sptycane i rozmywane, po to by zapewnié
konsensus. ISAF, oprécz wspomnianej Rady Wspdlnej Koordynacji i Monitorowania, po-
trzebowaty forum, w ktérym koalicja moglaby potaczy¢ sily i srodki jeszcze przed zaanga-
zowaniem si¢ w sprawg afganskiego rzadu lub ONZ. Na poziomie krajowym wspoiprace
wojskowo-cywilng cechowaty réznice zdari i walka o wptywy, okreslana ,,walka w stadzie
kotow28.

W celu skoordynowania wysitkéw w 2010 roku Stany Zjednoczone powotaty Wykonawcza
Grupe Robocza (Executive Working Group — EWG), w ktérej ramach raz w miesiacu spo-
tykali si¢ dyrektorzy Departamentu Stanu, Agencji Stanéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Migdzynarodowego (US Agency for International Development — USAID) oraz dowddcy
regionalnych dowddztw Potudnie i Wschdd, by koordynowaé plany dziatari wojskowo-cy-
wilnych. Grupa byta skuteczna, poniewaz wspierata ja Zintegrowana Grupa Dziatari Cywilno-
-Wojskowych (Integrated Civilian Military Action Group — ICMAG), ktéra miata za zada-
nie integrowa¢ dziatania w taficuchu dowodzenia Stanéw Zjednoczonych. Utworzenie grup
EWG/ICMAG okazato si¢ dobrym pomystem, powstato bowiem wiarygodne forum podej-
mowania decyzji oraz koordynowania projektéw. Dzigki dobrze funkcjonujacej sieci powia-
zan, umozliwiajacej zbieranie informacji ze wszystkich pozioméw dziatania, grupy
EWG/ICMAG zostaty uznane za model koordynacji wojskowo-cywilnej, ktéry moze by¢

28 |bidem, s. 86.
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Parnstwowy ISAF

Rzad > kierownictwo cywilne < > Panstwowa
panstwo ¢ koalicyjna WGR
Wojskowy rownorzedny !
Komoérka dziatan H
cywilno-wojskowych H
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h l o koalicyjna WGR
Wojskowy rownorzedny !
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cywilno-wojskowych !
Prowincja ! !
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prowincja l WGR prowingji
Wojskowy rownorzedny '
Komérka dziatanh !
cywilno-wojskowych !
Dystrykt ! !
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Komérka dziatan
cywilno-wojskowych

Rys. 3. Model wojskowo-cywilnej struktury C2 w ISAF

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie J.W. Welle: Civil-Military Integration in Afghanistan..., op.cit., s. 56

wykorzystany na kazdym szczeblu dowodzenia (rys. 3). Taka struktura, w przeciwienistwie
do samodzielnych dziatafi ambasad, moze sprzyja¢ koordynowaniu mi¢dzynarodowych in-
tereséw i uzyskaniu wigkszej skutecznosci w planowaniu wojskowo-cywilnym.

Na poziomie regionalnym, ktéry odzwierciedlat afganiskie podzialy geograficzne, etnicz-
ne i spoteczno-gospodarcze, koordynacja dziatai wojskowo-cywilnych przez dowddztwa re-
gionalne okazala si¢ nieskuteczna, poniewaz strategie rozwoju byly planowane bez udziatu
tychze dowddztw. Rozwiazaniem mogto by¢ stworzenie struktury zblizonej do modelu pan-
stwowego. W tym celu powotano Rade¢ Koordynacyjna (Partner’s Coordination Board —
PCB), w ktérej sktad weszli na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa reprezentanci organi-
zacji cywilnych, a obowiazkowo — dowddcy sit zadaniowych. Poniewaz zespoty odbudowy
prowincji i sponsorujace je panstwa niechetnie rezygnowaty z wptywéw swoich stolic na
rzecz wyzszego wojskowego elementu majacego koordynowaé wysitki, Rada nie byta zdol-
na do koordynowania dziatan. A trzeba podkresli¢, ze byta ona jedynym elementem w ISAF
mogacym skutecznie koordynowa¢ dziatania darczyricéw oraz struktur dyplomatycznych,
rozpoznawata bowiem podstawowe problemy i dziatata jako adwokat regionu.

Najwazniejsze wydaje si¢ osiagnigcie sukcesu na poziomie prowincji. Afganistan jest po-
dzielony na 34 prowincje, w 2012 roku w 28 z nich dziatalty PRT, w tym 13 pod kierownic-
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twem Stanéw Zjednoczonych?®. W dokumencie ISAF Operational Plan zadanie PRT w ISAF
sprecyzowano w nastepujacy sposob: Zespoty odbudowy prowincji wspomagajq Islamskq
Republike Afganistanu, aby wzmocnic jej autorytet w celu utatwienia rozwoju stabilnego
i bezpiecznego srodowiska w okreslonych obszarach dziatan i umozliwi¢ reformy sektora
bezpieczeristwa oraz wysitki odbudowy. Zaklada sig, ze PRT przyczynia si¢ do zwigksze-
nia stabilnosci danego rejonu dzigki budowaniu zdolnosci paristwa gospodarza, wzmacnia-
niu jego legalnosci i utwierdzaniu w przekonaniu, ze paistwo gospodarz moze zapewnié
swoim obywatelom nie tylko bezpieczenstwo, lecz takze podstawowe ustugi. Istnieje wie-
le przyktadéw projektéw rozwojowych (szkét, szpitali, posterunkéw policji), ktére zostaty
zrealizowane przez PRT i ktére odzwierciedlaty priorytety narodowe oraz zaspokajaty po-
trzeby narodowej opinii publicznej, a z punktu widzenia potrzeb afgariskich, ujgtych w afgan-
skiej narodowe;j strategii rozwoju i planach rozwojowych prowincji, zostaly uznane za
bezwartosciowe.

W Afganistanie dominuja trzy modele PRT: amerykariski, brytyjski i niemiecki. W mo-
delu amerykanskim PRT jest kierowany przez dowddce wojskowego i skupia si¢ gléwnie
na projektach, ktére moga szybko wplyna¢ na rejon. Model brytyjski, o najwigkszym pro-
cencie pracownikéw cywilnych, jest kierowany przez osobg cywilng i koncentruje si¢ na
budowaniu lokalnych zdolnosci. Natomiast model niemiecki, najbardziej rozbudowany, kie-
rowany przez potaczone kierownictwo wojskowo-cywilne, jest ukierunkowany na dtugoter-
minowa strategie rozwoju. Niestety, strategie rozwoju prowincji byly opracowane i realizo-
wane we wzglednej izolacji od ISAF, przy czym, o dziwo, oficerowie z réznych paistw
wskazywali w dowddztwach ISAF na brak zrozumienia priorytetéw PRT, poniewaz wigk-
szo$¢ informacji nie mogta by¢ przestana przez systemy dowodzenia sit NATO z powodu
klauzuli Iub innych ograniczei. W wielu czgsciach Afganistanu PRT byty wspierane przez
ISAF, ale ze wzgledu na polityke panstwa wiodacego (lead nation)® nie wszystkie ich ele-
menty byly kontrolowane. W ogdlnej ocenie koncepcja paristwa wiodacego si¢ nie spraw-
dzita. W wielu prowincjach strategie rozwoju czgsto byty rozbiezne z dziataniami ISAF.
Dbatos¢ PRT o wiasne interesy w relacjach z afgariskimi ministerstwami negatywnie wpty-
wata na skutecznos¢ koalicji. Chociaz uzyskanie jednosci dowodzenia PRT z ISAF i jedno-
$ci wysitku z szeroka reprezentacja innych podmiotéw (sit specjalnych, policji i agencji wy-
wiadu) byto priorytetem, to proby dokonania zmian w strukturze dowodzenia i kierowania
PRT koriczyly si¢ niepowodzeniem. Stworzenie PRT kierowanych przez osoby cywilne oka-
zalo si¢ niewystarczajace, poniewaz ich planowanie i dziatanie powinno w jakims$ stopniu
by¢ koordynowane przez dowddztwo ISAF. Znajdowato to potwierdzenie w tym, ze naj-

29 J \W. Welle: Civil-Military Integration in Afghanistan..., op.cit., s. 58.

30 parstwo wiodace to panstwo majace zdolnosci i cheé, kompetencje i wpltywy, pozwalajace zapewnié elementy potrzeb-
ne do konsultacji politycznych oraz przywddztwa wojskowego w celu koordynowania wysitkdw planowania, przygotowania
i prowadzenia koalicyjnej operacji wojskowej. W ramach ogélnych kwestii organizacyjnych zapewnianych przez panstwo wio-
dace inne panstwa uczestniczace w koalicji moga byé wyznaczone do petnienia roli wiodacego funkcjonalnego petnomoc-
nika w celu zapewnienia i/lub koordynowania okreslonych krytycznych, podrzednych funkcji w operacji przy wykorzystaniu
zdolnoSci paristwa. Ustalenia te moga by¢ stosowane na poziomie strategicznym, operacyjnym i/lub taktycznym. Vide:
MIWG Report to the Multinational Interoperability Council: The Lead Nation Concept in Coalition Operations, 20 Decem-
ber 2000. http://www.aiai.ed.ac.uk/project/coax/demo/2002/mic/LeadNationConcept.pdf [dostep: 12.11.2013].
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wigksze sukcesy odnosily PRT, ktérych cywilni przedstawiciele planowali swoje dziatania
wspOlnie z dowddcami wojskowymi. Dowddztwa ISAF podejmowaty préby uzyskania pod-
stawowych informacji od PRT za posrednictwem standardowych meldunkdw, ale otrzymy-
waly mniej niz 20% wymaganych danych. Powodem byt brak bodZcéw mogacych wymu-
si¢ taka procedurg. Nieformalne powigzania PRT z ISAF w znacznym stopniu ostabity
skuteczno$¢ misji. W celu uzyskania rzeczywistego wojskowo-cywilnego rezultatu dziatal-
nos$¢ elementéw na poziomie prowincji réwniez nalezato koordynowac z dziatalnoscia naj-
wazniejszych udzialowcéw prowincji. Dla przyktadu, brytyjski PRT zlokalizowany
w Laszkargah mial w swojej strukturze Potaczona Rade Koordynacyjna (Joint Coordination
Board — JCB), ktérej przewodniczyt cywilny wyzszy przedstawiciel. W jej sktad wchodzi-
li réwniez brytyjscy i amerykanscy wyzsi ranga oficerowie oraz dunski cywilny wyzszy
przedstawiciel. W czasie planowania dziatan zespot Scisle wspétpracowat réwniez z gu-
bernatorem prowincji. Dziatania polegajace na wyparciu rebeliantéw i utrzymaniu pod kon-
trola obszaréw Babija, Khanishin i Nawa, prowadzone latem 2010 roku, byty mozliwe tyl-
ko dzigki zaplanowaniu dziatan wojskowo-cywilnych wspélnie z gubernatorem Gulabem
Mangalem i wsparciu dowddcéw brytyjskich i amerykariskich. Wydzielony personel cy-
wilno-wojskowy pracowat dla Potaczonej Rady Koordynacyjnej i przekazywal meldunki
oraz sprawozdania w faiicuchu dowodzenia ISAF, tym samym zapewnial ciaglos¢ dziatan
w catej prowincji. Takie rozwiazanie mozna byto przyjac jako zasadniczy model zintegro-
wanych zespoléw, pozwalajacy uzyskac jednos¢ wysitku i zapewniajacy koordynacje dzia-
tait migdzynarodowych organizacji cywilnych i dowédztw wojskowych. Réwniez w tym
przypadku zabrakto woli i przewazyty uktady personalne oparte na wzajemnej zgodzie
i zaufaniu3l.

Ze wzgledu na mniejszg liczbe zaangazowanych oséb integracja na poziomie dzielnicy
okazala si¢ mniej wymagajaca niz na poziomie prowincji. Ubdstwo spoteczenstwa afgan-
skiego oraz trudnosci z utrzymaniem bezpiecznego srodowiska operacji stabilizacyjnej
znacznie jednak utrudnialy prowadzenie dziatan na tym poziomie. W czynionych wysit-
kach trzeba byto uwzglednia¢ niejasne afgariskie struktury plemienne, wplyw handlarzy
narkotykami oraz pr6zni¢ przedstawicielstw afgariskich ministerstw. Eksperci od walki z re-
beliantami twierdzili, ze struktury rzadowe, sprawiedliwos¢ spoteczna i bezpieczenstwo
stanowia gléwne obszary dziatan rebelianckich i ze nadrz¢dna powinna by¢ kontrola na po-
ziomie dystryktu.

W powiazanej sieci dystryktéw Afganistanu podstawowym dokumentem byt ostatecznie
skoordynowany plan, w ktérym uwzgledniono mozliwosci wszystkich elementéw dziata-
jacych w terenie. Prowadzone dziatania miaty zr6znicowany charakter, od tworzenia wa-
runkéw bezpieczeristwa, wypierania grup rebelianckich, po utrzymanie obszaréw do two-
rzenia warunkéw. ISAF i ich partnerzy cywilni musieli wigc plynnie przechodzié
z dowodzenia wojskowego na kierowanie przez osoby cywilne. W trakcie operacji ,,Kaley”
prowadzonej przez wojska kanadyjskie, tak zwane village approach, planowanie zostato

31 podrecznik ISAF PRT wskazuje, ze zintegrowana grupa dowodzenia, zlozona z wyzszych ranga przedstawicieli wojska
i cywiléw, powinna by¢ potgczona i odgrywac duza role w podejmowaniu decyzji. Grupa dowodzenia jest odpowiedzialna za
opracowanie wytycznych dla ISAF zgodnie z narodowymi priorytetami okreslonymi w strategii dziatania PRT.
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zdominowane przez planistéw wojskowych i gdy przyszedt czas na etap utrzymania i bu-
dowania zabrakto doradc6w mogacych wesprzeé dziatania w tej dziedzinie. Kanadyjczycy
i Amerykanie doszli do wniosku, ze dowddcy na szczeblu batalionu w celu wykonania za-
dan zwiazanych z odbudowa i rozwojem powinni udostepnié wszystkie §rodki kierownic-
twu personelu cywilnego, sami za§ powinni si¢ skupi¢ na planowaniu dziatan kinetycznych.
Cywile, ktérzy dziatali w terenie, prowadzili rozmowy i konsultacje z przedstawicielami
spoteczeristwa (szury) lub petnili funkcje doradcéw politycznych, réwniez potrzebowali ma-
fego sztabu cywilno-wojskowego, by méc integrowaé planowanie ze wszystkimi udziatow-
cami dzialajacymi na poziomie dystryktu. W latach 2010-2012 amerykarnskie bataliony
byty wspierane tylko przez jednego lub dwoch doradcéw cywilnych, a — jak oszacowano —
powinien funkcjonowac zespot liczacy co najmniej 10 ekspertéw, powiazanych z wojsko-
wo-cywilng struktura ISAF.

Wyrazane sa zgodne opinie, ze bez drastycznej zmiany w dowodzeniu, polegajacej na pet-
nej integracji wojskowo-cywilnej, uzyskanie jednosci wysitku jest mato prawdopodobne.
Wojskowo-cywilna struktura, zatwierdzona politycznie przez NATO, musi by¢ przyjeta na
kazdym z czterech wymienionych pozioméw. Najwigksza przeszkoda jest uzyskanie zgody
ambasad na dostosowanie programéw cywilnego zarzadzania i rozwoju do szerszej, skoor-
dynowanej strategii koalicji.

Proponowana struktura na kazdym z pozioméw obejmowata (rys. 4):

— wspo6lne kierownictwo cywilno-wojskowe;

— cywilna Wykonawcza Grupg Robocza (Executing Working Group);

— komorke dziatari wojskowo-cywilnych (Civil Military Action Cell - CMAC) z rodowa
reprezentacja wszystkich gléwnych udziatowcow.

Anthony Cordesman, cztonek powotanego przez generata McChrystala zespotu analiz
iocen, stwierdzil, ze dzialania w Afganistanie powinny by¢ zintegrowanym wysitkiem cywil-
no-wojskowym i skupic sie na wygraniu wojny w terenie, sq zas niefunkcjonalnym marno-
trawiqcym bataganem skoncentrowanym na Kabulu i okaleczonym przez biurokratyczne po-
dziaty’?. Wyrazane sa tez opinie, ze w Afganistanie dziatania rozwojowe nie zostaty
wlqczone w planowanie operacji’. Amerykanski doradca polityczny w prowincji Helmand
stwierdzit: Ludnosc¢ cywilna lubi pracowac z wojskowymi, ale nie lubi pracowac dla wojsko-
wych34. Jesli jest to powszechne odczucie, to przedstawiciele cywilni powinni dziata¢ wspdl-
nie z wojskowymi na wszystkich poziomach ISAF.

Kierunki zmian w planowaniu dziatan cywilnych

Ramy planistyczne NATO powinny zapewnia¢ zaréwno harmonizowanie dziatan wszyst-
kich udziatowcow w uzyskaniu jednosci wysitku i celu, jak i implementowanie i kontynu-

32 A, Pessin: More US Troops May Be Needed in Afghanistan. Voice of America, 29 July 2009. http://smallwarsjournal.
com/blog/2009/07/cordesmanon-afghanistan [dostep: 17.11.2013].

33 A.. Tellis: Reconciling with the Taliban? Toward an Alternative Grand Strategy in Afghanistan. Carnegie Endowment for
International Peace, Washington DC 20009, s. 44.

34 ) \W. Welle: Civil-Military Integration in Afghanistan..., op.cit., s. 59.
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W operacji, w ktorej uczestniczg 42 panstwa, nie wystarczy wspotpraca wojskowo-cywilna
tylko z jednym z nich. ISAF potrzebuje struktur, ktére pozwola na ptynna wielonarodowa
wojskowo-cywilmg integracje.

Dowodzenie: wszystkie dziatnia na wszystkich poziomach muszg byé kierowane przez wysokiego
cywilnego przedstawiciela NATO wraz z wojskowym dowodcg ISAF, ktérzy maja podobna wiadze. Taki
dwuosobowy zespo6t powinien mowic tym samym gtosem w przypadku podleglych dowédcow oraz
organizacji cywilnych w afganskich ministerstwach, ONZ oraz organizacji rzadowych i pozarzadowych.

Koalicyjna Wykonawcza Grupa Robocza: kierowana przez zesp6t wojskowo-cywilny, obejmuje
wszystkich czotowych udziatowcow dziatajgcych na tym poziomie i nizej. Komérka moze taczy¢ wysitki
na wszystkich liniach operacyjnych, utatwiac¢ planowanie i zapewnianie Srodkow, moze komunikowac

sie z rzadem afganskim, prezentujac jedng wspodlng postawe.

Komorka dziatan wojskowo-cywilnych: koalicyjna Wykonawcza Grupa Robocza musi by¢ wspierana
przez sztab komorki dziatan wojskowo-cywilnych, w ktorym wystepuja przedstawiciele kazdego
wiodacego panstwa. Komarka ta dziata jako sekretariat oraz element planistyczny, ktory sktada
meldunki bezposSrednio do wojskowo-cywilnych zespotéw dowodzenia.

Rys. 4. Wielonarodowa integracja wojskowo-cywilna

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie J.W. Welle: Civil-Military Integration in Afghanistan..., op.cit., s. 58

owanie podjetych dziataii. Czotowi przedstawiciele ISAF podkreslaja, ze istniejace ramy
planowania sa zbyt waskie, by sprosta¢ wymaganiom kompleksowego podejscia do misji
w Afganistanie. Istniato przekonanie, ze w celu wykonania swoich zadan militarnych i za-
pewnienia wystarczajacego wsparcia Rzadowi Islamskiej Republiki Afganistanu
(Government of the Islamic Republic of Afghanistan — GIRoA), ISAF powinny dazy¢ do
zyskania wigkszej swiadomosci sytuacyjnej oraz do stworzenia cywilnych grup eksper-
tow, ktére w skoordynowany spos6b pracowatyby z wojskami. Z perspektywy ISAF bra-
kowato odpowiedniej doktryny, zeby w petni wprowadzi¢ proces planowania dla podejscia
kompleksowego (comprehensive approach). Sojusznicze Dowddztwo ds. Operacji (Allied
Command Operations — ACO) podjgto si¢ opracowania nowych ram planowania komplek-
sowego na poziomie strategicznym i operacyjnym, ktére maja umozliwi¢ skuteczna inte-
gracje¢ dziatan wojskowych z cywilnymi w obszarach polityki wsparcia reform rzadowych,
procedur sadowych, zasad prawa oraz budowania instytucji3>.

Zdolnosci w zakresie planowania cywilnego zostaly zmodyfikowane i zwigkszone w do-
waédztwie ISAF w 2012 roku. Wéwczas stwierdzono, ze nie wystarczy tylko wykorzystywad
umiejetnosci planistyczne personelu wojskowego, lecz ze nalezy uwzgledniaé réwniez cy-
wilne ekspertyzy, poniewaz dotycza one kwestii, ktérych wojskowi nie znaja. W 2012 roku
w HQ ISAF pracowat sztab liczacy blisko 260 cywiléw i 800 wojskowych. Czes¢ cywilna
stanowita 25% catosci. W oddziatach HQ ISAF odpowiedzialnych za planowanie i prowa-
dzenie dziatari cywilna czg$¢ réwniez stanowita okoto 25% sztabu (112 cywiléw i 343 woj-

35 podobne wnioski sformutowano w analizach wykonanych przez SHAPE na podstawie propozycji poczatkowej oceny wy-
konanej przez dowédztwo ISAF COMISAF.
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skowych)?3. Liczby nie §$wiadcza jednak o skutecznosci wysitkéw wojskowo-cywilnych, ale
funkcje petnione przez cywilnych ekspertéw wskazujg na wojskowo-cywilny charakter dzia-
tari w Afganistanie. ISAF z koniecznosci prowadza w imieniu NATO wojskowo-cywilny eks-
peryment w rzeczywistym czasie operacyjnym w warunkach stresu, ktéry moze spowodo-
wac tylko walka. Rezultaty tego eksperymentu musza by¢ wtasciwe opracowane jako czgsé
procesu zdobywania do§wiadczenia przez sojusz.

Z dziatan w Afganistanie wynika koniecznos$¢ skutecznego cywilno-wojskowego kierow-
nictwa w catlym spektrum migdzynarodowej spotecznosci. Skuteczne zarzadzanie kryzyso-
we wymaga podjecia réznorodnych dziatan cywilnych i militarnych — szybkiego rozmiesz-
czenia i adaptowania sie do zaistniatych warunkéw. Zeby w petni korzysta¢ z calosciowego
podejscia w dziataniach z r6znymi agencjami, sojusz musi by¢é przygotowany do instytucjo-
nalizacji ekspertyz cywilnych zar6wno w obsadzie etatowej czasu pokoju, jak i kryzysu.
Integracj¢ cywilno-wojskowa mozna osiagna¢ dzigki zmianie sposobu myslenia, organizo-
wania, planowania i szkolenia. Gdy wojska sa rozmieszczone w obszarze dziatania wielu
réznych agencji, potrzebuja kompetentnego, dobrze wyszkolonego komponentu cywilnych
ekspertéw, na ktérym moga polegac. Chodzi zaréwno o cele planistyczne, jak i skuteczne
podejmowanie specyficznych dziatan tworzacych zintegrowany plan kampanii/operacji. Co
wigcej, eksperci musza by¢ zintegrowani na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycz-
nym, tak by etapy analizy, organizowania, planowania wykonania i szkolenia od samego po-
czatku zawieraly rzeczywisty cywilny pierwiastek. Obecnie wojskowi w ISAF korzystaja
z pomocy cywilnych ekspertéw w37:

— Biurze Wyzszego Cywilnego Reprezentanta NATO ( NATO SCR Office);

—HQ ISAF sztab CJ2 oraz IJC Information Dominance Centre — prowadzenie analiz i wy-
jasnienia dynamiki aspektéw politycznych, kulturowych, spotecznych i ekonomicznych (the
human/cultural terrain) w Afganistanie, a takze przedstawienie perspektyw dystryktu, re-
gionalnych i narodowych;

—HQ ISAF Afghan Assessment Group (AAG) — zapewnienie operacyjnych analiz wspie-
rajacych proces oceny prowadzony przez ISAF;

— HQ ISAF Stability Division — kierowanie i zapewnienie sztabu departamentom zajmu-
jacym si¢ rozwojem i strukturami rzadowymi;

— HQ ISAF Force Reintegration Cel — zapewnienie cywilnych ekspertyz na potrzeby
ISAF, wsparcia Rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu oraz kierowania procesem rein-
tegracyjnym.

W 2011 roku po szczycie NATO w Lizbonie zostat powotany nowy projekt — Comprehensive
Approach Specialist Support (COMPASS). Jest to inicjatywa tak zwanych dyzurnych spe-
cjalistéw cywilnych z réznych panstw, ktére wyrazily zgodg na udziat w tej inicjatywie.
Specjalisci moga pracowaé w ramach krétko- lub dlugoterminowych kontraktéw z zada-

36 Dla poréwnania, z analizy stanowisk w strukturze dowddztw NATO wytaniaja sie nastepujace proporcje: 84% wojskowych
i 16% cywilow w SHAPE i 91% do 9% w dowddztwach operacyjnych. Uwzgledniajac tylko stanowiska operacyjne, ten stosu-
nek wynidst: 92% do 8% w SHAPE i 96% do 4% w JFC (opracowano na podstawie dokumentéw ACO i SHAPE dotyczgcych
obsady stanowisk).

37 NATO Senior Civilian Representative Report..., op.cit., s.9.
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niem wspierania okreslonych operacji, z naciskiem na stabilizacj¢ i odbudowe. Maja mig-
dzy innymi doradza¢ sitom NATO w wykonywaniu ich zadan i prowadzi¢ dziatalnos¢ tacz-
nikowga z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Beda wykorzystywani zwtaszcza wtedy, gdy
srodowisko operacyjne stanie si¢ w takim stopniu niebezpieczne, ze organizacje mig¢dzy-
narodowe nie zgodza si¢ na wystanie swoich sit i Srodkéw. Maja byé wykorzystywani we
wezesnych fazach kryzysu w celu zapewnienia wlasciwej koordynacji dziatain wojskowych
i cywilnych z dziataniami innych organizacji migdzynarodowych. Ich dziatania dotycza ob-
szar6éw, ktore tradycyjnie nigdy nie byty domena NATO. Obecnie lista obejmuje 170 eks-
pertéw z 10 krajéw cztonkowskich sojuszu8. Po raz pierwszy z pomocy cywilnych eksper-
tow skorzystano w czasie operacji ,,Unified Protector” w Libii. Doradztwo i ekspertyzy
obejmowaty trzy obszary*:

— doradztwo polityczne: sprawy rzadowe, zasady prawa, sadownictwo, przestgpczosé
zorganizowana, archiwizacja, sprawy kulturowe, religia;

— stabilizacje i odbudowe: rolnictwo, stuzba zdrowia, infrastruktura cywilna, gospodar-
ka, pomoc humanitarna i spoteczna, edukacja, reformy sektora obronnego;

— media: dyplomacja publiczna, komunikacyjna strategiczna.

COMPASS wspiera sity NATO na trzech poziomach:

— strategicznym (Kwatera Gléwna, ACO i ACT);

— operacyjnym (JFC dowédztwa sit);

— taktycznym (dowodztwa ISAF i PRT).

Zastosowanie catosciowego podejscia w dziataniach z migdzynarodowa spolecznoscia
implikuje szeroki zakres wyjatkowych relacji, definiowanych z perspektywy indywidual-
nych aktoréw oraz organizacji. Z powodu réznic w podejsciu do osiagania pozadanego re-
zultatu oraz r6znic w samych celach zdefiniowanych przez kazdego z aktor6w ujawnia si¢
szerokie spektrum interakcji: od §wiadomosci sytuacyjnej, przez rozwiazywanie sytuacji
konfliktowych, wspétprace, po ostateczne kierowanie spéjnoscia dziatar. Szacuje sig, ze
w Afganistanie dziata ponad 1700 organizacji pozarzadowych (Non-Governmental
Organization — NGO). Znane sa z tego, ze udzielaja pomocy i $wiadcza ustugi w celu po-
lepszenia warunkéw zycia spoleczenistwa afganskiego. Wiele organizacji pozarzadowych,
takich jak National Democratic Institute, Democracy International for Elections i Aga Khan
Development Network, prowadzi rozmowy z Biurem Wysokiego Cywilnego Reprezentanta
oraz z innymi przedstawicielami dowddztwa ISAF. Regularnie uczestnicza one w cywilno-
-wojskowych grupach roboczych, ktére grupuja przedstawicieli rzadu Afganistanu, amba-
sad, spotecznosci migdzynarodowej i innych organizacji pozarzadowych. NATO musi by¢
jednak wyczulone na organizacje, ktdre nie zycza sobie wspotpracy z wojskiem ze wzgle-
du na obawy przed utrata neutralnosci w oczach lokalnej spotecznosci.

Organizacja, ktéra ma mandat odgrywania centralnej, koordynacyjnej roli w utatwianiu do-
starczania pomocy humanitarnej zgodnie z humanitarnymi zasadami®, jest UNAMA (United

38 AC/322-DS (2011) 0059. Operations policy Committee, Meeting of the OPC with partners held at NATO HQ, 10 Octo-
ber 2011.

39 |pidem, s. 14.

40 United Nations Security Council Resolution 1917 (2010), 22 March 2010.
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organizacjami rzadowymi i pozarzgdowymi oraz lokalnymi aktorami
wobec w prowadzeniu operacji
NATO
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i rekonstrukcyjnych we wszystkich fazach konfliktu

Rys. 5. Udziat NATO w podejsciu kompleksowym

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Nations Assistance Mission in Afghanistan). Nie wyraza ona jednak checi wspétpracy z kaz-
da organizacja pozarzadowa obecna w Afganistanie. Z doswiadczenia ISAF w Afganistanie
wynika, ze interakcje nawet na najnizszym poziomie — $wiadomosci — nie sa mozliwe ze wszyst-
kimi organizacjami. Poniewaz sa one nieodtacznym elementem we wspodtczesnym obszarze
bezpieczenstwa, rzadzenia i rozwoju, powinny dziata¢ w ramach szerszych wskazéwek projek-
tu strategicznego i operacyjnego. NATO jako czgs$¢ spotecznosci migdzynarodowej musi je za-
angazowa¢ w proces opracowywania projektu strategicznego i operacyjnego oraz zapewnic¢
spetnienie ich szczegdlnych warunkéw. W tym celu musi si¢ zwigkszy¢ swiadomos¢ organi-
zacji pozarzadowych jako czgsci, ktéra ma wptyw na srodowisko spoteczne. Konieczne sa wy-
sitki w celu zbudowania wzajemnego zaufania i przejrzystosci. Rozwijanie wzajemnych rela-
cji opartych na zaufaniu i przejrzystosci przynosi wigcej korzysci anizeli sam dialog. Relacje
te powinny by¢ zinstytucjonalizowane, i to w ré6znych formach. Najbardziej oczywiste wydaje
si¢ zorganizowanie dobrej wspdtpracy tacznikowe;, takiej jak NATO z ONZ. Nie spos6b nie
doceni¢ roli wspélnych sympozjéw i konferencji oraz éwiczen. Tego rodzaju inicjatywy nie-
watpliwie mogtyby wzmocni¢ zaufanie i doprowadzi¢ do standaryzacji procedur spotecznosci
migdzynarodowej. Z perspektywy sojuszu jako regionalnej organizacji bezpieczenistwa mogto-
by to by¢ forum wyjasnienia celéw NATO, jego roli, funkcji oraz intencji szerokiego wachla-
rza dziatan podejmowanych przez duze grono uczestnikéw. Z innych obszaréw wartych rozpa-
trzenia mozna wymieni¢ organizowanie kurséw w instytucjach akademickich, ktére
przedstawityby ideg catosciowego podejscia (rys. 5, 6).

Zasadniczym problemem idei kompleksowego podejscia oraz Zrédlem frustracji wielu za-
angazowanych w operacje jest wymiana informacji. Dowédztwo COMIIC stwierdzito, ze ma-
my tutaj wiecej niz 100 000 ludzi, ktorzy posiadajq ogromng wiedze sytuacyjng, ale jezeli nie
mozenty dzieli¢ tych informacji z innymi agencjami, to nie mozeniy mowic, ze tworzymy ze-
spot*l. Byly dowddca ISAF generat David H. Petraeus za obszary szczeg6lnej troski uznat kla-
syfikowanie informacji i szerokie dzielenie si¢ informacja jawna. Zbyt wysoka klauzula nada-

41 NATO Senior Civilian Representative Report..., op. cit., s.11.
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Rys. 6. Plan dziatania NATO dotyczacy kompleksowego podejscia (CAAP)

Zrédto: Na podstawie materiatéw ze spotkania Operations Policy Committee nt. Comprehensive Approach Specialist Support,
zorganizowanego w NATO HQ 10 paZdziernika 2011 roku

wana informacjom wynika z procedur bezpieczeristwa zar6wno narodowych, jak i NATO, przy-
jetych przed powotaniem ISAF. Cho¢ od 2010 roku daje si¢ zauwazy¢ postep w uaktualnianiu
procedur bezpieczenistwa NATO w $wietle operacyjnej rzeczywistosci, to jednak jeszcze diu-
ga droga do catkowitego rozwigzania tego problemu. Na t¢ kwestig¢ zwracaja uwage rézne or-
ganizacje spotecznosci migdzynarodowej. Budzi ona frustracje i nie sprzyja budowie zaufania.
Wtasciwa klasyfikacja informacji oraz dzielenie si¢ nig — to podstawowe elementy komplek-
sowego podejscia, umozliwiajace lepsze koordynowanie dziatan i stuzace ich przejrzystosci.
NATO musi przej$¢ z myslenia ,trzeba wiedzie¢” do myslenia ,.trzeba si¢ dzieli¢ wiedzg”.

Whioski

Problemy przedstawione w artykule ilustruja ztozono$¢ oraz wyzwania operacji z udzia-
fem réznego rodzaju organizacji i agencji, ktére zaczynaja dominowaé w dzisiejszym srodo-
wisku bezpieczernistwa. Afganistan jest tylko jednym z przyktadéw scenariusza, ktéry zostat
skomplikowany w wyniku dziatan rebelianckich. Prawdopodobnie uniknigto by ich, gdyby
podjeto dziatania kompleksowego podejscia szes¢ lat wezesnie;.

Podejscie kompleksowe ma szerokie zastosowanie w zapobieganiu kryzysowi i rozwiazy-
waniu kryzysu wedhug réznych scenariuszy. Nie ma jednego sposobu pasujacego do wszyst-
kich rozwiazan, ale istnieja ogélne zasady wlasciwe dla wszystkich scenariuszy.

Najwazniejsze aspekty omawianego zagadnienia to: jedno$¢ dowodzenia, jednos¢ celu
i jednos¢ wysitku w budowaniu partnerstwa i harmonizowaniu podejmowanych dziatan oraz
odpowiedzialno$¢ za dzielenie si¢ informacja. Aby to uzyskac, niezbgdny jest odpowiedni
projekt operacyjny na poziomie strategicznym i operacyjnym. Sa to podstawowe kwestie,
ktére NATO musi rozstrzygna¢ w czasie debat z paristwami cztonkowskimi. Istnieja zagad-
nienia wymagajace wspolnej akcji i poprawienia. Nie dotycza one tylko Afganistanu. Zostaly
zidentyfikowane w kazdej z operacji prowadzonej przez NATO i stanowia staty problem
w rozmowach z przedstawicielami wojska i organizacji cywilnych.
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Podsumowujac, NATO powinno si¢ skupi¢ na trzech obszarach:

1. Zachecaniu r6znych aktoréw do udziatu w integrowaniu wysitkéw. Celem powinno by¢
stworzenie projektu operacyjnego na poziomie strategicznym i operacyjnym, opartego na
wsp6lnych analizach oraz jasnym celu politycznym, synchronizujacym w czasie i przestrze-
ni zintegrowany plan kampanii.

2. Opracowaniu procesu, ktéry zapewni dostarczenie w odpowiednim czasie wytycznych
politycznych, wtaczajac w to procedury i doktryny dostarczajace wskazéwek i zarzadzajace
interakcja NATO ze spotecznoscia miedzynarodowa.

3. Wlaczeniu w szerszym zakresie ekspertéw cywilnych w state struktury NATO, w tym
operacyjne. W procesie opracowywania projektu operacyjnego eksperci sa potrzebni na po-
ziomie strategicznym i operacyjnym. Podstawowa zasada w przysztych interwencjach NATO
z zakresu reagowania kryzysowego powinno by¢ zatozenie, ze wyzszy cywilny przedstawi-
ciel z silnym mandatem jest wyznaczany w tym samym czasie co dowddca wojskowy i ma
réwny status w oczach panstwa gospodarza oraz spotecznosci migdzynarodowe;. u
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1naczej

Zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w operacje ekspedycyjne wigze sie nie tylko
z konieczno$cig opracowywania nowych koncepcji prowadzenia dziatan, lecz takze
z potrzeba wprowadzania do jezyka wojskowego termindw i definicji odnoszacych
sie do przedsiewziec realizowanych przez zgrupowania zadaniowe w ich rejonach
odpowiedzialnosci. Wobec powszechnego stosowania pojecia ,dziatania przeciw-
rebelianckie” jako okreslenia definiujacego zwalczanie ugrupowan nieprzychylnych
sitom miedzynarodowym wykonujgcym zadania w operacjach ekspedycyjnych za-
sadne wydajg sie rozwazania majace na celu zaadaptowanie bgdZ odrzucenie tej
propozycji terminologicznej.

Autor wyraza poglad, ze termin ,dziatania przeciwrebelianckie” jest nieprecyzyj-
ny. Uwaza, ze trafniejszym okresleniem definiujgcym przeciwdziatanie ugrupowa-
niom utrudniajgcym osiaganie celéw operacji prowadzonych poza granicami kraju
jest pojecie ,zwalczanie sit destabilizacyjnych”.

Postugiwanie sie precyzyjnym jezykiem wojskowym stanowi wazny element w dzia-
taniach dowédztw i wojsk. Dlatego prowadzenie analiz majacych na celu wzboga-
canie specyficznego fachowego stownictwa wojskowego powinno by¢ istotna cze-
Scig dociekan badawczych w dziedzinie nauk o obronnosci.

ynamika zmian w terminologii wojskowej jest Scisle zwigzana

z tempem ewolucji sztuki wojennej. Obecnie jest to wyraZnie

dostrzegalne. O ile terminologia dotyczaca clauzewitzowskich
konfliktéw zbrojnych jest usystematyzowana i precyzyjna, o tyle aparat
pojeciowy odnoszacy si¢ do dziatan ekspedycyjnych oraz konfliktéw
asymetrycznych budzi watpliwosci. Wynika to migdzy innymi z wielo-
narodowego charakteru wspélczesnych operacji, a w zwiazku z tym
z braku jednolitosci terminologicznej w wielu kwestiach stanowiacych
obszar wspélnych rozwazan. Przyktadem — pojecie ,,dziatania przeciw-
rebelianckie”. To uzywane przez polskich zotierzy okreslenie budzi
kontrowersje, cho¢ jest juz statym elementem narodowego jezyka woj-
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skowego!. Warto wigc przeanalizowac ten termin i wskazac jego konotacje w specyficznym
jezyku zawodowych zotnierzy.

W dokumentach doktrynalnych wybranych parnistw NATO dziatania skierowane przeciwko
sitom nieprzychylnym legalnej wtadzy i wojskom sojuszniczym na obszarach prowadzenia ope-
racji ekspedycyjnych okresla si¢ mianem counterinsurgency (COIN). W doktrynie armii Stanéw
Zjednoczonych okreslenie to oznacza potaczenie rezultatéw dziatan politycznych, ekonomicz-
nych, militarnych, paramilitarnych, psychologicznych, informacyjnych oraz organizacji poza-
rzadowych, podejmowanych w celu unicestwienia okreslonego ruchu ideologicznego?.

W armii niemieckiej pojecie counterinsurgency jest rozumiane jako zesp6t przedsigwzigé poli-
tycznych, socjalnych, prawnych, wykonawczych oraz psychologicznych, podejmowanych w celu
usuni€cia przyczyn procesu destabilizacji majacego swe Zrodto w niedoskonatosciach politycznych,
gospodarczych i/lub socjalnych, ograniczajacych zaréwno sprawnos¢ panstwa jak i legitymizacje
wladzy. Proces ten jest dodatkowo potggowany dziataniami buntownikéw (insurgents)3.

Zgodnie z pogladami brytyjskimi istotg counterinsurgency jest zwigkszenie poziomu bez-
pieczenstwa spoleczenstwa przez wyeliminowanie wystepujacych wsréd ludnosci wrogich
sit*. Do podstawowych sposobéw dziatania w ramach COIN zaliczono: przeszukanie, za-
trzymywanie podejrzanych os6b, okrazenie i uderzenie. Opisywane dziatania sa prowadzo-
ne wedlug takich zasad, jak: zaczepnosc, elastycznosé, zaskoczenie i bezpieczenstwo, jed-
noczesnos¢, prostota oraz zachowanie odwod6éw?.

Natomiast w polskiej terminologii wojskowej pojecie counterinsurgency zwykle jest utozsa-
miane z okresleniem ,,dziatania przeciwrebelianckie®. Wynika to z tresci definicji zawartej
w dokumencie AAP-6, w ktérym termin counter-insurgency (zwalczanie rebelii) zostal wyja-
$niony jako dziatania wojskowe, paramilitarne, polityczne, ekonomiczne, psychologiczne i oby-
watelskie podejmowane w celu sttumienia rebelii. Rebelia nazwano zbrojny spisek przeciwko
rzadowi panujqcemu; bunt, powstanie, rebeliant zas zostat okreslony jako uczesmik rebelii, bun-
townik, powstaniec’.

W kontekscie wspotczesnych operacji ekspedycyjnych mozliwe jest wstgpne zaadaptowanie
lub odrzucenie przyjetego w przytoczonych definicjach okreslenia ,,dziatania przeciwrebelianc-
kie”. Jesli rebelia skierowana jest przeciwko legalnej wtadzy, to ma charakter wewnatrzparistwo-

1 podczas IV zmiany PKW ISAF w Afganistanie w odniesieniu do przeciwnika uzywano zamiennie okresler sity antykoalicyjne
i sity rebelianckie. M. Polakow: Osigganie celow ISAF przez zgrupowanie bojowe Polskich Sit Zadaniowych na przyktadzie
IV zmiany PKW w Afganistanie. Praca koricowa. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 7.

2 FM 3-24.2. Tactics in counterinsurgency. Fort Benning 2009, s. 1-2.

3 German Army Office. Preliminary Basics for the Role of Land Forces in Counterinsurgency. Cologne, June 2010, s. 21-22.
4 British Army Field Mannual. Volume 1, Part 10. Countering Insurgency. Army Code 71876, October 2009, s. 8 B-1.

5 |bidem, s. 8 B-2.

6 L. Stanoch: Dziafania przeciwrebelianckie w operacji ISAF w Afganistanie. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2010, s. 3.

7 AAP-6. Stownik terminéw i definicji NATO. Luty 2005, s. 107. Bardziej precyzyjna definicja okreéla rebelie jako czynne
wystapienie zbiorowe przeciwko wiadzy lub porzadkowi panstwowemu, powstajace na tle spotecznym, ekonomicznym,
narodowos$ciowym, kulturalnym lub religijnym, czesto majace charakter Srodowiskowego buntu. Sita napedowa rebelii sg
jej uczestnicy, czyli rebelianci, biorgcy udziat w rozruchach, manifestacjach, ale takze w dziataniach zbrojnych skierowanych
przeciwko legalnej wtadzy. Pojecie rebelii nie jest jednoznaczne z rewolucjg ani z powstaniem niepodlegtosciowym. Mata
encyklopedia wojskowa. T. lll. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1971, s. 37, 47.
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wy, a rebelianci i zwalczajace ich wojska podlegaja prawu obowiazujacemu w panstwie obje-
tym rebelia. Wydaje si¢ oczywiste, ze sily narodowe zwalczajace rebeli¢ prowadza dziatania
przeciwrebelianckie®. Udziat sit zbrojnych obcego paristwa (sojuszu, koalicji) w trumieniu rebe-
lii na terytorium innego suwerennego kraju moze by¢ postrzegany jedynie jako wsparcie sit rza-
dowych w zwalczaniu rebeliantéw, prowadzone na podstawie odrgbnych przepiséw prawnych.

Rozwazania te, czysto teoretyczne, majg stuzy¢ rozwiazaniu problemu zdefiniowania dziatar
zgrupowan sojuszniczych (koalicyjnych) skierowanych przeciwko réznego rodzaju uzbrojonym
formacjom wystgpujacym na obszarach prowadzenia wspétczesnych operacji ekspedycyjnych.
Z wnioskéw sformutowanych na podstawie dziatain ponizej progu wojny prowadzonych w ostat-
nich latach w Iraku i Afganistanie wynika, ze przez okreslone ugrupowania takie dziatania moga
by¢ postrzegane jako obca interwencja ukierunkowana na zaprowadzenie nowego porzadku, nie-
jednokrotnie bez poparcia duzej czgsci spoteczenstwa. Nieunikniona jest analogia tego typu przed-
sigwzig¢ do minionych juz wojen kolonialnych, ktére — prowadzone za przyzwoleniem spotecz-
nosci mi¢dzynarodowej — nabieraty charakteru totalnego i w konsekwencji byly walka narodéw
i plemion o przetrwanie, prowadzona z pobudek moralnych przy miazdzacej przewadze agreso-
ra. Przez wybranych przedstawicieli sztuki wojennej byly okreslane jako niezashugujace nawet na
wznioste miano wojny i uznawane za najbardziej niemoralne dziatania okupantéw®.

Czy dzialania skierowane przeciwko sitom stawiajacym op6r, w ich mniemaniu, niestusznej
agresji mozna okresli¢ jednak mianem przeciwrebelianckich? Nie wydaje si¢, by odpowiedz
mogta by¢ twierdzaca. Dziatania przeciwrebelianckie sa bezposrednio zwiazane z rebelia. Pod
wzgledem etymologicznym jest to niepodwazalne. Zeby mozna byto méwié o takich dziata-
niach, powinny one by¢ prowadzone w ramach zwalczania rebelii na terytorium panistwa nig
ogarnigtego zgodnie z zasadami prawa panujacego w danym kraju.

W teorii problemu znane jest takze okreslenie ,,dziatania przeciwpartyzanckie”, definiowane
jako wszelkie dziatania, prowadzone m.in. przez regularne oddziaty wojskowe, policji (inne), skie-
rowane przeciwko sitom (oddziatom) partyzanckim z zamiarem ich catkowitego rozbicia (znisz-
czenia lub ograniczenia ich dziatalnosci)'©. Dzialania te s skierowane przeciw partyzantom, po-
strzeganym jako uczestnicy walki zbrojnej nienalezqcy do regularnych sit zbrojnych, dziatajacy
z zasady na zapleczu i tytach nieprzyjaciela w sktadzie oddziatu ochotniczego, organizowanego
przewaznie z miejscowej ludnosci'!. Prowadza oni dziatania partyzanckie, okreslane jako jedna
z najstarszych form walki stosowana w warunkach poparcia ludnosci, zwykle skierowana prze-
ciw okupantowi (zaborcy), a w okreslonych przypadkach takze przeciw ,,wlasnemu’ rzadowi.
Wyrézniaja ja cechy sprawiedliwej walki obronnej, narodowowyzwolericzej lub rewolucyjnej!2.

8 Jako przyktad dziatan przeciwrebelianckich mozna wskazaé zwalczanie sit dgzacych do obalenia rzadu Muammara
Kaddafiego w Libii oraz dziatanie rzgdowych wojsk syryjskich przeciwko zbrojnej opozycji Baszara al-Asada.

9 E. Ludendorff: Wojna totalna. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1959, s. 22.

10 A, Polak: Dziatania przeciwpartyzanckie czy dziatania przeciwrebelianckie? W: Dziatania przeciwrebelianckie w operacjach.
Materiaty z seminarium naukowego. W. Wiecek (red.). Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 53.
11 pidem.

12/ eksykon wiedzy wojskowej. Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 572. Rewolucja to gwattowna zmiana, przeobrazenie
ustalonego stanu rzeczy lub uktadu stosunkéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i nagte ich przejscie z jednego
stadium rozwojowego w drugie. Podstawa kazdej rewolucji sa rewolucjonisci, czyli uczestnicy lub zwolennicy rewolucji - zbrojnego
buntu przeciw wtadzy. Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1095

144 Kwartalnik Bellona 2/2014



O dziataniach...

Oprécz wymienionych pojeé bywa uzywany termin ,,dziatania przeciwpowstaricze”, rozumia-
ny jako przedsigwzigcia ukierunkowane na odciecie organizacji powstariczych od wszelkiego
rodzaju wsparcia, doptywu informacji, zaopatrzenia logistycznego, naptywu ochotnikéw oraz
pozbawienie bezpieczeristwa rejonow dyslokacji i poparcia spotecznego'3. Do podstawowych
zadan wykonywanych w trakcie takich dziatan zaliczono izolacjg rejonéw dziatania i rozmiesz-
czenia przeciwnika oraz neutralizacjg przywodcdw wrogich sit'4. W przytoczonej definicji wska-
zuje si¢, ze opisywane dziatania sa skierowane przeciwko powstaricom, czyli osobom, ktcre bio-
rq udziat w powstaniu'>. Powstanie za$ zostalo okreslone w literaturze przedmiotu jako
chwycenie za bron, insurekcjal®, wojna wyzwolericza, prawnie uzasadniona, w odroznieniu od
rebelii; zbrojne wystapienie, chwycenie za bron w imi¢ wolnosci'’. Pojecie ,,dziatania przeciw-
powstaricze” nie jest wigc precyzyjne w aspekcie realizacji przedsigwzigé skierowanych prze-
ciwko sitom nieprzychylnym legalnej wtadzy oraz wspierajacym ja wojskom sojuszniczym (ko-
alicyjnym), poniewaz dziatanie tych sit nie jest prawnie uzasadnione.

W obowiazujacych dokumentach doktrynalnych wyr6zniono ponadto ,,dziatania antyterrory-
styczne”. Za ich cel przyjmuje si¢ obezwtadnienie grup destabilizujacych sytuacje!8. W trakcie
prowadzenia takich dziataii wojska moga przeszukiwac okreslony rejon, a jesli jest to konieczne
uzy¢ broni, obezwtadni¢ i zatrzymac niebezpiecznych cztonkéw grup, by w ten sposdb stworzy¢
warunki do zwigkszenia zaréwno bezpieczenistwa w regionie, jak i poziomu ochrony wojsk!®.
Przedmiotem takich dziatai beda terroryscei, czyli czfonkowie organizacji terrorystycznej, do-
puszczajqcey sie aktow terroru?0, osoby, ktore probujq przemocq promowacé swoje poglady za po-
mocq systemu wymuszonego zastraszania®'. Wspdtczesny terroryzm jest kategoria globalna, za-
tracajaca swoj wewngetrzny charakter, a jego istotg jest ostentacyjne i maksymalistyczne,
Swiadome i zamierzone atakowanie niewinnych, postronnych osob i dobr publicznych dla po-
Sredniego oddziatywania na rzeczywistosé przeciwnika politycznego lub ideologicznego??. 7. do-
$wiadczenia zdobytego w toku prowadzonych w ostatnich latach operacji ekspedycyjnych wyni-
ka, ze w ramach konfliktu wewnetrznego w paristwie bedacym przedmiotem opisywanych
operacji, prowadzenie dziatai terrorystycznych jest zjawiskiem powszechnym?3. Watpliwa po-
zostaje natomiast kwestia odréznienia terrorysty od rebelianta, partyzanta czy powstarica.

13 Regulamin dziatan taktycznych wojsk ladowych. Dowddztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2008, s. 256.

14 |pidem. Podkreslono takze znaczenie uzyskiwania kontroli nad infrastruktura drogowa i kluczowymi rejonami oraz
wsparcia rzadu w organizacji sprawnego sektora bezpieczenstwa publicznego kraju, w ktérym prowadzone sa dziatania
przeciw powstancze.

15 Maty stownik jezyka polskiego. PWN, Warszawa 1989, s. 619.

16 Mata encyklopedia wojskowa. T. Il. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1970, s. 764.

17 |bidem, s. 325.

18 vide: Regulamin dziatar taktycznych..., op.cit., s. 262.

19 pidem.

20 Sfownik wspdtczesnego jezyka polskiego. T. Il. Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1999, s. 423.

21 B. Hoffman: Oblicza terroryzmu. Wydawnictwo Fakty, Warszawa 2001, s. 12.

22 g, Koziej: Terroryzm miedzynarodowy. W: Wspéfczesny wymiar terroryzmu. Przeciwdziatanie zjawisku. J. Gryz, R. Kwecka
(red.), [s.n.], Warszawa 2007, s. 13.

23 W teorii problemu funkcjonuie kilkaset definicji terroryzmu. Na potrzeby niniejszego artykutu najtrafniejsze wydaje sie okreslenie
tego zjawiska jako dazenie do osiggania celéw politycznych przez stosowanie terroru np. dokonywanie zamachéw bombowych,
zabajstw politycznych lub porwan. Vide: Inny stownik jezyka polskiego. T. Il. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 822.
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Jesli zatozymy, ze podstawe do zdefiniowania przedsigwziec¢ prowadzonych przeciwko sitom
dazacym do ustabilizowania sytuacji i wsparcia legalnych wtadz na obszarach prowadzenia
wspdtczesnych operacji ekspedycyjnych stanowia precyzyjnie okreslone dziatania przeciwnika
(rebelianckie, partyzanckie, powstaricze czy terrorystyczne), to uzyskamy podstawe do dalszych
rozwazan. Nasuwa si¢ pytanie, czy uzyskanie jednoznacznej odpowiedzi jest mozliwe. Watpliwos¢
ta wynika ze ztozonosci Srodowiska wspdtczesnych konfliktéw asymetrycznych i uczestnicza-
cych w nich bojownikéw. Coraz czgsciej bowiem nie wywodza sig oni z kraju objetego konflik-
tem i nie walcza o sprawe z powoddw politycznych czy patriotycznych, lecz w imi¢ wiasnych
intereséw materialnych, potaczonych z zadza przygdd i z motywami ideologicznymi?*. Przez
destabilizowanie sytuacji w rejonach dziatania wojsk sojuszniczych (koalicyjnych) daza do osia-
gnigcia roztozonych w czasie celéw czastkowych?, by tym samym umozliwi¢ osiagnigcie celu
gléwnego, ktérym jest wycofanie obcych wojsk, ostabienie legalnych wtadz i utrzymanie stanu
chaosu w regionie.

Trudno jednoznacznie zdefiniowaé podioze dziatan prowadzonych przez sity nieprzychylne
legalnym wiadzom oraz wspierajacym je wojskom sojuszniczym (koalicyjnym), z powodzeniem
mozna jednak okresli¢ cel ich poczynan. Jest nim destabilizowanie regionu i utrudnianie uzy-
skania mozliwego do zaakceptowania poziomu jego stabilnosci. Jesli dazenie do destabilizowa-
nia sytuacji na obszarze odpowiedzialnosci wojsk sojuszniczych (koalicyjnych) uznamy za pod-
stawowy element dziatania sit nieprzychylnych legalnej wiadzy i wspierajacych je kontyngen-
téw wojskowych, to uzasadnione bedzie okreslenie tych sit mianem destabilizacyjnych. Takie
sity mozna zdefiniowa¢ jako zorganizowany ruch (ugrupowanie, sita polityczna), dazacy do
przejecia wiadzy i wprowadzenia swoich idei lub osiagnigcia okreslonych korzysci, rtéwniez przy
wykorzystaniu przemocy skierowanej przeciw legalnej wtadzy, sit ja wspierajacych oraz nie-
przychylnej sobie czesci spoteczenistwa.

Nie jest fatwo okresli¢ strukture sit destabilizacyjnych. Z do§wiadczenia zdobytego w ostat-
nich latach w Iraku i Afganistanie wynika, ze struktura hierarchiczna jest bardzo ztozona. Struktura
opisywanych sit moze by¢ réwniez splaszczona, bez wyraznie zdefiniowanego szczebla nad-
rzednego. Bedzie ona charakterystyczna dla ugrupowan, ktérych cele dziatania nie maja podto-
za ideologicznego, lecz sa nastawione na uzyskanie okreslonych korzysci materialnych.

W strukturze hierarchicznej sit destabilizacyjnych zazwyczaj wyr6znia si¢ nastepujace gtow-
ne ogniwa (rys. 1)%:

— przywddcy (leaders),

— bojownicy (guerrillas),

— podziemie (underground),

— aktywni pomocnicy(auxiliaries),

— bierni sympatycy (mass base).

24 H. Miinkler: Wojny naszych czaséw. Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, s. 34.

25 Takich jak: wymuszanie wsparcia spoteczeristwa, zastraszanie, wywieranie wplywu na opinie publiczna paristw sojuszu
(koalicji), porwania urzednikéw, egzekucje, zamachy samobdjcze w czasie wyboréw, podwazanie wiarygodnosci instytucji
rzadowych jako gwaranta zapewnienia bezpieczerstwa spoteczenstwu czy skidcanie spotecznosci lokalnych. W. Wiecek:
Zwalczanie sit destabilizacyjnych w operacjach reagowania kryzysowego. Rozprawa doktorska. Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 63.

26 Szerzej: FMI 3.24.2. Tactics in counterinsurgency..., op.cit., s. 2-2-2-5.
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Rys. 1. Struktura sit destabilizacyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie FM 3-24.2. Tactics in counterinsurgency. Hedquarters Departament of
the Army, Washington, DC 2009, s. 2-3

Poniewaz srodowiskiem dziatania sit destabilizacyjnych jest zazwyczaj obszar paistwa uznane-
go przez spolecznos¢ migdzynarodowa, mozna przyjaé, ze maja one charakter wewnetrzny, jednak
nie s3 podmiotem prawnomigdzynarodowym?’. Z kolei ze wzgledu na ich zdolno$¢ do prowadze-
nia walki z przeciwnikiem moga by¢ one regularne lub nieregularne (rys. 2). Takiego podziatu do-
konano na podstawie kryterium moznosci dziatania, czyli zdolnosci do wykonywania okreslonych
przedsigwzigé, majacych na celu destabilizowanie sytuacji w regionie. W sensie dyspozycjonal-
nym mozno$¢ dziatania sprowadza si¢ do potaczenia sily, sprawnosci i wiedzy stosownie do bie-
zacych okolicznosci. W sensie sytuacyjnym za$ dotyczy wspomnianych okolicznosci, czyli tego,
co si¢ dzieje z otoczeniem zewngtrznym sit destabilizacyjnych i w jakim znajdujg si¢ one stanie
w momencie rozpoczecia dziataii?8. Pojecie sit destabilizacyjnych jest zatem nadrzgdne w stosun-
ku do takich pojeé, jak wrogie sity nieregularne i wrogie sily regularne, rozpatrywanych w kontek-
$cie ich wystgpowania na obszarach prowadzenia wspdtczesnych operacji ekspedycyjnych.

Za kryterium podziatu sit nieregularnych przyjeto polityczne podtoze prowadzenia dziatar
skierowanych przeciwko sitom stabilizacyjnym. W zaleznosci od celu politycznego (jesli taki

27 Formacje militarne dziatajace w uwarunkowaniach innych niz miedzynarodowy konflikt zbrojny nie podlegaja regulacjom
Il konwencji genewskiej. Odstepstwem jest sytuacja, w ktérej mamy do czynienia z walkg o wyzwolenie spod panowania
kolonialnego, obcej okupacji oraz przeciwko rasizmowi, o czym stanowi artykut 1, ust. 4 Protokotu I. Vide: M. Flemming:
Jency wojenni: studium prawno-historyczne. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2000, s. 49.

28 T, Kotarbiriski: Traktat o dobrej robocie. Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1975, s. 57.
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Rys. 2. Podziat sit destabilizacyjnych wedtug kryterium moznosci dziatania

Zrédfo: opracowanie wtasne autora

wystepuje) walka moze przybra¢ forme rebelii, powstania, rewolucji badZ dziatan partyzanc-
kich, a w okreslonych sytuacjach takze terrorystycznych. O regularnych sitach destabilizacyj-
nych mozna méwi¢ w wypadku przejscia czgsci wojsk rzadowych na strong ugrupowan prze-
ciwnych legalnej wtadzy i sit ja wspierajacych.

Ztozono$¢ i wielowymiarowos¢ celéw dziatania sit destabilizacyjnych wymusza koniecz-
no$¢ zastosowania réznorodnych narzedzi i sposobéw dziatania podczas ich osiagania.
Cecha charakterystyczna sit destabilizacyjnych jest niedostatek bojownikéw i srodkéw wal-
ki oraz brak odpowiedniego zaplecza finansowego. Mimo to nie pozostaja one bezczyn-
ne i osiagaja sukcesy w realizowanych przez siebie przedsigwzigciach?®. Nie wszystkie ce-
le sit destabilizacyjnych beda osiagane w wyniku dziatan zbrojnych. Nie jest to mozliwe
ze wzgledu na dysproporcje potencjatéw walczacych stron. Konsekwencja tego bedzie cia-
gle poszukiwanie rozwiazan pozwalajacych na zmniejszenie tej dysproporcji oraz zapew-
niajacych namiastki powodzenia. Osiagnigcie zaktadanych celéw bedzie mozliwe tylko
w sytuacji prowadzenia dziatai ukierunkowanych na uniemozliwienie przeciwnikowi pet-
nego wykorzystania jego potencjatu, na uzyskanie najwigkszego efektu przy jak najmniej-
szych naktadach, utrzymywanie nieprzyjaciela w przekonaniu o ciaglym stanie zagroze-
nia oraz napigcia, a takze na nekanie i wyczerpywanie przeciwnika przedhuzajacym sig

29 W latach 2001-2013 w Afganistanie polegto 3409 zotnierzy koalicji. http://icasualties.org/OEF/index.aspx [dostep:
12.01.2014].
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konfliktem?30. Bedzie to zatem taktyka typowa dla konfrontacji ze znacznie silniejszym
przeciwnikiem, ktérej wyrazem jest dziatanie nieszablonowe i uzywanie fortelu, potaczo-
ne z unikaniem rozstrzygajacych star¢ na rzecz uderzen z zaskoczenia we wczesniej zde-
finiowane stabe strony silniejszego przeciwnika3!.

Sity destabilizacyjne beda dziataty w warunkach liczebnej i technologicznej przewagi prze-
ciwnika, dlatego ogranicza si¢ do wykonywania wielu niespodziewanych, zaskakujacych ude-
rzefi i unikania wigkszych star¢, a w wypadku ich narzucenia przez przeciwnika — do oderwa-
nia si¢ od niego w celu uniknigcia rozbicia. Jest to taktyka charakterystyczna dla dziatan
partyzanckich, jednak tylko w sensie militarnym. W wielu przypadkach partyzanckie metody
walki sa bowiem jedynie pomocnicza forma osiagania celéw sit destabilizacyjnych, pozbawio-
nych masowego zaplecza lub dziatajacych na terytorium niekontrolowanym przez agresora®2.

Istotnym czynnikiem warunkujacym uzyskanie powodzenia w zwalczaniu takiego przeciw-
nika jest powiazanie przedsigwzig¢ bojowych z niebojowymi®?, z zalozeniem, ze nie jest moz-
liwe wyrazne oddzielenie ich od siebie. Duze znaczenie bedzie miato wykorzystywanie w dzia-
taniach przewagi technologicznej, ale to w okreslonych uwarunkowaniach moze jednak okazad
si¢ trudne do zrealizowania. Z doswiadczenia zdobytego w trakcie operacji ekspedycyjnych wy-
nika, ze istotnym wyznacznikiem powodzenia w zwalczaniu sit destabilizacyjnych jest ograni-
czenie oddziatywania bezposredniego (bojowego) na rzecz dziatai posrednich.

Tworca teorii dziatan posrednich Basil Henry Lidell Hart dowodzit, ze dziatanie bezposred-
nie, ukierunkowane na osiagnigcie celu fizycznego i psychicznego, nadchodzace z kierunku
naturalnie przewidywanego przez przeciwnika, nie moze przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw.
Takie przewidywalne dzialanie skupia bowiem uwage strony przeciwnej i pozwala jej zwick-
szy¢ zdolno$¢ oporu. Oddziatywanie przeciwko sile przeciwnika, a w konsekwencji proba jej
ztamania, wymaga posiadania znacznej przewagi i zaplecza w postaci wsparcia spoteczeristwa,
nie daje jednak gwarancji powodzenia. Istotne jest, by dzigki dziataniom posrednim wptynaé
na Zrédta sity przeciwnika i w rezultacie zachwiaé jego réwnowagg fizyczna i psychiczna’*.

30 Jak trafnie zauwaza Herfried Miinkler, wojna partyzancka ma na uwadze gospodarcza badz polityczng wytrzymatosé
przeciwnika. Gdy straty w ludziach rosng, a konsekwencje ekonomiczne wojny stajg sie dla okupanta lub potegi kolonialnej
coraz wigkszym ciezarem, wtedy rosnie tez wola tak zwanego politycznego rozwigzania, czyli wycofania wojsk. Partyzanci
nie muszg zatem zwyciezy¢ militarnie, aby odniesc sukces, a jedynie utrzymac nieusuwalny potencjat zagrozenia. H. MUnkler:
Wojny..., op.cit., s. 43.

31 7godnie z zatozeniami prakseologii silniejszego przeciwnika zbiorowego mozna pokonad, staczajac walki kolejno
z poszczegbinymi uczestnikami zespotu i majac przewage wzgledem kazdego. Natomiast jesli przeciwnik stanowi catosé
zorganizowana i ma czton wyjgtkowo uzalezniajacy, to wskazane jest obezwtadnienie tego wtasnie cztonu. Vide: T. Kotarbinski:
Hasto dobrej roboty. Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 136.

32 p. Klaut: Taktyka dziatari partyzantki jugostowiariskiej. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1973,
s. 11. P. Klaut podkre$la, ze partyzancki sposob prowadzenia walki nie odnosi skutku w wojnie agresywnej. Jest wiasciwy dla
wojny obronnej oraz narodowowyzwolericzej i ma zastosowanie w kraju znajdujacym sie pod okupacja, zarzagdem kolonialnym
lub we wiadaniu obcego aparatu wiadzy, zwalczanego przez ludnos¢. Zbrojnym ramieniem w tego typu wojnie sg formacje
o charakterze nieregularnym, korzystajace ze wszechstronnej pomocy ludnosci, ktéra jest jego nieodtaczng czescia.

33 Takich jak: izolacja obszaru dziatan, polityczna izolacja na arenie miedzynarodowej (ukazanie przeciwnika jako przestepcy),
przenikanie do struktur przeciwnika (HUMINT), potaczenie przewagi technologicznej z nieszablonowoscia dziatah czy
elastycznos¢é potaczona z wykorzystywaniem bteddw przeciwnika. Vide: W. Wiecek, Dowodzenie w dziataniach
przeciwrebelianckich. ,Journal of KONBiIN” 2011 No 3 (19) Safety and reliability systems, s. 107.

34 Vide: B.H. Lidell Hart: Strategia. Dziatania posrednie. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1959, s. 6.
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Takie przedsigwzigcia moga przybiera¢ form¢ bojowa i niebojowa. Konstatacja ta odnosi si¢
takze do zwalczania sit destabilizacyjnych, ktére swdj potencjat opieraja na popierajace;j je lud-
nosci niewalczacej. I wlasnie ten aspekt dotyczy dziatan posrednich. Ugrupowania nieakcep-
tujace legalnej wiadzy oraz obecnosci wojsk sojuszniczych (koalicyjnych) mozna pozbawic za-
plecza w postaci sprzyjajacej im ludnosci. Przyczyni si¢ to do zlokalizowania, odizolowania
i ujecia lub zniszczenia przeciwnika. Stanem koiicowym, niemozliwym do osiagnigcia w wy-
niku dziatai bezposrednich, bedzie catkowite zneutralizowanie sit destabilizacyjnych w rejo-
nie odpowiedzialnosci, osiagnigte dzigki oddziatywaniu na Zrédta ich sily, a nie tylko metoda
ich fizycznego zwalczania®. Bedzie to jednak mozliwe wytacznie w przypadku zaangazowa-
nia odpowiedniego potencjatu, dlatego zwalczanie sit destabilizacyjnych nie jest zadaniem prze-
widzianym tylko dla sit zbrojnych. Znajduje to odzwierciedlenie w doktrynach wielu paristw
uczestniczacych w operacjach ekspedycyjnych, majacych na celu stabilizowanie sytuacji w r6z-
nych regionach swiata.

Zwalczanie sit destabilizacyjnych, niezaleznie od tego, czy beda to formacje rebelianckie, po-
wstaricze, rewolucyjne czy terrorystyczne, przybierze forme charakterystyczna dla dziatan prze-
ciwpartyzanckich, to jest bedzie polegato na wykryciu, oddzieleniu od spoteczeristwa i schwy-
taniu lub unicestwieniu przedstawicieli zbrojnego ramienia sit destabilizacyjnych. Nie beda to
jednak dziatania przeciwrebelianckie, okreslenie to jest bowiem nieprecyzyjne. Wprawdzie sto-
sowane intuicyjnie spetnia swoja funkcje jako okreslenie specyficznego rodzaju dziatan skiero-
wanych przeciwko nie do korica zdefiniowanym i nieregularnym sitom przeciwnika, lecz pod
wzgledem precyzji jezyka wojskowego nie jest ono wystarczajace. Dlatego celowa wydaje sig
refleksja nad sensem bezkrytycznego stosowania niedostatecznie precyzyjnych okresleri w bez-
posrednim ttumaczeniu badZ potocznym spolszczeniu.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze precyzja wspolczesnego jezyka woj-
skowego wymaga okreslenia oraz rozwiazania wielu probleméw natury semantycznej?. Brak
jednoznacznego zdefiniowania zjawisk towarzyszacych wspétczesnym operacjom ekspedycyj-
nym nie jest zjawiskiem incydentalnym, zwazywszy na niedtugi czas uczestnictwa polskich sit
zbrojnych w tego rodzaju dziataniach. Pojecie dziatar przeciwrebelianckich jest tylko jednym
z przykladéw owego braku precyzji terminologicznej, ale dos¢ waznym. W niedalekiej przy-
sztosci polscy zotnierze zakonicza misj¢ w Afganistanie i jesli nie zostanie usystematyzowany
stosowny aparat pojeciowy, problem ten prawdopodobnie bedzie odtozony na kolejne lata.

Przedstawione rozwazania wydaja si¢ dostateczna podstawa do zakwestionowania sensu sto-
sowania terminu ,,dzialania przeciwrebelianckie” jako uniwersalnego okreslenia odnoszacego
si¢ do zwalczania wszelkich nie do konica zdefiniowanych i niefunkcjonujacych w przejrzystych
strukturach ugrupowari, jakie wystepuja na obszarach operacji prowadzonych poza granicami

35 7Zniszczenie zaplecza wrogich sit przy jednoczesnym zachowaniu i umacnianiu wiasnego jest wazniejsze w osiagnieciu
zwyciestwa i ztamania oporu przeciwnika niz pokonanie jego sit gtbwnych na polu walki. Ponadto w dziataniach skierowanych
przeciwko sitom destabilizacyjnym nie ma wyraZznej linii styczno$ci stron. Przebiega ona punktowo przez rozwiniete i gesto
zaludnione rejony oraz szlaki komunikacyjne.

36 Semantyka (gr. semantykos - oznaczajacy) - dyscyplina jezykoznawstwa (dziat semiotyki) zajmujaca sie analiza tresci
wyrazenh jezykowych w celu okreSlenia charakteru zaleznosci miedzy trescia i forma wyrazenia. Stownik jezyka polskiego
PWN. T. 3. M. Szymczak (red.). Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 195.
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kraju’’. Wiasciwszy wydaje si¢ termin ,,zwalczanie sit destabilizacyjnych”. Sily te zazwyczaj
maja charakter nieregularny, wyrazajacy si¢ w istnieniu i dziataniu zbrojnych formacji rebelianc-
kich, powstaiczych, rewolucyjnych, partyzanckich lub terrorystycznych (niekiedy wielu z nich
w jednym czasie), a w szczeg6lnych przypadkach, to jest z chwila przejscia czesci dotychczas
rzadowych wojsk na strona sit destabilizacyjnych, réwniez regularny. Podstawowym zadaniem
takich sit bedzie prowadzenie dziatan destablizacyjnych3.

Okreslenie ,,dziatania przeciwrebelianckie” nie ma dhugiej historii w polskiej terminologii
wojskowej. Jest stosowane od czasu zaangazowania naszych zotnierzy w operacje stabilizacyj-
na w Iraku, czyli od 2003 roku. Wéwczas jako koalicjanci Stanéw Zjednoczonych zaczeliSmy
uzywac wielu pojec zaczerpnigtych z jezyka angielskiego. Nieodosobnione byly takze sytuacje,
w ktérych intuicyjnie stosowano zwyczajowo przyjete okreslenia bez doszukiwania sig ich jed-
noznacznej definicji, poniewaz w toku planowania i prowadzenia dziatari nie byto takiej potrze-
by. Wspélczesnie wiele sformulowar jednak na state przenikneto do jezyka wojskowego, nie
doczekawszy si¢ precyzyjnego zdefiniowania. Problem ten powinien by¢ wyzwaniem dla ba-
daczy zagadnien sztuki wojennej, bodZcem do podjecia proby uporzadkowania specyficznej ter-
minologii wojskowej. By¢ moze zaproponowane w niniejszym artykule pojecie ,,sity destabili-
zacyjne” okaze si¢ okre§leniem precyzyjnym i, co najwazniejsze, niepozostajacym
W sprzecznosci z teoria problemu. By¢ moze pozwoli zerwac z praktyka postrzegania jako re-
beliantéw przedstawicieli wszystkich wrogich naszym wojskom nieregularnych formacji wyste-
pujacych na obszarach operacji prowadzonych poza granicami kraju.

Problematyka poruszana w niniejszym artykule wydaje si¢ wazna zwlaszcza w obecnych
uwarunkowaniach. Specjalisci zajmujacy sig teoria sztuki wojennej nie sa jednomyslni w oce-
nie prawidlowosci semantycznej okreslenia ,,dziatania przeciwrebelianckie”. Takze termin ,,si-
1y destabilizacyjne” bywa uwazany za nazbyt ogélny*®. Zapewne trudno bedzie znalez¢ kom-
promis w tej kwestii jezykowej.

Terminologia wojskowa powinna by¢ precyzyjna, dlatego nalezy unikac bezkrytycznego thu-
maczenia wybranych pojec i dazy¢ do zastgpowania ich terminami polskimi, jednoznacznymi
dla okreslonego grona ekspertéw. W dobie prowadzenia operacji wielonarodowych, a co za tym
idzie wielojezycznych, nie wydaje si¢, by kwestia ta nie miata znaczenia. u

37 Refleksyjne jest takze traktowanie jako uniwersalnych takich okreslen, jak: dziatania przeciwpowstaricze, przeciwrewolucyjne,
przeciwpartyzanckie czy przeciwrterrorystyczne.

38 Nie istnieje jednoznaczna definicja dziatan destabilizacyjnych. Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN, destabilizacja
to utrata lub zachwianie stanu réwnowagi. Destabilizowa¢ zas to powodowa¢ destabilizacje czegos. http://sjp.pwn.pl/
szukaj/destabilizowac [dostep: 20.03.2013]

39W kwietniu 2011 r.w Akademii Obrony Narodowej zostato zorganizowane seminarium naukowe nt. Dziafania przeciwrebelianckie
w operacjach. Miato ono na celu ujednolicenie kwestii terminologicznych oraz wymiane pogladéw na temat dziatan
przeciwrebelianckich. W. Wiecek: Dziatania przeciwrebelianckie. ,Kwartalnik Bellona” 2011 nr 2, s. 234-234.
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w dziataniach

stabilizacyjnych

Bron nieSmiercionosna, dotychczas stosowana gtéwnie przez policje i inne organy
porzadkowe, w ostatnich latach coraz czeSciej znajduje zastosowanie wojskowe.
Zasadniczym celem jej uzycia w sitach zbrojnych jest wzmocnienie potencjatu bo-
jowego wojsk, zapewnienie dowddcy opcjonalnego Srodka razenia oraz zmniejsze-
nie liczby $miertelnych ofiar konfliktéw zbrojnych. Ograniczona sita razenia broni
niesmiercionos$nej, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego wskaZnika skutecz-
nosci, czyni broni nieSmiercionosng optymalnym srodkiem oddziatywania w opera-
cjach niewojennych, w tym gtéwnie w dziataniach stabilizacyjnych.

Autor omawia role i spos6b uzycia broni nieSmierciono$nej w dziataniach stabi-
lizacyjnych. Przedstawia geneze implementacji broni nieSmiercionosnej przez sity
zbrojne oraz podstawowe zadania wykonywane z jej uzyciem. Charakteryzuje zale-
ty i wady jej zastosowania w dziataniach stabilizacyjnych. Wskazuje konkretne przy-
padki uzycia broni nieSmiercionosnej w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
wojsk stabilizacyjnych.

ron nieSmierciono$na — w literaturze polskiej czgsto okreslana

jako obezwtadniajaca — coraz czgsciej jest stosowana przez po-

licje i inne stuzby mundurowe oraz organizacje bezpieczen-

stwa publicznego, a takze przez osoby fizyczne w celu samoobrony.

Od dhuzszego czasu daje si¢ zauwazy¢ wzrost zainteresowania bronia

nie§mierciono$na przez wojsko. Program jej implementacji najbardziej

jest zaawansowany w armii Stanéw Zjednoczonych. W 1997 roku po-

wotano w niej Dyrektoriat Broni Niesmiercionosnej (Joint Non-Lethal

Weapons Directorate), ktéry zajmuje si¢ rozwojem i wdrazaniem te-

go rodzaju broni oraz koordynuje badania nad nia prowadzone w r6z-
nych osrodkach.

W 1994 roku w NATO utworzono NATO’s Defence Research Group

— grupe badawcza do zbadania mozliwosci zastosowania broni nie§mier-

cionos$nej w operacjach pokojowych i wsparcia. Grupa ta zajeta si¢ mig-

dzy innymi oceng mozliwosci wykorzystania nieSmierciono$nych $rod-

kéw razenia do zwalczania obiektéw powietrznych oraz do ochrony

przestrzeni powietrznej. W 1999 roku NATO opublikowato doktryng uzy-
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cia broni nieSmiercionosnej — NATO Policy on Non-Lethal Weapons —ktéra w wielu aspektach
byla zbiezna z normatywami wydanymi przez Stany Zjednoczone!.

Brori niesmierciono$na zdefiniowano w literaturze jako bron stuzaca do obezwtadnienia czto-
wieka lub unieszkodliwienia sprzetu przy jednoczesnym zminimalizowaniu ofiar Smiertelnych,
uszkodzen ciala oraz zniszczeni?. Jej podstawowa cecha jest razenie obezwtladniajace, ktérego
skutki nie powinny powodowac uszczerbku na zdrowiu ani $mierci.

Zgodnie z doktryna NATO bron nieSmierciono$na to bron przeznaczona wytacznie do obez-
wladniania lub odpierania sity zywej oraz unieszkodliwiania sprzgtu przy zminimalizowanym
prawdopodobieristwie powstania ofiar §miertelnych, trwale okaleczonych oraz zniszczen mie-
nia i szkéd w Srodowisku naturalnym?.

Obecnie wykorzystywana brofi nieSmiercionosna jest oparta na réznorodnych technologiach
i zjawiskach fizycznych. Z tego wzgledu najczesciej jest dzielona na broit mechaniczna, elek-
tryczna, elektromagnetyczna, chemiczna i akustyczna.

Do najbardziej znanych §rodkéw niesmiercionosnych naleza paralizatory elektryczne, tase-
ry*, chemiczne §rodki obezwtadniajace (np. gaz tzawiacy), urzadzenia akustyczne, np. Active
Denial System’> (ADS) i Long Range Acoustic Device® (LRAD - fot. 1), oraz lasery oslepia-
jace. ADS i LRAD juz znalazly zastosowanie w dziataniach wojskowych’. Niektére z wymie-
nionych §rodkéw, np. bomba elektromagnetyczna, maja ogromny potencjat bojowy, decyduja-
¢y o powodzeniu operaciji.

W artykule oméwiono role broni nieSmierciono$nej stosowanej przez wojska prowadzace
operacje stabilizacyjne. Przedstawiono geneze implementacji broni nie§miercionosnej przez
sity zbrojne, zadania wykonywane przy jej zastosowaniu oraz zalety i ewentualne wady jej uzy-
cia w dziataniach stabilizacyjnych.

Bron nieSmiercionosna w zastosowaniu wojskowym

Brof niesmierciono$na jest wprowadzana do wyposazenia wojsk, poniewaz dostrzezono jej
walor jako srodka pozwalajacego ograniczy¢ liczbe ofiar $§miertelnych w operacjach wojsko-
wych. Ma to odniesienie do pacyfistycznego i humanitarnego kontekstu prowadzenia konflik-
téw zbrojnych — oszczgdzenia zycia ludzkiego oraz zminimalizowania ryzyka wystapienia nie-

1 The Human Effects of Non-Lethal Technologies. The Final Report of NATO RTO HFM-073. Chapter 1. Research and
Technology Organisation, NATO Brussels 2006.

2 Definicja przyjeta przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych.

3 NATO Policy on Non-Lethal Weapons. Brussels, 13 October 1999.

4 Taser - bron elektryczna do razenia cziowieka pradem z niewielkiej odlegtosci. Stuza do tego dwie elektrody potaczone
przewodem ze Zrodtem zasilania.

5 Active Denial System (ADS) - $rodek oddziatujacy na site zywa z duzej odlegtosci falami milimetrowymi, powodujgcymi
silny b6l podskorny bez powazniejszych obrazen ciata.

6 Long Range Acoustic Device (LRAD) - urzadzenie akustyczne oddziatujace na stuch cztowieka glodnym dzwiekiem,
powodujacym silny bél oraz ogtuszenie.

7 K. Kubiak: ,Brori niesmiercionosna” we wspétczesnych konfliktach zbrojnych. ,Zeszyty Naukowe AON” 2008 nr 1(70), s.
72-79;T. Szubrycht, T. Szymanski: Bron elektromagnetyczna jako nowy Srodek walki w erze informacyjnej. ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2005 nr 3, s. 123; N. Swietochowski: Implementacja broni niesmierciono$nej w sitach zbroj-
nych. ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011 nr 2 (160).
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Fot. 1. Long Range Acoustic Device (LRAD)

pozadanych ubocznych skutkéw walk, w tym niepotrzebnych zniszczen infrastruktury. Broi
nieSmierciono$na powinna zastgpowaé brofi §miercionosna jako niechumanitarna i niezgodna
z wartosciami prezentowanymi przez spoteczefistwa krajow Unii Europejskiej oraz innych wy-
soko rozwinigtych parnistw.

Samo uzycie jakiejkolwiek broni przeciwko innemu cztowiekowi jest zte, ale wystgpowanie
zagrozen bezpieczefistwa publicznego wyniktych ze sporéw na tle narodowosciowym, ekono-
micznym czy ideologicznym wydaje si¢ nieuniknione. Dlatego nie da si¢ catkowicie wyelimi-
nowac broni jako narzedzia shuzacego do ochrony spoteczenistw i panistw. Skoro wigc konflik-
ty zbrojne sa nieuchronne, nalezy dazy¢ do zminimalizowania ich negatywnych i niszczacych
skutkéw. Jednym z narzedzi do tego shuzacych mogtaby by¢ brof nie§mierciono$na.

Wielu ekspertéw wojskowych dostrzega w uzyciu broni nieSmierciono$nej w operacjach mi-
litarnych atut dodatkowego $rodka oddziatywania. Opinie takie wyrazaja zwlaszcza teoretycy
ipolitycy amerykanscy. Wskazuja, ze tego rodzaju brori jest wdrazana do wojsk w celu wzmoc-
nienia ich potencjalu bojowego (force improvement) i ma stanowi¢ dla dowddcy dodatkowa
opcje podczas osiagania celéw operacji. Wdrozenie alternatywnych srodkéw oddziatywania
ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia elastycznosci reagowania na zaistniale zagrozenia bezpie-
czenstwa wojsk. W doktrynie amerykanskiej podkreslono, ze ograniczenie strat nie jest zasad-
niczym determinantem wyboru $rodka razenia, a broil nieSmiercionosna nie zastgpuje trady-
cyjnych srodkéw walki, lecz jedynie stanowi ich uzupetnienie?.

8 FM 3-22-40 (90-40). Tactical employment of nonlethal weapons, 2003, s. I-4.
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Tabela 1. Bron nieSmierciono$na wykorzystywana w sitach zbrojnych
obecnie lub przewidywana do zastosowania w przysztosci

Zastosowana
technologia

Rodzaj broni

Przyktady broni

Mechaniczna
i kinetyczna

przeszkody

kolczatki

drut kolczasty

bariery i siatki

przenos$ne bariery do zatrzymywania pojazdow

bron kinetyczna

amunicja niepenetracyjna

granaty hukowo-o$lepiajace

armatki wodne

patki

Chemiczna

Srodki draznigce

gaz tzawigcy CS

gaz tzawiagcy CN

gaz pieprzowy

Srodki przeciwtrakcyjne

pianka klejgca

pianka poslizgowa

Elektryczna

kontaktowa

paralizatory reczne

bezkontaktowa

taser

inne technologie

pociski kinetyczno-elektryczne

Elektromagnetyczna

bron mikrofalowa

ADS

bron optyczna i laserowa

latarki oSlepiajace

laser zielony

laser chemiczny

generatory impulsu

elektromagnetycznego bomba £
LRAD
Dzwiek dzwieki styszalne MRAD

granaty hukowe

Inne technologie

Srodki
ogtuszajaco-oslepiajace

granaty ogtuszajaco-oSlepiajace

amunicja z wiéknami
weglowymi

bomby lotnicze, pociski artyleryjskie

Zrédto: Opracowanie wtasne autora.
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Weiaz zywe dyskusje o roli broni nie§miercionosnej w zastosowaniu wojskowym prowo-
kuja do zadania pytania o zasadno$¢ jej wprowadzania do uzbrojenia armii. Przeciwnicy
implementacji tego rodzaju broni uwazaja, ze stanowi ona kolejny srodek razenia, nie za-
wsze humanitarny, bo sprawiajacy duzy bél (jak chocby tasery) i czgsto stosowany bez uza-
sadnienia, co daje si¢ zauwazy¢ zwtaszcza w dziataniach policyjnych i porzadkowych.
Zwolennicy implementacji za$ utrzymuja, ze nawet jesli celem wdrozenia broni nieSmier-
cionos$nej jest jedynie uzyskanie alternatywnego srodka walki, to i tak powinna ona ogra-
niczy¢ liczbe ofiar §miertelnych, a tym samym ,,zhumanizowaé” konflikt zbrojny. Bez wzgle-
du na to w wielu krajach sg kontynuowane prace nad rozwojem tej broni i jej wdrozenie
w mniejszym lub wigkszym stopniu do wojsk wydaje si¢ nieuniknione.

Liczba nowych srodkéw niesmierciono$nych zwigksza si¢ z kazdym rokiem, a wiele
z nich juz zostalo zastosowanych w wojsku. W tabeli 1 przedstawiono systemy broni nie-
$miercionosnej, ktére wdrozono lub przetestowano w sitach zbrojnych USA lub w innych
panstwach cztonkowskich NATO.

Pod wzgledem formy i sposobu wykorzystania §rodki nie§miercionos$ne sg stosowane
w r6znych sferach dziatalnosci militarnej jako:

— bariery i zapory zatrzymujace i unieszkodliwiajace pojazdy ladowe i wodne;

— bron rgczna wojsk wykonujacych zadania o charakterze porzadkowo-ochronnym;

—urzadzenia majace na celu obezwtadnienie cztowieka, oddziatujace hukiem, falami elek-
tromagnetycznymi, §wiatlem lub substancjami chemicznymi;

— pociski oddziatujace na sile zywa, sprzet wojskowy i urzadzenia przemystowe, przeno-
szone przez lotnictwo, artylerig itp.;

— $rodki walki elektronicznej emitujace fale elektromagnetyczne obezwtadniajace (nisz-
czace) lub zaktécajace urzadzenia elektroniczne.

Zadania wykonywane z uzyciem broni nieSmiercionosnej
W czasie dziatan wojskowych

Broii nieSmierciono$na nie jest nowym srodkiem w wojskach. Juz wczesniej bowiem w ope-
racjach wojskowych zastosowano pociski dymne, oswietlajace, oslepiajace czy bomby elek-
tromagnetyczne, jednak powodem ich zastosowania byto nie tyle zmniejszenie liczby ofiar,
ile uzyskanie mozliwosci alternatywnego sposobu razenia przeciwnika.

Niezaleznie od doktrynalnej koncepcji uzycia broni nieSmierciono$nej spetnia ona w dzia-
taniach wojskowych rézne funkcje (rys. 1).

Podczas oddziatywania na sit¢ zywa pozadanym skutkiem bedzie pacyfikacja thamu, obez-
wtladnienie pojedynczych agresoréw (przeciwnikéw), wzbronienie dost¢pu osobom do okre-
Slonego obszaru oraz zmuszanie 0séb do opuszczenia zajmowanego budynku (obszaru).

Oddziatywanie na urzadzenia i obiekty ma na celu zatrzymanie pojazdéw ladowych, po-
wietrznych i wodnych oraz uszkodzenie i uczynienie niezdatnymi do uzytku wszelkiego
rodzaju pojazdéw i urzadzen.

Uniemozliwianie podjgcia celowego dziatania przez przeciwnika bgdzie zwiazane z ogra-
niczeniem mozliwosci uzycia broni $§miercionosnej, zwlaszcza broni masowego razenia, oraz
z obezwladnianiem systeméw rozpoznania, dowodzenia i innych systeméw niezbednych do
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ZASTOSOWANIE BRONI NIESMIERCIONOSNEJ

|
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Oddziatywanie Oddziatywanie Uniemozliwianie
na site zywa na urzadzenia i obiekty podejmowania dziatania

Rys. 1. Zastosowanie broni nieSmiercionosnej

Zrédfo: opracowanie wtasne autora

kontynuowania dziatalnosci zagrazajacej ogélnie pojmowanemu bezpieczenstwu narodowe-
mu i publicznemu®.

W trakcie dziatan wojskowych brofi nie§mierciono$na moze by¢ zastosowana w sposéb szcze-
gbtowy, wynikajacy z celéw prowadzonych dziatan wojskowych i scisle zalezny od charakte-
ru operacji oraz srodowiska. Taki sposob uzycia tej broni mégtby obejmowac:

a) podczas oddziatywania na sile zywa:

— obezwladnianie (o$lepianie, ogluszanie) sity zywej powodujace czasowa niezdolnos¢ do
podjecia wrogich dziatan;

— obnizanie morale przeciwnika przez utwierdzanie go w przekonaniu o wilasnej bezsilno-
$ci wobec zastosowanej broni;

— zniechecanie przeciwnika do podjecia okreslonego dziatania;

—zmuszanie przeciwnika do opuszczenia zajmowanych rejonéw (budynkéw) przez stworze-
nie warunkéw niezno$nych do dalszego przebywania w okreslonym miejscu (hatas, przykry
zapach, mdlosci spowodowane oddziatywaniem infradZzwigkami);

— niedopuszczanie do wchodzenia na zakazany teren — razenie mikrofalami powodujacymi
trudny do wytrzymania bdl, nieuszkadzajacy ciala;

b) podczas oddziatywania na urzadzenia i obiekty:

—uniemozliwianie korzystania z drég, lotnisk, mostéw itp.;

— blokowanie dostepu do budynkéw;

—unieruchamianie pojazdéw;

— wylaczanie (niszczenie) sieci energetycznych i systeméw wzmacniajacych;

— niszczenie sprzgtu elektronicznego, w tym systemow lacznosci i walki elektronicznej;

— oflepianie lub niszczenie wojskowych przyrzadéw celowniczych;

— niszczenie urzadzen komunikacyjnych.

Uzycie broni nie§miercionosnej w dziataniach taktycznych moze przyczynic sig¢ do zwigk-
szenia efektywnosci sit i umozliwi¢ sprawniejsze wykonanie zadarn przy nizszych stratach
wojsk wiasnych i przeciwnika. Posiadanie takiej broni rozszerza zakres mozliwosci oddzia-
lywania na przeciwnika w réznych sytuacjach, zwlaszcza w takich, w ktérych uzycie broni
$mierciono$nej jest niewskazane badz nawet niemozliwe. Uzycie broni nieSmierciono$nej

9 FM 3-22-40 (90-40). Tactical employment..., op.cit., s. V-2.
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US ARMY

Fot. 2. Active Denial System (ADS)

we wspoélczesnych operacjach wojskowych ma na celu przede wszystkim ostabienie poten-
cjalu bojowego przeciwnika oraz ograniczenie mozliwosci wykonania przez niego manew-
ru. Zolierze porazeni gwattowna fala akustyczna wytworzong za pomoca urzadzenia LRAD
Iub poddani oddziatywaniu infradZwigkéw utraca na pewien czas zdolnos$¢ do zorganizowa-
nego dziatania. Pojazdy moga by¢ unieruchomione za pomoca $rodkéw chemicznych unie-
mozliwiajacych spalanie paliwa lub mikroorganizméw zjadajacych ogumienie. Mozliwe be-
dzie blokowanie dostgpéw do waznych obiektéw i rejonéw. Lotnisko lub droga zostang
pokryte substancja poslizgowa, co uniemozliwi ich wykorzystanie. Zoierze przeciwnika
beda razeni z odlegtosci kilkuset metréw falami milimetrowymi wytworzonymi przez ADS
w celu uniemozliwienia im wej$cia na okreslony obszar (fot. 2.). Obszary zastosowania bro-
ni nieSmierciono$nej w dziataniach wojskowych przedstawiono na rysunku 2.

Dzigki rozwojowi nowych technologii jest mozliwe wdrazanie broni o réznorodnym prze-
znaczeniu, migdzy innymi przewidzianej do zadai wczesniej wykonywanych jedynie za po-
moca broni konwencjonalnej. W zastosowaniu militarnym bedzie ona stuzyta gtéwnie
do wzmocnienia potencjatu bojowego wojsk dzigki daniu do dyspozycji dowddcy operacji
kolejnego srodka wyboru. Aspekt humanitarny, wyrazajacy si¢ przede wszystkim w zmniej-
szaniu liczby ofiar $§miertelnych konfliktu, oczywiscie zachowa swoja range, zycie ludzkie
jest bowiem wartoscia nadrzedna, lecz w okreslonych przypadkach, na przyktad koniecz-
nosci osiagnigcia celéw operacji i zachowania bezpieczenistwa wojsk, bedzie traktowany
drugorzednie.
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— Blokowanie dostepu do waznych obiektow (rejonow)

————> Dezorganizowanie systemu rozpoznania

—> Obezwiadnianie systeméw dowodzenia i tacznosci

Zmniejszanie mozliwoSci systemu logistycznego

Rys. 2. Bron nieSmiercionosna w zastosowaniu wojskowym

Zrédto: opracowanie wiasne autora

Spektrum zadaii wykonywanych z uzyciem broni nieSmiercionosne;j jest dos¢ szerokie, co
umozliwia jej zastosowanie w réznorodnych sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa zaréwno
zoknierzy, jak i cywiléw. W konsekwencji nalezy rozwazy¢ zwigkszenie intensywnosci jej wy-
korzystania zwlaszcza w wojskowych dziataniach niewojennych, w tym stabilizacyjnych, pod-
czas ktdrych priorytetem jest ograniczenie liczby ofiar Smiertelnych i zniszczer.

Specyfika dziatan stabilizacyjnych

Srodki niesmiercionosne moga wptywaé na moznos¢ osiagniecia celéw operacji wojsko-
wych w dwojaki sposéb: w pierwszym rzedzie, w ujeciu klasycznym, w wyniku zwigkszenia
potencjalu bojowego dajacego przewage militarna nad przeciwnikiem, natomiast w drugim
rzedzie dzigki zmniejszeniu niepozadanych skutkéw razenia, co w rezultacie umozliwia otrzy-
manie przyzwolenia spotecznego na uzycie sity. Wydaje sig, ze ta druga opcja przesadza o wdra-
zaniu Srodkéw niesmierciono$nych w armiach NATO, zwlaszcza europejskich cztonkéw soju-
szu, poniewaz sg one obecnie zaangazowane w dziatania stabilizacyjne.

Dziatania stabilizacyjne sa okreslane jako dziafania majqce na celu stabilizacje sytuacji i re-
dukcje poziomu przemocy. Narzucajq one utrzymanie bezpieczeristwa i kontroli w catym ob-
szarze odpowiedzialnosci przy wykorzystaniu mozliwosci bojowych wojska do czasu odtwo-
rzenia zdolnosci do dziatania stuzb i urzedow cywilnych'®. Zazwyczaj sa prowadzone po

10 Regulamin dziatarh Wojsk Ladowych. Dowédztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2008, s. 411.
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zakoriczeniu operacji wojennych, w okresie zaprowadzania porzadku na terenie dziatan oraz
odbudowywania systemu wtadzy i administracji publicznej. Proces przechodzenia od dziatai
wojennych do stabilizacyjnych jest dos¢ ptynny i moze si¢ charakteryzowa¢ zmiennoscig sy-
tuacji, odradzaniem sig réznorodnych zagrozen bezpieczenstwa lub tez okresowym nasileniem
si¢ walk migdzy wojskami stabilizacyjnymi a réznymi grupami militarnymi prébujacymi osia-
gnaé wlasne cele polityczne lub spoteczne.

Dla powodzenia dziatan stabilizacyjnych duze znaczenie ma utrzymanie dobrych relacji
z miejscowym spoleczenstwem i wladzami (pozyskanie serc i dusz), z drugiej strony w trakcie
tych dziatain wojska musza walczy¢ z przeciwnikiem dziatajacym w sposéb nieprzewidywal-
ny. Prowadzi to, z wojskowego punktu widzenia, do sytuacji paradoksalnych. Im bardziej woj-
sko nasila w danym rejonie operacje przeciwko rebeliantom, tym bardziej jest ucigzliwe dla
mieszkancéw. Tym samym zwigksza si¢ niech¢¢ tej spotecznosci do wojsk stabilizacyjnych.
Niekiedy dla dobra sytuaciji lepiej jest nic nie robié, niz okreslonym dziataniem spotggowaé na-
piecie. Do wykonywania zadan nalezy wlacza¢ miejscowa ludnosé, nawet jesli wykona ona
postawione jej zadania w sposb mato zadowalajacy. Samo zaangazowanie ludzi zwigksza bo-
wiem ich zaufanie do wojsk stabilizacyjnych.

Negatywnie na relacje z miejscowymi wladzami i ludnoscia beda oddziatywaly: nadmierna
liczba wojsk angazowanych w dziatania, zbyt liczne akcje militarne majace szkodliwy wptyw na
bezpieczenistwo mieszkaricow oraz odgrodzenie si¢ wojsk od ludnosci kordonem posterunkéw
ubezpieczajacych i drutem kolczastym, co stwarza wrazenie alienacji wojsk stabilizacyjnych.

Czgsto okazuje sig, ze to, co zwykle jest skuteczne w czasie prowadzenia operacji konwen-
cjonalnej, zupelnie si¢ nie sprawdza w trakcie dziatan stabilizacyjnych. Naduzywanie §mier-
ciono$nych srodkéw razenia, takich jak artyleria, czolgi, Smigtowce bojowe oraz samoloty, be-
dzie przynosito odwrotny skutek — zamiast ogranicza¢ dziatanie rebeliantéw, bedzie
wzmagato ich cheé odwetu, a nawet mobilizowato do dalszej walki.

Operacje wojenne od dziatan stabilizacyjnych odréznia to, ze w wypadku tych pierwszych
skutki decyzji podejmowanych na najnizszym szczeblu, czgsto przez oficeréw mtodszych, mo-
ga ujawnic si¢ na szczeblu strategicznym. Dla przyktadu, sttumienie rozruchéw za pomoca
broni §mierciono$nej moze wywotaé protesty w catym kraju, a nawet sprzeciw swiatowej opi-
nii publicznej, to za§ moze doprowadzi¢ nawet do utracenia mandatu na wykonanie zadan woj-
skowych w danym rejonie!!.

Dziatania wojsk w operacjach stabilizacyjnych maja odmienny charakter od dziataii wojen-
nych, dlatego ich organizacja, wyszkolenie i wyposazenie, a zwtaszcza uzbrojenie, musza by¢
odpowiednio dostosowane do nowych zadan.

W trakcie operacji stabilizacyjnej w Islamskiej Republice Afganistanu wojska prowadza dzia-
fania majace na celu odbudowg paristwa, jednak ciagle zagrozenie stwarzaja rebelianci, ktérzy
ostrzeliwuja bazy z broni artyleryjskiej, podktadaja improwizowane tadunki wybuchowe na
drogach patroli wojskowych, a nawet bezposrednio atakujg bazy i posterunki wojskowe. Wojska
stabilizacyjne sa zmuszane do prowadzenia dziatari obronnych i ofensywnych, by z jedne;j stro-
ny zapewni¢ bezpieczeristwo zaangazowanych wojsk, a z drugiej — wyeliminowa¢ walczace

11 R, Scott: Conflicts without casualties: non-lethal weapons in irregular warfare. Naval Postgraduate School, Monterey
2007, s. 23.
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bojéwki. W tym celu czgsto jest angazowany sprzet cigzki — opancerzone wozy bojowe, arty-
leria, Smigtowce i lotnictwo. Wiaze si¢ to jednak z ryzykiem zaistnienia skutkéw ubocznych
ognia, zwlaszcza zas$ z ryzykiem $mierci ludnosci cywilnej.

W operacjach stabilizacyjnych podstawowym celem jest pozyskanie miejscowej ludnosci, sto-
sowanie broni §mierciono$nej moze wiec utrudniac jego osiagnigcie. W Wietnamie armia ame-
rykariska nader czgsto stosowata bron o zbyt duzej sile razenia, co prowadzito do ofiar wsréd
cywiléw. Kazdorazowe uzycie sity powodowalo dalsze alienowanie si¢ Amerykanéw od miej-
scowej ludnosci, a w konsekwencji przyczyniato do potegowania oporu i zaostrzania walki'2.

Odpowiedzia na wyzwania czekajace na wojska w operacjach stabilizacyjnych powinno by¢
wigksze zastosowanie broni nieSmierciono$ne;.

Uzycie broni nieSmiercionosnej w dziataniach stabilizacyjnych

W drugiej potowie XX wieku zaczgto poszukiwad takich srodkéw i sposobéw wykonania
zadan, ktérych oddziatywanie bytoby podobne do oddziatywania ognia, ale wyrzadzato prze-
ciwnikowi, a takze ludnosci cywilnej mniej szkéd. W ostatniej dekadzie XX wieku zaczgto po-
stulowa¢ wdrazanie broni mniej $§mierciono$nych, a wiele o§rodkéw badawczych rozpoczeto
prace nad mozliwoscia jej konstruowania oraz wykorzystania w operacjach.

W konfliktach zbrojnych ostatniego pigcdziesigciolecia liczba ofiar §miertelnych wsréd
ludnosci cywilnej wzrastala w szybkim tempie. W latach pigédziesiatych ubieglego stulecia
straty wsrdd ludnosci cywilnej stanowily okoto potowy wszystkich ofiar konfliktu. Natomiast
w latach osiemdziesiatych wskaznik ofiar wsréd cywiléw zwigkszyt si¢ do 80%'3. W ope-
racjach stabilizacyjnych w Iraku i Afganistanie liczba ofiar wsréd cywiléw zdecydowanie
przewyzsza liczbg zabitych zotnierzy i bojownikéw. Jeszcze jaskrawiej problem ten uwidacz-
nia si¢ w Syrii — cywile, w tym dzieci i kobiety, stanowia wigkszo$¢ ofiar prowadzonych tam
dziatan wojennych.

Bron niesmierciono$na moze by¢ przydatnym narzgdziem w operacji o charakterze nie-
wojennym, prowadzonej w Srodowisku zurbanizowanym, w ktérym ogieri niejednokrotnie
musi by¢ wykonywany w poblizu ludzkich domostw, Swiatyn i miejsc uzytecznosci publicz-
nej, czgsto thumnie uczgszczanych przez mieszkaricéw. Wéwczas zapewnia ona mozliwosé
bezkrwawego oddziatywania oraz ograniczania ubocznych skutkéw ognia. Za pomoca bro-
ni nie§miercionos$nej mozna, zamiast niszczyé, uniemozliwia¢ korzystanie z budynkow,
wzbrania¢ wchodzenia na okreslony obszar, obezwladnia¢ pojedyncze osoby oraz pacyfiko-
wacé protestujacy thum.

W czasie operacji stabilizacyjnych broni nieSmierciono$na bedzie wykorzystywana gtéwnie
do obezwladniania sity zywej w srodowisku duzego zagrozenia powstaniem skutkéw ubocz-
nych ognia, zwlaszcza w terenie zurbanizowanym, oraz do wzmocnienia systemu ochrony baz
i posterunkéw porzadkowo-ochronnych. Bron taka moze zwigkszy¢ bezpieczenistwo zotnierzy

12 ) Nagl: Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam. Praeger Publisher
2002, s. 215-217.

13 J, Sinsiscalhi: Non-lethal Technologies Implifications for Military Strategy. Center for Strategy and Technology, Air War
College, Air University (Occasional paper No. 3, 1998, s. 24.
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ZASTOSOWANIE BRONI NIESMIERCIONOSNE)
W DZIALANIACH STABILIZACYJNYCH

Obezwtadnianie sity zywej w sytuacjach zagrozenia
powstaniem skutkow ubocznych ognia

Ochrona baz wojskowych

Wzmocnienie bezpieczenstwa zotierzy i cywilow
na posterunkach porzadkowych i w ich okolicy

—> Pacyfikacja ttumu (ttumienie rozruchéw ulicznych)

—> Uniemozliwienie wchodzenia na okreslony obszar

NS Uniemozliwienie wykorzystania budynkow
i urzadzen w celach agresywnych

» Zniechecanie do podejmowania wrogich dziatar
przeciwko wojskom stabilizacyjnym

Rys. 3. Bron nieSmiercionosna w dziataniach stabilizacyjnych

Zrédio: opracowanie wtasne autora

na posterunkach kontrolnych, a przy tym takze bezpieczenstwo cywiléw, przeciwko ktérym
wielokrotnie bezzasadnie uzyto broni palnej'4. Bedzie wykorzystywana réwniez do zadar po-
rzadkowych, na przyktad do thumienia rozruchéw ulicznych. Szczegétowe obszary zastosowa-
nia broni nie§mierciono$nej w dziataniach stabilizacyjnych przedstawiono na rysunku 3.
Planujac wykorzystanie broni nieSmiercionosnej, dowddca powinien sprawdzic, czy istnieja
ograniczenia prawne jej zastosowania na okreslonym obszarze. Nalezy takze przeanalizowad
mozliwe skutki jej uzycia — czy bedzie ono bardziej korzystne niz uzycie broni tradycyjnej.
Wazne jest takze uswiadomienie sobie, czy mozna za pomocg tej broni razi¢ jedynie walcza-
cego przeciwnika, czy tez bedzie ona obezwladnia¢ wigcej cywiléw niz bojownikéw. Ponadto

14 W marcu 2003 r. w Bagdadzie zotnierze z amerykariskiego posterunku kontrolnego otworzyli ogien do cywilnej cieza-
réwki, ktéra nie reagowata na sygnaty wzywajace do zatrzymania pojazdu. W wyniku ognia zastrzelono kilka irackich kobiet
i dzieci, poniewaz kierowca ciezaréwki najprawdopodobniej nie zrozumiat przekazywanych mu sygnatéw. Uzycie broni od-
byto sie zgodnie z procedurami samoobrony, poniewaz wczesniej bojownicy iraccy wykorzystywali ciezaréwki wypetnione
materiatami wybuchowymi do atakowania wojsk na posterunkach. Zotnierze nie byli w stanie zidentyfikowaé os6b w szyb-
ko poruszajacym sie pojezdzie, a jedyna mozliwoscia ich reakcji byto otwarcie ognia $mierciono$nego. W tym przypadku
standardowa brori nieSmierciono$na w postaci patek, tarcz lub amunicji niepenetracyjnej nie przyniostaby poprawy sytu-
acji. Gdyby zotnierze dysponowali Srodkami do zatrzymania pojazdu (siatka, bariery, kolczatka itp.), to najprawdopodobniej
nie dosztoby do tragedii.
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Tabela 2. Stopniowanie uzycia sity w czasie dziatan stabilizacyjnych

Poziom
Dziatanie ttumu | uzycia Reakcja sit porzadkowych Rodzaj zastosowanego Srodka

sity

Zgromadzenie

. . . -1- obecnos¢, gotowosé - demonstracja sity
i manifestacja

- ostrzezenie werbalne

Opodr werbalny -2- komendy werbalne _ LRAD

- gaz fzawiacy (CS)
- gaz draznigcy (CN)
- gaz pieprzowy
Opor pasywny -3- uzycie Srodkow kontroli ttumu - pianka klejaca

- pianka poslizgowa
- granaty hukowe

- LRAD

- armatki wodne
- gumowe kule
- ADS

BUSOUOIDIBIWSAIU UoIg

uzycie Srodkow kinetycznych,

Opor aktywny 4 akustycznych i elektromagnetycznych

- paralizatory
- tasery

- LRAD

- ADS

Agresja -5- uzycie Srodkéw obezwtadniajgcych

4

- bron palna
- artyleria

. ) . S P - lotnictwo
Op6r zbrojny -6- uzycie broni Smiercionosnej

eusouoIdIalWsS uol

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie Ch. Mesloch, M. Henych, R. Wolf: Less Lethal Weapon Effectiveness, Use
of Force, and Suspect and Officer Injuries: A Five-Year Analysis. A report to the National Institute of Justice 2008, s. 11

trzeba uwzglednic¢ koszt zastosowania broni nie§miercionosnej, poniewaz w wielu przypad-
kach moze on znacznie przewyzszac koszty stosowania broni §miercionosnej. Musza takze by¢
opracowane proste i zrozumiate zasady zastosowania broni w walce, eliminujace przede wszyst-
kim mozliwo$¢ jej naduzywania.

Uzycie broni w operacji powinno by¢ oparte na zasadzie wywazonej reakcji. Nalezy wyko-
rzysta¢ jedynie niezbedne Srodki, zapewniajace w wysokim stopniu prawdopodobiefistwo zli-
kwidowania zaistniatych zagrozen. Nie nalezy stosowac broni §miercionosnej wobec przeciw-
nika, ktéry jeszcze nie wykorzystal jej wobec wojsk wiasnych. W tym zakresie przydatne
staje si¢ opracowanie tak zwanej tabeli stopniowania uzycia sity (tab. 2).

Majac do dyspozycji dokument zawierajacy jasne wskazanie, jakich Srodkéw nalezy uzy¢
w konkretnej sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, dowddca jest w stanie szybko przedsig-
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wzia¢ odpowiednie Srodki zapobiegawcze. Z tabeli 2 wynika, ze bron §mierciono$na moze
by¢ zastosowana jedynie wtedy, gdy thum zacznie stawia¢ op6r zbrojny, czyli bezposrednio
zagraza¢ zyciu zotnierzy. W kazdym innym przypadku, nawet w obliczu agresywnego za-
chowania si¢ ttumu wobec Zotnierzy, sity porzadkowe stosuja bron niesmierciono$na.
Warunkiem jest jednak jej posiadanie.

Brak planu dziatania i niedostateczne wyposazenie zolierzy prowadza do sytuacji, w kt6-
rych niepotrzebnie gina ludzie. W czerwcu 2003 roku w irackim miescie Majar al-Kabir wy-
buchty masowe protesty miejscowej ludnosci przeciwko zotnierzom brytyjskim prowadza-
cym dziatania typu cordon and serach. Zoierze wchodzili do doméw w poszukiwaniu
terrorystéw oraz broni. Nie zostali przygotowani pod wzgledem kulturowym i nie mieli §wia-
domosci, ze wechodzenie obcych bez pozwolenia do doméw, zwtaszcza do tych, w ktérych
znajduja si¢ kobiety, jest catkowicie sprzeczne z tradycja muzulmariska. Protest ludnosci
szybko przerodzit si¢ w rozruchy, podczas ktérych agresywnie zachowujaca si¢ ludnos¢ za-
atakowata zotierzy brytyjskich. W odpowiedzi na ataki ludnosci, w tym dzieci, zolierze
odpowiedzieli strzatami ostrzegawczymi oraz gumowymi kulami. Poniewaz te okazaly si¢
nieskuteczne, otworzyli do thumu ogieri $miercionosny!S. Zotnierze brytyjscy mieli do wy-
boru: albo przyjac bierna postawe i wycofaé sig, albo odpowiedzie¢ na ataki Srodkami, kt6-
rymi dysponowali, czyli bronia §mierciono$na. Amunicja niepenetrujaca, skuteczna podczas
ttumienia krajowych protestéw i rozruchéw spotecznych, w przypadku dzialai stabilizacyj-
nych, podczas ktérych napigcie jest wigksze, a rozruchy szybko zmieniaja si¢ w walke zbroj-
na, okazuje si¢ malo skuteczna. Podczas zamieszek zginglo 6 zotnierzy brytyjskich
1 4 Trakijczykéw, a 8 zotnierzy i 17 cywiléw zostato rannych. Ofiar tych mozna bylo unik-
naé, gdyby wojska stabilizacyjne zostaty zaopatrzone w odpowiednie Srodki niesmierciono-
$ne, takie jak LRAD lub ADS, oddziatujace przez wywotywanie gwattownej i ukierunkowa-
nej fali dZwigkowej badZz milimetrowej, powodujacej bl zmuszajacy do zaprzestania
wrogiego dziatania. Widok duzej liczby ludzi upadajacych i krzyczacych z bélu oddziaty-
walby takze psychologicznie i zniechgcat do dalszej agresji. Za pomoca gumowych kul na-
tomiast mozna razi¢ tylko wybrane osoby i to w sposéb mniej zauwazalny dla innych. Nie
osiagnigto wigc oczekiwanego rezultatu w stosunku do agresywnej masy ludzi.

O pozytywnym wptywie broni nie§miercionos$nej posiadanej przez wojska ekspedycyjne
przekonano sig podczas operacji w Somalii w 1995 roku, podczas ktérej zotnierze US Marines,
wyposazeni gtéwnie w bron lekka, ubezpieczali wycofujace si¢ z Somalii sity ONZ, licza-
ce ponad 2000 zolnierzy. Wojska czesto byty atakowane przez bandy uzbrojone w bron pal-
na i rgczne granatniki przeciwpancerne. Walka z nimi w terenie zabudowanym powodowa-
fa duze straty zar6wno wsrdd zolnierzy, jak i miejscowej ludnosci. Zaistniata obawa, ze
podczas wycofywania si¢ wojsk ekspedycyjnych ataki beda czgstsze, co spowoduje dalsze
straty i zniszczenia. Amerykariski dowddca generat Anthony Zinni dostrzegt koniecznosé
posiadania nietypowych, wczesniej nieznanych rebeliantom srodkéw walki, w tym takze bro-
ni nie§miercionosnej. Na jego zadanie w stosunkowo krétkim czasie dostarczono wojskom
w Somalii pociski o zmniejszonej predkosci poczatkowej, piany klejace i poslizgowe oraz
niskoenergetyczne systemy laserowe do oslepiania snajperéw.

15 R, Scott: Conflicts without casualties..., op.cit., s. 34-35.
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Lokalne media wykorzystano do rozpowszechniania informacji o dysponowaniu przez
wojsko nowymi, nieznanymi §rodkami, ktére bgda uzyte w dziataniach bojowych. Zachgcano
wrecz do przekazania tej informacji rebeliantom, co w pewnym stopniu powstrzymywato ich
przed wrogimi krokami wobec wojsk pokojowych. Okazalo sig, ze samo posiadanie broni
nie§mierciono$nej zwigkszato bezpieczenistwo zotierzy!'®.

W Somalii bron nie§mierciono$na nie znalazta jednak wigkszego praktycznego zastosowa-
nia, gléwnie z powodu narzucenia zbyt restrykcyjnych zasad uzycia broni (ROE). Zastosowanie
niesmierciono$nych srodkéw kontroli thumu, w tym amunicji kinetycznej, zostato dozwolone
jedynie w sytuacjach, w ktérych usprawiedliwione byto uzycie broni $miercionosnej, czyli
w sytuacjach zagrozenia zycia zotierzy. W innych przypadkach uzycie amunicji, np. typu
bean bag, musiato by¢ autoryzowane przez dowédztwo operacji!”. Dlatego w nagtych sytu-
acjach, gdy zotnierze mieli do czynienia ze wzburzonym ttumem lub gdy bojownicy postu-
giwali si¢ ludnoscia jako zywa tarcza, zotnierze byli bezradni. Z dziatan w Somalii wynika,
ze w odniesieniu do broni nie§miercionosnej nie mozna stosowac takich samych czy niekie-
dy nawet wigkszych ograniczen uzycia jak w wypadku broni $mierciono$ne;.

Z podobnymi problemami borykali si¢ zolnierze piechoty morskiej w czasie operacji ,,Joint
Guardian” w Kosowie w 1999 roku. W poczatkowej fazie dziatan nie wydano zezwolenia
na uzycie amunicji niepenetrujacej, a gaz Izawiacy (OC) zostat zakazany jako brofi chemicz-
na. Ograniczylo to mozliwosci dziatania zotnierzy w przypadkach, gdy uzycie broni nie-
$Smierciono$nej byto zakazane przez ROE, a sytuacja wymagata zdecydowanej reakcji.
Dowddcy nie mogli kontynuowaé uzycia sily, istniata bowiem zbyt duza luka migdzy sta-
nem ,,nie reaguyj”’ a stanem ,,uzyj broni nieSmiercionosne;”.

Odpowiednie ROE przyjeto natomiast podczas ochrony ambasady amerykariskiej w sto-
licy Macedonii, Skopje, podczas operacji ,,Essential Harvest” w 2001 roku. Dowé6dztwo pie-
choty morskiej przewidzialo mozliwos$¢ wystapienia gwaltownych demonstracji przed am-
basada i wyposazylo ochraniajacych ja zotnierzy (40-50 oséb) w broi niesmierciono$na.
Przydatne okazaly si¢ zwlaszcza karabinki M203, przystosowane do strzelania amunicja
$mierciono$ng kalibru 5,56 mm oraz amunicja nie§mierciono$na kalibru 40 mm. W ROE
przewidziano mozliwos¢ wykorzystania pociskéw niepenetracyjnych, zotnierze mogli liczy¢
wigc na elastyczne uzycie sity, odpowiednie do zaistniatej sytuacji. System ochrony amba-
sady zostat dodatkowo wzmocniony przez patrole z psami policyjnymi. Stata demonstracja
gotowosci do dziatania, odpowiednie ROE oraz rézne rodzaje amunicji nie§miercionosnej
pozwolity na utrzymanie w ryzach ttumu liczacego od 500 do 1000 oséb, w wyniku czego
uzycie sily nie byto konieczne i nie doszto do eskalacji konfliktu's.

Ochrona ambasady w Skopje jest pozytywnym przyktadem ROE, ktére przystosowano do
zaistnialej sytuacji. Dow6dztwo i zotnierze byli gotowi do wykorzystania wszelkich srodkéw
przymusu, w tym kilku rodzajéw amunicji nie§miercionosnej, co pozwolito na utrzymanie
sytuacji pod kontrola.

16 vide: G. Allison, R. Garwin: Nonlethal Weapons and Capabilities: Report of an Independent Task Force. New York, Council
on Foreign Relations Press, 2004, s. 10.

17 FM 3-22-40 (90-40), Tactical employment..., op.cit., s. VI-1.

18 |bidem, s. VI-3.
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W opinii dowddcéw amerykanskich autorzy ROE nie moga ustanawiac ich jedynie na za-
sadzie uzycia minimum sily potrzebnej do utrzymania porzadku i bezpieczenistwa, poniewaz
nie bedzie to skuteczne w sytuacji rozruchéw spotecznych na terenie wlasnego kraju, gdy
nie istnieje duze ryzyko przerodzenia si¢ ich w agresje i krwawe walki.

Whnioski

W operacjach stabilizacyjnych dowddca powinien mie¢ mozliwos¢ uzycia szerokiego wa-
chlarza srodkéw, a nie niezbgdnego ich minimum. Dowddca osiaga przewage nad przeciw-
nikiem nie tylko dzigki swej sile militarnej, lecz takze dzigki utwierdzeniu przeciwnika
W przekonaniu, ze moga by¢ uzyte przeciwko niemu wszelkie mozliwe $rodki, $mierciono-
$ne i nieSmiercionosne. Uzycie broni nie§mierciono$nej powinno by¢ przewidziane w ROE.
Jesli ROE zbyt ograniczaja mozliwo$¢ uzycia sity, a przeciwnik zyska tego §wiadomos¢, be-
dzie prébowatl osiagnac wiasne cele, a cata przewaga militarna zostanie utracona. Dlatego
ROE powinny opierac si¢ raczej na zasadzie zdecydowanego uzycia wszelkich dostgpnych
srodkéw, z sita, ktéra bedzie zniechgcad do dziatari potencjalnego agresora. Wedlug pogla-
déw amerykanskich, srodki $mierciono$ne i nieSmierciono$ne powinny si¢ wzajemnie uzu-
pelniac i dawac efekt synergii, zwigkszajacy potencjal bojowy wojsk. Poglad ten kidci sig
jednak ze zdaniem zwolennikéw broni niesmiercionos$nej, ktérzy uwazaja, ze powinna ona
by¢ wdrazana jedynie w celu zastapienia broni Smierciono$nej. Jakakolwiek bytaby przyczy-
na wdrazania broni nie§miercionos$nej, to z praktyki wynika, ze jest ona potrzebna, a jej wdro-
zenie w wojskach staje si¢ koniecznoscia.

Bron niesmierciono$na w dziataniach o charakterze stabilizacyjnym bedzie spetniata kil-
ka zasadniczych funkcji:

— podstawowa jej rola bedzie zmniejszenie liczby ofiar §miertelnych oraz cigzkich zranien
zar6wno wsrdd ludnosci cywilnej, jak i sit przeciwnika, co pozwoli na utrzymanie przychyl-
nosci miejscowych wtadz, ludnosci oraz opinii spolecznej panistw zaangazowanych w ope-
racje;

— bedzie dodatkowa opcja dziatania dowddcey, co zwigkszy elastycznos$é wojsk stabiliza-
cyjnych oraz ich zdolno$¢ do dostosowania wtasnej reakcji do zaistnialej sytuacji;

— bedzie stanowi¢ czynnik odstraszajacy potencjalnych agresoréw, ktérzy nie beda w sta-
nie prawidtowo oceni¢ skutkéw jej oddzialywania oraz opracowac sposob6w jej zwalczania;

— przyczyni si¢ do zmniejszenia zniszczen, co w rezultacie wplynie na zmniejszenie kosz-
téw ekonomicznych prowadzonych dziatan.

W najblizszych latach wojska NATO oraz Unii Europejskiej moga by¢ angazowane w réz-
norodne konflikty lokalne, w ktérych bgda dominowa¢ zadania stabilizacyjne. Broi nie-
$mierciono$na moze by¢ jedna z wielu opcji uzycia sity w sytuacjach konfliktowych, cho-
ciaz nie zastapi broni tradycyjnej. Jej posiadanie na pewno zwigkszy bezpieczenstwo wojsk
stabilizacyjnych, jak i miejscowej ludnosci, co bedzie warunkowato osiagnigcie celéw dzia-
fai stabilizacyjnych. Nalezy wigc rozwazaé nie tyle sens wdrazania broni nie§mierciono-
$nej do wojsk, ile w jakim stopniu i jakie rodzaje tej broni moga by¢ w najkrétszym czasie
zastosowane. n
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dowddcy

W artykule zostaty przeanalizowane takie pojecia, jak: ,dowédca”, ,kierownik”,
Lprzywodca”, ,autorytet” i ,prestiz”, ktére czesto wystepuja jako terminy naukowe.
Osoby postugujace sie nimi nie zawsze jednak zdajg sobie sprawe ze specyfiki ich
znaczenia.

Autor podejmuje probe ukazania réznicy miedzy funkcjg a pozycja spoteczng do-
wodcy i kierownika oraz okreSlenia uwarunkowan autorytetu i prestizu.

ozwazania rozpoczniemy od wyjasnienia pojec uzytych w tytu-
le, znanych migdzy innymi na gruncie socjologii. Chodzi o unik-
nigcie ewentualnych nieporozumien semantycznych, ktére zwy-
kle pojawiaja sig, gdy uzywamy terminéw o réznej konotacji. Cho¢
w poszczegdlnych naukach postugujemy si¢ pojeciami o umownie okre-
Slonych znaczeniach, to jednak bywaja one réznie interpretowane.
Dowddca! okreslamy kazda osobe, ktdra jest uprawniona do wydawa-
nia rozkazéw dowolnie licznym zbiorom ludzi utworzonym w militar-
nych lub paramilitarnych systemach spotecznych oraz posiadajacg moz-
liwos¢ wyegzekwowania ich wykonania. Dowddca jest wiec ten, kto
dowodzi, zaréwno druzyna, jak i kompania, putkiem czy armig. Na to
szczeg6lne uprawnienie dowodcy wskazuja takze pojecia stosowane
w innych jezykach, migdzy innymi angielski commander, niemiecki
Befehlshaber czy znany w jezyku polskim wyraz ,.komendant”, pocho-
dzacy od tacinskiego okreslenia commendo, co znaczy polecam
,LAutorytet” — pojecie to wywodzi si¢ z tacinskiego auctoritas i wy-
raza szacunek dla okreslonej przewagi, jaka ma konkretna osoba w sto-
sunku do innych oséb danej spotecznosci ze wzgledu na swoja wiedze,
umiejetnosci, osiagnigcia, do§wiadczenie zawodowe oraz inne walory
intelektualne czy moralne, a takze z tytutu sprawowanej wladzy, usank-
cjonowanej zwyczajowo lub prawnie, na przyktad wtadza przetozone-
go nad podwitadnym, nauczyciela nad uczniem itp.
Ludzie uznaja zatem autorytet danego cztowieka na podstawie oceny
jego osobistych waloréw, osiagnigtej przewagi nad innymi lub ze wzgle-
du na dostrzeganie posiadanej przez niego wtadzy i wynikajacych z te-

1 vide: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 1996, s. 20-21.
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go mozliwosci. Mozna wyrdznié: autorytet osobisty, wynikajacy ze szczeg6lnych wtasciwo-
$ci cztowieka lub jego osiagnigd, oraz autorytet urzgdowy, bedacy nastgpstwem uprawnien
zwiazanych z zajmowanym stanowiskiem, ktére zapewnia wysoka pozycje w danym syste-
mie spotecznym i okreslona wtadze?.

Zauwazmy, ze na autorytet osobisty trzeba po prostu zapracowac, natomiast autorytet urzg-
dowy mozna uzyskac nawet na skutek niezastuzonego awansu. Bywa tak, ze okreslona oso-
ba jest réwnoczesnie autorytetem osobistym i urzgdowym, na przyktad wtedy, gdy majac
autorytet osobisty, pelni kierownicze funkcje. Na ogét jest to spotecznie korzystne, chociaz
zdarza sig, ze osoby o duzym autorytecie osobistym nie maja cech przywéddczych. Oczywiscie
zdarza sig tez, ze autorytet urzedowy zdobywaja osoby bez autorytetu osobistego. Moga one
nawet dobrze petni¢ swoje obowiazki na zajmowanym stanowisku, jesli — Swiadome swojej
sytuacji — beda zachowywac si¢ przyzwoicie wobec podwtadnych oraz dazy¢ do uzyskania
kompetencji merytorycznych chociazby w stopniu dostatecznym.

Pojecie ,,prestiz” wywodzi si¢ od tacifiskiego wieloznacznego okreslenia praestigium,
ktére migdzy innymi oznacza ztudzenie, mamidto i kuglarstwo. Jesli twierdzimy, ze kto§
cieszy si¢ prestizem, mamy na mysli to, iz 6w cztowiek wywotuje u innych oséb niezwy-
kle uczucia i dlatego jest podziwiany, na przyklad ze wzgledu na swoj urok, udziwnione
maniery, specyficzny tryb zycia czy posiadane bogactwo. Osoby o takich przymiotach mo-
g3 sig staé istotami kultowymi dla pewnych kategorii spotecznych — kibicéw sportowych,
nastolatek lub zarliwych wyznawcow jakiejs idei. Nazywamy ich fanami, w postawach i za-
chowaniu przejawiaja oni fanatyzm, to jest zaslepienie, bezkrytyczna zarliwos¢, uwielbie-
nie, uczucia itp.?

Autorytet i prestiz nie sa pojeciami tozsamymi. Autorytet opiera si¢ na racjonalnej lub
zdroworozsadkowej ocenie osobistych zalet i osiagnig¢ danego cztowieka oraz posiadanej
przez niego wladzy. Natomiast prestiz jest efektem przede wszystkim uczuciowego postrze-
gania przez ludzi konkretnych os6b ze wzgledu na ich osiagnigcia, sposéb bycia, posiadane
bogactwo, urok czy inne wtasciwosci, ktére moga si¢ sta¢ zrédtem bezkrytycznego podzi-
wu i stosunku do nich.

Podobnie jak autorytet, prestiz moze wynikac z osobistych wtasciwosci lub waloréw okre-
Slonego cztowieka lub, na przyktad, z zajmowanego stanowiska, czyli moze mie¢ charakter
osobisty lub urzgdowy. Stanowisko ministra, rektora, generata czy rezysera robia na ludziach
wrazenie bez wzgledu na indywidualny wyglad cztowieka na danym stanowisku i jego spo-
s6b bycia.

Dowodzenie jako szczegdlny rodzaj kierowania

Cecha charakterystyczng wszelkich organizacji jest to, ze ludzie, ktérzy te organizacje
wspottworza i w ich strukturach wspoétdziataja ze soba, pelnig w nich zréznicowane funk-
cje. Jedni okreslaja cele owych struktur, organizuja pracg poszczegdlnych zespotéw w taki

2 R. Janik, J. Sztumski: Socjologia organizacji. Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice 2012, s. 82-90.
3 ). Sztumski: Prestiz. W: Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku. T. IV. T. Pilch (red.). Wydawnictwo Akademickie ,Zak”,
Warszawa 2005, s. 884-885.
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sposéb, by dziataly mozliwie najefektywniej w istniejacych warunkach i oraz kontroluja
osiagnigte wyniki, inni umozliwiaja osiaganie zamierzonych celéw, a jeszcze inni, korzy-
stajac z dostarczonych im srodkéw, wykonuja konkretne zadania czastkowe, ktére sktadaja
si¢ na zamierzony cel. Oczywiscie wyniki pracy kazdego zespotu lub nawet poszczeg6l-
nych jednostek wspétdziatajacych w danej organizacji determinuja jakos¢ jej funkcjonowa-
nia i osiagnigC.

Funkcje spetniane przez poszczegdlne zespoty lub jednostki w danej organizacji sa nie tyl-
ko zréznicowane i komplementarne, ale rézne jest tez ich znaczenie. A im bardziej wyspecja-
lizowane i wazne sa spetniane funkcje, tym wyzsza jest pozycja cztonu, ktéry te funkcje petni.

Niewatpliwie w organizacjach gospodarczych najwazniejsze sa funkcje kierownicze, w or-
ganizacjach militarnych za$ — funkcje dowddcze. Nic wigc dziwnego, ze osoby petniace ta-
kie funkcje zajmuja w tych organizacjach najwyzsze pozycje. Zwr6émy uwage na to, ze nie
ma organizacji bez kierownictwa. Mozliwa jest natomiast sytuacja, w ktérej pozostate czeg-
$ci, to znaczy czlony wykonawcze, sg okresowo zredukowane do pewnego minimum, czyli
skadrowane do takiego stanu, ktéry wystarcza do podtrzymania istnienia danej organizacji
iumozliwia w razie potrzeby rozwinigcie jej do pelnego stanu etatowego.

Nie jest zatem przypadkiem, ze w kazdej organizacji wida¢ zwlaszcza jej kierownictwo.
Ono sprawuje wtadze nad ludZmi wspéitworzacymi organizacje oraz nad srodkami stuzacy-
mi do osiagania celéw, ktdre jej wytyczono.

Réznorodnosé istniejacych organizacji, wynikajaca migdzy innymi ze specyfiki ich celéw,
sprawia, ze poszczeg6lne twory tego rodzaju maja sobie wlasciwe kierownictwo. Inne cele
ma, na przyktad, przedsigbiorstwo ustugowe lub produkcyjne, a inne jednostka wojskowa
czy policyjna. Wiasnie z tego wzgledu innego rodzaju kierownictwo jest pozadane w przed-
sigbiorstwie, a innego rodzaju w jednostce militarnej lub paramilitarne;.

Kierownictwo jest strukturg charakterystyczna dla kazdej organizacji, natomiast dowodze-
nie, bedace swoista forma kierowania, jest wyr6znikiem tylko specyficznych organizacji —
militarnych lub paramilitarnych. Dlatego celowe wydaje si¢ okreslenie relacji migdzy kiero-
waniem a dowodzeniem. W zwiazku z tym za$ konieczne jest ukazanie socjologicznych
aspektéw takich terminéw, jak ,.kierownik”, ,,dowddca” i ,,przywddca”, czyli mozliwie do-
ktadne okreslenie funkcji i rél spotecznych, ktére wiaza si¢ z kazdym z nich. Jesli postugu-
jemy si¢ tymi pojeciami na gruncie socjologii lub teorii organizacji, to musimy wyraznie
ukazac¢ réznice migdzy nimi, w jezyku potocznym terminy te sa bowiem niekiedy mylone.

Termin ,.kierownik™ (ang. manager, niem. Leiter) odnosi si¢ do osoby, ktéra jest zwierzch-
nikiem odpowiedzialnym za funkcjonowanie dowolnej organizacji, czyli za osiaganie jej sta-
tutowych celéw. Ze wzgledu na swoja odpowiedzialnos¢ jest on uprawniony do planowania,
organizowania i kontrolowania dziatalnosci wszystkich element6éw istniejacych w strukturze
organizacji, czyli jest uprawniony do kierowania nig.

Kierowanie bywa tez utozsamiane z zarzadzaniem, chociaz pojecia te nie maja identycz-
nego znaczenia*. Dostrzezemy to lepiej, gdy uswiadomimy sobie, ze organizacje skupiaja
nie tylko ludzi, lecz takze rozmaite $rodki materialne, konieczne do osiagnigcia celéw wy-
tyczonych przez organizacje. Inny powinien by¢ wigc stosunek kierownika do ludzi, a inny

4 J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert jr, Kierowanie. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 19 i nast.
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do wspomnianych srodkéw. I ta swoistos¢ jego relacji w stosunku do ludzi przejawia sig
w tym, Ze cywilizowany kierownik powinien stara¢ si¢ kierowac ludzmi, a zarzadzac rzecza-
mi, czyli traktowaé podmiotowo ludzi, a przedmiotowo — rzeczy.

Niedostrzeganie r6znic migdzy kierowaniem a zarzadzaniem wynika, z jednej strony, z nie-
zbyt fortunnego ttumaczenia angielskiego terminu manager, ktéry w zaleznosci od kontek-
stu, w jakim zostat uzyty, oznacza kierowaé albo zarzadzaé, z drugiej strony zas moze wy-
nika¢ z uwarunkowar strukturalnych lub sytuacyjnych, sprzyjajacych autorytarnym
zachowaniom kierownikéw, zwlaszcza takich, ktérzy maja sktonno$¢ do traktowania z aro-
gancja swoich podwtadnych i do odnoszenia si¢ do nich w sposéb przedmiotowy, to znaczy
tak, jak gdyby byli narzedziami potrzebnymi do realizacji okreslonych celéw.

Wskazmy réwniez na spoteczne uwarunkowania tozsamego pojmowania kierowania i za-
rzadzania. Upatruje je w tym, ze kazdy kierownik stara si¢ realizowaé wzor spoteczny obo-
wiazujacy w danym spoleczenistwie. Jesli chce uniknaé spotecznej dezaprobaty, musi go
przestrzegaé. Wzor spoleczny wspéitworza nastepujace elementy:

— wyglad zewnetrzny kierownika, to jest jego sylwetka, higiena osobista, ubidr itp., oce-
niane migdzy innymi w miejscu pracy, czyli tak zwany wzor fizyczny;

— poziom i styl zycia, a takze zachowanie, czyli wzér kulturowy;

— postawa moralna w szerokim tego stowa znaczeniu, to znaczy ogét cech etycznych, ja-
kimi powinien si¢ kierowa¢ zaréwno na co dzieri, w kazdym miejscu, jak i w szczegdlnych
przypadkach, na przyktad przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych, czyli wzér moralny?.

Istnieje jeszcze wzor spoteczny — rézny dla 0séb zajmujacych rézne stanowiska, na przy-
ktad inny dla dyrektora szpitala lub fabryki, inny dla przeora zakonu i inny dla dowédcy jed-
nostki wojskowej. Dyrektor dowolnego zaktadu pracy nie musi mie¢ ascetycznego wygladu,
a przeor by¢ sprawnym fizycznie w takim stopniu, w jakim wymaga si¢ tego od oficera
w stuzbie czynnej. Zaréwno podwladni, jak i inni ludzie, ktérzy stykaja si¢ z osobami pet-
nigcymi funkcje kierownicze, oczekuja, by osoby te wygladaly i zachowywaty si¢ zgodnie
z obowiazujacymi standardami, okres§lonymi przez wzor spoteczny.

Kazda osoba, ktéra dostosowuje si¢ do obowiazujacego ja wzoru spotecznego, wchodzi fak-
tycznie w okreslone role spoteczne. Aktor, ktéry kreuje jakas role spoteczna, wchodzi w tg
rolg tylko pozornie, nasladuje wzor spoteczny, ktéry jest z nig zwiazany.

Dowddca jest kierownikiem organizacji militarnej lub paramilitarnej. Ma ona swoja spe-
cyfike, jest w niej preferowane bowiem kierownictwo autorytarne, ktére zabezpiecza zaréw-
no funkcjonalng sprawnosé, jak i dyspozycyjnos¢ organizacji. W wymienionych typach or-
ganizacji nie sg przydatne demokratyczne lub liberalne style kierowania. Wydaje si¢ nawet,
7e quasi-autorytarne zasady kierowania sa w nich mato przydatne. Co prawda zadania sa
przekazywane podwtadnym w formie stuzbowych polecen, ale te nie sa wspierane takimi
prawnymi sankcjami jak rozkazy.

W organizacjach militarnych polecenia sa przekazywane podwtadnym droga rozkazéw,
ktdre sa sankcjonowane przepisami wojskowego kodeksu karnego i na tej podstawie powin-

5 Wzory i role spoteczne moga byé rozbiezne, jesli wymagania stawiane przez te wzory i realizowanie dziatar przez nie
wymaganych pozostaje w sprzecznosci z innym wzorami i rolami spotecznymi danej osoby. Vide: T. Szczurkiewicz: Studia
socjologiczne. Pahnstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969, s. 382 i nast.
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ny by¢ bezwzglednie wykonywane. Natomiast polecenia stuzbowe, ktére sa wydawane pod-
wladnym w cywilnych zaktadach pracy, nie sa wsparte takimi sankcjami i za odmowe ich
wykonania pracownik odpowiada co najwyzej dyscyplinarnie, jesli naruszy obowiazujace
przepisy prawa pracy lub inne przepisy obowiazujace w okreslonym zakladzie. Kierownik
w cywilnym zaktadzie pracy nie moze stosowaé sSrodkéw bezposredniego przymusu, ktére
sa dopuszczalne w systemie militarnym, na przyktad na polu walki.

Omawiajac specyfike organizacji militarnych lub paramilitarnych, nalezy zwréci¢ uwage
na zmiany, jakie nastapily w tych organizacjach w zwiazku ze zniesieniem obowiazkowej
stuzby wojskowej. Dawniej w organizacjach militarnych mozna byto wyréznic trzy katego-
rie oséb:

— zokierzy zawodowych — stuzacych zgodnie z pragmatyka do czasu uzyskania upraw-
nien emerytalnych lub przejscia w stan spoczynku;

— zohierzy z poboru — stuzacych okresowo do czasu przejscia do rezerwy;

— pracownikéw cywilnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Rozkazy mozna byto wydawaé w zasadzie tylko osobom pierwszych dwéch wymienio-
nych kategorii, pracownikom cywilnym zas wydawano polecenia, ktére mogty by¢ rygory-
stycznie egzekwowane.

Obecnie w strukturze organizacji militarnych nie ma juz takiej kategorii, jakg stanowili
zohierze z poboru, istnieja natomiast dwie kategorie pracownikéw:

— zolnierze zawodowi, ktérzy sa oficerami petniacymi stuzbg do czasu przejscia w stan
spoczynku, a takze podoficerowie i szeregowcy zatrudnieni na podstawie kontraktéw na czas
okreslony;

— pracownicy cywilni zatrudnieni na podstawie uméw o prace.

Ze wzgledu na brak zolnierzy odbywajacych obowiazkowa stuzbg wojskowa organizacje
militarne upodobnily si¢ do struktur cywilnych, migdzy innymi ze wzglgdu na obowiazuja-
ca w nich dyscypling. Tym samym zmienita si¢ moc i skuteczno$¢ rozkazéw wydawanych
w warunkach pokojowych. Nietrudno dostrzec, ze dowddca jest kierownikiem, ktérego szcze-
gdblna rola spoteczna wynika ze specyfiki organizacji militarnej, w jakiej funkcjonuje w da-
nym spoteczefistwie.

Okreslenie ,,dowddca” niekiedy bywa utozsamiane z terminem ,,przywddca”, chociaz
pod wzgledem znaczeniowym sa to rézne pojecia. Takie utozsamianie moze wiazac sig¢ z
tym, ze niekiedy ta sama osoba jest dowddca i przywddcg zarazem, tym samym odgrywa
dwie rézne role spoteczne. Nie znaczy to jednak, ze kazdy dowddca jest — lub musi by¢ —
przywddcea, i na odwrot. Stosunkowo rzadko zdarza sig, zeby kto$§ wchodzit w obie te role
spoteczne réwnoczesnie. Ale z historii znamy takie przypadki. J6zef Stalin i Adolf Hitler
najpierw byli przywddcami partyjnymi, a péZniej zostali dowdédcami wojsk, przy czym nie
utracili politycznego przywodztwa. Natomiast Charles de Gaulle najpierw petnit rézne funk-
cje dowddcze, a dopiero pdzniej zostat przywddca ruchu na rzecz Wolnej Francji, a w dal-
szej kolejnosci — jako prezydent — przywddca politycznym i wéwczas przestat petni¢ funk-
cje dowodcze.

Kto zatem moze by¢ przywddca? Terminem ,,przywddca” (ang. leader, niem. Fiihrer)
okreslamy tego, kto ma taka zdolno$¢ oddziatywania na ludzi, ze sa oni sktonni podazac za
nim bez przymusu, odpowiadaé¢ swoim zachowaniem na jego wezwanie i przyjmowac jego
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argumenty, a nawet ze wzgledu na szczegdélne umitowanie jego osoby wyrazaé swoje uwiel-
bienie. Zdaniem Theodora Geigera, takie postawy obserwujemy wtedy, gdy przywddca jest
skuteczny, postrzegany jako cztowiek dzielny i oczekiwany®.

Dowddca moze wymusi¢ postuszeristwo poddanych srodkami przymusu umozliwiajacy-
mi wyegzekwowanie jego rozkazu. Dowddcy wystarczy wigc autorytet formalny, zwiazany
ze sprawowang przez niego funkcja, dajaca mu okreslone uprawnienia wiadcze. Dowddca
dziata w wysoko sformalizowanej strukturze, jaka jest jednostka militarna. Ale by dobrze
pehié funkcje dowddcze, konieczny jest takze autorytet osobisty, wynikajacy z kompeten-
¢ji merytorycznych, duzych umiejetnosci i waloréw moralnych.

Natomiast przywddca moze si¢ spodziewad, ze ludzie bgda za nim podaza¢ wéwczas,
gdy dostrzega w nim wyraziciela warto$ci, ideatéw i celow, z ktérymi si¢ utozsamiaja,
lub gdy dostrzega w nim osobg, ktéra za jej wczesniejsze dokonania uwielbiaja i postrze-
gaja jako istot¢ obdarzona charyzmatem. Przywddca musi si¢ cieszy¢ autorytetem osobi-
stym, chociaz niekiedy moze wystarczy¢ jego prestiz, szczeg6lny urok, jakim si¢ cieszy
w kontaktach z ludZmi, lub podziw, jaki wywotuje u 0séb, z ktérymi styka si¢ bezposred-
nio. A jesli ma on talent aktorski i potrafi dobrze odegra¢ rolg przywddcy, wykorzystujac
swoj prestiz, to wéwczas moze by¢ skuteczny w pozyskiwaniu zwolennikéw i stac sig efek-
townym demagogiem, utozsamianym z przywodca charyzmatycznym.

Okreslenie ,,charyzmatyk”™ jest czesto uzywane, a nawet naduzywanie. Zdarza si¢, Ze nazy-
wamy tak kazdego, kto potrafi zdoby¢ poklask i postuch thuméw oraz umie skutecznie mani-
pulowac ich nastrojami i zachowaniami. Greckie stowo chdrisma, niegdy$ uzywane przez teo-
logéw jako okreslenie daru szczegdlnej taski bozej sptywajacej na wybranicéw, do wspélczesnej
nauki wprowadzit Max Weber. Zdaniem tego niemieckiego socjologa, przez charyzmat nale-
zy rozumie¢ przypisywanie jednostce szczegdlnych cech, bedacych swoistym darem i Zrédlem
jej autorytetu i wladzy. Wiara w istnienie ludzi natchnionych przez nadnaturalne sity — réznie
pojmowane w poszczegdlnych okresach dziejéw ludzkosci — ma dtuga historig.

Charyzma przypisywana, na przyktad, rozmaitym przywédcom starozytnym opierata si¢
na mitach i legendach na ogét tworzonych przez ich dziejopisarzy, pdzniej traktowanych
przez mato krytycznych potomnych jako wiarygodni §wiadkowie opisywanych wydarzen.
W rzeczywistosci owi dziejopisarze starali si¢ na zaméwienie swoich panéw przedstawiac
ich tak, jak gdyby byli oni istotami niezwyklymi pod kazdym wzgledem. Wtérowali im
w tym dziele takze nadworni poeci i piewcy, ktérzy z kolei w artystyczny sposéb starali sig
udziwniaé poszczegdlne fragmenty zycioryséw swoich mecenaséw, migdzy innymi przez
ukazywanie ich rzekomo niezwyktego poczecia lub przyjscia na swiat czy tez opisywanie
osobliwosci okresu ich wezesnego dziecifistwa. Usitowali w ten sposéb wykazac, ze byly to
niezwykle istoty, niekiedy juz nawet w okresie poczgcia, desygnowane przez jakie§ poza-
ziemskie moce do odegrania szczegdlnej roli, przynajmniej w dziejach danego narodu.
Wymyslano przerdzne mity, ktére — wplatane w misterne legendy — byly puszczane w obieg,
a nastgpnie przekazywane z pokolenia na pokolenie, oczywiscie wzbogacane w rézne wat-
ki, tak jak to si¢ dzieje w przypadku zastyszanych i powtarzanych opowiesci dotyczacych
nawet prawdziwych wydarzen, nie méwiac juz o rozmaitych plotkach.

6 T. Geiger: Fiihren und Folgen. Weltgeist-Biicher, Berlin 1928, s. 20 i nast.
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Wiadomo, ze mity i legendy nie powstawaly wytacznie w czasach starozytnych. Takze
w pozniejszych czasach, nie wylaczajac nam wspélczesnych, sa tworzone i rozpowszechnia-
ne mity, by uzasadnic to, czego nie mozna inaczej uwiarygodni¢ lub by umocni¢ autorytet
lub prestiz ludzi zadnych wiadzy. Oczywiscie zadza wiadzy nie wynikata tylko z dazenia do
urzeczywistnienia jakich§ wzniostych idei, czgsto chodzito bowiem o zaspokajanie wtasnej
préznosci lub osiagnigcie innych egoistycznych celéw.

Nietrudno dostrzec, ze w kazdej mniej lub bardziej dramatycznej sytuacji pojawiaja si¢
osobnicy gotowi przyjaé rolg tak zwanych mocnych ludzi, gotowych na wszystko przy-
wbdcow, mezéw opatrznosciowych czy innych indywiduéw, chetnych do prowadzenia in-
nych naprzéd bez wzgledu na kierunek. Ci, ktérzy za nimi bezmyslnie podaza, poniosa
ofiary. Tak jak dawniej, osoby te staraja si¢ tworzy¢ wokot siebie aure niezwyktosci, pet-
na legend. W tym celu wykorzystuja mass media, chwyty socjotechniczne umozliwiajace
skuteczne ksztattowanie opinii, postaw i zachowan ludzkich oraz osiagnigcia marketingu
politycznego.

Nawet towary watpliwej jakosci mozna skutecznie reklamowac. W podobny spos6b moz-
na wylansowa¢ dowolng osobg, a nawet ukazac jej rzekoma niezwyktosé. Ale tylko rzeczy-
wiscie dobry towar ma szans¢ utrzymac si¢ na rynku mimo konkurencji i tylko autentycz-
nie niezwykly cztowiek moze dzigki wlasnym osiagnigciom potwierdzi¢ swoja przewage
nad innymi. Zdarza si¢ jednak, ze okreslony czlowiek nie jest w stanie przekona¢ innych
o swojej niezwyklosci i, co gorsze, nie przyjmuje tego faktu do wiadomosci. Uparcie wie-
rzac w swoja niezwyktosé, liczy na ludzka tatwowiernos¢ lub naiwno$é. Niestety, niecheé
do krytycznego myslenia jest jedna z powszechnych stabosci ludzi i tym mozna thumaczyé
ich naiwnos¢ oraz sktonno$¢ do przyjmowania pozornych prawd za prawdy bezsporne lub
do zachwycania si¢ nawet zwyklymi bredniami.

Dazenie do tego, by by¢ postrzeganym jako przywddca, czgsto pojawia si¢ wowczas, gdy
z okreslonym przywddztwem taczy si¢ jaka$ moralna lub materialna satysfakcja. W kazdej
spotecznosci moga pojawiac sig¢ osoby, ktére beda postrzegane jako przywddcy danej spo-
fecznosci lub poszczegélnych grup funkcjonujacych w jej obrgbie. Moga to by¢ zaréwno ma-
te grupy, jak i wigksze, utworzone z os6b zrzeszonych w rozmaitych organizacjach dziata-
jacych w danych spotecznosciach. Spoteczna pozycja przywéddcy zalezy oczywiscie od tego,
komu on przewodzi, czyli od znaczenia kierowanej przez niego grupy w danej strukturze
spotecznej. Innymi stowy, pozycje t¢ okresla funkcja, jaka dana grupa petni w konkretnej
spotecznosci lub w spoteczenistwie.

Whioski

Niewatpliwie kazdy, kto przewodzi okreslonym ludziom, ten tez nimi kieruje, i to w ca-
tym tego stowa znaczeniu. Ale nie kazdy, kto kieruje — przewodzi. Kierownik czy dowddca
moga, ale nie musza by¢ przywdédcami.

Przywddca przewodzi i kieruje, opierajac si¢ na autorytecie osobistym. Ci, ktérzy za nim
podazaja, sa mu spontanicznie postuszni, poniewaz cenia go za jego rzeczywiste albo nawet
domniemane przymioty i osiagnigcia. Autorytet przywddcy wzrasta, gdy spetnia on oczeki-
wania okreslonych ludzi i imponuje im swoim zachowaniem, czyli gdy jest osoba, ktérej
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oczekiwali i ktéra podziwiaja. Jego wtadza nad zwolennikami, niekiedy nawet Slepo odda-
nymi fanatykami, ma nieformalny charakter. Z tego wzgledu nie mozna kogo$§ mianowad
przywddca w taki sposob, w jaki mianuje si¢ albo wylania, na przyktad w drodze konkursu,
ludzi na stanowiska kierownicze — dyrektora, prezesa czy dowddcy. Przywddca zostaje ten,
kto potrafi w porg dostrzec oczekiwania innych ludzi, przekona ich o swojej zdolnosci do za-
spokojenia tych oczekiwan oraz pozyska ich sympatig. Oczywiscie przywddca moze zostaé
szefem i by¢ nominowany na dowolne stanowisko.

Przywoddcami byli migdzy innymi J6zef Pitsudski, zanim zostat brygadierem, a nastgpnie
Naczelnikiem Panstwa, Ignacy Daszyniski —zanim zostal premierem, a takze Wincenty Witos.
Wszyscy wymienieni nie przestali by¢ przywddcami, nawet gdy utracili swoje stanowiska,
poniewaz takze wtedy ich zwolennicy wychodzili na ulicg.

Aby zosta¢ przywddca, trzeba cieszyC sig¢ osobistym autorytetem i prestizem. Natomiast
warunkiem zajmowania stanowiska kierownika lub dow6dcy dowolnego szczebla jest uzy-
skanie nominacji jakiej$ wtadzy zwierzchniej nad struktura, w ktérej konkretna osoba bg-
dzie petita funkcje kierownicze lub dowddcze. Tylko taka wtadza moze tej osobie przyznad
srodki umozliwiajace egzekwowanie wydawanych poleceni lub rozkazéw.

Kierownik lub dow6dca moze funkcjonowad, korzystajac z przydanego mu autorytetu urzg-
dowego. Ale skuteczniej wypehi swoje obowiazki, jesli bedzie si¢ cieszyl takze, przynaj-
mniej w jakims stopniu, autorytetem osobistym i bedzie podziwiany za swoje indywidualne
walory. Posiadanie autorytetu osobistego i urzedowego przez osobg pelniaca wspomniane
funkcje nie spowoduje jednak, ze od razu zostanie ona przywddca swoich podwtadnych.
Przywodztwo ksztattuje si¢ bowiem stopniowo w wyniku pewnego procesu, w trakcie kté-
rego pozyskuje si¢ ludzi.

By¢ szefem i przywddca to znacznie wigcej niz by¢ tylko szefem. Nic wigc dziwnego, ze
szefowie, na przyklad, partii politycznych, ktérych wtadza opiera si¢ faktycznie na podle-
glym im aparacie partyjnej biurokracji, kierowanej w mysl zasady ,,dziel i rzadZ”, sami kreu-
ja si¢ na jej przywodcow i tak sa nazywani przez swoich podwtadnych. Czy rzeczywiscie sa
przywédcami? Na to pytanie mozna by pozytywnie odpowiedzieé, gdyby mieli oddanych
sobie fanéw — i to nie sposréd podlegtych sobie funkcjonariuszy partyjnych — ktérzy byliby
sktonni pgjs¢ za nimi w przystowiowy ogien. Niestety, we wspotczesnym §wiecie takich sze-
fow partii politycznych nie znajdziemy wielu. Dla przyktadu, gdyby gremium ztozone z funk-
cjonariuszy partyjnych pozbawito kierowniczej funkcji dotychczasowego przewodniczace-
go, to trudno sobie wyobrazi¢, zeby szeregowi cztonkowie danej partii podjeli akcje
protestacyjna.

W zbiurokratyzowanych organizacjach cywilnych lub militarnych decyzj¢ o tym, kto bg-
dzie kierowat jakims ich ogniwem, podejmuja gremia znajdujace si¢ na szczycie hierarchii
biurokratycznej. Biurokracja nie sprzyja pojawianiu si¢ przywodcéw. Stymuluje natomiast
pojawianie si¢ menedzeréw dysponujacych wiadza, w jaka zostali wyposazeni przez tych,
ktérzy ich ustanowili. I to oni zawsze maja racje — dopdki nie zostang odwotani ze swoich
stanowisk, na ogét w taki sam sposéb, w jaki zostali na dane stanowisko powotani.

W bardziej rozwinigtych spoteczeristwach na skutek postepujacych podzialéw pracy i spe-
cjalizacji oraz rozwijajacej si¢ biurokratyzacji, oprécz ideologicznych, moralnych i politycz-
nych przywé6dcéw, za ktérymi ludzie podazaja spontanicznie z wewngtrznej motywacji, po-
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jawity si¢ osoby petniace funkcje kierownicze ze wzgledu na swoje kompetencije, zdobyta
nad innymi wladzg czy uzyskana nominacje.

Kierownikami — w szeroko pojetym sensie — sa dyrektorzy, prezesi, dowddcy, szefowie
dzierzacy wladze w rozmaitych cywilnych albo militarnych agendach, sprawujacy ja na pod-
stawie dowolnych tytuléw, a nie na skutek sympatii i spontanicznej akceptacji podwtadnych.
Nie sa to wigc przywddey w Scistym tego stowa znaczeniu, chociaz niekiedy chca za takich
uchodzi€. Sa to po prostu szefowie, dowddcy, osoby kierujace rozmaitymi zespotami ludzi,
ktérzy — zdarza si¢ — udaja przywdédcéw w mniej lub bardziej nieudolny sposéb.

Moje rozwazania miaty na celu uscislenie okreslonych poje¢, ktérymi postugujemy sig
w naukach spotecznych i postrzegamy je jako terminy naukowe, cho¢ nie zawsze dostrzega-
my semantyczne réznice mi¢dzy nimi. Mowa o takich pojeciach, jak: ,,dowddca”, ,kierow-
nik”, ,,przywddca”, ,,autorytet” i ,,prestiz”’. Z wymienionym celem wiaze nie tylko metodo-
logiczny, lecz takze praktyczny aspekt. Jesli bowiem rozumiemy znaczenie poszczegdlnych
terminéw, to bedziemy poprawnie ich uzywa¢ w rozwazaniach dotyczacych zamierzonych
dziatan.

Problematyka podjeta artykule zajmowalem si¢ wezesniej i znalazto to odbicie w dwéch
szkicach opublikowanych w miesigczniku ,,Wojsko i Wychowanie’”’. W niniejszym artyku-
le natomiast dokonuje krytycznej oceny wynikéw wezesniejszych refleksji. u

7 J. Sztumski: Autorytet dowddcy - uwarunkowania i zagrozenia. ,Wojsko i Wychowanie” 1992 nr 3, s. 19-22; Idem:
Dowodzenie jako szczegdlny przypadek kierowania. ,Wojsko i Wychowanie” 1999 nr 11, s. 54-58.
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Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 roku o dyscyplinie wojskowej wprowadzita do
postepowania dyscyplinarnego novum legislacyjne w postaci dobrowolnego
poddania sie ukaraniu przez obwinionego zotnierza. Jest to instytucja specyficz-
na przede wszystkim pod wzgledem budowy typizujgcych ja norm prawnych.
Mimo pewnych réznic przypomina instytucje wystepujaca w postepowaniu kar-
nym. Jest to takze instytucja o charakterze procesowym, polegajaca na przy-
znaniu organowi orzekajagcemu w sprawach dyscyplinarnych prawa do wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej obwinionemu zotnierzowi w zwigzku z jego gotowoscig
do poniesienia odpowiedzialnosSci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny woj-
skowej, bez raportu dyscyplinarnego.

/

rédtem dopuszczalnosci instytucji dobrowolnego poddania si¢

ukaraniu przez obwinionego zotnierza jest art. 51 ust. 4 Ustawy

z dnia 9 paZdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej! (da-
lej: udw), ktéry stanowi, ze obwinionemu Zotnierzowi przystuguje pra-
wo do ztozenia wniosku o dobrowolne poddanie sie ukaraniu. Mogtoby
si¢ wydawac, ze dopuszczalno$¢ wprowadzonej przez ustawodawce
instytucji dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu przez obwinionego zot-
nierza jest jak najbardziej zasadna. Zwlaszcza ze, zgodnie z dyspozy-
cjaart. 20 ust. 4 pkt 5 udw, ztozenie przez obwinionego zotnierza wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu moze spowodowad
wymierzenie tagodniejszej kary dyscyplinarnej albo zmniejszenie jej
wymiaru lub zastosowanie 1zejszego $rodka dyscyplinarnego albo
zmniejszenie jego wymiaru lub zastosowanie mniejszej liczby Srod-
kéw dyscyplinarnych. Nowo wprowadzona regulacja, jakkolwiek stusz-
na z legislacyjnego punktu widzenia, moze jednak budzi¢ watpliwo-
$ci co do praktyki dyscyplinarnej. Problemem staje si¢ bowiem to, czy

1 DzU 2 2009 nr 199, poz. 1474.
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nowe regulacje udw nie bgda zagrazad sprawiedliwej reakcji na naruszenie dyscypliny woj-
skowej. I to z dwdéch powodéw: w wyniku ulozenia si¢ obwinionego zotnierza z organami
procesowymi postgpowania dyscyplinarnego, to jest z rzecznikiem dyscyplinarnym i or-
ganem orzekajacym, oraz ze wzgledu na r6znicowanie sytuacji prawnej obwinionych zot-
nierzy, ktérzy poddali si¢ dobrowolnemu ukaraniu, oraz zotnierzy, ktérzy takiemu ukara-
niu si¢ nie poddali.

W odniesieniu do problemu porozumienia organu orzekajacego z obwinionym zotnierzem
nalezy przypomnie¢, ze kwestia ta juz byta przedmiotem rozwazan w doktrynie prawniczej
w zwigzku z wprowadzeniem analogicznej instytucji do postgpowania karnego. Wypowiadajac
si¢ na ten temat, Sad Najwyzszy wyrazil nastepujacy poglad: Ukfadanie sie sprawcow z or-
ganami Scigania nie musi by¢ nielegalne, jest bowiem w aktualnym stanie prawnym dozwo-
lone i moze przybrac finalnie odpowiedniq forme procesowq w postaci wniosku o dobrowol-
ne poddanie sie ukaraniu?.

Natomiast w odniesieniu do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji prawnej obwinio-
nych zohierzy warto przytoczy¢ poglad Stawomira Steinborna, ktéry argumentuje, ze insty-
tucja skazania bez rozprawy nie stanowi przejawow nieuzasadnionego roznicowania sytu-
acji prawnej sprawcow, przeciwko ktorym toczy sie postepowanie, gdyz wymierzenie kary
z nadzwyczajnym jej ztagodzeniem jest mozliwe tylko wowczas, gdy podstawy ku temu bedq
zgodne z przepisami prawa’. Stanowisko Steinborna podzielit Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 16 lipca 2009 roku (I KK 345/04), wypowiadajac poglad, ze dobro wymiaru spra-
wiedliwosci wyraza sie obok dazenia do szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy, z po-
szanowaniem przy tym wszystkich standardow rzetelnego procesu [ ...]. Oczywiste jest, Ze te
ostatnie mogq byc tak traktowane tylko w sytuacji rownoczesnego respektowania realizacji
w procesie wszystkich zasad procesowych®.

Przedstawione poglady doktryny prawa i orzecznictwa sagdowego maja odzwierciedlenie
w par. 37 pkt 3 aktu wykonawczego do udw — Rozporzqdzeniu Ministra Obrony Narodowej
zdnia 8 lutego 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania dyscyplinarnego’ (dalej: rsrpd),
w ktérym okreslono formalnoprawne warunki skutecznego wniosku o dobrowolne podda-
nie si¢ ukaraniu przez obwinionego zotnierza. Wymaga to przytoczenia in extenso przywo-
fanego przepisu. Brzmi on nastgpujaco: Wniosek powinien zawierac: doktadne okreslenie
okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, oSwiadczenie obwinionego o przy-
znaniu sie do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz oSwiadczenie o dobrowolnym
poddaniu sie ukaraniu wraz z propozycjq wymierzenia okreslonego rodzaju i wymiaru kary
dyscyplinarnej lub srodka dyscyplinarnego.

Zwrocenia uwagi wymaga réwniez zakres podmiotowy dopuszczalnosci dobrowolnego
poddania sig ukaraniu. W zasadzie nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze upraw-
nionym do wystapienia o dobrowolne poddanie sig¢ karze w toczacym si¢ postgpowaniu dys-

2 Wyrok SN z 08.02.2005, Il KK 345/04, LEX nr 149599.

3 S, Steinborn: Formalne porozumienia karnoprocesowe w $wietle konstytucyjnej zasady réwnosci. ,Prokuratura i Prawo”
2004 nr 2,s.22.

4 Postanowienie SN 2009.07.186, Ill KO 56/09, LEX nr 515562.

5 DzU z 2010 . nr 24, poz. 121.
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cyplinarnym jest de facto zolierz majacy w tym postgpowaniu status obwinionego. Do ta-
kiego stwierdzenia uprawnia art. 51 ust. 4 udw, z ktérego expressis verbis wynika, ze
obwinionemu (a nie podejrzanemu o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego) przystugu-
je prawo do ztozenia wniosku, jesli okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
nie budza watpliwosci. Ponadto takie stwierdzenie ma oparcie w art. 3 pkt 9 udw, w ktérym
zostato wyjasnione, kogo nalezy uznaé za obwinionego. Zgodnie ze wspomnianym przepi-
sem obwinionym jest Zotnierz objety postepowaniem dyscyplinarnym. Konkludujac, do wnie-
sienia wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu jest uprawniony obwiniony zotnierz,
ktéremu zgodnie z dyspozycja art. 45 ust. 5 udw dostarczono pisemne postanowienie zawie-
rajace zarzut popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.

W kontekscie prowadzonej analizy znaczenie ma to, ze przepis art. 51 ust. 4 udw uza-
leznia wykorzystanie prawa do dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu od inicjatywy obwi-
nionego zotnierza. Zasadnicza przestanka legislacyjna owej inicjatywy jest zapewnienie
osiagnigcia celu dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu, ktérym jest uproszczenia postgpo-
wania dyscyplinarnego oraz fagodniejsze ukaranie — jesli na takie ukaranie wyrazi zgodg
obwiniony zotierz. Czynne uczestnictwo w toczacym si¢ postgpowaniu dyscyplinarnym
wymaga jednak surogatu dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu przez obwinionego zotnie-
rza. Za taki surogat ustawodawca uznat w art. 51 ust. 4 udw wniosek o dobrowolne pod-
danie sie ukaraniu.

Przepisy dyscyplinarne nie podaja explicite zakresu temporalnego prawa do wniesienia
wniosku o dobrowolne ukaranie. Z tresci przepisu par. 37 pkt 1 rsrpd wynika jedynie osta-
teczny termin prawa do wniesienia wniosku. Zgodnie z przepisem obwiniony Zolnierz mo-
ze ztozy¢ wniosek najpdzniej podczas zapoznania si¢ z caloscig materiatéw postgpowania
dyscyplinarnego. Komentowany przepis nie okresla natomiast wczesniejszego terminu wnie-
sienia wniosku. Opierajac si¢ na art. 45 ust. 5 udw, mozna uzna¢ wigc, ze poczatkowy ter-
min ztozenia wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu biegnie od chwili dorgczenia zot-
nierzowi postanowienia o wszczeciu przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego i trwa
do chwili zapoznania przez organ procesowy obwinionego zotnierza z caloscig materiatéw
postepowania dyscyplinarnego. Podobny poglad zostat wyrazony w doktrynie prawa karne-
g0. Zdaniem Pawta Rogozinskiego, aby mozna byto mowic o osobie, ktorej zarzucane jest
popetnienie przewinienia dyscyplinarnego, musi jej zostac przedstawiony zarzut jego popet-
nienia w postepowaniu przygotowawczym i od tego momentu jest mozliwe ztozenie wniosku
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w odniesieniu
do postgpowania dotyczacego dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu, zgodnie z par. 37 pkt 2
rsrpd, adresatem wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu jest organ procesowy —rzecz-
nik dyscyplinarny, nie za$ organ orzekajacy w postgpowaniu dyscyplinarnym. Takie unor-
mowanie wynika z przypisanych rzecznikowi dyscyplinarnemu w par. 37 pkt 4 rsrpd kom-
petencji w zakresie weryfikacji merytorycznej tresci wniosku o dobrowolne poddanie sig
ukaraniu, ztozonego przez obwinionego zotnierza. Dopiero na podstawie tego wniosku rzecz-
nik dyscyplinarny sporzadza swéj wniosek do organu orzekajacego z propozycja wymierze-

6 P, Rogozifiski: Dobrowolne poddanie sie przez oskarzonego odpowiedzialnosci karnej. ,Paristwo i Prawo” 2000 nr 9,
s. 47.
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nia kary dyscyplinarnej. Nalezy dodaé, ze przepis par. 37 pkt 2 rsrpd in fine dopuszcza do-
wolna form¢ wniosku obwinionego zolnierza o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu: moze
by¢ ona pisemna lub ustna do protokotu.

Uwarunkowania dobrowolnego poddania sie ukaraniu
przez obwinionego zotnierza

Warunkiem skutecznosci wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu jest, zgodnie z par.
37 pkt 3 rsrpd, obowiqzek doktadnego okreslenia przez obwinionego Zotnierza okolicznosci
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Jakkolwiek prima vista taki obowiazek obwinio-
nego jest do zaakceptowania, to z punktu widzenia porzadku procesowego daje si¢ zauwa-
zyé pewna niekonsekwencja legislacyjna. Swiadczy o niej art. 53 ust.1 udw w zwiazku
z art. 16 ust. 3. Wynika z nich, ze postgpowanie dyscyplinarne jest oparte na dazeniu do uzy-
skania prawdy materialnej w celu wyjasnienia zasadniczej kwestii: czy obwiniony zotnierz
jest winny zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego, czy tez nie jest winny? Nastgpnie
na podstawie uzyskanych dowodéw moze by¢ wydane orzeczenie o ukaraniu badZ uwolnie-
niu obwinionego zokierza od zarzucanego mu przewinienia.

Redakcja przepisu par. 37 pkt 3 rsrpd wskazuje, ze w przypadku dobrowolnego poddania
si¢ ukaraniu prawodawca potraktowal przewinienie dyscyplinarne jako czyn o najnizszym
in genre stopniu spotecznej szkodliwosci, w odréznieniu od innych przewinief, skoro dyrek-
tywe nakazujaca doktadne okreslenie okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarne-
go skierowat do obwinionego zotnierza, nie za$ do organu procesowego — rzecznika dyscy-
plinarnego, ustawowo odpowiedzialnego za prowadzenie postgpowania wyjasniajacego.
W takiej sytuacji rezultat wypetnienia dyspozycji par. 37 pkt 3 rsrpd w zakresie doktadnego
okreslenia okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego moze budzi¢ watpliwo-
$ci pod wzgledem procesowym. W wigkszosci przypadkéw wykazanie okolicznos$ci zdarze-
nia przez obwinionego bedzie opierato si¢ bowiem na jego subiektywnej ocenie okoliczno-
$ci towarzyszacych popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego lub podaniu nieprawdy.

Niezaleznie od przedstawionej konkluzji pozostaje do rozstrzygnigcia jeszcze jedna kwe-
stia: okreslenie zakresu obowiazku doktadnego ustalenia okolicznosci popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego, w par. 37 pkt 3 rsrpd nie zawarto bowiem wskazain dotyczacych enu-
meracji elementéw konstytutywnych wymienionej dyrektywy. W slowniku pojecie
,-,doktadny” jest objasnione jako odznaczajacy sie starannosciq, dbatosciq o szczegoty w wy-
konywaniu czegos, precyzyjny, skrupulatny’. Przyjecie na potrzeby prowadzonych rozwazan
stownikowej definicji terminu ,,doktadny” pozwala uznaé, ze Sciste ustalenie okolicznosci
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego obejmuje zesp6t czynnosci zwiazanych z ustale-
niem okolicznos$ci popelienia przewinienia dyscyplinarnego na podstawie zasady prawdy
materialnej. Taki kierunek czynnos$ci obwinionego zotnierza bytby zgodny z odnotowanymi
w orzecznictwie i literaturze prawniczej pogladami dotyczacymi okoliczno$ci popetnienia
czynu niebudzacych watpliwosci. Przyktadowo, Sad Najwyzszy wyrazit w wyroku IIT KKN
372/99 poglad, wedtug ktérego ocena materiatu dowodowego w sposob jednoznaczny musi

7 Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN. A Markowski (red.). Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 53.
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wskazywac na to, ze okolicznosci popetnienia przez sprawce czynu i jego wina nie budzq
watpliwosci. Z pogladem Sadu Najwyzszego koresponduje stanowisko Krzysztofa Lewczuka.
Autor ten uwaza, ze wyrazenie przez oskarzonego zgody na dobrowolne ukaranie nie zwal-
nia organéw procesowych od obowiqzku zbadania, czy obwiniony jest rzeczywiscie winmny
popetnienia zarzucanego mu czynus.

Przyjmujac zaprezentowane stanowiska orzecznictwa oraz doktryny prawa, nalezy uznac,
ze zakres obowiazku doktadnego ustalenia okolicznosci popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego moze byc¢ osiqgalny jedynie wowczas, jezeli przedmiotem czynnosci procesowych
bedzie zebranie przez obwinionego Zotnierza materiatu dowodowego, bez pominiecia istot-
nych jego czesci®. Dopiero wéwczas cigzar gatunkowy zgromadzonych dowodéw pozwoli
organowi orzekajacemu na ustalenie, czy obwiniony zotnierz jest winny zarzucanego mu
czynu, czy tez nie jest winny, a w dalszej kolejnosci na podjecie adekwatnego do ustaleri roz-
strzygnigcia dyscyplinarnego.

Nastgpnym elementem prawidtowego pod wzgledem formalnym wniosku o dobrowolne
poddanie si¢ ukaraniu jest o§wiadczenie obwinionego zolnierza o przyznaniu si¢ do popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego. Ten wymdég normatywny wskazuje, ze przy dobro-
wolnym poddaniu si¢ ukaraniu zasadniczym warunkiem formalnym jest przyznanie sig zot-
nierza do popetnienia zarzucanego czynu. A contrario, jesli obwiniony zotnierz od samego
poczatku odpiera zarzut naruszenia dyscypliny wojskowej w postaci zarzucanego mu czy-
nu lub bezprawnego zachowania si¢, ztozenie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukara-
niu nie bedzie, w Swietle par. 37 pkt 3 rsrpd, skuteczne pod wzglgdem prawnym. Natomiast
organ procesowy bedzie zmuszony do przeprowadzenia pelnego postgpowania dyscy-
plinarnego oraz do rozstrzygnigcia na podstawie uzyskanych w toku postepowania dys-
cyplinarnego dowodéw.

Podejmujac prébe oceny o§wiadczenia obwinionego zotnierza o przyznaniu si¢ do popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze uregulowanie tej kwe-
stii moze prowadzi¢ do watpliwosci i rozbieznosci zdan. Z unormowania par. 37 pkt 3 rsrpd
wynika, ze procedura dyscyplinarna dobrowolnego poddania si¢ karze wiaze okreslone skut-
ki procesowe z samym przyznaniem si¢ obwinionego zotnierza do czynu, nie za$ z przyzna-
niem si¢ do winy. Z tego punktu widzenia ocena unormowania wskazanego przepisu w od-
niesieniu do obowiazku ztozenia o§wiadczenia obwinionego zolierza o przyznaniu si¢ do
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego musi by¢ krytyczna, tym bardziej ze w mysl art. 47
ust. 3 pkt 1 w zwiazku z ust. 1 pkt 3 tego artykulu istnieje prawny nakaz wydania orzecze-
nia o uniewinnieniu obwinionego zotnierza, jesli po wszczgciu postgpowania dyscyplinar-
nego organ procesowy stwierdzi, ze zolnierzowi nie mozna przypisaé¢ winy. W rezultacie,
zgodnie z ustawowgq zasada okreslajaca wzigcie odpowiedzialnosci przez obwinionego zot-
nierza, niewykazanie winy obwinionemu zotnierzowi jako koniecznego warunku uznania
popelnienia przez niego zarzucanego mu przewinienia powoduje obligatoryjny zakaz uka-
rania dyscyplinarnego.

8 Np. SN IIl KKN 372/99, OSN ,Prokuratura i Prawo” 2002 nr 2, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 6; K. Lewczuk: Targ o wine
i kare? Porozumienie w polskim procesie karnym. ,Palestra” 2002 nr 3-4, s. 25.
9 Wyrok SN 23.07.2009 r., Il KK 147/09, LEX nr 519652.
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Kolejnym formalnym elementem wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu przez ob-
winionego zolnierza jest obowiazek ztozenia organowi procesowemu odpowiedzialnemu za
przeprowadzenie postgpowania dyscyplinarnego oswiadczenia o dobrowolnym poddaniu sig
ukaraniu. W tym zakresie przepis par. 37 pkt 3 rsrpd budzi pewne watpliwosci, mianowicie
nie rozstrzyga, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu”. Wedtug
Stownika jezyka polskiego PWN, ,,dobrowolny” oznacza wynikajqcy z wlasnej woli, nieprzy-
muszony, dziatajqcy bez przymusu'®. W takim tez rozumieniu definiowane jest pojecie ,,do-
browolnie” w literaturze prawniczej. Przyktadowo, na gruncie prawa karnego dobrowolne
poddanie si¢ ukaraniu jest postrzegane jako rodzaj specyficznej umowy migdzy organami
Scigania i wymiarem sprawiedliwosci a oskarzonym!!. Idea ta przeniesiona na ptaszczyzne
postepowania dyscyplinarnego bedzie oznaczala, ze mozna ograniczy¢ postgpowanie dys-
cyplinarne, jesli obwiniony zotnierz zrzeknie si¢ formalnego postgpowania przed organem
orzekajacym i zgodzi si¢ na okreslona karg dyscyplinarna.

Wyktadnia gramatyczna obowiazku ztozenia o§wiadczenia o dobrowolnym poddaniu si¢
ukaraniu wskazuje, ze 6w obowiazek jest czynnoscia procesowa begdaca wynikiem wylacz-
nej inicjatywy obwinionego zotnierza. A contrario, niedopuszczalne bgdzie wywieranie ja-
kiejkolwiek presji przez organy procesowe postgpowania dyscyplinarnego (tj. rzecznika dys-
cyplinarnego lub organu orzekajacego) na obwinionego zotnierza w celu zmuszenia go do
poddania si¢ dobrowolnemu ukaraniu, z pominigciem petnej procedury dyscyplinarnej, w sy-
tuacji, gdy ten nie zamierza si¢ poddaé takiemu ukaraniu. Poglad taki wyrazaja réwniez
przedstawiciele doktryny prawa. Wspomniany juz P. Rogoziriski podkresla, ze zgoda na do-
browolne poddanie sie ukaraniu powinna by¢ wyrazona w sposéb wyrazny, nie dorozumia-
ny, a ponadto [powinna — przyp. M.T.] spetnia¢ ogolne warunki niewadliwosci czynnosci
procesowych, takich jak: wolnos¢ od przymusu fizycznego, nieistnienie wad oswiadczenia
woli i braku zastrzezenia warunku'>. W doktrynie nie czyni si¢ przeszkod, zeby taka inicja-
tywa zostata podjeta z inspiracji organéw procesowych, jak réwniez za dopuszczalne uzna-
je si¢ pertraktacje w sprawie warunkéw porozumienia w zakresie ukarania'3.

Odnoszac si¢ zatem, per analogiam, do doktryny prawa, mozna przyjac, ze réwniez na
gruncie postgpowania dyscyplinarnego bedzie dopuszczalne pouczenie obwinionego zot-
nierza przez organ prowadzacy postgpowanie dyscyplinarne o istocie instytucji dobrowol-
nego poddania si¢ ukaraniu oraz jej zaletach odnoszonych do uczestnikéw postgpowania
dyscyplinarnego.

Ostatnim formalnym elementem wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu przez
obwinionego zotnierza jest obowiazek przedstawienia propozycji wymierzenia przez or-
gan orzekajacy okreslonego rodzaju i wymiaru kary dyscyplinarnej lub srodka dyscypli-
narnego. Z tego wynika, ze z propozycja wymiaru kary dyscyplinarnej lub srodka dys-
cyplinarnego powinien wystapi¢ obwiniony zolnierz. Nalezy zatem przyjac teze¢

10 Stownik jezyka polskiego PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 379.

11 vide: K. Kurowska: Instytucje konsensusu z perspektywy pozycji oskarzonego. Analiza badan nad praktycznym wyko-
rzystaniem art. 335 i 387 k.p.k. ,Studia luridica” 2004 t. 43, s. 85.

12 p Rogozifski: Dobrowolne poddanie..., op.cit., s. 47.

13 A, Zacheta: Proces karny skrécony. ,Palestra” 2000 nr 7-8, s. 58.
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o dopuszczeniu przez ustawodawcg modelu samoukarania si¢ zolnierza z akceptacja orga-
néw procesowych, czyli rzecznika dyscyplinarnego i organu orzekajacego. Ani przepisy
udw, ani rsrpd nie zawieraja jednak in concreto wskazan dotyczacych kryteriow wymiaru
kary dyscyplinarnej, jakie powinien uwzgledni¢ obwiniony Zolnierz w swojej propozycji.

Wydaje sig, ze obwiniony zotnierz, proponujac wymiar kary dyscyplinarnej, powinien
przyja¢ takie samo kryterium stosowania srodkéw dyscyplinarnych jak organ orzekajacy,
okreslone przez ustawodawce w art. 3 pkt 7 udw. Zgodnie z tym przepisem organ orzekaja-
cy moze wymierzy¢ obwinionemu zotnierzowi: samoistng karg dyscyplinarna, samoistny
srodek dyscyplinarny badz tacznie karg dyscyplinarna oraz srodek dyscyplinarny albo tez
orzec wymienione $rodki dyscyplinarne z warunkowym ich zawieszeniem. Z punktu widze-
nia postgpowania dyscyplinarnego przyjecie wymienionego kryterium przy ,,ksztattowaniu”
przez obwinionego zotnierza propozycji kary dyscyplinarnej pozwolitoby na zachowanie
jednolitosci wymiaru kary dla wszystkich uczestnikéw postgpowania dyscyplinarnego.

Wskazany kierunek poszukiwan znalazt aprobate w doktrynie prawa. Jak wskazuje Tomasz
Grzegorczyk, wniosek o samoukaranie powinien zawieraé¢ wymierzenie kary bezwzglednie
wykonywanej lub 7 warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub wniosek o wymierzenie
kary ztagodzonej nadzwyczajnie, albo tez wniosek o orzeczenie Srodka karnego, jezeli za-
chodzq podstawy materialnoprawne do takiego rozstrzygniecia'*. Specjalista ten zwrdcit
uwagg, ze nie jest mozliwe, aby obwiniony wnosit o odstqpienie od wymierzenia zaréwno
kary, jak i Srodka karnego, gdyz ustawodawca wyraznie méwi o wniosku o dobrowolne uka-
ranie nie zas wydanie wyroku uniewinniajqcego's. Na tej podstawie mozna zatozy¢, ze przy-
jecie wymienionych propozycji wymiaru kary dyscyplinarnej bedzie skutkowato pozytyw-
na ocena wniesionego przez obwinionego zolnierza wniosku o dobrowolne ukaranie przez
organy procesowe w toczacym si¢ postgpowaniu dyscyplinarnym.

Czynnosci rzecznika dyscyplinarnego dotyczace wniosku
obwinionego zotnierza o dobrowolne poddanie sie ukaraniu

Speienie przez obwinionego zolnierza wymogéw wynikajacych z par. 37 pkt 3 rsrpd do-
tyczacych wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu daje legitymacj¢ prawna do wnie-
sienia przedmiotowego wniosku do organu procesowego, czyli do rzecznika dyscyplinarne-
go. Zgodnie z przepisem par. 37 pkt 4 rsrpd rzecznik dyscyplinarny moze uwzglednié
wniosek zolierza w catosci, gdy okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
nie budza watpliwosci, a proponowana przez zotnierza kara dyscyplinarna lub $rodek dys-
cyplinarny oraz ich wymierzenie mieszcza si¢ w granicach przewidzianych ustawa oraz spet-
niaja cele, ktérym ukaranie ma stuzy¢. Rzecznik dyscyplinarny, zwazywszy na rolg, jaka
ustawodawca przypisal mu w postgpowaniu dyscyplinarnym, powinien dazy¢ do rozpatrze-
nia wniesionego przez obwinionego zotnierza wniosku w sposéb umozliwiajacy organo-
wi orzekajacemu rozstrzygnigcie sprawy o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu. Zgodnie

14 T, Grzegorczyk: Wniosek oskarzonego o skazanie go bez przeprowadzenia postepowania dowodowego na rozprawie.
,Przeglad Sadowy” 2000 nr 1, s. 16.
15 |bidem.
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z par. 37 rsrpd pkt 3 w zwiazku z pkt 3 tego przepisu czynnosci organu orzekajacego powin-
ny dotyczy¢ oceny wniesionego przez obwinionego zotnierza wniosku pod wzgledem for-
malnym i materialnym. Taka procedura ma swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie.
Przyktadem jest postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie (II AKZ 50/93), w ktérym
stwierdzono: Po stronie formalnej organ zobowiqzany jest ustali¢, czy wniosek zawiera ele-
menty okreslone dla wnioskodawcy okreslone przez konkretny przepis. Po stronie material-
nej natomiast organ oceniajqcy zobowiqzany jest ustalié, czy tres¢ kazdego z elementow
wniosku miesci sie w granicach wyznaczonych dyrektywami warunkujqcymi dobrowolne
poddanie sie ukaraniu'®. W zwiazku z tym jest pozadane, zeby rzecznik dyscyplinarny pro-
wadzacy postgpowanie dyscyplinarne na podstawie dyrektywy ptynacej z tresci par. 37
pkt 4 rsrpd oceniat wniosek pod wzgledem zaréwno formalnoprawnym, jak i materialnym.

Opierajac si¢ na dotychczasowych ustaleniach, mozna przyjaé, ze oSwiadczenie obwinio-
nego zotnierza o przyznaniu si¢ do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz o§wiad-
czenie o dobrowolnym poddaniu si¢ ukaraniu nie powinny nastrgczac rzecznikowi dyscypli-
narnemu trudnosci weryfikacyjnych, pod warunkiem ze ich tresci bgda sformutowane
W sposéb oczywisty, a nie dorozumiany. Doktadne okreslenie okolicznosci popetnienia prze-
winienia dyscyplinarnego oraz propozycja wymierzenia okreslonego rodzaju i wymiaru ka-
ry dyscyplinarnej lub srodka dyscyplinarnego moga jednak utrudniac rzecznikowi oceng me-
rytoryczna. Przyktadowo, problem taki moze wynikna¢ z tresci doktadnego okreslenia
okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego przez obwinionego zolnierza. Nie
ma zadnych gwarancji, ze przerzucenie na obwinionego zotnierza obowiazku doktadnego
okreslenia okolicznosci popetienia przewinienia dyscyplinarnego bgdzie oparte na praw-
dzie materialnej, poniewaz w wigkszosci przypadkéw bedzie to ocena subiektywna.
Przedstawione przez obwinionego zolnierza okolicznosci popetnienia przewinienia dyscy-
plinarnego moga okazac si¢ niewiarygodne i budzi¢ watpliwosci. W rezultacie nie beda mo-
gly postuzy¢ do ostatecznego wyjasnienia zarzucanego obwinionemu zotnierzowi przewi-
nienia dyscyplinarnego.

Co do propozycji wymiaru kary dyscyplinarnej ztozonej przez obwinionego zotnierza —
mozna przyjaé, ze powinna by¢ ona akceptowana przez rzecznika dyscyplinarnego, jesli be-
dzie miescila si¢ w granicach wyznaczonych dyrektywami jej wymiaru, okreslonymi
w art. 20 ust. 1 udw. Natomiast nieokreslenie lub nie do$¢ precyzyjne okreslenie kary dys-
cyplinarnej, o ktérych wymierzenie wnioskuje obwiniony zotnierz, b¢dzie skutkowato tym,
ze wnioskowi o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu nie zostanie nadany dalszy bieg!”.

Przedstawione uwarunkowania dotyczqce oceny przez rzecznika dyscyplinarnego wnio-
sku o dobrowolne poddanie sie Zotnierza ukaraniu pozwalajq stwierdzié, Ze ustawodawca
nie zezwala na bezkrytyczne zastosowanie instytucji dobrowolnego poddania sie ukaraniu.
Obok obowiqzku spetnienia przez obwinionego Zotnierza Scisle okreslonych rygorow, po
stronie organow orzekajqcych spoczywa obowiqzek wynikajacy z art. 51 ust. 4 udw ustale-
nia, czy okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego nie budzq watpliwosci.
Nalezy wiec przyjac, Ze rzecznik dyscyplinarny uwzgledni wniosek zotnierza o dobrowolne

16 postanowienie SA w Rzeszowie z 25.03.1993 r., Il AKz 50/93. ,Przeglad Sadowy” 1995 nr 10, s. 35.
17 s, Steinborn: Formalne porozumienia karnoprocesowe..., op.cit., s. 22.
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poddanie sie ukaraniu w catosci, gdy okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarne-
go nie bedq budzity watpliwosci, a proponowana przez Zotnierza kara dyscyplinarna bedzie
miescita sie w granicach przewidzianych ustawq oraz spetniata cele, ktorym ukaranie dys-
cyplinarne ma stuzyc¢'s.

Od przekonania organu procesowego o winie obwinionego zotnierza nalezy odréznié prze-
konanie o winie samego obwinionego zotnierza, poniewaz oba te przekonania moga by¢ od-
mienne. Niejednokrotnie obwiniony zotnierz zgadza sig, ze w wyniku jego dziatania zostata
naruszona norma skutkujaca wszczeciem przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego.
Moze jednakze odpieraé zarzut, ze zaistniate zdarzenie powstato z jego winy. W tym wypad-
ku rzecznik dyscyplinarny jest zobowiazany oddali¢ wniosek obwinionego zohierza, ponie-
waz nie zostanie wyczerpana dyspozycja art. 51 ust. 4 udw, méwiaca, ze okolicznosci popel-
nienia przewinienia dyscyplinarnego nie powinny budzi¢ watpliwosci organéw procesowych.

Rozwazenia wymaga jeszcze jedna kwestia. Otéz z przepisu par. 37 pkt 5 rsrpd wynika,
ze w razie przyjecia wniosku rzecznik dyscyplinarny moze nie przeprowadzaé dalszych
czynnos$ci wyjasniajacych. Przytoczona tres¢ przepisu z pozoru wydaje si¢ oczywista.
Trudno nie zapytac jednak o to, w jakim stopniu rzecznik dyscyplinarny jest zwiazany prze-
pisem par. 37 pkt 5 rsrpd. OdpowiedzZ na to pytanie jest zawarta w przepisach art. 53 ust. 1
oraz art. 45 ust. 4 udw. W art. 53 ust. 1 zostat okreslony zakres kompetencji rzecznika dys-
cyplinarnego w prowadzonym post¢powaniu wyjasniajacym. Wykonujac czynnosci wyja-
$niajace, ma on umocowanie ustawowe do zbierania materiatu dowodowego i podejmowa-
nia czynnosci niezbg¢dnych do wyjasnienia sprawy. Szczegdlna posta¢ procesowa owego
umocowania stanowi prawo do przestuchania §wiadkéw i biegtych oraz do przyjmowania
od obwinionego wyjasnien, a takze do dokonywania ogledzin. Rzecznik dyscyplinarny mo-
ze takze wystapic¢ do wilasciwego organu o przeprowadzenie odpowiednich badan lub eks-
perymentu oraz o przygotowanie opinii lub ekspertyzy, jesli bedzie miat watpliwosci co do
naruszenia dyscypliny wojskowej przez obwinionego zotnierza. Nadanie przez ustawodaw-
cg rzecznikowi dyscyplinarnemu tak rozlicznych uprawnien procesowych wskazuje, ze to
rzecznik powinien zweryfikowaé przedstawione mu przez obwinionego zotnierza okolicz-
nosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego i w toku prowadzonych czynnosci wyja-
$nié kwesti¢ odpowiedzialnosci zotnierza oraz wskaza¢ dowody jego winy albo niewinno-
Sci. Natomiast w drugim przepisie, w art. 45 ust. 4 udw, natozono na rzecznika
dyscyplinarnego obowiazek badania oraz uwzgledniania okolicznosci przemawiajacych za-
réwno na korzys¢, jak i na niekorzys$¢ obwinionego. Rzecznik dyscyplinarny bedzie zmu-
szony wigc dopusci¢ jedynie dowody niebudzace watpliwosci i zrezygnowa¢ z dowodow
watpliwych oraz niepotwierdzonych.

Konkludujac, z analizy przepiséw wynika, ze rzecznik dyscyplinarny nie powinien prze-
prowadzac dalszych czynnosci wyjasniajacych, jesli posiadane przez niego dowody w tocza-
cym si¢ postgpowaniu dyscyplinarnym beda wskazywaty, ze obwiniony zotnierz jest faktycz-
nie sprawcg naruszenia dyscypliny wojskowej w postaci popetnienia zarzucanego mu czynu.
Jesli powstate watpliwosci beda wymagaly przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego,

18 A, Czapigo: Wyjasnienia oskarzonego jako srodek dowodowy w procesie karnym. ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001
nri,s.61.
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rzecznik dyscyplinarny, dzialajac na podstawie art. 53 ust. 1 udw, bedzie zmuszony oddali¢
wniosek o dobrowolne poddanie sig ukaraniu i przeprowadzié czynnosci procesowe w Zwy-
ktym postgpowaniu dyscyplinarnym.

Orzekanie o dobrowolnym poddaniu sie ukaraniu

Zakoriczenie postepowania dyscyplinarnego nie nastepuje ipso iure, lecz zawsze wymaga
podjecia decyzji procesowej w formie wydania orzeczenia dyscyplinarnego przez organ orze-
kajacy w sprawach dyscyplinarnych. Okoliczno$¢ ta wymaga zapytania o obowiazujace or-
gan orzekajacy prawne kryteria orzekania o rodzaju i wymiarze kary dyscyplinarnej lub srod-
ka dyscyplinarnego w sytuacji ztozenia przez obwinionego zotnierza wniosku o dobrowolne
poddanie si¢ ukaraniu. Analiza przepiséw ustawy o dyscyplinie wojskowej wykazata, ze
o modus procedendi organu orzekajacego decyduja dwa przepisy: art. 20 ust. 21 art. 20 ust. 4
pkt 5. W przepisach art. 20 ust. 2 udw zawarto pryncypia wiazace organ orzekajacy podczas
orzekania dyscyplinarnego. Zgodnie z nimi organ orzekajacy jest zobowiazany oceni¢ zwlasz-
cza: sposéb popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, rodzaj i stopieil naruszenia ciaza-
cych na obwinionym obowiazkéw, rodzaj i rozmiar nastgpstw przewinienia dyscyplinarne-
go, wlasciwosci i warunki osobiste zotnierza, przebieg jego stuzby przed popelieniem
przewinienia dyscyplinarnego oraz zachowanie si¢ zotnierza po popetnieniu przewinienia.

Drugi przepis art. 20 ust. 4 pkt 5 udw ma charakter lex specialis w stosunku do art. 20
ust. 2 udw, poniewaz zawiera dyrektywe odnoszaca si¢ wylacznie do orzekania w sytuacji
dobrowolnego poddania si¢ przez obwinionego zotnierza ukaraniu. Dyrektywa ta przewidu-
je wymierzenie tagodniejszej kary dyscyplinarnej albo zmniejszenie jej wymiaru lub zasto-
sowanie 1zejszego Srodka dyscyplinarnego albo zmniejszenie jego wymiaru badzZ zastoso-
wanie mniejszej liczby srodkéw dyscyplinarnych, pod warunkiem ze obwiniony spetni
ustawowe przestanki dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu.

Z poglebionej analizy przepiséw dotyczacych orzekania dyscyplinarnego wynika, ze or-
gan orzekajacy nie jest catkowicie zwigzany propozycja obwinionego zolierza dotyczaca
wymiaru kary lub srodka dyscyplinarnego oraz stanowiskiem rzecznika dyscyplinarnego.
Dowodzi tego tres¢ art. 20 ust.1 udw, wedtug ktérego organ orzekajqcy wymierza obwinio-
nemu Zotnierzowi kare dyscyplinarng lub stosuje wobec niego Srodek dyscyplinarny wedtug
swojego uznania, w granicach przewidzianych ustawq, uwzgledniajqc stopien winy, stopier
szkodliwosci przewinienia dyscyplinarnego oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore
przez ukaranie ma sie osiqgnqc. Z przepisem art. 20 ust.1 udw nie koreluje wigc przepis
art. 20 ust. 4 pkt 5 udw zalecajacy organowi orzekajacemu tagodniejsze potraktowanie ob-
winionego, ktéry zlozyl wniosek o dobrowolne ukaranie. W zwiazku z trescia komentowa-
nych przepiséw nie ma wigc podstaw do twierdzenia, ze zlozenie przez obwinionego zotnie-
rza wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze dyscyplinarnej w kazdej sytuacji powinno
obligatoryjnie prowadzi¢ do wydania orzeczenia dyscyplinarnego tagodniejszego niz to, kté-
re zapadtoby, gdyby postgpowanie dyscyplinarne toczylo si¢ w zwyklym trybie. Przedstawiony
poglad nie jest odosobniony na gruncie doktryny prawa. Anna Hordyriska, rozpatrujac in-
stytucje dobrowolnego poddania si¢ karze na gruncie prawa karnego, stwierdzita, ze zasady
wymiaru kary w odniesieniu do dobrowolnego ukarania nie sq w Zaden sposob okreslone,
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a zatem wnioskodawca nie ma Zadnej gwarancji, Ze jego interes — uzyskanie kary tagodniej-
szej — zostanie uwzgledniony na skutek ztozenia wniosku o dobrowolne poddanie sie ukara-
niu'®. Stwierdzenie to znalazto uzasadnienie w orzecznictwie. W postanowieniu Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 4 marca 2004 roku (I AKa 526/03) zapisano, ze poczqtko-
we uzgodnienia co do wymiaru kary w Zaden sposob nie limitujq swobody sqdu orzekajqce-
go ostatecznie zarowno w przedmiocie kary, jak i towarzyszqcych jej srodkéw karnych.
W doktrynie prawa mozna spotkac takze poglad odmienny, wedtug ktérego sktadajacy wnio-
sek o dobrowolne poddanie si¢ karze powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskania swoistej korzysci
za inicjatywe szybkiego zakoriczenia procesu. Na takim stanowisku stoi Wojciech
Marcinkowski. Uwaza, ze orzeczenie kary surowszej nie przewidzianej we wniosku oznacza
naruszenie ,,swoistej ugody” okreslajqcej warunki dobrowolnego poddania sie karze®.
Podobny poglad wypowiedziat Sad Najwyzszy w wyroku z 26 sierpnia 2004 roku (WA 20/04).
Zdaniem Sadu Najwyzszego, orzeczenie co do wymiaru kary oraz orzeczenie wydane nie-
zgodnie z wnioskiem stanowi obraze przepisow postepowania majqcq istotny wptyw na tres¢
orzeczenia. Orzekajqc bowiem wbrew wnioskowi, narusza sie ugode zawartq pomiedzy or-
ganem prowadzqcym postepowanie wyjasniajqce i oskarZonym, ktora okreslita warunki do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci przez oskarzonego®.

Kolejna odrgbnoscia postegpowania o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu przez obwinione-
go zolnierza jest mozliwos¢ odstapienia od zasady orzekania dyscyplinarnego przez organ
podczas raportu dyscyplinarnego. Stosownie do art. 59 ust. 2 pkt 2 udw raportu dyscyplinar-
nego mozna nie przeprowadzaé postgpowania i wydaé orzeczenie w przypadku przyjecia
przez przetozonego dyscyplinarnego wniosku obwinionego o dobrowolne poddanie si¢ uka-
raniu. Ustawowy wymag nakazuje sporzadzi¢ orzeczenie na pismie (art. 62 ust. 1 udw), przy
czym w przypadku wydania orzeczenia bez przeprowadzenia raportu dyscyplinarnego or-
gan orzekajacy jest zobowiazany sporzadzi¢ jego uzasadnienie, a odpis tego orzeczenia wraz
z uzasadnieniem doreczy¢ osobom uprawnionym do ztozenia odwotania (art. 62 ust. 2 udw).
Odnoszac sie do kwestii uzasadnienia orzeczenia dyscyplinarnego, warto przytoczy¢ wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1998 roku (KKN 473/98), w ktérym wskazano, ze razqcym
naruszeniem prawa jest odstgpienie od obowiqzku — choc¢by skrotowego — ustosunkowania
sie w czesci motywacyjnej orzeczenia do wszystkich istotnych dla wydawanego rozstrzygnie-
cia okolicznosci??. Znaczacy jest tez poglad Katarzyny Kurowskiej, ktéra podkresla, ze do-
konane przez organ procesowy stwierdzenie istnienia faktéw w orzeczeniu — w mysl zasady
prawdy materialnej — powinno by¢ prawdziwe?3.

Wymierzenie kary w zwiazku z dobrowolnym poddaniem si¢ ukaraniu przez obwinione-
go staje si¢ prawomocne z chwila dorgczenia orzeczenia zolnierzowi i ma takie same skut-
ki co prawomocne orzeczenie dyscyplinarne wydane w postgpowaniu bez wniosku zotnie-

19 A, Hordyriska: Konsensualne zakonczenie postepowania karnego. ,Prokuratura i Prawo” 2005 nr 3, s. 48.

20 W, Marcinkowski: Glosa do wyroku SN z dnia 7 wrze$nia 1999 r. (WKN 32/99). ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001
nr3-4,s. 149.

21 Wyrok SN z 26.08.2004,WA 20/04, OSN w SK, 2004,/1/1486.

22 Wyrok SN z dnia 04.11.1998, KKN 473/98, OSN KW 1998/11-12/62.

23 K. Kurowska: Konsensualne tryby zakoriczenia postepowania karnego w $wietle wybranych zasad procesowych. ,Studia
luridica” 2001 t. 39, s. 139.
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rza o dobrowolne poddanie si¢ karze. W obecnej regulacji art. 64 udw wskazano, ze
ukaranemu dyscyplinarnie zotnierzowi przystuguje srodek prawny w postaci odwotania.
Obowiazuje tu forma pisemna, przy czym odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktéry orzekat w sprawie w pierwszej instancji. Wnoszacego odwotanie nie obowiazuje szcze-
g6lny formalizm, jednakze powinien on wskaza¢ w odwotaniu orzeczenie, od ktérego sig
odwoluje, oraz podacd, czego si¢ domaga. Termin wniesienia odwotania do wyzszego prze-
tozonego dyscyplinarnego wynosi trzy dni, natomiast odwotanie do sadu wojskowego — sie-
dem dni, liczac od dnia doreczenia odpisu orzeczenia. Wymienione terminy sa nieprzekra-
czalne i nie podlegaja przywréceniu. Odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego nie ma
samodzielnego bytu, poniewaz zgodnie z art. 64 ust. 1 in fine udw moze by¢ cofnigte. Skutkiem
tego organ odwotawczy nie bedzie rozpatrywal wniesionego odwotania.

Whioski

Niniejsza analiza przepiséw dyscyplinarnych dotyczacych instytucji dobrowolnego pod-
dania si¢ ukaraniu przez obwinionego zotnierza stanowi wystarczajaca podstawe do sprecy-
zowania ogoélnych wnioskéw. Sformutowane ustalenia pozwalaja zaakceptowaé zawarte
w udw rozwiazanie legislacyjne dotyczace instytucji dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu
przez obwinionego zotnierza. Ratio legis ustanowionej instytucji zmierza bowiem do zwigk-
szenia ekonomii procesowej w postgpowaniu, co powinno by¢ korzystne dla organéw pro-
cesowych oraz dla samego obwinionego zotierza. Przywilejem obwinionego zotnierza wnio-
skujacego o dobrowolne poddanie si¢ ukaraniu jest mozliwo$¢ otrzymania kary
dyscyplinarnej nizszej, anizeli ta, ktéra miataby by¢ orzeczona w pelnym postgpowaniu dys-
cyplinarnym.

Wyprowadzony generalny wniosek nie oznacza rzecz jasna, ze wszystkie unormowania
dotyczace analizowanego zagadnienia sg doskonate. Zdaniem autora, in statu praesenti nie
jest do przyjecia:

— wprowadzenie przez prawodawce w par. 37 pkt 3 rsrpd odpowiedzialnosci przy dobro-
wolnym poddaniu si¢ ukaraniu opartej na zasadzie o§wiadczenia obwinionego zotnierza
o przyznaniu si¢ do popetnionego przewinienia, nie zas na zasadzie winy zgodnie z przepi-
sem aktu normatywnego wyzszego rzedu, art. 16 ust. 3 udw;

—nalozenie przez prawodawce na obwinionego zotnierza, na podstawie par. 37 pkt 3 rsrpd, obo-
wiazku doktadnego okreslenia okolicznosci popehienia przewinienia dyscyplinarnego, co pozo-
staje w konflikcie z kompetencjami rzecznika dyscyplinarnego okreslonymi w art. 3 pkt 15 udw;

— zobowiazanie dyrektywa par. 37 pkt 3 rsrpd obwinionego zotnierza do wskazania pro-
pozycji wymierzenia okreslonego rodzaju i wymiaru kary dyscyplinarnej lub srodka dyscy-
plinarnego w sytuacji braku prawnych kryteriéw takiej oceny. Owa propozycja powinna po-
chodzi¢ wylacznie od rzecznika dyscyplinarnego, ktéremu przepis par. 37 pkt 4 rsrpd
przyznat kryteria ocenne dotyczace wymiaru kary dyscyplinarnej na podstawie zgromadzo-
nego materialu dowodowego.

Istniejacy stan rzeczy wymaga, zdaniem zabierajacego gtos w dyskusji na temat instytu-
cji dobrowolnego poddania si¢ ukaraniu, przeprowadzenia korekty krytycznie ocenionych
rozwiazan prawnych przy najblizszej nowelizacji przepiséw dyscyplinarnych. u
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Wizja udoskonalenia
implementacji
Inwestycji obronnych
na terytorium RP

W artykule oméwiono wybrane zagadnienia dotyczgce Programu Mobilizacji Gospo-
darki (PMG), Programu Inwestycyjnego Sojuszu w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP)
oraz wsparcia panstwa gospodarza (HNS). Oméwiono zadania proponowanej agen-
cji ds. inwestycji obronnych. Przedstawiono strukture agencji oraz zwrécono uwa-
ge na koniecznosé stworzenia systemu agencyjnego w Polsce.

dr przebiegu dotychczasowych konfliktéw zbrojnych wynika, ze suk-

BOGDAN ces w ich rozstrzygnigciu zalezy nie tylko od wyszkolenia i wypo-

WoJTowicz dsazenia sit zbrojnych zaangazowanych w konflikt. Coraz wigksza

Ministerstwo rolg wyznacza si¢ takze gospodarce i pozostalym zasobom panstwa jako

if:;:;’::;t tworzacym materialne i duchowe podstawy wykonania zadan przez sity
zbrojne (SZ)'.

Programéw Offsetowych A . . . .
[ Spetianie wymagan dotyczacych zdoInosci operacyjnych Sit Zbrojnych

RP istotnie zalezy od poziomu infrastruktury, w tym od?:

a) zdolnosci do zwigkszania potencjatu, umozliwiajacej skuteczne wy-
konanie zadan w czasie pokoju, kryzysu i wojny, zwiazanych z obrona te-
rytorium kraju oraz wynikajacych ze zobowiazan sojuszniczych i migdzy-
narodowych;

b) zdolnosci bojowej — posiadania wyszkolonych rezerw osobowych.
Zasadniczym wskaznikiem tej zdolnosci jest osiagniety stan gotowosci
bojowej, ktdra zalezy od:

dr —rozwigzan systemowych dotyczacych mobilizacyjnego i operacyjne-
TOMASZ go rozwinigcia sit zbrojnych,
NALEPA
Niezalezny ekspert

1 vide: P. Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa: Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy
strategiczne - w nowych uwarunkowaniach bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskigj. ,Biuletyn Informacyjny” (Kwartalnik TWO ZO Bydgoszcz) 2010 nr 3 (15), s. 5-20.

2 B. Wéjtowicz, T. Nalepa: Mozliwosci i perspektywy zmian infrastruktury PPO na potrzeby
produkcyjno-remontowe w zakresie realizacji zadan z obszaru PMG, NSIP, HNS. ,Wiedza Obronna”
(Kwartalnik TWO) 2012 nr 4 (243), s. 83-98.

188 Kwartalnik Bellona 2/2014



Wizja udoskonalenia...

— wielkosci i jakosci rezerw osobowych oraz mozliwosci wykorzystania srodkéw materia-
towych i sprzetu technicznego;

¢) zdolnosci do przemieszczania si¢ i mobilnosci, umozliwiajacej operacyjne rozwinigcie
sit w okreslonym miejscu i czasie oraz tworzenie zgrupowan zadaniowych. Zdolnos¢ ta wy-
maga wlasciwego zabezpieczenia logistycznego, zwlaszcza w zakresie wykonywania zadan
panstwa gospodarza (HNS);

d) zdolnosci do przetrwania i ochrony wojsk — wykorzystania infrastruktury.

W planowaniu obronnym wazna rol¢ odgrywaja funkcje wojskowe okreslajace zasadnicze
obszary dzialania zwiazane z realizacja misji i wykonywaniem zadan. Celem planowania
obronnego jest utrzymywanie i doskonalenie systemu obronnego, potencjatu gwarantujace-
g0 sprostanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstawianie si¢ wszystkim zagrozeniom oraz za-
pewnienie mozliwosci uczestnictwa w dziataniach prewencyjnych i stabilizujacych. Istota
planowania obronnego polega na poszukiwaniu kompromisowych rozwiazan mig¢dzy potrze-
bami rozwoju sit zbrojnych i podjetymi zobowiazaniami sojuszniczymi a mozliwosciami
spoteczno-ekonomicznymi panstwa. Planowanie to ma zapewni¢ sp6jnos¢ celéw rozwoju
w sferze polityki i zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych oraz ksztattowanie zdolnosci odpo-
wiednio do misji i zadan wykonywanych przez Sity Zbrojne RP w ewoluujacym srodowisku
strategicznym, z okresleniem przysziych potrzeb obronnych.

Zasoby obronne sa wigc jednym z kluczowych elementéw potencjatu obronnego. Ich stan
jest podstawowym wyznacznikiem zdolnosci obronnych paristwa, determinujacym poziom
jego bezpieczenistwa. Definiuje si¢ je réwniez w kategoriach débr, sit 1 srodkéw bedacych
w dyspozycji pafistwa, przewidywanych do uzycia w czasie pokojowego funkcjonowania sit
zbrojnych oraz kryzysu i wojny.

Nadrzednym celem polityki obronnej jest osiagnigcie takiego poziomu zasobéw, ktéry za-
pewni wykonanie zadan obronnych paristwa oraz misji Sit Zbrojnych RP. Dazy si¢ do zbu-
dowania efektywnego systemu zarzadzania zasobami obronnymi Rzeczypospolitej Polskiej
i zoptymalizowania potencjatu obronnego, z uwzglednieniem intereséw i mozliwosci finan-
sowych paristwa. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa to wysitlek wymagajacy wielu wy-
rzeczen i naktadéw, ale najbardziej konsekwencji.

Zasoby obronne zostaty sklasyfikowane jako osobowe, rzeczowe i finansowe:

Zasoby osobowe. Tworza je osoby petniace stuzbe wojskowa oraz wykonujace zadania na
rzecz sit zbrojnych i powotywane do stuzby wojskowej, a takze inne osoby zasilajace sity
zbrojne podczas ich mobilizacyjnego rozwinigcia oraz w celu wykonania zwigkszonych za-
dan produkcyjnych na rzecz obronnosci w czasie kryzysu albo wojny.

Zasoby rzeczowe. Stanowia czg$¢ potencjatu obronnego przeznaczonego do zabezpiecze-
nia wykonania zadan gospodarczo-obronnych. Wyréznia si¢ w nich nast¢pujace obszary:

1. Infrastrukturg — jest utrzymywana i przygotowywana na poziomie zapewniajacym
wykonanie zadan wynikajacych z potrzeb obrony narodowej oraz stosownie do wyma-
gan sojuszu i europejskich struktur bezpieczenstwa. Zapewnia ona przyjecie i dyslokacje
sil sojuszniczych na obszarze kraju zgodnie z przyj¢tymi zobowiazaniami. Priorytetowo
jest traktowana infrastruktura, ktéra umozliwia zwigkszenie poziomu zdolnosci opera-
cyjnych sit zbrojnych, w tym majaca bezposredni wplyw na terminowa realizacj¢ zobo-
wiazaf. Do podstawowych obszaréw zalicza si¢ infrastrukture: systeméw dowodzenia,
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rozpoznania i obrony powietrznej, zabezpieczenia manewru strategicznego, w tym trans-
portu powietrznego i morskiego, szkoleniowa oraz zabezpieczajaca narodowy i sojusz-
niczy system szkolenia.

Optymalne wykorzystanie infrastruktury wojskowej zapewnia si¢ przez sprawnos¢ zarzadza-
nia. Jego celem jest dostosowanie i utrzymanie wielkosci zasobéw infrastruktury do zmienia-
jacych sig struktur organizacyjnych i wielkosci sit zbrojnych, mozliwosci ich operacyjnego uzy-
cia, wykonania zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospodarza (HNS) i udziatu
w Programie Inwestycyjnym Sojuszu w Dziedzinie Bezpieczeristwa (NSIP). Zadania inwesty-
cyjne sa podejmowane w obszarach kluczowych do zapewnienia zdolnosci dziatania sit zbroj-
nych zgodnie z przyjetymi priorytetami.

2. Uzbrojenie i sprzet wojskowy — wlasciwy poziom nowoczesnosci uzbrojenia i sprzgtu woj-
skowego uzyskuje si¢ w wyniku modernizacji technicznej, ktéra jest podporzadkowana zasad-
niczym celom i priorytetom rozwoju Sit Zbrojnych RP. Uzbrojenie i sprz¢t wojskowy sa mo-
dernizowane gtéwnie w ramach wieloletnich programéw zbrojeniowych. Priorytetowo jest
traktowane zabezpieczenie sit wysokiej gotowosci w nowoczesne wyposazenie i Sprzet woj-
skowy. W celu zapewnienia sitom zbrojnym odpowiedniego poziomu mobilnosci i zdolnosci
do przerzutu zwigkszono mozliwosci transportowe wojsk i ich konteneryzacje. Wykorzystywane
sa krajowe Srodki transportowe innych panstw — na podstawie odrgbnych uméw. Aby zapew-
ni¢ odpornos¢ na oddziatywanie przeciwnika, priorytetowo jest traktowana modernizacja sys-
tem6w rozpoznania, dowodzenia i facznosci, a takze rozwijane sa zdolnosci do dziatania w wa-
runkach uzycia broni masowego razenia (BMR). W celu zapewnienia zdolnosci wojsk do
dziatania w réznych sytuacjach oraz ré6znych warunkach klimatycznych, atmosferycznych i te-
renowych sg prowadzone prace nad utworzeniem autonomicznych systeméw wsparcia i zabez-
pieczenia bojowego.

3. Srodki bojowe i materiatowe — dziela si¢ na srodki uzytku biezacego i zapasy wojenne.
Srodki uzytku biezacego stuza do zabezpieczenia funkcjonowania sit zbrojnych w czasie ,,P”,
natomiast zapasy wojenne sa gromadzone, przechowywane i odtwarzane zgodnie z normami
ilosciowymi i asortymentu na poszczegdlnych szczeblach zaopatrywania wojsk, a takze w go-
spodarce narodowej. Priorytetowo jest traktowane odtwarzanie zapaséw Srodkéw bojowych
i materialowych na szczeblu taktycznym oraz dla sit przeznaczonych do wykonywania zadai
poza terytorium kraju. W celu zunifikowania systeméw uzbrojenia przewiduje si¢ utrzymywa-
nie zapaséw Srodkéw bojowych wspélnych z innymi paristwami NATO. Ponadto dazy sig do
dokowania zapaséw Srodkéw bojowych w wigkszej czgsSci w gospodarce narodowej, w formie
depozytéw lub uméw na ich utrzymywanie, uwzgledniajac potrzeby operacyjne i efektywnosé
ekonomiczna. W czasie kryzysu i wojny zapasy srodkéw bojowych i materialowych sg uzupet-
niane w ramach Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG) oraz z rezerw panstwowych (pan-
stwowych rezerw mobilizacyjnych i gospodarczych, w tym stany zastrzezone dla celé6w mobi-
lizacyjnych)3, przeznaczonych do zabezpieczenia wykonywania zadan obronnych i zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa.

Zasoby finansowe. Misje i zadania Sit Zbrojnych RP sa finansowane z budzetu panstwa,
a w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub jego czesci —

3 Obecnie rezerw strategicznych.
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zuwzglednieniem ewentualnie dokonywanych przeniesieni planowanych srodkéw budzetowych
miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa.

Przemystowy potencjat obronny (PPO) powinien w jak najwigkszym stopniu wykorzy-
sta¢ mozliwosci, jakie daja programy NSIP, HNS i PMG. Umozliwiaja one bowiem zar6w-
no rozwdj technologiczny asortymentéw proponowanych przez PPO, jak i rozwdj wlasnej
infrastruktury. Rozw6j ten mozna zdynamizowaé w wyniku wilasciwie prowadzonej poli-
tyki offsetowej. Zwtaszcza podczas zawierania uméw z zagranicznymi kontrahentami na-
lezy wihasciwie precyzowac oczekiwania lub wymagania (nie tylko technologia, lecz takze
kody Zrédtowe).

Majac na uwadze posiadane informacje oraz zasadniczy cel zarysowania wizji implementa-
cji inwestycji obronnych, autorzy niniejszej publikacji daza — droga analizy opartej na dostgp-
nych 7Zrédiach informacji — do wskazania alternatywnych rozwiazan w stosunku do istnieja-
cych krajowych struktur organizacyjno-funkcjonalnych, ktére to rozwiazania moglyby przynies¢
korzysci w sferze gospodarczo-obronnej. Proponowane rozwiazania obejmuja sformowanie
agencji ds. inwestycji obronnych i wiaczenie jej w sktad, na przyktad, Zaktadu Inwestycji NATO
oraz pozyskanie ekspertéw z likwidowanych jednostek organizacyjnych w poszczegdlnych re-
sortach. Nowa agencja stataby si¢ pewna forma konsolidacji istniejacego potencjatu eksperc-
kiego w kraju w dziedzinie obronnosci. Uwage zwrdécono zwlaszcza na korzysci ekonomicz-
ne mimo trudnosci ich osiagnigcia. Koszt finalny jest czgsto wypadkowa realnych kosztéw oraz
ograniczen i uwarunkowan politycznych.

Przeprowadzona analiza rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych i ich kosztéw pozwolita
na sformutowanie wnioskéw, ktére moga by¢ uzyteczne przy podejmowaniu decyzji co do
ewentualnego powolania agencji ds. inwestycji obronnych.

W publikacji podkreslono znaczenie niezbgdnych powiazar funkcjonalnych programu NSIP,
HNS i PMG oraz rozwiazan alternatywnych z innymi komponentami resortéw i ré6znych
instytucji zaréwno w ujeciu narodowym, jak i sojuszniczym oraz unijnym. Ponadto uwzgled-
niono dziatania w ramach offsetu i ich wptyw na rozwdj technologii przemystowych. Przy for-
mutowaniu wnioskéw autorzy publikacji brali pod uwage obecne uwarunkowania Polski.

Wprowadzenie do programu NSIP

Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczeristwa (NATO Security Investment
Programme), zwany programem NSIP, nalezy do najwigkszych wspélnie finansowanych pro-
graméw w ramach sojuszu.

Udziat Polski w przedsigwzigciach sojuszu wynika ze zobowiazar okreslonych w traktacie
poétnocnoatlantyckim, ktére nas kraj przyjat wraz z przystapieniem do NATO. Zobowiazania
te sa szerokie, dotycza bowiem sfery politycznej, militarnej i gospodarczej.

Z gospodarczego punktu widzenia waznym aspektem cztonkostwa Polski w NATO jest to,
ze polskie przedsigbiorstwa staty si¢ pelnoprawnymi podmiotami wielonarodowego, zintegro-
wanego rynku sojuszu pdtnocnoatlantyckiego. Wraz z uzyskaniem cztonkostwa w sojuszu
Polska przystapita do udzialu w programie NSIP i wnosi do niego okreslona kontrybucje. Z te-
go tytutu polskie firmy uzyskaty prawo do udziatu w przetargach miedzynarodowych ogtasza-
nych w ramach tego programu.
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O kontrakty w procesie realizacji projektéw NSIP w dziedzinie utrzymania i moderniza-
cji wspdlnej infrastruktury NATO mogg ubiegac si¢ zwtaszcza spotki sektora budowlanego,
telekomunikacyjnego i réznego rodzaju firmy specjalistyczne oraz zakltady produkcyjne.
Kontrakty te moga dotyczy¢ prac wykonywanych na terenie wszystkich panstw cztonkow-
skich sojuszu.

Wspblnie finansowane inwestycje NATO, realizowane w obszarze infrastruktury wojskowe;j, sa
ukierunkowane na zapewnienie wsparcia operacji wojskowych sojuszu na poziomie strategiczno-
-operacyjnym. Inwestycje szczebla taktycznego, niezbgdne do zabezpieczenia udziatu wojsk paistw
cztonkowskich NATO w tych operacjach, z zasady sa realizowane ze Srodkéw narodowych.
Natomiast infrastruktura wojskowa paktu, tworzona i utrzymywana na terenie poszczegdlnych
paristw cztonkowskich NATO, jest finansowana z wydzielonych, wspdlnych budzetéw sojuszni-
czych. Program NSIP jest wykorzystywany do zarzadzania inwestycjami NATO obejmujacymi
nowe budownictwo oraz rozbudowe i modernizacjg istniejacych obiektéw i systemow.

Polskie przedsigbiorstwa maja prawo do ubiegania si¢ 0 zaméwienia zwiazane z realizacja
projektéw inwestycyjnych NATO z tytutu ponoszenia przez Polske okreslonej sktadki do pro-
gramu NSIP. Polska uczestniczy w finansowaniu projektéw NSIP, zatwierdzanych z jej udzia-
fem, od chwili akcesji do sojuszu 12 marca 1999 roku. Poczatkowo polska sktadka do progra-
mu NSIP byta niewielka. W latach 1999—-2005 wyniosta 6—14 mln euro rocznie. W kolejnych
latach zaczgta jednak rosna¢ ze wzgledu na wehodzenie w faze realizacyjng kolejnych projek-
téw z udziatem Polski. Ostatecznie sktadka ustabilizowata si¢ na poziomie 12—15 mln euro,
w zaleznosci od proporcji projektéw finansowanych przez wszystkie panistwa sojusznicze. W la-
tach 2002-2008 przewidziano do realizacji na terenie Polski ponad 120 projektéw inwestycyj-
nych NATO. Laczna wartos¢ tych inwestycji oszacowano na poziomie 470 mln euro. Polska
systematycznie zabiega o kolejne inwestycje zwiazane z przygotowaniami obronnymi w ukta-
dzie sojuszniczym.

Zawiadomienia o organizowaniu przetargéw migdzynarodowych sa przesytane do narodo-
wych przedstawicielstw przy NATO w Brukseli oraz do ambasad paristw cztonkowskich soju-
szu w stolicy organizatora przetargu. W Polsce prowadzeniem spraw zwiazanych z uczestnic-
twem polskich przedsigbiorcéw w programie NSIP zajmowat si¢ Departament Spraw Obronnych*
Ministerstwa Gospodarki. Departament ten odpowiada za informowanie polskich przedsigbior-
céw o przetargach NATO.

Zawiadomienia o przetargach sa przesytane do Ministerstwa Gospodarki, ktére dokonuje se-
lekcji zainteresowanych firm na poziomie narodowym. Do udziatu w przetargu sg zgtaszane
firmy spetniajace zaréwno warunki okreslone przez organizatora przetargu, jak i wymogi na-
rodowe. Zgloszenie udziatu w przetargu nastepuje przez wystawienie deklaracji uprawnienia
i przestanie jej w okreslonym terminie do organizatora przetargu. Deklaracje te wystawia wia-
Sciwy organ rzadowy paristwa, w ktérym jest zarejestrowana dana firma. W Polsce jedynym
organem uprawnionym do oficjalnego zgloszenia polskiej firmy do przetargu w ramach pro-
gramu NSIP jest minister gospodarkis.

4 Obecnie Departament Bezpieczenistwa Gospodarczego.
5 B. Wéjtowicz: Deklaracja uprawnienia przepustka do przetargow NSIP.W: Ochrona informacji niejawnych i biznesowych. Materiaty
| Kongresu. Uniwersytet Slaski, Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informaciji Niejawnych, Katowice 2005, s, 243-248.
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W 1999 roku Rada Ministréw wyznaczyta ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki za-
dania (Protokot ustaleri nr 33/99 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 26 sierpnia 1999 roku)
zwiazane z uczestnictwem Rzeczypospolitej Polskiej w programie NSIP. Dotycza one ubiega-
nia si¢ przez polskie przedsigbiorstwa o zaméwienia NATO zwiazane z realizacja inwestycji
sojuszniczych na terenie wszystkich panstw sojuszu®. Ministerstwo Gospodarki opracowato
procedure wydawania deklaracji uprawnienia. Informacje o przetargach NATO resort gospo-
darki przekazuje polskim przedsigbiorcom, zamieszczajac je na swojej stronie internetowe;:
http://www.mg.gov.pl’.

W wyniku prac aktualizujacych Rada Ministréw 24 lipca 2012 roku przyjeta notatke infor-
macyjna dotyczaca okreslenia zadan zwiazanych z uczestnictwem Rzeczypospolitej Polskiej
w programie NSIP. Zadania te postawiono: ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, mi-
nistrowi obrony narodowej, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, szefowi Agencji
Bezpieczenistwa Wewngetrznego i szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Tym samym
Rada Ministréw uznata za nieobowiazujace ustalenia podjete na posiedzeniu 26 sierpnia 1999 ro-
ku (protokot ustaleri nr 33/99). W nowych ustaleniach jest mowa o usprawnieniach procesu im-
plementacji programu NSIP na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawnos¢ i efektyw-
nos¢ realizacji tego programu jest waznym elementem wiarygodnosci Polski w NATO. Dlatego
trzeba dazy¢ do usprawnienia zarzadzania projektami inwestycyjnymi.

Generalnie mozna przyjac, ze wykonawstwo zadan zwiazanych ze sterowaniem inwestycja-
mi sojuszniczymi i — w szerszym ujeciu — takze unijnymi obejmuje:

— planowanie i monitorowanie dziatan;

— przygotowanie réznych instytucji, organizacji i stowarzyszen oraz przedsigbiorcéw;

— wspomaganie systemu;

— zarzadzanie systemem na rzecz implementacji inwestycji obronnych w Polsce.

Charakterystyka HNS

Pojecie ,,wsparcie paristwa gospodarza” (Host Nation Support — HNS) odnosi si¢ do pomo-
cy cywilnej i wojskowej okazywanej podczas pokoju, zagrozenia, kryzyséw i wojny przez pan-
stwo goszczace sity sojusznicze, ktére sa rozmieszczone, dzialaja lub przemieszczaja si¢ tran-
zytem na jego terytorium. Podstawa takiej pomocy sa zapisy wynikajace z bilateralnych
i wielostronnych porozumien miedzy NATO a panstwem gospodarzem.

HNS przewiduje udzielenie przybywajacym wojskom wsparcia w postaci materialéw i ustug
oraz realizacje r6znego rodzaju przedsigwzie¢ utatwiajacych im dziatania — w zakresie ustalo-
nym obowiazujacymi porozumieniami®. Ma zapewni¢ dowédcy sojuszniczemu oraz pafnstwom
wysylajacym swoje sily zaopatrzenie w formie materialowej, instalacji i urzadzer oraz ustug,

6 T.Nalepa, C. Sochala, B. Wéjtowicz: Wzrost roli przemystu atrybutem doskonalenia infrastruktury obronnej NATO. ,Przeglad
Morski” 2010 nr 10 (40), s. 14-21.

7 T. Nalepa, C. Sochala: Wsparcie rozwoju przemystowego potencjatu obronnego. ,Przeglad Morski” 2011 nr 10 (52),
s. 4-11.

8 T. Nalepa: Zadania w zakresie obrony-ochrony realizowane w ramach HNS. W: Wptyw uwarunkowar zewnetrznych
i wewnetrznych na przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej. Praca naukowo-badawcza (11.1.6.1.0).
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 45-61.
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a takze bezpieczenstwo rejonu dziatan i wsparcie administracyjne®. Ulatwia wprowadzenie sit
W obszar operacji, zapewniajac im wlasciwe przyjecie, pobyt oraz wsparcie w dalszych dzia-
faniach. Ponadto moze zmniejszy¢ wielkos¢ sit logistycznych oraz srodkéw materialowych wy-
maganych do zapewnienia zdolnosci do utrzymania gotowosci bojowej w celu podjecia dal-
szych dziatan, ktére w przeciwnym wypadku musiatyby by¢ wykonane przez panstwa
wysylajace wojskal®.

Czlonkostwo Polski w NATO oznacza dla naszego kraju proces ciaglego wywiazywania si¢
z okreslonych traktatowych zobowiazan, ktére wzmacniaja fundamenty wspélnej obrony. W sy-
tuacji zagrozenia zewnetrznego bezpieczeristwa panstwa Polska moze liczy¢ na wsparcie so-
juszu, realizowane w postaci wydzielania sojuszniczych sit wzmocnienia. Sity te beda oczeki-
waly od naszego kraju wsparcia w zakresie, migdzy innymi, transportu, zabezpieczenia
medycznego, facznosci, zabezpieczenia produkcyjno-remontowego, Srodkéw materialowych
oraz ustug. Dlatego dziatania podejmowane w celu przygotowania Polski do wykonania zadai
w ramach HNS sa konkretnymi wyzwaniami dla wszystkich struktur organizacyjnych paristwa.

Nalezy podkreslié, ze istnieje ewentualno$¢ wykorzystania mocy produkcyjno-remontowych
PPO, ktére powstaty w sferze mozliwosci zaktadéw po natozeniu zadari w ramach Programu
Movbilizacji Gospodarki (PMG) i realizacji biezacych uméw!!.

PMG gwarantem zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych

W ujeciu systemowym funkcje planowania obronnego sa petnione z wykorzystaniem dwéch
podsystemoéw, obejmujacych planowanie operacyjne i programowanie obronne'2.

W ramach programowania obronnego sporzadza si¢ dokumenty planistyczne — programy
obronne. Sg one opracowywane co dwa lata na dziesigcioletni okres planistyczny, ktéry roz-
poczyna si¢ w roku nieparzystym!'3- Wyrdzniono cztery programy przygotowarn obronnych:
Program Rozwoju Sit Zbrojnych, Program Mobilizacji Gospodarki'4, programy pozamilitar-
nych przygotowan obronnych i programy doskonalenia obrony cywilnej. Autorzy przyblizaja
problematyke dotyczaca Programu Mobilizacji Gospodarki.

W celu zapewnienia organom administracji rzadowej warunkéw do przygotowania wybra-
nych dziatéw gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa pan-
stwa, kryzysu i w czasie wojny opracowuje si¢ PMG. Jest to szczegdlny dokument planistycz-

9 Ibidem, s. 46.

10 |pidem.

11 szerzej: B. Wéjtowicz, C. Sochala, T. Nalepa: Realizacja przez przedsiebiorcéw przemystowego potencjatu obronnego
zadan w zakresie wsparcia panstwa-gospodarza oraz na rzecz mobilizacji gospodarki - w nowych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa. Propozycja nowych rozwigzan systemowych. ,Biuletyn Informacyjny” (Kwartalnik TWO ZO Bydgoszcz)
2010 nr 2 (15), s. 14-25.

12 vide: par. 2, pkt 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego (DzU z 2004 r. nr 152, poz. 1599 ze zm.).

13 vide: par. 2, pkt 14, par. 9 ust. 1, pkt 1 2, ust. 2, pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu..., op.cit.

14 vide: par. 9 ust. 2, pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu..., op.Git.

194 Kwartalnik Bellona 2/2014



Wizja udoskonalenia...

ny, opracowywany w ramach programowania obronnego na podstawie delegacji prawnej
zawartej w art. 4a ust. 1 Ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow 13,

PMG obejmuje cztery obszary zadaniowe: zadania organizacyjno-planistyczne organéw ad-
ministracji rzadowej, dostawy i remonty uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego (UiSW) oraz $rod-
kéw bojowych (SBOJ), mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci
i mozliwosci produkcyjno-remontowe wybranych dziatéw gospodarki'®.

Celem PMG jest zapewnienie w czasie pokoju odpowiednich warunkéw do wykonania
zadan przez przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, zwigzanych
z zabezpieczeniem potrzeb resortéw sitowych zgloszonych do tego programu.

Zadania z obszaru PMG mozna naktada¢ na przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu go-
spodarczo-obronnym w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remontowych na
podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych:

— Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (DzU z 2004 r. nr 241, poz. 2416 ze zm.) oraz Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia organéw wtasciwych do naktadania niektorych obowiqz-
kow i zadan niezbednych na potrzeby obrony paristwa oraz zasad odptatnosci za wykonywa-
nie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich realizacji (DzU z 1993 r. nr 69, poz. 331 ze zm.);

— Ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa
realizowanych przez przedsiebiorcow (DzU z 2001 r. nr 122, poz. 1320) oraz Rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 4 paZdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegol-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym (DzU z 2010 r. nr 198, poz. 1314)'7.

Dualizm prawny byt spowodowany tym, ze w latach 2001-2006 nie opracowano PMG.
Przedstawione rozwiazania pozwalaty na sprawne nakladanie zadaii w okresie przejsciowym
inabiezaco. W réznych okresach uaktualniano gtéwnie rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie wykazu przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym!8.

15 ystawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pafstwa realizowanych przez
przedsigbiorcéw (DzU z 2001 r. nr 122, poz. 1320).

16 M. Nawrot: Rola programu mobilizacji gospodarki oraz systemu rezerw paristwowych w przygotowaniach obronnych
panstwa. W: Przygotowania obronne panstwa w sy