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Od redakcii

W 2014 roku zreformowano system dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Powotano dwa dowodztwa: Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych
i Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. Nowych dowddcow bedziemy prosic¢
o odpowied? na pytanie, jak widzq swojq role w reformie systemu dowodzenia.
T/ Zmienita sie takze rola Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. W prezentowa-
nym numerze kwartalnika przedstawiamy rozwazania szefa Sztabu Generalnego
gen. broni Mieczystawa Gocuta. Zdaniem generata, ,,zakres i charakter nadchodzqcych zmian
w strukturze dowodzenia Sit Zbrojnych RP potwierdzajq i umacniajq kluczowq role Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego w procesie ksztattowania przysztego oblicza naszej armii”.

Uwadze polecamy takze pozostate artykuty dziatu , Bezpieczeristwo i obronnos¢”:
,» Mentorstwo jako wyznacznik rél miedzynarodowych w polityce wschodniej Unii Europejskiej”
autorstwa dr hab. Anny Antczak-Barzan, ,,Znaczenie » Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza« dla utrzymania pokoju i bezpieczeristwa” prof. dr. hab. Leonarda tukaszuka
oraz ,, Perspektywa wojen o podziat dobr” ptk. dypl. w st. spocz. Zygmunta Czarnotty
i ptk. w st. spocz. dr. Zbigniewa Moszumariskiego.

W dziale ,,Sztuka wojenna” przedstawiamy drugq czes¢ opracowania pptk. dr. Andrzeja
Wiszendyrownego o dziataniach specjalnych na Slasku Zaolziariskim i Rusi Zakarpackiej
w 1938 roku oraz pierwszq czes¢ analizy sztuki wojennej w I wojnie swiatowej, przygotowanq
przez ptk. w st. spocz. prof. dr. hab. Lecha Wyszczelskiego na specjalne zamowienie redakcji.

Dziat ,, Doswiadczenia” rozpoczyna publikacja pptk. dr. Krzysztofa Danielewicza o gene-
zie, znaczeniu i mozliwych problemach zwiqzanych z realizacjg DOMEX-u — procesu bada-
nia dokumentow i mediow w czasie operacji wojskowej. W nastepnym artykule tego dziatu
ptk dr Tadeusz Zieliriski stawia pytanie, czy strefy zakazu lotow mogq by¢ skutecznym narze-
dziem wspolnoty miedzynarodowej w czasie rozwiqzywania sytuacji kryzysowych. Waznym
biezqacym zagadnieniom sq poswiecone takze pozostate teksty: dr Kamili Trochowskiej
pt. ,,Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe w ksztatceniu polskich sit zbrojnych”,
ptk. dr. Mariusza Wojciszki pt. ,, Kompedium krajowych rozwiqzar prawnych dotyczqcych
zagrozen terroryzmem” oraz pptk. mgr. Dariusza Szkotudy pt. ,, Prowadzenie »cordon and
search« na przyktadzie dziatari PKW w Afganistanie”.

W dziale ,, Edukacja” polecamy artykut dr Beaty Czuby, ktora omawia wyniki badan kom-
petencji spotecznych generatow/admiratow Wojska Polskiego, a w dziale ,,Technika i logi-
styka” — artykut pptk. dr. Wiestawa Kuchty ukazujqcy proces robotyzacji jako kolejny etap
mechanizacji prac inzynieryjnych.

Zachecamy rowniez do lektury sprawozdan z jubileuszu ,, Kwartalnika Bellona” i z semi-
narium socjologicznego, a takze recenzji cieckawych ksiqzek, ktore rekomendujq prof.
dr hab. Janusz Placzek oraz dr hab. Andrzej Ciupiriski.

Zyczymy przyjemnej lektury i preypominamy, Ze nasze czasopismo juz od 96 lat stuzy na-
uce polskiej, zwtaszcza zas nauce wojskowe;.

ptk rez. dr Jozef Zieliriski
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Wspolczesne

uwarunkowania

funkcjonowania 1 rozwoju

S11 Zbrojnych RP

apewnienie niepodlegtosci, terytorialnej nienaruszalnosci granic
i bezpieczenstwa obywateli Polski jest bezwzglednym imperaty-
wem obrony intereséw narodowych, majacych znaczenie egzy-
stencjalne, uzasadniajace uzycie catego potencjatu sit i Srodkéw, ktéry-
mi dysponuje panistwo.
W celu zapewnienia ich realizacji Rzeczpospolita Polska organizuje
i rozwija zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego z jego naj-
wazniejszym elementem sktadowym — systemem obrony panstwa, ktory
jest powotany do uzyskania i utrzymywania zdolnosci do prowadzenia
skutecznych dziatai obronnych w celu przeciwdziatania wszelkim zagro-
zeniom zywotnych intereséw narodowych, w tym agresji militarnej.
Sity Zbrojne RP, utrzymujac gotowos¢ do wykonywania trzech rodza-
6w zadar —zagwarantowania obrony panistwa i przeciwstawienia si¢ agre-
sji w ramach zobowiazan sojuszniczych, udzialu w operacjach reagowa-
nia kryzysowego/operacjach humanitarnych w ramach stabilizacji sytuacji
migdzynarodowej oraz wspierania bezpieczefistwa wewngtrznego i po-
mocy spoleczefistwu, tworza militarny trzon systemu obronnego. Dlatego
funkcjonowanie i rozwdj sit zbrojnych wymagaja szczeg6lnej uwagi i tro-
ski zar6wno wtadz politycznych, jak i catego spoteczeristwa. Nie jest obo-
jetne, jaka bedzie nasza armia, bo to ona stanowi, jaka bedzie nasza oj-
czyzna. W Wojsku Polskim w sposéb najbardziej widoczny skupiaja sig
zaréwno sity panstwa, jak i jego wigzi ze spoteczenstwem.
Poniewaz wyzwania biezacego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP oraz
gléwne kierunki ich rozwoju byty tematem wielu wezesniejszych publi-
kacji i opracowan, réwniez moich', w niniejszym artykule koncentru-

1 M. Gocul: Modernization Commitment and Continuity. ,Military Technology” 2013 Vol. 37
Issue 8, s. 77; Idem: Polish Armed Forces - state of affairs, selected aspects. ,Military
Technology” 2013 Vol. 38, Issue 9, s. 43.
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Bezpieczenstwo i obronnos¢

je sie jedynie na wspétczesnych uwarunkowaniach, bezposrednio lub posrednio wptywa-
jacych na funkcjonowanie i rozwdj Sit Zbrojnych RP.

Uwarunkowania te — ich czg¢$cia sa réwniez zmiany w srodowisku bezpieczenstwa — de-
terminuja sposoby reagowania na biezace wyzwania i zagrozenia oraz ksztaltuja charak-
ter i tempo transformacji. Niezaprzeczalng i mierzalng wartoscia kazdej armii, réwniez
polskiej, jest umiejetnos¢ elastycznego i szybkiego dopasowania struktur, koncepcji i zdol-
nosci operacyjnych do biezacych i przewidywanych potrzeb oraz sojuszniczych badz ko-
alicyjnych zobowiazan.

Poniewaz przedstawienie wszystkich uwarunkowar funkcjonowania i rozwoju Wojska
Polskiego przekroczyloby ramy tego artykutu, omawiam tylko najwazniejsze. Zaliczam
do nich, bez kategoryzowania waznosci, zmiany w dynamicznie ewoluujacym srodowisku
bezpieczenstwa, korzysci i obowiazki wynikajace z naszego cztonkostwa w NATO i UE,
narodowe uwarunkowania ustawowo-doktrynalne, doswiadczenia z misji poza granicami
kraju, profesjonalizacje kadr, budzet zadaniowy i planowanie oparte na zdolnosciach oraz
koniecznos$¢ podazania za zmianami modernizacyjnymi.

Zmiany Srodowiska bezpieczenstwa

Podstawowym determinantem ksztattu i zadai militarnego elementu systemu bezpieczefi-
stwa paristwa jest sSrodowisko bezpieczeristwa. Po zaniku dwubiegunowego podziatu Swia-
ta, charakterystycznego dla okresu zimnej wojny, zmniejszylo si¢ prawdopodobieristwo wy-
buchu konfliktéw globalnych. Zgodnie z ocena zagrozeni przeprowadzong przez NATO
w najblizszych kilkunastu latach w Europie nie wystapi zagrozenie wojna na duza skalg.
Oceng t¢ uwiarygodniaja porozumienia redukcji i kontroli zbrojen, budowa efektywnych
srodkéw zaufania oraz skutecznos$¢ nowoczesnych systemow rozpoznania i ostrzegania.

Znaczacej zmianie ulegta struktura zagrozen. Pojawito si¢ wiele mniejszych zagrozen
o charakterze militarnym i pozamilitarnym, ktére moga si¢ przerodzi¢ w dtugotrwate kry-
zysy lub konflikty o duzej intensywnosci. Najbardziej prawdopodobne wydaja si¢ wybu-
chy lokalnych konfliktéw zbrojnych o ograniczonej skali. Za szczegdlnie niekorzystne na-
lezy uzna¢ zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa zwiazane z pojawianiem si¢ zagrozen
asymetrycznych oraz wynikajace ze zmiany charakteru juz istniejacych zagrozen.
Wydarzenia ostatnich lat — zamachy w Oslo i masakra na wyspie Utgya, niepewnos¢ lo-
sOw broni masowego razenia wykradzionej miedzy innymi z magazynéw libijskich, roz-
woj techniki rakietowej w panstwach autorytarnych i niestabilnych oraz nagminne ataki
hakerskie na serwery rzadowe, bankowe i infrastruktury krytycznej — utwierdzaja w prze-
konaniu, ze bezpieczenstwu naszego kraju w najwyzszym stopniu moga zagrazac: rozpo-
wszechnienie si¢ réznych systeméw broni rakietowej, terroryzm, zagrozenia cybernetycz-
ne, ktére moga sparalizowaé zywotne systemy funkcjonalne panstwa, oraz proliferacja
broni masowego razenia.

W wyniku zmian przetomu XX i XXI wieku Polska stata si¢ suwerennym i demokratycz-
nym paristwem Europy Srodkowej o znaczacym potencjale demograficznym, politycznym
i ekonomicznym. Bezpieczenstwo Polski jest wzmacniane przez rozwdj dobrosasiedzkich
stosunkéw oraz udziat w innych systemach bezpieczefistwa zbiorowego lub kooperatywne-
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go, takich jak ONZ i OBWE, w systemach kontroli zbrojeii oraz wspoétpracy w ramach
Tréjkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej i Rady Panstw Morza Balttyckiego.

Terytorium Polski jako parstwo graniczne NATO i Unii Europejskiej stanowi obszar
o0 istotnym znaczeniu strategicznym. W najblizszej przysztosci oprécz klasycznych konflik-
téw migdzypanstwowych nalezy si¢ spodziewaé kryzyséw wywotywanych przez stosunko-
wo niewielkie organizacje o charakterze narodowym i podmioty ponadnarodowe oraz
tzw. pafistwa upadajace. Wynika to ze skomplikowania i ztozonosci wspétczesnego §wia-
ta, z procesow i zjawisk zwiazanych z globalizacja, demografia, ekologig i rozwojem tech-
nologii militarnych. Te z kolei sa sprzezone z czynnikami kulturowymi i cywilizacyjnymi
oraz ze sfera wartosci i tozsamosci. Wszystkie te uwarunkowania powoduja, ze swiat, tym
samym globalne bezpieczenstwo, staje si¢ nieprzewidywalny.

Przemiany polityczne ostatniego dziesigciolecia i powiazane z nimi nasilenie we-
wnetrznych i migdzynarodowych konfliktéw oraz juz wspomniane zagrozenia Spowo-
dowatly, ze koniecznoscia stalo si¢ przewarto§ciowanie koncepcji uzycia sit militarnych,
W tym procesu wzmacniania systemu interwencji i dziatai pokojowych. Gtgbokim zmia-
nom ulegty takze funkcje sit zbrojnych. Stale sa weryfikowane strategie obronne wielu
panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych. Ich skutkiem jest migdzy innymi rozsze-
rzenie obszaru tradycyjnych zadan o dziatania na rzecz umacniania pokoju. Rozwéj sy-
tuacji wymusit przygotowanie sit zbrojnych do uczestniczenia w przeciwdziataniu kon-
fliktom oraz do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5
traktatu waszyngtonskiego.

Cztonkostwo w NATO i UE

Po przystapieniu do sojuszu pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej Polska uzyskata
potwierdzenie bezpieczenstwa w skali makro. Potwierdzita tez swoj status paristwa demo-
kratycznego, przygotowanego do wejscia na droge rozwoju opartego na spotecznej gospo-
darce rynkowej. Zaangazowanie w obie te struktury czyni Polske cztonkiem elitarnego klu-
bu paristw demokratycznych i bezpiecznych.

Czlonkostwo w NATO i UE oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi zapewniaja nam bez-
pieczenstwo na wysokim poziomie oraz stanowia fundament rozwoju spotecznego i gospo-
darczego naszego kraju.

Sojusznicze gwarancje nienaruszalnosci granic wzmocnity bezpieczenistwo zewngtrzne
Polski, natomiast cztonkostwo w UE poszerzyto zakres tych gwarancji o bezpieczenistwo we-
wngtrzne z zastosowaniem Srodkéw pozamilitarnych. Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony
dotychczasowe gwarancje zostaty uzupelnione gwarancjami militarnymi (art. 42 ust. 7, klau-
zula sojusznicza typu casus foederis)?.

2 W przypadku gdy jakiekolwiek Paristwo Czionkowskie stanie sie ofiara zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostate
Panstwa Cztonkowskie majg w stosunku do niego obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich
dostepnych im Srodkéw, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to wptywu na szczegdlny charakter poli-
tyki bezpieczenrstwa i obrony niektérych Panstw Cztonkowskich. Vide: Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana).
DzUrz UE nr C 326/13, wyd. polskie, 26.10.2012.
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Obecnie bezpieczenstwo Polski opiera si¢ na kompleksowym systemie zabezpieczefi,
uzupelnionym wlasnym wkitadem w budowanie cywilnych i militarnych srodkéw jego za-
pewniania. Wszystkie te rozwiazania, zewngtrzne i krajowe, powinny by¢ powiazane
z rozwojem spoteczno-gospodarczym i stanowi¢ zintegrowany system bezpieczenstwa
narodowego.

Dzigki cztonkostwu w NATO i UE uzyskaliSmy gwarancje trwalego i wszechstronnego
rozwoju. Przystapienie Polski do sojuszu stworzyto ostong dla przeprowadzanych w kraju
reform ustrojowych, w tym dla budowania gospodarki rynkowej, cztonkostwo w Unii za$§
pozwolito wiaczy¢ polska gospodarke do jednolitego rynku wspélnoty oraz stworzy¢ szan-
s¢ na przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego i cywilizacyjnego. Efekty unijne-
go dofinansowania infrastruktury, gospodarki i technologii sa zauwazalne w lepszej jako-
$ci zycia obywateli.

Dziatajac wspélnie, wzmocniliSmy pozycje i znaczenie Polski na arenie migdzynarodo-
wej. Nie sg one juz mierzone jedynie skala naszych indywidualnych osiagnigc, lecz sa po-
strzegane przez pryzmat pozycji obu tych organizacji. Poniewaz porazki réwniez rzutuja
na nasza pozycje¢ w spotecznosci migdzynarodowej, powinni§my aktywnie wiaczac si¢ do
pracy na forum tych organizacji. Wéwczas zyskamy szansg peinej gwarancji realizacji na-
szych intereséw narodowych. Warunkiem skutecznosci prowadzenia polskiej polityki bez-
pieczenistwa bedzie réwniez wplywanie na ewolucje NATO i UE oraz zachowanie poten-
cjatu polityczno-obronnego tych struktur.

Pozycja migdzynarodowa naszego paristwa zalezy nie tylko od miejsca i roli w NATO
i Unii Europejskiej, ale takze od ogélnego potencjatu ekonomicznego, potozenia geo-
politycznego w Srodku Europy oraz udzialu w procesach globalizacyjnych, czyli od
tego, co Polska zdobywa, realizujac wtasne interesy dzigki statej aktywnosci migdzyna-
rodowe;.

Od poczatku Polska i sity zbrojne aktywnie wiaczyty si¢ w zasadniczy nurt dziatan na
forum NATO i UE. Nasz kraj uczestniczy we wszystkich inicjatywach podejmowanych
przez te organizacje, a jego gtos jest styszalny i brany pod uwage. Udziat w operacjach
wojskowych prowadzonych w oddaleniu od kraju, pozyskiwanie inwestycji obronnych
NATO, zaangazowanie w sity szybkiego reagowania NATO i UE, udzial w wielonarodo-
wych jednostkach wojskowych, podtrzymanie istoty obrony kolektywnej i odstraszania —
to tylko niektére wymierne przyktady dziatania Polski na forum tych organizacji. Nasze
aktywne czlonkostwo wymaga odpowiednio wyksztatconych kadr i zmiany sposobu my-
$lenia o bezpieczenstwie.

Uwarunkowania narodowe

Mimo uwzglednienia pozytywnych implikacji obecnosci Polski w strukturach NATO i UE,
mozna zalozy¢, ze polska polityka bezpieczenstwa bgdzie wymagata ciaglego i elastyczne-
go redefiniowania uwarunkowan Srodowiska bezpieczeristwa oraz stalego wzmacniania wy-
sitkéw i skutecznego urzeczywistnienia przyjetych celow.

W ramach zakoriczonego we wrzesniu 2012 roku Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa
Narodowego (SPBN) przewartosciowano sposéb postrzegania problematyki bezpieczenstwa.
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Redefiniowanie zagrozen bezpieczeristwa zmusza do ciaglego transformowania Sit Zbrojnych
RP - ich dostosowywania do zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczeristwa przez po-
zyskiwanie pozadanych zdolnosci operacyjnych. Wazne jest to, by transformacja byta ukie-
runkowana na rozwo6j zdolnosci, ktérych osiagnigcie jest istotne ze wzgledu na przewidywa-
ny rozwdj zagrozen i by nie stanowita jedynie odpowiedzi na zagrozenia o juz znanym
(aktualnym) charakterze.

Tendencja ta znalazta odzwierciedlenie réwniez w Biafej ksiedze bezpieczernstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej?, w ktorej pozyskiwanie i poprawe zdolnosci operacyj-
nych okreslono jako konieczny warunek zwigkszenia potencjatu strategicznego sit zbroj-
nych. Zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenistwa, zwlaszcza zas jego zmiennosc,
nieprzewidywalnos$¢ oraz przeniesienie nacisku z klasycznych zagrozen militarnych na za-
grozenia o charakterze asymetrycznym, maja bezposredni wptyw na okreslenie wymagan
wobec sit zbrojnych, tym samym na kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Moéwiac o zdolno$ciach operacyjnych nie sposéb nie nawiaza¢ do stanowiska prezy-
denta RP Bronistawa Komorowskiego, ktéry jest zwolennikiem i propagatorem powrotu
do konstytucyjnej misji sit zbrojnych. Powszechnie jest znana tzw. doktryna Komorowskiego,
w ktérej za priorytetowe uznaje si¢ zdolnosci do obrony kraju i stawia je ponad zdolno-
sci ekspedycyjne oraz podkresla si¢ pelna profesjonalizacje armii i szeroko pojeta mo-
dernizacje technologiczna. W doktrynie nie wykluczono gotowosci Sit Zbrojnych RP do
udzialu w migdzynarodowych dziataniach poza granicami kraju, wskazano jednak, ze sta-
nowi ona jedynie pochodna funkcji podstawowej polskich sit zbrojnych, nie zas istotg ich
funkcjonowania.

W Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, przyjetej 9 kwietnia 2013 roku, zatozono, ze czlonkostwo naszego kraju w soju-
szu pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej stanowi gwarancjg bezpieczenstwa panstwa
oraz daje mozliwo$¢ wielowymiarowego rozwoju i wzrostu roli Polski na arenie mig-
dzynarodowej. Strategia ta jest dokumentem ukierunkowujacym prace migdzyresorto-
wego zespotu, ktéry pod przewodnictwem podsekretarza stanu w MON ds. polityki
obronnej Roberta Kupieckiego opracowuje nowa strategi¢ bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej. Po zatwierdzeniu przez prezydenta RP zastapi ona obowiazujaca
Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjgta w listopadzie
2007 roku.

W zapisach opracowywane;j strategii zostang uwzglednione wyniki SPBN oraz zatoze-
nia doktryny Komorowskiego, dokument bedzie wigc stymulowat i wskazywat kierunki
dalszej transformacji Sit Zbrojnych RP. Nie bez znaczenia jest fakt, ze zréwnowazony
rozwdj kraju korzystnie wptywa na bezpieczenistwo paristwa i jego obywateli. Wzajemne
powiazanie tych dwéch elementéw sprawia, ze trwale i niezmienne interesy narodowe
wskazane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ osiagane;

Zapewnienie bezpieczenstwa bedzie wymagato wspétpracy politycznej i sprawnej dy-
plomacji oraz odpowiedniego potencjatu obronnego, wzmocnionego przez wsparcie so-

3 Uroczystosé publikacji wydanej pierwszy raz w Polsce Biatej ksiegi bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
odbyta sie 24 maja 2013 r. w Patacu Prezydenckim w obecnosci prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.
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jusznicze. Dla bezpieczernistwa Polski zasadnicze znaczenie bgdzie miato utrzymanie i roz-
wijanie wlasnych zdolnosci obronnych. Powinny by¢ one postrzegane jako wkiad w za-
pewnianie bezpieczenstwa NATO i Unii Europejskiej.

Misje poza granicami kraju

Udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach poza granicami panstwa jest istotnym instru-
mentem polskiej polityki zagranicznej, warunkujacym takze funkcjonowanie i rozwdj
sit zbrojnych.

W ostatnim dziesigcioleciu Polska byta zaangazowana militarnie w misje i operacje
prowadzone przez NATO (PKW SFOR, PKW KFOR, PKW ISAF, ,,Active Endeavour”,
PKW Pakistan, NATO Baltic Air Policing, PKW Irak), Uni¢ Europejska (EUFOR ,,Althea”,
EUFOR RD Congo, MINURCAT, PKW Mali), Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
(UNDOF, UNIFIL, PKW Sudan, PKW Czad) oraz podejmowane w ramach dorazZnie two-
rzonych koalicji (PKW Afganistan, PKW Irak). Wszystkie te dziatania przyczynily si¢
do zdynamizowania procesu modernizacji Sit Zbrojnych RP oraz czynity z Polski wiary-
godnego partnera na forum migdzynarodowym. Stuzyly utrzymaniu spéjnosci, wiarygod-
nosci i efektywnosci sojuszu, ktéry niezmiennie pozostaje zasadniczym filarem bezpie-
czenstwa Polski.

Angazujac si¢ w operacje prowadzone przez sojusz, w tym w walke z migdzynarodo-
wym terroryzmem, Polska potwierdza swa pozycj¢ wiarygodnego cztonka spotecznosci
migdzynarodowej, aktywnie uczestniczacego w umacnianiu bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. Ponadto demonstruje przywiazanie do zasady sojuszniczej solidarnosci, ktéra jest
fundamentalng zasada skutecznosci NATO.

Istotna konsekwencja zaangazowania Polski w operacje prowadzone przez NATO, zwtasz-
cza w operacje¢ ISAF w Afganistanie, jest coraz wigksza interoperacyjnos$¢ wojsk polskich
z sitami innych krajéw, dynamizacja transformacji i jakoSciowej modernizacji, w tym
zwigkszanie mobilnosci i zdolnosci do pozyskania nowoczesnego wyposazenia oraz uzbro-
jenia na potrzeby polskich zotnierzy. Ponadto jest to swoisty, prowadzony w realnych wa-
runkach test sprzetu oraz poziomu wyszkolenia zotnierzy, co z kolei pomaga okresli¢ dal-
sze kierunki rozwoju wojsk. W rezultacie polska armia jest lepiej przygotowana do
przeciwdziatania wspdtczesnym zagrozeniom i podejmowania wyzwan. Nalezy jednak
uswiadomic sobie, ze te wymierne korzysci sa osiagane kosztem relatywnie wielkich na-
ktad6éw finansowych i wiaza si¢ z olbrzymim wysitkiem organizacyjnym, a nade wszyst-
ko z poswigceniem zotnierzy, nierzadko okupionym najwyzsza ofiara.

Wspoétdziatanie w Srodowisku migdzynarodowym w duzym stopniu potwierdzito kom-
patybilnos$¢ polskiego systemu dowodzenia i kierowania wojskami na szczeblu taktycz-
nym, w tym réwniez techniczna kompatybilnos¢ systemoéw tacznosci z innymi podobny-
mi systemami funkcjonujacymi w NATO. Udziat w misjach poza granicami kraju stworzyt
okazje do systematycznego doskonalenia procedur wspétdziatania w ramach uktadu ko-
alicyjnego w realnych warunkach pola walki. Wptynelo to na rozwdj taktyki i techniki
uzycia sit, a takze na doskonalenie procedur dzialania w zakresie dowodzenia oraz uzy-
wania Srodkéw tacznosci.
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Misje byly i sa testem gruntownej weryfikacji poziomu przygotowania merytoryczne-
go wyzszej kadry dowddczej Sit Zbrojnych RP i jej zdolnosci do efektywnego kierowa-
nia w migdzynarodowym srodowisku w catym spektrum zaangazowania, poczawszy od
dziatan dyplomatycznych po stricte operacyjne. Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢ lepsze
przygotowanie zawodowe dowodcéw nizszych szczebli dowodzenia do realizacji posta-
wionych im zadan.

Zdobyte doswiadczenie przeklada sig na profesjonalizm dziatania w czasie kolejnych mi-
sji, to za$ gwarantuje najwyzszy poziom efektywnosci dowodzenia na wszystkich szczeblach
w strukturze PKW. W wyszkoleniu indywidualnym sa widoczne wigksze umiejgtnosci do-
wodzenia pododdziatami, lepsze funkcjonowanie w srodowisku migdzynarodowym (koali-
cyjnym) i zachowanie w warunkach bojowych, poprawito si¢ funkcjonowanie systemu do-
wodzenia i kierowania oraz wigksze sa umiejgtnosci oceny sytuacji w czasie rzeczywistym.

Na interoperacyjnos¢ i efektywnos$¢ dowodzenia wptyneto takze wdrozenie wielu syste-
méw tacznodcei i informatyki, w tym: zautomatyzowanych systeméw wsparcia dowodzenia,
systeméw lacznosci cyfrowej, sieci transmisji danych MIL-WAN i SEC-WAN, systemu wi-
deokonferencji VTC z wykorzystaniem sieci MIL-WAN, systemdw tacznosci satelitarne; ja-
ko najwazniejszego medium transmisyjnego mi¢dzy bazami a krajem oraz systeméw moni-
torowania potozenia wojsk wlasnych.

Zaangazowanie w misje poza granicami kraju daje mozliwo$¢ nie tylko wyniesienia do-
Swiadczenia z wprowadzania nowych systemow teleinformatycznych, lecz takze pozwala na
uzyskanie dostepu do koalicyjnych systeméw telekomunikacyjnych, co bezposrednio wpty-
wa na zdobycie wiedzy o obstudze i mozliwos$ciach najbardziej zaawansowanych technolo-
gicznie wojskowych systemoéw tacznosci i informatyki na swiecie.

Udziat w operacjach poza granicami kraju pozwala na wzrost interoperacyjnosci logistycz-
nej z innymi panstwami, zwlaszcza z USA. Wigkszos$¢ operacji, w ktérych biora udziat pol-
skie sity zbrojne, jest logistycznie wsparta przez Stany Zjednoczone, co zmniejsza narodo-
wy wysitek logistyczny i przynosi korzysci szkoleniowe.

Odmienny charakter zagrozen zwiazanych z asymetria prowadzonych dziatan i ciagta ewo-
lucja taktyki potencjalnego przeciwnika znalazty odzwierciedlenie w zmianach dokonywa-
nych w dziedzinie ochrony wojsk wtasnych. Zebrane wnioski i do§wiadczenia utatwiaja okre-
Slenie wymagan w stosunku do nowych wzoréw sprzetu wojskowego wprowadzanego do
uzbrojenia Sit Zbrojnych RP.

Zdolnos$¢ do przetrwania wojsk zwigkszono dzigki wyposazeniu PKW w nowy sprzet bo-
jowy, taki jak: KTO Rosomak (w r6znych wersjach), pojazdy opancerzone o zwigkszonej
odpornosci na improwizowane fadunki wybuchowe oraz pojazdy HMMWYV (High Mobility
Multipurpose Wheeled Vehicle).

Stale zagrozenie atakami z wykorzystaniem tadunkéw improwizowanych stanowi kolejna
przestanke do inicjowania dziatai majacych na celu zmniejszenie ryzyka ataku i zniwelowa-
nie jego skutkéw. Jednym z priorytetéw jest pozyskanie etatowych srodkéw przeciwdziata-
nia takim tadunkom, umozliwiajacych oczyszczanie drég i zapewnienie maksymalnej ochro-
ny zolnierzom wykonujacym te zadania. Trwaja prace nad budowa w petni wyposazonych
patroli (Route Clearance Patrol — RCP), przeznaczonych do oczyszczania drég z przedmio-
tow niebezpiecznych.
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Udziat w misjach poza granicami kraju przyczynit si¢ do nasilenia tendencji dostrzegal-
nej juz od czasu operacji ,,Iraqi Freedom” — ukierunkowania systemu szkolenia zaréwno na
zadania wykonywane w czasie operacji w ramach artykutu 5, jak i operacji reagowania kry-
zysowego oraz wsparcia pokoju (Crisis Response Operation/Peace Support Operation —
CRO/PSO). Programy szkoleniowe dla kolejnych zmian PKW sg ukierunkowane na zada-
nia wykonywane w ramach misji. Zasadniczym celem cyklu szkoleniowego jest przygoto-
wanie pododdzialéw planowanych do uzycia w operacji w ramach artykutu 5 w warunkach
jak najbardziej zblizonych do sytuacji rzeczywistej. Ponadto szkolenie w kraju jest ukierun-
kowane na prowadzenie dziatan potaczonych, zwlaszcza komponentéw ladowego i powietrz-
nego, w czasie ktérych ten ostatni stuzy wsparciu i zabezpieczeniu dziatain w rejonie ope-
racji. Dzigki temu mozemy obserwowac, jak ksztattuje si¢ Swiadomos¢ integracji dziatan
powietrznych z ladowymi.

Udziat polskiego personelu wojskowego w misjach poza granicami kraju daje réwniez
mozliwo$¢ uczestniczenia zotnierzy w kursach i szkoleniach za granica (z wykorzystaniem
infrastruktury szkoleniowej NATO) w ramach przygotowania do wykonywania zadan na te-
atrze dziataf. Ma to bezposrednie przetozenie na implementacj¢ procedur dziatania NATO
otrzymanych z pierwszej reki, co w znacznej mierze wplywa na prawidlowe wspétdziatanie
z sojusznikami.

Zaangazowanie wydzielonych komponentéw Sit Zbrojnych RP w operacje poza grani-
cami kraju wigzato si¢ nie tylko z koniecznoscia planowania i biezacego koordynowania
dzialan na teatrze, ale takze z organizowaniem sprawnego i bezkolizyjnego procesu stra-
tegicznego przemieszczania sit na teatr dziatan i z teatru. Wnioski i dos§wiadczenie z roz-
mieszczania sit na teatrze i wycofywania z niego sa konsekwentnie wprowadzane w zy-
cie, tak by w przysztosci mozna byto unikna¢ probleméw oraz zyska¢ pewno$¢ mobilnosci
jednostek wojskowych zaréwno w przypadku dziatafi na terytorium kraju, jak i poza jego
granicami w ramach kolektywnej obrony naszych sojusznikéw.

Zaangazowanie Polski w operacje poza granicami kraju w istotny sposéb wptyneto na in-
tegracje Sit Zbrojnych RP w ramach sojuszu, ich modernizacje, w tym zwigkszanie mobil-
nosci, pozyskiwanie nowoczesnego wyposazenia i uzbrojenia na potrzeby zotnierzy, a tak-
ze na tworzenie nowych struktur wojskowych, pozwalajacych na efektywniejsze dowodzenie
i wsparcie dziatar.

Ze wzgledu na specyfike, skale i charakter polskiego zaangazowania w poszczegdlne mi-
sje jedynie czgs¢ doswiadczen i wnioskéw jest w pelni zbiezna z fundamentalnymi zadania-
mi Sit Zbrojnych RP. Dotyczy to gtéwnie do§wiadczen z operacji bojowych, wsparcia me-
dycznego oraz procesu planowania dziatar.

Profesjonalizacja kadr

Za przeprowadzeniem procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP przemawiato wiele
czynnikéw. Jednym z nich bylo poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci sit zbrojnych, tzn.
przygotowanie ich do wykonywania nowych zadani, odmiennych od tych, do ktérych sity
byty budowane i szkolone w przesztosci. Nowe zadania obejmowaty realizacj¢ zobowiazan
sojuszniczych oraz udzial w wielonarodowych potaczonych operacjach pokojowych ONZ,
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NATO lub UE. Jedynie profesjonalne sity zbrojne sa zdolne skutecznie reagowac na zagro-
zenia zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami.

W wyniku profesjonalizacji zwigkszyly si¢ zdolnosci operacyjne i potencjat Sit Zbrojnych
RP oraz poziom elastycznego dostosowywania zaangazowania operacyjnego do skali za-
grozen, jakie pojawiaja si¢ w ewoluujacym srodowisku bezpieczeristwa. Proces ten pozwo-
lit réwniez na zracjonalizowanie kosztéw funkcjonowania sit zbrojnych. Stanowi integral-
na czg$¢ procesu transformacji, polegajaca na rezygnacji z obowigzkowej stuzby wojskowe;j
i zastapieniu jej stuzba ochotnicza przy jednoczesnej przebudowie zasadniczych systeméw
funkcjonalnych sit zbrojnych.

Przygotowanie warunkéw prawnych i organizacyjnych, zawieszenie obowiazku odbywa-
nia zasadniczej stuzby wojskowej, wprowadzenie stuzby kontraktowej i utworzenie
Narodowych Sit Rezerwowych (NSR)* — to najwazniejsze zmiany strategiczne, ktére obej-
muja cale Sity Zbrojne RP. Rozwiazania wypracowane w procesie przygotowania potwier-
dzily zasadnos¢ profesjonalizacji, chociaz z praktyki wynika, ze beda konieczne pewne ko-
rekty. Dotyczy to zwlaszcza NSR, ktére sa elementem catkowicie nowym i jako takie
wymagaja statego monitoringu i korygowania.

Mimo ograniczen finansowych, skomplikowanego procesu legislacyjnego i ztozonosci zmian
organizacyjnych, trudne zadanie profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP w latach 20082010,
postawione przez Rade Ministréw, zostalo wykonane. Po 90 latach funkcjonowania jako ar-
mia oparta na poborze Wojsko Polskie dotaczyto do grupy armii zawodowych, ktére charak-
teryzuja si¢ wigksza skutecznoscia i elastycznoscia dziatania.

System finansowania (budzet zadaniowy)

Zapisy ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzity szereg
nowych rozwiazan, zmierzajacych do zwigkszenia przejrzystosci finanséw publicznych.
Pojawity si¢ nowe instrumenty, takie jak mechanizm budzetu zadaniowego czy Wieloletni
Plan Finansowy Paristwa. Celem wprowadzanych regulacji jest migdzy innymi zwigksze-
nie nacisku na stworzenie warunkéw do wlasciwej, oszczednej i ekonomicznie uzasad-
nionej realizacji precyzyjnie zdefiniowanych i kompleksowo zaplanowanych zadai. W kon-
sekwencji wymuszaja one przeorientowanie dotychczasowych zasad zarzadzania
budzetem panstwa.

Budzet zadaniowy jest nowoczesna metodg zarzadzania finansami publicznymi, oparta
na planowanej w perspektywie rocznej i wieloletniej alokacji Srodkéw publicznych. Srodki
sa lokowane w obszarach poszczeg6lnych funkcji i zadan paristwa, prezentowanych w ukta-
dzie o strukturze hierarchicznej oraz podporzadkowanych celom wynikajacym z dokumen-
tow strategicznych rzadu. Istota budzetu zadaniowego jest uzyskanie optymalnej i przej-
rzystej informacji na temat efektywnosci i skutecznosci wydatkéw publicznych w celu
uzyskania lepszych wynikéw w roku nastepnym.

Budzet zadaniowy stanowi skuteczng metode zarzadzania finansami publicznymi.
Innowacyjnos$¢ tej metody polega migdzy innymi na opracowywaniu budzetu pafistwa

4 Program rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007 -2012. Materiat niepublikowany.
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na podstawie celéw okreslonych w dokumentach strategicznych i programowych rza-
du, do ktérych sa przypisane wtasciwe przedmiotowo zadania wraz z adekwatnymi
miernikami rezultatéw ich wykonania. Ponadto dzieki wykorzystaniu miernikéw do
monitorowania oraz ewaluacji poszczeg6lnych zadan budzetowych uzyskuje si¢ infor-
macje stuzace zwigkszeniu stopnia trafnosci i jakosci alokacji w kolejnych okresach
planistycznych.

Wprowadzenie nowych mechanizméw zarzadzania rozwojem i finansami pafistwa wy-
musza przebudowe wewngtrznych procedur planowania i wykonywania budzetu w resor-
cie obrony narodowej. Dziatalno$¢ zorientowana na osiagnigcie celéw strategicznych dzig-
ki wlasciwie przypisanym im zadaniom oraz monitorowanie i ewaluowanie stopnia ich
realizacji wymagaja, zeby tryb i zasady planowania byty transparentne i zrozumiate dla
wszystkich jego uczestnikéw. Wiascicielem zadania, podzadania lub dziatania moze by¢
tylko jedna osoba funkcyjna, ktéra powinna miec¢ realny wptyw na wielkos$¢ zasobow de-
dykowanych na jego wykonanie. System planowania powinien uwzglednié réwniez
zarzadzanie ryzykiem, ktére polega na oszacowaniu realnych mozliwosci osiagnigcia ce-
16w poszczegdlnych zadan (podzadan, dziatan).

Konsekwencja wprowadzenia systemu budzetowania zadan musi by¢ zatem wyrazny po-
dzial obowiazkéw i uprawnien migdzy tych, ktérzy kreuja, planuja i monitoruja wykona-
nie zadar (organy planujace), a tych, ktérzy zapewnia zgodne z planami wydatkowanie
srodkéw na poszczeg6lne zadania (dysponenci Srodkéw budzetowych).

Planowanie oparte na zdolnoSciach

W mysl Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej nadrz¢dnym
celem strategicznym Polski jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkéw re-
alizacji intereséw narodowych. Ma temu stuzy¢ eliminowanie zewnetrznych i wewngtrz-
nych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wy-
zwar i umiejgtne wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans>.

Wymogi wspétczesnego srodowiska bezpieczeristwa, rozwoj technologiczny oraz po-
stgpujaca modernizacja sit zbrojnych panstw sasiednich i cztonkowskich sojuszu pét-
nocnoatlantyckiego — to determinanty coraz wigkszych wyzwan, jakie musza podejmo-
wac Sity Zbrojne RP. Zobowiazania sojusznicze i spoteczne oczekiwania wymuszaja
na polskich sitach zbrojnych dziatania transformacyjne, ukierunkowane na szybszy roz-
woj zdolnosci operacyjnych®.

Rozpatrujac zagadnienie planowania opartego na zdolnosciach, nalezatoby zdefinio-
wac pojecia ,,planowanie” i ,,zdolnosci”. Planowanie to ustalenie celéw, ich rodzaju, po-
zadanego poziomu oraz czasu i miejsca ich osiggania, a takze metod realizacji’. Natomiast

5 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2007, s. 5.

6 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwata Rady Ministréw
z 9 kwietnia 2013 r., s. 19.

7 A. Chrostowski, P. Szczepanowski: Planowanie. W: Zarzadzanie. Teoria i praktyka. A.K. KoZmiriski, W. Piotrowski (red.).
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 193.
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zdolno$¢ to potencjalna sprawnos¢, moznos¢ robienia czego$, zdatnos¢ do czegos®.
Skojarzenie tych poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze w planowaniu opartym na zdolno-
$ciach osiagniecie lub rozwéj zdolnosci jest zaktadanym celem, czyli pozadanym sta-
nem koficowym.

W odniesieniu do planowania rozwoju sit zbrojnych jest stosowany termin ,,zdolnos¢
operacyjna”. Definiuje si¢ go jako potencjalng sprawnos¢, mozliwos¢ podmiotu wynika-
jaca z jego cech i wlasciwosci, ktére pozwalaja na podjecie dziatan zmierzajacych do osia-
gnigcia pozadanych rezultatéw. Komponentami funkcjonalnymi zdolnosci sa: doktryny,
organizacja, szkolenie, uzbrojenie i sprz¢t wojskowy, personel, przywédztwo, infrastruk-
tura oraz interoperacyjno$c°.

Po raz pierwszy ,,zdolnosciowe” podejscie do planowania zostalo zastosowane w przy-
padku Celow sit zbrojnych NATO 2008, kiedy to catkowicie zmieniono sposéb plano-
wania obronnego. Wéwczas dotychczasowy system planowania oparty na podejsciu
podmiotowo-przedmiotowym, w ktérym podmiotem bylo finansowanie, a przedmio-
tem zadania, zastapiono systemem odnoszacym si¢ do procesu budowania pozadanych
zdolnosci'?.

W nowym podejsciu opracowano drzewo hierarchii zdolnosci, ktére byto podstawa pla-
nowania opartego na zdolnosciach. Zdefiniowano w nim hierarchicznie siedem obszaréw
zdolnosci: rozwdj i pozyskiwanie nowych zdolnosci, przerzut strategiczny, razenie, mo-
bilnos¢ i zabezpieczenie dziatan, dowodzenie i kierowanie, przetrwanie i ochrona oraz
rozpoznanie!!. Natomiast Unia Europejska w ramach prac nad rozwojem zdolnosci obron-
nych zdefiniowata sze$¢ obszaréw zdolnosci: dowodzenie i kierowanie, wywiad i rozpo-
znanie, manewrowos$¢ i potaczone zdolnosci uderzeniowe, zapewnienie ochrony i bezpie-
czenstwa wojsk, zapewnienie zasiggu strategicznego i swobody przemieszczania oraz
zapewnienie wsparcia i logistyki'?.

Okreslenie zestawu zdolnos$ci operacyjnych to podstawa planowania opartego na zdol-
nosciach. W ramach Strategicznego Przegladu Obronnego!'3 zidentyfikowano czynniki ma-
jace znaczenie dla obronnosci panstwa i okreslono siedem obszaréw zdolnosci operacyj-
nych: do dowodzenia, do rozpoznania, do razenia, do przetrwania i ochrony wojsk, do
wsparcia dziatafi, do przerzutu i mobilnos$ci oraz do wsparcia uktadu pozamilitarnego w sy-
tuacjach zagrozen niemilitarnych.

Nowe zasady prowadzenia polityki rozwoju kraju, w tym przyjecie zasad budzetowania
zadaniowego, wymusity poszukiwanie rozwigzan doskonalacych zdolnosci operacyjne
i efektywne zarzadzanie nimi, a takze sktonity do precyzyjnego ich opisania oraz ustano-
wienia 0séb zarzadzajacych nimi.

8 Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 950.

9 Metodyka planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022. Sygn.
Wewn. 14/4/2011, s. 11.

10 Koncepcja ustanowienia organizatoréw systemow funkcjonalnych. Sztab Generalny WP, Warszawa 2012, s. 4.

11 |pidem, s. 9.

12 Ey Capability Development Plan.

13 Strategiczny Przeglad Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym panstwie. Warszawa 2011 r.
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Usystematyzowany spis zdolnosci operacyjnych, od gtéwnego obszaru zdolnosci po naj-
mniejsze, pojedyncze zdolnosci taktyczne!4, potrzebne do realizacji misji i zadan stawianych
przed Sitami Zbrojnymi RP, zawiera Katalog zdolnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej'>. Do zarzadzania zdolno$ciami ustanowiono systemy funkcjonalne (uporzadkowa-
ne zbiory logiczne wyodrebnionych i organizacyjnie powigzanych podsysteméw i obszaréw
dziatalnosci resortu obrony narodowej'®), osoby funkcyjne za nie odpowiedzialne oraz wska-
zano giéwne obszary zdolnosci!”.

W Koncepcji ustanowienia organizatoréw systemow funkcjonalnych wyodrebniono sie-
dem systemoéw funkcjonalnych oraz ich organizatoréw!'8. Sa to nastepujace systemy:

— wsparcia dowodzenia;

— rozpoznania;

—razenia;

— przetrwania i ochrony wojsk;

— logistyki;

— uzupetnien i mobilizacji;

— szkolenia.

W przyjetych rozwiazaniach planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP oparte na zdolnosciach
obejmuje zespdt czynnosci koncepcyjnych i planistycznych podejmowanych w celu wyty-
czenia kierunkéw ksztattowania i modernizacji Sit Zbrojnych RP, identyfikowanych pod ka-
tem osiagania, utrzymania i rozwoju pozadanych zdolnosci operacyjnych!®. Dziatania w ce-
Iu pozyskania okreslonych zdolnosci w obszarze doktryn, struktury organizacyjnej, szkolenia,
modernizacji technicznej, przywddztwa, ksztalcenia i szkolenia zasobéw ludzkich, infra-
struktury oraz interoperacyjnosci sa podejmowane w procesie programowania rozwoju Sit
Zbrojnych RP.

Pierwszym programem, ktéry zostal opracowany w ujeciu ,,zdolnosciowym’?° na podsta-
wie wspomnianych systemow funkcjonalnych, jest Program rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022.

Baza koncepcyjna do planowania opartego na zdolnosciach bgda obecnie opracowywane
dokumenty: decyzja ministra obrony narodowej dotyczaca organizatoréw systeméw funk-
cjonalnych, Katalog zdolnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Metodyka pla-

14 7doInosé taktyczna - opis mozliwosci wykonania zadari przez modut bojowy najnizszego szczebla.

15 Rozkaz nr 599/SG/P5 Szefa SG WPz dnia 10 czerwca 2013 . w sprawie opracowania ,Katalogu zdolnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”.

18 Koncepcja ustanowienia..., op.cit., s. 17.

17w ramach pieciu obszaréw zdolnosci bedzie rozwijana zdoIno$é do wsparcia uktadu pozamilitarnego w warunkach za-
grozenia niemilitarnego.

18 Organizator systemu funkcjonalnego - szef komérki organizacyjnej MON odpowiedzialnej za planowanie, programowa-
nie, tworzenie i rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP za pomoca systemu funkcjonalnego. Koncepcja ustanowie-
nia..., op.cit., s. 17.

19 Strategia rozwoju..., op.cit., s. 68.

20 W prezentowanym cyklu planistycznym, tj. w latach 2013-2022, pierwsze kwestie zwiazane z Katalogiem zdolnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej byty opracowywane réwnolegle z Programem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2013-2022 i traktowane jako materiaty wspierajace, natomiast w nastepnym cyklu katalog bedzie pod-
stawa do identyfikacji potrzeb w dziedzinie posiadania zdolnosci operacyjnych.
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nowania i programowania rogwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowuja-
ce do ,,zdolnosciowego” planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP w kolejnym
okresie planistycznym.

Uwarunkowania modernizacyjne

Wyzwaniem dla Sit Zbrojnych RP stalo si¢ ich dostosowanie do wspéiczesnego pola walki.
Resort obrony narodowej przystapit do wykonania dlugofalowych zadan zwiazanych z moder-
nizacja armii. Stanowig one podstawe wdrazania strategicznej wizji rozwoju Sit Zbrojnych RP.
Zdynamizowanie dziatan w obszarze modernizacji technicznej pozwala na zasadnicza zmia-
n¢ charakteru sit zbrojnych — z cigzkiego na bardziej mobilny, z dobrze rozwinigtymi i zdolny-
mi do przerzutu komponentami wyposazonymi w samochody wysokiej mobilnosci i kotowe
transportery opancerzone, na zwigkszenie skutecznosci ognia wszystkich rodzajéw sit zbroj-
nych dzigki nowym zdolnosciom systeméw rozpoznania i zakupom bezzatogowych srodkéw
rozpoznawczych oraz na kontynuowanie dziatan w celu zunifikowania podzespotéw.

Modernizacja Sit Zbrojnych RP wymaga znacznego zaangazowania struktur gospodar-
czych tworzacych przemystowy potencjat obronny (PPO)?! i wykonujacych zadania gospo-
darczo-obronne. Dysponowanie przez Polske potencjalem umozliwiajacym produkcje okre-
Slonych systeméw uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego stanowi jeden z wyznacznikéw
suwerennosci paistwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struktur.

Przemyst krajowy pozostaje istotnym Zrédtem zaopatrzenia sit zbrojnych w uzbrojenie
i sprzet wojskowy, a polskie placéwki naukowo-badawcze sa znaczacym dostawca techno-
logii i mysli technicznej. Za utrzymaniem przemystowego potencjatu obronnego przemawia
réwniez interes polskiej gospodarki (postep technologiczny, miejsca pracy).

Kierunki rozwoju uzbrojenia, sprzgtu wojskowego, srodkéw bojowych i materialowych sa wy-
padkowa wielu uwarunkowan. Wsréd nich zasadnicza role odgrywaja potrzeby sit zbrojnych
1 wymdg przeciwdzialania pojawiajacym si¢ zagrozeniom, gtéwnie o charakterze militarnym.
Doglebne poznanie warunkéw kreowania okreslonych tendencji rozwoju wymaga jednak
uwzglednienia wielu czynnikéw, w tym migdzy innymi ekonomicznych (dostgpne naklady
finansowe, wielko§¢ zamdéwien oraz organizacyjno-strukturalne warunki badan, rozwoju i pro-
dukcji uzbrojenia), technologicznych (poziom rozwoju nauki i technologicznego zaawansowa-
nia zaplecza badawczego), a takze politycznych (cele polityki wewnetrznej i zagranicznej).

Proces modernizacji sit zbrojnych jest determinowany, oprécz zmian zachodzacych w $ro-
dowisku bezpieczenstwa, udzialem kontyngentéw wojskowych w operacjach sojuszniczych
i wyniesionym z nich do§wiadczeniem oraz zaangazowaniem w tworzenie kolejnych zesta-
wéw Sit Odpowiedzi NATO i grup bojowych Unii Europejskiej oraz zmiana podejscia do
planowania obronnego (z potrzeb ilo§ciowych na jakosciowe).

21 przemystowy potencjat obronny jest zdefiniowany w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie wykazu spotek, przedsiebiorstw paristwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalnosé na po-
trzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujacych obrot z zagranica, towarami technologiami i ustu-
gami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (DzU nr 198, poz. 1313).
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Dla nas, zotnierzy, modernizacja oznacza proces dostosowywania sit zbrojnych epoki in-
dustrialnej do wymogéw pola walki ery informatycznej. Waznym elementem wykonania za-
dan modernizacyjnych jest racjonalizacja wydatkéw obronnych, prowadzona w celu wyeli-
minowania opdzniefi, luk technologicznych i dysproporcji jakosciowych w stosunku do
wspoélczesnych standardéw.

Posiadanie sit zbrojnych wszechstronnie wyposazonych w najnowoczesniejsze uzbrojenie
zawsze bedzie trudne do osiagnigcia przez panstwo. Sztab Generalny WP w dotychczaso-
wej dziatalnosci planistyczno-programistycznej preferuje rozwiazania zmierzajace do spet-
nienia przez sily zbrojne i ich komponenty gléwnie wymogéw zwiazanych z:

— modutowoscia, komplementarnoscia i dazeniem do jak najwigkszej unifikacji wprowa-
dzanego uzbrojenia i sprzgtu wojskowego;

— integracja dowodzenia, kierowania i rozpoznania;

— mobilnoscia, efektywnym uzyciem, ochrona wojsk i przetrwaniem na polu walki, a tak-
ze samodzielnoscig logistycznego zabezpieczenia oraz interoperacyjnoscia, a w dalszej per-
spektywie réwniez kompatybilnoscia.

Réwnowaga tych wymogéw powinna zapewni¢ pozadane zdolnosci, niezbgdne do sku-
tecznego podjecia obecnych i przysztych wyzwan. Zatozono osiagnigcie wysokiego pozio-
mu interoperacyjnosci w funkcjonowaniu systeméw dowodzenia i tacznosci, rozpoznania,
obrony powietrznej oraz zabezpieczenia logistycznego i medycznego.

Modernizacja techniczna jest prowadzona na podstawie czternastu programéw operacyj-
nych, ktére stanowia zbiér wzajemnie ze soba powiazanych i skoordynowanych przedsig-
wzigé we wszystkich obszarach dziatalnosci Sit Zbrojnych RP. Ich realizacja zapewnia osia-
ganie pozadanych zdolno$ci. Programami operacyjnymi zostaly objgte wszystkie
najwazniejsze obszary funkcjonowania sit zbrojnych.

W pracach planistycznych zatozono, ze zasadnicza cecha wszystkich systeméw walki
1 sprzetu wojskowego bedzie zdolnos¢ do ich funkcjonowania w uwarunkowaniach syste-
méw sieciowych. Sie¢ bedzie integrowata w sposéb kompleksowy srodki rozpoznania,
decydentéw oraz Srodki razenia, a takze sprzet wojskowy pozostatych obszaréw funkcjonal-
nych sil zbrojnych. Petna implementacja ksztattujacych si¢ obecnie koncepcji
sieciocentrycznego pola walki spowoduje przeksztalcenie Sit Zbrojnych RP w sity catkowi-
cie usieciowione. Zapewni to petny dostep do informacji, zdolnosci komunikowania sig, pre-
cyzji uderzefi oraz wiekszej ochrony przed skutkami dziatan przeciwnika.

Wprowadzanie do wyposazenia sit zbrojnych nowoczesnych technologii powoduje, ze ko-
nieczne staje si¢ dostosowanie struktur sit zbrojnych do sposob6éw uzycia sit na sieciocen-
trycznym teatrze dziatain. Rozwdj nowoczesnych technologii i techniki pola walki wymusza
z kolei dostosowanie systemu szkolenia, udoskonalanie narzedzi treningowych (w tym sy-
mulatoréw i trenazeréw) oraz ujednolicenie i standaryzacj¢ wymagan szkoleniowych do
szybko zmieniajacych si¢ wymagan technicznych i technologicznych.

Przy tworzeniu wizji przysztych sit zbrojnych nalezy podkresli¢ znaczenie nowoczesnego
wyposazenia zolnierzy. Powinni oni mie¢ bron lepsza niz potencjalni przeciwnicy.
Strategicznym projektem wynikajacym ze zmiany taktyki walki na skutek postgpu techno-
logicznego jest polski projekt zolnierza przysztosci. Polska, podazajac za §wiatowymi tren-
dami oraz realizujac cele zwigzane z unowoczesnianiem armii, stawia na rozwdj systemu
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zohierza. Na podstawie do§wiadczenia sit sojuszniczych oraz programéw modernizacji ar-
mii przygotowano projekt ,,Tytan” — program modernizacji indywidualnego wyposazenia
zotnierza. W potrzeby polskiej armii wpisaty si¢ firmy przemystu obronnego skupione
w Polskim Holdingu Obronnym.

Realizowane sg réwniez projekty z zakresu C4IR (Command, Control, Communication,
Computers, Intelligence and Reconnaissance). Na potrzeby systemu zolnierza przysztosci sa
integrowane rézne juz wdrozone do produkcji i uzytkowane przez zohierzy urzadzenia oraz
uzbrojenie. Modutowos$¢ rozwigzan ma wplyw na elastyczno$é systemu, ale réwniez na kosz-
ty produkcji. Jeden element wyst¢pujacy w wielu urzadzeniach produkowany w wigkszej
liczbie jest tafiszy. Obniza to réwniez koszty logistyki i serwisu. Z zalozenia system ten jest
otwarty na modyfikacje, co oznacza, ze nie bedzie potrzeby wymiany catosci systemu, gdy
okaze si¢ konieczna zmiana jednego z elementéw. Otwarto$¢ systemu to réwniez otwartosé
na wspolprace z innymi systemami walki. Brama do tej wspélpracy sa systemy C41, ktére
juz teraz przewiduja interfejsy do wspoétpracy z innymi systemami i robotami pola walki oraz
grupowymi systemami rozpoznania. Duza wagg przywiazuje si¢ do bezpieczeristwa syste-
mu. Dotyczy to nie tylko systeméw bezpiecznej tacznosci, lecz takze zabezpieczenia infor-
macji zawartych w systemie przed przechwyceniem przez przeciwnika.

Zakonczenie

Priorytetem transformacji Sit Zbrojnych RP w horyzoncie strategicznym bedzie podnie-
sienie poziomu ich zdolnosci operacyjnych oraz utrzymanie sit przygotowanych do reago-
wania na obecne oraz nowe, nieprzewidywalne zagrozenia. Transformacja jest procesem cia-
glym i nie ma zdefiniowanego korica. Dazenie do zwigkszania efektywnosci armii to droga,
ktéra powinny kroczy¢ obecne i przyszte pokolenia. Nalezy ksztattowac, a nie reagowac,
zmieniaé, a nie dostosowywac. Nalezy maksymalizowaé wlasne zdolnosci wptywania na
przebieg proceséw i zjawisk zachodzacych na wspétczesnym polu walki.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ redefiniowania zagrozen, przesunigcia punktu ci¢zkosci z kla-
sycznych niebezpieczenstw militarnych na zagrozenia pozamilitarne, nalezy przestrzec przed
nieuzasadnionym formutowaniem opinii, ze wspéiczesnie sita militarna przestata odgrywad
rolg w polityce i strategiach bezpieczeristwa paristw. Nic bardziej mylnego. Mimo zmian
i przewartosciowann w dziedzinie bezpieczenstwa integralnos$¢ i suwerennos$¢ panstw nadal
pozostaje priorytetem zar6wno w strategiach, jak i w praktycznej dziatalnosci politycznej.

Cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej jest i bedzie gtéwnym determinantem zapew-
nienia bezpieczefistwa Polski. Stwarza ono szans¢ trwatego, wszechstronnego i zréwnowa-
zonego rozwoju oraz daje mozliwo§¢ wzmocnienia pozycji mi¢dzynarodowej Polski i zwigk-
szenia jej oddziatywania na srodowisko migdzynarodowe. W latach 1999 (cztonkostwo
w NATO) i 2004 (cztonkostwo w UE) weszli§my na droge kompleksowego rozwoju spo-
feczno-gospodarczego i cywilizacyjnego, ktéry przebiega w stabilnych warunkach bezpie-
czefistwa, w tym militarnego.

Skutecznos¢ Sit Zbrojnych RP w przeciwdzialaniu nowym zagrozeniom bedzie zalezeé
w duzej mierze od zdolnosci do modyfikowania i transformacji struktur, koncepcji i zdol-
nosci operacyjnych. Te ostatnie beda decydowac o mozliwosci skutecznego reagowania
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na pojawiajace si¢ zagrozenia. Nie mozna zapomnie¢ o tym, ze do zdolnosci zaprojekto-
wanych na podstawie strategicznych celéw i zadan nalezy dostosowywac struktury, nigdy
odwrotnie.

Zasadniczym celem procesu modernizacji Sit Zbrojnych RP jest posiadanie nowoczesnych
sit zbrojnych, zdolnych do ochrony obywateli polskich, wsparcia sojusznikéw oraz niesienia
pomocy w kryzysie. Sprzyja temu systematyczny wzrost Srodkéw przeznaczonych na naj-
nowoczesniejsze uzbrojenie i najwazniejsze zdolnosci operacyjne.

W perspektywie dlugookresowej Polska powinna posiada¢ sprawne, mobilne i interope-
racyjne sily zbrojne, ktére w sposéb systemowy i proaktywny beda dostosowywaty posiada-
ne zdolnosci operacyjne do zmian zachodzacych w otoczeniu i tym samym utrzymywaty go-
towos$¢ do wykonania postawionych przed nimi zadan.

W rezultacie takich dziatan pozycja Polski na arenie migdzynarodowej powinna by¢ nie-
zagrozona (w perspektywie moze nawet by¢ wzmocniona) i potwierdzaé nasz status wiary-
godnego sojusznika oraz niekwestionowanego lidera w regionie.

Zakres i charakter nadchodzacych zmian w strukturze dowodzenia Sit Zbrojnych RP
potwierdzaja i umacniaja kluczowa rolg Sztabu Generalnego WP w procesie ksztattowa-
nia przysztego oblicza naszej armii. W swoich dziataniach Sztab bedzie si¢ kierowat za-
sada pragmatyzmu, co nie oznacza, ze nie b¢dzie doceniat wartosci ludzkiej wyobrazni.
Bo choé, parafrazujac mysl Abrahama Lincolna??, przysztosci nie mozna przewidziec, to
mozna ja ksztalttowac i przygotowac si¢ do niej — marzeniami, starannym planowaniem
i cigzka praca. |

22 The best way to predict your future is to create it.
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jako wyznacznik
10l miedzynarodowych
w polityce wschodniej

Un11 Europejskiej

Autorka podjeta probe zidentyfikowania rol, jakie Unia Europejska probuje odgry-
wac w stosunku do Wschodu, gtéwnie Rosji oraz panstw objetych Partnerstwem
Wschodnim. Ukazuje dziatania podjete przez Unie w celu nawigzania i rozwijania
wspotpracy z tymi panstwami oraz dokonuje oceny tej aktywnosci. Koncentruje
sie przede wszystkim na rolach o charakterze mentorskim, ktére Unia stara sie
odgrywaé w stosunku do wspomnianych krajow w ramach prowadzonej polityki
zewnetrzne;j.

Unia Europejska, dazac do odgrywania tego rodzaju rél, usituje wzmocnic swa
pozycje w regionie i Swiecie. Autorka prébuje znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy
organizacja ta faktycznie osiaga swoje cele.

becnie Europa musi rozwiazaé nie lada problem: w jaki sposéb

okresli¢ swoja role w §wiecie, gdy era Starego Kontynentu ja-

ko centrum §wiata przemingta i znacznie ostabto zainteresowa-
nie nim Stanéw Zjednoczonych. Aby odbudowa¢ nikla czastke swojej
dawnej mocarstwowosci, Unia Europejska stara si¢ na nowo okresli¢
swoje miejsce w §wiecie przez budowanie okreslonych rél. Jedna z istot-
nych kwestii, ktéra musi rozstrzygnad, jest ustalenie kierunkéw i wy-
znacznikéw polityki wschodnie;.

W artykule uwage skoncentrowano zwtaszcza na sposobie, w jaki UE
wykorzystuje role migdzynarodowe w swojej polityce wzgledem panstw
wschodnich. Na potrzeby artykutu przyjeto, ze pojecie ,,paistwa wschod-
nie” bedzie si¢ odnosi¢ do Rosji oraz panstw objetych programem
Partnerstwa Wschodniego (PW). Oznacza to, ze gtéwnym celem opra-
cowania jest wskazanie rol, jakie powinna odgrywac UE, by jej polity-
ka wobec Rosji i paristw PW byta skuteczna. Pomocne w tym bedzie
znalezienie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:
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Rys. 1. Zaleznosci miedzy poszczegolnymi typami rol
Zroédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie Z.J. Pietras: Pojecie i klasyfikacja rél miedzynarodowych. Uniwersytet

Marii Curie-Sktodowskiej, Miedzyuczelniany Instytut Nauk Politycznych, Centralny Program Badan Podstawowych 11.10.2.2.1,
Lublin 1989, s. 19-20.

— Jakie role czastkowe oraz szczegétowe odgrywa UE w stosunku do Rosji oraz panistw
Partnerstwa Wschodniego?

— W jaki spos6b odgrywane role przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw polityki UE w tym
regionie i do budowania jej pozycji miedzynarodowej?

— W jakim stopniu odgrywane role sa efektywne?

Ramy teoretyczno-metodologiczne niniejszego opracowania zostalty wyznaczone przez
teori¢ 16l migdzynarodowych i oferowane przez nig narzedzia badawcze!.

Unia Europejska w Swietle teorii rol miedzynarodowych

Na wstepie nalezy zadaé pytanie, czym jest rola migdzynarodowa. Podobnie jak aktor na sce-
nie, pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej odgrywaja role, ktére wyrazaja zesp6t zachowan na-
kreslony zgodnie z wczesniej ustalonym scenariuszem. W zaleznosci od uwarunkowan we-
whnetrznych i zewngtrznych, w jakich dany podmiot funkcjonuje, role moga by¢ narzucane badz
wybierane (deklarowane lub rzeczywiste). Rola narzucana jest swego rodzaju odzwierciedle-

1 Artykut powstat na podstawie publikacji A. Antczak: Role miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne. Vizja
Press & IT, Warszawa 2012.
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determinanty rol miedzynarodowych
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Rys. 2. Determinanty rél miedzynarodowych

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie J. Zajac: Role Unii Europejskiej..., op.cit., s. 27.

niem nadziei spotecznosci migdzynarodowej wiazanych z danym panistwem ze wzgledu na je-
go pozycje miedzynarodowa. Rola wybierana za$ jest funkcja roli narzucanej oraz woli pan-
stwa, na ktéra sktada si¢ wiele elementéw, miedzy innymi takie jak: wartosci, misja, wizja oraz
cele panistwa wyodrebnione na podstawie analizy srodowiska migdzynarodowego i wewngetrz-
nego (potencjatu panistwa), a takze jej interpretacji. Rola wybierana wyraza si¢ w deklaracjach
politycznych (rola deklarowana) i w rzeczywistych dziataniach podejmowanych w ramach po-
lityki zagranicznej (rola rzeczywista), ktére si¢ wzajemnie przenikaja i na ktére ma wpltyw ro-
la narzucana, czyli w istocie Srodowisko mi¢dzynarodowe (rys. 1).

Upraszczajac zagadnienie, role migdzynarodowe stanowia w znacznym stopniu wyraz prio-
rytetéw polityki zagranicznej?. Musza zatem uwzgledniac obiektywne i subiektywne uwarun-
kowania wewngtrzne i zewngtrzne funkcjonowania danego podmiotu na arenie migdzynarodo-
wej (rys. 2), ktdre sa takze Scisle zwiazane z jego potencjalem w poszczeg6lnych sferach.

2 Vide: J. Zajac: Role Unii Europejskiej Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, s. 27.
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Rys. 3. Role Unii Europejskiej: syntetyczna, komplementarna i syntetyczno-czgstkowe

Zrédto: A. Antczak: Role miedzynarodowe Unii Europejskiej..., op.Cit.., s. 181.

Teoria 16l migdzynarodowych jest uzyteczna do analizy zachowan poszczegdlnych aktoréw
na scenie migdzynarodowej, gdyz pozwala na kompleksowe zestawienie uwarunkowan prze-
strzeni migdzynarodowej, intereséw i celow strategicznych poszczegdlnych jej uczestnikéw wraz
zich dazeniami i konkretnymi dziataniami ukierunkowanymi na osiaganie tych celéw. Mozliwa
jest zatem analiza zaréwno przestanek samych dziatan, jak i ich efektéw, czyli poziomu skutecz-
nosci. Role pozwalaja takze na zobrazowanie w sposéb konceptualny zachowan poszczeg6lnych
uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych i jednoczesnie zachowuja warto$¢ predyktywna.

Aby spehic oczekiwania spotecznosci migdzynarodowej i méc realizowac wlasne cele, UE zbu-
dowata pewien ewoluujacy zespét rél miedzynarodowych, pozwalajacy jej prowadzic¢ swe intere-
sy i chroni€ je. Zespét ten obejmuje rolg nadrzgdna — syntetyczna, ktdra jest gracz swiatowy (glo-
bal player), oraz role pochodne. W ramach roli syntetycznej gracza swiatowego UE odgrywa
role syntetyczno-czastkowe, szczegétowe oraz role komplementarna mocarstwa regionalnego.

Role syntetyczno-czastkowe i szczeg6towe nalezy rozumiec¢ jako:

—mocarstwo niewojskowe (cywilne): globalny interwent, mediator w rozwigzywaniu kon-
fliktéw, promotor nieproliferacji i rozbrojenia, stabilizator i dostarczyciel pomocy;

— mocarstwo normatywne: promotor zasad demokracji, praw czlowieka, budowania struktur
paristwa i wprowadzania zasad parfistwa prawa oraz $wiatly przewodnik i wzdr do nasladowania;

— mocarstwo ekonomiczne: jeden z zarzadcéw Swiatowej gospodarki, propagator zasad
wolnego handlu na $wiecie, dostarczyciel pomocy (pomost mi¢dzy bogatymi a biednymi),
promotor rozwoju, a takze wzér do nasladowania i tzw. dobra ciocia;

— partner strategiczny.
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Rys. 4. Role szczegdtowe Unii Europejskiej odgrywane w ramach poszczegolnych rdl syntetyczno-czgstkowych
Zrédto: A. Antczak: Role miedzynarodowe Unii Europejskiej..., op.cit., s. 181.

Natomiast rola komplementarna mocarstwa regionalnego wyraza si¢ jako: promotor roz-
woju i regionalny integrator (role w znacznej mierze skierowane do wewnatrz) oraz regio-
nalny stabilizator, dostarczyciel pomocy i wzér do nasladowania (rys. 3, 4).

Wybrane elementy unijnej polityki wschodniej

UE realizuje wobec Rosji wspdlna strategie¢ z 2003 roku, a wspédtpraca z tym panstwem
polega réwniez na regularnych spotkaniach na szczycie UE-Rosja. Sa one organizowane
w celu prowadzenia dialogu o konkretnych sprawach, np. dotyczacych wspétpracy transgra-
nicznej. UE i Rosja pracuja nad nowym porozumieniem, ktére ma regulowac ich stosunki.
Rozmowy na ten temat rozpoczeto w lipcu 2008 roku, lecz po wybuchu konfliktu migdzy
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Rosja a Gruzja zawieszono je na kilka miesigcy. Po ich wznowieniu do tej pory nie osiagnig-
to konsensusu. Unia dazy do $cislejszej wspdtpracy z Rosja w celu zapewnienia dostaw su-
rowcéw energetycznych. Dostawy ropy i gazu byly niejednokrotnie przerywane w zwiazku
z konfliktami migdzy Rosja a krajami, przez ktére odbywa si¢ tranzyt (przede wszystkim
z Ukraing).

Mimo istnienia dokumentéw moéwiacych o partnerstwie z poszczeg6lnymi krajami wschod-
nimi, UE nie ma spdjnej koncepcji polityki wschodniej. Nie jest nawet pewna, jaka Rosj¢
wolataby: silng czy staba, nie wie, w jaki sposéb rozwiaza¢ problem ewentualnej integra-
cji z nia pafistw bytego bloku wschodniego (Ukraina, w dalszej kolejnosci np. Gruzja i in-
ne panstwa Kaukazu) oraz jakie skutki (pozytywne i negatywne) dla bezpieczenistwa we-
wnetrznego i zewngtrznego UE mogloby mieé takie rozszerzenie. Znajduje to wyraz
w niejednolitym podejsciu krajow cztonkowskich UE do ,,wschodniego wymiaru” w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy — ENP). Innym
pomystem na poprawienie stosunkéw z panstwami Europy Wschodniej byta Inicjatywa
Nowego Sasiedztwa (New Neighbours Initiative), poczatkowo ukierunkowana wytacznie
na Ukraing, Biatorus i Motdawig, a po 2002 roku rozszerzona na wszystkie kraje wschod-
nie oraz paristwa basenu Morza Srédziemnego. Miato to zapobiega¢ powstawaniu nowych
podziatéw w Europie3.

Dla UE wspétpraca z Rosja jako krajem o aspiracjach mocarstwowych oraz majacym
wplyw na polityke Swiatowa, takze w kluczowym sektorze energetycznym, jest wazna. Unii
zalezy tez na tym, by republiki postradzieckie, przede wszystkim Ukraina i Motdawia oraz
niektdre republiki kaukaskie, ewoluowaty w kierunku bardziej zachodnim niz rosyjskim.

W polityce UE wobec Rosji daja si¢ zauwazy¢ przynajmniej trzy gtéwne trendy:

— wspdtpraca transgraniczna, wymiana do§wiadczen i kooperacja na poziomie politycz-
nym w sprawie Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Kaukazu Potudniowego — gléwnie po rozsze-
rzeniu UE w 2004 roku, co znacznie zblizylo UE do Rosji w sensie geograficznym;

— bardziej realistyczny niz w latach 90. XX wieku stosunek UE do Rosji i zachodza-
cych w tym paristwie transformacji wewngtrznych i jednoczes$nie dalsze promowanie
wspdlnych z Rosja wartosci (mimo ze obecnie istnieje wigcej spraw konfliktogennych
niz w latach 90. XX wieku);

— poszukiwanie efektywniejszej formy wspétpracy z Rosja [negocjacje dotyczace czterech
wsp6lnych obszaréw (common spaces)]*.

W latach 90. XX wieku relacje UE z Rosja okreslaty dwa dokumenty: porozumienie o part-
nerstwie i wspolpracy (Partnership and Cooperation Agreement) z 1994 roku, odzwiercie-
dlajace ambicje UE uregulowania relacji z Rosja (od zaciesniania stosunkéw ekonomicz-
nych, przez wspieranie rosyjskiej transformacji w kierunku demokracji i gospodarki
wolnorynkowej, po ostateczne stworzenie strefy wolnego handlu), oraz wspdlna strategia UE
wobec Rosji (Common Strategy on Russia) z 1999 roku, bgdaca jedynie uzupetnieniem po-

3 Vide: A. Legucka: Polityka wschodnia Unii Europejskiej. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008,
s. 48-49.

4 Klasyfikacja za: D. Lynch: Same view, different realities: EU and US policy towards Russia. W: Friends again? EU-US
relations after the crisis. M. Zaborowski (red.). Institute for Security Studies, Paris 2006, s. 159.
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przedniego dokumentu. Tworzeniu tych dokumentéw przyswiecato przekonanie, ze Rosja
zmierza ku demokracji i wolnemu rynkowi, a UE mogtaby odgrywac kluczowa rolg we wspie-
raniu tego procesu’. Z czasem, gdy zostaty skonfrontowane oczekiwania z rzeczywistym
procesem transformacji w Rosji, UE zaczeta postrzegac kwestie rosyjskie bardziej realistycz-
nie. W dziedzinie bezpieczeristwa Unia i Rosja uzgodnity, ze beda wymienia¢ si¢ informa-
cjami o dziatalnosci grup terrorystycznych i ich siatek, powstato takze forum dialogu o pra-
wach cztowieka, ktére w swym programie obejmowato, miedzy innymi, dzialania majace na
celu zwalczanie terroryzmu oraz wojng w Czeczenii. Wigkszo$¢ uzgodnien pozostata jed-
nak tylko w formie deklaratywnej i mimo czgstej zbieznosci intereséw niewiele podjeto
wspélnych projektéw dotyczacych bezpieczeristwa.

Obecnie UE stara si¢ prowadzi¢ wobec Rosji polityke pragmatyczng, oparta na konkret-
nych przedsigwzigciach®. Istotne okazaly si¢ takze negocjacje dotyczace czterech wspdlnych
obszaréw (ekonomicznego; wolnosci, bezpieczenistwa i wymiaru sprawiedliwosci; bezpie-
czefistwa zewngtrznego oraz prac badawczych, edukacji i kultury). Niestety nawet podejscie
negocjacyjne bylo rézne. Rosja poszukiwata porozumienia w tych obszarach, w ktérych by-
to to mozliwe, UE zas$ stala na stanowisku: wszystko albo nic. Ponadto Rosja jest réznie po-
strzegana przez panstwa cztonkowskie Unii ze wzgledu na inne potozenie geopolityczne
(czynnik geograficzny i historyczny), ptaszczyzny wspoétpracy i mozliwe konflikty (np. po-
rozumienie z Kioto, nieproliferacja, stabilizacja Balkanéw i Bliskiego Wschodu, kwestie
ekologiczne) oraz interpretacjg konkretnych postaw i propozycji Rosji (kwestie granic i mniej-
szo$ci narodowych). Takze poziomy wspétpracy i negocjacji réznych panstw cztonkowskich
z Rosja sg odmienne. Francja i Wielka Brytania, ktére — podobnie jak Rosja — sa statymi
cztonkami Rady Bezpieczenistwa ONZ, i Niemcy, jako cztonek G8, utrzymujace silne i in-
tensywne kontakty bilateralne, prezentuja odmienne podejscie do wspdtpracy z Rosja niz
kraje majace niezbyt Sciste badZ nie najlepsze kontakty z tym paristwem. Z tych wszystkich
powodéw UE jest trudno wypracowac wspdlna strategi¢ wobec Rosji (podobnie jak w sto-
sunku do innych panstw czy regionéw na §wiecie). Ale wszystkie paristwa sa zgodne co do
tego, ze Rosja stanowi istotny element bezpieczenistwa europejskiego, dlatego wigkszos¢
panstw opowiada si¢ za stworzeniem partnerstwa strategicznego z Rosja, opartego w znacz-
nej mierze na wspdlnie przestrzeganych wartosciach.

Polityka wschodnia UE to nie tylko relacje z Rosja, lecz takze wspétpraca z Ukraina,
Bialorusia i Motdawia oraz dazenie do zacie$nienia wspotpracy z Gruzja, Armenia
i Azerbejdzanem. Unia, aby jej oferta wobec tych krajéw byta atrakcyjna, planuje zwigksze-
nie srodkéw na pomoc, jednak pod warunkiem, ze panstwa te beda otwarte na reformy po-
lityczne (demokracja i praworzadno$¢) oraz gospodarcze (zasady wolnorynkowe). Rozwazana
jest réwniez mozliwo$¢ zawarcia uméw o wolnym handlu, co bytoby korzystne zwtaszcza
dla krajéw tranzytowych (przesyt ropy i gazu). Po konflikcie rosyjsko-gruzifiskim z sierpnia
2008 roku UE poswigca temu rejonowi wigcej uwagi ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymy-
wania stabilnosci w Europie i jej najblizszym sasiedztwie.

5 Ibidem, s. 160-161.
6 Szerzej: A. Antczak: Unia Europejska. Bezpieczenstwo - strategia - interesy. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej,
Jozeféw 2011, s. 47-51.
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Z Ukraing UE podpisata porozumienie o wspdtpracy w 1998 roku, a od 2005 roku funk-
cjonuje unijno-ukrainski plan dziatania (EU-Ukraine Action Plan)’. Stosunki UE z Ukraing
staly si¢ intensywniejsze po tzw. pomaraficzowej rewolucji, a obecnie wspélpraca opiera si¢
gléwnie na Europejskiej Polityce Sasiedztwa i wspomnianym planie dziatania. Ten ostatni
obejmuje migdzy innymi takie polityczne i ekonomiczne aspekty kooperacji, jak:

— wzmacnianie stabilnosci i efektywnosci instytucji demokratycznych i rzadéw prawa;

— poszanowanie swobdd i wolnosci;

— wspélpraca w zakresie reagowania na kryzysy, rozbrojenia i nieproliferacji;

— przystapienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu;

— dazenie do zniesienia barier w wymianie handlowe;j.

Dziatania UE maja na celu zblizenie Ukrainy do modelu zachodniego oraz $cislejszg wspét-
prace w dziedzinie polityki regionalnej (takze w sferze bezpieczenstwa). Po upadku poma-
raficzowej rewolucji jest to znacznie trudniejsze do zrealizowania. Czg$¢ spoteczenstwa
Ukrainy oczekuje od UE innego traktowania niz w ramach ENP czy PW. Dla UE za$ Ukraina
jest wazna ze wzgledéw bezpieczenstwa energetycznego oraz politycznych (odsunigcie jej
od ewentualnych powiazan z Rosja). Nastgpnie podjeto prace nad ksztaltem przysztego po-
rozumienia o wzmocnionym partnerstwie. Pod koniec 2009 roku ostatecznie przyjgto pro-
gram stowarzyszenia (EU-Ukraine Association Agenda) — zmodyfikowano go w 2011 roku
— ktéry zastapit wspomniany wezesniej plan dziatania jako formalna podstawe wspéipracy.
Jesli uwzglednic¢ uwarunkowania polityczne, to nie dziwi fakt, ze podczas szczytu PW w li-
stopadzie 2013 roku w Wilnie nie podpisano umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraina.

Teoretycznie kooperacja UE z Bialorusia opiera si¢ na porozumieniu o partnerstwie i wspot-
pracy z 1995 roku, ktére w 1997 roku zostalo zamrozone ze wzgledu na sytuacje polityczng
w tym kraju. Biatorus$ takze uczestniczy, cho¢ nie w petni, w programach sasiedzkich w ra-
mach ENP i PW. Wspétpraca z Bialorusia polega z jednej strony na dialogu, z drugiej zas na
restrykcjach z powodu braku systemu demokratycznego® i mozna ja okresli¢ jako reaktywna,
czyli uzalezniong od tego, co si¢ aktualnie dzieje w tym panstwie. Pomoc Unii dla Biatorusi
dotyczy gtéwnie aspektéw finansowo-technicznych, zwigzanych z pomoca humanitarna, wspot-
praca regionalng oraz dziataniami majacymi na celu rozpowszechnianie idei demokratycznych
irzadéw prawa. Dotychczasowa polityke UE wobec Biatorusi (w aspekcie ztagodzenia panu-
jacego tam rezimu) trudno uzna¢ za efektywna. I to nie tylko dlatego, ze dziatania UE sa ma-
fo skuteczne, lecz tez dlatego, ze niecale spoteczenstwo biatoruskie jest Unii nieprzychylne.
Unia musi szuka¢ zatem réwniez nieoficjalnych kontaktéw z przedstawicielami organizacji
opozycyjnych i w taki sposéb wspieraé Biatorusinéw w walce z autorytarnym rezimem.

UE wspotpracuje z Moldawia na podstawie porozumienia o partnerstwie i wspéipracy
z 1998 roku oraz w ramach ENP i PW. W ramach ENP najistotniejsza kwestig dla UE w przy-
padku Motdawii jest ustabilizowanie sytuacji w Naddniestrzu. Motdawia zabiegala o wta-
czenie jej do procesu stabilizacji i stowarzyszenia (na wzor panistw Batkanéw Zachodnich),
ale Unia nie wyrazita na to zgody. W zamian w 2005 roku podpisano unijno-motdawski plan

7 A. StepieA-Kuczyrska, M. Stowikowski: Unia Europejska a paristwa Europy Wschodniej. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2008, s. 98-101; A. Legucka: Polityka wschodnia..., op.cit., s. 111-114.
8 Szerzej: A. Stepie-Kuczyriska, M. Stowikowski: Unia Europejska a paristwa..., op.cit., s. 143-157.
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dziatania w ramach ENP (EU-Moldova ENP Action Plan), oparty na podobnych zatoze-
niach jak plan ukrainiski. Moldawia podejmuje wiele dziatan, by spetni¢ wymogi Unii i pod-
wyzszy¢ standardy w r6znych aspektach zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego.
W dziedzinie bezpieczefistwa zasadniczym elementem wspétpracy jest rozwiazanie proble-
mu Naddniestrza. UE odgrywata rolg mediatora i wspierata Motdawig dziataniami dyplo-
matycznymi. W listopadzie 2005 roku podjeta decyzje o powotaniu misji wsparcia kontroli
granic (European Union Border Assistance Mission — EUBAM), dziatajacej na granicy ukra-
insko-motdawskiej. UE sama, bez $cistej wspodtpracy z Rosja, nie bedzie jednak w stanie
efektywnie prowadzi¢ dzialan majacych na celu zakoriczenie konfliktu w Motdawii.
Ostatecznym celem strategicznym (dtugoterminowym) zaréwno Ukrainy, jak i Motdawii jest
cztonkostwo w UE, cho¢ z punktu widzenia Unii jest to perspektywa odlegta. Obecnie sa in-
tensyfikowane wspélne dziatania na podstawie ENP (z wykorzystaniem Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa) oraz trwaja negocjacje w sprawie porozumienia o sto-
warzyszeniu.

Kwestia, ktéra budzi w Unii dyskusje, jest Partnerstwo Wschodnie — projekt zainicjowa-
ny przez Polske i Szwecje, majacy na celu zinstytucjonalizowanie polityki wschodniej UE,
0d 2009 roku realizowany w ramach ENP. Program ten, skierowany do Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, zaktada gtéwnie wspoétprace gospodarcza, utatwienia
wizowe oraz programy pomocowe, czesciowo finansowane z ENPIL.

Partnerstwo Wschodnie wywotuje kontrowersje wsréd paristw unijnych, mimo ze polity-
ka wschodnia jest uznawana za jeden z priorytetowych obszaréw. Powodéw takiego stanu
rzeczy jest wiele, migdzy innymi niech¢é Rosji. Paistwo to traktuje bowiem Partnerstwo
Wschodnie jako prébe wywierania przez Unig wptywu na kraje, ktére ono uwaza za swoja
,haturalng” strefe wptywdéw. Ponadto Rosja nie czuje si¢ réwnorzednym partnerem tego pro-
jektu, ale postawiona przed faktem dokonanym, nie zamierza bra¢ w nim udziatu.

Brak konsensusu panstw unijnych co do Partnerstwa Wschodniego wynika takze z r6znic
w postrzeganiu roli, jaka ma ono odgrywaé w samej UE. Francja i Niemcy postrzegaja PW
jako substytut cztonkostwa w Unii, podczas gdy w pierwotnych zalozeniach Polski miato
by¢ ono droga ku cztonkostwu.

Kolejna istotng sprawa jest priorytetyzacja poszczegodlnych inicjatyw regionalnych. Butgaria,
Grecja i Rumunia obawiaja si¢, ze z powodu PW zmniejszy si¢ zainteresowanie Unii synergia
czarnomorska — inicjatywa, na ktérej te kraje koncentruja si¢ bardziej niz na Partnerstwie
‘Wschodnim. Finlandia obawia sig o przysztos¢ Wymiaru Pétnocnego, a kraje Europy Potudniowe;,
ze zmniejsza si¢ naklady na tzw. proces barcelonski. R6zny stosunek do projektu prezentuja
takze panstwa partnerskie. Dla Ukrainy PW miato by¢ pierwszym krokiem ku cztonkostwu
w Unii, a dla Biatorusi — Zrédlem przede wszystkim korzysci gospodarczych. Motdawia zas jest
rozczarowana Partnerstwem Wschodnim: postrzega je jako zamknigcie lub znaczne spowolnie-
nie drogi do cztonkostwa. Pozostate panistwa wykorzystuja 6w projekt do polepszenia swojej sy-
tuacji gospodarczej i czgsciowo politycznej. Najbardziej zaangazowana w PW jest Gruzja®.

Innym instrumentem migdzynarodowego oddziatywania UE sa misje i operacje w ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). W rejonie wschodnim od 2008 roku

9 Vide: Sz. Ananicz: Partnerstwo Wschodnie. Biuro Analiz Sejmowych, ,Infos”, Warszawa 2009.
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Unia utrzymuje misj¢ monitorujaca w Gruzji (European Union Monitoring Mission —- EUMM),
z mandatem dziatania do 14 grudnia 2014 roku, ktéra ma na celu monitorowanie sytuacji we-
wnetrznej w tym parnistwie oraz udzielenie w razie potrzeby pomocy w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Na granicy motdawsko-ukrairiskiej od 2005 roku funkcjonuje misja wsparcia
kontroli granic (European Union Border Assistance Mission — EUBAM) ktérej mandat juz
trzykrotnie byt przedtuzany i obecny wygasnie 30 listopada 2015 roku. W latach 2004—2005
w Gruzji funkcjonowala misja budowy struktur panstwa i wprowadzania praworzadnosci
(EUJUST Themis). Byta to pierwsza tego typu misja prowadzona przez UE w ramach WPBiO.

UE ma takze specjalnego przedstawiciela ds. Gruzji, ktérego zadaniem jest zapobieganie
rozwojowi konfliktu w rejonie, w latach 2005-2010 za$ funkcjonowal zespdt wspierajacy
prace specjalnego przedstawiciela UE w Gruzji zwiazane z kontrola granic (EUSR BST —
EU Special Representative Border Support Team). W latach 2005-2011 Unia miata réwniez
specjalnego przedstawiciela ds. Motdawii, ktéry byt powotany gtéwnie w celu udzielenia po-
mocy w pokojowym rozstrzygnigciu konfliktu w rejonie Naddniestrza.

Role Unii Europejskiej w stosunku do panstw wschodnich

Ze wzgledu na istniejace réznice polityke i role UE w odniesieniu do obszaru wschodniego
nalezy rozpatrywac¢ z podziatlem na Rosje i kraje objete Partnerstwem Wschodnim. W stosun-
kach z Rosja Unia odgrywa przede wszystkim rolg mocarstwa ekonomicznego i, w nastgpnej
kolejnosci, mocarstwa regionalnego. O roli partnera strategicznego trudno méwic, poniewaz
nie osiagneta ona nawet w petni poziomu deklaratywnego!?. Rosja za$ postrzega UE jako mo-
carstwo ekonomiczne i niewojskowe i dazy do ograniczenia jej roli wylacznie do zasiggu re-
gionalnego. Celem Unii jest propagowanie zasad wolnego handlu oraz demokracji i prawo-
rzadnosci, przy czym idee te probuje urzeczywistniaé jako swiatlty przewodnik czy nawet
mentor!!. Cho¢ w przewazajacym stopniu jest to rola deklarowana, nie odpowiada ona Rosji
(odzwierciedla to wzajemny stosunek obu podmiotéw — partnerzy i rywale!2?). Gdy w 2008 ro-
ku zaostrzyt si¢ konflikt rosyjsko-gruziriski, UE deklarowata konieczno$¢ powstrzymywania
Rosji w jej imperialnych dazeniach!3. Brak konkretnych decyzji w tej sprawie oraz strach przed
podjeciem stanowczych dziatar utwierdzily Rosje w przekonaniu o stabosci Unii i 0 mozliwo-
$ci praktycznie bezkarnego dziatania. Jest to w pewnym sensie odpowiedZ na integracyjne dzia-

10 partnerstwo pomiedzy Unia Europejska a Rosja opiera sie na wspélnych wartosciach, wspélnych interesach
i wzajemnym zrozumieniu. Jest ono jednak ciagle postulatem i stanowi element retoryki politycznej, to raczej wyzwanie
przysztosci - pod warunkiem, iz Rosja cho¢ w czesci dostosuje sie do standardéw zachodnich. Na razie stosunki unijno-
rosyjskie cechuje zblizenie deklaratywne, fasadowos¢ i pobozne zyczenia. S. Bielen: Stosunki Unia Europejska-Rosja.
W: Dyplomacja czy sita. Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych. S. Parzymies (red.) Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 217.

11 Rosja ma prawo wystuchiwania niekoficzacych sie, natarczywych i czesto pozbawionych sensu pouczeri. M. Dieliagin:
Polski problem. ,Przeglad” z 29 lipca 2007 .

12 Rosjanie wychodza z zatozenia, ze partnerstwo strategiczne z Unia Europejska, ktdre jest ich dtugofalowym celem, nie
wyklucza konkurencji ani nie zmusza nikogo do postrzegania wszystkich problemow w identyczny sposéb. S. Bielen: Stosunki
Unia Europejska-Rosja, op.cit., s. 218.

13 |iczne wypowiedzi na arenie miedzynarodowej Siergieja tawrowa.
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tania UE w Europie Srodkowo-Wschodniej, ograniczajace strefe wptywow rosyjskich. W tym
przypadku Rosja przeciwstawia unijnej soft power'4 tzw. twarde srodki.

W celu realizacji polityki wschodniej (paristwa objete koncepcja Partnerstwa Wschodniego'5)
UE wystepuje przede wszystkim w roli mocarstwa regionalnego i ekonomicznego, jednak tak-
ze normatywnego oraz §wiattego przewodnika, przy czym pierwsze dwie role to role wybie-
rane, rzeczywiste, pozostale za§ — bardziej deklarowane, chociaz czgsciowo tez rzeczywiste.
Najbardziej widoczne role szczegétowe UE w tym regionie to promotor rozwoju, zasad demo-
kracji i praworzadnosci. W mniejszym zakresie Unia petni funkcje stabilizatora, regionalnego
integratora i dostarczyciela pomocy (role wylacznie deklarowane). UE stara si¢ wzmocnic swo-
je dziatania wobec Europy Wschodniej w ramach ENP i PW, ktadac nacisk zwlaszcza na roz-
wdj wspdtpracy gospodarczo-handlowej, tatwiejszy przeptyw osob i lepsze zarzadzanie migra-
cjami, promowanie kontaktéw migdzyludzkich, rozwdj wielostronnego dziatania, wzmocnienie
wspotpracy politycznej, poglebienie wspétpracy regionalnej (w rejonie Morza Czarnego) oraz
rozwdj wspétpracy finansowej krajéw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego!. Dziatania
te maja na celu poszerzenie oferty skierowanej do paristw Europy Wschodniej, zwtaszcza do
tych, ktére aspiruja do cztonkostwa w UE (gtéwnie Ukraina!” i Motdawia). Niesprecyzowane
perspektywy cztonkostwa powoduja jednak zniechecenie tych parnistw i stwarzaja ryzyko ich
ponownego skierowania si¢ w strong Rosji, co oznaczatoby kleske europejskiej polityki wschod-
niej oraz znaczne pogorszenie stosunkéw z tymi paristwami'®. Fenomenem postgpowania UE
jest sprzeczno$¢ migdzy deklarowanym a faktycznym dziataniem. Che¢¢ zintegrowania Europy
pod szyldem Unii nie pokrywa si¢ z oferta, jaka UE przedstawia pafistwom Europy Wschodniej.
Jest to oczywiscie Scisle zwiazane z postawa Rosji oraz niechecia Unii do ostrej konfrontacji
z Moskwa w tej kwestii.

Z drugiej strony role UE w stosunku do paristw wschodnich sa czesto ksztattowane na pod-
stawie btednej analizy badZ na nieznajomosci lub niezrozumieniu lokalnej kultury, i to za-
réwno w sferze politycznej, jak i spoteczno-gospodarczej oraz strategicznej (jest to najbar-
dziej widoczne w przypadku Rosji). Rozszerzenie wptywow i stabilizacja sa czgsto
iluzoryczne (Partnerstwo Wschodnie). Dzieje si¢ tak dlatego, ze UE stosuje narzgdzia nie-
adekwatne z punktu widzenia kultury polityczno-strategicznej paristw, do ktérych adresuje
swojg ofertg. Czesto skuteczne okazuja si¢ jedynie tzw. twarde srodki, chociaz z drugiej stro-

14 vide: R. Kagan: The Return of History and the End of Dreams. Knopf, New York 2008, s. 13-15.

15 partnerstwo Wschodnie nie budzi entuzjazmu Rosji. Tego typu dziatania sa przez nig traktowane jako kolejna préba
odebrania jej przez UE wptywéw w nastepnych po Europie Srodkowej regionach. Stanowisko Rosji w tej sprawie wyrazit m.in.
prezydent Dmitrij Miedwiediew podczas konferencji prasowej 22 maja 2009 r., zorganizowanej w trakcie szczytu UE-Rosja
w Chabarowsku. Stwierdzit, ze kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu, jednak martwi, ze ze strony niektérych paistw
podejmowane sg proby wykorzystania tej struktury jako partnerstwa przeciwko Rosji http://www.euractiv.pl/polityka-
zagraniczna/analizy/szczyt-ue-rosja-bez-przeomu-001007 [dostep: 22.05.2009].

16 Szerzej: A. Szeptycki, Sz. Kardas: Polityka UE wobec Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego i Azji Srodkowe;.
W: Dyplomacja czy sita..., op.cit., s. 248-249.

17 Pod rzadami Wiktora Janukowycza tendencje prounijne znacznie ostably, a wrecz zniknely. Ukraina nie deklaruje juz tak
otwarcie checi przystapienia ani do Unii, ani do NATO, ale wyraza cheé wspétpracy z oboma podmiotami.

18 gzerzej: K. Wolczuk: Adjectival Europeanisation? The Impact of EU Conditionality on Ukraine under European Neighbour
Policy. ,,European Research Working Paper Series” 2007 No. 18; Idem: Adjectival Europeanisation? The Impact of the
European Neighbourhood Policy on Ukraine. ,Global Europe Papers” 2008 No. 11.
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ny oferta Unii stanowi przeciwwage dla twarde;j polityki prowadzonej przez Stany Zjednoczone.
Moze to by¢ pewna zaleta, jednak konieczne wydaje si¢ potaczenie przez Unig narze¢dzi
migkkich z twardymi. Daloby to wigksze rezultaty. Ponadto UE dziata zbyt wolno, dlatego
cz¢$¢ dziatan jest sp6Zniona i nieadekwatna w stosunku do dynamicznie zmieniajacej si¢ sy-
tuacji. Przynosi efekt utraconej szansy (np. w przypadku Europy Wschodniej i zalozen
Partnerstwa Wschodniego).

Deklarowane i rzeczywiste role Unii Europejskiej czgsto bywaja niespojne. Wielu aktoréw
nie postrzega bowiem Unii w taki sposéb, w jaki byloby to przez nia pozadane (przede wszyst-
kim chodzi o Rosjg). Rzeczywista pozycja i role UE w stosunku do tych panstw i regionéw sa
znacznie mniej spektakularne, niz ocenia to Unia. Majac poczucie wyjatkowosci i bycia Swia-
ttym przewodnikiem dla reszty §wiata, Unia zachowuje si¢ jak globalny mentor, podczas gdy
W rzeczywistosci nie jest w ten sposéb postrzegana przez partnerow.

Podsumowujac, pierscieri wtasciwie rzqdzonych paristw na wschod od UE jest oceniany
Jjako kluczowy warunek jej bezpieczeristwa'®. Zwrécenie si¢ wspélnej polityki bezpieczen-
stwa takze we wschodnig strong jest gtéwna zastuga nowych paristw cztonkowskich UE. Nie
oznacza to, ze kierunek tej polityki zostal diametralnie odmieniony po rozszerzeniu UE
w 2004 roku, jednak nowi cztonkowie UE mieli znaczny wptyw na decyzj¢ o wystaniu mi-
sji rzadéw prawa do Gruzji i misji wsparcia kontroli granic do Motdawii i na Ukraing?0. Nowe
panstwa cztonkowskie lepiej znaja kulturg, jezyk i system wladzy, jaki panowal na tym ob-
szarze, co stato si¢ kluczowym elementem umozliwiajacym podjgcie misji w ramach WPBiO
w tym rejonie. Nowym paristwom cztonkowskim za$ umozliwito to aktywny udziat w ksztat-
towaniu wspélnej polityki bezpieczenistwa.

Mozna takze stwierdzic, ze polityka wschodnia UE w znacznej mierze jest wpisana w 0gol-
ne cele polityki zagranicznej UE (stworzenie dogodnych warunkéw do dalszej integracji,
promocja unijnych wartosci i zasad, umacnianie bezpieczenistwa i tagodzenie skutkéw no-
wych podzialéw w Europie)?! i wszelkie jej dziatania w stosunku do panistw Europy Wschodniej
koncentruja si¢ na wymienionych celach gléwnych oraz na utrzymaniu bezpieczenstwa
wschodniej granicy UE (nielegalna imigracja, naplyw przestgpcow, przemyt, korupcja i nie-
legalny handel). Dalszy rozwdj polityki wschodniej UE bedzie zalezat od stosunku do tej
polityki poszczegdlnych paristw cztonkowskich oraz od postawy samych panstw Europy
Wschodniej i tempa procesu przemian, jakie beda w nich zachodzi¢ (pod wzgledem poli-
tycznym, gospodarczym i spotecznym). Widoczne jest jednak, ze role typu mentorskiego nie
sprawdzaja si¢ w przypadku polityki wschodniej. Przede wszystkim draznia one Rosjg i sa
przez nia postrzegane jako niestosowne. Pozostale kraje za$ oczekujg od Unii w wigkszej
mierze partnerstwa niz mentorstwa. Postawa Unii bardziej zraza je wigc, niz zach¢ca do za-
ciesniania wspotpracy. Ugruntowuje takze poczucie nizszosci spoteczenstw tych paristw, a to
nigdy nie stanowi dobrej bazy do kooperacji. u

19 M. Merlingen, R. Ostrauskaité: European Security and Defence Policy. Routledge, London 2008, s. 195.
20 |bidem, s. 195-196.
21 A. Legucka: Polityka wschodnia..., op.cit., s. 39-41.
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Znaczenie Konwencji
Narodow Zjednoczonych

0 prawie morza

dla utrzymania pokoju

1 bezpieczenstwa

Spotecznosé miedzynarodowa obchodzi 30. rocznice powstania Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych o prawie morza - dokumentu znaczacego dla wielu dziedzin
Zycia i wspbtczesnosci. Z tej okazji warto wspomnieé o znaczeniu konwencji w sys-
temie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Godny uwagi jest wieloaspektowy wy-
miar tego dokumentu i dorobku kluczowych instytuciji, ktére powstaty na jego pod-
stawie, stuzgcych ochronie naczelnych wartosci, débr materialnych i porzadku
prawnego na morzach i oceanach.

WSréd wybranych zagadnien w artykule podkreslono zwtaszcza stabilizujace zna-
czenie uregulowan konwencji dotyczacych wolnosci zeglugi i przelotu oraz pokojo-
wego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych na morzach. Zasygnalizowano tak-
ze problemy wynikajace z uregulowan konwencji i jej stosowania w praktyce,
prezentowane przez niektérych jej tworcow.

onwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS),

sporzadzona 10 grudnia 1982 roku w Montego Bay na Jamajce,

w swych generalnych zatozeniach i tre§ciach normatywnych
jest $cisle zwigzana z systemem migdzynarodowego prawa pokoju
i bezpieczeristwa, ktérego przestania i podstawy zostaly ustanowione
w Karcie Narodow Zjednoczonych, przyjetej w San Francisco 26 czerw-
ca 1945 roku!. Konwencja wielokrotnie nawiazuje do postanowien
Karty 1 wprost do nich odsyta2.

1 Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych. A. Przyborowska-Klimczak: Prawo migdzynarodowe pu-
bliczne. Wybdr dokumentéw. Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 20086, s. 9, 10, 12, 14-19, 29.
2 Tekst Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. A. Przyborowska-Klimczak: Prawo
miedzynarodowe..., op.cit., s. 308 (fragment preambuty), 406.
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W polskim piSmiennictwie niewiele jest publikacji zajmujacych si¢ bezposrednio — mo-
nograficznie — migdzynarodowym i regionalnym prawem pokoju i bezpieczenistwa w takim
kontekscie problemowym. Pewne préby byty podejmowane w Akademii Obrony Narodowe;j?.
Trzydziesta rocznica podpisania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza zosta-
ta zaznaczona w okolicznosciowej deklaracji przyjetej na 22. posiedzeniu Zgromadzenia
Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w czerwcu 2012 roku, w 2013 roku
za$ wydano oficjalna publikacje ONZ* przedstawiajaca — w formie ocen i refleksji wspot-
tworcéw dokumentu — dotychczasowy dorobek Konwencji, z wyraZznym podkresleniem jej
znaczenia dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Odnotowano takze
stosowne postulaty.

Samo pojecie i podstawowe elementy migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
jego cele — jako cele ONZ — okreslono w art. 1 Karty. Zwrécono migdzy innymi uwage
na: stosowanie Srodkéw tagodzenia i zatatwiania sporéw lub sytuacji mogacych prowa-
dzi¢ do naruszenia pokoju, rozwijanie przyjaznych stosunkéw migdzy narodami oraz
wspétdziatanie migdzynarodowe w rozwigzywaniu probleméw o charakterze gospodar-
czym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 2 Karty.

W przedostatnim akapicie preambuty Konwencji zatozono, ze kodyfikacja i postgpowy
rozwdj prawa morza dokonane w tym dokumencie beda sprzyja¢ umacnianiu pokoju, bez-
pieczenistwa, wspolpracy i przyjaznych stosunkéw migdzy wszystkimi painstwami na za-
sadach sprawiedliwos$ci i réwnosci oraz przyczynia si¢ do postgpu gospodarczego i spo-
tecznego wszystkich ludéw §wiata zgodnie z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych
zawartymi w Karcie. W art. 279 Konwencji wprowadzono obowiazek rozstrzygania spo-
16w $rodkami pokojowymi zgodnie z ust. 3 art. 2 Karty. Srodki te, okreslone w ust. 1
art. 33 Karty, obejmuja: rokowania, badania, posrednictwo, pojednanie, arbitraz, rozstrzy-
gnigcie sadowe, odwotanie si¢ do organizacji lub uktadéw regionalnych albo inne srodki
pokojowe zastosowane wedtug wtasnego wyboru. Maja je odpowiednio stosowacé strony
w sporze, ktérego dalsze trwanie moze zagraza¢ utrzymaniu mi¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa.

W deklaracji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych wydanej z okazji trzy-
dziestolecia Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza wyraznie podkreslono
jej historyczne znaczenie [...] jako wazny wktad do utrzymania pokoju, sprawiedliwosci
i postepu dla wszystkich ludow swiata®. Uznano wyrdzniajaca role konwencji w umocnie-
niu pokoju, bezpieczenstwa, wspétpracy i przyjaznych relacji migdzy wszystkimi naroda-
mi na zasadach sprawiedliwosci i réwnouprawnienia, w promowanie rozwoju ekonomicz-
nego i spotecznego wszystkich ludéw $wiata zgodnie z celami i zasadami Narodéw
Zjednoczonych utrwalonymi w Karcie oraz w zréwnowazonym rozwoju w dziedzinie mérz

3 L. Lukaszuk, A. Skowroriski: Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczeristwa. Materiaty i komentarze. Wydawnictwo Aka-
demii Obrony Narodowej, Warszawa 1999; Eidem: Europejskie prawo pokoju i bezpieczeristwa. Materiaty i komentarze.
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2000.

4 United Nations Convention on the Law of the Sea at 30: Reflections. United Nations, New York 2013.

5 Ibidem, s. 139, 140.
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i oceanéw. Dzieki uniwersalnemu i zunifikowanemu charakterowi Konwencji jako znacza-
cej kodyfikacji zostat uksztattowany odpowiedni porzadek prawny, ktéry obejmuje wszyst-
kie dziedziny dziatalnosci na morzach czy oceanach i ktéry powinien by¢ stale przestrze-
gany. Za znaczace instytucje w systemie tego porzadku powolane na mocy Konwencji
uznano: Migdzynarodowa Organizacje Dna Morskiego, Migdzynarodowy Trybunat Prawa
Morza i Komisje ds. Granic Szelfu Kontynentalnego. Jednoczesnie wezwano paristwa
cztonkowskie do wspomagania tzw. funduszu zaufania, ktéry utworzono w celu niesienia
pomocy biedniejszym panstwom rozwijajacym si¢ w przygotowywaniu wnioskéw do tej
Komisji. Zaapelowano takze do dalszego wspierania inicjatyw majacych odpowiednia
zdolno$¢ wprowadzania w zycie postanowienn Konwencji.

Dorobek wyréznionych w deklaracji trzech gtéwnych instytucji jest znaczny, ich dziatal-
nos¢ niewatpliwie wywierala wptyw na stabilizowanie stosunkéw miedzynarodowych i roz-
wijanie wspétpracy panstw w kluczowych dziedzinach.

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza wprowadzila innowacyjny, kom-
pleksowy i elastyczny system regulowania sporéw migdzynarodowych, zapewniajacy wta-
Sciwa interpretacje przepiséw i skuteczne ich stosowanie, oparte na delikatnym réwnowa-
zeniu réznych intereséw narodowych. Umozliwia to zwlaszcza Miedzynarodowy Trybunat
Prawa Morza z siedziba w Hamburgu. Od 1996 roku w swej dziatalnosci orzeczniczej roz-
patrzyt on 19 spraw, w wigkszosci sporéw dotyczacych ruchu statkéw i dziatalnosci ich za-
16g, tym samym przyczynit si¢ do zapobiezenia powaznym szkodom, jakie mogty powstaé
w Srodowisku morskim. Istotne byly takze opinie doradcze, migdzy innymi o kwestiach
prawnych zwiazanych z odpowiedzialnoscia i zobowiazaniami panstw sponsorujacych oso-
by i firmy, dziatajacych w ramach Mig¢dzynarodowej Organizacji Dna Morskiego zgodnie
z konwencja z 1982 roku i porozumieniem z 1994 roku odnoszacym si¢ do implementacji
czesei XI tej konwencji.

W 2012 roku Trybunat rozstrzygnat pierwszy w swej praktyce orzeczniczej spér teryto-
rialny na morzu mi¢dzy Bangladeszem i Myanmarem w Zatoce Bengalskiej, dotyczacy de-
limitacji morza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej i szelfu kontynentalnego.
Jednoczesnie potwierdzono, ze Konwencja daje wtasciwe podstawy instytucjonalne do dzia-
talnosci Trybunatu, Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego oraz Komisji ds. Granic
Szelfu Kontynentalnego jako wzajemnie komplementarnej, zapewniajacej spdjne i efektyw-
ne wdrazanie postanowienn konwencji.

Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego w swojej ponad 18-letniej dziatalnosci przy-
czynila si¢ do odpowiedniego stosowania konwencji z Montego Bay. Wydata trzy regulacje
dotyczace przysztego wydobywania z dna morskiego réznych konkrecji polimetalicznych.
W okresie do 2012 roku weszto w zycie 11 kontraktéw wydobywczych. Do konica 2012 ro-
ku w tzw. obszarze dna morskiego rozpoczeto dziatalnos¢ 17 inwestoréw oraz trzech inwe-
storéw sponsorowanych przez panistwa rozwijajace sig.

Komisja ds. Granic Szelfu Kontynentalnego, wybrana w 1997 roku, wydata 18 rekomen-
dacji pafistwom zglaszajacym roszczenia terytorialne. Sposrdd 61 takich zgloszeri zaopinio-
wata 44. Oczekuje sie, ze z r6znych kontynentéw beda naptywaly dalsze wnioski, a ich licz-
ba moze wynie$¢ nawet okoto 120. Dotyczy to znanych roszczeri i zgtaszanych innych,
migdzy innymi o rozszerzenie granic szelfu kontynentalnego w obszarach Arktyki.
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Wysuwane sg sugestie, ze podstawy prawne, ktére data Konwencja Narodow Zjednoczonych
o prawie morza, moga odgrywac role swoistego przewodnika, utatwiajacego dalszy, stop-
niowy rozwo6j prawa morza w interesie przysztych generacji®.

Stabilizujace znaczenie uregulowan konwencji z 1982 roku
dotyczgcych wolnosci zeglugi i przelotu oraz rozstrzygania sporow

Regulacje stabilizujace odpowiedni porzadek prawny na obszarach morskich w dziedzi-
nie zeglugi morskiej i powietrznej oraz dotyczace rozstrzygania spor6w maja istotne zna-
czenie dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa.

W czasie negocjowania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza gtéwnym
celem panstw nalezacych do NATO i Uktadu Warszawskiego byto wprowadzenie uta-
twien dotyczacych wolnosci zeglugi dla wszystkich statkéw, z okretami wojennymi wiacz-
nie. Przedmiotem sporéw w czasie tych negocjacji byt zwtaszcza problem wykorzysta-
nia cie$nin do zeglugi migdzynarodowej. Pafistwa nadbrzezne, takze te nalezace do
tzw. panstw rozwijajacych sig, w trosce o swoje bezpieczenstwo i ochrong srodowiska
preferowaly tradycyjna koncepcje nieszkodliwego przeptywu, podczas gdy duze mocar-
stwa morskie zadaty zmiany tej koncepcji na wolny tranzyt, by zapewni¢ wolnos¢ prze-
ptywu wiasnym okrgtom. Po dos¢ dlugich negocjacjach osiagnigto kompromis w formie
swego rodzaju transakcji, uwzgledniajacej migdzy innymi interesy panstw archipelago-
wych. Wprowadzono koncepcj¢ prawa przejscia tranzytowego i prawa przejscia archipe-
lagowym szlakiem morskim oraz — odpowiednio — wolnos¢ przelotu. Warto przypomnie¢,
ze kraje rozwijajace si¢ dazyly do: przyjecia Nowego Migdzynarodowego Ladu
Ekonomicznego (New International Economic Order — NIEO), dostepu do technologii
morskich oraz wprowadzenia koncepcji wspélnego dziedzictwa ludzkosci, dotyczacego
morskiego goérnictwa glebinowego w tzw. obszarze poza granicami jurysdykcji pafistw.
Dazenia te zostaly uwzglednione.

Wolnos¢ zeglugi morskiej jest zwigzana ze statusem prawnym wod morskich, obejmuja-
cych: wody terytorialne (wewnetrzne, archipelagowe i morze terytorialne) oraz wody mig-
dzynarodowe, w tym wody ze szczegdlnymi prawami panstwa nadbrzeznego (morska stre-
fa przylegta, wytaczna strefa ekonomiczna, szelf kontynentalny, strefa rybotéwstwa) i wody
migdzynarodowe bez tych szczegdlnych praw.

Obecnie 95% panistw nadbrzeznych przyjelo wielko§¢ 12 mil morskich jako maksy-
malng szeroko$¢ morza terytorialnego, jednak blisko jedna czwarta panstw nadbrzez-
nych wysuwa wigksze roszczenia terytorialne na morzu, ograniczajace przestrzeganie
zakresu wolnosci zeglugowych morza petnego. Z zasady wolnosci morza petnego wy-
nika, ze jest ono otwarte dla wszystkich pafistw i w pierwszym rzgdzie obejmuje prawo
wolnosci zeglugi.

Paristwa — zaréwno nadbrzezne, jak i §rddladowe — maja prawo do tego, by statki pod-
noszace ich banderg zeglowaty po morzu pelnym. Okreslono zasady przynaleznosci pan-
stwowej statk6éw, ich status oraz obowiazki panstwa bandery, migdzy innymi dotyczace ju-

6 |pidem, s. 135.
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rysdykcji i kontroli w dziedzinie administracyjnej, technicznej i socjalnej nad statkiem
podnoszacym jego banderg. Wolnos¢ zeglugi wiaze si¢ rowniez z nieszkodliwym przepty-
wem przez morze terytorialne i obejmuje zasady odnoszace si¢ do wszystkich statkow,
statkéw handlowych, statkéw rzadowych uzywanych do celéw handlowych oraz do okre-
tow wojennych i innych statkéw rzadowych uzywanych do celé6w niehandlowych. W cie-
$ninach wykorzystywanych do zeglugi migdzynarodowej obowiazuje prawo przejscia tran-
zytowego oraz prawo nieszkodliwego przeptywu. Na wodach paristwa archipelagowego sa
wyznaczane szlaki morskie nadajace si¢ do nieprzerwalnego i szybkiego przejscia obcych
statkéw morskich’.

Temporalny zakres obowiazywania praw zeglugowych wedlug norm migdzynarodowego
prawa morza moze by¢ ograniczony jedynie w formie zawieszenia na pewien czas tych praw
tylko na morzu terytorialnym lub na wodach archipelagowych i dotyczy nieszkodliwego prze-
pltywu. Paristwo nadbrzezne, by okresowo zawiesi¢ zegluge na $cisle okreslonym obszarze,
musi spetni¢ takze wymogi niestosowania dyskryminacji formalnej lub faktycznej, uzasad-
nienia zawieszenia zeglugi wzgledami bezpieczenstwa oraz uprzedniego podania informa-
cji o zawieszeniu do publicznej wiadomosci. Prawa zeglugowe nie moga by¢ czasowo za-
wieszone réwniez w sytuacji, gdy paristwa pozostaja w stanie wojny. Nawet wowczas prawa
te sa w pelni stosowane tak jak podczas pokoju, tj. obejmuja prawo nieszkodliwego przepty-
wu, prawo przejscia tranzytowego i prawo przejscia archipelagowym szlakiem morskim,
w celu zapewnienia swobody przemieszczania sit morskich stron wojujacych w granicach
panstw neutralnych na wodach terytorialnych?.

Prawo przejscia tranzytowego przystuguje bez przeszkdd wszystkim statkom morskim
i powietrznym w cie$ninach uzywanych do zeglugi migdzynarodowej miedzy jedna czg-
$cia morza petnego lub wytacznej strefy ekonomicznej a druga czgscia morza petnego lub
wylacznej strefy ekonomiczne;.

W UNCLOS (art. 39) okreslono réwniez obowiazki statkéw morskich i powietrznych pod-
czas przejscia tranzytowego. Dotyczy to: przejscia przez ciesning lub przelotu nad nig bez
zadnej zwloki, powstrzymywania si¢ od grozby uzycia sily lub uzycia sity przeciwko suwe-
rennosci panstw potozonych nad ciesning oraz od wszelkich dziatai innych niz zwiazane
z normalnym trybem tranzytu, chyba ze takie dziatania sa konieczne z powodu sity wyzszej
lub sytuacji krytyczne;.

Statki morskie przestrzegaja powszechnie przyjetych migdzynarodowych przepiséw, pro-
cedur i zasad praktyki odnoszacych si¢ do bezpieczenistwa na morzu oraz dotyczacych za-
pobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkéw, ich zmniejszania i kontroli. Statki
powietrzne przestrzegaja regut o ruchu powietrznym ustanowionych przez Migdzynarodowa
Organizacjg Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odpowiednim zakresie do cywilnych i pafistwo-
wych statkéw powietrznych, z nalezytym uwzglednieniem bezpieczenstwa zeglugi, takze
w zakresie korzystania z tacznosci radiowej zgodnie z porozumieniami migdzynarodowymi.

7 ). Symonides: Nowe prawo morza. Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, A.V. Lowe, S.A.G. Talmon: Ba-
sis Documents on the Law of the Sea. The Legal order of the Oceans. Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon 2009.
8 D.R. Bugajski: Prawa zeglugowe okretu w $wietle prawa miedzynarodowego. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2009.
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Obce statki morskie lub powietrzne, ktére w czasie przejgcia tranzytowego postepuja w Spo-
s6b sprzeczny z przepisami pafistwa nadbrzeznego, ponosza migdzynarodowa odpowiedzial-
nos¢ za wszelkie straty lub szkody wyrzadzone paistwom potozonym nad ciesninami. Paistwa
te oraz pafistwa korzystajace z cieSniny zawieraja umowy o wspélpracy przy budowie i utrzy-
mywaniu w nalezytym stanie urzadzen nawigacyjnych i shuzacych bezpieczeristwu oraz
w sprawach zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkéw, ich zmniejszania
i kontroli. Painstwa potozone nad ciesninami nie powinny przeszkadza¢ przejsciu tranzyto-
wemu i zawieszaé prawa do takiego przejscia oraz powinny odpowiednio informowac o nie-
bezpieczenstwie zagrazajacym zegludze®.

W UNCLOS i konwencji chicagowskiej z 1944 roku o lotnictwie cywilnym okres§lono
status i rezim prawny réznych akwenéw morskich oraz prawa statkéw powietrznych do prze-
lotu nad tymi akwenami'?. Obowiazuja dwie gtéwne zasady: uznanie i przestrzeganie pet-
nej suwerennosci panstw nad ich wodami terytorialnymi (morzem terytorialnym i wodami
wewngtrznymi) oraz uznanie obszaréw powietrznych nad morzem petnym — wraz z wylacz-
na strefa ekonomiczng i szelfem kontynentalnym — za gtéwna droge powietrzna dla wszyst-
kich panstw. Paristwa nadbrzezne wprowadzaja przestrzenne i temporalne ograniczenia ze-
glugi powietrznej nad okreslonymi obszarami morskimi morza terytorialnego, stref
przylegtych i wéd archipelagowych oraz ciesnin. Przejscie tranzytowe umozliwia przelot
statkéw powietrznych w przestrzeni nad ciesninami wykorzystywanymi w zegludze mig-
dzynarodowej przy uwzglednieniu okreslonych obowiazkéw. W sytuacji prawnej wod ar-
chipelagowych zapewniono mozliwos$¢ korzystania przez samoloty z korytarzy powietrz-
nych zatwierdzanych przez ICAO i Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO). W razie
przeptywu przez te wody lotniskowcéw start i ladowanie z ich poktadéw statkéw powietrz-
nych odbywa si¢ z zachowaniem warunkéw przelotu w korytarzu powietrznym. Praktyka
panstw w odniesieniu do lotniczych wolnosci komunikacyjnych nad ich obszarami morski-
mi jest do$¢ zréznicowana. Dla przyktadu, prawo przelotu nad morzem terytorialnym uzna-
je Dominikana, wczesniejszej zgody na przelot w strefie przyleglej wymaga Myanmar,
Nikaragua za$ w 25-milowej strefie bezpieczenistwa wymaga notyfikacji w odniesieniu do
samolotéw wojskowych. Korea Pétnocna wprowadzita zakaz wejscia samolotéw wojsko-
wych do 50-milowej strefy bezpieczenstwa na Morzu Japoniskim i w wyltaczne;j strefie eko-
nomicznej (EEZ) na Morzu Zéttym.

Rozgraniczenie obszar6w morskich panistw powoduje niekiedy sytuacje i spory prawne
dotyczace granic morskich. Zadraznienia te sa regulowane zgodnie z procedurami wiazacy-
mi strony sporu. Mechanizmy przymusowego, wiazacego regulowania sporéw migdzynaro-
dowych na morzach wedlug zasad i norm okreslonych w Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza z 1982 roku odnosza si¢ do granic morskich. Orzecznictwo miedzynarodo-
we w sprawach sporéw dotyczacych delimitacji obszaréw morskich przechodzi pewna ewo-
lucje. W praktyce sady i trybunaly miedzynarodowe tymczasowo okreslaja linie jednako-
wych odlegtosci (ekwidystansu) jako pierwszy etap w swych analizach prawnych. W drugim

9 Ph. Vincent: Droit de la mer. Larcier, Bruxelles 2008, s. 61-73.
10 |, yukaszuk: Porzadek prawny na morzach a wspélczesne lotnictwo. Wybrane zagadnienia. ,Prawo Morskie” t. XXVII,
Gdansk 2011.
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etapie rozwazaja, czy linia ta tworzy rozwiazanie stuszne i sprawiedliwe, a w trzecim etapie
taka lini¢ aprobuja badz ja ustalaja, jesli jest to konieczne. Rozwdj prawa i proces jego sto-
sowania w delimitacji obszaréw i granic morskich nie jest jeszcze pelny i kompletny. Analizy
probleméw delimitacji cechuje podejscie subiektywne, co dotyczy migdzy innymi regulo-
wania kwestii spornych dotyczacych wybrzezy. Orzecznictwo w sprawie delimitacji szelfu
kontynentalnego poza 200 milami, liczac od linii wybrzeza, dopiero si¢ ksztattuje. Mechanizmy
prawne rozstrzygania sporéw delimitacyjnych dotyczacych zewngtrznych granic szelfu kon-
tynentalnego nadal budza kontrowersje — dotyczy to zwtaszcza roli i funkcji Komisji ds. Granic
Szelfu Kontynentalnego, ktéra wydaje zalecenia pafistwom nadbrzeznym w sprawach zwia-
zanych z ustanowieniem zewngetrznych granic szelfu kontynentalnego. W sytuacji obowia-
zujacego mechanizmu zatatwiania sporé6w panstwa nadbrzezne nie moga zakwestionowad
rekomendacji tej Komisji, sama Komisja zas nie moze zakwestionowa¢ wprowadzonej przez
panstwo delimitacji szelfu.

Takie srodki prawne przystuguja painstwom trzecim, sasiadujacym lub potozonym na-
przeciwko paristw dokonujacych delimitacji szelfu wéwczas, gdy owa delimitacja narusza
ich prawa. W 2012 roku Migdzynarodowy Trybunal Prawa Morza (ITLOS) rozpatrywat
spér o delimitacj¢ granicy morskiej migdzy Bangladeszem a Myanmarem w Zatoce
Bengalskiej — o rozgraniczenie wytacznej strefy ekonomicznej (EEZ) i szelfu kontynental-
nego w obrebie 200 mil. Trybunat orzekt, ze ma jurysdykcje w kwestii rozgraniczenia ob-
szaréw morza terytorialnego, EEZ i szelfu kontynentalnego migdzy stronami, a takze
obszar6w poza granica 200 mil. W orzeczeniu okreslono koordynaty i przebieg linii roz-
graniczajacej te obszary az do miejsca, w ktérym dochodzi ona do terenéw, gdzie moze
wplywac na prawa panstw trzecich.

Do waznych okolicznosci dotyczacych oceny spornego obszaru morskiego naleza: czyn-
niki i uwarunkowania znaczenia gospodarczego danego obszaru, tzw. prawa historyczne oraz
interesy panstw trzecich. Preferowana metoda rozstrzygania sporéw terytorialnych na mo-
rzach sa negocjacje towarzyszace zawieraniu uméw o delimitacje. W tym zakresie na kan-
wie wnioskéw plynacych z orzecznictwa migdzynarodowych sadéw i trybunatéw uksztatto-
wata si¢ dos¢ bogata metodologia, co ulatwia elastyczne negocjowanie.

Rozwiazaniem alternatywnym w wielu spornych sytuacjach dotyczacych granic morskich
jest propozycja tzw. joint development zones — stref wspdlnie uzytkowanych, korzystnych
wtedy, gdy stanowia one cz¢$¢ koricowych porozumieni granicznych oraz gdy brakuje wa-
runkéw do ostatecznego rozwigzania sporu granicznego, a zainteresowane panstwa zawie-
szaja jego rozstrzygnigcie i eksploatuja zasoby danego obszaru.

Delimitacyjna praktyka panistw na obszarach morskich jest do$¢ zréznicowana w réznych
regionach. Ztozona sytuacja wystepuje w regionie Morza Karaibskiego, w ktérym sposréd
21 granic morskich wtasciwie uksztattowano 15 granic — na zasadach linii Srodkowej (media-
ny) i ekwidystansu, pozostate rozwiazania za$ sa watpliwe ze wzgledéw badZ pragmatycz-
nych, badZ niekorzystnego i niesprawiedliwego rozwiazania delimitacyjnego (zastosowania
mediany). Problemy delimitacyjne nadal nie sa rozwiazane zwlaszcza w regionie Azji i Pacyfiku
oraz w regionie Arktyki. Pafistwa, poszukujac rozwiazania spor6w o rozgraniczenie EEZ czy
wystepujac z roszczeniami o obszary szelfu kontynentalnego, w celu uzasadnienia swoich
roszczen powotuja si¢ na dawniej istniejace granice i struktury geomorfologiczne.

Kwartalnik Bellona 1/2014 45



Bezpieczenstwo i obronnos¢

Praktyka delimitacyjna oraz zwiazane z nig orzecznictwo sadéw i trybunatéw migdzyna-
rodowych dostarczaja nowych argumentéw prawnych, konfrontujacych rozwiazania przyje-
te w UNCLOS z realnymi potrzebami nowych interpretacji i rozwiazan legislacyjnych. Od
2005 roku MTS zajmowat si¢ przewaznie morskimi sporami terytorialnymi i delimitacji mie-
szanej — obejmujacej obszary morskie i ladowe parnistw afrykanskich, Karaibow, Azji
Potudniowo-Wschodniej i Morza Czarnego. W 2006 roku Trybunat Arbitrazowy pomyslnie
rozstrzygnat spér delimitacyjny migdzy Barbadosem a Trinidadem i Tobago dzigki zastoso-
waniu linii ekwidystansu.

System rozstrzygania sporéw dotyczacych obszaréw morskich i praw do korzystania z nich
oraz ich zasobéw naturalnych, takze z dna morskiego, jest dos¢ skomplikowany!!. Cechuje
go zasada obowigzkowego rozstrzygania sporéw srodkami pokojowymi oraz mozliwos¢ wy-
boru procedury do ich rozstrzygnigcia wedtug art. 287 UNCLOS. Ma to na celu elastyczne
réwnowazenie waznych interesow paristw, ktére akceptuja system oparty na obowiazkowych
procedurach i wiazacym rozstrzygnigciu i jednoczesnie maja mozliwos¢ skierowania sporu,
na zadanie innej strony, na droge procedury sadowej lub arbitrazowe;j, koficzacej postgpowa-
nie wiazaca decyzja. Spory dotyczace EEZ podlegaja szczegélnemu rezimowi przyjetemu
w UNCLOS, stosowanemu w celu zawarcia odpowiedniej umowy. Stuzy to wprowadzeniu
pewnej réwnowagi w odniesieniu do praw panstw nadbrzeznych i innych paristw.

Podstawowe wartosci, dziedziny i problemy Konwencji
w ocenie jej tworcow

Przyjecie Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza ijej wdrazanie w zycie przy-
czynia si¢ do odpowiedniego zarzadzania przestrzenia dwoch trzecich powierzchni Ziemi.
ktdra tacznie stanowia morza i oceany. Okreslono w niej prawa i obowiazki panstw, a takze
organizacji mi¢dzynarodowych, zwlaszcza w tak waznych dziedzinach, jak: bezpieczenstwo
w wieloaspektowym jego postrzeganiu i realnym zakresie, gospodarka morska oraz ochro-
na §rodowiska. Duze znaczenie ma takze wprowadzenie obowigzkowego regulowania okre-
Slonych sporéw morskich'2. Podczas dugotrwatego negocjowania Konwencji w okresie zim-
nowojennym uwidocznita si¢ rywalizacja migdzy Wschodem a Zachodem, zwtaszcza
mocarstwa morskie poswigcaly uwage zagadnieniom strategicznym dotyczacym korzysta-
nia z cies$nin i utatwiei w zegludze morskiej takze dla okrgtéw swych marynarek wojen-
nych'3. Pewna przeciwwagg dla dazen rywalizujacych mocarstw stanowily grupy parstw roz-
wijajacych si¢ i ruch panistw niezaangazowanych, ktére eksponowaly gtéwnie swoje interesy
gospodarcze. Z czasem, w wyniku uzgadniania rozwiazan prawnych, poszczegdlne party-
kularne interesy grup panstw byly modyfikowane, réwniez inne kwestie sporne pomyslnie
przezwycig¢zano. W Konwencji szczegdtowo przedstawiono nastgpujace kryteria: kwalifiko-

11| yukaszuk: Wspélpraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochro-
ny Srodowiska .Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009; N. Klein: Dispute Settlement in the UN Convention on the Law of the
Sea. Cambridge University Press, Cambridge 2005.

12| yukaszuk: Wspétpraca i spory miedzynarodowe na morzach..., op.cit.

13 D.R. Bugajski: Prawa zeglugowe okretu..., op.cit.
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wania, podziatu i zasad delimitacji obszaréw morskich podlegajacych w r6znym zakresie ju-
rysdykcji i wykorzystywaniu przez pafistwa nadbrzezne oraz dotyczace panstw o niekorzyst-
nym potozeniu geograficznym i Srédladowym, mig¢dzy innymi w odniesieniu do korzystania
z tych obszaréw i ich zasobdw.

W czasie negocjowania i formutowania postanowienn Konwencji udato si¢ zidentyfikowaé
iuksztaltowac ramy normatywne, afirmujace i chronigce wspdlne, uniwersalne wartosci i in-
teresy, dotyczace: Srodowiska morskiego, jego zachowania i ochrony, bezpieczenstwa zeglu-
gi morskiej, rozwijania morskich badai naukowych, a takze wykorzystywania i transferu
wiedzy oraz technologii. Ponadto konwencja z Montego Bay jest waznym aktem prawno-
migdzynarodowym, szeroko okreslajacym podstawowe zasady i normy wspétpracy panstw
i organizacji migdzynarodowych w réznych dziedzinach. Jest to jedna z jej gtéwnych warto-
$ci, stuzaca stabilizowaniu relacji migdzynarodowych uczestniczacych w nich wielu pod-
miotéw korzystajacych z mérz i oceandéw. Konwencja stata si¢ katalizatorem dziatalnosci
w sferze narodowych i migdzynarodowych jurysdykcji zwigzanych z oceanem $wiatowym.
Gromadzone w zwiazku z roszczeniami paiistw nowe dane o budowie szelfu kontynental-
nego maja duze znaczenie poznawcze i praktyczne, dotyczace jego zasobéw oraz zarzadza-
nia Srodowiskiem morskim.

Formutowanym z okazji trzydziestolecia Konwencji refleksjom i ocenom jej twércéw to-
warzyszy $wiadomos¢, ze nie mozna zaktadaé, iz dokument ten rozwiaze wszystkie proble-
my, z ktérymi boryka si¢ Srodowisko morskie (Charle Mott'#). Dotycza one rozwoju i opty-
malnego, bezpiecznego wykorzystywania technologii, ochrony srodowiska, demarkacji
obszaréw morskich, rozstrzygania sporéw migdzy panstwami nadbrzeznymi i innymi uzyt-
kownikami mérz oraz spotecznosci migdzynarodowej. Nadal problemem sa zwiazki miedzy
prawem morza a ,,zdrowiem” oceanéw i postgpujacymi pracami nad ograniczaniem szkodli-
wych skutkéw zmian klimatu Ziemi. Nie spos6b nie wspomnie¢ o piractwie na réznych ob-
szarach morskich, coraz bardziej zagrazajacym zyciu ludzkiemu i bezpieczenstwu zeglugi
morskiej w skali migdzynarodowe;j'>.

Problemem, ktéry nie do korica rozwiazano, jest kontrola rybotéwstwa na morzu pelnym.
Kontrowersje budzi réwniez niezbyt jasno uregulowana w Konwencji kwestia ¢wiczein woj-
skowych i zbierania informacji wywiadowczych w wylacznej strefie ekonomicznej. Istnieja
obawy, ze moze to by¢ Zrédlem napiec i potencjalnych konfliktéw migdzy panstwami.
Kontrowersje wzbudza réwniez zarzadzanie mi¢dzynarodowe tzw. obszarem dna morskiego
1 jego zasobami, ktéry obejmuje niemal 50% obszaru Ziemi. Dotyczy to korzystania z moz-
liwosci goérnictwa podmorskiego w aspekcie potrzeby réwnowazenia intereséw panstw wy-
soko rozwinigtych gospodarczo i rozwijajacych si¢. Nie w pelni zostaly zaimplementowane i
wprowadzone do praktyki przepisy Konwencji dotyczace prawa dostgpu paristw srédladowych
do moérz (Janusz Symonides'¢). Wigkszej ochrony wymaga Srodowisko morskie i jego bio-
réznorodnosé, a w interesie calej ludzkosci lezy zapewnienie bezpieczefistwa na morzach —

14 United Nations Convention..., op.cit., s. 14.

15 | rukaszuk: Combating maritime piracy within the Asia and Pacific region. Selected issues. ,Polish Review of Interna-
tional and European Law” 2012 Vol. | Issue 3-4.

18 United Nations Convention..., op.cit., s. 91, 92.
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ochrona przed bezprawnymi aktami przemocy. Zgtaszany jest takze postulat (Helmut Tuerk!7)
stopniowego przeksztatcania moérz znajdujacych si¢ poza obszarami podleglymi jurysdykc;ji
panfstw w rzeczywista ,,rzecz wspolna” (res communis) dla dobra wszystkich narodéw.
Widoczne jest tu nawigzanie do formulowanej przy innych okazjach i utrwalonej takze
w Konwencji (art. 136) koncepcji wspélnego dziedzictwa ludzkosci w odniesieniu do obsza-
ru dna morskiego i zasobéw pod dnem. Charakterystyczne dla Konwencji jest powiazanie ele-
mentéw progresywnych, a nawet rewolucyjnych zmian, z elementami stabilizacji i kontynu-
acji, zachowanie réwnowagi migdzy sprzecznymi roszczeniami i interesami. Mimo pewnych
niedoskonatosci, bedacych cena za osiagnigcie konsensusu w negocjacjach, nalezy uznac ten
dokument za znaczace osiagnigcie w wielostronnym tworzeniu prawa (Andrew Jacovides!$).
Do konwencji przystapito 161 paristw oraz Unia Europejska.

W wyniku negocjacji podjetych w czasie trzeciej konferencji po§wigconej prawie morza
w nowej konwencji wypeiono luki, ktére powstaty po kodyfikacji prawa morza w 1958 ro-
ku w tradycyjnych rezimach prawnych na morzach oraz ustanowiono wiele nowych reziméw.
Najbardziej kompleksowa, innowacyjna i petna regulacja obejmuje rezim tzw. obszaru, czyli
dna morskiego i jego podziemia poza granicami jurysdykcji panstw. Obszar ten, zgodnie
z art. 141 Konwencji, ma by¢ wykorzystywany bez dyskryminacji przez wszystkie pafnistwa
nadbrzezne i Srédladowe wytacznie w celach pokojowych. Istotng cz¢scia tej kodyfikacji jest
takze wprowadzona na podstawie porozumienia z 1994 roku modyfikacja tresci czgsci
XI Konwencji, dotyczaca wspomnianego obszaru. Zauwazono réwniez (Vladimir Kopal'®),
ze konwencja z 1982 roku, bedaca sukcesem w kodyfikacji i uzupetnieniu obecnego syste-
mu prawa morza, chociaz nie wprowadza petnej demilitaryzacji, to umozliwia pokojowe wy-
korzystanie mérz i oceanéw, pokojowa eksploracje i eksploatacje ich zasobéw oraz stwarza
podstawy do migdzynarodowej wspdtpracy, z jej instytucjonalnymi strukturami wiacznie.
Pozostaje jednak istotny problem: mimo przystapienia do konwencji duzej liczby paristw, nie
osiagnigto jeszcze poziomu jej pelnej uniwersalnosci. Obecnie prawie 90% handlu $wiato-
wego ma zwiazek z morzem, a duza czgs¢ eksploatowanych zasob6éw ropy i gazu pochodzi
ze zY6z pozaladowych.

W Konwencji nie tylko umocniono uznane zasady prawa zwyczajowego, lecz takze dano
silny impuls do progresywnego rozwoju prawa mi¢dzynarodowego i jego kodyfikacji. Jak
stwierdzil Nugroho Wisnumurti?’, trzydziesci lat funkcjonowania konwencji upowaznia do
uznania jej za wazng podstawe prawna relacji migdzy panstwami w ich dazeniu do migdzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, zapobiegania konfliktom i regulowaniu sporéw oraz
do prosperity i zréwnowazonego rozwoju. W wyniku negocjacji korzystne rozwiazania do-
tyczace obszaréw morskich osiagneta grupa parstw archipelagowych, reprezentowanych
przez Indonezjg.

W praktyce problemem staja si¢ nierozwiazane kwestie zwiazane z wdrozeniem konwen-
cji, takie jak przepisy o delimitacji obszaréw morskich, oceniane jako zbyt szerokie i daja-

17 1pidem, s. 21.
18 |bidem, s. 31.
19 |bidem, s. 33-34.
20 |bidem, s. 47.
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ce podstawe do roznych interpretacji. Oczekuje si¢ jednak, ze decyzje sadownictwa migdzy-
narodowego i praktyka panstw beda sprzyjac¢ dalszemu wzmacnianiu znaczenia Konwencji,
tak by lepiej ona stuzyta promowaniu migdzynarodowego tadu na morzach i oceanach.

Zakonczenie

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza nadal jest postrzegana jako najbar-
dziej znaczace wydarzenie polityczne i prawne w historii ludzkosci, odgrywa bowiem waz-
na role w rozwoju cywilizacji §wiata i relacji miedzy panstwami. Od czaséw starozytnych
morza stuzyly wymianie handlowej migdzy ré6znymi cywilizacjami Swiata: Azji, Afryki
i Europy. A trzecia konferencja poswigcona prawie morza jako szczeg6lny szczyt stata sig
»wolnym migdzynarodowym parlamentem”, w ktérym wszystkie zainteresowane paristwa
mogly uczestniczy¢ i przedstawi¢ swoje propozycje indywidualnie badz tacznie z innymi
krajami w celu ochrony swych intereséw. Konferencja obradowata w szesciu oficjalnych je-
zykach, z arabskim wlacznie. Potowa przepiséw konwencji zostata skodyfikowana i rozwi-
nela dotychczas obowiazujace przepisy prawa morza.

Istotne jest holistyczne ujecie w niej problematyki prawnej mérz i oceanéw, ale jednocze-
$nie dostrzega si¢ (Tommy Koh?") problemy dotyczace: zahamowania procesu zanieczysz-
czania morza (80% zanieczyszczef pochodzi z ladu), przezwyciezania kryzysu rybotéwstwa,
ochrony klimatu Ziemi w jego symbiotycznych relacjach ladowo-morskich oraz tendencji
niektérych paristw nadbrzeznych do rozszerzania swej jurysdykcji i praw z naruszeniem prze-
piséw konwencji z Montego Bay.

Z przedstawionych w artykule wybranych zagadnient wynika, ze Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 roku w ciagu trzydziestu lat swego istnienia byta istot-
nym czynnikiem wspomagajacym stabilizacje i pokojowa wspélprace w réznych obszarach
morskich relacji migdzynarodowych. Nadal wymaga kontynuowania badar jako wazny seg-
ment systemu regulacji i dziatain w skali regionalnej i globalnej na rzecz utrzymania pokoju
i bezpieczenistwa migdzynarodowego w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Dotyczy to migdzy innymi dalszego wspétdziatania czynnika militarnego i cywilnego w za-
pewnieniu bezpieczenistwa zeglugi morskiej oraz jej ochrony przed bezprawnymi aktami
przemocy zbrojnej i piractwa na gtéwnych szlakach i akwenach, a takze w sytuacjach zagro-
zen klgskami zywiotlowymi na morzu, na przyktad w postaci tsunami. u

21 |bidem, s. 105, 106.
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0 podziat dobr

W artykule oméwiono problem zaludnienia Ziemi i wykorzystania jej podstawowe-
go bogactwa - wody. Zwrécono uwage na polityke wodng Turcji, zaleznoSci pokoju
na Bliskim Wschodzie od wody, dominujacg pozycje Egiptu w sporze o wody Nilu,
a takze na zasoby wodne Himalajow. Przedstawiono zagadnienie wyzywienia lud-
nosci Swiata w czasie zmian klimatycznych, a takze nastepstwa braku gruntéw rol-
nych i zywnosci, z zaakcentowaniem takich zjawisk, jak ucieczka ludnosci ze wsi
i landgrabbing. Oméwiono réwniez kwestie pozyskiwania terytoriow i zasobow w sza-
rych strefach prawa oraz walki o dobra Ziemi i jej wptywu na geopolityke mocarstw
Swiatowych. Na zakonczenie ekscerpowano zagadnienie poSwiecone przyrostowi
naturalnemu ludnosci i jego prognozom.

od koniec pierwszego dziesigciolecia XXI wieku ludnos¢ na kuli

ziemskiej liczyla 7 mld. Tymczasem zasoby bogactw przyrodni-

czych, mimo nowych odkry¢ i pozyskiwania energii odnawialnej,
si¢ wyczerpuja'.

Obojetnie, czy to jest zywnos¢, woda czy energia, ludnosci Swiata za-
grazaja waskie gardta zaopatrzeniowe, z niedoborem tych resurséw wiacz-
nie. Ograniczenia przyrostu ludnosci §wiata raczej nie wida¢. Do 2050 ro-
ku prognozuje si¢ jej przyrost do poziomu 9 mld?. Eksplozja ludnosciowa
ogarnie przede wszystkim Azje, Afryke i Ameryke Eaciriska? i na tych ob-
szarach najostrzej wystapi niedob6r zasobéw naturalnych. W zwiazku z tym
mozna si¢ tam spodziewaé wojen o nowy podziat takich débr, jak: surow-
ce (zwlaszcza energetyczne), woda, Zywnos¢ oraz ziemie uprawne.

Scenariusze stabilizacyjne dla obszaréw niestabilnych opracowywane
przez ekspertéw od polityki bezpieczeristwa (doradcéw politycznych i think
tanki*) coraz czesciej sa konfrontowane z problemami geoekonomiczny-
mi i geoekologicznymi. Krétko po zakoriczeniu zimnej wojny 6wczesny

1 1. Pankratz: Zur Begriffsproblematik allgemein. Reflektionnen zum Thema ,Resource”.
,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2010 Nr. 4, s. 503-507.

2 H. Brill: Weltbevélkerung und Ressourcen. Die Verteilungskdmpfe der Zukuntft. ,Osterreichische
Militarische Zeitschrift” 2012 nr 4. http://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/omz/0emz2012_04.pdf
[dostep: 20.08.2013]; Peryskop. ,Angora” 2008 nr 17, s. 90.

3 Mieszkancy Azji i Afryki stanowia dzi§ prawie 75% populacji ziemskiej, w 2050 r. bedzie to
80%. Co pigty mieszkaniec Ziemi jest Chinczykiem. Vide: Peryskop, op.cit.

4 Szerzej: M. Mierzwa: Think tanki. ,Infos” nr 12 z 26 maja 2011, s. 1-4.
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parlamentarzysta niemiecki, a obecnie parlamentarny sekretarz stanu w ministerstwie obrony
Republiki Federalnej Niemiec Thomas Kossendey prognozowal: W przysziosci przyjdzie nam
znaczqco silniej zapobiegac ryzyku, ktore miec¢ bedzie zupetnie inng jakos¢ od zagroZenia ze
strony Uktadu Warszawskiego w czasach konfrontacji z nim. Mam na mysli ryzyko ptynqce z eks-
plozji ludnosciowej i wynikajqce z niego:

— przypadki ubostwa ludnosci;

— negatywny wplyw industrializacji na biosfere; niewiadoma o wielkosci zasobow energii
i wody dostepnych dla ludzkosci;

— problemy produkcji rolnej i zaopatrzenia ludnosci oraz

— zagroZenie narastajqcymi konfliktami handlowymi.

Nasza [niemiecka — przyp. aut.] polityka bezpieczeristwa nie moze sie ograniczac tylko do po-
lityczno-ideologicznego odprezenia, rozbrojenia i zapobiegania wojnom. Powinna zwalczaé
ubostwo i niszczenie srodowiska, musi przeciwstawiac sie nowemu ryzyku i potencjatowi kon-
[fliktowemu nowymi instrumentami. Wojsko bedzie w swietle zapobiegania zagroZeniu bezpie-
czenstwa musiato zajaé wazing pozycje w przysztosci; jednakze instrumenty, ktorymi chcemy za-
pewnic bezpieczeristwo Europie i Swiatu, muszq wykracza¢ daleko poza Srodki militarne>.

Do przytoczonej prognozy, a takze innych, nawiazat w potowie lat 90. XX wieku amerykan-
ski polityk Samuel Huntington w tezach swojej pracy Zderzenie cywilizacji®, stanowiacych mysl
przewodnia wyjasnien dotyczacych przysztosciowych konfliktéw na $wiecie. Jego zdaniem geo-
kultura, dominujacy czynnik Swiatowo-polityczny, nie zostata zmieniona nowa geometria wia-
dzy i wplywéw, lecz zostata jeszcze umocniona. Na kanwie nowej sytuacji na §wiecie politolo-
dzy, geografowie, demografowie, ekonomisci i inni specjalisci probuja stworzy¢ szkic rozwoju
sit politycznych i ich wspétzaleznosci w globalno-politycznej perspektywie. Obecnie, w epoce
nieprzewidywalnego i gwattownego wzrostu liczby ludnosci, polityke §wiatowa coraz bardziej
bedzie cechowac walka o nowy podziat resurséw wszelkiego rodzaju. Na poczatku XXI wieku
juz mozna rozpozna¢ kierunki przysztych rozgrywek, opcji i perspektyw wsréd politycznych
aktoréw Europy i $wiata.

Siedem miliarddow mieszkancow Ziemi

W 2000 roku p.n.e. liczba ludnosci $wiata nie przekraczata 40 min. W 1804 roku byto juz mi-
liard mieszkancéw Ziemi, a w 2011 roku — 7 mld’. W ostatnich latach liczba ludnos$ci $wiata
corocznie powigkszata si¢ o wielkos¢ réwna liczbie mieszkaricéw Niemiec. Oznacza to wigk-
sze zapotrzebowanie na zywnos¢ i wode, energig i tzw. przestrzen zyciowa.

Od 1951 roku eksperci ONZ co dwa lata obliczaja przyrost ludnosci w §wiecie. W 1987 ro-
ku liczba mieszkaricéw globu przekroczyla 5 mld. Z zwiazku z tym w 1989 roku Fundusz
Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych (United Nations Population Fund — UNPF) decyzja
nr 89/46 postanowil, ze 11 lipca — na pamiatkg dnia, w ktérym urodzit si¢ pigciomiliardowy

5 T. Kossendey: Andere Risiken. W: Diese Woche im Bundestag. CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Ausgabe, Bonn, 1992, s. 7.

6 S. Huntington: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft fadu Swiatowego. Wydawnictwo Muza, Warszawa 1997, passim.

7 0d 1987 r. na $wiecie co 12 lat przybywato okoto miliarda mieszkaricéw. Rocznie byto to okoto 80 min oséb. Vide: H. Brill:
Weltbevilkerung..., op.cCit.
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cztowiek — bedzie obchodzony Swiatowy Dzieri Ludnosci®. Ustanowienie tego dnia miafo na
celu zwrdcenie uwagi na naglacy charakter i wagg probleméw ludnosciowych, zwlaszcza w kon-
tekscie plandéw i programéw rozwoju, oraz na potrzebg znalezienia odpowiednich srodkéw za-
radczych.

W opublikowanym w maju 2011 roku projekcie ,,World Population Prospects. The 2010
Revision” eksperci ONZ oszacowali liczbg ludnosci swiata w 2050 roku na 9,3 mld. Przewiduja,
7e wowczas nastapi stagnacja przyrostu. Najwigkszy przyrost maja zanotowaé panstwa rozwi-
jajace sie, gtéwnie w Afryce. W 2025 roku Indie wyprzedza Chiny pod wzgledem liczby lud-
nosci i stang si¢ najliczniejszym panistwem swiata. W tym samym okresie, wedlug prognoz, licz-
ba ludnosci $wiata wzrosnie do 8 mld. Powigkszy si¢ liczba ludnosci Ameryki i Oceanii, nato-
miast zmniejszy si¢ zaludnienie Europy®. W prognozach na 2100 rok wskazuje si¢, ze liczba
ludnosci §wiata wyniesie 1012 mld.

Nieréwny wzrost liczby ludnosci w poszczegdlnych krajach przeklada sig na relacje ludnosé
miejska—ludno$¢ wiejska. W 2007 roku stwierdzono, po raz pierwszy w historii ludzkosci, ze
w miastach zyje wigcej ludzi anizeli na wsi.

Az do XIX wieku tylko w starym Rzymie zyto ponad milion mieszkancéw. W 1820 roku dru-
gim w historii miastem milionowym byt Londyn. W 2007 roku 414 miast na §wiecie miato sta-
tus miasta milionowego, przy czym 22 megametropolie liczyty ponad 10 mln mieszkancow.
Proces urbanizacji za$ trwa. Coraz czgsciej prognozuje si¢, ze do 2050 roku okoto 70% ludno-
$ci bedzie mieszka¢ w megametropoliach. I chociaz obecnie miasta te zajmuja tylko 3-4% po-
wierzchni $wiata, to zuzywaja do 80% wszystkich resurséw. Z tego powodu politycy i eksperci
cyklicznie ostrzegaja przed konfliktami o podziat ograniczonych resurséw.

Woda - podstawowe bogactwo XXI wieku

Préby klasyfikacji wody umozliwiaja rézne jej przyporzadkowanie. Moze ono obejmowac
nastepujace aspekty:

— woda jako surowiec niezbedny do zycia;

—woda jako prawo czlowieka;

— woda jako problem ekologiczny;

—woda jako surowiec (resurs) strategiczny;

— woda jako narodowa i migdzynarodowa przyczyna konfliktow;

—woda jako megakierunek XXI wieku'?.

Z przytoczonej klasyfikacji wynika, ze woda stanowi podstawe zycia i gospodarki. Funkcje
wody sa mato cenione tam, gdzie istnieje ona w nadmiarze. Woda staje si¢ problemem wow-

8 Operational Activities for Development. Extract from the report of the Governing Council of the United Nations Development
Programme on its organizational meeting for 1989, its special session, and its thirty-sixth session. United Nations Economic
and Social Council, E/1989/L.24, 5 July 1989, pkt 21, s. 55.

9 Obliczenia ekspertéw odnosza sie do $redniego wariantu. Wedtug wariantéw skrajnych podane wielko$ci moga byé inne.
Vide: H. Brill: Weltbevélkerung..., op.cit.

10 |dem: Wasser als strategische Resource. ,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2001 Nr. 6, s. 695; Ch. Glatzl: Umgang
mit einer knappen Resource. ,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2001 Nr. 6, s. 705-714. Vide: W. Sager: Wasser.
Rotbuch, Hamburg 2001, passim.
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czas, gdy wystapi jej ilosciowy niedobér (brak) lub pogorszy si¢ jej jakos¢. O randze problemu
wody $wiadczy fakt ustanowienia przez ONZ w 1992 roku Swiatowego Dnia Wody (22 mar-
ca)'! i ogtoszenie 2003 roku Miedzynarodowym Rokiem Stodkiej Wody!2.

W 2000 roku powotano Program Oceny Zasobéw Wodnych na Swiecie (World Water
Assessment Programme — WWAP) jako inicjatywe migdzyagencyjna, nadzorowana przez
Podkomitet ds. Zasobéw Wodnych. Obecnie program dziata pod egida UNESCO i ma na celu:

— oszacowanie stanu §wiatowych zasob6éw stodkiej wody i ekosystemow;

— okreslenie zagrozen dla §wiatowych zasobéw stodkiej wody;

—rozwoj badan zwiazanych z zasobami stodkiej wody;

— pomaganie pafistwom w rozwijaniu ich zdolnosci do oceny stanu zasobéw wodnych;

—udokumentowanie zdobytych doswiadczen;

—publikowanie w regularnych odstepach czasu raportu o gospodarce wodnej na §wiecie (World
Water Development Report)!3.

Jak szacuja organizacje migdzynarodowe, od 1,5 do 2 mld ludzi nie ma czystej wody pitnej
lub wykorzystuje wodg o wysokim stopniu zanieczyszczenia, mimo jej oczyszczania. To zjawi-
sko ma charakter globalny i jest zauwazalne w wielu regionach kuli ziemskiej.

O skali niedoboru wody, tego waznego zyciowo surowca, Swiadcza nastgpujace liczby. Tylko
1% swiatowych zasobéw wody mozna wykorzysta¢ na potrzeby cztowieka. Az 97% zasobdéw
wody to zasolona woda morska, ktéra nie moze by¢ uzywana bez uprzedniej obrébki. 1,5% wo-
dy stanowia zamarznigte lodowce. Inne rezerwuary wody nie moga by¢ wykorzystane z powo-
du ich glebokiego rozmieszczenia w ziemi, cho¢ wkrétce ludno$¢ moze by¢é zmuszona do ich
wykorzystania!“.

Woda jest jednym z mediéw, ktdre w szczeg6lny sposéb moze by¢ przydatne do wskazania
niebezpieczenstw grozacych ludzkosci. Jest nie tylko znana cztowiekowi, lecz takze przez nie-
go codziennie wykorzystywana, a przede wszystkim niezbgdna do zycia i przezycia. Woda jest
problemem zaréwno ekonomicznym, jak i ekologicznym. Wystepuje tez w formule ,,wojny o wo-
de”, gdy za pomoca Srodkéw militarnych bedzie si¢ dochodzi¢ prawa dostgpu do wody. Moze
by¢ uzywana jako Srodek nacisku, grozby oraz szantazu ekonomicznego i politycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze woda jest kluczowym zagadnieniem dla zwigkszajacej sig liczby
ludnosci. Dostrzezono to — w relacji wzrost ludnosci a niedob6r resurséw — juz wtedy, gdy licz-
ba mieszkaricow Ziemi przekroczyta 6 mld'>. Specjalisci podkreslaja, ze Ziemia, okreslonej

11 Resolution adopted by the General Assembly 47/193: Observance of World Day for Water. United Nations General
Assembly, A/RES/47/193, 22 February 1993, s. 1.

12 20 grudnia 2000 r. Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych uchwalito, ze 2003 rok bedzie obchodzony
jako Miedzynarodowy Rok Stodkiej Wody. Vide: Resolution adopted by the General Assembly 55/196: International Year
of Freshwater, 2003, United Nations General Assembly, 1 February 2001, s. 1.

13 Rok 2003 - Miedzynarodowy Rok Stodkiej Wodly. http://www.unic.un.org.pl/iyfw/rok_wody_inter.php [dostep:
10.10.2013].

14 Woda na wyczerpaniu. ,Gazeta Wyborcza” nr 64 z 18 marca 2005 r., s. 13; W. Kreul: Der Kampf ums Wasser wird
schérfer. ,Osterreichische Militérische Zeitschrift” 2001 Nr. 6, s. 750-754; R. Clarke: Water. The International Crisis. The
MIT Press, Cambrigde 1993, s. 81.

15 szerzej: K.L. Leisinger: Die sechste Milliarde. Weltbevilkerung und nachhaltige Entwicklung. C.H. Beck Verlag, Miinchen
1999, passim.
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wielkosci planeta, nie moze w nieskoriczonos¢ przyjmowac niekorczacej si¢ liczby mieszkar-
céw. Inni eksperci sugeruja koniecznosé prowadzenia polityki podziatu resurséw stosownie do
potrzeb i ekologicznego bezpieczeristwa globu'.

Uzasadniona troska o Ziemig jako podstawe naszej egzystencji doprowadzita do tego, ze w po-
lityce dotyczacej sSrodowiska uwazniej sa ujmowane wszelkie powiazania z nasza planeta. Jesli
w okresie zimnej wojny pojecie bezpieczenstwa byto zawgzone do bezpieczeristwa militarnego,
to obecnie jest ono rozumiane szerszej i wehodzi w wymiar ekologiczny bezpieczeristwa w od-
niesieniu do wody. Termin ,,bezpieczefistwo ekologiczne” wszedt na state do stownika ekolo-
gicznego i innych dziedzin Srodowiska naturalnego!”.

Problem wody nalezy postrzega¢ takze w kontekscie migdzynarodowego czynnika konflik-
towego w odniesieniu do wod granicznych (zwlaszcza rzek przecinajacych granice wielu paristw),
np. w odniesieniu do Eufratu'® i Tygrysu, Jordanu i Nilu'®. W ostatnich dziesigcioleciach na
Bliskim Wschodzie i w Afryce wybudowano wiele zap6r wodnych, niektére z wyraznym tlem
wodno-politycznym, np. projekt ,Naser”, jeziora zaporowe Atatiirk i Al-Asad czy zapora
Saddama, ktére majg poprawic stan wyzywienia i energetyki.

Polityka wodna Turcji. Po zakoniczeniu konfliktu Wsch6d—Zachdd panistwo to probuje sig
odnalez¢ w nowej roli w stosunkach migdzynarodowych? i swoja polityke wodna koncentruje
w regionie Eufratu i Tygrysu. Projekt rozwoju potudniowo-wschodniej Anatolii, tzw. projekt
GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), jest jednym z najwigkszych przedsigwzig¢ budowlanych
nas$wiecie i jednoczesnie najbardziej objetosciowym programem rozwojowym w historii Turcji?!.
Ma on umozliwi¢ nowoczesna produkcjg rolna, wykorzystanie potencjatu wodnego, przemysto-
wy rozwo6j potudniowo-wschodniej Anatolii oraz przyciagna¢ turystow. W polityce zagranicz-
nej GAP ma podkreslaé przywddcza rolg Turcji w regionie pod wzgledem politycznym, ekono-
micznym i militarnym.

Turcja kontroluje prawie cato$¢ wod Eufratu i ponad 50% wéd Tygrysu, tym samym kontro-
luje uktad wodny Syrii i Iraku. Oba te paristwa sa skazane na kooperacije z Turcja, mimo ze nad
sprawiedliwym rozdzialem wody czuwa komisja tréjstronna. Zréznicowane interesy trzech
panistw przylegtych do Eufratu i Tygrysu maja nie tylko wodno-ekonomiczne i techniczne pod-
stawy, ale tez historyczne i polityczne. Jako klasyczny mozna wskaza¢ przyktad Kurdéw, ktéry
przestania i instrumentalizuje problem ewentualnego konfliktu o wodg.

185zerzej: S. Postel: Der Kampf ums Wasser. Die Chancen einer bedarfsorientierten Verteilungspolitik. Wochenschau-
Verlag, Schwalbach am Taunus 1999, passim.

17 ¢. Gasteyger: Umwelt als Konfliktfeld. ,Finanz und Wirtschaft” (Zurich) 1997 Nr. 17, s. 1.

18 7. Czarnotta: Spér o wody Eufratu. ,Polska Zbrojna” 1995 nr 101, s. 12.

19 |dem: Wojny o , Bfekitne ztoto”. Woda jako zrédto konfliktéw zbrojnych w XXI wieku. ,Biuletyn Informacyjny TWO Zarzadu
Okregowego POW” 2009 nr 2 (52), s. 74-89; W. Sager: Wasserkriege im 21. Jahrhundert. Mythos oder drohende Realitet.
Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2001 Nr. 6, s. 715-722; Z. Czarnotta: Igranie z woda i ogniem. ,Polska Zbrojna”
1995 nr 267, s. 22; ldem: Woda wazniejsza od ropy naftowej. ,Polska Zbrojna” 1996 nr 74, s. 31.

20 H, Brill: Die Tdirkei auf dem Weg zu einer ,Wassermacht”.,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2006 Nr. 5, s. 542-
554; Fallbeispiel Euphrat und Tigris: Konfrontation oder Kooperation? http://www.omnis-verlag.de/weltimwandel/php/
start.php?flag=popup&id=2881 [dostep: 12.02.2013]; Projekt GAP. http://levis.sggw.pl/-ozwl/zgw/03_04/Eufrat’projekt_
gap.htm [dostep: 12.02.2013]; A. Danda: Bitwa o wode. http://rragportysponswrowane.onet.pl/portalwiedzy/1552699.
wse.html [dostep: 12.02.2013].

21 Ma obejmowaé m.in. budowe 21 zapér wodnych i 17 elektrowni na Eufracie. Vide: Z. Czarnotta: Wojny..., op.cit., s. 82.
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® Zapory planowane

@ Zapory istniejace

Granica projektu [ Pola uprawne (nawodnione)

Pola z naturalng wegetacjg
Projekt GAP

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tym regionie oprécz projektu GAP sa realizowane inne projekty zwiazane z woda, m.in.:

—projekt prezydenta Turcji Turguta Ozala ,,Wodociag pokoju”, prowadzony z Turcji do Mekki?;

— projekt Manavgat, ktéry przewiduje transport wody supertankowcami do Izraela?3;

— projekt podmorskiego rurociagu wodnego faczacego Anatoli¢ z Cyprem Péinocnym?*.

Wydaje si¢ jednak, ze Turcja nie bedzie zdolna do eksportowania wody w nieograniczonych
ilo$ciach, poniewaz juz dzi$ obszar Stambutu cierpi na jej deficyt?.

Pokdj na Bliskim Wschodzie zalezny od wody. Drugim obszarem konfliktowym na Bliskim
Wschodzie jest basen Jordanu26. Na tym obszarze woda od lat jest Zrédtem wojen Izraela z sa-
siadami. Przyktadem — Jordan i przedsigwzigcia izraelsko-palestyriskie dotyczace wod grunto-
wych. Jesli na Zachodnim Brzegu (Jordanu) Palestyiiczycy i kolonisci zydowscy osiagaja poro-
zumienie w kwestii ziemi, to zawsze jest to powiazane z dostgpem do wody. Nawet daje si¢
zauwazy¢ pewna prawidlowos¢: kazde nowe osiedle zydowskie na Zachodnim Brzegu zaostrza

22 Y. Brill: Die Tiirkei..., op.cit.; A. GroBbaumgardt, B. Zand: Schiuck unter Freunde. ,Der Spiegel” nr 27 z 2002 r. http://
www.spiegel.de/spiegel/print/d-16811366.html [dostep: 12.02.2013]; I. Kaya: PossibleTurkish Water Export as a Tore
for Peace and Stability in Middle East. ,Turkish Weekly” 6 February 2005. http://www.turkishweekly.net/news/3758/
possible-turkish-water-export-as-a-tool-for-peace-and-stability-in-middle-east.html [dostep: 12.02.2013].

23 The Manavgat Project of Turkey. Water and Economic Good. ,International Journal of Water Ressources Development”
1987 No. 4, s. 561-566.

24 Wasser aus der Tiirkei fir ganz Zypern. ,Zypern Times” 6 November 2012. http://www.zypern.cc/15360/wasser-aus-
der-tuerkei-fuer-ganz-zypern/ [dostep: 2.03.2013].

25 H_ Brill: Weltbevolkerung..., op.cit.

26 7. Czarnotta: Wojny..., op.cit., s. 81; H. Brill: Wasser..., op.cit., s. 699-700; |. Dombrowsky, N. Gottschalk, N. Muzouz:
Recht auf Wasser? Verteilungskonflikte im Jordanbecken, ,PROKLA. Zeitschrift fir kritische Sozialwissenschaft” 1996
H. 2, s. 63-84; H. Thourben: Der Wasserkonflikt im Jordanbecken. Braunschweig 2005. http://www.303.schule.bremen.
de/wasserprojekt/nk/wasser_projekte.htm [12.02.2013]. Szerzej: M. Janosch, R. Schomaker: Wasser im Nahen Osten
und Nordafrika. Wege aus Krise. Waxmann, Munster 2008, passim.
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konflikt o podziat wody. Podstawowa przyczyna problemu wodnego sa ograniczone i regional-
nie zréznicowane opady.

O wojnach na Bliskim Wschodzie napisano wiele ksiazek. Ich autorzy czesto jednak nie zwra-
caja uwagi na to, ze mapy zasobéw wodnych w 1967 roku zostaty wykreslone na nowo. W li-
teraturze fachowej spotyka si¢ z kolei tezg o ,,hydraulicznym imperatywie” Izraela?’. Zgodnie
znig okupacje terenéw arabskich po wojnie czerwcowej 1967 roku i po inwazji Libanu w 1982 ro-
ku nalezy przypisa¢ wodno-politycznym ambicjom Izraela, ktére zrodzity sig jeszcze w czasach,
gdy Palestyna byta mandatem brytyjskim.

W palestyrisko-arabsko-izraelskim konflikcie i w dotychczasowych rokowaniach pokojowych
zasadniczg rol¢ odgrywaty wody rzek Jordan, Jarmuk i Litani, Zrédta Banias na wzgdrzach
Golan i zbiornik wody gruntowej na Zachodnim Brzegu. Izrael pozyskuje znaczna cz¢$¢ wody
z obszaréw, ktdre sa potozone poza jego prawnie uznanymi granicami. Propozycje uregulowa-
nia tego problemu wysuwane przez migdzynarodowe niezalezne gremia napotykaja opdr uczest-
nikéw sporu, gtéwnie [zraela. Nawet prezydent Barack Obama przyznat si¢ do fiaska swojej po-
lityki bliskowschodniej?8. Wszystkie strony konfliktu zdaja sobie sprawg, ze trwaty pokdj na
Bliskim Wschodzie bedzie zaleze¢ od zadowalajacego podziatu zasobéw wodnych.

Dominujqca pozycja Egiptu w sporze o wody Nilu. W Afryce najwigkszym Zrédtem sporu
o0 podzial wody jest Nil?°. Paristwa w gérnym biegu rzeki — Erytrea, Tanzania, Uganda, Burundi,
Rwanda, Kongo i Kenia — maja nadmiar wody, natomiast kraje lezace w dolnym jej biegu —
Etiopia, Sudan i Egipt — cierpia na jej niedostatek. W obejmujacym 3 mIn km? dorzeczu Nilu
zamieszkuje okoto 250 mln ludnosci. Jej roczny przyrost wynosi 2-3%, co spowoduje, ze
w 2025 roku bedzie tam mieszkato okoto 400 mln ludzi, a w 2060 roku — okoto miliarda3°.

Butrus Butrus Ghali, sekretarz generalny ONZ, gdy jeszcze byl ministrem spraw zagranicz-
nych Egiptu, stwierdzil: Nastepna wojna na Bliskim Wschodzie nie bedzie sie toczy¢ o rope naf-
towq, ale o wode®'. Najwyrazniej twierdzit tak na podstawie prognoz o przyroscie ludnosci w tym
regionie i zaleznosci od wody lezacych w nim panstw. Gospodarka wodna Egiptu jest catkowi-
cie uzalezniona od Nilu oraz od panistw w gérnym biegu tej rzeki — Sudanu i Etiopii*2. Od lat
90. XX wieku region Nilu jest stale zagrozony konfliktem. Od czasu do czasu Sudan odgraza
si¢ Egiptowi, ze dokona redukcji doptywu wody. Dla wtadz egipskich oznacza to casus belli.
Wydaje si¢ jednak, ze dotychczasowa polityka wodna Sudanu nie miata wigkszego wptywu na
sytuacje w Egipcie.

W walce o podzial wody pojawili si¢ jednak nowi konkurenci — etiopskie tamy na Nilu
Biekitnym oraz tanzanskie plany budowy rurociagu wodnego z Jeziora Wiktorii.

W marcu 2004 roku podczas konferencji wszystkich panistw lezacych nad Nilem, zorganizo-
wanej w ugandyjskim miescie Entebe, Etiopia, Tanzania i Kenia zazadaty rewizji starych ukta-
déw kolonialnych migdzy Egiptem a Wielka Brytania, w ktérych Egiptowi przyznano najwigk-

27 ) K. Cooley, The War over Water. ,Foreign Policy” 1984 No. 54, s. 25.

28 Y. Brill: Weltbevolkerung..., op.cit.

29 M. Herzallah: Egipt wysusza Afryke... ,Newsweek” 2009 nr 40, s. 8; D. Biliour: The Challenge for Africa Water. ,Jane’s
Intelligence Review” 2001 No. 5 Vol. 13, s. 50-52.

30 W. Mauser: Wie lange reicht die Ressource Wasser. Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main 2007, s. 77.

31 7. Czarnotta: Wojny..., op.cit., s. 88.

32 ch. Ule: Das Recht am Wasser. Dargestellt am Beispiel des Nils. Nomos, Baden-Baden 1998, s. 28.
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szy udzial w korzystaniu z wéd Nilu. Egipski minister gospodarki wodnej Mahmud Abu Seid
wyjasnil, ze pozycja Egiptu nie moze by¢ podstawa przetargéw33. W ten sposéb spirala nad
Nilem dalej si¢ nakreca!

Lester L. Brown, prezes Earth Policy Institute (Instytut Polityki Ziemi) w Waszyngtonie i au-
tor ksiazki World in the Edge (Swiat w kryzysie), wiaze krytyczne zaopatrzenie Egiptu w wo-
de z zakupem ziemi rolnej w Sudanie i Etiopii przez paristwa z innych regionéw, w tym przez
Koreg Potudniowa, Chiriska Republike Ludowa, Indie i Arabi¢ Saudyjska. W tym wypadku
Egipt ma do czynienia z krajami, ktére nie sg sygnatariuszami uktadu egipsko-brytyjskiego
o Nilu z 1929 roku (uktadu z czaséw kolonializmu)**. Brown uwaza, ze kupno ziemi oznacza
tez zawsze kupno wody?.

Konflikty migedzy panstwami przylegtymi do Nilu si¢ zaogniaja’®. Wine ponosi migdzy
innymi Egipt, ktéry — powotujac si¢ na uktady z czasé6w kolonialnych — nie respektuje nowe-
go porzadku prawnego. Kazde zakwestionowanie pozycji Egiptu przez kraje lezace w gor-
nym biegu Nilu egipskie kierownictwo polityczne jeszcze w maju 2010 roku uznawato za
powdd do wojny?7.

Himalaje — woda dla Azji. Konflikty o podzial wody nie dotycza tylko wspomnianych re-
gion6éw. Zmiany klimatyczne wptyna takze na gospodarke wodna w regionie himalajskim.
Odczuja to dwa mocarstwa azjatyckie o najwigkszym zaludnieniu — Chiiska Republika Ludowa
(ChRL) i Indie, ale tez inne mniejsze paristwa. W Himalajach, najwigkszym taricuchu gérskim
Swiata, potozonym migdzy nizinami Indusu i Gangesu a wyzynnym Tybetem, topnieja bowiem
wodne spichrze Azji —lodowce38. Obejmuja one okoto 15% globalnej masy lodowej i zasilaja
topniejaca woda wigksze rzeki azjatyckie — Brahmaputre, Ganges, Indus, Saluin, Mekong
1Jangcy, zktérych wéd korzystaja mieszkaricy Chin oraz p6twyspéw Indyjskiego i Indochinskiego.
Jesli spetnityby sig prognozy o stopnieniu lodowcéw okoto 2050 roku, to polityka wodna w tym
regionie moze zyska¢ wymiar wrecz dramatu®. Zaopatrzenie w wodg wielkich paristw azja-
tyckich w regionie trzech wielkich rzek: Brahmaputry, Gangesu i Indusu zdaje si¢ wskazywac,
ze w XXI wieku woda moze by¢ Zrédtem konfliktéw. W tym wypadku nie chodzi jedynie o po-
dzial wody konsumpcyjnej (pitnej). W regionie azjatyckim konflikt moze si¢ zrodzi¢ na tle za-
potrzebowania w wodg do celéw energetycznych. Przestanki tego zarysowuja si¢ na tle budo-

33 A. Tesfaye, W. Paterson: Hydropolitics and Regional Stability in the Nile Basin. http://www.international.ucla.edu/media/
files/72.pdf [2.03.2013]; Ch. Link: Koloniale Rechte am Nil sorgen fiir Arger. ,Frankfurter Rundschau” 10 Mérz 2004, s. 6.
34 D, Dehmer: Streit um das Nil-Wasser. Ein Fluss, zehn Lander, viele Probleme. ,Zeit Online” 29 Juli 2009. http://www.
zeit.de/online/2009/31/nil-wasser-streit [dostep: 2.03.2013].

35 H. Brill: Weltbevélkerung..., op.cit.

36 U, Ulfkotte: Krieg um Wasser. Siidliche Nil-Anrainer rationieren Wasser des Lebensstromes und pusten damit Agyptens
Lebenslichter aus, ,KOPP Online” 19 Mai 2011. http://info.kopp-verlag.de/hintergruende/geostrategie/udo-ulfkotte/krieg-
um-wasser-suedliche-nil-anrainer-rationieren-des-lebensstromes-und-pusten-damit-aegyptens-leb.html [2.03.2013]; Vertrag
mit China zum Bau eines grossen Staudamms am Schwarzen Nil in Sudan, ,Radio Utopie” 8 April 2010. http://www.radio-
utopie.de/2010/04/08/vertrag-mit-china-zum-bau-eines-grossen-staudamms-am-schwarzen-nil-im-sudan/ [dostep:
2.03.2013].

37 T, Scheen: Am Tropf des Nils. ,Frankfurter Aligemeine Zeitung” Nr. 15, 11 Februar 2011, s. 3.

38 |ch powierzchnia wynosi okoto 10 tys. km2, a masa lodu obejmuje 6,6 tys. km3.

39 H. Leyendecker: Der Ernstfall fiir die Welt. ,Stuttgarter Zeitung” Nr. 262, 14 November 2011, s. 1; H. Brill: Wasser...,
op.cit., s. 702.
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wy elektrowni wodnych na Brahmaputrze przez Chiny, czym zaniepokojone sa Indie i inne kra-
je azjatyckie®.

Woda, ze wzgledu na narastajacy jej niedobdr, stata si¢ elementem bezpieczenstwa §wia-
towego. Poniewaz jest ona rozmieszczona nieréwnomiernie na kuli ziemskiej, z powodu jej
deficytu niektére regiony i panstwa cierpia szczegélnie. Czgsto sa one polozone na obsza-
rze ubogim w wodg lub w strefach suszy, przy czym jednoczesnie charakteryzuja si¢ rela-
tywnie duzym przyrostem ludnosci*!. Nie jest to jednak reguta, gdyz niedobér wody, zwlasz-
cza dobrej jakosci wody pitnej, staje si¢ problemem takze w parnstwach rozwinigtych,
np. w Hiszpanii, Francji, Wielkiej Brytanii i innych#?. Jak ocenit Peter Brabeck-Letmathe,
austriacki biznesmen, prezes zarzadu firmy Nestlé, zuzycie wody rosnie dwukrotnie szybciej
od przyrostu ludnosci Swiata*>.

Przedstawiony szkic problematyki wodnej wskazuje jednoznacznie: sytuacja wodna na Swie-
cie wymaga zdecydowanego dziatania politykéw, ale tez konsekwentnej postawy uzytkowni-
kéw tego deficytowego surowca.

Wyzywienie ludnosci Swiata w czasie zmian klimatycznych

Oprécz problemu wody wielkim socjalnym wyzwaniem XXI wieku jest zaopatrzenie
stale zwigkszajacej si¢ liczby ludnosci w zywno$é*4. Problemem, ktéry obecnie coraz bar-
dziej nurtuje gospodarke i polityke, stat si¢ spadek produkcji zywnosci wraz ze wzrostem
liczby ludnosci. Na swiecie gloduje blisko miliard ludzi. Aby wyzywié prognozowane rze-
sze ludnosci (9 mld), produkcje zywnosci do 2050 roku nalezatoby podwoié. Na razie nie
ma do tego warunkéw. W zwiazku z tym mozna oczekiwaé niespokojnych czaséw. Rynki
finansowe odkryty, ze surowce rolnicze moga przynosi¢ korzysci materialne. Ceny zyw-
nosci wzrosly, i to w takim stopniu, ze niekiedy ludnos¢ nie jest w stanie wydatkowac za-
wyzonych kwot na Srodki spozywcze. W 2008 roku z tego powodu doszto do demonstra-
cji na catym globie: od Haiti, przez Egipt po Wietnam i od Filipin po Boliwi¢. By chronié
przed glodem ludnos¢ swego kraju, niektdre panstwa zaprzestaty eksportu czgsci produk-
téw rolnych, np. ryzu. Z powodu braku zywnosci ONZ utworzyla sztab kryzysowy.
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy ostrzegaty przed rewoltami gto-
dowymi. Jedna z przestanek rewolucji arabskich w Egipcie i Tunezji w 2011 roku byty
tzw. niepokoje chlebowe®.

40 7. Czarnotta, Z. Moszumarniski: Walka o hegemonie w Azji Srodkowej. ,Kwartalnik Bellona” 2012 nr 3, s. 48.

41 H. Brill: Weltbevélkerung..., op.cit.

42 W Europie najbogatszym w wode krajem jest Norwegia - 100 tys. m3 na osobe rocznie. Vide: W. Schimon: Gesamtwasserlage
Osterreichs. ,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2001 Nr.6, s. 729. Do krajéw ubogich w wode nalezy Polska - 1500
m3 wody rocznie na jednego mieszkanca. Vide: P. Rajczyk: Rzeczpospolita pustynna. ,Angora” nr 30 z 2006 r., s. 13-14;
T. Rozek: Woda - sprawa polska. ,Gos¢ Niedzielny” 2008 nr 35. http://www.opoka.org.pl/biblioteka/X/XE/gn200835-
woda.html [dostgp: 2.03.2013].

43 Nestlé-Chef: Wasserkrise weitaus bedrohlicher als Klimawandel. ,Die Zeit” Nr. 15, 4 April 2007, s. 25.

44 | ebensmittel. ,Stuttgarter Zeitung” Nr. 195, 26 August 2009, s. 16.

45 Gtod na $wiecie. http://prawdaZ2.info/dobrobyt.ntml [dostep: 14.02.2013]; Przeludnienie: zbyt wiele ust do wyzywienia.
http://www.zb.eco.pl/bzb/3/przeludn.htm [dostep: 13.02.2013].
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Podczas przedstawiania informacji na temat glodu swiatowego w 2011 roku (Global Hunger
Index 2011 — GHI 2011)# w Berlinie przedstawiciele niemieckiej organizacji Welthungerhilfe*’
(Swiatowej Pomocy Gtodujacym) okreslili potozenie glodujacej ludnosci w 26 krajach w zakre-
sie od bardzo powaznego do cigzkiego. Jako przyczyny braku srodkéw zywnosciowych*® wska-
zano migdzy innymi:

—utrate zyznych ziem w wyniku urbanizaciji, zta gospodarke (nadmierne uzywanie nawozéw
sztucznych, zte nawadnianie itp.);

— zmiany klimatyczne (utrata ziem uprawnych przez erozje, powodzie i susze);

— zwigkszajaca si¢ konsumpcje migsa (coraz wigcej ziem uprawnych zamienia si¢ na pastwi-
ska, a duze ilo$ci zbdz sg przeznaczane na pasze);

— pomoc zywnosciowa udzielang uchodzcom z terenéw wojen domowych i migrantom;

—uzywanie biomasy na potrzeby energetyki;

— dysproporcje migdzy ludnoscia a produkcja rolng w regionach gtodu;

—btedy popelnione podczas udzielania pomocy rozwojowej (w ostatnich dziesigcioleciach re-
giony rolnicze byly pod tym wzgledem zaniedbywane lub za mato wspierane).

Ponadto niewtasciwie przebiega proces produkcji rolnej. W sprawozdaniach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization —
FAO) z 2011 roku zwrécono uwagg na te same problemy. FAO widzi jednak ostrzej — przyczyn
braku wody upatruje w redukc;ji rolniczych powierzchni uprawnych i ograniczeniu przyrostu
produktéw zywnosciowych. Ale dostrzega takze optymistyczne przestanki. Do 2015 roku za-
mierza obnizy¢ udzial niedozywionych do 8%*. Dyrektor generalny FAO Brazylijczyk Jose
Graziano da Silva chce ostatecznie rozwiaza¢ problem gltodu. W tym celu zarzadzit globalna
mobilizacje — swoistg osia obrotowa ma by¢ rozwdj lokalnej produkcji rolniczej*.

Problem braku zywnosci pojawil si¢ w polityce §wiatowej w 2008 roku. Wéwczas dobitnie
ujawnit si¢ swiatowy, fundamentalny kryzys zywnosciowy. Za duzo ludzi — za mato ziemi rol-
nej (uprawnej)’!. Rozgorzata tez walka o podziat najlepszych obszaréw uprawnych. Zarysowat
si¢ konflikt Pétnoc—Potudnie. Podczas poszukiwania rozwiazan kraje i narody cierpiace gtéd
moga podjac takie dziatania, jak:

— zintensyfikowanie wtasnej produkcji zywnosci;

— przyjecie podwyzszonej pomocy rozwojowej (tzw. pomoc dla samopomocy);

46 2011 Global Hunger Index. The Challange of Hunger. Taming Price Spikes and Excessive Food Price Volatility. IFPRI,
October 2011, issue 69. http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ib69.pdf [dostep: 14.02.2013].

47 Welthungerhilfe. http://www.welthungerhilfe.de/home-english.html [dostep: 14.02.2013].

48 Jako pierwotne okresla sie gwattowny przyrost ludnosci i spekulacje finansowe zwigzane z zywnoscia. Vide: H. Brill:
Weltbevilkerung..., op.cCit.

49 W 1990 r. niedozywieni stanowili 16% ludnosci.

50 Graziano da Silva presents his programme for FAO. http://www.grazianodasilva.org/en [dostep: 2.03.2013].

51 7 poréwnania liczby ludnosci $wiata z powierzchnig gruntéw uprawnych wynika, ze w 1965 r. przy liczbie ludnosci na
Swiecie wynoszacej 3,3 mld na jedna osobe przypadto 1,35 ha gruntu, w 1995 r. przy liczbie 5,8 mid ludnosci - 0,85 ha,
natomiast w 2030 r. przy prognozowanej liczbie ludnosci 8,5 mld na jedng osobe przypadnie juz tylko 0,65 ha. Sa to
przeliczenia globalne dla catego Swiata. W poszczegblnych regionach (panstwach) stosunek powierzchni rolnej do liczby
ludnosci moze by¢ odmienny. Moze sie okazaé, ze beda na Swiecie kraje (regiony), w ktérych w przeliczeniu na osobe
powierzchnia gruntu uprawnego nie osiagnie nawet takiej wielkosci. Vide: FAOSTAT. http://faostat.fao.org/site/377/
DesktopDefault.aspx?PagelD=37 7#ancor [dostep: 2.03.2012].
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— migracja ludnosci (ucieczka ze wsi do miast, wyludnienie obszaréw wiejskich);
— pozyskiwanie nowych gruntéw;
— emigracja ludnosci do krajéw zamozniejszych.

Nastepstwa braku gruntow rolnych i zywnosci

Ucieczka ze wsi>2. Jesli nie powiodtyby si¢ programy pomocy dotyczace rozwoju agrarnego
i zwiekszenia produkcji zywnosci, zwlaszcza w panstwach o rozpadajacych sie strukturach,
ludnos¢ tych regionéw bytaby zmuszona je opuscié. Ludnos¢ opuszcza swoje miejsca zamiesz-
kania w przypadku wojen domowych, klesk zywiotowych i katastrof oraz w czasie klgsk gto-
du. Aby unikna¢ zagrozen lub ich nastgpstw, ludnos¢ zaczyna migrowac do regionéw (krajow)
zamoznych Ameryki Pétnocnej, Europy i Australii. Migracje te nasilaja si¢, chociaz niekiedy
s one tylko wyrazem marzen ludzi o lepszym zyciu gdzie indziej. W maju 1990 roku jako
szczyt inicjatywy medialnej ,,Swiat dla wszystkich” w 11 paristwach réwnoczesnie wyemito-
wano w telewizji brytyjski dramat Marsz (na Europe), méwiacy o 250-tysigcznej grupie
Sudariczykéw, ktérzy w marszu do Europy pokonali 4800 km33. W 2006 roku niemiecki ma-
gazyn ,.Der Spiegel” opublikowat artykut Atak biednych — nowa wedrowka ludow*. W przed-
stawionych przyktadach zastuga mediéw byto to, ze podjety temat migracji ludnosci. Trzeba
podkresli¢ bowiem, ze migracje te odbywaja si¢ w relacjach migdzynarodowych — z paristwa
do paristwa.

Problem przemieszczania si¢ ludnosci dostrzezono juz w latach 80. XX wieku i od tego
czasu zjawisko to niepokoi politykéw. Kazdego roku migracja przybiera na sile>S. W 2006 ro-
ku na $wiecie zyto okoto 200 mln emigrantéw. Wedtug Javiera Solany, bytego wysokiego
przedstawiciela Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, do
2020 roku bedziemy obserwowaé dalsze milionowe migracje z powodu zmian w Srodowi-
sku naturalnym, gtléwnie jednak ze wzgledu na zmiany klimatyczne. Rzesze imigrantéw mo-
ga przyczynic si¢ do wzrostu zagrozen i konfliktéw w krajach tranzytowych i docelowych.
Konflikty moga mie¢ charakter etniczny i religijny oraz moga prowadzi¢ do radykalizacji
politycznej°.

W Raporcie o stanie ludnosci Swiata z 1992 roku Fundusz Ludnosciowy Narodéw
Zjednoczonych (United Nations Population Fond — UNFPA) w odniesieniu do uchodzZcéw
z powoddéw Srodowiska naturalnego uzyt pojecia enviromental migrants. Odnosi si¢ ono do
ludnosci, ktéra dotychczas zyta w rejonach kryzysowych, na ktérych od lat nie byta w sta-
nie wyzywié si¢ w wystarczajacym zakresie. Chociaz w nauce i polityce zmiany klimatycz-
ne sa uwazane za przyczyn¢ migracji, to w krajach docelowych i tranzytowych migrantéw

52 Ucieczka ludnosci ze wsi do miast jest okreslana w jezyku polskim jako wyludnienie obszaréw wiejskich, migracja we-
wnetrzna lub urbanizacja, natomiast w jezyku niemieckim jako ,Landflucht”. Szerzej: R. Heberle: The Causes of Rural-Urban
Migration a Survey of German Theories. ,American Journal of Sociology” 1938, Vol. 43, No. 6, s. 932-950.

53 Ch. Caldwell: Reflections on the Revolution in Europe. Doubleday, New York 2009, s. 7.

54 Ansturm der Armen. Die neue Vélkerwanderung. ,Der Spiegel” Nr. 26, 26 Juni 2008, s. 69.

55 p.J. Opitz: Droht der groBe Marsch gen Norden? Fliichtlingsstréme und V6lkerwanderungen.W: Kreuzzug oder Dialog?
Die Zukunft der Nord-Sld-Beziehungen. Volker Matthies (red.). Dietz, Bonn 1992, s. 90.

56 J, Solana: Der Klimawandel birgt sicherheitspolitische Risiken. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” Nr. 62, 13 Marz 2008, s. 10.
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nie uwaza si¢ tego czynnika za kryterium prawne trwatego pobytu migrantéw w nich.
Paristwa te sklaniajg si¢ do uznania migrantéw za uchodZcéw, ktérzy nie moga oficjalnie
wréci¢ do swojego kraju’’. Tym samym problem enviromental migrant stat si¢ problemem
politycznym.

Niemiecki historyk Michael Stiirmer, ktéry analizowat zagadnienie prawo a polityka,
w swoich rozwazaniach stwierdzit miedzy innymi: Zmiany klimatyczne zabierajq podstawy
Zyciowe, przeludnienie niszczy formy Zycia. Zadna polityka socjalna, Zadna pomoc rozwo-
Jjowa ani wewnetrzna, ani zewnetrzna nie zbuduje przeciwko nim tamy38. Trudno jest osza-
cowac liczbe migrantéw i ich wptyw na wewnatrzpanstwowa stabilizacj¢ w krajach docelo-
wych. Sztaby planujace bezpieczenstwo polityczne musza to uwzgledniac jako strategiczne
wyzwanie. W zwiazku z tym sitom zbrojnym moga by¢ postawione zadania, do ktérych nie
sa one przygotowane, np. takie jak kontrolowanie doptywu uchodzZcéw/migrantéw czy ochro-
na §rodowiska naturalnego oraz zrédet energii, wody i zywnos$ci®®. Migracja stala sig proble-
mem XXI wieku.

Landgrabbing®. Podczas gdy najbiedniejszym z biednych w opanowanych przez gtéd kra-
jach i regionach pozostaje juz tylko ucieczka ze wsi do miast, kraje G-20 (przemystowe, pro-
gowe i rozwijajace si¢) nabywaja (kupuja) ziemig (grunty) na skalg ogélnoswiatowa. Pierwsza
konferencja na temat Swiatowego handlu ziemia uprawna ,,Global Aglnvestung” odbyta si¢
22-23 czerwca 2009 roku w Nowym Jorku®!. Przyczyny tego rodzaju aktywnosci panstw sa
rézne: dazenie do polepszenia egzystencji wtasnej ludnosci, zapewnienie dobrobytu czy roz-
poczecie upraw monokulturowych (roslin do pozyskania energii — biomasy badz surowcéw
rolnych) dla rynku §wiatowego. Inwestorzy moga tez priorytetowo potraktowaé bezpieczen-
stwo zywnosciowe, poniewaz ziemia uprawna jest dzi$ kosztownym dobrem.

W druku niemieckiego Bundestagu z 13 kwietnia 201 1 roku, dotyczacym nielegalnego przy-
wlaszczania ziemi (illegale Landnahme), czytamy migdzy innymi: Prywatni majetni wiascicie-
le, czesto wspierani przez paristwowe lub potparistwowe instytucje, kupujq lub dzierzawiq duze
ilosci gruntow/ziemi w biedniejszych krajach?. Do tego procederu czgsto przylaczaja sig spe-

57 Szerzej: E. El-Hinnawi: Enviromental Refugees. UNEP, Nairobi 1985, passim.

58 M. Stiirmer: Armutsheere aus der Nacht. ,Die Welt” 19 Februar 2009, s. 7.

59 vide: R. Smith, The Utility of Force. The Art of War in the Modern World. Penguin, London 2005, passim.

60 nhttp://en.wikipedia.org/wiki/Land_grabbing [dostep: 15.02.2013]. Nie ma polskiego odpowiednika terminu
,Landgrabbing” (niem. Landnahme, Landerwerb; ang. Land aquisition; franc. Acceparament des terres, wt. Markroferri).
Najczesciej ttumaczy sie je jako pozyskiwanie nowych gruntéw (ziem), chociaz sg uzywane réwniez takie ttumaczenia, jak:
podbdj, przywtaszczenie, nabycie gruntéw, kupno w celach spekulacyjnych. W niemieckiej definicji, jak podaje Wikipedia,
okreslenie ,Landnahme” jest ttumaczone jako przywtaszczenie ziemi do watpliwych celdw i watpliwymi Srodkami. Moze by¢
dokonane przez krajowcow lub obcokrajowcow, drobnych posiadaczy i koncerny, urzednikéw panstwowych i osoby prywatne.
W niniejszej publikacji autorzy beda uzywaé terminu ,landgrabbing”.

61 Dije groBe Jagd nach Land. ,Der Spiegel” Nr. 31, 27 Juli 2009, s. 86; C. von Oppeln, R. Schneider: Land Grabbing - den
Armen wird wird der Boden unter den FiiBen weggezogen. ,Brennpunkt” 2009 Nr. 8. http://www.welthungerhilfe.de/ueber-
uns/mediathek/whh-artikel/brennpunkt-8.html [dostep: 12.03.2013]. Szerzej: S. Liberti: Landraub. Reisen ins Reich des
neuen Kolonialismus. Rotbuch 2002, passim; F. Pearce: Landgrabbing. Der globale Kampf um Grund und Boden. Antje
Kunstmann Verlag, Mlinchen 2012, passim.

62 Deutscher Bundestag. Drucksache 17/5488, 13 April 2011 r., s. 2, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/054/
1705488.pdf [dostep: 12.03.2013].
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kulanci. Wiasciciele prywatni inwestujg przede wszystkim w Afryce, Ameryce Poludniowe;j,
Azji Poludniowo-Wschodniej oraz w Europie Wschodniej. Ich siedziby znajduja si¢ w Chinach,
w strefie arabskiej, w Indiach, Azji Poludniowo-Wschodniej, Europie i Stanach Zjednoczonych.
Stowem, sa one rozrzucone po calym swiecie.

Specjalny status w dziedzinie inwestycji rolniczych (Agrarinvestment) uzyskato pig¢ paristw:
Chinska Republika Ludowa, Indie, Republika Korei, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Panstwa te pozyskaty duze obszary ziemi:

—Chiriska Republika Ludowa —na Filipinach, w Laosie, Rosji, Kamerunie, Ugandzie, na Kubie
i w Meksyku;

— Indie — w Urugwaju, Etiopii i w innych panstwach afrykanskich;

— Republika Korei — na Madagaskarze, w Sudanie, Argentynie i Mongolii;

— Arabia Saudyjska — w Indonezji i Sudanie;

— Zjednoczone Emiraty Arabskie — w Pakistanie, Sudanie, Algierii i na Filipinach%.

Mozna znalez¢ bardziej konkretne przyktady zakupéw: w 2008 roku Libia zakupita na
Ukrainie 750 tys. ha, w 2009 roku Katar kupit w Kenii 40 tys. ha, w 2010 roku ChRL naby-
fa w Demokratycznej Republice Konga 2,8 mln ha, a w 2009 roku Etiopia wydzierzawita
600 tys. ha®.

W dziataniach zapewniajacych bezpieczernistwo zywnosciowe przoduja przede wszystkim
panstwa azjatyckie na obszarze Afryki. Preferowane sa przy tym wschodnie tereny Afryki
Z najzyzniejszymi gruntami i krétkimi drogami transportu zywnosci. Korzystanie z urodzaj-
nych ziem w zamian za pomoc obiecana miejscowej ludnosci nie odbywa si¢ jednak bez pro-
blemoéw — przykladem Madagaskar, Sudan i Etiopia. Na Madagaskarze w 2009 roku zawar-
to uktad z koreanskim koncernem Daewoo dotyczacy wydzierzawienia mu na 99 lat 13 tys. km?
uprawnej ziemi. W rezultacie doszto do wojny domowej i obalenia rzadu®. Etiopia jest nie
tylko synonimem gtodu, lecz takze absurdu zwiazanego z landgrabbingiem. Prawie potowa
ludnosci jest niedozywiona, a rzad i lokalne wtadze proponuja inwestorom miedzynarodo-
wym okoto 3 mln ha zyznej ziemi. Z kolei Sudan jest krajem, ktéry najbardziej zostat do-
tknigty grabieza ziemi.

Lista krajéow dzierzawiacych i kupujacych ziemig jest dtuga. Liczby okreslajace powierzch-
nie gruntéw uprawnych, ktdre zostaty sprzedane i wydzierzawione w poszczegdlnych panstwach
zagranicznym inwestorom, sg zréznicowane. Organizacja Migdzynarodowa Koalicja Ziemi
(International Land Coalition)% oszacowata, ze dotyczy to 87 mln ha, a Bank Swiatowy — ze
57 min ha. Miedzynarodowy Instytut Badania Polityki Zywienia (International Food Policy
Research Institute) ocenia natomiast, ze mowa o 15-20 mln ha ujawnionych transakcji, ponie-
waz wiele z nich jest niejawnych®’.

63 J. Lay, K. Nolte: Neuer Landraub in Afrika. ,Focus” 2011 nr 1. http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/
Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=129121 [dostep: 12.03.2013]; Z. Czarnotta,
Z. Moszumanski: Chiny rozszerzajg wptywy w Afryce. ,Wiedza Obronna” 2010 nr 4, s. 3-14.

64 A, Martin, M.M. Ayalew: Acquiring land abroad for agricultural purposes:,land grab” or agri-FDI? A report of the Surrey
International Law Centre and Environmental Regulatory Research Group. Guildford 2011, s. 4-9.

85 Madagaskar. Jagd nach Ackerland. ,Der Spiegel” Nr. 8, 16 Februar 2009, s. 100-101.

66 The International Land Coalition. http://www.ifad.org/partners/landcoalition.htm [15.02.2013].

67 M. Doering: Grenzenlose Gier nach Land. ,KéIner Stadt-Anzeiger” Nr. 206, 5 September 2011, s. 3.
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Temat landgrabbingu jest szeroko opisywany od czasu niepokojéw glodowych w 2008 roku.
Nieistotne, czy to zjawisko nazwiemy grabieza ziemi, czy inwestowaniem w ziemi¢. Dziatania
te sa bowiem prowadzone kosztem miejscowych drobnych posiadaczy ziemi. Ale na to nikt nie
zwraca uwagi, zapotrzebowanie na ziemi¢ uprawna stale rosnie. Landgrabbing ma juz w mig-
dzynarodowej terminologii stale miejsce.

Pojecie ,,inwestowanie w ziemig”” (Agrarinvetments) przez dhugi czas funkcjonowato jako nie-
modne i przestarzate. W ostatnich latach jednak ze wzgledu na oddziatywanie r6znych czynni-
kéw sytuacja gruntownie si¢ zmienita. Kiedy sie widzi, jak rozwija sie ludzkos¢ i jak sie zmie-
niajq nawyki zZywieniowe w krajach progowych, trzeba wychodzic¢ z zatozenia, Ze popyt na
Zywnos¢ bedzie wzrastat. Ziemia uprawna staje sie zatem inwestycjq przysztosci®s.

Obecnie pojecie landgrabbingu zajmuje czotowe miejsce w terminologii polityki miedzyna-
rodowej. Dla ONZ, Banku Swiatowego i FAO zagraniczne inwestycje rolnicze sa waznymi trans-
ferami technologicznymi, majacymi na celu podniesienie poziomu lokalnego rolnictwa w do-
tknigtych glodem panstwach i regionach. Widza w tym réwniez transakcje wzajemna: know-how
i kapitat za Zywnosc®. Dzigki inwestycjom landgrabbing staje si¢ handlem bilateralnym. Wydaje
si¢ to fatalng préba samozaopatrzenia, ktéra naruszy zasady handlu §wiatowego po osiagnigciu
przez niego odpowiedniego poziomu.

Pozyskiwanie terytoriow i zasobow w szarych strefach prawa

Poniewaz znane Zrodta zasobéw naturalnych wyczerpuja si¢ albo juz si¢ wyczerpaly, rzady
panistw i zarzady koncernéw nieustannie poszukuja nowych Zrédet zywnosci i innych surowcéw
na catym $wiecie. Do obszaréw wzbudzajacych zainteresowanie naleza strefy podbiegunowe,
zwlaszcza péinocna, oraz glebiny morskie. W tych czgsciowo nieobjetych prawem migdzyna-
rodowym regionach powstaja spory o nowy podziat przestrzeni zyciowej: Zrédet zywnosci (ryb),
energii i bogactw naturalnych. Dazenie do nowego, geoekonomicznego i geoekologicznego po-
zyskania nowych obszaréw i resurséw trafia tu na szarg strefe prawa migdzynarodowego.

Szczegdlnie ostro rysuje si¢ spor o zasoby naturalne i wody Arktyki, cho¢ nie jest to jedyny
spor na §wiecie. Oprdcz starych i nowych centréw sity na swiecie (Stany Zjednoczone, Chiniska
Republika Ludowa, Federacja Rosyjska, Brazylia i Indie) pojawilo si¢ wielu mniejszych pre-
tendentéw do akwendw, takze z Europy, z racji wtadania posiadtosciami zamorskimi. Profity
z przesziosci kolonialnej prébuja czerpaé przede wszystkim Brytyjczycy i Francuzi. Wielka
Brytania przedtozyta Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego w Nowym Jorku wniosek o przy-
znanie jej obszaréw morskich wokét atlantyckiej wyspy Ascension”™, bedacy wstepem do wigk-
szych roszczen. Nowy spér wynikt o Wyspy Falklandzkie. Brytyjski obszar pelnego morza wo-
kot tych Wysp nalezy geograficznie do Ameryki Poludniowej. W zwiazku z najnowszymi
napigciami argentynisko-brytyjskimi w sprawie Falklandéw prezydent Argentyny Cristina
Fernandez de Kirchner przepowiedziata, ze najwigksze bitwy XXI wieku beda sig toczy¢ o bo-

68 M. Bange: Ackerland ist eine Anlageklasse mit Zukunft. ,Die Welt” 25 November 2009, s. 17.

69 Asijaten sichern sich in Afrika Agrarrohstoffe. ,Handelsblatt” Nr. 226, 20 November 2008, s. 7.

70 S.V. Suarez: Commission on the Limits of the Continental Shelf. ,Max Planck Yearbook of United Nation Law” 2010 No. 14,
s. 131-168; J.D. Herbermann, A. Rinke: Wettlauf um die Verteilung der Meere. ,Handelsblatt” Nr. 95, 19 Mai 2008, s. 3.
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gactwa naturalne’!. W obszarze Falklandéw w gre wchodza prawa do poszukiwaii ropy nafto-
wej, rybotéwstwo i pretensje prawne do terenéw Antarktydy. Takze Francja ze wzgledu na swo-
je departamenty i terytoria zamorskie (Gujana, wyspy: Kerguelena, Crozeta, Nowa Kaledonia)
zamierza zintensyfikowac¢ inwestycje w obszary i dno morskie’2. Od 2008 roku pretenduje do
okoto miliona kilometréw kwadratowych obszaréw morskich. Obecnie blisko 50 paristw zgta-
sza wylaczne prawa do 350-milowej strefy gospodarczej. Run na poszerzenie 200-milowej stre-
fy ekonomicznej do 350 mil morskich rozpoczat si¢ w 2008 roku.

Im bardziej sa wyeksploatowane zasoby surowcéw na ladzie i w dotychczas przyznanych
uzytkownikom obszarach morskich, tym wigksze jest zainteresowanie pafistw resursami na
dnie (pod dnem) morskim. Niemieccy eksperci Der Stiftung Wissenschaft und Politik
(Fundacja Wiedza i Polityka) ostrzegaja, ze w przyszlosci podzial tzw. wsp6lnych zasobow
w glebinach morskich stanie si¢ centralnym problemem polityki swiatowej’3. Bez watpie-
nia wyscig o bogactwa morskie (kobalt, mangan) juz si¢ rozpoczat. Coraz wigcej preten-
dentéw migdzynarodowych czyni przygotowania do eksploracji morskich glebin (obszaréw
o glebokosci ponizej 800 m)7*. Majac na uwadze wspétczesne morskie mozliwosci tech-
niczno-technologiczne, eksploatacja glebin morskich nie jest juz tylko fantastyczng wizja
Juliusza Verne’a.

Do kogo zatem nalezy glgbia morska? Kto moze eksploatowaé dno morskie? Na ten te-
mat dyskutowali znawcy prawa migdzynarodowego juz w latach 80. XX wieku?. 10 grud-
nia 1982 roku zostata sporzadzona w Montego Bay Konwencja Narodow Zjednoczonych
o prawie morza. 28 lipca 1994 roku w Nowym Jorku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeg-
fo tekst porozumienia w sprawie implementacji czesci XI tej konwencji, a nastgpnego dnia
zostalo ono podpisane przez prawie wszystkie parfistwa potozone nad brzegami moérz’®.
W konwencji méwi si¢ o 200-milowej strefie, ktéra moga wykorzystywaé wszystkie pari-
stwa nadbrzezne. Do odlegtosci 200 mil morskich od swego brzegu paristwa moga wyko-
rzystywaé wylacznie naturalne zasoby, jak ryby, oraz bogactwa przyrodnicze, jak ropa naf-
towa i gaz ziemny. Od zasady 200-milowej strefy ekonomicznej poczyniono jednak wyjatek.

71 Argentyna wniosta skarge o Falklandy do Rady Bezpieczenstwa ONZ z powodu nieuzasadnionego wzmochienia brytyjskiego
kontyngentu na Wyspach. Vide: Argentyna poskarzyta sie na Wielka Brytanie. ,Militaryzuje Atlantyk, jest zagrozeniem”.
Whprost” z 8 lutego 2012 r. http://www.wprost.pl/ar/304515/Argentyna-poskarzyla-sie-na-Wielka-Brytanie-Militaryzuje-
Atlantyk-jest-zagrozeniem/ [dostep: 2.03.2013].

72 R. Balmer: Frankreich will gréBer warden. ,Die Presse” 17 Mai 2008, s. 9.

73 A. Rinke: Die ganze Welt in mein Dein einteilen. ,Handelsblatt” Nr. 20, 29 Januar 2010, s. 8-9.

74 Widoczne jest to zwlaszcza na akwenach morskich Dalekiego Wschodu, gdzie oczekiwane bogactwa przyrodnicze
powoduja wielostronne pretensje poszczegdinych panstw do tych samych obszaréw wodnych, wysp, raf czy pojedynczych
skat, wokoét ktérych moga byé tworzone 200-milowe strefy ekonomiczne ze wzgledu na rybotéwstwo i wydobycie ewentualnych
zasob6w naturalnych (wyspy: Spratly, Paracelskie, Natuna, Kalayaan, Senkaku; rafy i skaty Dogdo, Pratas, Scarborough
i Okinorishima). Vide: W.H. Hermann: Maritime Streitigkeiten in Ost und Slidostasien. ,Europdische Sicherheit & Technik”
2001 Nr. 12, s. 23. Nalezy zwrdci¢ uwage na nowy spor o wyspy Senkaku ze stycznia 2013 r. miedzy Chinskg Republika
Ludowa a Japonia. Vide: Spor o wyspy Senkaku. Chiny i Japonia zaostrzajg konflikt. http://news.money.pl/artykul/spor;o;
wyspy;senkaku;chiny;i;japonia;zaostrzaja;konflikt,99,0,1360227.html [dostep: 2.03.2013].

75 H. Anger: Internationales Recht. Die Tiefsee gehért allen Menschen - theoretisch. ,Handelsblatt” Nr. 150, 5 August
2011,s.7.

76 DzU z 2002 1. nr 59, poz. 543.
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Otéz w art. 76 konwencji potwierdzono, ze pafnistwo, gdyby szelf kontynentalny siegat po-
za 200-milowg strefe¢ w glab petnego morza i jest to naukowo i geograficznie mozliwe do
udowodnienia, moze wyznaczy¢ tzw. zewngetrzny szelf kontynentalny, wynoszacy 350 mil
morskich w glab morza. Do tego celu stuzy od 1997 roku Komisja Granic Szelfu
Kontynentalnego z siedziba w Nowym Jorku. To ona musi sprawdzac¢ i ocenia¢ wszelkie
pretensje do szerokiego szelfu”’.

Za glebiny morskie odpowiada Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego z siedziba
w Kingston na Jamajce’®. Jej zadanie to szacowanie zasobéw bogactw naturalnych w mo-
rzach, zarzadzanie nimi i udzielanie licencji na ich eksploatacj¢. Podczas podejmowania de-
cyzji musi ona kierowac¢ si¢ postanowieniami Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza oraz pamigtac, ze wody miedzynarodowe i ich bogactwa stanowia wspdlne dziedzic-
two ludzkosci.

Walka o dobra Ziemi i jej wptyw na geopolityke mocarstw

Teze, ze wladza, interesy, suwerenno$¢ i walki o podzial resurséw sa dominujacymi czyn-
nikami w §wiatowo-politycznej grze sit, formutuje wielu autoréw. Dostrzegaja oni spory o te-
rytoria i granice oraz dazenie do uzyskania dost¢pu do stref wptywdéw jako zasadnicza przy-
czyne konfliktéw zaréwno w przesztosci, jak i terazniejszosci.

Walter Haffner”, zastgpca kierownika Centrum Analiz i Studiéw Perspektywicznych
w szwajcarskim ministerstwie spraw zagranicznych, w badaniach z 2005 roku zwrécit uwa-
ge, ze wzrost ludnosci swiata i rozwoj gospodarki podwyzsza wspotczesne globalne zuzycie
energii do 2015 r. 0 30%, a do 2025 r. — 0 50%. Gwattownie rosnqce zapotrzebowanie na
energie w Chinach i Indiach spowoduje, ze Azja zuzyje w ciqgu najblizszych 20 lat 50% pro-
gnozowanego wzrostu produkcji energii®®. W swojej analizie Haffner podjat takze problem
ksztaltowania sig zaopatrzenia w energi¢ wielkich mocarstw w pierwszym kwartale XXI wie-
ku na podstawie ich sytuacji wyjsciowej i w perspektywie, a takze sprobowat okresli¢, jakie
moga wynikna¢ z tego wnioski dla rozwoju geopolityki.

Swiatowo-polityczny monopol zaopatrzeniowy w energie i surowce powoduje, Ze coraz
wyraZniejsze staja si¢ interesy sitowe i geopolityczne wielkich mocarstw. W tej sytuacji wiel-
kie mocarstwo surowcowe Rosja nie wyklucza uzycia sit zbrojnych do obrony swoich intere-
sow (czyt. Zrodet surowcow), w szczegdlnosci w Arktyced!. Stany Zjednoczone stanowczo
zadaja wolnego dostgpu do regionu Zatoki Perskiej. Chiny, ktére w 90% zawiaduja wydo-

77 |bidem, art. 76.

78 Ibidem, art. 156.

79 Walter Haffner byt takze ambasadorem Szwajcarii w Izraelu i na Lotwie.

80 W. Haffner: Die Energieversorgung der GroBméchte in den kommenden 25. Jahren: mégliche Auswirkungen auf die
Geopolitik. W: Die kommenden Kriege. A. Zumach (red.). Kiepenheuer und Witsch Verlag, Kéln 2005, s. 189-211.

81 Russland will eine Arktis-Armee aufbauen - ,Kommersant”. Ria Novosti, 27 marca 2009 r. http://de.ria.ru/security_and_
military/20090327,/120766823.html [dostep: 10.10.213]; W. Baranow: Medwedew fiir dringende MaBhahmen zum Schutz
von russischen Interessen in der Arktis. Ria Novosti 2012, 7 lutego 2012 r. http://de.ria.ru/russia/20120207/262641818.
html [dostep: 10.10.2013]; Rede Putins. ,Stuttgarter Zeitung” Nr. 43, 21 Februar 2012, s. 6.
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byciem metali (pierwiastkéw) ziem rzadkich®?, usituja swoj quasi-monopol chronié przez ogra-
niczenie eksportu. Jedno nie podlega dyskusji: dla wielu paristw dostep do bogactw naturalnych
moze stac si¢ pytaniem o mozliwosci przezycia.

Przyrost ludnosci i prognozy

Poglady na temat przyczyn i granic szybkiego wzrostu ludnosci $wiata sa mocno zréznico-
wane. Niektdrzy eksperci przyczyn eksplozji ludnosciowej upatruja w ub6stwie i niedorozwo-
ju. W bardziej rozwinigtych krajach progowych i przemystowych obserwuje si¢ z kolei stagna-
cje 1 spadek liczby mieszkanicéw. Niezaleznie od tego 80-milionowy roczny przyrost ludnosci
na §wiecie sklania do zadania nastgpujacych pytan:

— Ilu mieszkancéw moze sie zmiesci¢ na Ziemi?

—Czy koniecznoscia jest regulacja urodzin i planowanie rodziny (na przyktadzie Chin)? Jakie
sa tego uwarunkowania (polityczne, religijne, indywidualne prawa wolnosciowe itp.)?

— Dlaczego nie sa podejmowane dyskusje na temat skutkéw eksplozji demograficznej na
Swiecie?

— Czy lepsza dystrybucja bogactw naturalnych i postgp technologiczny moga by¢ pomocne
w zapobieganiu katastrofie demograficznej?%3.

Od pazdziernika 2012 roku na $wiecie zyje 7 mld mieszkaricéw. Jak pisze niemiecki dzien-
nikarz Andreas Sentker®, to nie masa stanowi problem. Wskazuje przy tym na wielkich ostrze-
gaczy, ktérych przepowiednie si¢ nie sprawdzily ze wzgledu na bogactwo wynalazkéw ludzko-
Sci. Nie spelnita si¢ zwlaszcza wielokrotnie cytowana prognoza Thomasa Malthusa®
z 1798 roku, zgodnie z ktéra ludnosé swiata bedzie zwiekszata sie szybciej niz produkcja Zyw-
nosci. Takze fakt, ze na ziemi gloduje miliard ludzi, nie jest zalezny od niedoboru, ale z winy
rozdziatu Zywnosci. Przynajmniej na razie®. Ale nasuwa si¢ pytanie o to, jaka cz¢$¢ ludnosci na
$wiecie mozna by uznac za przekraczajaca optymalny limit? Problem ten spedza sen z oczu wie-
Iu badaczom przysztosci. XXI wiek zapowiada jednak wiele niewiadomych. Dlatego wszelkie
raporty o stanie ludnosci $wiata nalezy traktowac z pewnym sceptycyzmem i mie¢ nadziejg, ze
przysztosé nie bedzie tak ponura jak w przepowiedniach.

*

Gwaltowny rozwdj ludnosci §wiata, wzrost nowych mocarstw i geopolityczne tego nastep-
stwa — to czynniki zmian strukturalnych na Ziemi. Najwigkszym wyzwaniem jest zaopatrzenie
ludzkosci w resursy. By zaspokoié potrzeby spotecznosci §wiata, brakuje wielu débr, gtéwnie
wody, ziemi, energii i zywnosci. Dobra te stajg si¢ problemem. Konflikty o resursy sa bowiem
centralnymi tematami narodowej i migdzynarodowej polityki bezpieczefistwa XXI wieku. B

82 Seltene Erden. ,Stuttgarter Zeitung” Nr. 246, 23 Oktober 2010, s. 2.

83 H. Brill: Weltbevélkerung..., op.cit.

84 A. Sentker: Die volle Planet, ,Die Zeit” Nr. 44, 27 Oktober 2011, s. 1.

85 T.R. Malthus: An Essay on the Principle of Population. London 1798, Oxford World’s Classics reprint, s. 61.

86 g, Liebrich: Taglich 227 000 Menschen mehr auf der Welt. ,Stuttgarter Zeitung” Nr. 20, 241 Januar 2012, s. 25.
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Dziatania specjalne
na Slasku Z.aolzianskim
1 Rus1 Zakarpackiej

w 1938 roku

(akcja ,.,L.om”). Cz. 11

Dziatania specjalne podjete na Slasku Zaolziafiskim i Rusi Zakarpackiej w 1938 ro-
ku pod kryptonimem ,Lom” wskazujg na aktywny udziat Oddziatu Il Sztabu Gtow-
nego WP w polityce mocarstwowej prowadzonej przez ministra spraw zagranicz-
nych J6zefa Becka, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych marszatka Edwarda
Rydza-Smigtego oraz prezydenta RP Ignacego Moscickiego.

Pod wzgledem operacyjnym dziatania dywersyjne na Rusi Zakarpackiej byly trud-
niejsze niz dziatania na Slasku Zaolziariskim. Braty w nich udziat oddziaty ochotnicze
i specjalne dwoch panstw - Polski i Wegier, co wymagato wiasciwego skoordynowa-
nia akcji i wspotdziatania w jej trakcie.

Dziatania te pozwolity na zdobycie doswiadczenia w prowadzeniu dziatan nieregu-
larnych. Wykazaty, ze podstawowg ich zasadg jest unikanie walki z silniejszym prze-
ciwnikiem, atakowanie go w miejscach, w ktorych jest staby, wykorzystanie poparcia
wilasnej ludnosci oraz dobra znajomosci terenu. Wazne okazato sie wczesniejsze przy-
gotowanie odpowiednich kadr, zdolnych do prowadzenia dziatarh nieregularnych, nie
kazdy zotnierz armii regularnej bowiem ma predyspozycje do walki partyzanckiej. Tyl-
ko nowoczesna i dobrze wyszkolona armia potrafi przygotowac i wyszkoli¢ kadre oraz
zotnierzy do planowanych dziatan nieregularnych.

a podstawie rozkazu majora Edmunda Charaszkiewicza, naj-
pierw ustnego z 5 listopada, a nastgpnie pisemnego z 8 listo-
pada 1938 roku, akcja dywersyjna na terenie Rusi Zakarpackiej
pod kryptonimem ,.f.om” zostata zreorganizowana. Dzialania uwojsko-
wiono — zorganizowano partie partyzanckie (kompanie) i obsadzono
je zotnierzami zawodowymi: oficerami, podoficerami i szeregowcami
stuzby czynnej specjalistami: facznosci, sanitariuszy i pionieréw. Reszte
mieli stanowi¢ ochotnicy. Wielko$¢ etatowa partii okreslono na 80 osé6b.
Partie mialy osiagnac gotowos¢ bojowa 8 listopada, ale termin ten prze-
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sunigto na 12 listopada na godzing 20.00. Przed partiami postawiono zadanie: po osiagnig-
ciu gotowosci bojowej skoncentrowac si¢ nad granica w poblizu szos Uzok—Wielkie Berezne,
Klimiec—Swalawa, Oporzec—Swalawa i Wyszkéw—Wotowiec. W pierwszym etapie partie
mialy si¢ przygotowac do jednodniowych wypaddéw, nastepnie, po zahartowaniu oddziatéw,
mialy przej$¢ do dziatan glebszych wzdhuz podanych kierunkéw. Dziatania te miaty by¢
wsparte akcjami oddziatéw bojowych i oddziatéw partyzanckich z Rozlucza. W rozkazie
zostala takze uregulowana kwestia materiatowego zabezpieczenia partii'. Tym samym zo-
stal zapoczatkowany drugi okres funkcjonowania Grupy ,.f.om”, przez majora Feliksa
Ankersteina nazwany okresem organizacji i formowania partii partyzanckich i ich dziatai
bojowych. Etap ten trwat od 5 do 24 listopada 1938 roku.

Dowddca Grupy ,.L.om” major Ankerstein przekazat Instrukcje polityczng (zat. 1), do kt6-
rej przestrzegania i wykonania zobowiazat wszystkich dow6dcéw i podwtadnych na tere-
nie Rusi Zakarpackiej. W dyrektywach dotyczacych postgpowania na terenie Rusi zalecat
migdzy innymi przyjazne traktowanie ludnosci — jak to okreslit — karpatoruskiej (méwiacej
dialektem rosyjsko-ukraiiiskim), prowadzenie agitacji na wsi, zwalczanie propagandy
Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistéw oraz podkreslanie sity polsko-wegierskiej, polsko-
-rumunskiej i polsko-rumurisko-wegierskiej?.

By zmieni¢ sposéb dzialania na terenie Rusi Zakarpackiej, 7 listopada 1938 roku pul-
kownik Jan Ciaston przestat majorowi Ankersteinowi rozkaz zawierajacy zasady organizo-
wania i dziatania kompanii partyzanckich. Zostat on opracowany na podstawie zaleceni sze-
fa Sztabu Gtéwnego z 6 listopada, dotyczacych reorganizacji akcji dywersyjnej na Rusi
Zakarpackiej. Dotychczasowe mate patrole i watahy miano zastapi¢ kompaniami partyzanc-
kimi, ich dowddcami za$ mieli by¢ zotnierze zawodowi. W rozkazie nakazano, zeby przy
organizowaniu kompanii partyzanckich nie tworzy¢ licznych pododdziatéw, lecz zwrécié
uwage na dobér ludzi — wartosciowych, po przeszkoleniu wojskowym. Dazono do polep-
szenia dowodzenia, dlatego do dow6dcow okrggéw korpuséw wystano zarzadzenia o przy-
dziale kadry zawodowej do kompanii partyzanckich. Putkownik Tadeusz Pelczyinski zabro-
nit intensyfikowania akcji partyzanckich na terenie Rusi Zakarpackiej przy uzyciu
dotychczas zorganizowanych oddziatéw. Na tym terenie akcje nadal miaty by¢ prowadzo-
ne, jednak w taki sposdb, by nie doprowadzi¢ oddzialéw do przedwczesnego zuzycia. Miano
systematycznie podejmowac dzialania dywersyjne, tak zeby nieprzyjaciel odniést wraze-
nie, iz dziatania matych oddzialéw sa kontynuowane przez kompanie partyzanckie. Dziatania
kompanii miaty by¢ prowadzone na nastgpujacych kierunkach: Uzok—Wielkie Berezne,
Klimiec—Swalawa, Oporzec—Swalawa, Wyszkéw—Wotowiec. Dla kompanii partyzanckich
przewidziano taktyke dwuetapowa: w pierwszym etapie miaty one dziata¢ w terenie gorzy-
stym i wykonywac ptytkie uderzenia z terytorium Polski na teren Rusi Zakarpackiej w ce-
lu zaprawienia oddziatéw i wyeliminowania elementu stabszego, w drugim za$ miaty wy-
konywaé gtebokie uderzenia na teren nieprzyjaciela’. Ze wzgledéw konspiracyjnych

1 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie Malskiego z akgji ,tom”, k. 8-9.

2 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5752, Instrukcja polityczna, k. 42.

3 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Tresé rozkazu podanego telefonicznie przez zastepce szefa Oddziatu I
ptk. dypl. Jana Ciastonia w dniu 7 XI 1938 r. 0 godz. 10.30. L.dz.3627/11/2/38 z 7 XI 1939 r., k. 290.
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INSTRUKCJA POLITYCZNA

Wszyscy dowddcy partii otrzymuja nastepujaca instrukcje polityczna, ktéra musi by¢ do przestrzegania i wykonania wszystkim
pozostatym dowddcom jednostek i wszystkim podwtadnym.
1. Teren Rusi Podkarpackiej - zwtaszcza rejony gorskie, lezace na styku z granica polska - zamieszkate sg przewaznie przez
tzw. ludno$¢ Karpatoruska, méwigca dialektem rosyjsko-ukrairiskim, o stosunkowo matym stopniu uswiadomienia narodowego.
2. Starszy odtam spoteczenstwa karpatoruskiego w przewadze swojej ciazy sympatiami do Wegréw i przeciwstawia sie agitacji
ukrairiskiej (OUN).
3. Generacja mtodsza bardziej jest podatna dla agitacji ukrairiskiej (OUN), lecz dotychczas nie we wszystkich osrodkach rejono-
wych objeta jest tg agitacja.
4. Cata ludno$¢ karpatoruska - zaréwno starsza generacja, jak i mtodzi maja postawe nienawistng dla Czechéw za ich dotych-
czasowy stosunek polityczny do nich. Ostatnio zupetnie wrogi stosunek do nich za ogotocenie catkowite ludnosci z zywnosci.
5. Cata ludnosé karpatoruska, zyjaca przewaznie w gorach posiada $wiadomosé zwiazania gospodarczego z dolinami, ktére znaj-
duja sie na ziemi wegierskiej. Swiadomosé ta jeszcze bardziej sie uwypuklita z chwilg przyznania Wegrom dwéch najwazniejszych
osrodkow, lezacych w dolinie i naturalnie zwigzanych z puszta wegierska.
6. Ludnos¢ karpatoruska posiada instynktowne wyczucie, ze wszystkie szlaki drogowe, kolejowe i rzeki - zwigzane sg kierunkiem
swoim z ziemiag wegierska.
7. Wieksze osrodki ludzkie - migjskie, zwtaszcza lezace bardziej na potudniu zamieszkate sg ponadto przez element wegierski
i zydowski gdzieniegdzie niemiecki i rumunski.
8. Czesi sg na terenie Rusi Podkarpackiej elementem wybitnie naptywowym i rekrutujg sie wytacznie ze sfer urzedniczych.
9. Ruskie partie polityczne z terenu Rusi Podkarpackiej, reprezentujac kierunek filowegierski, maja dos¢ powazne wptywy wsrod
ludu i w tzw. pierwszym rzedzie autonomicznym miaty suplement polityczny. Najwybitniejszymi prowodyrami tego kierunku sg po-
stowie: Brodij (obecnie aresztowany w Pradze) i Fencik.
10. Nalezy sie powaznie liczy¢, ze pod wptywem agitacji przywodcéw karpatoruskich kierunku filowegierskiego zaistnie¢ moze
czynna postawa powstancza przeciwko Czechom, jak réwniez przeciwko nacjonalistom ukraifiskim.
11. Uswiadomieni politycznie Ukraincy rekrutuja sie przewaznie i przede wszystkim z naptywowego elementu OUN, ktéry to ele-
ment przeniknat teren i nasycit go w okresie ostatnich politycznych wydarzen. Penetracja czynnika ukraifskiego (OUN) na teren
Rusi - Podkarpackiej, zwtaszcza do jego politycznych osrodkéw miejskich (Uzhorod, Munkaczew) szta z kilku kierunkéw: z Cze-
chostowacji (przewaznie wroga), z Polski przez ,zielong granice”, z Wiednia i z Niemiec. Robota polityczna tych czynnikéw ukrain-
skich zharmonizowana byta zupetnie z drugim rzadem autonomicznym karpatoruskim (premier Wotoszyn) i w duzym stopniu in-
spirowana byta przez nieoficjalne czynniki polityczne niemieckie i oficjalne czeskie. Akcja ta znajdywata zwolennikéw przede
wszystkim w wiekszych oSrodkach miejskich - miedzy innymi powaznie byta popierang przez ojcéw Bazylianéw (klasztor ukrain-
ski w Uzhorodzie), natrafiata jednak na powazny opér w mniejszych osrodkach miejskich i przede wszystkim na wsi. Podkresli¢
nalezy, ze akcja ukrainiska nastawiona byta w pierwszym rzedzie na kler i nauczycielstwo w wielu wypadkach w tych sferach spo-
tecznych natrafiata na duzy opér.
12. Nalezy podkreslic, ze ludno$¢ karpatoruska wiejska, zwlaszcza zyjaca w gérach - stanowi element wybitnie biedny, nie po-
siada podstawowych produktow, jak chleb, kasza itp.

Dyrektywy w sprawie postepowania na terenie Rusi Podkarpackiej:
1. Ludno$¢ karpatoruska, zwlaszcza element starszy, nalezy traktowacé przyjaznie, propagandowo nastawiajac na kierunek wspot-
Zycia z Wegrami.
2. Ostroznie odr6znia¢ miedzy autochtonami karpatoruskimi tzw. element zachowawczy (stanowigcy znakomity procent ogétu/
od kierunku ukrainskiego) przewaznie mtodzi, gdzieniegdzie ksieza i nauczyciele/ pozostawiajacego pod wptywem agitacji OUN.
3.Agitacje na wsi nalezy prowadzic¢ usilnie, zwracajac uwage na korzySci materialne, gospodarcze i polityczne, jak rowniez zwra-
cajac uwage na naturalne zwigzanie komunikacyjne z Wegrami.
4. Zwalczac propagande OUN, jako utopie i jako dziatalno$¢ szkodliwg dla zywotnych intereséw ludnosci.
5. Wyjasnic réznice stosunku z tego postepowania Czechéw z autochtonami i dawny dobry stosunek Wegréw do tej ludnosci.
6. Nie dopuszcza¢ bezwzglednie do zadnej rekwizycji, produktow zywnoSciowych, kwater, stomy itp. W miare moznosci produk-
ty zasadnicze zywnoSciowe (maka, sol, cukier, kasza) dla celéw propagandowych dostarczaé. Za kwatery i ustugi ptacic.
7. Politycznie nastawia¢ ludno$¢ w kierunku inkorporacji do Wegier.
8. Agitowac wsrdd miejscowej ludnosci za postawa antyczeska i antyukrairiska, sugerowac i inspirowac zbiorowe petycje, demon-
stracje, opory itp.
9. Podkreslaé site polityczna polsko-wegierska, polsko-rumunska i polsko-rumurisko- wegierska.

Zat. 1. Instrukcja polityczna dowodcy Grupy ,Lom” majora Feliksa Ankersteina
Zrédto: CAW, Oddziat Il SGWP, sygn. 1.303.4.5752, Instrukcja polityczna, k. 42. Tekst zgodny z oryginatem.
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i zasobdw personalnych (zwtaszcza, gdy chodzi o dobdr elementu ideowego) organizacje
kompanii partyzanckich oparto na dwéch osrodkach: we Lwowie i w Przemyslu®.

8 listopada 1938 roku szef Sztabu Giéwnego polecit dowédey Okregu Korpusu (OK) VI
we Lwowie generatowi brygady Wtadystawowi Langnerowi i dow6dcy OK X w Przemyslu
generatowi brygady Wactawowi Scaevoli-Wieczorkiewiczowi natychmiast przydzieli¢ do
dyspozycji majora Ankersteina: z DOK VI - 24 oficeréw stuzby statej, 5 lekarzy stuzby sta-
fej, 43 podoficeréw stuzby stalej lub nadterminowej, 48 szeregowcéw specjalistow (taczno-
$ci, pionieréw, sanitarnych), a z DOK X — 10 oficeréw stuzby statej, 2 lekarzy stuzby sta-
fej, 20 podoficeréow stuzby statej lub nadterminowej oraz 24 szeregowcéw specjalistows.
Major Feliks Ankerstein w swoim sprawozdaniu z akcji Grupy ,,Lom” stwierdzil, ze uzy-
skat z DOK VTI: 49 oficeréw, 49 podoficeréw zawodowych i nadterminowych, 49 szeregow-
c6w stuzby czynnej, a z DOK X: 21 oficeréw, 21 podoficeréw zawodowych i nadtermino-
wych oraz 21 szeregowcow stuzby czynnej. Z tego sktadu wycofato sig¢ 2 oficerow,
a ochotniczo zglosit si¢, bedacy na urlopie, oficer KOP porucznik Tadeusz Stupnicki®.

10 listopada major Ankerstein wydatl rozkaz organizacyjny nr 1, w ktérym przyjat dla
dowddztwa akcji na Rusi Podkarpackiej nazwe Grupa ,,Lom”. Swoim zastgpca i szefem
sztabu mianowal majora dyplomowanego Stanistawa Ortowskiego ,,Stanistawa™’, ofice-
rem operacyjnym — kapitana Floriana Romiszowskiego ,,Floriana”, kwatermistrzem — ka-
pitana intendenta Stanistawa Podraze, oficerem ptatnikiem — kapitana Zygmunta
Dawidowicza, oficerem uzbrojenia — porucznika Jana Kolase i adiutantem — podporucz-
nika Edmunda Bochenka. Sztab dowédcy Grupy ,.L.om” przeniesiono z Roztucza do Lwowa
(ul. Batorego 9) i umiejscowiono przy Samodzielnym Referacie Informacyjnym (SRI)
DOK VI Lwéw. W sktad Grupy ,.,Lom” weszly dwie podgrupy dywersyjne: ,,Roztucz”,
z dowddca kapitanem Janem Mielczarskim ,.Bonieckim”, i ,,Stryj”, z dowddca urzedni-
kiem kontraktowym Wtadystawem Milanowskim ,,Sulinskim”, oraz dwie podgrupy par-
tyzanckie: ,,Nowy”, z dowddca majorem Wtadystawem Nowozeniukiem ,,Nowym”,
i,,Adam”, z dowddca kapitanem Julianem Bortkiewiczem ,,Baczyniskim”. Majorowi
Ankersteinowi podporzadkowano wszystkie podgrupy, w tym bezposrednio obie podgru-
py partyzanckie i podgrupe dywersyjna ,,Roztucz”, a posrednio — za posrednictwem ma-
jora Nowozeniuka — podgrupe dywersyjna ,,Stryj”s.

Reorganizacja miata potozy¢ kres dotychczasowej improwizacji i skoncentrowac najbar-
dziej do§wiadczonych i sprawdzonych w dziataniach partyzanckich bojowcéw w obozach
Stryj, Sambor i Stanistawéw. Mieli oni w nich przej$¢ szkolenie oraz wymieni¢ ekwipu-

4 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Organizacja oddzielnych kompanii partyzanckich. Nr spr. 3601/11/2/38
z6X11939r., k. 362.

5 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Organizacja samodzielnych kompanii partyzanckich. L.dz. 3601/1/2/38
z8 X1 1939, k. 283.

6 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mijr. Feliksa Ankersteina z akcji Grupy ,tom”. W sumie 70 ofi-
ceréw, 70 podoficeréw, 70 szeregowych, k. 10.

7 Mijr dypl. S. Ortowski petnit funkcje zastepcy dowddcy i szefa Grupy ,£om” do 19 wrze$nia1938 r. Do czasu odejscia do
dyspozycji dowddcy gen. Langnera jego obowiazki przejat kpt. dypl. F. Romiszowski ,Florian”. CAW, Oddziat Il SG WP,
sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mjr. Feliksa Ankersteina..., op.cit., k. 12.

8 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Rozkaz Organizacyjny nr 1 ,£om” z 10 XI1938 r. L.3682 z 11 X1 1938 ., k. 367.
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nek i uzbrojenie, by w ten sposéb przygotowac si¢ do wykonania nowych zadan operacyj-
nych i pogarszajacych si¢ warunkéw atmosferycznych. Dziatania w tym czasie miaty pro-
wadzi¢ patrole dywersyjne z Roztucza, ktére najlepiej si¢ sprawdzity w walkach, nie po-
niosly bowiem strat wlasnych.

Plan organizacji (OdeB) Grupy ,,£om” wedlug stanu na 12 listopada 1938 roku przed-
stawiat si¢ nastepujaco: miejsce postoju — Lwéw, dowddca — ,,Malski”, sztab — 7 oficeréw,
4 podoficeréw, 1 szeregowy stuzby czynne;j.

1. Podgrupa partyzancka ,,Adam”: miejsce postoju — Sambor, dowddca — ,,Baczynski”,
sztab — 3 oficeréw, 4 podoficeréw, 11 szeregowcow stuzby czynnej, razem 19 oséb;

a) partia nr 5 ,,Jan”: miejsce postoju — Sianki, stan — 5 oficeréw, 5 podoficeréw, 8 szere-
gowcéw stuzby czynnej, 54 ochotnikéw, razem 72 osoby;

b) partia nr 6 ,,Stanistaw””: miejsce postoju — Sianki, stan — 5 oficeréw, 6 podoficeréw za-
wodowych, 2 szeregowcéw stuzby czynnej, 56 ochotnikéw, razem 69 oséb.

2. Podgrupa dywersyjna ,,Roztucz”: miejsce postoju — Roztucz, dowédca — ,,Boniecki”;

a) oddzialy Zwiazku Strzeleckiego: Turka, Lesko i Sanok, w kazdym od 10 do 20 bojowcéw;

b) oddziat bojowy ,,Roztucz”: 32 bojowcow.

3. Podgrupa dywersyjna ,,Stryj”: miejsce postoju Stryj, dowddca — ,,Suliiski”;

a) oddzialty Zwiazku Strzeleckiego: Stryj, Dolina, Katusz i Stanistawéw, w kazdym od
10 do 20 bojowcow.

4. Podgrupa partyzancka ,, Nowy”: miejsce postoju — Stryj, dowddca — major Nowozeniuk,
sztab — 1 oficer, 2 ochotnikéw, razem 4 osoby;

a) partia nr 1 ,,Czestaw”: miejsce postoju — Stawsko, stan — 5 oficeréw, 10 podoficeréw,
7 szeregowcéw stuzby czynnej, 62 ochotnikéw, razem 84 osoby;

b) partia nr 2 ,,Kostek”: miejsce postoju — Lawoczne, stan — 5 oficeréw, 10 podoficeréw,
11 szeregowcow stuzby czynnej, 60 ochotnikéw, razem 86 oséb;

c) partianr 3 ,,Slqzak”: miejsce postoju — Klimiec, stan — 5 oficeréw, 9 podoficeréw, 8 sze-
regowcow stuzby czynnej, 58 ochotnikéw, razem 80 oséb;

d) partia nr 4 ,,Szymon”: miejsce postoju — Wyszkdéw, stan — 5 oficeréw, 10 podoficeréw,
10 szeregowcow stuzby czynnej, 61 ochotnikéw, razem 86 oséb;

e) partianr 7 ,,Szymek””: miejsce postoju — Swica, stan — 7 oficeréw, 5 podoficeréw, 8 sze-
regowcow stuzby czynnej, 58 ochotnikéw, razem 78 osoéb.

Grupa ,,Lom” liczyta 588 zotnierzy, w tym: 48 oficeréw, 63 podoficeréw, 66 szerego-
wych stuzby czynnej i 411 ochotnikéw. W oddziatach dywersyjnych przewidziano 32 bo-
jowcow oraz rezerwe ze Zwiazku Strzeleckiego w liczbie 100—120 os6b? (zat. 2).

Gdy juz wykonywano rozkaz majora Ankersteina, 13 listopada 1938 roku szef Sztabu
Gléwnego nakazal natychmiast zorganizowac i skoncentrowaé wzdtuz granicy polsko-cze-
skiej okoto 10 dobrze wyposazonych kompanii dywersyjnych (partii). Mialy one wziac
udzial we wspélnych z Wegrami wystapieniach od pofudnia i potnocy Rusi Zakarpackiej
wiekszych oddziatow wojskowo-powstariczych, ktére by nawiqzaty kontakt z nieprzyjacie-
lem i doprowadzity do konkretnych rozstrzygniec'.

9 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, OdeB Grupy ,tom” z 12 Xl 1938 ., s. 60.
10 |pMS. B.I.6.c, E. Charaszkiewicz: Referat o dziataniach dywersyjnych na Rusi Karpackiej. Paryz 1940. s. 395-396.
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Sztab Giéwny przekazal majorowi Ankersteinowi 13 listopada wytyczne taktyczne i ad-
ministracyjne do dziatar na Rusi Zakarpackiej. Zapisano w nich: Poczqtek akcji — bedzie
podany telefonicznie, szyfrem. Dla uzyskania informacji, ochrony i pomocy przy przekra-
czaniu granicy nalezy wykorzystac Straz Graniczng. Dowddcy partii majq osobiscie rozpo-
znac dojscie do punktow wypadowych i teren za granicq dostepny dla obserwacji z wlasne-
go terenu''. Okreslono w nich takze szczegétowe zasady postgpowania na wrogim terenie.

Werbunek ochotnikéw do podgrup partyzanckich i dywersyjnych oparto na Komitecie
Opieki Obroncéw Ojczyzny!?, ktéry powstat dzigki staraniom majora Ankersteina. Komitet
ukonstytuowat si¢ we Lwowie 7 listopada 1938 roku na posiedzeniu przedstawicieli zwiaz-
kéw bytych wojskowych. Uczestniczyli w nim: wiceprezes Federacji Polskich Zwiazkéw
Obronicéw Ojczyzny (FPZOO) i jednoczesnie Zwiazku Oficeréw Rezerwy — major rezer-
wy Wtodzimierz Krynicki, prezes Oddzialu Lwowskiego Zwigzku Legionistéw — sgdzia
sadu okrggowego Wiktor Boczar, prezes Zwiazku Peowiakéw we Lwowie — major doktor
Jozef Dabrowski, przedstawiciel Zwiazku Strzeleckiego — kapitan Jézef Berezowski oraz
prezes Zwiazku Powstaicéw Slaskich — doktor Wiadystaw Zych. Na przewodniczacego
Komitetu Opieki Obroficéw Ojczyzny wybrano przedstawiciela Federacji Polskich Zwiazkéw
Obronicéw Ojczyzny i Zwiazku Oficeré6w Rezerwy majora rezerwy Krynickiego, na sekre-
tarza — majora doktora Dabrowskiego, a na skarbnika — przedstawiciela Zwiazku Legionistéw
— sedziego Boczara.

Przedstawiciele zwiazkéw zadeklarowali, Ze na potrzeby dzialai na Rusi Zakarpackiej
zorganizuja kontyngenty ochotnikéw. I tak, prezes Zwiazku Powstaricéw Slaskich zobowia-
zat sig skierowaé okoto 80 ochotnikéw, przedstawiciel Zwiazku Strzeleckiego kapitan
Berezowski — réwniez 80, a przedstawiciel FPZOO — 2 kompanie w sile 100 ochotnikéw.
Na posiedzeniu 8 listopada 1938 roku kapitan Berezowski o§wiadczyt jednak, ze Zwiazek
Strzelecki moze przydzieli¢ tylko okoto 40 ochotnikéw.

Ochotnicy zbierali si¢ w dwdch miejscach: dwie partie w lokalu Zwiazku Oficeré6w
Rezerwy przy ul. Chorazczyzny 7 i dwie partie w lokalu Zwiazku Legionistéw Polskich
przy ul. Jabtonowskich 11. Gdy 10 listopada partie odeszly na miejsce przeznaczenia,
Komitet nawiagzal kontakt z przedstawicielami ochotnikéw z Przemysla, Stryja, Sambora
i Jarostawia. W wyniku przeprowadzonych z nimi negocjacji major Krynicki wtaczyt
w sktad Komitetu: prezesa Zarzadu Powiatowego Zwiazku Strzeleckiego w Przemyslu in-
zyniera Kazimierza Kiettyka, inspektora szkolnego w Stryju magistra Tadeusza J6zefa
Pachorka, sekretarza Zarzadu Powiatowego Zwiazku Strzeleckiego w Jarostawiu J6zefa
Trzcinowskiego oraz cztonka Zarzadu Zwiazku Oficeréw Rezerwy w Samborze Stanistawa
Goérskiego. Wsréd ochotnikéw byto wielu bezrobotnych ze sktadu Zwiazku Powstaiicow
Slaskich i Zwiazku Strzeleckiego, co spowodowato, ze ich rodziny podejmowaty interwen-

11 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Wytyczne taktyczne i administracyjne jako potwierdzenie ustnych wytycz-
nych z dnia 13 X1 1939 . L.37/0p./38, k. 36.

12 Mjr Charaszkiewicz uzywa nazwy: Komitet Walki we Lwowie. (Vide: K. Badziak, G. Matwiejew, P. Samus: Akcja ,tom”.
Polskie dziatania dywersyjne na Rusi Zakarpackiej w $wietle dokumentéw Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego. Warszawa 1998,
s. 125), natomiast mjr Ankerstein - Komitet Obywatelski Obrony Ojczyzny. CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755,
Sprawozdanie mjr. Feliksa Ankersteina..., op.cit., k. 10.
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cje w celu otrzymania zasitku. Kwestie finansowe dotyczyly takze zatrudnionych w insty-
tucjach paristwowych i samorzadowych, poniewaz te odméwity rodzinom ochotnikéw wy-
platy ich poboréw. Rodziny wspieral major Krynicki, ktéry w wypadkach zastugujacych
na uwzglednienie udzielal zapomég z funduszu dostarczonego przez kierownika akcji.
Pomocy udzielal réwniez ochotnikom, ktérym instytucje pafstwowe nie wyplacity pobo-
réw. Ponadto do Komitetu wiaczono: przedstawiciela Zwiazku Rezerwistéw podputkow-
nika w stanie spoczynku Bronistawa Szczyralowskiego, przedstawiciela Zwiazku
Strzeleckiego podputkownika w stanie spoczynku Edwarda Czernego, przedstawiciela
Zwiazku Oficeréw Rezerwy doktora Mariana Kamieriskiego, przedstawiciela Zwiazku
Podoficer6w Rezerwy Wtadystawa Halskiego i redaktora Stanistawa Zahariasiewicza.
W dziatalnosci tej wyrdznit sig¢ prezes Kota Zwiazku Oficeréw Rezerwy, profesor
Politechniki Lwowskiej doktor Marian Kamieriski, ktéry pozyskat do akcji na Rusi wielu
oficer6w i podchorazych rezerwy!3. Komitet utworzyt trzy sekcje: organizacyjna — do
wspotpracy w tworzeniu oddziatéw, opieki — majaca dbaé o rodziny ochotnikéw, o utrzy-
manie stanowisk pracy dla nich oraz o ewidencje ochotnikéw, a takze propagandy — do
wykonywania odezw, ulotek, popularyzowania walki o wspdlna granice z Wegrami i zwal-
czania agitacji ukrairiskiej'.

Zdaniem majora Ankersteina komitet i organizacje wywiqzaty sie bardzo dobrze z zada-
nia, dostarczajqc ochotnikow do siedmiu partii, w tym: we Lwowie Federacja — do 2 par-
tii; Zwiqzek Powstaricow S'lqskich —do 1,1/3 partii; Zwiqzek Strzelecki—do 2/3 partii. Razem
do 4-ch partii; Partie 7 zorganizowano w Stryju z cztonkow Zwiqzku Strzeleckiego ze Stryja,
Katusza i Doliny; dwie partie zwerbowano przy pomocy Zwiqzku Strzeleckiego na terenie
Przemysla, Jarostawia, Sambora i Drohobycza's.

10 listopada dowddca Grupy ,.Lom” wydat Ogélny rozkaz operacyjny nr l. Zgodnie z nim
poszczegdlne partie w nocy z 10 na 11 listopada mialy osiagna¢ podstawy wyjsciowe do
dziatar. Przewidywano, ze 12 listopada wigksze oddziaty partyzantki wegierskiej uderza
w kierunku granicy Polski, by wyprze¢ oddzialy czeskie i zajaé cala Rus Zakarpacka.

Zgodnie z rozkazem zamierzano przeprowadzi¢ krétki, jednodniowy wypad sitami sied-
miu partii w celu spowodowania zamieszania w czeskiej strefie nadgranicznej. Wypad ten
mial przyspieszy¢ powstanie zbrojne przeciwko rzadowi Czechostowacji oraz sprawdzié
warto$¢ bojowa wlasnych oddziatéw!¢. Decyzja szefa Sztabu Gléwnego WP generata bry-
gady Wactawa Stachiewicza dziatania jednak zostaly przesunigte na péZniejszy termin.
14 listopada major Ankerstein otrzymat rozkaz przeprowadzania drobnych akcji i rozrzu-
cania ulotek. Wobec tego nakazat dowédcom partii, zeby w jednym czasie z kazdej partii
wysyltaé po 1-2 oddziaty 8—10-osobowe z zadaniem przeprowadzenia akcji dywersyjnej na
bliskim przedpolu i rozrzucania ulotek w odlegtosci minimalnej 6-8 km od granicy.

13 CAW, Oddziat 11 SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Sprawozdanie z dziatalnosci Komitetu Opieki Obroricéw Ojczyzny, k. 145-148.
14 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Rozkaz organizacyjny nr 1 ,tom” z 10 XI 1938 r. L.3682 z 11.X1.1938 .,
k. 367-368.

15 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mir. Feliksa Ankersteina..., op.cit., k. 10.

18 CAW, WKA, sygn. VIII.800.63.21, Rozkaz operacyjny nr 1 Feliksa Ankersteina w sprawie przeprowadzenia dziatan dywer-
syjnych na Rusi Zakarpackiej z 10 listopada 1938 r., Lwow, k. 10-11.
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15 listopada dowddca Grupy ,.L.om” przestat dowdédcom podgrup ,,Adam” i ,,Nowy”
rozkaz modyfikujacy zadania oddziatéw dywersyjnych podczas akcji na Rusi Zakarpackie;j.
Nakazat zorganizowaé w kazdej partii 8—12-osobowe oddziaty bojowe pod dowddztwem
oficeré6w lub podoficeréw zawodowych. Kazda akcja miata by¢ starannie przygotowana
i wielowariantowo omoéwiona. Oddziaty bojowe poczatkowo mialy wykonywac tatwiej-
sze zadania w malej odlegtosci od granicy, pdzniej, w miarg zdobywania doswiadczenia,
miaty je zmodyfikowaé. W rozkazie zabroniono niszczenia drég komunikacyjnych (ko-
lei zelaznych, drég bitych) na kierunku péinoc—potudnie, natomiast nakazano niszczyé
wszystkie linie telefoniczne oraz rozrzucaé ulotki tylko w glebi terytorium przeciwnika.
Oddziaty bojowe mialy by¢ wykorzystywane kolejno, nie wigcej niz 1-2 oddziaty na kaz-
da partie réwnoczes$nie. Partie pozostate na terenie kraju miaty by¢ utrzymane w goto-
wosci bojowej!7.

Nowe dowddztwo akgji ,Lom”

18 listopada 1938 roku kierownictwo akcji dywersyjnej na terenie Rusi Zakarpackiej i kon-
trolg nad jej wykonaniem w terenie objal dow6dca OK VI we Lwowie general Wiadystaw
Langner. W zwiazku z tym na nowo podzielono zadania i odpowiedzialno$¢. Szef Sztabu
Gléwnego za posrednictwem szefa Oddziatu II zarzadzat akcje, okreslat rodzaj i terminy jej
przeprowadzenia oraz glgbokos¢ dziatari, ogdlne zadania i ramy organizacyjne. Natomiast
dowddca OK VI wprowadzal w zycie dyrektywy szefa Sztabu Giéwnego, wydawat bezpo-
srednie rozkazy dowddcy akcji specjalnej majorowi Ankersteinowi i kontrolowat wykonanie
akcji w terenie. Oficerem tacznikowym Oddziatu IT Sztabu Gtéwnego przy dowdédcy OK VI
do spraw akcji specjalnej pozostat major dyplomowany Stanistaw Ortowski, ktéry petnit funk-
cj¢ oficera sztabowego do zlecen przy dowédcy OK VI do spraw akcji specjalnej. Decyzje
szefa Sztabu Gtéwnego miaty by¢ przekazywane dowddcy OK VI za posrednictwem majo-
ra Ortowskiego. Meldunki z akcji specjalnej parafowane przez dowddce OK VI major
Ortowskiego miat przekazywaé do Oddziatu II Sztabu Gléwnego, ten zas$ miat zreferowaé
dowédey OK VI dotychczas otrzymane dyrektywy szefa Sztabu Gléwnego!8.

Podgrupa dywersyjna ,,Roztucz”’. Dowédca kapitan Jan Mielczarski ,,Boniecki” od cza-
su akcji specjalne;j ,,K.IIT”, prowadzonej od 8 do 10 listopada, kierowat sprawa ,,uwi¢zienia”
osmiu bojowcéw z oddziatéw bojowych. W wyniku tej akcji konieczne byto przeprowadze-
nie dochodzen prokuratorskich wobec bojowcéw. Zostali oni odpowiednio ,,przygotowani”’
i odestani do wigzienia w Drohobyczu. Przebywali tam przez siedem dni jako jeiicy czescy,
rozmawiali ze soba tylko po czesku i zachowywali si¢ jak Czesi. Dobrze odegrali swoje ro-
le, czym utwierdzili prawdziwych jeficéw czeskich w przekonaniu (podczas konfrontacji),
ze faktycznie byli zbuntowanymi zotnierzami armii czechostowackiej'®.

17 cAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Zarzadzenie Feliksa Ankersteina w sprawie modyfikacji zadan oddziatow dy-
wersyjnych podczas akcji na Rusi Zakarpackiej z 15 listopada 1938 r., k. 99.

18 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5751, Dowddca O.K. VI - objecie kierownictwa akcja specjalna. L.dz.376711/2/38
z18 X1 1939r. k. 38.

19 cAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5751, Lista 0s6b wyréznionych z ,Roztucza”. k. 170.
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Na potrzeby dziatari dywersyjnych kapitan Mielczarski wystat do podgrupy ,,Nowy” cztery
patrole jako specjalistéw mineréw. Wszyscy pozostali w Roztuczu bojowcy potrzebowali od-
poczynku, poniewaz wielu z nich uczestniczyto w dwdch, a nawet w trzech akcjach bojo-
wych. Tylko dzigki doswiadczeniu bojowemu zdobytemu w czasie dziatan bojowych na
Slasku Zaolziafiskim, dobremu wyszkoleniu dywersyjnemu oraz licznej obsadzie etatowej
pracownikami Ekspozytury nr 2 bojowcy z podgrupy ,,Roztucz” wykonali postawione im
zadania i to bez strat wlasnych (zatl. 3). Ale cigzkie warunki terenowe silnie odbity si¢ na
ich stanie fizycznym. Takze fakt wielodniowego przebywania na terenie nieprzyjaciela,
z bronia, materiatami wybuchowymi i bez munduru, powodowat duze obciazenie psychicz-
ne. Wszyscy zdawali sobie sprawg, ze jesli zostang schwytani przez patrole czechostowac-
kie, zging lub trafia do wigzienia. Cigzkie warunki walki przyczynity si¢ do szybkiego zu-
zycia psychiczno-fizycznego elementu ludzkiego. Mimo kilkudniowych odpoczynkéw po
kazdej akcji okazywato sig, ze zdrowi, mtodzi i petni woli walki ludzie byli skrajnie wy-
czerpani i niezdolni do dalszych dziatan dywersyjnych. Liczni bojowcy ze Slaska
Zaolzianskiego w sktadzie podgrupy ,,Roztucz” odnosili co prawda sukcesy w dziataniach
dywersyjnych, ale sprawiali tez ktopoty. Wiadomosci, ktére otrzymywali z doméw, coraz
bardziej ich niepokoity. Czesi pozostali na Zaolziu mscili si¢ bowiem na rodzinach bojow-
c6éw. Jednemu z nich, Franciszkowi Szyndlerowi, spalili zabudowania gospodarcze. Bojowcy
zaczeli wyrazaé cheé powrotu do doméw. Ich dluga nieobecnosé w domu (jeden—dwa mie-
sigce) oraz obywatelska postawa — prosto ze Slaska Zaolziaiskiego wiaczyli si¢ do walki
na Rusi Zakarpackiej, w wielu wypadkach bez odwiedzenia rodziny — spowodowaly, ze ka-
pitan Mielczarski spetnit ich zyczenie. Pierwsza trzynastoosobowa grupa zostata zwolnio-
na 14 listopada.?0

Podgrupa dywersyjna ,,Stryj”. Jej dowodca byt urzednik kontraktowy Wtadystaw
Milanowski ,,Sulifiski”. Zgodnie z OdeB Grupy ,,Lom” z 12 listopada 1938 roku skta-
data si¢ ona ze sztabu i oddzialéw Zwiazku Strzeleckiego (Stryj, Dolina, Katusz
i Stanistawéw). W kazdym oddziale byto od 10 do 20 bojowcéw?!. Zaden dokument
z dziatan na Rusi Zakarpackiej nie potwierdza jednak dziatalnosci dywersyjnej tej pod-
grupy. Prawdopodobnie byta to struktura rezerwowa, majaca dowddztwo i zaewidencjo-
nowanych bojowcéw. Potwierdzit to major Charaszkiewicz w referacie, w ktérym stwier-
dzil, ze istnialy jeszcze partie rezerwowe: partia nr 8 i partia nr 9. Mialy one odrgbny
charakter pod wzgledem kadry dowddczej oraz specjalistow, a zostaly zorganizowane
z dawnych bojowcéw watah oraz ochotnikéw z wojewddztwa stanistawowskiego?2.
Znajduje to potwierdzenie takze w OdeB Grupy ,,Lom”: oddzialy dywersyjne miaty dys-
ponowac rezerwq ze Zwiqzku Strzeleckiego 100—120 os6b?3. Dlatego tez podgrupa dy-
wersyjna ,,Stryj” byta podporzadkowana majorowi Ankersteinowi za posrednictwem ma-

20 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie z akcji ,Boniecki”, k.109.

21 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, OdeB Grupy ,tom”..., op.cit., s. 60.

22 Referat o dziataniach dywersyjnych na Rusi Karpackiej z 12 marca 1940 r. W: E. Charaszkiewicz: Zbiér dokumentéw
pptk. Edmunda Charaszkiewicza. A. Grzywacz, M. Kwiecien, G. Mazur (oprac.). Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2000, s. 126.
23 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, OdeB. Grupy ,tom”..., op.cit., s. 60.
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Sztuka wojenna

jora Nowozeniuka?*. Ten miat jg zmobilizowac i skierowa¢ do niej bojowcow bedacych
w jego dyspozycji. Z wyciagu z meldunku o stanie liczebnym oddziatéw akcji specjal-
nej z 16 listopada 1938 roku wynika, ze sztab podgrupy ,,Stryj” istnial w sktadzie: 2 ofi-
ceréw zawodowych, podoficer zawodowy oraz 5 ochotnikéw?. Po rozwinigciu podgru-
py moégt podja¢ dziatania dywersyjne.

Podgrupa partyzancka ,,Nowy”. Dowddca — major Wtadystaw Nowozeniuk. Zostata
utworzona zgodnie z Rozkazem organizacyjnym nr 1 Grupy ,.;L.om” z 10 listopada 1938 ro-
ku. W jej sktad weszty nastgpujace partie:

—nr 1 ,,Czestaw”, zakwaterowana w schronisku 53 pp Stawsko;

—nr 2 ,,Kostek”, zakwaterowana w schronisku Beskid PTT na potudnie od miejscowosci
Lawoczne;

—nr3 ,,Slazak”, zakwaterowana w schronisku Klimiec;

—nr 4 ,,Szymon”, zakwaterowana w schronisku Wyszkéw;

—nr 7 ,,Szymek”, zakwaterowana w schronisku PTT Swica.

Partie nr 14 zostaty zorganizowane we Lwowie, a partia nr 7 powstata z watah bojowych
Stryj, Dolina i Katusz. Partie nr 1-4 przywieziono do baz w nocy z 11 na 12 listopada, na-
tomiast partia nr 7 zakonczyta przekwaterowanie poszczegdlnymi watahami i patrolami do
miejsca postoju w Swicy 11 listopada. Po skoncentrowaniu podgrupy major Nowozeniuk
przystapit do urzadzenia bazy, zgrania partii i ¢wiczen dzienno-nocnych oraz do szkolenia
w obstudze broni i wykorzystaniu materialéw wybuchowych. Pierwsze patrole ruszyty do
akcji w nocy z 14 na 15 listopada. Wywodzily sie z partii ,,Szymek”, ktéra zostata zor-
ganizowana z do§wiadczonych partyzantéw, wczesniej dziatajacych w watahach. Nastepnej
nocy wyszly patrole z pozostatych partii. Wszystkie patrole otrzymaly zadanie rozpozna-
nia terenu, przecinania facznosci i rozrzucania ulotek propagandowych na gtebokosci 6-8 km
od granicy kraju.

Kolejna faza byly dziatania wigkszych patroli i akcje bojowe partii. Od 11 do 24 listopa-
da podgrupa partyzancka ,,Nowy” przeprowadzita 32 akcje rozpoznawcze i bojowe. Na uwa-
ge zastuguja akcje na Prislop, Torun i Nowosielice?¢. Stan osobowy podgrupy ,.Nowy” na
dzien 15 listopada 1938 roku przedstawiono w tabeli?’.

Podgrupa Partyzancka ,,Adam” zostala sformowana przez kapitana Juliana
Bortkiewicza ,,Baczyniskiego”. 5 listopada otrzymat on rozkaz zorganizowania dowddz-
twa podgrupy ,,Adam” oraz partii nr 5 i nr 6 z rejonu DOK X Przemysl. W ciagu na-
stgpnych dwdch dni przy pomocy powiatowych komendantéw Zwiazku Strzeleckiego
i dowédcy OK X generata brygady Wactawa Scaevoli-Wieczorkiewicza zorganizowat
w Przemyslu parti¢ nr 5 ,Jan” w rejonie Jarostaw—Przemysl i partig¢ nr 6 ,,Stanistaw”
w rejonie Sambor—Drohobycz. Kadrg zawodowa potrzebna do obsady etatowej partii ka-
pitan Bortkiewicz mégt samodzielnie dobraé, za zgoda general Wieczorkiewicza, z od-
dziatéw 22 i 24 Dywizji Piechoty.

24 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Rozkaz organizacyjny nr 1 ,tom” z 10 XI 1938 r. L.3682 z 11 XI 1938r., k. 367.
25 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Raport stanéw liczebnych oddziatéw akcji specjalnej z 16 X1 1938 ., k. 318.
26 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. .303.4.5755, Sprawozdanie z dziatalnosci podgrupy ,Nowy” za czas 20-24 XI 1938r., k. 90-92.
27 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Raport o stanie osobowym Podgrupy ,Nowy” z 15 XI 1938 1., k. 24.
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Stan osobowy podgrupy ,Nowy” na dzien 15 listopada 1938 roku

Nazwa partii
.Czestaw” | ,Kostek” ,Slazak” | ,Szymon” | ,Szymek”
Oficerowie zawodowi 5 5 6 5 7
Oficerowie rezerwy 17 - 9 1 -
Podoficerowie zawodowi 36 9 o 10 5
Podoficerowie nadterminowi 2 1 8 - -
Ochotnicy stuzby czynnej 7 11 23 10 8
Ochotnicy 17 60 12 60 58
Podchorgzowie rezerwy - - 13 - -
Razem 84 86 80 86 78

6 listopada wyposazenie, uzbrojenie i wyzywienie dowddztwa podgrupy ,,Adam”
oraz partii ,Jan” i ,,Stanistaw” zostato zgromadzone w miejscach wskazanych w rozka-
zach. Po otrzymaniu 7 listopada rozkazu zorganizowania kwatermistrzostwa podgrupy
i rozkazéw zaopatrzeniowych pododdzialy byly gotowe do wyjazdu. Tego dnia kapitan
Bortkiewicz jednak otrzymat rozkaz wstrzymania koncentracji. W nastgpnym rozkazie,
z 10 listopada, wyznaczono koncentracje¢ podgrupy w Siankach 11 listopada w godzinach
porannych. Dowédca podgrupy zarzadzit odprawe i wreczyt dowddcom partii rozkazy bo-
jowe, ktére mieli wykonac na jego rozkaz. W nocy z 10 na 11 listopada obie partie zosta-
ly przetransportowane 12 samochodami ci¢zarowymi do Sianek. Tam obie partie przepro-
wadzity ¢wiczenia wedlug programu opracowanego przez kapitana Bortkiewicza. Bojowcom
przekazano informacje o broni oraz rozpoznaniu i ubezpieczeniu w zaleznosci od warun-
kéw terenowych i potrzeb pola walki?8. Kapitan Bortkiewicz opracowat plan ataku na tu-
nel kolejowy Serbin i miejscowos$¢ Bystre. Gdy 17 listopada rozkaz zostat zatwierdzony,
w teren wyszty mate oddziaty bojowe (1 oficer i 11 szeregowych) z partii ,,Stanistaw”, na
Serbin, i ,,Jan”, na Bystre, z zadaniem zniesienia posterunkéw i zniszczenia tacznosci przy
obu wylotach tunelu w rejonie przystanku Serbin. Oddzialy zadanie to wykonaty?. Po po-
wrocie z akcji kapitan Bortkiewicz zwigkszyt intensywnos$¢ ¢wiczen podgrupy, co miato
podnies¢ wartos¢ bojowa partii. Od 22 do 25 listopada partie podgrupy prowadzity obser-
wacje terenu na Rusi Zakarpackiej i patrolowaty granice.

14 listopada stan liczebny oddzialéw do dziataii dywersyjnych na Rusi Zakarpackiej
przedstawiat si¢ nastgpujaco: w oddziale bojowym w Roztuczu — 24 osoby; w o$miu od-
dziatach partyzanckich zorganizowanych z cztonkéw Zwiazku Strzeleckiego w Turce,
Lesku, Sanoku, Stryju, Dolinie, Katuszu, Stanistawowie i Bolechowie — od 10 do 30 oséb

28 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie kpt. Juliana Bortkiewicza z 3 XIl 1939 r. k. 126-128.
29 Meldunek sytuacyjny Feliksa Ankersteina o przebiegu akcji dywersyjnej na Rusi Zakarpackiej z 18 XI 1939 r. Akcja
Lom”..., op.cit., s. 206.
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w oddziale, w sumie 120-150 oséb; w siedmiu partiach partyzanckich (kompaniach) —
37 oficeréw, 65 podoficeréw i 463 szeregowcow?.

Rezultaty dziatan bojowych

Major Ankerstein w swoim sprawozdaniu podat, ze do 24 listopada przeprowadzono
38 akcji bojowych, w tym:

1) 5 akcji 7 zadaniem niszczenia sit nieprzyjaciela: Podgrupa ,,Nowy” — 3 akcje: Czyrna
Rika (OP 10), Prislop (OP 13), Torun (OP 14); Podgrupa ,,Adam” — 2 akcje: stacja Serbin
(OP 12) i Bystre (OP 11).

2) 4 akcje 7 zadaniem niszczen szosowych: Podgrupa ,,Nowy” — 3 akcje, w tym: 2 walki
(OB 23, 24, 25); Roztucz — 1 akcja (OB 16).

3) 29 akcji 7 zadaniem rozpoznania, rozrzucania ulotek, niszczenia potqczen telefonicz-
nych, niepokojenia nieprzyjaciela i zasadzek: Podgrupa ,,Nowy” — 26 akcji (OB 17, 18, 19,
20, 211i22; OP 15, patrole od 1-19), w tym: 4 oddzialy stoczylty walki; Podgrupa ,,Adam”
patrol nr 20 — udana zasadzka i 2 patrole bez walki 3'.

Bojowcy stoczyli 12 potyczek, z ktérych — zdaniem majora Ankersteina — pig¢ zastugu-
je nauwage. Jedna z nich byta walka oddziatu partyzanckiego nr 10 pod dowddztwem po-
rucznika Feliksa Szymariskiego stoczona 16 listopada z plutonem nieprzyjaciela pod Czyrna
Rika. Zostata ona wysoko oceniona przez jej dowddce3?.

Analizujac przebieg potyczki pod Czyrna Rika na podstawie sprawozdania dowddcy od-
dziatu, mozna wysnu¢ wniosek, ze nie zostaly zachowane podstawowe zasady walki regu-
larnego oddziatu, nie méwiac o wymogach walki partyzanckiej. Wejscie 16 bojowcoéw pod
lufy trzech recznych karabinéw maszynowych i okoto 60 kbk (kompanii), strzelajacych ze
stanowisk obronnych z odleglosci 150 krokéw, i nieponiesienie zadnych strat wydaje si¢
prawdziwym cudem. Te oceng obniza tchérzostwo dowddey pionieréw, ucieczka dwéch
partyzantéw z pola walki i porzucenie §rodkéw walki.

Wysoko oceniona zostata przez majora Ankersteina akcja przeprowadzona 18 listopada
przez oddzial bojowy (OP) nr 23 pod dowddztwem porucznika Wiadystawa Drelicharza.
Bojowcy zlikwidowali ochrong mostu na szosie Wereczki Nizne—Wotowiec i powstrzymali
przewazajace sily nieprzyjaciela do czasu podminowania mostu?3.

Ciekawy jest wniosek o wyrdéznienie podporucznika rezerwy Mariana Barskiego.
Napisano w nim: jako z-ca komendanta pierwszego oddziatu w czasie dziatari na most
w Wereczkach Niznych wykazat duzo zdolnosci, odwagi i poswiecenia, ostaniajac wraz
z kolegq prace nad wysadzaniem mostu wowczas, gdy reszta oddziatu uciekta, pomimo Ze
karabin i pistolet zawiodty3*.

30 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Stan liczebny oddziatéw partyzanckich. L.dz.3789/11/2/38 z 19 Xl 1938 r.,
k. 325-330.

31 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mjr. Feliksa Ankersteina..., op.cit., k. 12-13.

32 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Sprawozdanie z akcji na Czyrna Rike w dniu 15-16/XI 1938 r., k. 149.

33 Meldunek sytuacyjny z dnia 19 XI 1939 r. godz. 18 ,Floriana”. Akcja ,Lom”. Polskie dziatania dywersyjne na Rusi
Zakarpackiej w Swietle dokumentéw Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego WP. Warszawa 1988, s. 215.

34 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Lista wyréznionych w akcji ,tom”, k. 53.
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Tymczasem akcja byta nieudana, poniewaz nie zniszczono mostu na szosie Wereczki
Nizne—Wotowiec. Ponadto cz¢$¢ oddziatu uciekta, a zmeczenie i niech¢é ludzi spowodo-
waly, ze nie wrécono na most w celu podjecia kolejnej préby jego wysadzenia. W czasie
walki prawdopodobnie zabito dwéch lub trzech Czechéw. Okazalo sig, ze bron, sprzgt
i umundurowanie dywersantéw byty nieodpowiednie. Czym wobec tego kierowat si¢ do-
wddca Grupy ,.Lom”, wyrdzniajac te akcje?

Major Ankerstein wysoko ocenit akcje OP nr 12, dowodzonego przez kapitana Stanistawa
Prusa. 18 listopada oddzial ten zmusit czechostowacki oddzial wartowniczy do opuszcze-
nia stacji Serbin oraz zniszczyt na niej urzadzenia telefoniczne. Wymieniony oddziat, w skta-
dzie: 1 oficer, 11 szeregowcéw, 1 reczny karabin maszynowy, we wspoétdziataniu z OP nr 11
(z partii nr 5 Sianki), o podobnym sktadzie i uzbrojeniu, miat zadanie zniszczy¢ posteru-
nek czeski przy tunelu w poblizu przystanku kolejowego Serbin. Zadanie zostato wykona-
ne bez strat wlasnych, w wyniku akcji zabito 2—-3 Czechow, zniszczono zupetnie urzqdzenia
stacyjne, uszkodzono zupetnie wszystkie okna®. W czasie akcji zginat dowédca OP nr 11
i réwnoczesnie dowddca partii nr 5 kapitan Jan Klepacki z 39 putku piechoty, ktéry stoczyt
walke¢ z Czechami w poblizu tunelu, tym samym umozliwit bojowcom wykonanie zadania.
Warte odnotowania jest zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie: wartos¢ moralna oddziatu
bardzo mata. Ludzie bojq sie, rzucajq broni i uciekajq do tytu®. Ktopoty z podwladnymi
mial takze dowddca OP nr 12 kapitan Stanistaw Prus. Napisat: wartos¢ oddziatu, zwtasz-
cza na poczqtku dziatania ludzie bojq sie iS¢ naprzod, wszedzie trzeba osobistego przykta-
du?’. Obydwaj dowddcy negatywnie oceniali przygotowanie marszowe i wytrzymatos§é
fizyczna partyzantow.

Kolejna z wyréznionych przez majora Ankersteina akcji to przebicie sig 18 listopada OB
nr 25 pod dowddztwem porucznika Kazimierza Buryly przez otaczajace silty nieprzyjacie-
la. Dziesigcioosobowy oddzial miat za zadanie (w miar¢ mozliwosci): wysadzi¢ most na
drodze Veretecor—Podobowce, zniszczy¢ stacje kolejowa Skotarsky, a takze centrale i po-
laczenia telefoniczne oraz rozrzucac ulotki propagandowe. W rejonie Vysni Studeny zostat
otoczony przez oddziat nieprzyjaciela, ale zdotat si¢ wycofa¢ z okrazenia i ukry¢ w jarze
przed poscigiem. W czasie poscigu do niewoli dostali si¢ ranni partyzanci: plutonowy
podchorazy Roman Karpiriski i starszy saper Wawrzyniec Urbaniak, ktéry zmart podczas
transportu do szpitala3. Jak si¢ péZniej okazato, o niepowodzeniu OP nr 25 zadecydowato
przystanie na ten odcinek czechostowackiego putku piechoty z Ungvaru (Uzhorodu)#.

Ostatnia z wyr6znionych akcji to dziatanie OP nr 12 pod dowdédztwem porucznika
Szymanskiego, ktéry przeprowadzit 21 pazdziernika nocne natarcie na Torun i stoczyt wal-
ke z placéwka zandarmerii oraz dwoma plutonami piechoty. 60-osobowy oddziat pod do-
wdédztwem kapitana Feliksa Szymariskiego ,,Szymka” otrzymat zadanie uderzenia na miej-

35 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Sprawozdanie z akcji w dniu 18 XI 1939 r., k. 56-57.

36 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Sprawozdanie z dziatari partii ,Jana” w dniu 18 XI 1939 r., k. 60.
37 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Sprawozdanie z akgji..., op.cit., k. 57.

38 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Meldunek sytuacyjny z 18 X1 1939 r., k. 154-157.

39 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Lista strat, k. 88.

40 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Meldunek sytuacyjny z 18 Xl 1939 r., k. 157.
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scowos¢ Torun od potudniowego zachodu w celu zwiazania nieprzyjaciela i ubezpieczenia
akcji na Prislop. Atak na Prislop prowadzity: partia nr 1 ze Stawska i partia nr 4 z Wyszkowa
(razem 110 os6b), dowodzone przez kapitana Czestawa Gawlikowskiego, majace za zada-
nie rozbié nieprzyjaciela i zada¢ mu jak najwigksze straty oraz wyjasni¢ okolicznosci znisz-
czenia patrolu podporucznika Wiadystawa Wolskiego ,,Wolskiego™. Dziatania na kierunku
Torun—Prislop byly akcja odwetowa za zabicie czterech bojowcdw z tego patrolu (za tortu-
rowanie podporucznika Wolskiego*!, zastrzelenie trzech partyzantéw i dobicie rannego sie-
kiera*?). Bojowcom zabroniono brania jeiicéw*3. OP nr 12 zaatakowatl Torun 22 listopada
o godzinie 2.00, ale spotkat si¢ z dobrze przygotowana obrona Czechostowakéw na poste-
runku zandarmerii i na pobliskich wzgérzach. Po 20 minutach walki z kierunku Majdan
nadjechaty samochodami czechostowackie plutony piechoty z 2 cigzkimi karabinami ma-
szynowymi, 2 granatnikami lub dziatkami gérskimi i zajety stanowiska na brzegu rzek
S¢ora—Tomnicak (zal. 4). Na te positki uderzyt odwéd oddziatu partyzanckiego, oddziat
za$ uderzyl na posterunek. Do budynku wrzucono granaty, ale préba podpalenia posterun-
ku si¢ nie powiodta. Na sygnat zielonej rakiety, o godzinie 3.40, zebrat si¢ oddziat I'i II, od-
dziat IIT utracit tacznos$¢. Gdy o godzinie 4.00 kapitan Szymarnski nie ustyszat odgtoséw
walki od strony miejscowosci Prislop, zdecydowat sig¢ wysadzi¢ maly mostek na szosie i wy-
cofa¢ do Polski, poniewaz ludzie (stabi) znajdowali sie u kresu sit fizycznych, pionierzy
(2 szeregowych stuzby czynnej) — w nastroju panikarskim [...] oraz byto dwdch rannych
odtamkami granatu: Jan Preiss i Florian Nieradka*.

Analiza pigciu sprawozdar z potyczek bojowcow, ktére zdaniem majora Ankersteina za-
stugiwaty na uwagg, oraz ich poréwnanie z meldunkami sytuacyjnymi Grupy ,.Lom” po-
zwalaja na stwierdzenie, ze w meldunkach do przetozonych nie podawano prawdziwych in-
formacji. Bezposrednie sprawozdania pisane po akcjach przez dowédcéw pokazuja bardziej
ztozony obraz taktyczny potyczek i jednoczesnie wielka wojskowa prowizorke.

W drugim okresie dziatai zadano nieprzyjacielowi prawdopodobnie nastgpujace straty:
14 zabitych i 10 rannych, wysadzono 2 mosty szosowe, przecigto 15 tras telefonicznych
oraz rozrzucono ulotki w 14 miejscowosciach. Okupiono to stratami wlasnymi: 7 zabitych
(w tym 2 rannych dobitych przez nieprzyjaciela) i 7 lekko rannych®.

Zakonczenie dziatan dywersyjnych

24 listopada 1938 roku putkownik Pelczyriski z rozkazu szefa Sztabu Gtéwnego wystat
telegram do dowddcy OK VI Lwéw, w ktérym polecit przystapi¢ do zakoriczenia dziatan
partyzanckich na terenie Rusi Zakarpackiej. General Langner miat sam okresli¢ termin li-
kwidacji akcji, a takze wydaé zarzadzenia rozformowania wszystkich oddziatéw zorgani-

41 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Fonogram z komisariatu Ludwikéwka PO6/Il. z dnia 23 X1 1939 r., k. 170.
42 Telegram z zarzadzeniem L.dz.3789/11/38 Tadeusza Pefczyiiskiego o przeprowadzenie akcji odwetowej na Rusi
Zakarpackiej w rejonie Zavijka-Prislop z 19 XI 1939 r. Akcja ,Lom”..., op. cit., s. 210.

43 |bidem, s. 214.

44 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5757, Sprawozdanie por. Szymariskiego z akcji na Torui w dniu 18 XI 1939 r., k. 135.
45 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mjr. Ankersteina..., op.Cit., k. 14.
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Zat. 4. Szkic akcji na miejscowosé Torun
Zrédto: CAW, Oddziat Il SGWP, sygn. 1.303.4.5757, Szkic z akcji na m. Torun, k. 77.

zowanych na potrzeby akcji specjalnej oraz dotyczace spraw materialowych, w tym uzbro-
jenia, umundurowania i ekwipunku, ktére nalezato zwrdcié. Sprzet i materiaty przekazane
przez dowédztwa OK VIi OK X miaty byé zwrécone tym dowddztwom, sprzet i materia-
ty uzyskane z Ekspozytury nr 2 mialy trafi¢ do niej bezposrednio, a uzbrojenie przekazane
przez KOP (pistolety maszynowe Thompson i amunicja) miato protokolarnie by¢ zwréco-
ne Szefostwu KOP.

Jednoczesnie poproszono generata Langnera, zeby skierowal majora Stanistawa
Ortowskiego do Warszawy, jesli jego obecno$¢ we Lwowie nie bedzie konieczna“®.

24 listopada dowodca Grupy ,.L.om” otrzymat od dowédcy DOK VI telefoniczng zapo-
wiedZ zakoriczenia akcji oraz polecenie wstrzymania dziataii*’.

25 listopada major Ankerstein wydat rozkaz likwidacyjny, w ktérym poinformowat o prze-
rwaniu dziatan partyzanckich na Rusi Zakarpackiej, oraz zarzadzit likwidacje Grupy ,,Lom”
w terminach:

— 28 listopada — partie ,,Kostek™, ,,Szymon” i ,.,Jan” lub ,,Stanistaw”;

— 29 listopada — partie ,,Slazak” 1,,Stanistaw” lub ,,Jan”;

—30 listopada — partie ,,Czestaw” i ,,Szymek”.

46 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5759, Likwidacja akcji specjalnej L.dz. 3858/11/2/38 z 24 XI 1939 r., k. 340-343.
47 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mjr. Ankersteina..., op.cit., k. 14.
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W podanych terminach nalezato zwolni¢ wszystkich ochotnikéw i tg czgs¢ kadry, ktéra
w tym czasie ukoriczy czynnos$ci rozrachunkowo-gospodarcze. Pozostata czes$¢ kadry mia-
fa by¢ zwolniona po zdaniu materiatéw i rozliczeniu si¢ z nich oraz z pienigdzy, a takze po
zlozeniu sprawozdan i wykazéw. Wszyscy oficerowie stuzby czynnej — dowddcy oddziatéw
iich zastgpcy, mieli przed wyjazdem, zameldowac si¢ u dowddcy Grupy ,.,Lom”. Podgrupy
i dowddztwo Grupy miaty by¢ zlikwidowane p6Zniej na podstawie osobnych zarzadzen.

Do prac likwidacyjnych materiatowo-personalnych zostal wyznaczony kapitan Jan
Mielczarski. Miat je prowadzi¢ w porozumieniu z kapitanem Julianem Bortkiewiczem
w miejscu mobilizacji partii, tj. w Turce, Lesku i Sanoku.

Przed zwolnieniem ochotnikéw nalezato sprawdzi¢ ewidencje, ktéra miata by¢ podzielo-
na na trzy grupy: oddziaty bojowe w Roztuczu, oddziaty partyzanckie (watahy) i partie par-
tyzanckie.

Ekspozytura nr 2 likwidowata akcj¢ na Rusi Zakarpackiej do korica grudnia 1938 roku,
a w centrali — do pierwszej polowy marca 1939 roku. Réwnoczesnie likwidowata akcjg na
Slasku Zaolziafiskim.

Akcja na Rusi Zakarpackiej zaangazowata prawie wszystkie sity i §rodki Ekspozytury
nr 2. Potwierdzaja to stowa kapitana Lipinskiego: w akcji tej w mniejszym lub wiekszym
stopniu zaangazowany byt caty aparat Ekspozytury nr 2. Normalny tok prac na statych te-
renach poszczegolnych referatow zostat powaznie zaktocony. Nastapit nagly wzrost pracy
biurowej. Po nocach robito sie najprzerozniejsze sprawozdania, wykazy, szkice i wykresy.
Staby personel Ekspozytury 2 nie byt juz w stanie nadazy¢ w pracy bieZqcej*s.

Doswiadczenia i wnioski

Koszt dziatari dywersyjnych na Rusi Zakarpackiej, ktére trwaty od 20 paZdziernika do
30 listopada 1938 roku, wynidst 309 339,45 zt (zal. 5). Akcja na Rusi Zakarpackiej byta
finansowana z trzech Zrédet: z konta funduszu zapasowego Ekspozytury nr2—119 797,48 zt;
z konta ,,C” Ekspozytury nr 2 — 13 463,88 zt oraz z konta Departamentu Konsularnego
MSZ - 128 314,59 z1. Oprécz wymienionych kwot szef Ekspozytury nr 2 wydat na zamknig-
cie dziatan specjalnych na Zaolziu i Rusi Zakarpackiej w okresie od 1 do 31 stycznia 1939 ro-
ku 36 460 zt, w tym: z funduszu ,,E.2” — 900 zt i z funduszu zapasowego — 35 560 z1*.

Ekwipunek oddziatéw bojowych zostat dostarczony przez Ekspozyture nr 2 i jednostki DOK
VIi X. Straty poniesione w czasie akcji w dziale wyekwipowania oszacowano na 37 715,99 zt.
Oddzialy bojowe byly zaprowiantowane na koszt wojska zgodnie z zarzadzeniem MSWojsk.
z 17 listopada 1938 roku oraz zarzadzeniem o wyposazeniu materialowym wydanym dowdd-
com OK VI i OK X. Czlonkowie oddzialéw bojowych przed rozpoczeciem akcji,
w jej trakcie i po akcji byli zywieni na koszt Ekspozytury nr 2. Koszt wyzywienia

48 Cyt. za: M. Starczewski: Dziafania specjalne Oddziatu Il Sztabu Generalnego (Gidwnego) WP w okresie miedzywojennym.
W: Dziatania przeciwpartyzanckie. Historia i wspotczesno$¢. Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej w Akademii
Obrony Narodowej 29 listopada 2005 roku. Warszawa 2006, s. 85.

49 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.1011 Akcja ,Zaolzie” i ,Ru$ Zakarpacka” - zestawienie wydatkéw. Nr sprawy
8/11/2/39 z 5.01.1939 r. Materialy niepublikowane.
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KOSZT DZIALAN DYWERSYJNYCH NA RUSI ZAKARPACKIE)
20.10.-30.11.1938 rok

Niniejsze sprawozdanie obejmuje nastepujgce dziaty zaopatrzenia:
| - gotowka,
Il - bron i amunicja,
Il - czeSci ekwipunku,
IV - Zywnos¢,
V - Swiadczenia materialne.

| Akcja na Rusi Zakarpackiej finansowana byta z 3-ch zrédet gotéwkowych:

- z konta fund. zapasowego E.2 119.797,48
- z konta E.2. (wydatki z konta ,C” ) 13.463,88
- z konta Dep. Kons. M.S. Zagr. +128.314,59

Razem: 261.575,95 ztotych

Finansowanie akcji obejmowato nastepujgce zagadnienia:

1. wynagrodzenie 0s6b 66.898,61
(diety, zotd, dodatki specjalne, wynagrodz.za prace spec., przewodnicy, ekspedycje akcje);

2. zapomogi, pogrzeby, odszkodowanie 14.086,79

3. koszty leczenia i lekarstwa 2.157,63

4. wydatki kwaterunkowe 2.949,73

5. transporty 20.145,77
(materiaty pedne i smary, naprawy, opakowanie i przewozy: kol. sam.)

6. koszty podrézy (przejazdy) 27.426,12

7. wydatki organizacyjne 2.354,74

8. koszty ekwipunku bezzwrotnego 23.967,39

9. odziez i ekwipunek cywilny zwrotny 43.028,34

10. wyzywienie 21.866,23

14. broA i amunicja 25.356,94

12. sprzet specjalny 3.692,60

13. administracja + 7.645,06

Razem: 261.575,95 ziotych

Il Zaopatrzenie akcji w bron i amunicje oraz sprzet specjalny byto pokryte przez Ekspozyture nr 2 Oddzia-
tu Il Sztabu Gtéwnego, Oddziaty Wojskowe Okregu Korpusu nr VI oraz Wojewddzka Komende Policji Pani-
stwowej w Stanistawowie.

Straty materiatéw uzbrojenia, zuzycie amunicji oraz Swiadczen poniesionych przez Oddziaty Wojskowe Okre-
gu Korpusu nr VI przedstawiajg sie nastepujgco:
1. Straty materiatow, uzbrojenia:

a. Ekspozytura nr 2. Oddz. Il Szt. Gt. 4.621,90
b. Oddziaty Wojskowe 0.K.VI 3.869,17
c¢. Wojewodzka Komende PP w Stanistawowie + 205,40

Razem: 8.694,47 ztotych

2. Zuzycie amunicji:
a. Ekspozytura nr 2. Oddz. Il Szt. Gt. 3.592,75
b. Oddziaty Wojskowe OK. VI +5.537,63
Razem: 9.130,38 ziotych



3. Swiadczenia poniesione przez:
a. 48 p.p. 188,34
b. Skt. Uzbr. Nr. 6 Lwow +504,13
Razem: 692,47 ziotych

Ogotem straty materiatow uzbrojenia, zuzycie amunicji oraz Swiadczen
(pkt.1,2,3) wynosza: 18.517,32 ztotych

Il Ekwipunek Oddziatéw Bojowych dostarczony byt przez Ekspozyture nr 2 Oddz. Il Szt. Gt. i Oddziaty Woj-
skowe O.K.VI'i X

Straty poniesione w czasie akcji w dziale wyekwipowania obcigzajg:
1. Ekspozytura nr 2. Oddz. Il Szt. Gt.

a) w dziale odziezy i ekw. cyw. bezzwrotn. 23.967,39
b) w dziale odziezy i ekw. cyw. zwrotn. 11.043,40
2. Sktadnice Mat. Int. Nr. 6 Lwow 902,86
3.53pp 1.475,00
4.38pp + 327,34

Razem: 37.715,99 ziotych

IV Zaprowiantowanie Oddziatéw Bojowych w zasadzie byto dokonywane zgodnie z telegraficznym zarzadze-
niem M.S. Wojsk. L. dz. 5079/tjn. z dnia 17 XI 38 r. oraz poprzedniego zarzadzenia o wyposazeniu mate-
riatowym, wydanego dowdédcom O.K.VI i X - staraniem i na koszt wojska. Cztonkowie O.B. przed rozpocze-
ciem akcji w czasie, jak i po akcji byli zywieni na koszt Ekspozytury nr 2. Oddz. Il Szt. Gt. Ze wzgledu na
specjalne trudnosci natury formalnej, Oddziaty Bojowe, jak i cztonkowie 0.B. byli zywieni na koszt Ekspozy-
tury nr 2. 0ddz. Il Szt. Gt. Po dokonaniu rachunku za wyzywienie Szef Int.0.K. X pokryt przypadajaca czes¢,
za$ Szef Int. 0.K. VI - odméwit po porozumieniu sie z M.S. Wojsk.

W zwiazku z powyzszym koszty wyzywienia wynoszg 35.999,85 ztotych - z czego przypada na:

1. Ekspozytura nr 2 Oddz. Il Szt. Gt. 21.866,23
2. MS Wojsk. (do zwrotu Oddz. Il Szt. Gt.) 13.069,60
3. MS Wojsk. (do umorzenia Szef.Int.0.K.VI jako

rownowartos¢ wydanych porgji ,R”) +1.083,62

Razem: 36.019,45 ziotych

V Swiadczenia materiatowe, jak materialy pedne i smary, naprawy taboru samochodowego, amortyzacja
oraz przewozy kolejowe, samochodowe, konne itd., obcigzajg wp. ponizszego zestawienia:
1. Ekspozytura nr 2 Oddz. Il Szt. Gt.

- materiaty pedne i smary 4.891,33
- naprawy taboru 2.670,97
- przewozy kol. sam. i konne +12.583,47
20.145,77
2.32pp 327,25
3.53pp 466,40
4.1 pam:
- materiaty pedne i smary 3.359,79
- naprawy taboru 3.764,37
- czeSci wymienne + 633,56

7.757,72



5. 6 bpanc:

- materiaty pedne i smary 4.817,37
- rézne Swiadczenia 21.328,66
- amortyzacja +7.577,50
33.723,51
6. 2 bpanc:
- materiaty pedne i smary 2.009,33
- naprawy taboru +2.709,77
4.719,10
7.6 plotn:
- materiaty pedne i smary 18,75

Razem: 67.158,50 ztotych

Koszty Swiadczen materiatowych, poniesione przez rézne oddziaty wojskowe O.K.VI i X (wedtug powyzsze-
go wyszczegoblnienia) z wyjatkiem kosztéw poniesionych przez Ekspozyture nr 2 Oddz. Il Szt. Gt. zostaly
przedstawione M.S. Wojsk. z wnioskiem o pokrycie ich z normalnych kredytéw budzetowych M.S. Wojsk.
(patrz pismo L.dz. 4246/11/2/38. z dnia 16 11 1939 r.).

Jak wynika z powyzszego przedstawienia stanu faktycznego problem zaopatrzenia akcji specjalnej na
Rusi Zakarpackiej przedstawia sie nastepujgco:

1. Ekspozytura nr 2 Oddz. Il Szt. Gt. wydatkowata faktycznie na akcje ogotem 261.575,95 zt,
Z czego:

a. gotowka bezzwrotnie 123.518,68

(dziat | pkt. 1, 2, 3,4, 6, 7, 13)

b. straty i zuzycie w dz. II, lll, IV iV 85.237,45

¢. zwroty w materiatach +52.819,82
261.575,95 zlotych

Jesli okreslimy w przyblizeniu warto$¢ rzeczywistg zwréconych materiatow na 50%, to rzeczywisty wydatek
poniesiony przez Ekspozyture nr 2 Oddz. Il Szt. Gt. wynidstby:

261.575,95

- 26.409,91

235.166,04 zlotych

2. Straty, zuzycie oraz Swiadczenia poniesione przez Oddziaty Wojskowe Okregu Korpusu nr VI i X i Woje-
wodzka Komende Policji Panstwowej w Stanistawowie - 74.173,41 zt

0golny koszt zatem akcji na Rusi Zakarpackiej wyniostby:
235.166,04
+74.173,41
309.339,45 ziotych

Zat. 5. Zestawienie kosztow akcji specjalnej na Rusi Zakarpackiej

Zrédto: CAW, Oddziat Il SGWP, sygn. 1.303.4.5756, Sprawozdanie dziatu zaopatrzenia z akcji specjalnej na Rusi,
k. 163-168. Tekst zgodny z oryginatem.
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wyniost 35 999,85 zi, z czego na Ekspozyture nr 2 przypadio 21 866,23 z1, na MSWojsk. (do
zwrotu Oddziatowi II Sztabu Gtéwnego) — 13 069,60 z1, a na MSWojsk. (do umorzenia przez
Szefostwo Intendentury OK VI jako réwnowartos¢ wydanych porcji ,,R”) — 1083,62 zt.

Koszt §wiadczen materialowych, takich jak materiaty pedne i smary, naprawy taboru sa-
mochodowego, amortyzacja oraz przewozy kolejowe, samochodowe i konne, wynidst
67 158,50 zt, z czego na Ekspozyturg nr 2 przypadto 20 145,77 z1, na 32 pp — 327,25 zt, na
53 pp—466,40 zt, na 1 pam —7757,72 zt, na 6 bpanc — 33 723,51 z1, na 2 bpanc — 4719,10 zt
ina 6 plot — 1875 zt.

Faktyczne wydatki Ekspozytury nr 2 na akcjg wyniosty 261 575,95 z1, w tym: gotéwka
bezzwrotna — 123 518,68 zi, straty i zuzycie — 85 237,45 zt i zwroty w materiatach —
52 819,82 zl. Lacznie faktyczne wydatki poniesione przez Ekspozyturg nr 2 Oddziatu 11
Sztabu Gtéwnego wyniosty 235 166,04 zt. Ogdlny koszt dziatari dywersyjnych na Rusi
Zakarpackiej wyniost 309 339,45 z10.

Dowédztwo Grupy ,.L.om”, ztozone z zotnierzy zawodowych, dazyto do jak najlepszego
wyekwipowania i uzbrojenia bojowcéw. Na poczatku dziatan kazdy cztonek patrolu wy-
chodzacego na akcje z Roztucza otrzymywat wyekwipowanie bojowe, ktére zawierato: pi-
stolet, cztery magazynki i 35 sztuk amunicji, paczke materiatéw wybuchowych, opatrunek
osobisty, kompas, mapg oraz karabiny kolbowe Mauser i amunicj¢’!. Po zorganizowaniu
podgrupy dywersyjnej ,,Baczynski” (20 pazdziernika 1938 roku) dowddey zostali uzbroje-
ni w pistolety FN kalibru 7,65, a pozostali w kbk Mannlicher wz. 95, po 120 sztuk naboi
oraz po 2 granaty zaczepne i 1 obronny>2.

Na poczatku akcji wydano majorowi Ankersteinowi na uzbrojenie watah karabiny (kb
i kbk) Mannlicher wz. 90 bez bagnetéw. Byta to bron niecelna, czg¢sto zdarzaly sig zacig-
cia i niewypaty, zolnierze nie mieli do niej zaufania33.

Stan uzbrojenia polepszy! sig, gdy do organizacji przystapity partie. 9 listopada 1938 ro-
ku wydano poszczegdlnym partiom uzbrojenie (m.in.: kb i kbk wz. 88/30 — 70 szt., rkm
wz. 28 ,,E” — 3 szt., granaty r¢czne: zaczepne — 280 szt., obronne — 140 szt.) uzyskane ze
Sktadnicy Uzbrojenia nr 6 Lwéw z Warszawy (GSU nr 1), Przemysla (SU nr 10) oraz po-
brane z zaopatrzenia uzytku biezacego Sktadnicy Uzbrojenia nr 6, oddziatéw gospodar-
czych dowédztw Okregu Korpusu, a takze nadestane wprost z Warszawy na potrzeby Grupy
,,L.oom”. W nastgpnych dniach dostarczono pozostale uzbrojenie, ktére uwzgledniato potrze-
by i uwagi dow6dcéw. Kazda z siedmiu partii otrzymata migdzy innymi: pistolety maszy-
nowe Thompson — 2 szt. (z KOP), kbk wz. 95 (za kb wz.88/30) — 70 szt. oraz bagnet wz. 35
— 60 szt. Uzbrojenie zdeponowano w zorganizowanym punkcie zaopatrywania w Stryju
i nastgpnie wysylano je samochodami zywno$ciowymi do poszczeg6lnych partii.

Kapitan Jakub Herchenreder, gdy objat stanowisko szefa stuzby uzbrojenia Grupy ,,Lom”,
zapoznat si¢ z uwagami dotychczasowych dowddcow watah dotyczacymi uzbrojenia. Uznal,
ze stosowane uzbrojenie, zwlaszcza kb i kbk Mannlicher wz. 88/90, nie spelniato wymo-

50 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5756, Sprawozdanie dziatu zaopatrzenia z akcji specjalnej na Rusi, k. 163-168.
51 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie z akgji ,Boniecki”, k. 112.
52 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Podgrupa Dywersyjna ,Baczynski”, k. 95.
53 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie z akgji Grupy ,tom”, k. 34.
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géw dziatann dywersyjnych. Bron, zanim trafita do bojowc6w, nie zostata sprawdzona pod
wzgledem sprawnosci bojowej. Rusznikarze partii stwierdzili potamane iglice i sprezyny
igliczne, nadmierne zbicia komor nabojowych, zbite groty igliczne, a nawet przypadek zu-
pelnego braku iglicy. To spowodowato, ze bojowcy nie mieli zaufania do tej broni i wielu
z nich, gdy zaciat si¢ karabin, odrzucalo go i walczylo przy uzyciu pistoletu. Wymiany tej
broni na kbk Mannlicher wz. 95 dokonano na wniosek dowédztwa Grupy ,.L.om” dopiero
pod koniec dziatar — 23 listopada. Karabinki wz. 95, w liczbie 500 sztuk, zostaty zwrdco-
ne bez uszkodzen, ale niestety nie zostaty uzyte w walce.

Od poczatku dziatari dywersyjnych na Rusi Zakarpackiej probowano przekona¢ przeto-
zonych o zasadnosci przydzielenia Grupie bagnetéw. Specjalny charakter walki partyzanc-
kiej — zdaniem kapitana Herchenredera — wymagat wprowadzenia od poczatku akcji bagne-
tow dostosowanych do karabinéw. Walka w trudnym terenie leSnym, w nocy, czgste
zaskoczenia, zwarcia z nieprzyjacielem, samopoczucie bojowcéw wynikajace z nawykéw
ze szkolenia w szermierce na bagnety — to czynniki, ktére wymuszaly wprowadzenie ba-
gnetéw do uzbrojenia walczacych. Po dlugich staraniach dostarczono bagnety wz. 95, ale
nie mozna byto ich zalozy¢ na kb wz. 88/90, zastosowano je dopiero pod koniec akcji, gdy
kb wz. 88/90 wymieniono na kbk wz. 95.

W zasadzie nie zgtaszano uwag do pistoletéw. Wprawdzie na poczatku zdarzaty si¢ wy-
padki zacigcia broni, ale przyczyna tego okazala si¢ nadmierna ilosci parafiny na nabojach
pistoletowych.

Sprawdzily si¢ rkm Browning wz.1928, a takze szczegolng sympatiq i zaufaniem cieszy-
ty sie rkmy Thompson nadestane z KOP. Prawdopodobnie kapitanowi Herchenrederowi cho-
dzito o pistolety maszynowe Thompson wz. 1928, ktdre zostaly zakupione w 1936 roku dla
dywizjonu zandarmerii KOP (16 szt.) i dla Policji Paristwowej (14 szt.). Dowddca partii nr 7
porucznik Feliks Szymanski ,,Szymek™ napisat w sprawozdaniu, ze w uzbrojeniu miat 2 pi-
stolety automatyczne Thomson>*. Znalazlo to potwierdzenie w sprawozdaniu szefa stuzby
uzbrojenia Grupy ,,Lom”, ktéry zaznaczyt, ze pod koniec akcji przystano do kazdej partii
po 2 sztuki Thomsondéw i po 4000 sztuk amunicji do nich3>. W dokumentach nie ma jed-
nak informacji, ze broni ta zostata uzyta w dziataniach bojowych.

Amunicja dziatata bez zarzutu. Nie potwierdzily si¢ uwagi dowddcéw, ze zta jakos¢ amu-
nicji wptywa na czeste zacigcia broni. Po zbadaniu tego problemu przez stuzbg uzbrojenia
Grupy okazalo sig, ze przyczyna zacigé byta wadliwa bron, nie za$ zte dziatanie amunicji.

Materiat saperski, ktéry przekazata Sktadnica Uzbrojenia nr 6 Lwoéw, zostal rozdzielony
na poszczeg6lne partie przed przystapieniem do akcji w nastgpujacej ilosci: trotyl — po
19,5 kg, komplety sptonek i lontéw — po 6 szt. w komplecie. Ponadto 14 listopada na zada-
nie partii przydzielono im wypozyczone ze Sktadnicy Materiatéw Saperskich nr 6 ze Lwowa:
obciskacze do sptonek (po 1 szt.), nozyce do drutu ( po 2 szt.), siekiery (po 1 szt.), pily (po
1 szt.) oraz zakupiono drut minerski 2 mm (po 1 kg).

54 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5758, Sprawozdanie Partii 7. ,Szymek”, d-ca Szymanski Feliks, Swica, dnia
29 X1 1938 r., k. 107.

55 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie szefa stuzby uzbrojenia Grupy ,Lom” kpt. Jakuba Herchenredera
z 15 grudnia 1938 ., k. 80.
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Poszczeg6lne partie zostaly wyposazone w nastepujace Srodki i materialy tacznosci: apa-
raty telefoniczne (po 1 szt.), kabel (po 2 km) i golgbie pocztowe (po 4 szt.). Gotebi nie uzy-
to w czasie akcji. Oprocz tego wypozyczono z kompanii telegraficznej 5 Dywizji Piechoty
i przydzielono kazdej partii: stupotazy (po 3 pary) oraz pasy bezpieczenistwa (po 3 szt.).
Materiat sanitarny, w ktéry 3 listopada zostaty wyposazone poszczeg6lne partie, pozyska-
ny z Kadry 6 Szpitala Okrggowego, obejmowal: torby podoficera sanitarnego (po 3 szt.),
nosze polowe typu polskiego (po 1 szt.) i opatrunki osobiste (po 60 szt.). 6 Szpital Okrggowy
na polecenie szefa Sztabu OK VI wydat 16 listopada dodatkowo 5 zestawdéw na zapotrze-
bowanie Grupy. Po zakoriczeniu akcji zwrécono do 6 Szpitala material sanitarny staly oraz
resztg niezuzytych lek6w>°.

Wedtug sprawozdania majora Ankersteina w czasie akcji ,,L.om” zniszczono (lub uszko-
dzono) most kolejowy (przerwa w ruchu 4 dni), 12 mostéw szosowych, zaporg wodna, cen-
tralg telefoniczna i budynek poczty, a takze przerwano w jednym miejscu tor kolejowy,
27 tras telefonicznych oraz linie wysokiego napiecia. Zandarmeria czeska, oddziaty wojska
i strazy granicznej w p6inocnej czgsci Werchowiny zostaty doprowadzone do stanu zupet-
nego rozprzezenia i paniki. Zadano straty (podano szacunkowo, prawdopodobnie byty wigk-
sze): 23 zabitych, 15 rannych, 20 jeficéw przyprowadzonych na teren kraju oraz 5 jencow
puszczonych wolno po rozbrojeniu. Grupa ,.,L.om” poniosta straty: 8 zabitych, 3 rozstrzela-
nych, 7 rannych, 3 byto w niewoli i powrécito (w tym 2 rannych), 2 zaginionych oraz 2 cza-
sowo zaginionych (p6Zniej powrdcili)>.

W meldunku dotyczacym strat ludzkich w akcji specjalnej podano, ze w 56 przeprowa-
dzonych akcjach granicg Rusi Zakarpackiej przekroczyty 722 osoby. W stosunku do licz-
by 0s6b, ktére przekroczyty granice, straty w zabitych i ujetych przez Czechostowakéw wy-
niosty 1,8%38.

Wysokos¢ strat przeciwnika podanych przez strong polska r6zni si¢ od wysokosci strat wy-
kazanych przez strong czechostowacka: zgingto 6 0séb (2 zandarméw, 2 cztonkéw Strazy
Finansowej oraz 2 gajowych). Do niewoli dostato si¢ 20 0séb (zandarmdw, zotnierzy i cel-
nikéw), a rannych zostato 6 0séb (1 zotnierz, 1 gajowy, 2 robotnikéw i 2 dzieci). Wedlug mel-
dunkéw czechostowackich strona polska poniosta nastgpujace straty: 15 zabitych i 4 rannych.
Takze polskie ,,sukcesy” dotyczace zniszczonych obiektéw przedstawialy si¢ w ocenie cze-
chostowackiej o wiele skromniej. Uszkodzone mosty i budynki oraz sie¢ telegraficzna szyb-
ko naprawiono, bez wigkszych przerw w komunikacji i funkcjonowaniu urzedéw (zat. 6)%.

Dowddca Grupy ,,Lom” major Ankerstein, oceniajac dziatania na Rusi Zakarpackiej, do-
strzegl wiele btgd6w, ktére wplynety na rezultaty akcji. Zwrécit uwage gléwnie na role ka-

56 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie szefa stuzby uzbrojenia Grupy ,tom” kpt. Jakuba Herchenredera
z 15 grudnia 1938 r,, k. 83.

57 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mjr. Ankersteina z akcji Grupy ,tom”, k. 14.

58 CAW. Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5750, Meldunek o stratach ludzi w akcji specjalnej L.dz. 4051/11/2/38
z 12 X1 1938 r. k. 6.

59 |ista strat opracowana przez strone czechostowacka: Bohustav Jiras, Tomas Kalcik, Iwan Kostja, Jozef Hort, Eljasz
Katerniak, Jozef Loj. Vide: D. Dabrowski: Rzeczpospolita Polska wobec kwestii Rusi Zakarpackiej (Podkarpackiej)
1938-1939. Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2007, s. 207-208, 225-226.

60 |bidem.
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dry zawodowej dowodzacej oddziatami partyzanckimi i dywersyjnymi. Byli to najczesciej
oficerowie w stopniach od podporucznika do kapitana, ich zast¢gpcami za$ byli oficerowie
rezerwy bez doswiadczenia bojowego. Za wyjatkowa nalezy uzna¢ kadrg obozu, oddzia-
16w bojowych i podgrupy ,,Roztucz”, ktéra w wigkszosci stanowili pracownicy Ekspozytury
nr 2. O jej fachowosci Swiadczyty rezultaty dziatai dywersyjnych — najlepsze sposréd wszyst-
kich oddziatéw i, co nalezy podkresli¢, odniesione bez strat wtasnych.

Oceniajac sposéb przeprowadzanych akcji, major Ankerstein wskazat, ze w wigkszosci
kadra zawodowa nie byta przygotowana do prowadzenia walki partyzanckiej. Nie potrafita
odejs¢ od schematycznego stosowania zasad walki, ktérych zostata nauczona na kursach
oficerskich. Nie dostrzegata specyficznych warunkow walki — dziatanie w odosobnieniu,
gory, noc. Zdaniem majora oficerowie wykazywali matq dqinos¢ do zaskoczenia i zasa-
dzek; zbyt jawnie dziatali, zdradzajqc wobec ludnosci swoje poruszenia, a nawet zamiary;
gubili ludzi i oddziaty w dziataniach nocnych®'. Dowédca Grupy mylit si¢, myslac, ze kil-
ka odpraw i wydanie instrukcji na temat taktyki walki partyzanckiej mogto nauczy¢ tych
dowo6dcow zasad jej prowadzenia. Wysoko ocenit zachowanie oficeréw stuzby statej pod
wzgledem moralnym. Wzigli oni udziat w akcjach bojowych, nie odnotowano zadnego przy-
padku tchérzostwa. Sposrod 70 przydzielonych oficeréw 33 zgtosili przetozeni, w tym 2 ofi-
ceréw wycofalo si¢: kapitan z powodu choroby zony i podporucznik z powodu wady serca.
Pozostatych 37 zglosito si¢ na ochotnika.

Wedtug majora Ankersteina w dziataniach bojowych wigkszos¢ z grona podoficeréw za-
wodowych i nadterminowych wypadta dobrze, jednak najlepiej spisali si¢ kaprale, a kilku
podoficeréw starszych nie sprostalo wymogom pola walki. Wszyscy byli ochotnikami, ale
po wcieleniu okazalo sig, ze kilku podoficeréw poprosito o zwolnienie z partii z powodéw
zdrowotnych. W opinii dow6dcéw jednak byt to tylko pretekst do odejscia z oddziatu. Major
zachowanie tej kadry ttumaczyt nie tyle tchorzostwem, ile nieprzygotowaniem do walki par-
tyzanckiej w gérach, ktéra byta ponad ich mozliwosci psychofizyczne.

Szeregowcdw ochotnikéw stuzby czynnej ocenit réznie: jedni sprostali wyzwaniom, dru-
dzy walczyli, gdy im kazano, a kilku po prosu stchérzyto.

Najwiegksza grupg wsréd bojowcéw stanowili ochotnicy. Prawie potowa tej grupy to
tzw. element ideowy, wywodzacy si¢ z inteligencji: urzednikéw panstwowych i studentéw,
pozostali to ludzie z zytkq awanturniczq i bezrobotni. Kadra zawodowa potrafita opanowad
ten trudny element, nadajac watahom, partiom i oddziatom — po wyeliminowaniu stabszych,
wzglednie krngbrnych — zwarta, zdyscyplinowana strukture bojowa.

Major Ankerstein ocenit, ze oddziaty ochotnicze dowodzone przez oficeréw i podofice-
réw stuzby statej miaty wigksza warto$¢ bojowa niz oddzialy partyzanckie z pierwszego
okresu dziatari na Rusi Zakarpackiej. Jednoczesnie przyznal jednak, ze budowanie dtuz-
szych akcji na elemencie ochotniczym jest trudne. W przypadku zwarcia z nieprzyjacielem
ochotnicy podejmowali walke, ale wiekszos¢ ogladata sie na kadre, z chwilq gdy dowodca
padlt, cofali sie. Poniewaz byli dobrymi zotnierzami, dowédca Grupy ,.L.om” uznat, ze na-
lezy sie¢ zajac rodzinami polegtych i bylymi ochotnikami, a pomocy tej powinien udzieli¢
nie tylko Komitet Opieki Obroficéw Ojczyzny, lecz przede wszystkim wtadze panstwowe.

61 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mjr. Ankersteina..., op.cit., k. 5.
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Major Ankerstein doszedt do przekonania, ze najwigkszym mankamentem dziatai na
Rusi Zakarpackiej bylo to, ze miaty one charakter improwizacji. Grupa ,.f.om” nie miata
pelnej informacji o terenie nieprzyjaciela, aparatu wywiadowczego wspierajacego walke,
organizacji i ludzi na terenie nieprzyjaciela sprzyjajacych akcji, odpowiedniego czasu na
zorganizowanie oddziatéw (od 20 do 23 pazdziernika zorganizowano pierwsza watahg, a od
5 do 8 listopada 1938 roku powotano partie), sprawnego systemu transportu i facznosci,
przychylnie nastawionej ludnosci ukrairiskiej, bojowcéw umiejacych dziatac z zachowaniem
zasad konspiracji, duzych organizacji wspierajacych dziatania (pomoc wojska dekonspiro-
wata akcje) na terenie kraju oraz wyszkolonych bojowcéw do walki w trudnym terenie gé-
rzystym.

Poniewaz organizacja dywersji na Rusi Zakarpackiej byta zadaniem trudnym, wymaga-
Jjacym duzego naktadu sit, zdrowia, energii, odwagi, zapatu — ze strony wszystkich wyko-
nawcow, dowddca major Ankerstein opracowat list¢ 0séb, ktére wyrdznity si¢ na odcinku
bojowym lub organizacyjnym.

Jak to okreslit, mimo nieosiqgniecia efektu politycznego, kazdy z nich pracowat z pelnym
zaangazowaniem, nie patrzac na czas pracy i niebezpieczenstwo. Major wystapit takze
z wnioskiem o wyrazenie podzigkowania za ofiarna i skuteczna pomoc: Federacji Zwiqzkow
Obrony Ojczyzny, Zwigzkowi Strzeleckiemu, Zwiqzkowi Powstaricéw Slgskich we Lwowie,
Strazy Granicznej — Inspektoratowi Lwowskiemu®2.

W ocenie czechostowackich wtadz wojskowych polskie dziatania dywersyjne byty pro-
wadzone w podobny sposéb, jak podczas walk z Niemcami. Oddziaty polskie sktadaty sig
z bylych zotnierzy, ktérych przywozono na posterunki Strazy Granicznej. Tam poznawali
dowddcéw — byli nimi oficerowie zawodowi i rezerwisci nizszych stopni — i otrzymywali uzbro-
jenie: karabiny, pistolety oraz materialy wybuchowe. Celem ataku byty mosty, tory i dwor-
ce kolejowe oraz poczty i budynki zandarmerii 3.

Podczas dziatan na Rusi Zakarpackiej Oddziat IT Sztabu Giéwnego oraz Ekspozytura nr 2
byty informowane o wspieraniu dziatain Ukraificéw przez III Rzesz¢. W oddziatach siczo-
wych napotykano przebranych wojskowych niemieckich®, ktérzy jako instruktorzy szkolili
mlodych Ukraificéw®. Instruktorami byli cztonkowie SS-Schutzstaffel, ktérych przeszko-
lono na kursach we Wroctawiu i Wiedniu do dzialan na terenie Rusi Zakarpackiej
i potudniowo-wschodniej Polski. Kursy te organizowat Instytut Europy Wschodniej (Ost-
Europainstitut) przy pomocy niemieckich wtadz samorzadowych®.

Pod wzgledem operacyjnym dziatania dywersyjne na Rusi Zakarpackiej byty trudniej-
sze niz na Slasku Zaolziafiskim. Braly w nich udziat oddziaty ochotnicze i specjalne
dwdch panstw — Polski i Wegier, dlatego wymagaty one wlasciwego skoordynowania
i wspotdziatania.

62 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.5755, Sprawozdanie mijr. Ankersteina..., op.cit., k. 16-19; E. Dlugajczyk: Tajny
front na granicy cieszyriskiej. Wywiad i dywersja w latach 1919-1939. Wydawnictwo Slask, Katowice 1993, s. 187.

63 Viojensky Historicky Archiv, 2 (zpravodajske) Oddeleni, ¢.177, Zprava o teroristckych akcich na Slovensku a P. Rusi
organisovanych z Polska. k. 284.

64 |PN BU 1572/934, Meldunek placéwki ,Jur” z 18.03.1939 r.. k. 155.

65 |PN BU 1572/934, Instruktorzy dziatajacy w Siczy. L.dz. 10900/11/39, k. 32.

66 |PN BU 1572/934, Meldunek informacyjny z 21.02.39 1., k. 52.
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Dla szefa Ekspozytury nr 2 majora Edmunda Charaszkiewicza, ktéry byt kierownikiem
akcji w centrali, dzialania dywersyjne na terenie Rusi Zakarpackiej stanowity doskonaty
przyktad improwizacji szeroko zakreslonej wojny nieregularnej, ktora mogtaby przy nale-
Zytym uprzednim jej zorganizowaniu daé, nawet w tym krotkim czasie, przez jaki trwata,
o wiele znaczniejsze wyniki przy mniejszych stratach®’.

Jak ocenit major Edmund Charaszkiewicz na podstawie referatow majora Ankersteina,
kapitana Mielczarskiego, kapitan Guttry’ego, kapitana Bortkiewicza, majora Nowozeniuka
i porucznika Milanowskiego, dziatania te moglyby sta¢ si¢ cennym materiatem do studio-
wania wlasciwej organizacji wojny nieregularne;.

Podputkownik dyplomowany Ludwik Sadowski, ktéry przeanalizowat dziatania Oddziatu
II Sztabu Gtéwnego w okresie pokoju i przygotowania do wojny, stwierdzit: oceniajqc fa-
chowo efekty dywersji na Rusi Zakarpackiej trzeba jq z fachowego punktu widzenia
postawicé wyzej niz akcje Zaolziarskq. Przypisac to nalezy zebranym doswiadczeniom po-
przednim, gtownie zas faktom, iz gtowny udziat w akcji miat element dobrze ideowo do-
brany oraz fachowo przygotowany i wyszkolony. W dziedzinie organizacyjnej i rozkazo-
dawczej powtorzyty sie ponownie dawne btedy, przede wszystkim brak podstaw
organizacyjnych dywersji na przysztym terenie dziatan, niezdecydowane rozkazodawstwo,
chwiejnos¢ i zmiany decyzji‘s.

W wyniku dziatan dywersyjnych na Rusi Zakarpackiej nie osiagnigto zaktadanych celéw:
nie zbudowano mocarstwowej Polski ani nie uzyskano wspdlnej granicy z Wegrami, tym
samym nie rozwigzano problemu ukraifiskiego i nie utworzono zapory dla ekspansji Zwiazku
Radzieckiego i Il Rzeszy. Co prawda Wegry doprowadzilty do utworzenia wspélnej grani-
cy z Polska, ale stalo si¢ to z nadania III Rzeszy. W trakcie tych dziatah czynniki kierowni-
cze na Wegrzech odznaczyty sie wrecz wielkq chwiejnosciq w decyzjach i bojazniq przed
Niemcami. Przyjain Polski i jej pomoc w sprawach Rusi byta brana jako zjawisko drugo-
rzednego znaczenia®.

Dziatania polskie na Rusi Zakarpackiej zamiast zlikwidowac¢ lub ograniczy¢ irredenty-
styczne dazenia Ukraificéw, doprowadzity do zaostrzenia antagonizméw narodowoscio-
wych oraz przyspieszyly proces ukrainiskich dazen narodowo-panstwowych. Ukraificy wi-
dzieli w autonomicznej Rusi Zakarpackiej zalazek niepodleglego paristwa ukrainskiego,
ktéry chcieli wzmocnié przez antypolskie dziatania zbrojne na terytorium Polski’.

Dziatania dywersyjne na Slasku Zaolziariskim i Rusi Zakarpackiej spowodowaty, ze
Oddziat IT Sztabu Gléwnego WP stat si¢ aktywnym narzedziem polityki zagranicznej mi-
nistra Becka, ponadto pozwolity zdoby¢ doswiadczenie w prowadzeniu dziatari dywersyj-
nych na terenie nieprzyjaciela, doprowadzity do zaniechania przygotowan dywersyjnych do
wojny na kierunku niemieckim i radzieckim przez zaangazowanie wigkszosci oficeréw

67 Mjr Edmund Charaszkiewicz, Referat o dziataniach dywersyjnych na Rusi Karpackiej z 12 marca 1940 r. Zbiér dokumen-
tow pptk. Edmunda Charaszkiewicza..., op.cit., s. 130.

68 |pMS, B.1.6a/1, Pptk dypl. Ludwik Sadowski, Oddziat Il Sztabu Gtéwnego. (Rezultaty pracy pokojowej i udziat w przygotowaniu
do wojny). Paryz 1940. k. 90.

69 |PMS, B.1.6.i/2, Uwagi o realizacji przygotowan wojennych wywiadu i dywersji pptk. dypl. Skrzydlewskiego Jozefa
224 X140r.s. 47.

70 vojensky Historicky Archiv, Velitelstvi proporu StOS. Volove,16 listopad 1938, k. 283E.
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i urzednikéw cywilnych Ekspozytury nr 2 oraz do radykalizacji i obudzenia §wiadomosci
narodowej mniejszosci ukrainskiej, a takze spowodowaty, ze Ukraincy zaciesnili wspotpra-
ce z III Rzesza.

Byty to takze kosztowne dziatania, pomniejszajace fundusze wydzielone na inne odcin-
ki pracy dywersyjnej. Sztab Gtéwny Wojska Polskiego nie zaplanowat wczesniej dziatan
dywersyjnych na Slasku Zaolziariskim i Rusi Zakarpackiej, a podjat je na Zyczenie ministra
Becka. Ich koszt wyni6st na Slasku Zaolziariskim — 354 394,96 zt, a na Rusi Zakarpackiej
—309 339,45 zt. Wydatki zwiazane z likwidacja dziatain wyniosty 36 460 zt"!. Ogélny koszt
to 700 194,41 zt. Wydatki te mocno uszczuplily przygotowania do dywersji przeciwnie-
mieckiej.

Dziatania dywersyjne na Slasku Zaolziariskim i na Rusi Zakarpackiej, prowadzone od
marca 1938 roku do marca 1939 roku, wyltaczyty Ekspozyture nr 2 z przygotowan do or-
ganizacji dywersji wojennej, przede wszystkim do wojny z Niemcami. Srodki wydane na
te dziatania nie mogtly by¢ wykorzystane w dywersji przyfrontowej w wojnie z Wehrmachtem.

Mimo duzego naktadu pracy sie¢ dywersyjna Ekspozytury nr 2 wzdhuz potudniowej gra-
nicy panstwa nie odegrata wigkszego znaczenia w dziataniach wojennych 1939 roku. Jak
wobec tego oceni¢ dziatania dywersyjne prowadzone podczas zajmowania Slaska
Zaolzianskiego, a nast¢pnie na Rusi Zakarpackiej? Wydaje sig, ze osiagnigte wyniki odbie-
galy od planowanych. Przede wszystkim akcje te wykazaly, ze dziatania specjalne, w tym
dywersyjne, sa tylko niewielkim ogniwem w caloksztaltcie dziatan militarnych. Moga je
wspieraé, lecz nie moga ich zastgpowac. u

71 CAW, Oddziat Il SG WP, sygn. 1.303.4.1011, Akcja ,Zaolzie” i ,Ru$ Zakarpacka” - zestawienie wydatkéw. Nr sprawy
8/11/2/39 z 5.01.1939 r. Materiat niepublikowany.
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w I wojnie Swiatowe;.
Cz. 1. Lata 1914-1916

Z | wojny Swiatowej wyniesiono wiele cennych doSwiadczen z obszaru sztuki wojen-
nej. Dziatania miaty jednak inny przebieg niz zaktadano. Byta to wojna pozycyjna,
dtugotrwata, materiatowa. W 1914 roku sytuacja na frontach sie ustabilizowata,
dato sie zauwazy¢ zuzycie wojsk okresu pokoju, wojna za$ poszerzyta zasieg tery-
torialny. W nastepnym roku bezskutecznie probowano przejaé inicjatywe strategicz-
na. W 1916 roku podjeto proby zaktywizowania dziatan, zwtaszcza na froncie
wschodnim (operacja Brusitowa).

zed wybuchem I wojny Swiatowej mocarstwa przygotowaty pla-

ny prowadzenia jej jako wojny manewrowej, krotkotrwatej, bez
zaplecza materialowego, a wigc bez nalezytej troski o materiato-

we zabezpieczenie dziatan i przestawienie calej gospodarki na tory pro-
dukcji wojennej. Niemcy byly nastawione na wojng krétkotrwata. Swego
gléwnego przeciwnika — armi¢ francuska — zamierzaty pokonaé w cia-
gu szesciu—o$miu tygodni, by nastgpnie przejs¢ do konfrontacji z armia
rosyjska. W planie tym, wywodzacym si¢ z zatozen opracowanych przez
szefa Sztabu Generalnego generata Adolfa von Schliffena, ostatecznie
zmodyfikowanym przez generala Hansa von Moltkego (mt.), Niemcy
przecenili wtasne mozliwosci i nie docenili przeciwnikéw. Nisko ocenia-
no zwlaszcza mozliwosci militarne Rosji i calego frontu wschodniego.
W austro-wegierskim planie wojny, autorstwa szefa Sztabu Generalnego
feldmarszatka Franza Conrada von Hotzendorfa, przewidziano prowadze-
nie walk na wielu frontach (Rosja, panistwa zachodnie, Serbia), dlatego
opracowano rézne warianty dziatar. Skoncentrowano si¢ gléwnie na po-
wstrzymaniu ofensywy rosyjskiej i zadaniu przeciwnikowi klgski. Francja
przygotowata plan aktywnej obrony w jej sektorze pdtnocnym i przejscia
do kontrofensywy strategicznej przeciwko péinocnej grupie wojsk nie-
mieckich. Wielka Brytania natomiast w zasadzie nie miata planu wojny
na kontynencie europejskim, przewidywata jedynie wsparcie wojsk fran-
cuskich przez korpus ekspedycyjny, ktéry miatby wyladowac na teryto-
rium Francji. Rosyjski plan wojny, autorstwa Stawki, zaktadat prowadze-
nie jednoczesnego uderzenia przeciwko Niemcom i Austrio-Wegrom.
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Gléwnym celem walki miato by¢ pokonanie Austrio-Wegier w celu umozliwienia ekspansji te-
rytorialnej na Balkany i ciesniny czarnomorskie!.

Plany wojenne miaty réwniez gtéwne mocarstwa skupione w dwéch przeciwstawnych ko-
alicjach polityczno-militarnych. Ententa liczyta si¢ z pierwszym natarciem Niemiec na Francje
i zamierzata zwiazac te sity, podczas gdy Rosja miata rozpoczac ofensywe wyprowadzajaca
jej wojska na Berlin, tym samym klgska paristw centralnych bytaby nieunikniona. Paristwa cen-
tralne za$ planowaty podjecie dziatar btyskawicznych, by w pierwszej kolejnosci rozbié¢ woj-
ska francusko-brytyjskie, a nastgpnie rosyjskie.

Gdy wybuchta wojna — skutek wypowiedzenia wojny Serbii przez Austro-Wegry — w szyb-
kim tempie przeprowadzono mobilizacj¢ armii (paistwa zachodnie i Niemcy w ciagu 15-20 dni,
Rosja — 40 dni), po czym przystapiono do koncentracji i rozwini€cia sit wrogich koalicji.

W doktrynach wojennych gtéwnych paristw europejskich zatozono prowadzenie dziatarn ma-
newrowych i szybkich. Dziatania bojowe w I wojnie §wiatowej obie walczace koalicje rozpo-
czely zgodnie z zasadami wypracowanymi na podstawie juz obowiazujacych kanonéw sztuki
wojennej. Bylo to bezkrytyczne wykorzystywanie do§wiadczen zdobytych w minionych woj-
nach. Dlatego za jedyna forme walki uznano natarcie, tymczasem zaledwie po tygodniu walk
nastapita stabilizacja frontu. Jakie byly przyczyny takiego stanu rzeczy? Wydaje sig, ze moz-
na ich wskaza¢ kilka: niedocenienie sit przeciwnika przy przecenieniu wtasnych mozliwosci,
brak dostatecznych odwodéw operacyjnych oraz btedne dowodzenie na szczeblu strategicz-
nym i operacyjnym.

I wojna §wiatowa (1914-1918) rozpoczeta si¢ 28 lipca od wypowiedzenia wojny Serbii przez
Austro-Wegry, co zapoczatkowato taficuchowa reakcje przystgpowania do niej kolejnych panstw.

Gléwne mocarstwa przygotowywaly plany prowadzenia dziatan krétkotrwatych, w wysokim
stopniu manewrowych, niekiedy wrecz blyskawicznych (plan niemiecki). Dlatego wojneg roz-
poczely wojska okresu pokoju. Liczyty one po stronie ententy 2453 tys. zotnierzy (ponad 13 min
wyszkolonych rezerw), paristwa centralne za$ miaty ich 1246 tys. (okoto 8 mln wyszkolonych
rezerw)?. Po zatamaniu planéw prowadzenia dziatafi dynamicznych nastgpita mobilizacja ar-
mii: ententa ponad 9 mln, pafistwa centralne ponad 6 min. Juz latem 1914 roku dziatania bo-
jowe byly prowadzone w Europie, Afryce, na Dalekim Wschodzie i na oceanach. W Europie
powstaty fronty: zachodni (Francja, Luksemburg, Belgia), wschodni (ziemie Krélestwa
Polskiego, Prus Wschodnich i Galicji) i serbski (Batkany). Gdy do wojny wlaczyta si¢ Turcja,
w bloku parnstw centralnych, powstaty fronty walk takze poza Europa: na Kaukazie,
w Mezapotamii i na pétwyspie Synaj. Rozpoczgto réwniez dziatania morskie, ale w ograni-
czonym zakresie.

Poczgtkowy okres wojny na froncie zachodnim

Na froncie zachodnim dziatania militarne rozpoczely si¢ 4 sierpnia 1914 roku od uderzenia
niemieckiego na Belgi¢ i oblegzenia twierdzy Liege. Upadia ona po 12 dniach i 21 sierpnia

1 A. Olejko: Karpacka wojna trzech cesarzy. Z dziatar wojennych | wojny Swiatowej na ladzie i w powietrzu, Wydawnictwo
Carpathia, Rzeszéw [s.a.], s. 36.
2 Mata encyklopedia wojskowa. T. Il. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1970, s. 602.
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Niemcy zajety Brukselg. Niepowodzeniem zakoriczyta sig préba Francuzéw przejscia do na-
tarcia w Alzacji. Od 21 do 25 sierpnia doszto do tzw. bitwy granicznej — operacji: arderiskiej,
miedzy Moza a Sambra i pod Mons. W zasadzie zakoniczyta si¢ ona klgska wojsk francusko-
-brytyjskich. Niemiecka sztuka wojenna tryumfowata. Ztozyly si¢ na to nastgpujace czynniki:
odpowiednie rozwinigcie sil, zmasowanie ich na gtéwnym kierunku uderzenia, sprawne kie-
rowanie duzymi zgrupowaniami operacyjnymi oraz ofensywna strategia walki. Po stronie fran-
cusko-brytyjskiej brakowato zorganizowanego wspdétdziatania poszczeg6lnych zwiazkéw ope-
racyjnych i kierowania nimi, zawiodto strategiczne dowodzenie wojskami oraz nie zapewniono
wlasciwego wspotdziatania migdzy rodzajami wojsk, zwtaszcza migdzy piechota a artyleria.
Dziatania te ukazaty bledy we francuskim planie wojny, ktéry oddawat inicjatywe przeciwni-
kowi oraz w niewystarczajacym stopniu akcentowat rolg wlasciwego rozpoznania planéw i za-
miaru przeciwnika.

Strona niemiecka sukces odniesiony w bitwie granicznej btednie ocenita jako rozbicie pod-
stawowych sit przeciwnika i tym samym pozbawienie ich zdolnosci do dalszej walki. Uznano
to za sukces strategii btyskawicznego prowadzenia wojny, a w rezultacie za powdd klegski
Francji.

Zastuga kierownictwa armii francuskiej, zwlaszcza dowddcy frontu pétnocno-wschodnie-
go marszatka Josepha Jacques’a Césaire’a Joffre’a, bylo opanowanie kryzysu i zorganizo-
wanie odwrotu pobitych armii w celu ich wyprowadzenia na lini¢ rzeki Marny oraz przygo-
towywanie przeciwuderzenia odwodow na prawoskrzydtowe zgrupowanie wojsk niemieckich.
W dalszych planach byto przygotowanie i przeprowadzenie dwustronnego manewru oskrzy-
dlajacego z mysla o okrazeniu pétnocnego zgrupowania niemieckiego, ktére kierowato sig
na Paryz.

Po sukcesie w bitwie granicznej niemiecka sztuka wojenna zaczeta przechodzi€ kryzys. Nie
doceniano przeciwnika, rozdrabniano sity, popetniano btgdy w dowodzeniu — wszystko to pro-
wadzito do utraty inicjatywy operacyjnej, zwlaszcza na gléwnym kierunku uderzenia, ktéry
przesuwat si¢ z prawego skrzydta ku centrum. Ostatecznie przed rozpoczeciem bitwy nad
Marna, jak sig¢ okazato, o strategicznym znaczeniu dla loséw kampanii, Niemcy znalazty si¢
w trudnym potozeniu operacyjnym. Co prawda 4 wrzesnia armie niemieckie — 1., 2.1 3. — wy-
szly nad Marng, a nawet sforsowaty ja na 100-kilometrowym odcinku i znalazty si¢ 55 km od
Paryza, ale napotkaty zdecydowany opdr. W tym czasie pozostate armie niemieckie walczyty
w rejonie twierdzy Verdun oraz w Alzacji i Lotaryngii.

Dowoédztwo francuskie wydato swoim wojskom rozkaz przejscia do natarcia. Wojskami do-
wodzil marszatek Joffre. W natarciu miaty uczestniczy¢: 6 Armia z garnizonem paryskim, z za-
daniem uderzenia od pétnocy na prawe odstonigte skrzydto wojsk niemieckich, 5 Armia z woj-
skami brytyjskimi, z zadaniem prowadzenia natarcia od potudnia, 3 Armia z zadaniem
prowadzenia natarcia pomocniczego z rejonu Verdun w kierunku zachodnim, armie 4.19., ma-
jace taczy¢ obydwa zgrupowania uderzeniowe, oraz armie 1. i 2., majace prowadzi¢ dzialania
ostonowe nad Marna.

Niemcy, uzyskawszy dane o planach strony francuskiej, nakazaty przerwac dziatania zaczep-
ne prowadzone przez ich 1 i1 2 Armig i przystapi¢ do organizowania obrony na przypuszczal-
nych kierunkach francuskiego natarcia. W tym czasie armie: 3., 4., 5. i 6. mialy przystapi¢ do
operacji okrazajacej wojska francuskie pod Verdun.
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Juz w tym etapie wojny okazato si¢, ze niemiecki plan okrazenia i zniszczenia catej armii
francuskiej jest nierealny. Zmodyfikowano go z mysla o prowadzeniu okrazenia tylko zgrupo-
wania skupionego pod Verdun.

Bitwa nad Marng i jej skutki

Bitwe t¢ toczono od 5 do 9 wrzesnia na 260-kilometrowym odcinku frontu rozciagnigtego
od Paryza do Verdun. Lacznie walczyto 11 armii (po pig¢ armii francuskich i niemieckich oraz
armia brytyjska) z udzialem ponad 2 mln zotnierzy wspieranych przez 7 tys. dzial. Pierwsza
do natarcia przystapita francuska 6 Armia: zaatakowata pozycje niemieckiej 1 Armii, ktéra
wbrew rozkazowi naczelnego dowddztwa prowadzita natarcie na Paryz. Niemcy rozdzielili
swoje ugrupowanie na dwie grupy operacyjne, ale bez stycznosci ze soba. Bledy w dowodze-
niu ta armig doprowadzity do powstania luki miedzy nig a niemiecka 2 Armia. W te luke wszedt
przeciwnik — armia brytyjska i czg¢$¢ francuskiej 5 Armii. Francuzi zastosowali rozwiazanie
dotychczas niepraktykowane w sztuce wojennej, mianowicie na skalg masowa uzyli w dziata-
niach bojowych transport samochodowy. Za pomoca okoto 1200 takséwek przerzucili z Paryza
dywizje piechoty, by wzmocni¢ swoja 6 Armi¢. 8 wrzesnia wojska brytyjskie i cze$¢ francu-
skiej 5 Armii wyszty na pénocny brzeg Marny i zagrozily tytom niemieckiej 1 i 2 Armii.
Zmusito to dowddztwo niemieckie, mimo pewnego powodzenia w centrum prowadzonych
walk, do wycofania 1, 2 i 3 Armii na pétnoc, za rzeki Aisne i Vesle. Cofaly si¢ réwniez dwie
inne niemieckie armie — 4. i 5. Przesadzito to o strategicznej klgsce Niemiec i zalamaniu si¢
ich planéw pobicia Francji w wojnie blyskawicznej. Bitwa nad Marng przerwata sen niemiec-
kich sztabowcéw o blyskawicznym zwycigstwie w rozpoczetej wojnie.

Za najwazniejsze przyczyny zalamania si¢ niemieckiego planu wojny na froncie zachodnim
nalezy uzna¢: bledne zatozenia planu wojny z Francja (niedocenianie sit przeciwnika, przece-
nianie wtasnych mozliwosci, brak odwodéw operacyjnych) oraz btgdy w dowodzeniu na szcze-
blu strategicznym i operacyjnym (brak nalezytego rozpoznania zamiaru przeciwnika, nieusta-
nowienie posredniego ogniwa dowodzenia migdzy naczelnym dowddztwem a armiami,
wskutek czego w pogoni za sukcesami taktycznymi odstgpowano od realizacji zamiaru strate-
gicznego).

Czy zachodni alianci wykorzystali sukces osiagnigty w bitwie nad Marna? Zdecydowanie
nie. Nie koordynowano dziatari wojsk francuskich i brytyjskich (nie byto koalicyjnego dowddz-
twa), co skutkowato niezdecydowaniem w podejmowaniu decyzji o poscigu operacyjnym (lu-
ka migdzy niemiecka 1 i 2 Armia), a przez to jego powolnoscia. Zostat on zatrzymany na linii
rzek Aisne i Vesle, wskutek przygotowania przez Niemcéw silnych rubiezy obronnych.

Po zatrzymaniu wojsk nad Aisne i Vesle nastgpita stabilizacja frontu od miasta Noyon do
Verdun i, dalej, do granicy szwajcarskiej. Byl to pierwszy etap wojny pozycyjnej. W tym sekto-
rze nie udata si¢ proba zaktywizowania dziatan. Inaczej ksztaltowata si¢ sytuacja w péinocnej
Francji. Tam dzialania bojowe nadal byty dynamiczne. Niemcy w tym sektorze zaplanowali
dziatania majace wyprowadzic¢ ich nad kanat La Manche. Sa one okreslane jako tzw. wyscig do
morza. Do listopada 1914 roku trwaty krwawe walki w rejonie rzek Olse i Somma, koto Arras
oraz we Flandrii. Ale i w tym wypadku zatamat si¢ zamiar strony niemieckiej. Linii frontu si¢
ustabilizowata, dziatania militarne za$ nabraty charakteru walk pozycyjnych.
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,Wyscig do morza” zakonczyt si¢ porazka strony niemieckiej. Wazne porty wzdhuz kanatu
La Manche pozostaty w rgkach paristw ententy. Wéwczas dowddztwo niemieckie pogodzone
z mysla o stabilizacji frontu we Francji postanowito szuka¢ rozstrzygnigé na froncie wschod-
nim. Podjgto decyzjg o przerzuceniu 6 Armii na ten front.

Dziatania militarne w 1914 roku na wschodnim teatrze wojny

Strong inicjujaca dziatania wojenne na froncie wschodnim byta Rosja, ktéra — zgodnie ze
swoim planem wojny — miala je prowadzi¢ zaréwno przeciwko Austro-Wegrom, jak i przeciw-
ko Niemcom w Prusach Wschodnich. Wojska rosyjskie wystepowaty w sktadzie frontu pét-
nocno-zachodniego skierowanego na Prusy Wschodnie i frontu potudniowo-zachodniego wal-
czacego z wojskami austro-wegierskimi.

Front pétnocno-zachodni, dowodzony przez generata Michaita Aleksiejewa, ztozony z 1 Armii
generata Paula von Rennenkampfa oraz 2 Armii generata Aleksandra Samsonowa, miat obejs¢
silnie umocniony rejon obronny wokoét Gizycka i odciaé Niemeéw od Krélewca. 2 Armia mia-
ta uderzy¢ od potudnia w kierunku Przasnysz—Ketrzyn i razem z 1 Armia okrazy¢ i zniszczy¢
niemiecka 8 Armie.

Dzialania militarne rozpoczely si¢ 17 sierpnia 1914 roku. W ich trakcie wojska niemiec-
kie poniosty znaczne straty i rozpoczety odwrét w kierunku zachodnim. 2 Armia wyszta
na tyty 8 Armii, a 1 Armia prowadzita dzialania pasywne. Strona niemiecka zmienita dowddz-
two 8 Armii, dowodzenie nig przejat generat Paul von Beneckendorff-Hindenburg. Nakazat
zolierzom przej$¢ do przeciwuderzenia i zaatakowac obydwa skrzydta 2 Armii. Zagrozone
byly tyty i linie zaopatrzeniowe tego zwiazku operacyjnego. Jego dowddztwo okazato si¢ nie-
udolne. Dla niemieckiej sztuki wojennej w tym sektorze charakterystyczny byt szybki przerzut
wojsk w rézne odcinki frontu i wykorzystanie geste;j sieci kolejowej. Potozenie armii rosyjskiej
stawato si¢ katastrofalne, a jej sasiad, 1 Armia, nie podejmowata dziatai odcigzajacych. Wéwczas
general Hindenburg postanowit skoncentrowa¢ niemal wszystkie posiadane sity, liczace okoto
12 dywizji (przeciwko 1 Armii liczacej 18 dywizji pozostawil zaledwie dwie dywizje), na po-
trzeby okrazenia i rozbicia rosyjskiej 2 Armii.

Natarcie niemieckie trafito na przeciwnika rozcztonkowanego (grupa armijna ztozona z trzech
korpuséw nacierata na Olsztyn i Olsztynek, druga natomiast, ztozona z jednego korpusu, na-
cierata na Biskupiec). General Samsonow dtugo, bo az do 23 sierpnia, nie miat informacji o za-
czepnych planach przeciwnika. Gdy dziatania si¢ rozpoczety, wojska rosyjskie byty catkowi-
cie nieprzygotowane do odparcia ataku. Pod Tannenbergiem Niemcy okrazyli 13 i 15 korpus
rosyjski. Walki trwaty do 31 sierpnia i mimo bohaterstwa zotnierze rosyjscy dostali si¢ do nie-
woli. Nalezy zwrdci¢ uwage na indolencjg dowddey 1 Armii. Cho¢ miat mozliwosci, nie pod-
jat zadnych dziatai w celu udzielenia pomocy sasiedniemu zwiazkowi operacyjnemu. Generat
Samsonow popehit samobdjstwo.

Po klgsce w bitwie pod Tannenbergiem resztki 2 Armii wycofaly si¢ nad Narew. Wéwczas
generat Hindenburg skierowal uderzenie przeciwko 1 Armii, ktéra, pobita, wycofala sig za
Niemen. Obie armie rosyjskie przeszty do dziatar obronnych. O klgsce Rosjan przesadzita nie-
udolno$¢ wysokich dowddztw. Dowddca frontu praktycznie nie dowodzit podlegtymi armia-
mi, a przede wszystkim nie zmusit generata Rennenkampfa do wspétdziatania z generatem

Kwartalnik Bellona 1/2014 99



Sztuka wojenna

Samsonowem, wskutek czego general Hindenburg miat swobode dziatania i mégt, w mysl za-
sady dziatan po liniach wewngtrznych, wydzieli¢ wigkszo$¢ dowodzonych wojsk do wyelimi-
nowania rosyjskiej 2 Armii i nast¢pnie pobicia 1 Armii generata Rennenkampfa.

Sposéb dowodzenia rosyjskich dowddcéw krytycznie ocenili obserwatorzy tych wydarzen,
miegdzy innymi brytyjski attaché wojskowy w Moskwie Alfred Knox, ktéry okreslit je jako wy-
nikajace z nieinteligentnego dowodzenia i niedostatku odpowiedniego wyposazenia®. Podobne
oceny odnajdujemy w historiografii*. Nie bez znaczenie mégt by¢ fakt, ze generat Rennenkampf
byl narodowosci niemieckiej’.

Rosyjskie dziatania militarne w Prusach Wschodnich i przeciwstawienie si¢ im przez Niemcéw
pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

—bledy w rosyjskim planowaniu wojennym byly jedna z podstawowych przyczyn doznanych
porazek;

—nieudolno$¢ w dowodzeniu na szczeblu frontu (praktycznie ono nie istniato) oraz nieumie-
jetne dziatania dow6dcéw armii nie stuzyly koordynacji prowadzonych dziatan;

—wykorzystanie przez generata Hindenburga zasady ekonomii sit i prowadzenia manewru po
liniach wewng¢trznych, co skutkowato kolejnym pobiciem odizolowanych armii przeciwnika;

— zastosowanie przez dowddce niemieckiej 8 Armii w bitwie pod Tannenbergiem zasady
dwustronnego okrazenia wojsk przeciwnika wedlug modelu Kanny i konsekwentne jego
zrealizowanie.

Kleski poniesione na froncie p6tnocno-zachodnim podczas operacji w Prusach Wschodnich
w 1914 roku znacznie ostabity morale armii rosyjskiej, zwlaszcza jej dowddztwa, ktére uzna-
o wyzszos¢ armii niemieckiej pod wzgledem dowddztwa, zdolnosci do manewréw, inicjatywy
i napiecia woli®.

9 pazdziernika generat Hindenburg postanowil wykorzysta¢ swobode dziatania swoich wojsk
irozpoczat natarcie 9 Armia w kierunku Warszawy, ale bez powodzenia. Cigzar walk przenidst
si¢ w rejon twierdzy deblinskiej, na ktra nacierata austriacka 1 Armia generata Victora Dankla,
ale i tu nie odnotowano sukcesu. Dlatego wojska niemieckie 28 pazdziernika wycofaty sig¢ z li-
nii Pilicy i utworzyly ciagty front, biegnacy od Krakowa, przez Czestochowe, Wielun do Kalisza’.

Dowddztwo niemieckie, wyciagnawszy wnioski z dotychczasowych dziatai na tym teatrze
wojny, 1 listopada utworzyto Grupg Armii ,,Wschéd” (Ober-Ost) i jej dowddztwo powierzyto
generatowi Hindenburgowi (szefem sztabu zostat generat Erich von Ludendorff).

Rosyjski front potudniowo-zachodni (dowodzony przez generata Mikotaja Iwanowa), ztozo-
ny z czterech armii — 3., 4., 5. 1 8., zostat skierowany do natarcia przeciwko wojskom austro-we-
gierskim. Dwie armie — 8., dowodzona przez generata Aleksieja Brusitowa, i 3., pod dow6dz-
twem generata Nikotaja Ruzskiego, mialy naciera¢ na Lwéw, a nastgpne dwie — 4. generata
Antona von Salza i 5. generata Pawla Plehwego — miaty doprowadzi¢ do oskrzydlenia wojsk

3 R. Pipes: Rewolucja rosyjska (1899-1919). Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1994, s. 193.

4 ). Dabrowski: Wielka wojna 1914-1918. T. |. Wydawnictwo Trzaska, Evert i Michalski, Warszawa 1937, s. 138.

5 S, Czerep: Wielka operacja zimowa pierwszej wojny Swiatowej. Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011,
s.108. Takiej samej narodowosci byli tez dowddca 4 Armii gen. Anton von Salz, zastgpiony przez gen. Aleksieja Ewerta, oraz
dowddca 5 Armii gen. Pawet von Plehwe z frontu potudniowo-zachodniego.

6 E. de Henning-Michaelis: Burza dziejowa. Pamietnik z wojny $wiatowej 1914-1017. T. |. Warszawa 1928, s. 75.

7 ). Dabrowski: Wielka wojna..., op.cit, s. 247.
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przeciwnika pod tym miastem. Z kolei dowddztwo Austro-Wegier zamierzato sitami wta-
snych armii — 1. (dowodzonej przez generata Victora Dankla) i 4. (pod wodza generata Moritza
von Auffenberga) — rozbi¢ przeciwnika (4 i 5 Armig) juz w rejonach jego koncentracji, a si-
tami 3 i 2 Armii (dowodzonej przez generala Eduarda Bohma-Ermollego) powstrzymac ro-
syjska 318 Armig. 23 sierpnia doszto do tzw. bitwy galicyjskiej, a Scislej — operacji galicyjskiej.
Przez 33 dni na froncie dtugosci 320 km walczyto blisko p6t miliona zotnierzy. Dziatania mili-
tarne przebiegaly w dwoch fazach. W pierwszej armie austro-wegierskie — 1. i 4. — wtargnely
do Krélestwa Polskiego i stoczyty bitwy. Pod Krasnikiem wojska 1 Armii zadaty powazne stra-
ty rosyjskiej 4 Armii i zmusily ja do odwrotu na Lublin, za§ pod Tomaszowem Lubelskim au-
stro-wegierska 4 Armia zagrozita okrazeniem wigkszosci sit rosyjskiej 5 Armii, ale ze wzglgdu
na wydzielenie zbyt stabych sit do natarcia to wtasnie rosyjska 5 Armia rozbita wojska ostono-
we pod Tomaszowem Lubelskim i wyszta na tyly wojsk przeciwnika walczacych przeciwko ro-
syjskiej 3 i 8 Armii8. Ta dogodna sytuacja jednak nie zostala wykorzystana, a dowodca 8 Armii
popehit kardynalny btad, nakazujac jej odwrét na linie¢ Hrubieszéw—Wtodzimierz Wotyriski.

W drugiej fazie operacji galicyjskiej armie rosyjskie — 3. i 8. — wkroczyty do Galicji i sto-
czyly bitwy taktyczne nad Ztotg Lipa i pod Grédkiem. Po trzydniowych walkach wojska au-
stro-wegierskie, ze znacznymi stratami, przystapily do szybkiego odwrotu. Tylko pasywnemu
postepowaniu dowddcy 3 Armii zawdzigczaja uniknigcie rozbicia. W tej sytuacji austro-we-
gierska 4 Armia, ktéra walczyta na LubelszczyZnie, zostata zmuszona do skierowania swoich
wojsk przeciwko rosyjskiej 3 Armii. W szesciodniowej bitwie pod Grédkiem wojska austro-
-wegierskie poniosty dotkliwa porazke. Mimo to po wzmocnieniu szykowaly si¢ (2,314 Armia)
do kontrofensywy z zamiarem rozbicia rosyjskiej 3 1 8 Armii. W tej sytuacji dowodztwo fron-
tu potudniowo-zachodniego zarzadzilto uprzedzajaca kontrofensywe sitami 4 i 5 Armii oraz
nowo przybylej 9 Armii. Wojska austro-wegierskie wobec ogélnego polozenia na froncie roz-
poczely szybki odwrét za San.

Operacja galicyjska ostatecznie zakonczyta si¢ sukcesem Rosjan. Ci popetnili jednak biad:
nie zdecydowali si¢ na podjgcie poscigu strategicznego za przeciwnikiem i natarcia w kierun-
ku Krakowa, by catkowicie unicestwi¢ wojska austro-wegierskie operujace w Galicji. Mimo to
straty tych wojsk byty duze, utracily one 45% swego stanu osobowego.

Ze wzgledu na polozenie operacyjne dowddztwo armii rosyjskiej postanowito skierowaé
swoje sity przeciwko Niemcom. Przystapiono do koncentracji wojsk na linii Wisty i Sanu.
415 Armig przerzucono z Galicji pod Warszawe. Po rozpoczeciu ofensywy wojska niemiec-
kie zostaly odrzucone po Kalisz i Czgstochowe, a wojska austro-wegierskie przyparte do
Karpat. Operacja ta zostata jednak przerwana z powodu przystapienia 11 listopada 1914 ro-
ku przez niemiecka 8 i nowo sformowana 9 Armig do natarcia z rejonu Torunia i Gniezna na
Lowicz i Skierniewice. Na przetomie listopada i grudnia doszto do zacigtych walk pod Lodzia
i Brzezinami, w ktérych wyniku obie strony wyczerpaty zdolnosci ofensywne i przeszly do
wojny pozycyjnej na catym froncie.

Dziatania na froncie wschodnim w 1914 roku byly prowadzone jako manewrowe, zmierza-
jace do strategicznych rozstrzygnig¢. Co prawda poczatkowe bitwy w Prusach Wschodnich
(Tannenberg, linia Wielkich Jezior Mazurskich) dawaty stronie niemieckiej nadzieje¢ na szyb-

8 A. Olejko: Karpacka wojna trzech cesarzy..., op.cit., s. 68-69.
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kie rozstrzygnigcia, ale kolejne operacje (deblirisko-warszawska i 16dzka) nie byty juz tak uda-
ne i doprowadzily do stabilizacji linii frontu. Korzystniej dla strony rosyjskiej przedstawiata si¢
sytuacja w pasie dziatania frontu potudniowo-zachodniego, czyli walki z Austro-Wegrami.

Uogolniajac, w 1914 roku zadna z walczacych stron, i to zaréwno na froncie zachodnim, jak
i wschodnim, nie osiagneta zamierzonych celéw. Zatamaly sig cele strategiczne obu przeciw-
stawnych koalicji. Upadty rachuby na prowadzenie wojny krétkotrwatej. Wojska kadrowe roz-
poczynajace te wojng zostaly zniszczone w okoto 75%, a do tego zuzyly niemal cale zapasy
materialowe. Z tego powodu nie byly zdolne do prowadzenia dziatari zaczepnych.

W tym czasie istniat trzeci front tej wojny — front batkariski, lecz miat on drugorzgdne zna-
czenie dla przebiegu dziatan. Walczyty tam wojska austro-wegierskie z serbskimi. Dwukrotne
ofensywy tych pierwszych i kontrofensywy drugich doprowadzity wojska do pozycji wyjscio-
wych. Od listopada 1914 roku natgzenie walk na froncie byto mate — trwata wojna pozycyjna.

W listopadzie 1914 roku, gdy do koalicji paristw centralnych przystapita Turcja, powstat front
turecko-rosyjski na Zakaukaziu, ale nie miat on wigkszego znaczenia dla prowadzonej wojny.
Dziatania wojenne objety Bliski Wschdd: do Mezopotamii i Syrii i byly prowadzone przez
Brytyjski Korpus Ekspedycyjny z Turkami oraz powstaficami arabskimi.

Dziatania wojenne podjeto réwniez w Azji i Oceanii. Japonia po przystapieniu do ententy
zajeta kolonie niemieckie w Chinach oraz na wyspach Oceanu Spokojnego. Wojn¢ toczono
réwniez w Afryce, tam wojska brytyjsko-francuskie zajety kolonie niemieckie.

I wojna Swiatowa byla typowa wojna ladowa. Dziatania morskie miaty drugorzedne znacze-
nie. Floty wojenne zachowywaty si¢ pasywnie. Ententa skupita uwage na ostonie komunika-
cji z koloniami oraz na morskiej blokadzie Niemiec. Flota niemiecka natomiast zachowywata
si¢ zaczepnie, przeprowadzita dzialania w wymiarze taktycznym w strefie Wysp Antylskich
oraz na oceanach Atlantyckim i Spokojnym. Prowadzita je metoda wojny korsarskiej, z nasta-
wieniem na niszczenie floty handlowej przeciwnika. Zobligowato to flotg brytyjska do dzia-
tari odwetowych. Na Morzu Péinocnym dziatania byty prowadzone w ograniczonej skali i przez
niewielkie grupy okretow.

Priorytetem w tej wojnie stata sig¢ obrona pozycyjna. To zas zmuszato do czotowego przeta-
mywania obrony przeciwnika, co potggowalo straty ludzkie i zuzycie materialu wojennego.

Z dziatan wojennych 1914 roku wyniesiono cenne doswiadczenie w odniesieniu do sztuki
wojennej:

a) w obszarze strategii:

— nietrafne okazaly si¢ doktryny gtéwnych stron tej wojny przyjete przed jej rozpoczeciem;

— zadnej stronie koalicji nie udato si¢ osiagna¢ zatozonych celéw strategicznych, w tym upa-
dty rachuby na btyskawiczny charakter prowadzonych operacji;

— zawiodty rachuby na prowadzenie wojny krétkotrwatej i zakoriczenie jej w ramach jednej
kampanii; wizja wojny btyskawicznej okazata si¢ nierealna;

—fiaskiem zakoriczyly si¢ plany ofensywnego wystapienia na jednym froncie i jednoczesne-
go prowadzenia obrony strategicznej na innym;

— zawodzito wspétdziatanie armii ladowych z marynarka wojenna;

— nie wypracowano zasad dowodzenia koalicyjnego i koordynowania prowadzonych opera-
cji, dlatego koniecznoscia stato si¢ utworzenie jednolitych dowddztw koalicyjnych w wypad-
ku kierowania walka réznych komponentéw narodowych;
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— brakowato na szczeblu krajowym jednolitego ogniwa dowodzenia wszystkimi rodzajami
sit zbrojnych;

—dziatania przynosity ogromne straty osobowe oraz powodowaly zuzycie niemal wszystkich
zapas6w materialowych;

—ze wzgledu na niemozno$¢ prowadzenia dziatai zaczepnych obie koalicje przeszty do dzia-
tari obronnych z rysujaca si¢ perspektywa wojny dtugotrwatej;

— skuteczniejsza forma walki niz natarcie okazata si¢ obrona;

— obrona pozycyjna przekreslita koncepcje strategicznego oskrzydlenia i okrazenia i skaza-
1a wojska na jej czotowe przelamywanie.

b) w obszarze dziatan operacyjnych:

— fronty wydtuzyly si¢ bardziej niz przewidywano oraz wzrosto natgzenie prowadzonych
walk;

— znacznie zwigkszyl si¢ zasigg i rozmach operacji;

— prowadzono operacje frontowe (Prusy Wschodnie i Galicja);

—nieodzowne okazalo si¢ tworzenie wyzszego szczebla dowodzenia operacyjnego (posred-
niego migdzy naczelnym dowddztwem a armiami); w Rosji utworzono dowddztwa frontéw,
na zachodzie — dowddztwa grup armii;

— utrata operacyjnego znaczenia kawalerii (wykorzystywana wylacznie do rozpoznania) ja-
ko broni gtéwnej przy szybko wzrastajacej roli artylerii (jedyny Srodek przetamywania obro-
ny polowej przeciwnika).

¢) w obszarze taktyki:

—zwigkszenie odstgpdw w tyralierze przy narastaniu gtgbokosci ugrupowania bojowego oraz
masowe okopywanie si¢ zotnierzy;

— duza skutecznos$¢ ognia karabinowego piechoty, zwlaszcza broni maszynowej;

—rola ognia zaporowego piechoty i artylerii oraz systemu umocniefi polowych;

— koniecznos¢ zwigkszenia nasycenia artyleria piechoty w natarciu na kilometr frontu oraz
opracowania metody artyleryjskiego przygotowania i prowadzenia natarcia;

—obrona pozycyjna z poczatkowego linearnego charakteru, opierajaca si¢ na systemie gniazd
oporu, przeksztatcata si¢ w ciagta linie okopéw, zabezpieczona od czota drutem kolczastym
z rowami faczacymi. przeznaczonymi do ewakuacji i uzupehniania, z systemem schronéw i nisz;

—pod koniec 1914 roku pozycje obronne zaczgto rozbudowywacé w glab (trzy linie transzei);

— koniecznos¢ formowania jednostek artylerii cigzkiej;

— przydatnos¢ bojowa wykazywato lotnictwo;

— koniecznos¢é rozbudowy wojsk inzynieryjno-saperskich oraz stuzb tylowych;

— przydatnos¢ transportu samochodowego do zaopatrywania wojsk.

Walki pozycyjne 1915 roku

Po doswiadczeniach walk z 1914 roku i przejsciu wojsk na wszystkich frontach do wojny
pozycyjnej sztaby armii uczestniczacych w wojnie przystapity do opracowywania nowych pla-
néw jej prowadzenia w nowych uwarunkowaniach. Stabilizacja frontéw i przejscie juz jesienia
1914 roku do wojny pozycyjnej wymusity zmiany w planowaniu wojennym na nastgpne lata
tej wojny. Przeszta ona w fazg wojny dlugotrwatej i w duzym stopniu materiatowe;.
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Koalicja paristw ententy postanowila przejs¢ w wymiarze strategicznym do obrony strate-
gicznej (wyjatek lokalne operacje zaczepne o ograniczonych celach) i caly wysitek skupi¢ na
maksymalnym zaopatrzeniu swoich sit zbrojnych w uzbrojenie i nowy sprzet oraz w dostatecz-
ng ilo§¢ amunicji i innych srodkéw walki. Uwage skupiono przede wszystkim na produkc;ji ar-
tylerii cigzkiej, zdolnej do przetamywania coraz silniej ufortyfikowanych linii obronnych.

Inaczej postapily Niemcy, postanowity bowiem wykorzystac stabilizacje frontu zachodnie-
go do przeniesienia wysitku na wschodni teatr wojny w celu rozbicia armii rosyjskiej i wyeli-
minowania tego mocarstwa z walk. Zaplanowaly przeprowadzenie dwéch uderzen oskrzydla-
jacych: jedno wyprowadzone z Prus Wschodnich na Grodno-Lidg i drugie z rejonu Karpat na
Przemysl-Lwoéw. Tym samym Niemcy przejmowaly gtéwny wysitek militarny na tym teatrze
wojny wobec niezdolnosci Austro-Wegier do przeciwdziatania ofensywnym poczynaniom
Rosji. W planowaniu wojennym strony rosyjskiej widoczne byto awanturnictwo. Mimo niepo-
wodzenia w dziataniach przeciwko Niemcom w 1914 roku, wynikajacego z generalnego ubd-
stwa materialnego w §rodkach walki, nieodpowiadajacego wymogom wojny materiatowe;j,
Rosjanie opracowali plan dziatan zaczepnych majacych doprowadzi¢ do wtargnigcia do Niemiec.
Obrano dwa kierunki uderzen: albo Warszawa—Berlin, albo zajecie Wiednia i stamtad kiero-
wanie sie na Berlin®.

Wrogie koalicje planowaty obrong strategiczna na froncie zachodnim i dziatania zaczepne
na wschodnim teatrze wojny. Generalnie wigkszos¢ liczacych sig paristw zamierzata w 1915 ro-
ku skupi¢ uwagg na dziataniach obronnych na froncie zachodnim i poszukiwaniu rozstrzygnigé
na froncie wschodnim.

Praktyka wojenna znacznie odbiegata jednak od zatozonych plandéw. W sumie dziatania wo-
jenne 1915 roku nie zmienity zasadniczo potozenia na frontach. Natomiast wojna coraz bar-
dziej nabierata charakteru §wiatowego, poniewaz angazowaly si¢ W nia wciaz nowe panstwa.

Operacje na froncie wschodnim

Koalicja paristw centralnych, z dominujacym udzialem wojsk niemieckich, juz w lutym
1915 roku przystapita do operacji oskrzydlajacych, z reguty dwuskrzydlowego okrazenia typu
Kanny, majacych doprowadzi¢ do zniszczenia wojsk rosyjskich znajdujacych si¢ na ziemiach
Kroélestwa Polskiego. Nadal byt to front pétnocno-zachodni (generata Ruzskiego) i front potu-
dniowo-zachodni (generala Iwanowa), ale w zmienionym w stosunku do 1914 roku sktadzie
i liczebnosci. Rosyjska 1 Armia zostata przeksztalcona w 10 Armi¢ i oddana pod dowédztwo
generata Faddiejewa Siwersa. Oprdcz niej w sktad frontu pétnocno-zachodniego wchodzita
12 Armia generata Plehwego. Ta pierwsza byta przewidziana do dziatan zaczepnych na kie-
runku Szczytno i Olsztyn jako czgsci rosyjskiego (autorstwa Stawki) planu generalnej ofensy-
wy przeciwko Niemcom!'?. Tymczasem pierwsze do natarcia przystapity Niemcy. Wczesniej
utworzyly dowddztwo wojsk niemieckich na Wschodzie, z generalem Hindenburgiem na cze-
le, w sktadzie: 8 Armia generata Ottona von Belowa, 9 Armia ksigcia Leopolda i nowo powsta-
fa 10 Armia generata Hermana von Eichhorna. Ten ostatni 28 stycznia 1915 roku przygotowat

9 Wybrane zagadnienia z historii wojskowosSci. Materiaty do studiéw wojskowych. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony
Narodowej, Warszawa 1959, s. 240.
10 3, Czerep: Wielka operacja zimowa..., op.cit., s. 141 i nast.
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uderzenia na rosyjska 10 Armig!!. Ofensywa niemieckiej 8 i 10 Armii, okreslana jako opera-
cja mazursko-augustowska, byta prowadzona od 6 do 13 lutego na Mazurach, a od 14 do 21 lu-
tego na obszarze Puszczy Augustowskiej, z jednoczesnym opanowaniem twierdzy Osowiec.
Co prawda strona niemiecka nie zrealizowata zamiaru okrazenia i wyeliminowania rosyjskiej
10 Armii oraz rozgromienia skrzydta wojsk przeciwnika, ale doprowadzita do wyzwolenia Prus
Wschodnich, zerwania rosyjskich planéw ofensywnych i stworzenia warunkéw do realizacji
swojego planu okrazenia i zniszczenia sit przeciwnika operujacych w Krélestwie Polskim!2.
Cigzar walk zostal przeniesiony na wojska rosyjskiego frontu potudniowo-zachodniego.

Operacje zaczepne Austro-Wegier w Karpatach zakoriczyly si¢ niepowodzeniem i ogrom-
nymi stratami osobowymi. Niemcy natomiast odniosty sukces w walkach w Prusach Wschodnich
(operacja zimowa 1915 roku) — wyeliminowaly grozbg opanowania tej prowincji przez Rosjg.
Potaczone wojska niemiecko-austro-wegierskie wyparty Rosjan z Krélestwa Polskiego, ale nie
zrealizowaly planu zmuszenia Rosji do wycofania si¢ z wojny. Na froncie zachodnim trwaty
walki pozycyjne, wszystkie lokalne ofensywy zas koriczyty sie niepowodzeniem i ogromnymi
stratami w ludziach i sprzgcie. Na froncie batkariskim wojska panistw centralnych opanowaty
Serbig. Na otwartym nowym froncie wloskim prowadzono dziatania pozycyjne. Po pierwszych
sukcesach wojsk tureckich dziatania ustabilizowaly si¢ takze na wigkszosci frontéw pozaeuro-
pejskich. Paiistwa ententy zamierzaty opanowac rejon Dardaneli, by wytaczy¢ z wojny Turcje,
ale bez powodzenia. Na morzach za$ podejmowano préby niewielkich dziatan, ale o wymia-
rze taktycznym.

Druga z wielkich operacji pafistw centralnych na tym teatrze wojny zostata zaplanowana
z postaw wyjsciowych w Karpatach i zyskata nazwe operacji gorlickiej ze wzgledu na koncen-
tracje walk w okolicach Gorlic. Zamiarem operacyjnym bylo ostateczne wyeliminowanie groz-
by wejscia wojsk rosyjskich na Stowacje i Wegry. Byta to cze$¢ planu strategicznego dwustron-
nego okrazenia wojsk znajdujacych si¢ na terenie Krélestwa Polskiego i w konsekwencji
wyeliminowania Rosji z wojny. Niemcy sformowaty nowa 11 Armie, ztozona z wojsk przerzu-
conych z Francji. Miata ona za zadanie przetamanie obrony na odcinku Tarnéw—Gorlice i na-
tarcie na wschod wzdluz Podkarpacia. Na skrzydtach naciera¢ miata austro-wegierska
314 Armia. Natarcie rozpoczgto 2 maja przy dwukrotnej przewadze liczebnej i szesciokrotnej
w artylerii wojsk atakujacych. Mimo licznych kontratakéw Rosjan doprowadzono do przerwa-
nia pierwszej, drugiej i trzeciej linii obrony. Udato si¢ przerwad lini¢ frontu i zmusi¢ przeciw-
nika do odwrotu, przez co utracit on Galicje, a Lwéw oddat bez walki. Natarcie zostato zatrzy-
mane 23 czerwca pod Zbruczem. Szefowie sztabéw generalnych Niemiec generat Erich von
Falkenhayn i Austro-Wegier feldmarszatek Conrad von Hotzendorf nie mogli si¢ porozumied
w sprawie kierunku dalszej ofensywy: pétnoc czy Galicjal3. Operacja zakoriczyta si¢ sukce-
sem wojsk koalicji centralnej, Rosjanie utracili mozliwos¢ posiadania bazy wypadowej na Slask
i Morawy. Byl to sukces operacyjny. W celu przeksztalcenia go w powodzenie o skali strate-

11 Ipidem, s. 135.

12 |bidem, s. 401-411.

13 7. Palski: Dziatania na Mazowszu i terenach pétnocno-wschodnich w latach pierwszej wojny Swiatowej. W: Dziatania
militarne na Mazowszu i w Polsce Pétnocno-Wschodniej. W. Wréblewski (red.). Wydawnictwo Comandor, Warszawa 2000,
s. 281.
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gicznej panstwa centralne zamierzaty kontynuowac operacje okrazajaca, kierujac si¢ z Prus
‘Wschodnich na Przasnysz i z Galicji na Lublin. Armia rosyjska rozpoczeta odwrét na wschéd,
przy czym stawiata duzy op6r na poszczegdlnych rubiezach obrony. Do odwrotu zmusity ja
latem porazki doznane podczas wspdlnej niemiecko-austro-wegierskiej operacji, zwtaszcza
w trakcie przetamania rosyjskiego frontu na linii Narwi'4. Nie powiddt si¢ niemiecki plan okra-
zeniai zniszczenia wojsk rosyjskich na terenie Krélestwa Polskiego. Wobec tego Niemcy gtéw-
ny wysitek skupili na kierunku Kowno i Wilno, zamierzali bowiem glgbokim manewrem skrzy-
diowym odciaé cofajace si¢ wojska. Przerwali linig frontu pod Swigcianami na styku rosyjskiej
51 10 Armii i wyszli na tyly tej drugiej sitami szesciu dywizji kawalerii. Nastgpnie przecigli
linig¢ kolejowa Minisk—Smolensk. Ten niebezpieczny wytom w linii frontu wojska rosyjskie zli-
kwidowaty przeciwuderzeniem. Nastapita stabilizacja frontu wschodniego.

Koalicja paristw centralnych odniosta znaczace sukcesy operacyjne, lecz nie osiagneta zato-
zonego celu strategicznego. Wojska rosyjskie zachowaty zdolnos¢ bojowa.

Wojna pozycyjna na zachodnim teatrze dziatan

Do wrzesnia 1915 roku na froncie zachodnim nie prowadzono aktywnych dziatar ladowych.
Novum w tej wojnie bylo uzycie przez Niemcy gazéw bojowych (iperytu, w kwietniu pod
Ypres), wskutek czego zatruciu uleglo 15 tys. zotnierzy alianckich; 5 tys. z nich zmarto. Nie
doprowadzito to do zmiany linii frontu, zapoczatkowalo natomiast zmagania nowego typu —
wojng chemiczna.

Pod wptywem naciskéw Moskwy Francja i Wielka Brytania dopiero 25 wrzesnia postanowi-
ly odciazy¢ front wschodni przez rozpoczecie w Szampanii, na wschéd od Remis, ofensywy
z udziatem 30 dywizji piechoty, 7 dywizji kawalerii, 2 tys. dziat, 300 mozdzierzy i 200 samolo-
téw. Natarcie prowadzono w pasie 35 km, przy zaggszczeniu nacierajacych wojsk i silnym wspar-
ciu artyleryjskim, ale zdotano wtamac si¢ w pozycje niemieckie tylko na glebokos¢ 2 km.
Podobne rezultaty przyniosta operacja pod Artois, w ktérej nacieraly dwie armie. Po 20-dnio-
wych walkach wlamanie w gtab wyniosto 2—4 km, ze stratami 60 tys. zotnierzy. Tym razem nie-
skuteczna probe uzycia gazéw bojowych za pomoca balonéw zastosowali Brytyjczycy.

Silnie rozbudowane pod wzgledem inzynieryjnym linie obronne, z duza iloscia broni ma-
szynowej 1 artylerii, byly trudne do przetamania. A wszelkie tego proby przynosity ogromne
straty, i to zaréwno w zuzytej amunicji, jak i w stanie osobowym.

Dziatania militarne 1915 roku przyniosty kolejne doswiadczenia we wszystkich sktadowych
sztuki wojennej. Co nowego wniosly do sztuki wojenne;j? Potwierdzity czasowy prymat obro-
ny nad formami zaczepnymi. W obronie nastgpowato zaggszczenie wojsk, a przede wszystkim
jej rozbudowa w glab ugrupowania bojowego. Rozbudowywano system fortyfikacji polowych.
W 1915 roku nasycenie frontu artyleria zwigkszylo sig trzykrotnie. Lotnictwo coraz czgsciej
bylo uzywane do bombardowania celéw naziemnych.

W obszarze strategii paristwa centralne, mimo petnego zaangazowania Niemiec, nie 0sia-
gnely planowanego celu, czyli wyeliminowania Rosji z wojny oraz ograniczenia dziatan wo-
jennych do jednego teatru wojny. Niemcy zastosowaty wariant koncentracji wysitku militar-
nego na jednym z frontéw i tym razem byt to front wschodni; przejety tez kierownictwo nad

14 |, Rostunov: Russkij front piervoj mirovoj vojny. Izdatielstvo Nauka, Moskva 1976, s. 260.
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prowadzonymi tam dziataniami. Mocarstwa zachodnie wykorzystaly zastdj w dziataniach
wojennych na zgromadzenie odpowiednich sit i Srodkéw, niezbgdnych do prowadzenia dzia-
fari opartych na wariancie wojny materialowej. Stanowito to podstawg ich strategii na kolejne
etapy wojny. Tymczasem do walczacych stron przytaczaly si¢ kolejne kraje i zaczely powsta-
wac kolejne fronty, jednak nie o tak istotnym znaczeniu dla loséw wojny jak front zachodni
i wschodni.

Francuzi, ktérzy wyciagneli wnioski z funkcjonowania swego systemu dowodzenia wojska-
mi, 12 grudnia 1915 roku utworzyli stanowiska naczelnego wodza armii i powotali na nie mar-
szatka Joffre’a. Brakowato jednak uzgodnieri dotyczacych wytonienia dowddztwa wojsk ko-
alicyjnych, i to w obu przeciwstawnych obozach.

Do pazdziernika 1915 roku nie obserwowano aktywnych dziatai na froncie batkariskim.
Sytuacja zmienita si¢, gdy do koalicji paiistw centralnych przystapita Butgaria. Na tym froncie
uzyskata ona zdecydowana przewage nad wojskami serbskimi, wzmocnionymi dwiema dywi-
zjami francuskimi. Ofensywa koalicji pafistw centralnych, prowadzona od péinocy i wschodu,
zmusita Serbéw do opuszczenia ich ziemi i ewakuacji resztek wojska na wyspg Korfu. Alianci
zachodni wystali do Grecji swoj korpus ekspedycyjny, stad na Batkanach powstal nowy front
— front Saloniki.

W maju 1915 roku do koalicji ententy przystapity Wiochy, tym samym zostat utworzony front
wioski. Wilosi, wykorzystujac zaangazowanie Austro-Wegier w wojng z Rosja, rozpoczeli ope-
racj¢ zaczepna w dolinie Isonzo. Nastgpng prowadzili w rejonie Trentino w Alpach. Nie uzy-
skaty one jednak wigkszego powodzenia. Front ustabilizowat sig, wojska prowadzity wielomie-
sigczne zacigte walki pozycyjne.

Interesujace dla sztuki wojennej byly doswiadczenia zdobyte w kombinowanych ladowo-
-morskich operacjach desantowych ententy, prowadzonych w celu opanowania ciesnin we
wschodniej czesci Morza Srédziemnego, gtéwnie Dardaneli. W 1915 roku najciezsze walki
prowadzono pod Gallipoli, ale bez sukceséw, panistwa ententy zrezygnowaly wigc z préb opa-
nowania wspomnianych ciesnin.

W 1915 roku dziatania morskie charakteryzowaly si¢ tym, ze zadna strona nie dazyta do roz-
strzygajacych bitew morskich. Do wigkszej bitwy doszto na Morzu Péinocnym w poblizu ta-
wicy Dogger Bank migdzy eskadrami krazownikéw brytyjskich i niemieckich. Flota wojenna
wspierata tez operacje prowadzong w celu opanowania Dardaneli. Nowa jakoscia byta rozpo-
czeta przez flotg niemiecka nieograniczona wojna podwodna.

Zdobyto niewielkie do§wiadczenie w obszarze sztuki operacyjnej. Mowa o:

— planowaniu operacyjnym oraz roli operacji w tej wojnie;

— odejsciu, po uksztattowaniu ciagtego frontu, od manewru obejscia jednego z odstonigtych
skrzydet na rzecz przetamywania obrony przez natarcie czotowe;

—roli odwodéw w zachowaniu ciaglosci prowadzonych operacji.

W dziataniach wojennych 1915 roku najwigksze doswiadczenie zdobyto w obszarze takty-
ki. Odnosito si¢ ono do takich zagadnier, jak:

— zageszczenie 1 zwigkszenie glebokosci ugrupowania bojowego;

— zmniejszenie paséw natarcia dywizji piechoty;

—natarcia piechoty w gestych tyralierach w falach o odlegtosci okoto 50 m;

— system umocnient polowych (pojawit si¢ pierwowzoér polowego rejonu umocnionego);
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— rola artylerii, zwlaszcza cigzkiej, w natarciu oraz trzykrotny wzrost jej nasycenia na kilo-
metr frontu;

— bojowe mozliwosci lotnictwa, w tym jego podzial na: mysliwskie, bombowe, rozpoznaw-
cze 1 tacznikowe;

— wykorzystywanie lotnictwa bombowego do bombardowania waznych obiektéw na zaple-
czu przeciwnika;

—uzycie broni chemicznej.

Operacje 1916 roku

W 1916 roku jeszcze bardziej pogorszyla si¢ pozycja strategiczna paristw centralnych. Ententa
miata coraz widoczniejsza przewage materialng, a takze w liczbie dywizji — o 80 wiecej niz
przeciwnik. Pozwolito to zaplanowac na 1916 rok dziatania ofensywne na wszystkich frontach.
Mimo pogarszajacej si¢ sytuacji strategicznej Niemcy takze postanowity opracowac plan pro-
wadzenia dziatari zaczepnych zaréwno na froncie zachodnim, jak i wschodnim, z tym ze ich
gléwny cigzar miat by¢ przeniesiony na front zachodni. Niemiecki szef Sztabu Generalnego
generat Erich von Falkenhayn, faktyczny dow6dca wojsk, dazyt do tego, by Niemcy utrzyma-
ly inicjatywe strategiczna. Generat byt zwolennikiem kontynuowania operacji wojennych w wiel-
kim stylu®. Priorytet wyznaczat dziataniom we Francji. Ustalono, ze ofensywe na tym froncie
mozna bedzie podjac albo z wystepu Noyon pod Paryzem, albo z rejonu Verdun. Wybrano dru-
gi wariant. Liczono, ze pozwoli to stworzy¢ warunki do marszu na Paryz oraz do przecigcia
francuskich rokadowych drég komunikacyjnych. We Francji z kolei zrozumiano, ze wada jest
brak jednolitego dowddztwa sprzymierzonych, zanim doszto do jego utworzenia, przyjeto za-
sade ,,jednolitos¢ dziatania na jednolitym froncie”!6. Od 6 do 8 grudnia 1915 roku po raz pierw-
szy obradowata Migdzysojusznicza Rada Wojenna (gléwnodowodzacy lub szefowie sztabu
Wielkiej Brytanii, Francji, Rosji, Wioch, Belgii i Serbii), ktéra ustalita strategi¢ dziatar na
1916 rok, zalozyla prowadzenie ofensywy na froncie zachodnim i wschodnim oraz wyrazita
wolg prowadzenia walki az do zwycigstwa. Przyjeto wiosng jako termin wspdlnego natarcia na
froncie francuskim, rosyjskim i serbskim!”. Nie zdecydowano si¢ jednak na ustanowienie wspol-
nego dowddztwa wojsk ententy. Przygotowania do realizacji przyjetego planu przebiegaty z opo-
rami. Dopiero w lutym 1916 roku ustalono termin francusko-brytyjskiej ofensywy nad rzeka
Somma.

Bitwa pod Verdun i walki nad Sommq,

W 1916 roku koalicja ententy zamierzata prowadzi¢ dziatania zaczepne zaréwno na froncie
wschodnim, jak i zachodnim, na ktérym walki koncentrowaty si¢ wokét twierdzy Verdun.
Doszto tam do wielkiej wojny materiatowej (straty ludzkie po obu stronach wyniosty okoto mi-
liona zohierzy), ale bez zasadniczej zmiany linii frontu.

15 E.0. Volkmann: Wielka wojna 1914-1918. Wydawnictwo WINW, Warszawa 1925, s. 72.

16 Y. Corda: Bitwa pod Verdun. Wydawnictwo WINW, Warszawa 1923, s. 6.

173, Czerep: Operacje wotyriskie. Operacja Brusitowa. 4 czerwca - 10 sierpnia 1916. Wydawnictwo Instytutu Historii
Uniwersytetu w Biatymstoku i Polskiego Towarzystwa Historycznego Oddziat w Biatymstoku, Biatystok 1999, s. 19.
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Niemcy pierwsi zamierzali rozpoczaé dziatania ofensywne we Francji, dlatego zdecydowali
si¢ na natarcie w rejonie Verdun. W swoim planie natarcia zatozyli gwattowne przetamanie
frontu w Srodku na pétnocnym odcinku wystepu Verdun przy uzyciu trzech korpuséw oraz wy-
korzystanie powodzenia przez skrzydta!s.

W tej sytuacji rozpoczeli dziatania zaczepne w rejonie Verdun, okreslane przez historiogra-
fig jako bitwa pod Verdun. Byta ona prowadzona od 21 lutego do 1 lipca 1916 roku. Mozna
w niej wyodrebni€ cztery okresy: 22 luty—4 marca, 5-22 marca, 22 marca—koniec kwietnia
imaj—czerwiec)!®. Twierdza Verdun odgrywata wazna role we francuskim systemie frontu i by-
fa starannie przygotowana do obrony. Zbudowano w niej nie tylko obiekty fortyfikacji statej
(forty i inne umocnienia), lecz takze system umocnien typu polowego, ztozony z czterech po-
zycji. Byta broniona przez osiem dywizji pierwszego rzutu i trzy dywizje odwodowe.

Do natarcia na Verdun Niemcy wyznaczyli 5 Armi¢ w sktadzie szesciu korpuséw. Na 15-ki-
lometrowym odcinku przetamania mieli trzykrotng przewaga w piechocie i czterokrotng w ar-
tylerii, a jeszcze wigksza na gtéwnym kierunku uderzenia. Korpusy rozwinigto w jednym rzu-
cie, dywizje w dwa, a putki w trzy rzuty. Bataliony atakowaty w linii w jednym rzucie. Natarcie
piechoty poprzedzito 9-godzinne przygotowanie artyleryjskie. Juz w pierwszych dniach walk
straty francuskie wyniosty 60% stanéw liczebnych, ale Niemcom udalo si¢ przetamac¢ tylko
dwie pierwsze linie obrony. Francuzi wprowadzili do walki dywizje odwodowe oraz przerzu-
cili cztery korpusy armijne (przetransportowali samochodami 190 tys. Zotnierzy i znaczne ilo-
$ci amunicji). Wéwczas strona francuska uzyskata péttorakrotna przewage w piechocie. W mar-
cu Niemcy usitowali sforsowac linie obronne na zach6éd od Mozy, a nastgpnie na jej wschodnim
brzegu. Od kwietnia walki pod Verdun miaty charakter bitwy na wyczerpanie.

Ostatecznie niemiecki plan opanowania Verdun si¢ nie powiddl. Mozna wskazac kilka tego
przyczyn:

— dysponowanie przez Francuzéw znaczna liczba sit i Srodkéw, ktérymi mogli wzmacniaé
walczace wojska;

— niewystarczajaco liczne u Niemcéw odwody operacyjne;

— niemiecka préba przelamywania obrony na zbyt waskim odcinku;

— brak uderzeni na kierunkach pomocniczych;

— przecenienie przez Niemcdéw mozliwosci wiasnej piechoty i artylerii;

—utracenie przez Niemc6w elementu zaskoczenia terminem poczatkowego natarcia.

Zgodnie ze strategicznymi planami zachodnich aliantéw ich gtéwna operacja 1916 roku mia-
1a by¢ prowadzona nad rzeka Somma. Do przetamania wyznaczono brytyjska 3 i 4 Armig oraz
francuska 6 Armi¢. Bledem bylo zte maskowanie przygotowar do operacji i wykorzystanie te-
go przez przeciwnika. Operacja kierowat dowddca Grupy Armii ,,P6noc” generat Ferdynand
Foch. Po raz pierwszy uzyto czotgu jako nowego srodka walki. Trwajaca pie¢ miesigcy bitwa,
mimo ogromnych strat ludzkich i materialnych po obu stronach, nie przyniosta powodzenia
w wymiarze operacyjnym. Przy stratach ponad 1,3 mln zotnierzy nastapito przesunigcie linii
frontu o zaledwie kilkanascie kilometréw. Obie strony byty wyczerpane walkami i przezywa-
ty kryzys ludzki i materialowy.

18 |bidem, s. 19.
19 pidem, s. 22-38.
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Natarcie rozpocz¢to si¢ 1 lipca od przygotowania artyleryjskiego i bombardowania lotnicze-
go niemieckich linii obronnych. Przyjeto wariant natarcia metodycznego, co umozliwito prze-
ciwnikowi podciagnigcie odwodéw i prowadzenie przeciwnataré. W tej sytuacji w ciagu lipca
i sierpnia wojska brytyjsko-francuskie wtamaty si¢ w obrong niemiecka zaledwie na 3 do 8 km.

W czasie tej operacji sztuka wojenna wzbogacita si¢ o pierwsze do§wiadczenie z uzycia czot-
g6w. Sprzet ten 15 wrzesnia wprowadzili do walki Brytyjczycy. Uzyto 49 czolgéw, ale w wal-
ce praktycznie uczestniczylo 18 pojazdéw, z czego 10 zostalo zniszczonych.

Po poczatkowych sukcesach zachodnich aliantéw bitwa przeksztatcita si¢ w pétroczna wal-
ke na wyczerpanie. Alianci uzyskali zaledwie sukces taktyczny w postaci wzigcia do niewoli
150 tys. jencéw, zdobycia 300 dzial, tysigcy karabinéw maszynowych i odzyskania zaledwie
czesci, bo 200 km?2, wlasnego terytorium?.

Znaczenie walk nad Somma polegato na:

— osiagnigciu przez Brytyjczykéw i Francuzéw duzej przewagi w technicznych srodkach
walki (gtéwnie artylerii, wprowadzono tez nowy rodzaj ognia artyleryjskiego — wat ogniowy);

— coraz czgstszym wsparciu piechoty przez lotnictwo (operowato w trzech strefach na réz-
nej wysokosci);

— odciazeniu wojsk francuskich walczacych pod Verdun;

— zuzyciu wojsk niemieckich; w potowie wrzesnia w walkach uczestniczyto 67 dywizji pie-
choty, czyli przeszto potowa wszystkich sit zgromadzonych na froncie zachodnim; zgingto bli-
sko 500 tys. zohierzy niemieckich, a 150 tys. trafito do niewoli.

W trakcie walk nad Somma byly jeszcze prowadzone, od lipca do pazdziernika 1916 roku,
lokalne dziatania pod Verdun. Na przetomie pazdziernika i listopada Francuzi nacierali z my-
$la 0 odzyskaniu fortéw Douaumont i Vaux, a 15-18 grudnia odbili forty Louvemont i Bezonvaux.

Z bitwy pod Verdun i walk nad Somma wyniesiono pewne doswiadczenie taktyczne.
Obejmowato one:

— doswiadczenie Francuzéw w prowadzeniu bitwy obronnej;

— nowa organizacj¢ inzynieryjnej rozbudowy obrony (budowa trzech, nastgpnie czterech li-
nii obronnych z systemem transzei i réznego rodzaju zapor);

—unaocznienie potegi ognia artylerii;

— wykazanie przydatnosci lotnictwa do wsparcia walczacych wojsk.

Dla dziatan obu stron charakterystyczne byty:

a) Niemcy:

— daznos¢ do zaskoczenia,

— stosowanie duzych i poteznych srodkéw artyleryjskich,

— tendencja do oszczgdzania piechoty,

— zamiar zdobycia przewagi nad artyleria francuska,

— niemal wylaczne stosowanie ognia zmasowanego oraz ostrzeliwania strefami;

b) Francuzi:

— wzmocnienie artylerii,

— doswiadczenie w taktyce uzycia artylerii w obronie (ogiefi zapobiegawczy, ogien za-
porowy),

20 |bidem, s. 42.

110 Kwartalnik Bellona 1/2014



Sztuka wojenna w I wojnie...

—uzycie lotnictwa do celéw niszczycielskich (naloty w masie, konieczno$¢ prowadzenia lo-
téw grupowych, wspétpraca lotnictwa z piechota)?!.

W obu operacjach — pod Verdun i nad Somma — zadna koalicja nie osiagngta zaktadanych
celéw strategicznych ani nawet korzysci operacyjnych. W pewnym zakresie mozna je zaliczy¢
do wymiaru taktycznego, ale w ich trakcie w takim stopniu zostaly zuzyte wojska niemieckie,
ze utracily zdolnosci ofensywne.

W czasie walk na froncie zachodnim dobitnie ujawnita si¢ koniecznos¢ utworzenia przez
Francuzéw i Brytyjczykéw wspdlnego dowddztwa. Podobnie sytuacja wygladata w paristwach
centralnych walczacych na froncie wschodnim. Z pewnymi ustaleniami dotyczacymi koalicyj-
nego koordynowania dziatan pierwsze wystapity panstwa centralne we wrzesniu 1916 roku.
Chodzilo jednak tylko o zasady jednolitego kierowania operacjami. Faktycznie kierownictwo
to spoczywalo w rekach Niemc6w jako najsilniejszego koalicjanta.

Operacja generata Brusitowa

Zgodnie z zamierzeniami strategicznymi ententy w 1916 roku miata ona prowadzi¢ wielkie
operacje zaczepne zaréwno na froncie zachodnim, jak i wschodnim. Rosja podporzadkowata
si¢ tym planom mimo niepowodzeri jej wojsk doznanych w 1915 roku. Armie rosyjskie na po-
czatku maja 1916 roku miaty przystapi¢ do ofensywy przeciwko wojskom paristw centralnych.
Strona rosyjska zaplanowata ofensywe na szerokim froncie, czyli wykonanie licznych uderzen
réwnoczesnie na kilku odcinkach. Byto to novum w sztuce wojennej. Sadzono, ze ta metoda
pozwoli uzyskac zaskoczenie i utrudni przeciwnikowi manewrowanie odwodami.

Gl6éwne natarcie miat prowadzié front zachodni (dowodzony przez generata Aleksieja Ewerta),
natomiast poprzedzajace je dzialania wstgpne — front potudniowo-zachodni (pod wodza gene-
rata Aleksieja Brusilowa) przy wsparciu zgrupowania szesciu dywizji kawalerii na kierunku
Sarny—Kowel. Dla frontu pétnocnego (dowodzonego przez generat Aleksieja Kuropatkina) za-
planowano prowadzenie dziataii demonstracyjnych. Zamierzano przeprowadzi¢ kilka uderzen
na r6znych kierunkach i w r6znym czasie.

W celu odciazenia aliantéw walczacych pod Verdun i na ich prosbg rosyjski front pétnocny
przystapit do dziatan zaczepnych sitami 2 Armii w marcu 1916 roku nad jeziorem Narocz. By
przetamac front obsadzony przez niemiecka 10 Armie, wystawiono 368 batalionéw przeciw-
ko 66 batalionom niemieckim??. Cztery dywizje niemieckie generata Oskara von Hutiera bro-
nily si¢ dzielnie, lecz potozenie 10 Armii w okresie od 18 do 21 marca byto trudne. Celny ogieit
niemieckiej artylerii zadawat Rosjanom duze straty. Pod koniec marca Niemcy opanowali sy-
tuacje bez koniecznosci wprowadzenia do walki odwodéw operacyjnych. Straty rosyjskie wy-
niosty niemal 80 tys. zohierzy, niemieckie zas byto o potowe mniejsze?.

Latem 1916 roku strona rosyjska prowadzita dzialania ofensywne w zasadzie sitami frontu
potudniowo-zachodniego. Gléwne natarcie na Luck—Kowel wykonywata 8 Armia na 20-kilo-
metrowym odcinku przetamania. Pozostate trzy armie tego frontu — 7., 9.1 11., zostaty skiero-

21 |bidem, s. 49-59.
22\, Balik: Rozwdj taktyki w ciagu wielkiej wojny. Wydawnictwo WINW, Warszawa 1921, s. 101.
23 3. Czerep: Operacje wolyrskie..., op.cit., s. 27.
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wane do uderzeri pomocniczych w pasach przetamania 10-15 km. Nie planowano przeksztat-
cenia przelamania (zdanie taktyczne) w dziatania operacyjne. Przeciwnikiem bylo zgrupowa-
nie niemiecko-austro-wegierskie generata Alexandra von Linsingena i potudniowa grupa wojsk
austro-wegierskich arcyksigcia Karola.

Operacj¢ wotyriska wojsk dowodzonych przez generata Brusitowa mozna podzieli¢ na na-
stepujace okresy: przetamanie taktycznej obrony wojsk panstw centralnych, rozwinigcie prze-
famania oraz walka z odwodami niemieckimi nad Stochodem i zajecie Bukowiny przez 9 Armig.

Wojska frontu potudniowo-zachodniego juz 3 czerwca rozpoczetly na odcinkach przetama-
nia przygotowanie artyleryjskie (w 7 Armii —45 godz., 8 Armii —29 godz., w 9 Armii —8 godz.).
Liczyty one okoto 580 tys. bagnetéw i 30 tys. szabel oraz 102 tys. zolierzy w formacjach mar-
szowych.

Gléwnym zadaniem 8 Armii generata Aleksieja Kaledina, nacierajacej na kierunku tuckim,
bylo odcigcie wojsk austro-wegierskich od przepraw na rzece Styr, zajecie Kowla i niedopusz-
czenie do przeciwuderzenia od pétnocy. Armia miata znaczna przewage liczebna nad przeciw-
nikiem, ale ust¢gpowata mu liczba artylerii ciezkiej. Przeciwnikiem byta Grupa Armii genera-
1a Linsingena (faktycznie byly to dywizje austro-wegierskie).

Latem na froncie wschodnim nastapita ofensywa wojsk rosyjskich na Wotyniu, a w jej ra-
mach stoczono najwazniejsza bitwe — pod Luckiem?*. W przebiegu bitwy mozna wyrdznié
dwie fazy: 5 czerwca — przetamanie pozycji austro-wegierskich i 6 czerwca — zmuszenie 4 Armii
do odwrotu oraz zdobycie Lucka (7 czerwca). Dzialania pomocnicze pozostatych armii fron-
tu potudniowo-zachodniego: 8—15 czerwca — kontynuowanie natarcia przez 8 Armig¢, w tym
sforsowanie rzeki Styr i wyjscie na lini¢ Kisielina—Ptudy, 16-25 czerwca — kontrofensywa
Grupy Armii generata Linsingena (w skladzie niemiecka grupa wojsk generata Friedricha
Gercika oraz austro-wegierska 1 i 4 Armia), ktéra zanotowata nieznaczne zyski terenowe?.

Oprocz przywolywanej bitwy natarcie na szerokim froncie z r6znym powodzeniem prowa-
dzity pozostale armie frontu potudniowo-zachodniego. Najwigksze sukcesy odniosta 9 Armia,
ktéra po przetamaniu linii frontu przeszta do poscigu na kierunku Kotomyja—Czerniowce, po
czym po sforsowaniu rzeki Prut przetamata tylowa pozycje przeciwnika i zajeta Bukowing.
11 Armia nie nawiazata wspéldziatania z 8 Armig i nie zanotowata sukceséw terenowych,
a7 Armia, niezdolna do koncentracji odwodéw, przetamata tylko pierwsza lini¢ obronna.

Natarcie rosyjskie w ramach pierwszej ofensywy Brusitowa znacznie pogorszylo potozenie
wojsk austro-wegierskich. Rosjanie nie wykorzystali jednak tego z powodu braku odwoddéw
i blgdéw w koordynacji dziatan ich frontéw.

Druga ofensywa Brusitowa rozpoczgta si¢ 26 czerwca. Rosjanie zamierzali skierowaé si¢ na
Kowel, Wtodzimierz Wotynski, Brody i Lwéw. Ofensywa obejmowata faze¢ dziatan zaczepnych
wojsk rosyjskich (od 26 czerwca do 3 lipca), zatrzymanie rosyjskiej ofensywy na linii Stochodu
(od 4 do 10 lipca) oraz etap wygaszania walk (od polowy lipca do sierpnia 1916 roku).

Wojska frontu potudniowo-zachodniego zostaty wzmocnione sitami czterech korpuséw
armijnych, sformowano tez kolejny korpus, tacznie stanowito to 260 tys. bagnetéw i szabel oraz

24 \dem: Bitwa pod Luckiem. Walne starcie zbrojne kampanii 1916 roku na wschodnim teatrze wydarzeri militarnych pierwszej
wojny Swiatowej (4 czerwca-10 lipca). Wydawnictwo Instytutu Historii Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2003.
25 |bidem, s. 182-217.
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350 dziat. Nie zrekompensowaly one strat, ktére do 7 lipca wyniosty: 65 tys. zabitych, 370 tys.
rannych i 60 tys. zaginionych?®.

W kierownictwie wojsk rosyjskich doszto do kontrowersji miedzy szefem sztabu Stawki ge-
neratem Michailem Aleksiejewem, kt6ry watpil w powodzenie dalszej ofensywy na Wotyniu,
a generatlem Brusitowem, zwolennikiem jej kontynuowania w celu zepchnigcia wojsk panstw
centralnych ku Wisle. Wynikty tez spory miedzy frontem potudniowo-zachodnim a frontem
zachodnim co do podlegtosci 3 Armii. Ten drugi front wykazywat bierno$¢ w dziataniach i nie
wspierat operacji prowadzonej przez generala Brusitowa. Ponadto ujawnily si¢ réznice zdan
migdzy Brusitowem a dow6dca 8 Armii generatem Kaledinem, dotyczace sposobu prowadze-
nia operacji.

Stosunek sit w tej operacji byt nastepujacy: po stronie rosyjskiej — 630 tys. zotnierzy, 2815 ka-
rabinéw maszynowych i 2280 dziat, po stronie przeciwnika — 490 tys. bagnetow i szabel.

Gléwne uderzenie zostato skierowane w centrum korpusu generata Leopolda Hausera (znaj-
dowaly si¢ w nim migdzy innymi Legiony Polskie). Przelamane zostaty pierwsze linie obron-
ne. Mimo to przewidywania generata Brusitowa co do bezproblemowego wyparcia przeciw-
nika znad Styru i Stochodu oraz otwarcia drogi na Kowel si¢ nie spetnily. Zawiodly wojska
frontu pétnocnego generata Aleksieja Kuropatkina, ktére — cho¢ miaty dwukrotng przewage
nad przeciwnikiem — nie rozwingly szerszego natarcia, jak i frontu zachodniego generata
Ewerta, ktdre zostaly powstrzymane przez Niemcéw. Mimo to generat Brusitow 7 lipca na-
kazat 8 Armii wznowic natarcie na Kowel. Dziatania wspomagajace miata prowadzi¢ 3 Armia.
Trzytygodniowe walki umozliwity przeciwnikowi §ciagnigcie odwodéw i zablokowanie ofen-
sywnych poczynan przeciwnika. Ostatecznie linia frontu w pasie ofensywy prowadzonej przez
wojska Brusitowa zostala przesunigta o 70—120 km na zachdd.

W czasie operacji letniej wojsk rosyjskich zdobyto bogate doswiadczenie w zakresie sztuki
wojennej. Chodzi o:

— sposoby przetamywania obronny statej i mozliwosci zazegnania stagnacji frontéw na rzecz
prowadzenia dziatai manewrowych;

—rolg sztuki operacyjnej jako dziatu sztuki wojennej;

—rolg odwodéw w kontynuowaniu ofensywy po przetamaniu linii frontu;

— znaczenie sprawnego dowodzenia na wyzszych szczeblach operacyjnych i wspétdziatania
miedzy zwiazkami operacyjnymi w ramach ugrupowania frontu lub grupy wojsk (o niepowo-
dzeniu operacji wotyriskich przesadzita kunktatorska postawa dowddcéw frontu pétnocnego
generata Kuropatkina i frontu zachodniego generata Ewerta, a zwlaszcza niekonsekwencja sze-
fa sztabu Stawki generata Aleksiejewa).

Ta ofensywa rosyjska miala wymiar polityczny: mocno ostabita Monarchi¢ Austro-
Wegierska, przez co wysitek militarny na froncie wschodnim musialty przeja¢ Niemcy.
Mocarstwa zachodnie natomiast zyskaly mozliwo$¢ utrzymania inicjatywy strategicznej w
prowadzonej wojnie i dalszego gromadzenia sit na kolejne fazy wojny.

Whioski i do§wiadczenia z operacji prowadzonych przez generata Brusitowa byly uwaz-
nie studiowane w sztabach paristw ententy oraz przeciwnika. Interesujaca jest opinia, ze za-
stosowana przez Brusitowa idea naciskow na catym froncie z uderzeniem poczatkowo na

26 N, Stone: The Eastern front 1914-1917. Hodder and Stoughton, London 1975, s. 261.
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wielu odcinkach, «idea raptownosci», byta duzym osiqgnieciem rosyjskiej sztuki wojennej.
Probowano jq zastosowaé na innych frontach Europy. Brytyjczycy szczegdlnie upodobali
sobie idee brusitowskiego natarcia piechoty falami i zaadaptowali jq do swoich warunkow,
nazywajqc «atakiem przeskokami». Brusitow twierdzit, Ze francuski marszatek Foch zasto-
sowat jego osiqgniecia w kontrnatarciu angielsko-francuskim, zakoriczonym kleskq Niemiec
w 1918 roku?'.

Niepowodzenia niemieckie, zwtaszcza na froncie zachodnim, ale tez drugorze¢dne na
wschodnim, skutkowaty zmiang na stanowisku szefa Sztabu Generalnego, faktycznego do-
wabdcy wojsk tego paristwa wobec nominalnego tylko dowddztwa sprawowanego przez ce-
sarza. Generata Falkenhayna zastapit feldmarszatek Paul von Hindenburg z generalnym kwa-
termistrzem generatem Erichem Ludendorffem.

Na drugorzednych frontach I wojny Swiatowej dziatania militarne nie miaty zasadniczego
znaczenia dla loséw wojny. Na froncie salonickim w 1916 roku nie prowadzono dziatan na
wigksza skale, poza niewielkim wdarciem si¢ Bulgaréw na terytorium Grecji. Zdecydowanie
aktywniejszy byt front wloski. I na tym froncie nie zanotowano przetomu, chociaz byto re-
alne zagrozenie jego likwidacji przez wojska austro-wegierskie w wypadku dziatan zgod-
nych z planem szefa Sztabu Generalnego tej armii feldmarszatka Conrada von Hotzendorfa,
zaniechanych jednak wskutek ofensywy generata Brusitowa. W maju 1916 roku wojska au-
stro-wegierskie rozpoczety ofensywe w rejonie Trentino, ktéra zmuszone byly przerwac
w wyniku niepowodzenn w wojnie z Rosja. W odwecie wojska wloskie przeprowadzity czte-
ry natarcia w rejonie Isonzo, ale nie zdotaly wedrze¢ si¢ w doling Triestu. Na froncie bat-
kariskim w 1916 roku zmuszono do kapitulacji Czarnogore.

W dziataniach morskich panstwa ententy prowadzity blokade morska, flota niemiecka na-
tomiast przystapita do nieograniczonej wojny podwodnej i zadata przeciwnikowi znaczace
straty. Najwigksza bitwa morska tej wojny byta bitwa koto ciesniny Skagerrak, okreslana ja-
ko bitwa jutlandzka. Dominowat w niej pojedynek artyleryjski prowadzony przez okrety li-
niowe. W nocy bitwe przerwano z powodu wycofania si¢ z niej floty niemieckiej. Obie flo-
ty powrécily do swych baz. Straty niemieckie to dwa okrety liniowe, cztery lekkie
krazowniki i pig¢ niszczycieli, Brytyjczycy stracili trzy okrety liniowe, trzy krazowniki i osiem
niszczycieli. Strona niemiecka zrezygnowata z planu rozbicia floty brytyjskiej i przerwania
blokady morskiej.

Zdecydowanie dominowaty dziatania ladowe. W ich wyniku inicjatywa strategiczna byta
po stronie panstw ententy. Generalnie w dziataniach wojennych poglebit si¢ impas. Wojna
pozycyjna praktycznie objeta wszystkie fronty walk. Na nic zdaty si¢ zmiany na stanowi-
skach naczelnych dow6dcéw przodujacych paristw stron tej wojny?8.

Z punktu widzenia sztuki wojennej w 1916 roku mozna bylo zaobserwowac pewien kry-
zys wojny pozycyjnej. Obie strony dazyly do prowadzenia dziatari ofensywnych przez po-
dejmowanie prob przetamywania obrony statej. W dziataniach operacyjnych oprécz natar-
cia czolowego coraz czgsciej stosowano manewr przetamujacy na szerokim froncie i na
kilku kierunkach jednoczesnie. Wypracowano nowe zasady planowania, przygotowania i pro-

27 3. Czerep: Operacje wolyriskie..., op.cit., s. 156.
28 Zmieniono gtdwnodowodzacych w armii niemieckiej, francuskiej i rosyjskiej, a w 1917 r. takze w armii austro-wegierskiej.
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wadzenia operacji frontowych. Wprowadzono nowe reguly prowadzenia ognia przez artyle-
ri¢ — wat ogniowy oraz kolejne zesSrodkowywania ognia. Niewspotmiernie zwigkszyla si¢ ro-
la odwodéw. Nastapit wielki liczebny wzrost lotnictwa, zwlaszcza bombowego.
W organizacji wojsk system czterocztonowy zastapiono tréjcztonowym?.

Z dziatai wojennych 1916 roku wyniesiono w obszarze sztuki wojennej nastgpujace do-
Swiadczenie:

— w wymiarze strategicznym obie koalicje nie zrealizowaty swych planéw;

— zwigkszyl sig potencjal bojowy ententy, a ostabil paristw centralnych;

— dat sig zauwazy¢ kryzys wojny pozycyjnej, stad poszukiwanie nowych sposobéw prze-
tamywania obrony statej;

— pewne dos§wiadczenie w rozwoju form manewru operacyjnego od czotowego przetamy-
wania na jednym kierunku do préb przetamywania na szerokim froncie i na kilku kierun-
kach;

— nowe doswiadczenie w planowaniu, przygotowaniu i prowadzeniu operacji;

— wiele nowych doswiadczer w zakresie taktyki artylerii;

— nowe formy natarcia piechoty;

— nowe formy obrony polowej;

—rola odwoddw;

— doswiadczenie w zakresie nowej techniki bojowej (czolgi, reczne karabiny maszynowe,
miotacze ognia, lotnictwo bombowe, lotnictwo pola walki);

— zmiany systemu organizacji wojsk z czterocztonowego na tréjcztonowy.

Dwuipétletnie zmagania wojenne mocno nadwerezyty potencjat militarny paristw central-
nych, a zwtaszcza ich ekonomike. Coraz dotkliwiej odczuwaly one skutki blokady gospo-
darczej przez entente (surowce, zywno$¢). Zmniejszat si¢ ich potencjat ludzki. Blok enten-
ty oczekiwat ich dalszego wyczerpania w trakcie prowadzenia totalnej wojny materiatowe;.
I taka strategi¢ przyjal na nast¢pny rok tej wojny. u

29 Materiaty do studiowania historii wojska i sztuki wojennej. Cz. I, z. 9. Wap Wydawnictwo, Warszawa 1971, s. 122-123.
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informac;]

rozpoznawczych

Autor przybliza zagadnienie analizy dokumentéw i innych nosnikéw informacji zdo-
bytych w czasie operacji wojskowych, znane pod nazwg DOCEX lub DOMEX.
Podczas konfliktow asymetrycznych oraz walk z organizacjami terrorystycznymi
kazdy dokument (drukowany czy elektroniczny), ktory pozwala zrozumieé¢ taktyke
dziatania przeciwnika i jego strukture organizacyjng, ma duze znaczenie. System
umozliwiajacy skuteczne zdobywanie i analizowanie danych stat sie jednak skom-
plikowany ze wzgledu na ogrom informacji znajdujgcych sie w Internecie oraz ta-
twos¢ ich przesytania.
Autor na podstawie ogdinodostepnych materiatow angielskojezycznych definiuje
zagadnienie DOMEX-u, przedstawia jego geneze, znaczenie i mozliwe problemy
zwigzane z jego realizacja. Informacje te pozwolg zrozumie¢ funkcjonowanie tego
procesu i jego praktyczne znaczenie w catym systemie rozpoznawczym.

OMEX to akronim utworzony z pierwszych sylab angielskie-
go okreslenia document and media exploitation, oznaczajace-
go proces badania dokumentéw i mediéw. Jest definiowany
jako odzyskiwanie, tHumaczenie, analizowanie i dystrybuowanie zdo-
bytych dokumentow bedqcych w formie papierowej czy danych elek-
tronicznych, takich jak komputery, dyski twarde, nagrania wideo, pa-
miec zewnetrzna USB, telefony komorkowe, aparaty fotograficzne itp.,
ktore znajdujq sie pod amerykariskq kontrolq i nie sq publicznie do-
stepne'. Zawiera w sobie takie elementy, jak: zbieranie §ladéw elek-
tronicznych, odzyskiwanie danych, mechaniczne ttumaczenie oraz wy-
dobywanie odpowiednich informacji.
Zgodnie z projektem doktryny DOMEX ATTP 2-91.5 proces
DOMEX-u dzieli si¢ na trzy kategorie:
— DOCEX (document exploitation) — badanie dokumentéw;
— MEDEX (media exploitation) — pozyskiwanie informacji i badanie
danych zawartych w zdobytych nos$nikach elektronicznych;

1 s.L. Garfinkel: Document & Media Exploitation. The DOMEX challenge is to turn digital bits
into actionable intelligence, ,Association for Computing Machinery”. http://queue.acm.org/de-
tail.cfm?id=1331294 [dostep: 31.03.2013].
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—CELLEX (cell phone exploitation) — wydobywanie informacji z kart telefonicznych SIM,
nagrafi i zdje¢ wykonanych za pomoca telefonéw komérkowych oraz z krétkich informacji
tekstowych SMS2.

DOCEX polega na uzyskiwaniu (ekstrakcji) informacji rozpoznawczych ze zdobytych czy
odnalezionych dokumentow, bedqcych w formie drukowanej?. Mozna wyréznic trzy rodza-
je dokumentéw:

— oficjalne — dokumenty rzadowe lub zwiazane z okreslona grupa zbrojna (ksiazki, cza-
sopisma, magazyny i mapy);

— identyfikacyjne — osobiste dokumenty tozsamosci (dowody osobiste, paszporty, prawa
jazdy i inne);

— personalne — dokumenty prywatne (pamigtniki, listy i zdjecia)*.

Okreslenie DOCEX jest znane od dawna i byto uzywane, zanim pojawily si¢ komputery.

W Stanach Zjednoczonych proces przejmowania dokumentdéw (captured enemy docu-
ments — CED) jest realizowany na szczeblu kompanii przez odpowiednig komérke — ze-
spot odzyskiwania danych DOCEX (DOCEX Site Exploitation Team). Pierwsza obrobke
ianaliz¢ dokumentéw przeprowadza komoérka wsparcia, zwana zespotem wsparcia DOCEX
(DOCEX Support Team), funkcjonujaca na szczeblu batalionu lub brygady. Na tych szcze-
blach dane sa wstepnie analizowane i kategoryzowane>.

DOMEX nie jest procesem przypadkowym, ma na celu uzyskanie odpowiedzi na wy-
magania informacyjne dowddcy (priority information requirements — PIR). Dazy si¢ do
uzyskania ze zdobytych dokumentéw mozliwie najbardziej warto§ciowych informacji i za-
pewnienia wartosciowych danych rozpoznawczych o mozliwosciach przeciwnika, jego
strukturze oraz zamiarach. Zdobyte informacje moga byé wykorzystane w procesie kar-
nym jako dowody dziatalnosci niezgodnej z prawem, co jest powszechna praktyka w cza-
sie takich konfliktéw jak w Iraku czy w Afganistanie®. Szybka eksploatacja i wykorzysta-
nie zdobytych materialéw przeciwnika moga pozwoli¢ na zwigkszenie skutecznosci pro-
wadzonych operacji wojskowych i w konsekwencji na uzyskanie kolejnych warto§ciowych
materiatéw do analizy w ramach DOMEX-u, zwlaszcza w przypadku konfliktéw asyme-
trycznych.

Geneza

Samo wykorzystywanie zdobytych dokumentéw nie jest niczym nowym. Przeciwnie,
zdobywanie dokumentéw, rozkazéw czy planéw przeciwnika ma tak dluga histori¢ jak

2 Autor wykorzystat robocza, dostepna w Internecie wersje doktryny z 2010 r. Document and Media Exploitation Tactics,
Techniques, and Procedures (Final Draft - Not for Implementation), ATTP 2-91.5, draft 2010 r., chapter |, s. L.l http://in-
fo.publicintelligence.net/USArmy-DOMEX.pdf [dostep: 14.10.2013].

3 Document Exploitation (DOCEX). http://en.wikipedia.org/wiki/Document_Exploitation_%28DOCEX%29, [dostep:
15.03.2013].

4 FM 2-22.3. HUMAN Intelligence Collector Operation, September 2006, s. I/1-1/2.

5 Document Exploitation (DOCEX)..., op.cit.

6 M.A. Brake, S.A. Smith: Focus on FM 2-0. ,Military Intelligence Professional Bulletin” April-June 2010, s. 9-10. http://
www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostep: 18.01.2013].
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wojna. W 1920 roku w regulacjach amerykanskich podkreslono, ze analiza dokumentéw
wroga jest drugim co do wartosci Zrédlem informacji, zaraz po informacjach pochodza-
cych z przestuchan wigzZnidw (interrogation). Mimo to az do II wojny swiatowej DOCEX
nie byt uznawany za priorytet. W trakcie dziatari bojowych prowadzonych w Europie przez
amerykariska 1 Armi¢ od stycznia 1944 do maja 1945 roku za DOCEX odpowiadato tyl-
ko pie¢ oséb. Zespdt ten byt w stanie sporzadzaé raporty na podstawie zdobytych doku-
mentéw w ciggu 48 godzin od ich dostarczenia. Z reguly zdobywano od setki do tysiaca
stron dokumentéw dziennie. W zwiazku z tym warto$¢ przygotowywanych raportéw dla
korpuséw i dywizji byta niewielka. Takze w czasie wojen w Korei i Wietnamie to Zrédto
informacji traktowano jako tymczasowe i dorazne’.

Po wojnie w Wietnamie DOCEX zostat doktrynalnie $ci§le dowiazany do prowadzo-
nych przestuchan i podporzadkowany rozpoznaniu osobowemu — HUMINT-owi.
Doprowadzito to do sytuacji powszechnego braku specjalistow w zakresie przestuchan,
ktérzy jednoczesnie mogliby prowadzi¢ DOCEX. Takie podporzadkowanie spowodowa-
to, ze Amerykanie borykali si¢ z okreslonymi problemami w Iraku i Afganistanie — pod-
czas operacji ,,Iraqi Freedom” i ,,Enduring Freedom”. Ze wzgledu na charakter opera-
cji, tj. prowadzenie dzialai nieregularnych, zwigkszylo si¢ zapotrzebowanie na
odpowiednio przygotowanych operatoréw HUMINT-u, ktérzy umozliwiali zrozumienie
sytuacji w rejonie operowania wojsk. Przeciazony obowiazkami HUMINT priorytetowo
traktowal takie zadania, jak: przestuchania taktyczne (tactical questioning), wypytywa-
nie (debriefing), operacje ze Zrédtami osobowymi (source operations) oraz prowadze-
nie przestucharn zatrzymanych oséb (interrogation of detainees); na DOCEX nie star-
czato juz sit i mozliwosci®.

W Iraku powotano specjalna jednostke zabezpieczania dowodéw (Secure Evidence
Unit — SEU), ktéra podlegata irackiemu trybunatowi (Iraqi High Tribunal) i zajmowata
si¢ zbieraniem oraz analizowaniem zdobytych dokumentéw pod katem uzyskiwania do-
wodéw zbrodniczej dziatalnosci poprzedniego rezimu. W mniejszym stopniu chodzito
o informacje rozpoznawcze, a w wigkszym — o ukaranie os6b powiazanych z byta wia-
dza. Dokumenty zebrane przez SEU dotyczyty gtéwnie lat 80. XX wieku, a ich liczbg
szacowano na 6 mln stron®.

Wspobitczesne wyzwania dla DOMEX-u

O tym, jak duze znaczenie ma posiadanie technicznych mozliwosci analizowania zdo-
bytych dokumentéw i mediéw, niech §wiadczy przyktad Al-Kaidy i jej bylego lidera
Osamy bin Ladena. Od czasu do czasu upubliczniat on filmy ze swoim wizerunkiem
oraz publikowat w sieci swoje przestania. Filmy, pierwotnie pokazywane w telewizjach
arabskich, byly transmitowane przez agencje informacyjne z catego Swiata, a nastepnie

7 J.M. Cox: DOMEX: The Birth of a New Intelligence Discipline. ,Military Intelligence Professional Bulletin” April-June 2010,
s. 24-27. http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostep: 16.03.2013].

8 Ibidem.

9 Document Exploitation (DOCEX)..., op.cit.
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szczegbtowo analizowane przez specjalistow w celu wydobycia istotnych informacji roz-
poznawczych. Analizowano otoczenie, kolor brody bin Ladena, jego ubidr oraz tekst sa-
mego przekazu. Poniewaz Al-Kaida nie miata wlasnego terytorium, utworzyta jak gdy-
by wirtualne panstwo, ktére dzigki znakomitym specjalistom wykorzystywato
nowoczesne media, zwlaszcza Internet, jako kanat komunikacyjny ze swoimi obecnymi
i potencjalnymi cztonkami'©.

Maszyna medialna Al-Kaidy byta dynamicznie rozbudowywana. Organizacja ta i po-
wiazane z nia ugrupowania dzihadystéw wykorzystywaty okoto 4000 stron internetowych.
Powotano migdzy innymi specjalng agencj¢ medialna As-Sahab, ktéra w 2005 roku opu-
blikowata 16 filméw, w 2006 roku — 58, a w 2007 roku — juz 90. Stosowano profesjonal-
ne techniki, z doskonatym rozeznaniem, co i jak nalezy publikowac, by przyciaga¢ nowych
zwolennikéw i by wysytany komunikat trafit do odpowiednich odbiorcéw. W 2006 roku
Global Islamic Media Front, rami¢ dystrybucyjne Al-Kaidy, zaoferowat portal Jihad
Academy. Na jego forach zwolennicy terrorystéw mogli obejrze¢ filmy z atakéw na sity
amerykarskie i ich sojusznikéw w Afganistanie, nauczy¢ si¢ przygotowywania min puta-
pek (IED) czy wystuchaé ostatniego testamentu zamachowcéw samobéjcéw. Inna grupa
medialna, Ansar al-Sunnah Media Podium, wyprodukowata 20 filméw pokazujacych uda-
ne zamachy na sily amerykanskie w Iraku i Afganistanie.

Techniki stosowane przez terrorystéw sa coraz bardziej wyrafinowane. Norma stato
si¢ produkowanie skomplikowanych filméw z napisami w r6znych jezykach oraz z ani-
macjami w technologii 3D. Co wigcej, dzigki Internetowi terrorysci z catego Swiata
moga komunikowac si¢ bez koniecznosci odbywania diugich i ryzykownych podrézy.
Pozwala to na prowadzenie szkolenia potencjalnych terrorystéw bez wysytania ich do
obozéw szkoleniowych. W 2006 roku utworzono portal Technical Mujahid Magazine,
ktéry zajmuje si¢ zabezpieczeniem funkcjonowania wzajemnych powiazan i komuni-
kacji oraz prowadzi szkolenia z zakresu bezpieczenstwa przesytania danych. Pozwala
zdoby¢ wiedzg¢ o taktyce matych oddzialéw zbrojnych, pozyskiwaniu przedstawicieli
stuzb bezpieczeristwa, prowadzeniu rozpoznania oraz zaktadaniu podstuchéw telefo-
nicznych'!.

Terrorysci zdaja sobie sprawe z tego, ze ich strony sa Sledzone i zamykane. Dlatego
swoich zwolennikéw prosza o kopiowanie materiatéw i nastgpnie przesylanie ich dalej
swoimi kanatami. Jak stwierdzili obserwatorzy, w trakcie operacji afganskiej w 2001 ro-
ku co drugi cztonek Al-Kaidy oprécz broni strzeleckiej mial komputer. Sity amerykan-
skie probuja walczy¢ z agencjami medialnymi pracujacymi na rzecz terrorystow. W dru-
giej polowie 2007 roku zlikwidowaty w Iraku okoto szesciu kompanii medialnych.
W trakcie jednego z rajdéw w miescie Samarra przejeto 12 komputeréw i 65 twardych
dyskéw oraz studio filmowe. Jak podkreslit generat David Petraeus, wojna jest prowadzo-
na takze w cyberprzestrzeni!2. Terrorys$ci rozumieja, ze braki czy ograniczenia tzw. twar-
dej sity (hard power) moga by¢ zastapione migkka sita (soft power). Kazdego dnia sa pro-

10 p, Seib: The Al-Qaeda Media Machine. ,Military Review” May-June 2008, s. 74-76.
11 |bidem.
12 |bidem, s. 77-79.
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dukowane filmy z akcji zbrojnych, wywiady z lokalnymi dowdédcami oraz inne materiaty
majace na celu zniechgcenie lokalnej ludnosci do wspierania sit rzadowych!3.

Podporzadkowanie DOMEX-u

W zwiazku z naciskami §rodowiska wojskowego, ktére dostrzeglo duze znaczenie
DOMEX-u, w 2003 roku w ramach Agencji Wywiadu Wojskowego (Defense Intelligence
Agency — DIA) utworzono Narodowe Centrum Eksploatacji Mediéw (National Media
Exploitation Centre — NMEC). Centrum to wspiera informacyjnie szczeble od strategicz-
nego, przez operacyjny do taktycznego, a gtéwnymi jego beneficjentami sa wywiad, kontr-
wywiad, wojsko oraz inne organizacje odpowiedzialne za przestrzeganie prawa!4. NMEC
jest struktura niejawna, podlegta dyrektorowi DIA. Odpowiada za zbieranie, szybkie ba-
danie, eksploatacj¢ oraz dystrybucje uzyskanych informacji, w tym za analiz¢ dowodowa
i thumaczenia'>. Wspiera migdzy innymi dziatania centralnych stuzb i organizacji: Central
Intelligence Agency (CIA), Federal Bureau of Investigation (FBI), Defence Cyber Crime
Center (DCCC) i National Security Agency (NSA). Mimo ze nie zajmuje si¢ analizg in-
formacji ogélnie dostgpnych, to jednak wspiera takie elementy i dyscypliny rozpoznaw-
cze, jak komorka koordynujaca wszystkie Zrédta informacji (All Source Intelligence!® —
ASINT) i otwarte Zrédta informacji (Open Source Intelligence!” — OSINT). DOMEX funk-
cjonuje pod bezposrednim nadzorem asystenta zastgpcy dyrektora narodowego wywiadu
ds. otwartych Zrédet informacji (Assistant Deputy Director of National Intelligence for
Open Source — ADDNI/OS), ktoéry jest takze szefem komitetu DOMEX-u (DOMEX
Committee — DOMEXCOM). W sktad DOMEXCOM wchodza wysocy rangg przedsta-
wiciele réznych agencji i organizacji: NMEC, DIA, CIA, FBI, DCCC, NSA, US Army,
Department of Homeland Security i Drug Enforcement Administration (DEA)!8.

W 2005 roku amerykariski Kongres przeprowadzit pierwszy audyt DOMEX-u, maja-
cy ocenic jego efektywnos¢. Sposréd sformutowanych na tej podstawie wnioskéw naj-
wazniejsze dwa brzmiaty:

— DOMEX stat si¢ integralnym elementem uzyskiwania wartoSciowych informacji
rozpoznawczych na wszystkich szczeblach dziatania oraz w czasie misji w Iraku
i Afganistanie;

— nalezy podejmowacé dalsze dziatania w celu zwigkszenia skutecznosci DOMEX-u!®.

13 Ipidem, s. 79-80.

14 ). M. Cox: DOMEX: The Birth..., op.cit., s. 22-23.

15 D, McCullagh: Bin Laden’s computers will test U.S. forensics. http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html
[dostep: 4.04.2013].

16 pyscyplina rozpoznawcza polegajaca nataczeniu w catos¢ informacji pochodzacych z pozostatych dyscyplin rozpoznawczych/
Zrédet informacji, takich jak: OSINT, SIGINT, HUMINT, GEOINT, IMINT, RADINT itp.

17 pyscyplina rozpoznawcza polegajaca na wykorzystywaniu otwartych i ogolnie dostepnych zrédet informacji, m.in. Internetu,
prasy i ksigzek.

18 ¢, Tommy: Raiding Bin Laden’s Treasure Trove - Document and Media Exploitation (DOMEX). http://osintblog.or-
g/?p=570 [dostep: 15.03.2013].

19 .M. Cox: DOMEX: The Birth..., op.cit., s. 22-23.
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Rys. 1. Struktura S2 amerykanskiej brygadowej grupy bojowej (BCT) w Iraku, marzec-wrzesien 2003 roku

Zrédio: R.0. Baker: HUMINT-Centric Operation: Developing Actionable Intelligence in the Urban Counterinsurgency
Environment. ,Military Review” (Special Edition) August 2008, s. 118.
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Rys. 2. Struktura S2 amerykanskiej brygadowej grupy bojowej w Iraku, wrzesien 2003-lipiec 2004 roku
Zrédto: R.O. Baker: HUMINT-Centric Operation..., op.cit., s. 118.
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Z mysla o zwigkszeniu efektywnosci analizy zdobytych informacji juz w 2002 roku
utworzono HARMONY - centralng bazg danych, w ktérej maja by¢ gromadzone wszelkie
materiaty uzyskane w ramach DOMEX-u?.

Rozstrzygnigcia wymaga takze kwestia funkcjonowania DOMEX-u na szczeblu opera-
cyjnym i taktycznym bezposrednio w tzw. polu. W Iraku poczatkowo utrudnieniem byto
to, ze zdolnosci do badania zdobytych twardych dyskéw i telefonéw komdrkowych miata
dopiero dywizja. Przejety sprzet nalezato dostarczy¢ do niej w ciagu 24 godzin od jego
zdobycia, co czgsto byto trudne do spetnienia. Dzigki pomocy FBI na szczeblu brygado-
wej grupy bojowej (Brigade Combat Team — BCT) zdobyto kopie oprogramowania i sa-
modzielnie badano przejete urzadzenia. Badania przeprowadzano réwnolegle na poziomie
dywizji i korpusu, przy czym kazdy poziom czynit to wedtug ustalonych przez siebie prio-
rytetéw. Materiaty w dalszym ciagu nalezalo przesta¢ do sztabu dywizji w ciagu 24 go-
dzin, jednak na podstawie kopii osobno badano zdobyte dane. Praca ta wymagata wigk-
szej liczby thumaczy, przesunigto ich wiec z plutonu tacznosci. Strukturalnie elementy
zajmujace si¢ eksploatacja wlaczono w ramy komoérki S2X321.

Uzyskane informacje z sukcesem byly wykorzystywane w procesie targetingu??.
Okazywaly si¢ takze przydatne w trakcie przestuchati (interrogation) prowadzonych przez
HUMINT. Po kilku miesiacach od rozpoczecia wojny osoby zatrzymywane wiedziaty, ja-
ka postawe przyjaé w trakcie przestuchania. Typowe byly wypowiedzi: Przypadkowo spa-
fem u kuzyna. Bush jest dobry, a Saddam zty. W takich sytuacjach pomocne okazywaty
si¢ informacje wydobyte z telefonéw i twardych dyskéw, w sposéb jednoznaczny ukazy-
waly bowiem zwiazki zatrzymanych z okreslong grupa zbrojna?.

W 2007 roku w czasie seminarium zorganizowanego przez departament armii (DA G2)
wojsk ladowych, dotyczacego DOMEX-u, postanowiono utworzy¢ zesp6t DOMEX na
szczeblu kazdej BCT. Ponadto dostrzezono koniecznos$¢ stworzenia komoérki sztabowej,
ktéra zajmowataby sig DOMEX-em na szczeblu dywizji i wyzej. Na szczeblu taktycznym
postanowiono stworzy¢ sie¢ specjalistow, ktérzy mieli by¢ odpowiedzialni za elektronicz-
ne przesylanie wszelkich materiatéw zdobytych w ramach DOMEX-u?4.

Ze wzgledu na coraz wigksze znaczenie DOMEX-u Amerykanie zaczgli realizowad
w Afganistanie pilotazowy projekt o nazwie J2E. Zgodnie z tym planem nowa komoérka mia-
ta by¢ odpowiedzialna za koordynowanie catosci zagadnien zwiazanych z DOMEX-em po-
za strukturami HUMINT-u czy 2X. Zamierzano tez wydzieli¢ DOMEX jako samodzielna
dyscypling rozpoznawcza?.

Celem takiego ujgcia problemu byto wylaczenie zagadnien DOMEX-u z dziatalnosci
HUMINT-u i scentralizowanie cato$ci zagadniefi naukowo-technologicznych. W ramach
jednej komérki informacje pochodzace z DOMEX-u, urzadzeri biometrycznych i odciskéw

20 pocument and Media Exploitation..., op.cit.

21 Komérka ta zajmuije sie koordynowaniem dziatalnosci zwiazanej z rozpoznaniem osobowym HUMINT i kontrwywiadem.
22 proces polegajacy na likwidowaniu wczesniej wytypowanych celéw zaréwno infrastruktury, jak i oséb.

23 R.0. Baker: HUMINT-Centric Operation: Developing Actionable Intelligence in the Urban Counterinsurgency Environment.
»Military Review” (Special Edition) August 2008, s. 122-124.

24 Document and Media Exploitation..., op.cit.

25 J M. Cox: DOMEX: The Birth..., op.cit., s. 20-32.
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palcow maja by¢ taczone z innymi danymi identyfikacyjnymi. Skoncentrowanie wszyst-
kich tych elementéw w jednym miejscu ma utatwié zidentyfikowanie cztonkéw ugrupo-
wan zbrojnych i ich wzajemnych powiazan oraz powiazan mig¢dzy sieciami terrorystycz-
nymi. Innym waznym zadaniem jest przygotowanie personelu, ktéry bedzie w stanie
skutecznie wykonywac¢ zadania na kazdym etapie cyklu rozpoznawczego, oraz specjali-
stéw, ktérzy beda potrafili umiejgtnie taczy¢ informacje pochodzace z DOMEX-u w ra-
mach ASINT?.

Proces DOMEX

W latach 2007-2009 amerykanskie dowédztwo szkolenia i doktryn (US Army Training
and Doctrine Command — TRADOC) oraz biuro sekretarza obrony (Office of the Secretary
of Defence) przeprowadzito kolejna analizg struktur i procedur dotyczacych dziatalno-
$ci rozpoznawczej. Ustalono, ze brakuje elementéw rozpoznawczych umozliwiajacych
analiz¢ sieci powigzan przeciwnika oraz pozwalajacych przygotowac na tej podstawie
dane do realizacji procesu targetingu. Jednym z waznych elementéw mogacych wspo-
magac takie procesy byl DOMEX, ktéry przez ponad 50 lat istnienia DOCEX-u funk-
cjonowat jednak jako element odpowiedzialnosci HUMINT-u?’.

Na podstawie analiz okreslono elementy, ktére nadal utrudniaty rozwéj] DOMEX-u.
Wskazano, ze:

— DOCEX/DOMEX funkcjonowal w ramach HUMINT-u gtéwnie jako czg$¢ dotycza-
ca przestuchan, co okazato si¢ nieefektywne;

— elementy HUMINT-u odpowiedzialne za DOMEX byty zbyt przeciazone innymi
obowiazkami, co powodowato, ze nie rozwijaty DOMEX-u;

— w armii amerykanskiej nie istniat zaden element strukturalny odpowiedzialny za
DOMEX;

— trening DOMEX-u nigdy nie byt sformalizowany, nie istnialy takze zadne instruk-
cje majace go wspierac;

— nie istniat zaden system wspomagajacy DOMEX i czuwajacy nad catym procesem;

— brakowato nie tylko specjalistow, ktérzy mogliby DOMEX z sukcesem rozwijac,
lecz takze odpowiedniej infrastruktury oraz narzedzi stuzacych DOMEX-owi?8.

Podjeto wiele przedsigwzigé zaradczych w celu polepszenia sytuacji we wszystkich
istotnych obszarach, takich jak: doktryny, organizacja, trening, wyposazenie technicz-
ne, przywddztwo oraz obsada personalna.

Doktryny

Poniewaz funkcjonowanie DOMEX-u mozna scharakteryzowac za pomoca pigciu eta-
péw cyklu rozpoznawczego, proces ten powinien staé si¢ samodzielna dyscypling roz-
poznawcza. Ponadto DOMEX wspiera inne Zrédta informacji/dyscypliny rozpoznaw-

26 |pidem, s. 27-32.
27 |pidem, s. 24-27.
28 |bidem.
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cze?. Aby méc uznaé DOMEX za samodzielna dyscypling rozpoznawcza, nalezato wpro-
wadzi¢ zmiany w dokumentach doktrynalnych. Nalezato takze zmieni¢ doktryny HUMINT-u,
zwlaszcza za$ wyodrgbni¢ DOMEX z zakresu jego odpowiedzialnosci®®.

Organizacja

Niezwtlocznie nalezato przygotowac struktury odpowiedzialne wytacznie za DOMEX, kt6-
re wspieralyby w tym zakresie inne dyscypliny rozpoznawcze. Utworzono wielofunkcjonal-
ne zespoty (Multi-Functional Teams — MFT) na szczeblu brygady obserwacji pola walki
(Army’s Battlefield Surveillance Brigade). W ramach MFT mieli pracowa¢ specjalisci w dzie-
dzinie kontrwywiadu, HUMINT-u i SIGINT-u oraz kryptolodzy i analitycy.

Trening

Nalezato podja¢ wszelkie niezbedne przedsigwzigcia w celu uwrazliwienia na zagadnie-
nia DOMEX-u jak najwigkszej liczby zotnierzy, kazdy z nich bowiem potencjalnie mégt by¢
posiadaczem waznych dla DOMEX-u materiatéw i dokument6w.

Wyposazenie techniczne (materiel)

Poniewaz wczesniej DOCEX stanowit funkcje HUMINT-u, specjalisci ci dysponowali od-
powiednim wyposazeniem technicznym — CUHUMINT Automated Tool Set, ktére miato umoz-
liwi¢ opracowywanie zdobytych materiatéw z zakresu DOMEX-u. Ze wzgledu na r6znorod-
nos¢ materialéw zestaw ten byl niestety niewystarczajacy do petnego opracowania. Podjgto
wigc dziatania majace na celu doposazenie specjalistéw w bardziej uzyteczne urzadzenia.

Przywodztwo (leadership)

Komérka 2X, odpowiedzialna za koordynowanie dziatai kontrwywiadu z dziataniami
HUMINT-u, nie byta zdolna do nadzorowania i koordynowania takze dziatalnosci zwia-
zanej z DOMEX-em. Amerykanie powotali wiec w Afganistanie pilotazowy program
J2E, ktéry miat si¢ tym zajmowac3!. Warto przypomnie¢, ze to wlasnie komédrka 2X kie-
rowala dziataniami DOMEX-u jeszcze w Iraku3?. Realizowano takze przedsigwzigcia ma-

29 Ogélnie Zrédta informacji mozemy podzielié na techniczne i osobowe. Do najistotniejszych technicznych Zrédet informa-
cji zalicza sie: a) TECHINT (Technical Intelligence) - rozpoznanie techniczne, polegajace na uzyskiwaniu informacji rozpo-
znawczych dzieki analizie sprzetu, wyposazenia oraz Srodkéw bojowych przeciwnika; b) MASINT (Measurement and Signatures
Intelligence) - rozpoznanie polegajace na eksploatacji oraz analizie Sladéw pozostawianych przez przeciwnika; c) GEOINT
(Geospatial Intelligence) - rozpoznanie wykorzystujace dane obrazowe, przestrzenne oraz geograficzne do opisania oraz
analizy geograficznej terenu; d) OSINT (Open Source Intelligence) - rozpoznanie oparte na ogélnodostepnych, jawnych Zré-
dtach informacji; e) SIGINT (Signal Intelligence) - rozpoznanie sygnatowe; f) IMINT (Imagery Intelligence) - rozpoznanie ob-
razowe, wykorzystujace dane uzyskane z analizy zdjec¢ fotograficznych, promieniowania elektromagnetycznego, promienio-
wania cieplnego oraz danych pochodzacych z radaréw. Natomiast osobowe Zrddta informacji obejmujg HUMINT
i kontrwywiad, ktére w trakcie wykonywania swoich zadan korzystajg z informacji przekazywanych im przez ludzi.
Counterguerilla Operations. FM 90-8/MCRP 3-33A, U.S. Marine Corps, 29 August 1986, s. 1-5.

30 J.M. Cox: DOMEX: The Birth..., op.cit., s. 20-32.

31 |bidem.

32 R.M. Wilkinson: Coalition Intelligence In OIF: A Year In Iraq with Multinational Division-Central South. ,Military Intelligence
Professional Bulletin” July-September 2008, s. 34.
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jace zintegrowaé w jednym organizmie takie elementy, jak DOMEX, biometrics3? oraz
forensics34.

Personel (Personnel)
Nalezato przygotowac personel zdolny do planowania DOMEX-u i kierowania tym pro-
cesem zgodnie z wszystkimi etapami cyklu rozpoznawczego?>.

Proces DOMEX

W celu lepszego zrozumienia zagadnienn zwigzanych z DOMEX-em trzeba zwrdci¢ uwage
na kilka praktycznych aspektéw jego funkcjonowania. Wazne jest nie tylko przejecie dokumen-
t6éw, istotne sa takze okolicznosci ich przejecia. Na podstawie liczby i wartosci przejetych doku-
mentéw mozna okresli¢ pozycje okreslonej osoby w grupie oraz jej wiedz¢ o calej organizacji.
Zatrzymanie osoby majacej kilka dowodéw tozsamosci moze wskazywaé na prowadzenie przez
nig dziatalnosci szpiegowskiej, to zas bedzie istotnym tematem dla kontrwywiadu. Wazne jest
zabezpieczenie dokumentéw przed ich zniszczeniem oraz zapisanie wszelkich danych o oko-
licznosciach i miejscu ich zdobycia. Jesli dokumenty przejmie personel niemajacy odpowied-
nich kwalifikacji jezykowych, moze on przeanalizowac tylko mapy i szkice3.

DOMEX obejmuje takie etapy, jak:

— uzyskanie i oznaczanie — zaczyna si¢ od przejecia dokumentéw przez sity wojskowe. Do
kazdego zdobytego dokumentu jest dotaczane specjalne oznakowanie, tzw. Enemy Prisoner
of War Capture Tag. Nast¢pnie dokumenty wktada si¢ do wodoszczelnych pojemnikéw, na
ktérych nanosi si¢ odpowiednie oznaczenia, czas i miejsce przejecia, oznaczenie jednostki
przejmujacej dokumenty oraz dane identyfikacyjne Zrddta, a takze podsumowuje si¢ oko-
licznosci zdobycia dokument6w;

— kategoryzowanie, inwentaryzacja i zabezpieczenie — na tym etapie dokumenty sa odpo-
wiednio opisywane: podaje si¢ numer katalogowy, nazwe jednostki, ktéra zdobyta doku-
ment, czas i miejsce zdobycia dokumentu i jego krétka charakterystyke oraz miejsce plano-
wanego ttumaczenia. Etap ten ma na celu okreslenie wartosci dokumentu i przypisanie go
do danej kategorii;

— przeglad — obejmuje podziat dokumentéw wedtug ich wartosci i pilnosci obrébki. Nie
jest wymagane catkowite przettumaczenie dokumentéw, niemniej jednak wstepne thumacze-
nie i ocena determinuja sposob postgpowania ze zdobytym materiatem i jego ewentualne
priorytetowe traktowanie;

— wstepne tlumaczenie i interpretacja — ma na celu utatwienie oceny i analizy dokumen-
tu. Raport z tlumaczenia zawiera takie elementy, jak: adresat raportu, czas ttumaczenia, nu-

33 przedsiewziecie polegajace na zbieraniu danych biometrycznych, takich jak pobieranie odciskéw palcow, skanowanie
siatkowki oka czy wykonywanie zdje¢ twarzy.

34 przedsiewziecie polegajace na zbieraniu wszelkich dostepnych dowodéw pozostawionych przez sprawcéw czynu
zabronionego.

35 .M. Cox: DOMEX: The Birth..., op.cit.

36 FM 2-22.3. Human Intelligence..., s. D/4-D/5.
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mer i opis dokumentu, dane thumacza, rodzaj thumaczenia (kompletne czy czgsSciowe) oraz
uwagi do klauzuli dokumentu;

— analiza — zawiera trzy etapy: oceng pod wzgledem natychmiastowe]j przydatnosci dla
prowadzonych operacji, integracje polegajaca na polaczeniu nowo uzyskanych informacji
7 juz posiadanymi pod katem wypracowania nowych hipotez dotyczacych funkcjonowania
przeciwnika oraz dedukcje, czyli wypracowanie wnioskdw na podstawie nowych danych,
dotyczacych wzajemnych relacji miedzy zamiarem przeciwnika, zamiarem dowddcy, rejo-
nem operacji i ochrona wojsk;

— raportowanie — odbywa si¢ z wykorzystaniem odpowiednich formatéw dokumentéw:
IR (Intelligence Information Report) oraz SALUTE (Size, Activity, Location, Unit, Time,
Equipment)?’. Rezultaty DOMEX-u, oprécz szczegdtowych danych dotyczacych danej oso-
by, numeréw telefonéw, danych osobowych, adreséw itp., moga by¢ podawane w réznej
formie graficznej — na mapach i wykresach, jako potaczenia migdzy réznymi aktorami,
w tabelach. Forma danego produktu bedzie w duzej mierze zaleze¢ od zapotrzebowania
danej organizacji®.

Duzym problemem zwigzanym z DOMEX-em jest brak thumaczy. W sierpniu 2003 roku
Amerykanie w jednej z dywizji zatrudniali 535 lokalnych thumaczy oraz 53 amerykariskich
obywateli. Wazne jest takze korzystanie z pomocy specjalistow w dziedzinie DOMEX-u
w trakcie operacji przeszukiwania wybranych miejscowosci — tzw. cordon and search®.
W wigkszosci tego typu operacji przejmowano duze ilosci réznorodnych dokumentéw, ar-
tykutéw i innego wyposazenia, ktére nalezalo natychmiast przebadac i przeanalizowac.
Materialy te musiaty by¢ w okreslonym czasie przestane razem z zatrzymanymi na tyty do
specjalnych miejsc zatrzyman. PéZniejsza analiza przekazanych materiatéw dawata istotne
informacje rozpoznawcze, jednak nie miaty one tak duzego znaczenia dla ochrony wojsk
(Force Protection) dywizji, jak dane uzyskane na goraco*.

Do szybkiego transportu i zapewnienia warunkéw do bezpiecznej analizy materialéw zdo-
bytych w trakcie operacji Amerykanie wykorzystujag Mobilny System Wsparcia DOMEX
(DOMEX Transportable Support System — DTSS). W przypadku zdobycia duzej ilosci ma-
teriatéw z zakresu DOMEX-u konieczny jest system §ledzenia i kontroli ich transportu, skta-
dowania oraz kierowania do odpowiednich lokalizacji w celu dalszej obrdbki. Niektére no-
$niki informacji wymagaja zapewnienia wlasciwych warunkéw przechowywania:
odpowiedniej temperatury i wilgotnosci powietrza, odpowiednio niskiego poziomu kurzu,
zasilania energia elektryczna, swiatta, wody itp. Wazne jest takze zapewnienie urzadzeri do
kopiowania i przechowywania zdobytych danych. W wielu lokalizacjach i na wielu szcze-

37 Document Exploitation (DOCEX)..., op.cit.

38 |nformacje zdobyte w wyniku dziatalnosci DOMEX sa wykorzystywane w wielu dochodzeniach, m.in. antynarkotykowych,
dotyczacych terroryzmu, bezpieczeristwa panstwa, porwan, spraw narkotykowych, tzw. prania brudnych pieniedzy czy ko-
rupcji politycznej. Document and Media Exploitation Customer Guide. U.S. Department of Justice National Drug Intelligence
Center, s. 7-8 http://www.justice.gov/archive/ndic/domex/domex-guide.pdf [dostep: 16.03.2013].

39 Operacja polegajaca na izolowaniu obiektu operacji, a nastepnie jego szczegétowym przeszukaniu. Dotyczy to zaréwno
pojedynczych budynkéw, jak i catych miejscowosci.

40 D J. Reyes: Intelligence Battlefield Operating System Lessons Learned: Stability Operations and Support Operations
During Operation IRAQI FREEDOM. ,Military Intelligence Professional Bulletin” January-March 2004, s. 13.
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blach dowodzenia wojsko nie jest w stanie stworzy¢ takich warunkéw, jakie zapewnia DTSS.
Oczywiscie system DTSS musi by¢ réwniez fatwy do przerzutu przy wykorzystaniu trans-
portu powietrznego, ladowego lub morskiego*!.

Przyktady wykorzystania DOMEX-u

W listopadzie 2001 roku do Afganistanu przybyli dziennikarze z calego §wiata, by obser-
wowac wyzwolenie Kabulu i obalenie rezimu talibéw. Niekt6rzy reporterzy mieli okazj¢ nie
tylko zobaczy¢ pomieszczenia, w ktérych wezesniej dziatali cztonkowie Al-Kaidy, lecz tak-
ze mogli zdoby¢ pozostawione dokumenty czy komputery osobiste*>. Korespondent ,,The
Wall Street Journal” poszukiwat w Kabulu specjalistéw, ktérzy mogliby naprawic jego uszko-
dzony komputer. Przypadkowo natknat si¢ na cztowieka, ktéry w okresie rzadéw talibéw
zajmowal si¢ serwisowaniem sprzgtu komputerowego nalezacego do talibéw i arabskich
cztonkéw Al-Kaidy. W grudniu 2001 roku za kwotg 1100 dolaréw zakupit dwa komputery,
IBM i Compaq®, wczesniej nalezace do Al-Kaidy*. Komputery te rzekomo zostaty wykra-
dzione z siedziby terrorystéw w sytuacji zamieszania, jakie panowato podczas ucieczki ta-
libéw z Kabulu. Na drzwiach do pokoju, w ktérym byly komputery, znajdowata si¢ kartka
z nazwiskiem Muhammad Atef. Byl to jeden z dow6dcéw wojskowych i gtéwny planista ata-
kéw na Nowy Jork z 11 wrzes$nia 2001 roku. Poniewaz komputery mogty zawierac istotne
informacje o przysztych atakach terrorystycznych, zostaly przekazane agentom CIA. Ci p6z-
niej poinformowali dziennikarza, ze dyski byly prawie puste. Zanim jednak sprzet zostat
przekazany do CIA, dziennikarz skopiowal informacje z pulpitéw komputeréw*.

Dane, ktére znajdowaty si¢ na pulpitach, w wigkszosci byty wykorzystywane przez Ajmana
az-Zawahiriego, gtéwnego dowddce i zastgpce Osamy bin Ladena. Pliki zawieraly tysiace
dokumentéw tekstowych z lat 1997-2001. Duza czg$¢ dokumentdw zostata zakodowana lub
miata hasta zabezpieczajace. Wigkszos¢ byta sporzadzona w jezyku arabskim, pozostate za§
we francuskim, w farsi i angielskim. Przez prawie rok dziennikarz wspdlnie z innymi spe-
cjalistami, thamaczami oraz bytymi dzihadystami pracowat nad odszyfrowaniem zdobytych
dokumentéw. Wyniki tej pracy byly imponujace. Dokumenty wiazaly si¢ z dziatalnoscia
migdzy innymi Osamy bin Ladena, Ajmana az-Zawahiriego, Muhammada Atefa oraz Chalida
Szajcha Muhammada, a wigc 0s6b zaangazowanych w ataki z wrzesnia 2001 roku. Dotyczyty
migdzy innymi takich zagadnien, jak: finanse, instrukcje szkoleniowe dla mtodych rekrutéw,

41 Document Exploitation (DOCEX) Transportable Support System (DTSS). ,GlobalSecurity.org”. http://www.globalsecuri-
ty.org/intell/systems/docex_dtss.htm [dostep: 15.03.2013].

42 W okresie rzadéw talibéw posiadanie przez ludnosé wszelkich urzadzeri elektronicznych, m.in. komputeréw i telewizoréw,
byto zakazane, a ich zdobycie bezposrednio po wojnie okazato sie prawie niemozliwe. To samo dotyczyto znalezienia
specjalistow od sprzetu komputerowego.

43 Sprzedajacy twierdzit, ze skradt ten sprzet 12 listopada, w noc poprzedzajaca zdobycie Kabulu przez Sojusz Pétnocny.
Pieniadze ze sprzedazy miaty pom6c mu w podrézy do USA.

44 Byta ta sytuacja wyjatkowa, poniewaz dotychczas policji udato sie zdobyé komputery Al-Kaidy jedynie w 1990 r. w Kenii
i na Filipinach, jednak ich zawarto$¢ nie byta znana opinii publicznej.

45 A, Cullison: Inside Al-Qaeda’s Hard Drive. ,The Atlantic” September 2004. http://www.theatlantic.com/magazine/ar-
chive/2004/09/inside-al-qaeda-s-hard-drive/303428 [dostep: 31.03.2013].
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raporty o atakach przeprowadzonych przez cztonéw Al-Kaidy na catym §wiecie, kwestie ide-
ologiczne, ataki samobdjcze, zdjgcia, strony internetowe i werbunek nowych cztonkéw. Biuro
Al-Kaidy zatrudnito migdzy innymi brata Ajmana az-Zawahiriego Muhammada, ktéry byt
odpowiedzialny za tworzenie i prowadzenie folderéw i podfolderéw w sposéb jasny i kla-
rowny oraz z zachowaniem strategicznej waznosci niektdérych z nich.

W dokumentach dziennikarz znalazt wiele istotnych informacji o zachowaniu warunkéw
bezpieczenstwa komunikacji. Nakazywano unikac poczty elektronicznej i telefonéw komérko-
wych, a zalecano korzystanie z faksu i ustug kurieréw. Pliki kodowano i szyfrowano, uzywa-
no haset zastgpczych zamiast nazwisk okreslonych oséb. Osobe bin Ladena nazywano ,.kon-
traktorem”, natomiast akt terroru okreslano jako trade, czyli rzemiosto. W odniesieniu do
talibéw i multy Omara uzywano nazwy ,,The Omar Brothers Company”, a shuzby specjalne
nazywano ,,zagranicznymi konkurentami” (foreign competitors). W przypadku najbardziej
wrazliwych dokumentéw stosowano systemy szyfrowania znane z okresu Il wojny Swiatowe;.
Polegaly one na jednorazowym stosowaniu odpowiednio sporzadzonego uktadu liter i cyft,
znanych tylko nadawcy i odbiorcy informacji — tzw. one time pad. Z informacji wynikato, ze
wigkszos¢ aresztowanych w latach 1998 i 1999 cztonkéw Al-Kaidy uzywata takiego wlasnie
systemu szyfrowania danych. Powszechnie postugiwano si¢ odpowiednim kodem do okresla-
nia miejsc i os6b. Swiadczy o tym list wystany przez cztonkéw Al-Kaidy do Ajmana az-Za-
wahiriego 13 maja 1999 roku: czterdziestu przyjaciot kontraktora [bin Ladena] zostato tutaj
wzietych przez malarie [aresztowanych] kilka dni temu w zwiqzku z telegramem, ktory wystali,
ktory byt podobny do telegramu Salah al-Dina [w ktérym uzywano takiego samego kodu].
Wiekszos¢ z nich pochodzita stqd [Jemen], natomiast dwoch z kraju kontraktora [Arabii
Saudyjskiej]; styszelismy, ze Al-Asmar miat nagtq chorobe i poszedt do szpitala [wigzienia].
On bedzie miat sesje z doktorem [prawnikiem] na poczqtku przysztego miesiqca, Zeby spraw-
dzié, czy moze byc¢ leczony tutaj, czy moze byé wystany na leczenie do swojego kraju [prawdo-
podobnie Egiptu, w ktérym dzihadzisci byli rutynowo torturowani i wieszani];

Osman dzwonit kilka dni temu. On czuje sie dobrze, ale ma intensywnq opieke [jest obserwo-
wany przez policje]. Jak tylko sytuacja sie poprawi, to zadzwoni. Bierz pod uwage prace dla
Salah al-Dina [w Afganistanie], szanse tu, gdzie jest, sq, ale warunki stanowiq przeszkode®'.

Przyktadem wykorzystania mozliwosci DOMEX-u jest operacja zabicia Osamy bin Ladena.
Zgodnie z doniesieniami medialnymi materiaty przeciwko bin Ladenowi*® przechwycone przez
Amerykanéw w trakcie operacji w Pakistanie byly nast¢pnie badane przez National Media
Exploitation Center. Dzigki tej operacji i przechwyceniu komputeréw, twardych dyskéw oraz
innych nos$nikéw informacji Amerykanie mogli praktycznie sprawdzié swoje mozliwosci zwia-
zane z DOMEX-em. W Iraku amerykanscy specjalisci w dziedzinie DOMEX-u mieli zwyczaj
méwié: wy sprawdzicie ich puls, a my ich portfele. Zotierze Navy SEALSs w czasie operacji

46 |bidem.

47 |bidem.

48 Szerzej: K. Danielewicz: Rola Centralnej Agencji Wywiadowczej w wykryciu i zabiciu Osamy bin Ladena. W: Stuzby spe-
cjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa. Przesztos¢ - terazniejszo$¢ - przyszto$c. Materiaty i Studia. T. 1. Andrzej Krzak,
Danuta Gibas-Krzak (red.). Uniwersytet Szczecinski-Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Szczecin-Warszawa 2012,
s.189-210.
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zabicia bin Ladena prawdopodobnie zdobyli 5 komputeréw, 10 dyskéw twardych oraz dzie-
sigtki sztuk innego sprz¢tu, migdzy innymi nosniki USB i ptyty DVD. Prawdopodobnie czgs$é
tych materiatléw badano w siedzibie CIA w Langley lub na terenie Afganistanu®.

W trakcie operacji skierowanej przeciwko bin Ladenowi zebrano takze dokumenty pisane
recznie, z ktérych wynikato, ze Al-Kaida planuje przeprowadzenie ataku na sie¢ kolejowa
w Stanach Zjednoczonych. Podejrzewano, ze atak moze nastapi¢ w rocznicg atakéw z 11 wrze-
$nia 2001 roku. Po raz pierwszy praktycznie wykorzystano informacj¢ uzyskana ze zdobytych
dokumentéw. Wedtug Departamentu Bezpieczenistwa USA (Department of Homeland Security)
w 2010 roku zdobyto informacje o potencjalnych atakach terrorystéw na sie¢ kolejowa w Stanach
Zjednoczonych. Wezesniej, bo w 2009 roku, FBI prowadzito dochodzenie w zwiazku z przy-
gotowaniami do ataku terrorystycznego w Nowym Jorku. Co interesujace, materiaty pozyska-
ne w trakcie operacji w Pakistanie byly pierwszymi materiatami, ktére zdobyto bezposrednio
od Osamy bin Ladena. Nie byly nowe, ale pochodzity bezposrednio od lidera terrorystéw. Od
czasu atakéw z 11 wrzesnia po raz pierwszy jednorazowo zdobyto tak duzo wartosciowych
materialow>0.

Z dokumentéw przejetych w Pakistanie®! wynikato takze, ze Osama bin Laden nie tylko
inspirowat komérki terrorystéw w Jemenie, Somalii i Afryce Pétnocnej, lecz takze byt ich
prawdziwym i aktywnym liderem. Znaleziono réwniez wyposazenie techniczne niezbedne
do przygotowania nagran wideo, ktére Al-Kaida wykorzystywata do przygotowywania in-
formacji/komunikatéw wideo przekazywanych przez Osame bin Ladena. Wedlug przedsta-
wiciela Biatlego Domu specjalisci analizowali zdobyte materiaty pod katem:

— informacji o planowanych atakach;

—informacji umozliwiajacych wskazanie najistotniejszych celéw do zneutralizowania (high-
-value target) lub dotyczacych struktur i komérek terrorystycznych, ktérych nie znano lub o kt6-
rych miano znikomg wiedzg;

—informacji dotyczacych Al-Kaidy jako takiej oraz sposobu jej funkcjonowania w Pakistanie,
a scislej — co spowodowato, ze przez lata Osama bin Laden mdgt bezpiecznie przebywaé na
terenie Pakistanu.

Uzyskano informacj¢, ze bin Laden otrzymywal pieniadze od ugrupowan powiazanych
z Al-Kaida pochodzacych z Pétwyspu Arabskiego. Terrorysta przekazywat migdzy innymi roz-
kazy przeprowadzenia atakéw na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Mary Habeck z Johns
Hopkins University School of Advanced International Studies, ekspert od terroryzmu i Al-Kaidy,
stwierdzit, ze w latach 2005-2006 Osama bin Laden przeni6st si¢ do miejscowosci Abbottabad
w celu przejecia kontroli nad ugrupowaniami powiazanymi z Al-Kaida. W tym czasie wojna

49 D, McCullagh: Bin Laden’s computers..., op.cit.

50 A, Entous, D. Barrett, S. Gorman: Al Qaeda Sought to Target U.S. Train Network. ,The Wall Street Journal”, 6 May 2011.
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703992704576305691763033156.html [dostep: 4.04.2013].

51 |pidem. Badanie tak duzej liczby dokumentéw nie byto ani tatwe, ani nie przebiegato szybko. Najpierw wstepnie ocenia-
no materiaty pod katem zidentyfikowania natychmiastowych zagrozen bezpieczeristwa USA. PéZniej starano sie wydoby-
wac istotne informacje i taczy¢ je w cato$¢, by w ten sposéb poznaé metody dziatania terrorystéw, zrodta ich finansowania
itp. Dazono do zneutralizowania zagrozen drogg wykrywania celéw oraz do zlikwidowania samej struktury dzieki poznawa-
niu jej wewnetrznej organizacji, obsady personalnej oraz metod dziatania. Jednym z najwiekszych probleméw stato sie ttu-
maczenie tak duzej liczby materiatéw, co zdecydowanie op6Zniato uzyskanie wartosciowych informaciji.
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w Iraku przeksztalcala si¢ w wojne z Al-Kaida, a wojna w Afganistanie miala si¢ wlasnie roz-
wina¢. Pozwalato to bin Ladenowi by¢ blisko Zrédet §wiatowego dzihadu32.

Innym ciekawym przyktadem wykorzystania DOMEX-u byly tzw. dyski irariskie. 8 lipca
2005 roku na konferencji w Wiedniu przedstawiciel amerykariskiej administracji zaprezentowat
liderom Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej zawartos¢ rzekomo skradzionego
Iraficzykom komputera przenosnego. Pokazal miedzy innymi dziesiatki zdje¢ z symulacjami
préb atomowych, co miato §wiadczy¢ o iranskich badaniach nad pozyskaniem broni jadrowe;.
Zdjgcia nie stanowily dowoddéw na to, ze Iran ma bron jadrowa, ale stanowity potwierdzenie préb
jej zdobycia. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony Zrédet nie ujawniono pochodzenia kompute-
ra, poinformowano jedynie, ze zostat on zdobyty w potowie 2004 roku w Iranie, jak podano, od
kontaktu amerykanskiego. Uczestniczacy w spotkaniu eksperci z Ameryki i Europy uznali ma-
teriaty z irariskiego komputera za wiarygodne i potwierdzajace mozliwosci Iranu szybkiego zdo-
bycia broni jadrowej. P6Zniej inne agencje informowaty o zdobyciu przez amerykanski wywiad
tysigcy zdjec przedstawiajacych stan irafiskich prac nad budowa zdolnosci jadrowych. Naukowcy
z amerykarskich laboratoriéw oraz analitycy zagraniczni zwracali uwage na §lady fatszerstw
w prezentowanych dokumentach. Ciagle mieli oni w pamigci rzekome dowody posiadania przez
Saddama Husajna uranu z Nigru33.

Wyzwania wspotczesnosci

DOMEX jako proces podlega ciaglej modyfikacji, co jest zwiazane gléwnie z pojawianiem
si¢ nowych technologii oraz stosowaniem przez przeciwnika nowych technik zabezpieczania
wytwarzanych materialéw. Obecne rozwiazania techniczne pozwalaja wydoby¢ z nosnikéw
informacji pliki nawet wtedy, gdy zostaty one usunigte. Usunigte badZ nieczytelne pliki moz-
na odzyskac lub naprawic i wykorzystac. Szczegétowe badanie danego komputera pozwala na
ustalenie miejsca jego uzywania i wskazanie, z kim uzytkownik si¢ kontaktowat. Odpowiednie
oprogramowanie jezykowe umozliwia okreslenie dokumentéw dotyczacych tego samego za-
gadnienia oraz osoby, nawet gdy nazwa jest pisana w r6znych jezykach i w odmienny sposéb.
Mozna ustali¢, czy z danego urzadzenia kontaktowano si¢ ze znanymi terrorystami badz inny-
mi poszukiwanymi osobami. Odzyskiwanie danych, ktére formalnie zostaly usunigte, umozli-
wia fakt, ze w wigkszosci okreslony plik, mimo usunigcia, nie zostat ponownie zapisany, co
pozwala odzyska¢ go. W przypadku zdobycia dokumentéw czy wyposazenia elektronicznego
istotne jest uzyskanie wszelkich informacji dotyczacych oséb oraz samego wyposazenia.
Zaréwno uzyskane tresci, jak i wykorzystywane rozwiazania techniczne i oprogramowanie mo-
g4 by¢ istotne dla analitykéw rozpracowujacych okreslona osobe lub organizacijg.

Problemenm jest takze ilo$¢ danych do przeanalizowania. Kilkanascie lat temu mogto to do-
tyczy¢ kilku twardych dyskéw w danym laboratorium, obecnie ilosci nosnikéw danych sa
ogromne, co czesto powoduje, ze czas oczekiwania na rezultaty analizy si¢ wydtuza. Po odzy-

52 E, Lake: ‘Emir’ bin Laden oversaw al Qaeda from compound. ,The Washington Times”, 3 May 2011. http://www.wa-
shingtontimes.com/news/2011/may/3/how-bin-laden-led-operations [dostep: 6.04.2013].

53 W.J. Broad, D.E. Sanger: Relying on Computer, U.S. Seeks to Prove Iran’s Nuclear Aims. ,The New York Times”. http://
www.nytimes.com/2005/11/13/international/middleeast/13nukes.html|?pagewanted=1&_r=1 [dostep: 31.03.2013].
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skaniu danych trudnoscia jest ich selektywne przeanalizowanie w sposéb zapewniajacy okre-
Slenie najwazniejszych nazwisk, adreséw oraz innych informacji. Dost¢pne oprogramowanie
pozwala, na przyktad, potaczy¢ dwie kobiety tylko dlatego, ze wykonaty zdjecie za pomoca
tego samego aparatu fotograficznego. Umozliwia to numer aparatu pozostawiany na zdjgciach’*.

Mozna sobie wyobrazic, ile czasu zajmuje i jak bardzo skomplikowane jest wydobywanie
danych z setek twardych dyskoéw, tysigcy zdjec i ptyt DVD3>. Ugrupowania terrorystyczne tak-
ze korzystaja z pomocy specjalistéw i staraja si¢ zapisywaé dane w sposéb uniemozliwiajacy
ich odczytanie. Ze zgromadzonych danych w pierwszej kolejnosci nalezy wydoby¢ informa-
cje pozwalajace zidentyfikowac te materiaty i urzadzenia, ktére moga by¢ powiazane z poszu-
kiwanymi osobami czy ugrupowaniami. Innym problemem jest potaczenie i rozpoznanie istot-
nych informacji zdobytych i analizowanych przez rézne organizacje i pafistwa na calym
Swiecie, poniewaz obecnie wigkszo$¢ ugrupowan terrorystycznych prowadzi dziatania o cha-
rakterze transgranicznym. Trudnosci nastrecza przygotowanie raportu na podstawie przepro-
wadzonych badan i analizy, ktéry méglby by¢ przydatny w dalszej pracy analitykéw oraz oséb
prowadzacych dochodzenia. Najbogatsze kraje, jak Stany Zjednoczone, maja juz urzadzenia
i oprogramowanie pozwalajace na skuteczne realizowanie DOMEX-u%.

W wielu przypadkach informacje uzyskane w czasie analizy zebranych dokumentéw stano-
wia dowody procesowe w procesie karnym. Laczenie ich, na przyktad, z wynikami prowadzo-
nych przestuchai moze pozbawic terroryste czy cztonka zbrojnego ugrupowania pewnosci sie-
bie i sktoni¢ do wspédtpracy. Wspélnie z prokuratorem lub oficerem rozpoznania sg okreslane
te informacje, ktére w najwigkszym stopniu moga przyczyni¢ si¢ do sukcesu dochodzenia i tym
samym do zidentyfikowania okreslonej osoby czy struktury zbrojnej>’.

Duze znaczenie DOMEX-u jest widoczne zwlaszcza w trakcie operacji targetingowych.
Typowy cykl targetingowy obejmuje takie etapy, jak D3A (Decide, Detect, Deliver i Assess®),
czyli decyduj, wykryj, dostarcz i ocefi, lub — bardziej powszechny — F3EA (Find, Fix, Finish,
Exploit, Assess) — znajdz, potwierdz, zakoncz, eksploatuj i ocet. W etapie ,.eksploatuj” odpo-
wiednie materialy sg zabierane z miejsca zatrzymania danej osoby. Chodzi o uzyskanie warto-
Sciowych informacji rozpoznawczych dotyczacych samego celu i oséb z nim powiazanych.
Proces zaczyna si¢ od wystania na miejsce operacji specjalnej grupy, odpowiedzialnej za zbie-
ranie dokumentéw i innych dostepnych materialéw, sam proces zas jest okreslany jako sensiti-
ve site exploitation (SSE). Istotne jest to, by osoby biorace w nim udziat, byty wtasciwie przy-
gotowane do wyszukiwania i zbierania odpowiednich materiatéw. Osoby te sa specjalnie
szkolone i odbywaja zajecia zgrywajace z jednostkami manewrowymi w celu nauczenia ich, co
i gdzie nalezy zbiera¢ oraz w jaki sposéb zabezpieczyC. Synchronizowanie dziatai elementu

54 5. Garfinkel: Document & Media..., op.cit.

55 |pidem. Nadmiar danych do analizy w poréwnaniu z niedostatecznymi mozliwosciami technicznymi powoduije, ze wyni-
ki badan sg dostarczane z pewnym opdzZnieniem. Miedzy innymi w zwiazku z tym w 2005 r. Wielka Brytania zmienita pra-
wo i przedtuzyta czas przetrzymywania oséb podejrzanych o terroryzm z 14 do 90 dni. W ciggu 14 dni nie udawato sie prze-
badaé przechwyconych przy terrorystach urzadzen technicznych, np. takich jak twarde dyski.

56 |bidem.

57 Document and Media Exploitation Customer..., op.cit., s. 4-7.

58 Chodzi o decyzje dotyczace wyboru celu, o wykrycie/zlokalizowanie celu, wybér i dostarczenie $rodka razenia oraz ocene
skutkéw uderzenia.
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manewrowego i SSE ma duze znaczenie, poniewaz czas operacji z reguly jest krétki, natomiast
informacje zdobyte od zatrzymanego i uzyskane na podstawie badania materialéw maja pozwo-
li¢ na efektywne wypracowanie warunkéw do przeprowadzenia kolejnych operacji. Materialy
powinny by¢ jak najszybciej dostarczone do miejsca przetrzymywania zatrzymanych, po to by
mogtly zapoznac si¢ z nimi osoby prowadzace przestuchania. Chodzi o to, by mogtly one odpo-
wiednio przygotowa¢ pytajnik i lini¢ prowadzenia rozmowy. Szybkie ztamanie zatrzymanego
i dzigki temu uzyskanie wartosciowych informacji pozwoli na prowadzenie nastgpnych etapéw
cyklu®. Poniewaz za przestuchania odpowiada HUMINT, jego operatorzy pierwsi zapoznaja
si¢ z tymi materiatami. F.aczenie informacji z przestuchan z informacjami z DOMEX-u z regu-
ty daje dobre rezultaty. Ponadto zatrzymanie osoby i zabezpieczenie materialéw w zasadzie unie-
mozliwia jej prowadzenie dziatan mylacych. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ celowego pod-
sytania okreslonej osoby z falszywymi dokumentami, ale zdarza sig to rzadko®.

Mozna zauwazy¢ zmiang¢ w podejsciu HUMINT-u do DOMEX-u. Wczesniejf HUMINT ze
wzgledu na kwalifikacje jezykowe miat pierwszenstwo i obowiazek wykonywania zadai zwia-
zanych z eksploatacja zdobytych dokumentéw i innego wyposazenia. Specjalisci w zakresie
DOMEX-u nie musza mie¢ kwalifikacji do prac HUMINT-u, a dodatkowo wspieraja 6w pro-
ces w takim samym stopniu, jak HUMINT wspiera DOMEX. Obecnie cate amerykarskie sity
zbrojne sa zobowiazane do wspierania DOMEX-u, HUMINT zas$ jest tylko jednym z konsu-
mentéw informacji zdobytych w trakcie eksploatacji dokumentéw, a nie jest, jak dawniej, gtéw-
nym kontrybutorem®!.

Zakonczenie

O wartosci DOMEX-u przesadza to, ze przeciwnik zaklada, iz jego materialy nigdy nie do-
stang si¢ w rece strony przeciwnej. DOMEX jest istotnym Zrédtem informacji, poniewaz:

— przeciwnik nie prowadzi dziataii maskujacych majacych wprowadzi¢ adwersarza w btad;

— informacje zawarte w materiatach obejmuja dane prawdziwe, bez zafatszowan®2.

Mimo niewatpliwej przydatnosci DOMEX-u w pozyskiwaniu informacji rozpoznawczych pro-
ces ten ma pewne mankamenty, mi¢dzy innymi ograniczenia czasowe. W ostatnich latach ilo$¢
przechwytywanych materiatéw dynamicznie wzrasta. Zmusza to do poszukiwania rozwiazan
i technologii, ktére pozwola na szybkie i precyzyjne wydobywanie najistotniejszych informacji.

Skutecznos¢ DOMEX-u jest takze utrudniona z powodu réznorodnosci urzadzen technicz-
nych wykorzystywanych przez specjalistéw zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. Stosowanie
wielu urzadzen przektada si¢ na trudnosci ze szkoleniem personelu. Racjonalniej bytoby wigc
rozwija¢ urzadzenia juz wykorzystywane niz wprowadza¢ kolejne nowe®3. u

59 Ch.J. Christiana: Targeting at the Battalion Level: What the Combat TIO Should Know. ,Military Intelligence Professional
Bulletin” July-September 2009, s. 30.

60 FM 2-22.3. HUMAN Intelligence..., op.cit., s. 1/9-1/10.

61 5.C. Clarke: Doctrine Corner USAIC Fields Two New Intelligence Manuals. ,Military Intelligence Professional Bulletin”
April-June 2004, s. 53-54.

62 Chodzi 0 ewentualng zmiane niektérych danych w celu wprowadzenia w btad sit przeciwnika, ktory moze wejsé w posiadanie
danego dokumentu.

63 J.M. Cox: DOMEX: The Birth..., op.cit., s. 27-32.
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Strety zakazu lotow
narzedziem rozwigzywania
sytuacji kryzysowych?

W konflikty ostatnich dwdch dekad w znacznej mierze byty zaangazowane sity po-
wietrzne jako jedno z gléwnych narzedzi rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Jesli
uzycie komponentu naziemnego jest wrazliwe politycznie, wspdlnota miedzynarodo-
wa, dazac do ograniczenia mozliwosci uzycia sity, odwotuje sie do postanowien Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych i ustanawia strefy zakazu lotéw nad okreslonym obsza-
rem. Ma to na celu gtéwnie ograniczenie zdolnosci bojowych potencjalnego
przeciwnika, a takze ochrone ludnosci cywilnej i stworzenie warunkéw do dostarcza-
nia pomocy humanitarnej.

Po raz pierwszy strefy zakazu lotow zostaty ustanowione nad obszarem Iraku w na-
stepstwie wojny w Zatoce Perskiej lat 1990-1991, pdzniej wprowadzono je w Bosni
i Hercegowinie, a ostatnio w Libii. Wymuszanie zakazu lotéw w suwerennej przestrze-
ni powietrznej okreSlonego parnstwa wymaga solidnych podstaw prawnych, najlepiej
wsparcia rezolucjg Rady Bezpieczefnstwa ONZ. Ale czy w przesztosci rzeczywiscie tak
byto? Jaka role miaty odgrywac strefy zakazu lotow w Iraku, Bosni i Hercegowinie oraz
Libii? Jakie czynniki nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu strefy zakazu lotéw? Czy na-
stepnym krajem, nad ktorym bedzie egzekwowany zakaz lotow, okaze sie Syria?

Autor przedstawia teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania stref zakazu
lotéw. Na podstawie analizy konfliktu w Libii przeprowadzonej w kontekscie wymu-
szania zakazu lotéw nad obszarem tego panstwa podejmuje réwniez prébe odpowie-
dzi na pytanie, czy ewoluujacy konflikt w Syrii sktoni spoteczno$¢ miedzynarodowg
do utworzenia stref zakazu lotéw nad tym obszarem, a tym samym do podjecia mie-
dzynarodowej interwencji militarnej.

ednym z istotniejszych probleméw zwiazanych z tworzeniem stref
zakazu lotéw (no-fly zones) wydaje si¢ to, ze samo pojecie stref za-
kazu nigdy nie zostalo formalnie zdefiniowane lub w jakikolwiek
inny sposéb okreslone, czy to w kategoriach politycznych, czy wojsko-
wych. Co prawda w stowniku odnotowano definicjg owej strefy jako ob-
szaru, w ktorym zabrania sie lotéw statkow powietrznych, szczegolnie
podczas konfliktow', ale eksplikacja ta w zaden sposéb nie uwzglednia

1 vide hasto: no-fly zone. Oxford Dictionaries. http://oxforddictionaries.com/definition/english/
no-fly-one?q=no+fly+zone [dostep: 16.08.2013].
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problemu tworzenia stref i zarzadzania nimi, nie okresla tez podmiotéw stanowiacych pra-
wo do podjecia takich dziatari wobec innych suwerennych panstw. Nie artykutuje zadnych
koniecznych lub dozwolonych przedsiewzie¢ ani ewentualnych wyjatkéw, ktore nalezy wziac
pod uwage w sytuacji tworzenia strefy zakazu lotéw.

Na najbardziej podstawowym poziomie strefa zakazu lotéw jest tréjwymiarowym wycin-
kiem przestrzeni powietrznej, zwykle nad terytorium ladowym i/lub morskim danego pan-
stwa, w ktérym statki powietrzne nie moga wykonywac lotéw. Nawet start samolotu z lotni-
ska w strefie stanowi jej naruszenie. Na ogét strefy zakazu lotéw sa tworzone w celu
ograniczenia dziatai militarnych na okreslonym terytorium albo w celu ochrony ludnosci
cywilne;j.

Wyrazany jest tez poglad, ze strefa zakazu lotéw stanowi okupacjg suwerennej przestrze-
ni powietrznej danego panstwa, nie moga w niej wykonywac lotéw statki powietrzne, z wy-
jatkiem tych, ktére maja wtasciwe upowaznienie. Naruszyciele przestrzeni powietrznej obej-
mujacej stref¢ zakazu lotéw moga by¢ przechwyceni i wyparci ze strefy, a w skrajnych
sytuacjach — zestrzeleni przez statki powietrzne sit sojuszniczych lub koalicyjnych egzekwu-
jacych przestrzeganie zakazu lotéw w wyznaczonym obszarze.

Stref zakazu lotéw nie nalezy myli¢ z operacjami lotniczymi, ktérych celem jest wymu-
szanie stosowania sankcji gospodarczych wobec paristwa docelowego. Przyktadem — dzia-
fania Organizacji Narodéw Zjednoczonych po inwazji Iraku na Kuwejt w 1990 roku. Wéwczas
to ONZ natozyta embargo na Irak i Kuwejt, a lotnictwo byto jednym z egzekutoréw posta-
nowienia Rady Bezpieczenistwa?. Z reguly tego rodzaju dziatania obejmuja zakaz tranzytu
statkéw powietrznych przewozacych towary do lub z wyznaczonego obszaru. Innymi stowy,
sa wyznaczone granice, ktérych statek powietrzny nie moze przekroczy¢, a ograniczenie jest
liniowe. Strefa zakazu lotéw natomiast ogranicza mozliwo$¢ wykonania lotu w wyznaczo-
nym tréjwymiarowym obszarze.

Pojecie strefy zakazu lotéw jest uzywane do opisu fizycznej przestrzeni okre§lonego
panistwa, ktéra patroluja statki powietrzne innego suwerennego panstwa lub koalicji.
Zazwyczaj respektowanie tych stref jest egzekwowane w ramach migdzynarodowych ko-
alicji (sojuszu) tworzonych w nastgpstwie rozwoju sytuacji kryzysowej na danym obsza-
rze, tak jak w Iraku, Bos$ni i Libii. Patrolowanie przestrzeni powietrznej moze przyjmo-
wacd forme regularnych wylotéw badz dziatai podejmowanych w okreslonych porach dnia
Iub w niektére dni tygodnia, tak by zapewni¢ nieszablonowo$¢ misji, a w konsekwencji
ich skutecznosé.

Pojecie stref zakazu lotéw nie odnosi si¢ tylko do aspektéw militarnych. Znane jest ono
réwniez w lotnictwie cywilnym jako tzw. strefy zamknigte (exclusion zones) lub strefy nie-
bezpieczne (danger areas). Okresla je geograficzny zasigg i wysoko$¢ nad poziomem mo-
rza lub poziomem gruntu. Jako element dziatalno$ci subparistwowej sa autoryzowane i nad-
zorowane przez wtadze lotnictwa cywilnego na podstawie wilasciwych procedur
administracyjnych i legislacyjnych. W wyjatkowych sytuacjach (np. igrzyska olimpijskie lub
inne imprezy masowe) dziatania cywilnych wiadz lotniczych sa wspierane przez zasoby i pro-
cedury wojskowe.

2 Byly to rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 660 z 2 sierpnia 1990 r. i nr 668 z 29 listopada 1990 r.
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Strefy zakazu lotow...

Zdaniem Douglasa Peifera strefy zakazu lotéw wywodza si¢ od zadaii zapewnienia niena-
ruszalnosci i integralnosci przestrzeni powietrznej (Air Policing) i obejmuja gtéwnie dziata-
nia defensywne, nie za$ atakowanie obiektéw. Atak jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy nie-
autoryzowany statek powietrzny narusza deklarowana strefg zakazu lotéw. Ale nawet wéwczas
moze byé wykonany jedynie w zakresie pozwalajacym na przywrdcenie integralnosci stre-
fy zakazu lotéw3.

Wspbtczesne strefy zakazu lotéw odwotuja si¢ do dwdch koncepcji. Pierwsza z nich od-
nosi si¢ do brytyjskich misji Air Policing prowadzonych po zakoriczeniu I wojny §wiatowej
— w latach 1919-1939, natomiast druga — do stref izolacji lotniczej (air interdiction zones)
zastosowanych przez Stany Zjednoczone przeciwko Korei w 1950 roku. Strefy zakazu lotow
wprowadzone w 1991 roku po wojnie w Zatoce Perskiej tacza w sobie obydwie koncepcje
w zakresie zakazu uzytkowania przestrzeni powietrznej oraz ewentualnego eliminowania
wyselekcjonowanych obiektéw naziemnych. Rozwdj nowoczesnych technologii spowodo-
wal, Ze znaczenie stref zakazu lotéw jest o wiele wigksze.

Strefy zakazu lotéw sa tworzone po to, by nieautoryzowane statki powietrzne (przeciwni-
ka) nie mogtly uzytkowa¢ wyznaczonej przestrzeni powietrznej. Dlatego kazdy statek po-
wietrzny, ktéry zamierza znalez¢ si¢ w strefie, musi uzyska¢ zgode na przelot. Jesli niezi-
dentyfikowane samoloty lub Smiglowce narusza strefe zakazu lotéw lub znajda si¢ w niej
bez zgody i nie opuszcza jej na zadanie, samoloty patrolujace stref¢ zmusza te statki po-
wietrzne do jej opuszczenia.

Strefy zakazu lotéw sa ustanawiane réwniez w celu monitorowania sytuacji naziemnej
przeciwnika przez lokalizowanie jego pozycji i przemieszczenia si¢ w obrebie strefy oraz
poza nig. Moze ono polegaé na wspdtpracy z przyjaznymi elementami naziemnymi lub na
jednostronnych dziataniach ukierunkowanych na pojawiajace si¢ zagrozenia. Dzialania te
czgsto sa okreslane terminem no-drive zone, ktéry oznacza uzycie zasob6w sit powietrznych
przewidzianych do prowadzenia misji wymuszania zakazu lotéw w celu ograniczenia ak-
tywnosci sit ladowych przeciwnika. W tym wypadku obszar no-drive nalezy traktowad ja-
ko czgs¢ egzekwowanej strefy zakazu lotéw. Wynika to z faktu, ze kazda koncentracja wojsk
przeciwnika, zwtaszcza jesli dysponuje on zestawami rakietowymi ziemia—powietrze, bez-
posrednio zagraza statkom powietrznym egzekwujacym strefe zakazu lotéw. Dlatego ko-
nieczne jest monitorowanie pojawiajacych si¢ zagrozen i reagowanie na nie. W wielu przy-
padkach monitorowanie sytuacji ladowej przeciwnika ma wigksze znaczenie niz
niedopuszczenie jego statkéw powietrznych do uzytkowania danej strefy. Wydaje sig, ze dzia-
fania sit ladowych w wigkszym stopniu wptywaja na powodzenie operacji reagowania kry-
zysowego. Dlatego w rezolucjach ustanawiajacych strefy zakazéw lotéw w Iraku, Bosni
i Libii znalazly sig zapisy o monitorowaniu i podejmowaniu dziatari odpowiednio do zagro-
zef wynikajacych z sytuacji ladowej. Termin ,,strefa zakazu lotéw” moze by¢ nieco mylacy,
poniewaz w praktyce jest odnoszony nie tylko do dziatan zwiazanych z wymuszaniem za-
kazu lotéw.

Na podstawie doswiadczenia zdobytego przy tworzeniu stref zakazu lotéw mozna stwier-
dzi¢, ze spetniaja one cztery podstawowe funkcje. Alexander Benard identyfikuje je jako:

3 D. Peifer: Risk-Free Coercion? Technological Disparity and Coercive Diplomacy. ,European Security” 2009 No. 17, s. 19-20.
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wymuszanie na przeciwniku zmiany jego zachowania lub wplywanie na niego w tym ce-
Iu, monitorowanie jego zachowan i aktywnosci, wymuszanie na przeciwniku okreslonych
wzoréw zachowan oraz ksztattowanie przestrzeni dziatan bojowych*. Respektowanie stref
zakazu lotéw mozna wymusi¢ zaréwno dzialaniami kinetycznymi, jak i niekinetycznymi
wplywajacymi na intencje i zdolnosci.

Istnieje wiele sposobdw uzycia zasobéw wojskowych do wymuszania przestrzegania
stref zakazu lotéw i jednoczesnie monitorowania sytuacji naziemnej. Trzeba jednak pa-
migtaé, ze kazda sytuacja kryzysowa jest inna i wymaga specyficznego podejscia do eg-
zekwowania stref zakazu lotéw. Zasadniczo wyrdznia si¢ trzy formy wymuszania stref za-
kazu lotéw, przy czym nalezy traktowad je jako oddzielne narzedzia, pomocne
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

Po pierwsze, strefa zakazu lotéw moze by¢ utworzona w celu zapewnienia wsparcia ele-
mentom naziemnych sit pokojowych wykonujacych zadania w niestabilnym srodowisku
bezpieczenstwa. W tym przypadku strefe zakazu lotéw mozna okresli¢ mianem ostony
z powietrza (air cover). Po drugie, jesli dzialania bojowe na ladzie nie wymagaja obecno-
$ci whasnych sit ladowych lub istnieje zbyt duze ryzyko angazowania wlasnych jednostek
naziemnych, to alternatywnym rozwiazaniem be¢dzie utworzenie strefy zakazu lotéw de-
finiowanej jako okupacja z powietrza (air occupation). Po trzecie, strefa zakazu lotéw mo-
ze stanowi¢ bufor miedzy wrogo nastawionymi panstwami, ktérego gléwnym celem be-
dzie powstrzymanie inwazji lub agresji. Wowczas strefe zakazu lotéw mozna okresli¢ jako
odstraszanie z powietrza (air deterrent). Celowa wydaje si¢ krétka charakterystyka wy-
mienionych form stref zakazu lotéw.

Ostona z powietrza

W koncepcji strefy zakazu lotéw jako ostony z powietrza zostaty wykorzystane nowe
technologie. Wojsko uzywato sit powietrznych w powiazaniu z dziataniami naziemny-
mi juz od I wojny Swiatowej. W czasie wojny koreanskiej Stany Zjednoczone wdrozyty
koncepcje stref izolacji lotniczej, ktéra polegata na wykonywaniu uderzen z powietrza
na obiekty wyselekcjonowane w okreslonym obszarze.

Stosunkowo od niedawna sily powietrzne réwnolegle wykonuja zadania taktycznego
wsparcia jednostek naziemnych i zapewnienia nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej
nad danym obszarem. Jesli sity powietrzne sa zdolne do utworzenia strefy wolnej od ata-
kéw z powietrza, zapewnia swobod¢ manewru zolnierzom misji pokojowych. Ponadto
sity powietrzne moga dostarcza¢ wojskom ladowym danych z rozpoznania powietrzne-
go oraz informacji o obiektach oddziatywania sit naziemnych. Wymaga to jednak funk-
cjonowania mechanizméw integracji powietrzno-ladowej. Innym zadaniem sit powietrz-
nych w tej formie strefy zakazu lotéw bedzie ostona stref wyznaczonych dla uchodzcéw
lub innych oséb niewalczacych. Jest to przydatne zwtaszcza wtedy, gdy problemem sta-
je si¢ odréznienie walczacych stron lub gdy sytuacja nie jest tak jednoznaczna, by po-
dejmowac interwencjg.

4 A. Benard: Lessons from Iraq and Bosnia on the Theory and Practice of No-fly Zones. ,The Journal of Strategic Studies”
2004 Vol. 27 No. 3, s. 455-456. http://ssrn.com/abstract=1116005 [dostep: 23.08.2013].
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Ostona z powietrza jako forma strefy zakazu lotéw okazuje si¢ przydatna w zapewnianiu
wsparcia operacji pokojowych i bywa stosowana wéwczas, gdy ryzyko niepowodzenia danej
operacji pokojowej jest duze’.

Okupacja z powietrza

Moze zdarzy¢ sig, ze zaangazowanie sit ladowych w rozwiazanie sytuacji kryzysowych
nie bedzie konieczne lub ze rzady poszczegdlnych paristw nie bgda sktonne do wysytania
jednostek naziemnych. W takich przypadkach alternatywa moze by¢ utworzenie strefy za-
kazu lotéw w formie okupacji danego terytorium z powietrza. Niewatpliwie jest to mniej ry-
zykowne niz dziatania pododdziatéw ladowych na obszarze objetym konfliktem. Sity po-
wietrzne za$, dysponujace precyzyjnym uzbrojeniem, sama swoja obecnoscia stanowiace
czynnik zastraszania, zdolne do zwalczania r6znorodnych celéw, moga okazac si¢ dobrym
substytutem jednostek naziemnych.

Ta forma stref zakazu lotéw wywodzi si¢ z brytyjskiej koncepcji zapewnienia nienaruszal-
nosci i integralnosci przestrzeni powietrznej, stosowanej w pierwszej potowie XX wieku.
Oczywiscie od tego czasu w wyniku postgpu technologicznego zwigkszyly si¢ mozliwosci sit
powietrznych. Ich gléwnymi atrybutami stata si¢ precyzja, Smiercionosnos¢ oraz zdolnos¢ do
neutralizowania przeciwnika w dowolnym miejscu i czasie. Brak zgody stron konfliktu na an-
gazowanie pododdziatéw ladowych panistw trzecich powoduje, ze sity powietrzne czegsto sa je-
dynym narz¢dziem zdolnym do monitorowania sytuacji oraz reagowania na pojawiajace si¢ za-
grozenia. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze zdolnosci sit powietrznych nie wszedzie beda
mogty by¢ eksponowane. Przyktadowo, specyficzne warunki terenowe (teren gérzysty, dzun-
gle) istotnie ograniczaja mozliwosci uzycia sit powietrznych. Ale tam, gdzie strony konfliktu
sa identyfikowalne, a teren pozwala na uzycie sit powietrznych, sg one zdolne do stabilizowa-
nia sytuacji. Ten rodzaj strefy zakazu lotéw wymaga stalej obecnosci sit powietrznych w wy-
znaczonym obszarze i dysponowania zdolnosciami adekwatnymi do realnego zagrozenia®.

Odstraszanie z powietrza

Odstraszanie jest od dawna waznym strategicznym elementem polityki zagranicznej panstw.
Wiarygodna grozba militarna moze zapobiec podjgciu dziatar militarnych przez potencjal-
nego przeciwnika. Po zakoriczeniu zimnej wojny najbardziej odpowiednimi kandydatami do
odstraszania byty mate panstwa zaangazowane w lokalne konflikty. W tego rodzaju konflik-
tach prawdopodobieristwo niepowodzenia odstraszania moze by¢ dosé wysokie, poniewaz
czesto trudno okresli¢ granice realnej grozby militarnej wobec potencjalnego agresora. Dlatego
niekiedy kraje decyduja si¢ na fizyczna projekcje wojsk, by zapobiec agresji. W polityce od-
straszania nie jest to jednak pozadane rozwiazanie. Nawet paristwa dysponujace duzymi zdol-
nosciami militarnymi nie sa bowiem zdolne do reagowania jednoczesnie w wielu lokacjach.
Ponadto rzady poszczegdlnych panstw nie sa chetne do podejmowania ryzyka w potencjal-
nym zapobieganiu konfliktu’.

5 |bidem, s. 456-457.
6 Ibidem, s. 457-458.
7 Ibidem, s. 458.
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Strefa zakazu lotéw jako forma odstraszania z powietrza faczy w sobie elementy zapobiega-
nia i odstraszania. Jej utworzenie moze stanowic bufor miedzy walczacymi podmiotami bez po-
dejmowania ryzyka znaczacych strat. Uwzgledniajac potencjat powietrzny panstw cztonkow-
skich NATO, samo zagrozenie uderzeniami z powietrza skierowane przeciwko potencjalnemu
przeciwnikowi powinno wystarczy¢ do osiagnigcia celu odstraszania. Z praktyki wynika, ze
paristwa o ograniczonych zdolnosciach bojowych czesto ulegaja presji silnego adwersarza, dys-
ponujacego znaczacym potencjalem z obszaru sit powietrznych. W niektérych sytuacjach juz
sam pokaz sity (przelot samolotéw) moze okazac si¢ skuteczny w osiaganiu celéw odstrasza-
nia. Jesli jednak przeciwnik sprébuje naruszy¢ strefe zakazu lotéw, to bazowanie statkéw po-
wietrznych w rejonie konfliktu pozwoli na podjecie stosownych do zagrozenia dziatan.

Aspekty prawne tworzenia stref zakazu lotow

Strefy zakazu lotéw, z wyjatkiem ustanowionych w czasie migdzynarodowego konfliktu
zbrojnego, sa tworzone na podstawach prawnych wynikajacych z rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych, autoryzowanych przez Rade Bezpieczeristwa ONZ. Egzekwowanie zakazu
lotéw w danej strefie zaktada mozliwe uzycie sily jako reakcji na jej naruszenie. Jest to jed-
na z najpowazniejszych sankcji stosowanych w prawie mi¢dzynarodowym, dlatego okolicz-
nosci, w ktérych moze by¢ ona zastosowana, s ograniczone. Zgodnie z restrykcyjng inter-
pretacja Karty Narodow Zjednoczonych mozliwe sg takie dwa przypadki.

Pierwszy z nich zostat okreslony w rozdziale VII Karty. Zgodnie z art. 39 tego rozdziatu
Rada Bezpieczeristwa ustala, czy istnieje zagrozenie dla pokoju, naruszenia pokoju lub aktu
agresji®. Jesli istnieje, Rada moze wezwacé zainteresowane strony, aby zastosowaty sie do za-
rzadzeni tymczasowych, jakie Rada uzna za konieczne lub pozadane®. Rada moze réwniez
przejs¢ bezposrednio do natozenia srodkow niewymagajqcych uzycia sity zbrojnej'’, takich
jak przerwanie komunikacji lotniczej!'. Jesli Rada Bezpieczeristwa uzna, ze $rodki niewyma-
gajace uzycia sity okazaty si¢ niewystarczajace, moze upowazni¢ ONZ, organizacje regional-
ne lub paristwa cztonkowskie do uzycia sity w mysl art. 42 w celu przywrdcenia lub utrzyma-
nia pokoju. W art.42 przedstawiono w szczegdlnosci takie dziatania przy pomocy sit
powietrznych, morskich lub ladowych, jakie mogtyby okazac sie konieczne do utrzymania al-
bo przywrocenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwal?. Moga one polegad na demon-
stracjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych powietrznych, morskich lub ladowych
cztonkéw Narodow Zjednoczonych'3. Cytowany artykut stanowi szczegdlng podstawe praw-
na do stosowania regut uzycia sity w czasie misji egzekwowania strefy zakazu lotéw.

Rada Bezpieczeristwa, podejmujac decyzje o zezwoleniu na dziatania wojskowe zgodnie
z rozdziatem VII Karty Narodow Zjednoczonych, moze to zrobi¢ w trojaki sposéb. Moze

8 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 39. http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php [dostep: 20.08.2013].
9 Ibidem, art. 40.

10 |bidem, art. 41.

11 |bidem.

12 |pidem, art. 42.

13 pidem.
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wystac bigkitne hetmy, czyli sity narodowe pod dowddztwem ONZ, do rejonu konfliktu, tak
jak w przypadku misji UNPROFOR - operacji pokojowej na terenie bytej Jugostawii.
Alternatywa moze by¢ upowaznienie organizacji regionalnej do przejgcia inicjatywy w pod-
jeciu dziatann wymuszajacych, jak w przypadku misji UNPROFOR, kt6ra na mocy porozu-
mienia pokojowego z Dayton z 1995 roku zastgpiono misja IFOR. Wreszcie Rada
Bezpieczeristwa moze upowaznié panistwa cztonkowskie do podjecia dziatan — indywidual-
nie lub zbiorowo — w celu wykonania szczegdlnego mandatu. Najbardziej znanym przykta-
dem takiego podejscia byta operacja ,,Pustynna burza”.

Druga podstawe prawna do uzycia sily stanowi samoobrona jako odpowiedZ na zbrojny
atak. Zezwolenie na takie dzialanie jest zawarte w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych.
Tworcy Karty byli realistami, przewidzieli, ze narzedzi okreslonych w rozdziale VII tego do-
kumentu nie zawsze i nie w kazdych okolicznosciach bgdzie mozna uzyé. Dlatego przyzna-
li painistwom prawo do samoobrony, w tym do obrony innych paristw, do czasu podjgcia dzia-
fan przez Radg Bezpieczenistwa ONZ. Art. 51 stanowi réwniez podstawe prawna do
samoobrony podczas wykonywania zadan w strefach zakazu lotéw'“.

Liberalna interpretacja Karty Narodow Zjednoczonych ukazuje takze trzecia mozliwosé
uzycia sity bez zgody danego painistwa na interwencj¢ — w celach humanitarnych. W prawie
migdzynarodowym legalno$¢ interwencji humanitarnej nie zostata w petni uregulowana i jest
drazliwym problemem, poniewaz kidci si¢ z tradycyjnymi pojeciami suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej pafistwa. Budzi kontrowersje zwtaszcza wtedy, gdy interwencja hu-
manitarna zostanie przeprowadzona bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ. Upowaznienie
Rady, argumentowane mozliwoscia zagrozenia lub naruszenia pokoju migdzynarodowego,
wynikajace z art. 39 Karty, jest mniej kontrowersyjne, ale nie jest powszechnie akceptowa-
ne. Strefy zakazu lotéw nad Irakiem zostaly ustanowione wtasnie na podstawie takiej inter-
pretacji prawa migdzynarodowego.

Praktyka tworzenia stref zakazu lotow

W ostatnich dwudziestu kilku latach mozna wskaza¢ cztery przyktady ustanowienia strefy za-
kazu lotéw. Pierwsze dwa nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wojny w Zatoce Perskiej z lat 1990—
1991, kiedy to koalicja paristw utworzona ad hoc zgodnie z postanowieniami rezolucji nr 678
Rady Bezpieczenistwa ONZ wyparta wojska irackie z Kuwejtu'>. Wkrétce po zawieszeniu bro-
ni, ktére zostato potwierdzone w rezolucji Rady Bezpieczefistwa nr 686, Kurdowie na pétno-
cy i szyici na potudniu zbuntowali si¢ przeciwko Irakowi. Irackie sily bezpieczenstwa odpo-

14 pidem, art. 51.

15 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 29 listopada 1990 r. upowazniajaca panistwa
cztonkowskie ONZ do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu wymuszenia na Iraku wykonania rezolucji nr 660
z 2 sierpnia 1990 r. oraz kolejnych (nr 661, 662, 664, 665, 666, 667, 669, 670, 674 i 677 z 1990 r.), w szczegblnosci
opuszczenia przez wojska irackie zajetego przez nie Kuwejtu i przywrécenia legalnego rzadu Kuwejtu. Rezolucja ta stano-
wita podstawe prawna do podjecia przez miedzynarodowg koalicje pod przywodztwem Stanéw Zjednoczonych operacji woj-
skowej pod kryptonimem ,Desert Storm” (,Pustynna burza”), zmierzajacej do wyzwolenia Kuwejtu. Wzywata takze wszyst-
kie panstwa do wsparcia dziatarh podejmowanych w celu wykonania rezolucji nr 678. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 678. http://pl.wikipedia.org/wiki/Rezolucja_Rady_Bezpiecze%C5%84stwa_ONZ_nr_678 [dostep: 20.08. 2013].
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wiedzialy brutalnym atakiem na ludnos$¢ cywilna, przeprowadzonym z poktadéw §migtowcow.
W rezolucji nr 688 Rada Bezpieczeristwa ONZ potepita atak Iraku i podkreslita, ze bedzie do-
starcza¢ pomoc humanitarna do wyznaczonych rejonéw na péinocy, zdefiniowanych jako stre-
fy bezpieczefistwa, z ktérych irackie sity bezpieczenstwa miaty si¢ wycofac. W celu zapew-
nienia bezpieczeristwa sil koalicyjnych oraz zapobiezenia atakom na kurdyjska ludnos¢
cywilng utworzono strefg zakazu lotéw na pétnoc od 36 réwnoleznika, ktéra egzekwowaty stat-
ki powietrzne Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i Turcji. Rozpoczeta sig ope-
racja ,,Provide Comfort” — trwata ona do 2003 roku, do wybuchu drugiej wojny w Zatoce
Perskiej. W 1996 roku, gdy z dziatar wycofali si¢ Francuzi, kryptonim operacji zmieniono na
,Northern Watch”. Natomiast na potudniu kraju $§miglowcowe dziatania irackich sit bezpie-
czenistwa skierowane przeciwko szyickim rebeliantom trwaty do sierpnia 1992 roku, kiedy to
rozpoczela si¢ operacja ,,Southern Watch” ustanawiajaca stref¢ zakazu lotéw na potudnie od
32 réwnoleznika (w 1996 roku rozszerzona do 33 réwnoleznika). Réwniez ta operacja trwala
do 2003 roku. W obydwu tych przypadkach strefy zakazu lotéw zostaly ustanowione bez wy-
raznej zgody Rady Bezpieczenstwa na dzialania na terytoriom Iraku. Za podstawe prawna przy-
jeto skomplikowana ekstrapolacije rezolucji nr 678, 687 i 688.

Kolejna operacje zwiazana z wymuszaniem respektowania strefy zakazu lotéw przepro-
wadzono na obszarze Bosni i Hercegowiny, na ktérym pod koniec 1992 roku rozpoczat si¢
krwawy konflikt etniczny. Gdy porozumienie o zakazie lotéw jako Srodku budowy zaufania
oraz ulatwiajace bezpieczne dostawy pomocy humanitarnej okazato si¢ nieskuteczne, Rada
Bezpieczeristwa ONZ w rezolucji nr 781 zakazata wykonywania w regionie lotéw wojsko-
wych. Cho¢ w tresci rezolucji nie wskazano wyraznie, ze zostata ona przyjeta na podstawie
art. 41 1 42 Karty Narodow Zjednoczonych, to taka interpretacj¢ prawna przyjeto. Jako od-
powiedZ na nieustanne loty Serbéw w regionie Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje
nr 816, ktéra upowazniata panstwa cztonkowskie do dziatari na szczeblu krajowym lub przez
organizacje lub porozumienia regionalne do podjecia wszelkich niezbednych srodkow w ce-
lu egzekwowania zakazu'®, jednak pod warunkiem, ze Srodki beda proporcjonalne do spe-
cyficznych okolicznosci i charakteru lotow'’. W wyniku przyjecia tej rezolucji rozpoczeta
si¢ natowska operacja ,,Deny Flight”, ktéra trwata do grudnia 1995 roku. W odréznieniu od
ustanowienia stref zakazu lotéw nad obszarem Iraku dziatania nad Bosnia i Hercegowing
miaty mocne podstawy prawne, wynikajace z przyjecia stosownej rezolucji.

Ostatnia z operacji, ktéra ustanawiata strefe zakazu lotéw, byty dziatania skierowane prze-
ciwko rezimowi Muammara Kaddafiego. Strefg zakazu lotéw nad Libig Rada Bezpieczenstwa
ONZ ustanowita 17 marca 2011 roku w celu zapobiezenia atakom sit lojalnych Kaddafiemu
na wojska rebeliantéw, zwlaszcza za$ na ludnos¢ cywilna.

28 lutego premier Wielkiej Brytanii David Cameron zaproponowat utworzenie strefy za-
kazu lotéw nad Libia. 7 marca plan ten poparta Liga Paistw Arabskich. Wczesniej podob-
ne deklaracje ztozyta Francja i Wielka Brytania. Panistwa te zgodzily si¢ poprze¢ plan
Camerona, jesli sity Kaddafiego nie zaprzestana atakowad ludnosci cywilnej. Natomiast scep-
tycznie do brytyjskiego pomystu podeszty Stany Zjednoczone. 12 marca Liga Arabska zwré-

16 Resolution 816. http://www.nato.int/ifor/un/u930331a.htm [dostep: 23.08. 2013].
17 1pidem.
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cita si¢ do Rady Bezpieczeristwa ONZ z prosba o ustanowienie takiej strefy. 17 marca Rada
przyjeta rezolucje nr 1973 w sprawie ustanowienia strefy zakazu lotéw nad Libia. Ponadto
rezolucja ta upowazniata do uzycia wszelkich srodkéw niezbgdnych do ochrony ludnosci cy-
wilnej, zwigkszenia embarga na broi oraz przymusowego kontrolowania statkéw i samolo-
téw. Zamrozono aktywa wtadz libijskich, potwierdzono rezolucj¢ Rady Bezpieczeristwa ONZ
nr 1970 oraz powotano zespdt ekspertéw majacy monitorowac i promowac stosowanie sank-
cji. Rada Bezpieczenistwa zazadata takze natychmiastowego zawieszenia broni w Libii, w tym
zaprzestania atakéw na ludno$¢ cywilna, ktére zgodnie z trescia rezolucji mogq stanowic¢
zbrodnie przeciwko ludzkosci's.

19 marca w Libii rozpoczgta si¢ operacja reagowania kryzysowego. Kraje ONZ interwe-
niowaty bez jednolitego dowddztwa. Amerykanie prowadzili operacjg ,,Odyssey Dawn”,
Francuzi — ,,Harmattan”, Brytyjczycy — ,.Ellamy”, a Kanadyjczycy — ,,Mobile”. Pozostata
czescia koalicji dowodzili Amerykanie. 27 marca odpowiedzialno$¢ za nadzdr nad strefa za-
kazu lotéw przejat sojusz. Rozpoczeta si¢ operacja ,,Unified Protector”. 31 marca o godzi-
nie 8.00 sity natowskie przejety pelng odpowiedzialnos$¢ za interwencje wojskowa. Strefa za-
kazu lotéw przestata obowiazywac 31 pazdziernika o godzinie 23.59.

Dla praktykéw duzym problemem jest okreslenie sposobu egzekwowania zakazu wyko-
nywania lotéw — wskazanie, jakie dziatania sa dopuszczalne. W sytuacji niemoznosci wy-
korzystania naziemnych systeméw zdolnych do wymuszania przestrzegania strefy zakazu
lotéw konieczne stanie si¢ uzycie statkéw powietrznych, to zas bedzie generowato kolejne
wymagania. Po pierwsze, przestrzeni powietrzna musi by¢ monitorowana, a loty poszczegdl-
nych statkéw powietrznych musza by¢ zarzadzane i dekonfliktowane. Po drugie, samoloty
majace fizycznie wymusza¢ respektowanie zakazu lotéw musza mie¢ swobod¢ manewru
w obrebie wyznaczonej strefy zakazu lotéw. Po trzecie, nadrzednym celem wszelkich dzia-
tari umotywowanych politycznie jest dazenie do zmiany woli przeciwnika bez walki, stad za§
wynika koniecznos¢ utrzymania ciagtej obecnosci w strefie.

Zatogi statkéw powietrznych przeznaczonych do egzekwowania strefy zakazu lotéw nie-
jednokrotnie wykonuja zadania nad wrogim obszarem, wymaga to wyeliminowania zagro-
zen, zwlaszcza systemoéw rakietowych ziemia—powietrze oraz samolotéw mysliwskich prze-
ciwnika. Rzady paristw sit koalicyjnych lub sojuszniczych wymuszajacych respektowanie
strefy zakazu lotéw beda dazyly do zminimalizowania ryzyka w odniesieniu do wlasnego
personelu i sprzetu. Dlatego, jak stwierdzit sekretarz obrony USA, wymuszanie strefy zaka-
zu lotow zaczyna sie od ataku, Zeby zniszczy¢ obrone powietrzng. .. i wtedy mozna latac sa-
molotami po kraju i nie martwic sie o to, Ze nasi chtopcy zostanq zestrzeleni'®. Nie ulega
watpliwosci, ze sekretarz obrony miat na mysli pokonywanie obrony powietrznej przeciw-
nika (Suppression/Destruction of Enemy Air Defences — S/DEAD). W szerszym kontekscie
wymuszania strefy zakazu lotéw moga by¢ zwalczane bowiem réwniez statki powietrzne,
ktdre naruszaja strefe, startujac lub prébujac przedostac si¢ do niej z innego obszaru. Jesli

18 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1973. http://pl.wikipedia.org/wiki/Rezolucja_Rady_Bezpiecze%C5%84stwa,
ONZ_nr_1973 [dostep: 23.08.2013].

19 M. Ryan: No-Fly Zone for Libya Would Require Attack: Gates. http:;//www.reuters.com/article/2011/03/02/us-libya-
usa-pentagon-idUSTRE7214EX20110302 [dostep: 24.08.2013].
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wymienione opcje okaza si¢ niewystarczajace, kolejnym obiektem oddziatywania moga by¢
systemy dowodzenia i kierowania przeciwnika zwalczane proaktywnie w celu wyelimino-
wania potencjalnego zagrozenia.

Skuteczne egzekwowanie strefy zakazu lotéw z reguty polega na podejmowaniu podsta-
wowych dzialai przypisanych sitom powietrznym, czyli zapewnieniu: odpowiedniego stop-
nia kontroli przestrzeni powietrznej (uzyskanie panowania w powietrzu), mobilnosci po-
wietrznej (gtéwnie dzigki zasobom tankowania w powietrzu), rozpoznania i obserwacji
($wiadomosci sytuacyjnej) oraz precyzyjnego ataku. Zapewnienie przewagi w powietrzu (lub
panowania, jesli to mozliwe) w wyznaczonej strefie jest celem samym w sobie w przypad-
ku wymuszania respektowania stref zakazu lotéw. Kluczem do sukcesu, jak pokazuje do-
$wiadczenie z Iraku, Bos$ni czy Libii, jest dysponowanie zdolnosciami umozliwiajacymi wy-
konanie precyzyjnych atakéw na wyselekcjonowane obiekty. Z drugiej strony moze to
powodowac okreslone problemy natury politycznej, zwiazane z atakowaniem infrastruktury
naziemnej, co z kolei moze prowadzi¢ do strat pobocznych (collateral damage) wéréd lud-
nosci cywilnej. Skutkiem tego zas moze by¢ dalsza eskalacja konfliktu. Jak widaé, istnieja
rozbiezno$ci migdzy uproszczonym postrzeganiem strefy zakazu lotéw a skomplikowana
rzeczywistoscia okreslonej operacji.

Z analizy sytuacji kryzysowych, podczas ktérych ustanowiono strefy zakazu lotéw, wyni-
ka, ze musza by¢ spetnione liczne warunki taktyczne, ktére umozliwia egzekwowanie zaka-
zu lotéw. Sa one niezalezne od decyzji politycznych, gwarantuja prowadzenie misji wymu-
szania zakazu lotéw i z reguly sgq opracowywane przez elementy wojskowe, a nastgpnie
przekazywane do politycznych osrodkéw decyzyjnych. Na podstawie zadain wykonywanych
w ramach wymuszania stref zakazu lotéw w Iraku i Bosni Alexander Benard wyodrebnit
podstawowe czynniki konieczne do osiagnigcia powodzenia w dziataniach wymuszania za-
kazu lotéw w danej strefie.

Po pierwsze, sity koalicyjne lub sojusznicze odpowiedzialne za egzekwowanie strefy za-
kazu lotéw musza uzyska¢ w powietrzu panowanie (ewentualnie przewagg), co juz jest ce-
lem samym w sobie w przypadku wymuszania zakazu lotéw. Po drugie, podejmujac decy-
zje o aktywowaniu stref zakazu lotéw decydenci musza mie¢ swiadomos¢, ze moze to by¢
operacja dlugotrwata. Musza dysponowac odpowiednimi zasobami (materialnymi i finanso-
wymi), pozwalajacymi na aktywne dziatania w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;.
Przyktadowo, koszty operacji ,,Northern Watch” tylko w jednym, najbardziej aktywnym ro-
ku (2001) wyniosty ponad 156 mln dolar6w?. Po trzecie, niezbgdna jest znajomos$¢ teatru
dziatan oraz jego ograniczen. Na niektérych terenach jest niemozliwe lub znacznie utrud-
nione zastosowanie sit powietrznych przeciwko obiektom naziemnym. Podobna sytuacja wy-
stepuje w przypadku otwartego konfliktu, podczas ktérego trudno rozréznié jego strony, co
moze powodowaé ewentualne straty wsréd ludnosci cywilnej. Oczywiscie postep technolo-
giczny w duzym stopniu zniwelowat ograniczenia sit powietrznych, niemniej jednak mozna
stwierdzi¢, ze im lepsza znajomos¢ teatru dziatan (jego mozliwosci i ograniczen), tym sku-
teczniejsze oddziatywanie sit powietrznych. Rozlegtos$¢ obszaru, nad ktérym zostanie utwo-

20 J, Gertler et al.: No-Fly Zones: Strategic, Operational, and Legal Considerations for Congress. CRS Report for Congress,
May 2013, s.12. www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41701.pdf [dostep: 23.08.2013].

142 Kwartalnik Bellona 1/2014



Strefy zakazu lotow...

rzona strefa zakazu lotéw, powinna by¢ adekwatna do zdolnosci, jakimi dysponuja sity ko-
alicyjne lub sojusznicze?!.

Alexander Benard definiuje takze strategiczne warunki taczace aspekty polityczne z mili-
tarnymi, niezbedne do osiagnigcia sukcesu w egzekwowaniu stref zakazu lotéw. Za najwaz-
niejsze uznaje podjecie réwnolegtych innych dziatan, wzmacniajacych rezolucje o ustano-
wieniu strefy zakazu lotéw. Moga to by¢ dziatania dyplomatyczne lub innego rodzaju
dziatania militarne, ktére przyczynia si¢ do rozwiazania konfliktu. Zdaniem Benarda istot-
ne jest wsparcie egzekwowania strefy zakazu lotéw przez regionalne podmioty. Ma to wy-
dzwigk zaréwno polityczny, jak i praktyczny, zwiazany, na przyktad, z udost¢pnieniem baz
lotniczych niezbgdnych do prowadzenia misji wymuszania stref zakazu lotéw. Spelnienie te-
go warunku obrazuje poparcie Ligi Arabskiej dla idei utworzenia strefy zakazu lotéw nad
Libia. Réwnie wazne jest polityczne i militarne wsparcie przez decydentéw dziatan militar-
nych przeciwko potencjalnemu przeciwnikowi. Musza to by¢ jednoznaczne uprawnienia do
podejmowania dziatarn w warunkach konkretnej sytuacji. Brak takiego wsparcia moze przy-
czynic si¢ do braku skutecznosci egzekwowania strefy zakazu lotéw. Inny niezbgdny waru-
nek to wlasciwa ocena poziomu zagrozenia i stopnia gotowosci do angazowania elementéw
militarnych, ktére pozwola na zastosowanie odpowiedniej polityki. W podobnie jasny spo-
s6b musi by¢ zdefiniowany cel utworzenia strefy zakazu lot6w?2.

Przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu strefy zakazu lotéw nalezy przeanalizowa¢ czynniki
gwarantujace jej skuteczne egzekwowanie. W artykule scharakteryzowano najistotniejsze z nich,
ale nalezy pamigtac, ze nie sa one ograniczone jedynie do wyartykutowanych i nie stanowia zbio-
ru zamknigtego. Zasadniczo odnosza si¢ do oceny przeciwnika oraz wtasnych zdolnosci?3.

Na $wiatowym rynku uzbrojenia sa oferowane réznorodne systemy obrony powietrznej —
poczawszy od indywidualnych przenos$nych zestawéw przeciwlotniczych po skomplikowa-
ne systemy ziemia—powietrze i samoloty mysliwskie. Wiedza o obronie powietrznej prze-
ciwnika w obszarze potencjalnego utworzenia strefy zakazu lotéw ma zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenistwa statkéw powietrznych egzekwujacych zakaz lotéw. Z analizy systemu
obrony powietrznej przeciwnika powinna wynika¢ odpowiedZ na pytanie, czy konieczne jest
zwalczanie systemu obrony powietrznej, a jesli tak, to w jakim zakresie (niszczenie, obez-
wtladnienie, zaktécanie itp.). Od danych o systemie obrony powietrznej przeciwnika bedzie
zalezata taktyka wymuszania zakazu lotéw, np. wybor lotnictwa zatogowego lub bezzatogo-
wego czy systemoéw rakietowych ziemia—powietrze. Ocenic nalezy takze liczbg i jako$¢ stat-
kéw powietrznych przeciwnika. Wielko$¢ komponentu powietrznego przeciwnika, lokacja
jego baz, wyszkolenie zatég oraz skutecznos¢ systemu dowodzenia i kierowania — to czyn-
niki, ktére bgda bezposrednio wplywaty nie tylko na podzial wtasnego wysitku w obszarze
dziatan defensywnych i ofensywnych prowadzonych w ramach wymuszania zakazu lotéw, lecz
takze na bezpieczenstwo wlasnych zasobéw przewidzianych do prowadzenia misji w strefach
zakazu lotéw. Nie bez znaczenia bedzie réwniez analiza geograficzna potencjalne;j strefy za-
kazu lotéw pod katem doboru odpowiednich srodkéw do realizacji misji pokonywania obro-

21 A. Benard: Lessons from Irag..., op.cit., s. 460-461.
22 |pidem, s. 462-463.
23 ). Gertler et al.: No-Fly Zones...., op.cit., s. 8-10.
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ny powietrznej przeciwnika. Przyktadowo, jesli strefa zakazu lotéw obejmuje obszary przy-
brzezne, to moze byé zaangazowane lotnictwo marynarki wojennej, bardziej odpowiednie
do tego rodzaju zadan. Strefa zakazu lotéw nad obszarami zurbanizowanymi za$ wymaga
specyficznego rodzaju zasobéw do egzekwowania zakazu w odréznieniu od strefy zakazu
lotéw nad obszarami otwartymi. Natomiast blisko$¢ i dostgpnos¢ baz lotniczych panstw
wspierajacych dziatania koalicyjne lub sojusznicze zwigksza zdolnosci reagowania w stre-
fie zakazu lotéw. Mozliwos$¢ uzytkowania kluczowych zasobdw z painstw partnerskich, ta-
kich jak rozpoznanie i obserwacja, bezzalogowe systemy powietrzne, dowodzenie i kontro-
la, znaczaco zwigksza zdolnosci sit koalicyjnych do egzekwowania stref zakazu lotéw.

Nalezy w sposéb pogtebiony przeanalizowaé potencjalne zachowanie przeciwnika w sy-
tuacji utworzenia stref zakazu lotéw. Kluczem do sukcesu bedzie zrozumienie jego strategii
i taktyki, ich znajomo$¢ pozwoli bowiem na okreslenie wtasnych celéw operacyjnych zwia-
zanych z tworzeniem strefy zakazu lotéw. Bedzie sig to wiazato z opracowaniem najbardziej
prawdopodobnego i najbardziej niebezpiecznego wariantu reakcji przeciwnika na postulat
utworzenia strefy zakazu lotéw. Wybdr konkretnego wariantu bgdzie warunkowat wilasne
planowanie dziatan zwiazanych z wymuszaniem strefy zakazu lotéw. Koncepcja operacji
zwiazanej z egzekwowaniem strefy zakazu lotéw moze przyjmowac réznorodne formy.
Przyktadowo, jesli wystarczajacym srodkiem do wymuszania respektowania zakazéw lotéw
bedzie eliminacja lotnictwa przeciwnika, to wysitek zostanie skierowany przeciwko bazom
lotniczym, w ktérych znajduja si¢ statki powietrzne przeciwnika. Zastosowanie precyzyj-
nych systeméw uzbrojenia umozliwi ograniczenie strat wsrdd ludnosci cywilne;j.

Istotnym czynnikiem, ktéry trzeba uwzgledni¢ przy tworzeniu stref zakazu lotéw, sg kosz-
ty. Moga one znacznie si¢ r6zni¢ w zaleznosci od podstawowych parametréw. Za najwaz-
niejsze nalezy uznac:

— specyficzne zadania bojowe wykonywane podczas misji wymuszania zakazu lotéw.
Konieczno$¢ zniszczenia systeméw obrony powietrznej przeciwnika w pierwszym etapie
wymuszania zakazu lotéw znacznie zwigksza koszty calej operaciji;

—uwarunkowania geograficzne strefy zakazu lotéw — wielkos¢ strefy oraz rodzaj terenu;

— przewidywany czas funkcjonowania strefy zakazu lotéw;

— dostgpnos¢ zasobdw (liczebna i jakosciowa), w tym mozliwos¢ korzystania z baz udo-
stepnionych przez partneréw.

Reasumujac, decyzja polityczna o utworzeniu strefy zakazu lotéw oznacza inicjacje szeregu dzia-
tan zwiazanych z wymuszaniem przestrzegania zakazu lotéw. Obejmuja one szczegétowa analizg
wlasnych zdolnosci oraz reakcji przeciwnika na mozliwos¢ utworzenia strefy zakazu lotéw.

Czy Syria bedzie nastepna?

Pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarna w Syrii moze w koncu wymusi¢ reakcje spotecz-
nosci migdzynarodowej, ktéra zdecyduje si¢ na interwencje militarna w tym kraju. Naptywajace
informacje medialne obrazuja kryzys humanitarny oraz liczne ofiary w nastgpstwie walk
migdzy sitami rzadowymi a rebeliantami. Coraz czg¢sciej stychaé glosy nawotujace do utwo-
rzenia strefy zakazu lotéw, ktéra pozwolitaby na ograniczenie walk i przede wszystkim umoz-
liwita dostarczenie pomocy humanitarnej. Sukcesy (mniejsze lub wieksze) poprzednich ope-
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racji zwiazanych z egzekwowaniem zakazu lotéw pozwalaja sadzié, ze zastosowanie takiego
narzedzia umozliwi rozwiazanie sytuacji kryzysowej. Ale czy na pewno? Czas trwania kon-
fliktu (pierwsze protesty rozpoczely si¢ w styczniu 2011 roku na fali rewolucji tunezyjskiej),
a zwlaszcza jego umiejscowienie, sktaniaja do wniosku, ze sama decyzja o utworzeniu stre-
fy zakazu lotéw, majaca legitymizowaé interwencj¢ mi¢dzynarodowa, bedzie mato realna.
Poréwnujac wojng domowa w Libii z konfliktem w Syrii, mozna sformutowac tezg, ze in-
terwencja militarna w Syrii oparta na tych samych kryteriach, ktére zostaty przyjete przez
wspdlnote migdzynarodowg interweniujaca w Libili, jest praktycznie niemozliwa. Wspomniane
kryteria odnosza si¢ gtéwnie do uzyskania migdzynarodowego mandatu umozliwiajacego
interwencj¢ prawna, do budowania szerokiej koalicji painstw popierajacych interwencje, uzy-
skania wsparcia regionalnego oraz wsparcia wiarygodnej opozycji, czyli do elementéw, kt6-
re zadecydowaty o utworzeniu strefy zakazu lotéw nad Libia.

Nalezy przypuszczad, ze uzyskanie rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ sankcjonujace;j
migdzynarodowg interwencj¢ w Syrii jest mato realne. Zapewne weto zgtosi dwéch czton-
kéw Rady — Rosja i Chiny, ktére sprzeciwily si¢ natozeniu na Syrig sankcji gospodarczych.
Réwniez uchwalenie rezolucji potgpiajacej przemoc prezydenta Baszara al-Asada wobec
ludnosci cywilnej, jak to miato miejsce w przypadku rezolucji nr 1970 w stosunku do przy-
wadcy libijskiego, jest praktycznie niemozliwe. Decyduja o tym partykularne interesy Rosji,
ktéra uznaje Syrig za jeden z ostatnich bastiondéw polityki antyamerykariskiej w regionie,
a ponadto utrzymuje z tym krajem ozywione interesy gospodarcze i wojskowe. Rosja pod-
kredlita to dobitnie, wysytajac do bazy Tartus grupe okretowa jako element wsparcia dla pre-
zydenta Al-Asada.

Podsumowujac, bez rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ — silnego migdzynarodowego
mandatu — jest mato prawdopodobne utworzenie koalicji paristw sktonnych do interwencji,
jak w przypadku Kaddafiego.

Kolejne kryterium nawiazuje do budowania szerokiej koalicji panistw chetnych do interwen-
cji humanitarnej w Syrii. Zauwazalna miedzynarodowa dezaprobata dziatari Al-Asada nie zy-
skuje realnego wymiaru w formie woli wsparcia militarnego opozycji w Syrii. W przypadku
Libii widoczne bylo zaangazowanie Francji i Wielkiej Brytanii, ktére wymuszaly na Stanach
Zjednoczonych utworzenie strefy zakazu lotéw. Tymczasem w odniesieniu do Syrii ambasa-
dor Francji przy ONZ wskazal, ze militarna interwencja w tym kraju moze doprowadzic¢ do to-
talnej wojny domowej i pograzy¢ caty region w konflikcie?*. W podobnym tonie wypowiedziat
si¢ premier Wielkiej Brytanii David Cameron, jeden z gléwnych zwolennikéw interwencji
zbrojnej w Libii. Argumentowal, ze sytuacja w Libii jest zupetnie inna, w Libii funkcjonowata
rezolucja RB ONZ oraz wsparcie Ligii Arabskiej, ktorych brak w przypadku Syrii>>. Wydaje
sig, ze bez wsparcia gtéwnych panstw NATO, jak Francja i Wielka Brytania, sformowanie ko-
alicji chetnych panstw begdzie mato realne. Warto réwniez zauwazy¢, ze zaden kraj regionu,
z wyjatkiem Turcji, nie wzywa do interwencji militarnej przeciwko Syrii. Oczywiscie ewentu-

24 ). Irish: French U.N. envoy rules out military action in Syria. www.reuters.com/article/2011/12/13/us-france-syria-
idUSTRE7BC1FK20111213 [dostep: 24.08.2013].

25 N. Ferguson: The British Prime Minister Is Coming to America. www.thedailybeast.com/newsweek/2012/03/11/david-
cameron-comes-to-america.html [dostep: 24.08. 2013].
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alna interwencja w Syrii wymagataby bardziej zdecydowanego wysitku militarnego niz w przy-
padku Libii, chociazby ze wzgledu na potozenie geograficzne i zdolnosci wojskowe, ktérymi
dysponuje prezydent Al-Asad. Dlatego utworzenie strefy zakazu lotéw oznaczatoby o wiele
wickszy wysitek logistyczny, poniewaz mozliwosci bazowania statkéw powietrznych paristw
NATO w tym regionie s3 ograniczone.

Innym czynnikiem ograniczajacym mozliwo$¢ utworzenia strefy zakazu lotéw, a tym sa-
mym militarnej interwencji w Syrii, jest brak wsparcia panstw arabskich. Z drugiej strony
daje si¢ zauwazy¢ ekonomiczna i dyplomatyczna presja na syryjski rezim w regionie. Stany
Zjednoczone w porozumieniu z Unig Europejska i Liga Arabska wprowadzity sankcje wo-
bec indywidualnych oséb i wybranych organizacji w Syrii. W sumie 19 z 22 panstw Ligi
Arabskiej poparto sankcje — od zamrozenia aktywéw finansowych Banku Centralnego Syrii
po zakaz podrézowania syryjskich urzgdnikéw paristwowych. Liban i Irak gtosowaly prze-
ciwko sankcjom i prawdopodobnie nie egzekwuja nalezycie ograniczen ekonomicznych za-
stosowanych przeciwko Syrii?¢. Z kolei premier Turcji Recep Tayyip Erdogan publicznie we-
zwal Al-Asada do zaprzestania atakéw na ludno$¢ cywilna znajdujaca si¢ na terytorium Turcji
(przypadkowe lub celowe ostrzaly) i prébowal podja¢ dyplomatyczne negocjacje w sprawie
powstrzymania przemocy w Syrii. Réwniez kraje sasiadujace staraja si¢ wywiera¢ dyploma-
tyczne i ekonomiczne naciski na prezydenta Baszara al-Asada. Dotychczas Liga Arabska nie
poprosita jednak o interwencj¢ militarng i utworzenie strefy zakazu lotéw.

O interwencj¢ wojskowa publicznie prosili, podobnie jak w Libii, syryjscy opozycjonisci.
2 stycznia 2012 roku Samir Nashar, jeden z przyw6dcéw emigracyjnej opozycji syryjskiej
i czlonek opozycyjnej Narodowej Rady Syryjskiej (NRS), powiedziat, ze wigkszo$¢ czton-
kéw NRS popiera interwencje militarna w Syrii. Argumentowat, ze syryjski rezim jest gor-
szy niz rezim Kaddafiego i publicznie wezwat do ustanowienia strefy zakazu lotéw nad
Syria?’. Wezwania te nie pochodza jednak od szerokiej opozycji, z uznanym i rozpoznawal-
nym liderem, ani z obszaréw kontrolowanych przez syryjskich opozycjonistéw. Syryjska opo-
zycja nie ma baz ani terytoriéw bezposrednio przypisanych do nich, jak libijscy rewolucjo-
nisci, ktérzy przez spotecznos¢ migdzynarodowa sa kojarzeni z miastem Bengazi. Nie ma
widocznych struktur dowodzenia, a same sity opozycyjne, jak si¢ wydaje, sa ztozone z de-
zerteréw i milicji i maja ograniczong ilo$¢ uzbrojenia wojskowego. Wolna Armia Syryjska
nie wykazata — na wzor Libii — zdolnosci do utrzymania terenu i organizowania wiarygod-
nych struktur przywddczych. Przedstawione problemy wskazuja na trudnosci z ocena, kim
naprawdg sa rebelianci i czy byliby zdolni wspétpracowaé z panstwami, ktére zechciatyby
podjaé interwencje militarng, w tym utworzy¢ strefy zakazu lotéw.

Czy oméwione kryteria, odnoszace si¢ do interwencji humanitarnej w Libii zwiazanej
w utworzeniem strefy zakazu lotéw, moga by¢ przyjete réwniez w przypadku Syrii?
Niekoniecznie. Przyktadowo, kampania powietrzna nad Kosowem stanowila interwencje
wojskowa bez rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ. Strefe zakazu lotéw utworzono jako

26 Arab League approves Syria sanctions. www.chsnews.com/8301-202_162-57331687/arab-league-approves-syria-
sanctions [dostep: 24.08.2013].

27 B, Birnbaum: Opposition leader: Most Syrians want foreign military action. www.washingtontimes.com/news/2012/
jan/2/opposition-leader-syrians-foreign-military-action/print [dostep: 24.08.2013].
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jedna z faz operacji powietrznej w celu powstrzymania czystek etnicznych dokonywanych
przez sily wojskowe wierne Slobodanowi MiloSeviciowi. Duze znaczenie dla podjecia de-
cyzji o utworzeniu strefy zakazu lotéw bedzie miata wola polityczna i zaangazowanie panstw
NATO sktonnych do podjecia interwencji, a wige bedzie dominowat aspekt polityczny. Drugim
waznym czynnikiem powinna by¢ analiza zdolnosci bojowych rezimu Al-Asada, determi-
nujaca wlasny potencjal niezbedny do wymuszania zakazu lotéw oraz akceptowalny poziom
ryzyka w czasie prowadzenia misji. Nie bez znaczenia s takze ewentualne koszty operacji.
General Martin Dempsey szacuje ewentualny udziat Stanéw Zjednoczonych w egzekwowa-
niu strefy zakazu lotéw na poziomie miliarda dolar6w miesiecznie?. Pogarszajaca sig sytu-
acja w Libii, w tym doniesienia o uzyciu broni chemicznej, zapewne przyspiesza dziatania
wspélnoty miedzynarodowej zmierzajace do ewentualnej interwencji. Ale nadal mato real-
ne jest uchwalenie stosownej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Podsumowanie

Strefy zakazu lotéw to jedno z mozliwych narzedzi wspdlnoty miedzynarodowej w roz-
wigzywaniu sytuacji kryzysowych. Ale jest to z reguly jeden z elementéw wspierajacych za-
biegi dyplomatyczne i ewentualnie inne dziatania wojskowe. Samo egzekwowanie zakazu
lotéw, bez obecnosci sit ladowych, nie zawsze bedzie wystarczajace. Wazna jest odpowied-
nio sformutowana rezolucja Rady Bezpieczernistwa ONZ. Po pierwsze, stanowi ona podsta-
we prawna do interwencji migdzynarodowe;j, a po drugie umozliwia zastosowanie szerokie-
go spektrum dziatai z powietrza skierowanych nie tylko przeciwko statkom powietrznym,
ale réwniez obiektom naziemnym, co udowodnita sojusznicza operacja w Libii. Wazne bg-
dzie takze wsparcie regionalne — niekiedy bgdzie miato wrecz zasadnicze znaczenie — uta-
twiajace funkcjonowanie strefy zakazu lotéw zaréwno w wymiarze politycznym, jak i mili-
tarnym. Ponadto nalezy zwréci¢é uwage na jasno zdefiniowany taricuch dowodzenia
w trakcie wykonywania misji wymuszania zakazu lotéw oraz powiazanie funkcjonowania
strefy zakazu lotéw z celami strategicznymi (politycznymi). u

28 Dempsey Pegs Syria No-Fly Zone at $1 Billion a Month. http://www.bloomberg.com/news/2013-07-22/dempsey-says-
syria-no-fly-zone-could-cost-1-billion-a-month.html [dostep: 24.08.2013].
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sit zbrojnych”™

Autorka podsumowuje wnioski i rekomendacje z badan, ktore przeprowadzita w pol-
skich i zagranicznych instytucjach szkolnictwa wojskowego w latach 2009-2013
w celu stworzenia catosciowego modelu operacjonalizacji kultury na potrzeby przy-
gotowania i prowadzenia operacji militarnych. W modelu tym zaproponowata wta-
czenie szkolenia w zakresie uniwersalnych kompetencji miedzykulturowych do pro-
cesu dtugoletniego ksztalcenia zawodowego oficerow. Jest to rozwigzanie
optymalne, umozliwiajgce zotnierzom nie tylko szybkie przystosowanie sie do do-
wolnych warunkéw odmiennego kulturowo rejonu operacji, lecz takze efektywniej-
szg wspotprace w ramach komponentéw narodowych. W dobie przynaleznosci do
NATO i Unii Europejskiej ma to niebagatelne znaczenie.

oswiadczenie, jakie zdobyly Stany Zjednoczone i paiistwa NATO

w czasie dzialain w Afganistanie i Iraku od poczatku XXI wie-

ku, przyczynilo si¢ do rozszerzenia problematyki bezpieczen-
stwa narodowego o zagadnienie kultury i jej roli w prowadzeniu opera-
cji. Dat si¢ zauwazy¢ , kulturowy zwrot” Departamentu Obrony, ale
uwage zwrécono gléwnie na taktyczny i operacyjny poziom konfliktu.
Dopiero w miarg wzrostu popularnosci konstruktywizmu jako gtéwne-
go nurtu badawczego wspétczesnych stosunkéw migdzynarodowych
zdano sobie sprawe ze znaczenia kultury na poziomie strategicznym
i politycznym. Wedtlug Jiyula Kima, dyrektora Studiéw nad Azja
US Army War College, a wczesniej dlugoletniego oficera wywiadu,
umiejetnos¢ dostrzezenia i wykorzystania wplywu kultury (wartosci,
ideologii, systeméw politycznych, religii oraz innych schematéw kultu-
rowych rzadzacych danym spoleczeistwem) na dynamike relacji mig-

*
Projekt zostat sfinansowany ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji numer DEC-2011/01/N/HS5/00981.

Kwartalnik Bellona 1/2014



Uniwersalne kompetencje...

dzy panstwami a innymi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych, czyli na kompetencje
migdzykulturowe, jest jedna z podstawowych cech myslenia strategicznego.

We wspotczesnym globalnym srodowisku geostrategicznym kompetencje migdzykulturo-
we sa niezbg¢dne zar6wno na poziomie strategicznym, jak i politycznym, migdzy innymi ze
wzgledu na:

— konieczno$¢ efektywnej wspolpracy ze wzrastajacymi odmiennymi kulturowo krajami
— Chinami i Indiami;

— wspélprace z nowymi partnerami i wyzwania wynikajace z dtugotrwatych sojuszy;

— umiejgtnos¢ wlasciwej odpowiedzi na ekstremizmy, ktére — mimo implikacji politycz-
nych — sa przede wszystkim zjawiskiem kulturowym o podiozu religijnym, ideologicznym
lub etnicznym;

—koniecznos¢ konstruowania efektywnych kampanii przeciwpartyzanckich (COIN) w $ro-
dowisku wspétczesnych konfliktéw militarnych;

— umiejgtnos¢ tworzenia pozytywnego obrazu wilasnej kultury w srodowisku migdzyna-
rodowym oraz wzmacnianie tzw. migkkiej sity (soft power), ktéra obecnie jest réwnie waz-
na jak militarna ,,twarda sita” (hard power);

—imperatyw skutecznego przeciwstawiania si¢ transnarodowym zagrozeniom i wyzwaniom;

— tworzenie wielokulturowych koalicjil.

Po wylonieniu si¢ kategorii operacji populacjocentrycznych (population-centric opera-
tions), w ktérych ludnos¢ lokalna i jej poparcie staly sie srodkiem cigzkosci, a rozr6znienie
migdzy kombatantami a ludnoscia lokalng okazalo sig¢ trudne i niweczyto wigkszos¢ wysit-
kéw operacyjnych?, nalezato dogtebnie zrozumie¢ dynamike spoteczno-kulturowa rejonu
operacji. W zwiazku z tym zwigkszylo si¢ réwniez znaczenie witasciwie ukierunkowanej
dziatalnos$ci rozpoznawczej oraz innych operacji niekinetycznych, takich jak operacje psy-
chologiczne, informacyjne, dziatalno§¢ komponentéw wspoétpracy cywilno-wojskowej oraz
innych rozwiazai majacych na celu zaciesnienie wspéipracy z ludnoscia lokalna, a w rezul-
tacie zwigkszenie skutecznosci operacji.

Z badari wynika?, ze gwarantem sukcesu w operowaniu w ztozonym kulturowo srodowisku
operacji sa uniwersalne kompetencje kulturowe. Na nich nalezy si¢ wigc skoncentrowac pod-
czas ksztalcenia zohierzy zawodowych, i to zaréwno na potrzeby konkretnych operacji, jak
1 ogblnej edukacji oficerskiej. Takie podejscie prezentuja najlepsze armie §wiata, wprowadza-
jac zmiany w swoich systemach szkolenia. W armii amerykarskiej w 2007 roku zacz¢to opra-
cowywac, a w 2009 roku przyjeto strategie implementacji kultury oraz jezykéw obcych
(The Army Culture and Foreign Language Strategy — ACFLS), ktéra ma na celu integracje
ksztattowania $wiadomosci i zdobywania kompetencji migdzykulturowych w instytucjach szkol-
nictwa armijnego, zwlaszcza podlegajacych TRADOC. Potozono w niej nacisk na integracje

1 ). Kim: Cultural Dimensions of Strategy and Policy. U.S. Army War College, Strategic Studies Institute, Carlisle 2009,
s. 3.

2 G. Gentile: A Strategy of Tactics: Population-centric COIN and the Army. US Navy 2009. http://www.public.navy.mil/usff/
Documents/gentile.pdf, s. 5

3 Badania byly prowadzone w polskich i zagranicznych instytucjach szkolnictwa wojskowego w latach 2009-2013 na
potrzeby dysertacji doktorskiej pt. Operacjonalizacja kultury w przygotowaniu i prowadzeniu wspdtczesnych operacji
militarnych (2013).
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edukacji migdzykulturowej zar6wno w catym procesie ksztattowania kariery zawodowej zot-
nierzy i oficeréw, jak i w trakcie treningu przedoperacyjnego, dostosowanego do realiéw kul-
turowych okreslonego rejonu operacji. Podkreslono wigc znaczenie podzialu na specyficzna
wiedze kulturoznawcza, dotyczaca okreslonych rejonéw swiata, grup spotecznych i kultur, oraz
na uniwersalne umiejetnosci (kompetencje migdzykulturowe), ktére umozliwiaja operowanie
w obcej kulturze nawet przy niepelnej wiedzy etnograficznej o danym rejonie i szybka integra-
cje w nowym srodowisku. Te uniwersalne kompetencje sa strategicznymi zdolnosciami, ktore
pozwalajq na efektywnq dziatalnosé¢ od szczebla strategicznego po taktyczny. Specyficzna wie-
dza kulturoznawcza oraz umiejemosé poruszania sie i dziatania w okreslonej kulturze stuzy tyl-
ko jednej, okreslonej operacji*. Problemem jest to, ze w biezacych kulturowych programach
szkolen przedoperacyjnych, tak w kraju, jak i za granica, zwraca si¢ uwage na specyficzna wie-
dzeg kulturoznawcza o rejonie, w ktérym beda prowadzone dziatania. Natomiast w niewielkiej
mierze rozwija si¢ kompetencje migdzykulturowe oraz umiejetnosci adaptacji do zmiennego
Srodowiska spoteczno-kulturowego. W sytuacji oddzialywania czynnikéw stresogennych czy
zaistnienia nieprzewidzianych zdarzen ta wiedza okazuje si¢ niewystarczajaca. Podczas ope-
racji czesto brakuje czasu na zebranie, przyswojenie, przetworzenie i zinternalizowanie zdoby-
tej wiedzy, dlatego owe kompetencje sa tak cenne.

Kompetencje miedzykulturowe w systemie szkolenia
polskich sit zbrojnych

Szkolenie w zakresie uniwersalnych kompetencji miedzykulturowych powinno stanowié czgs$¢
ksztalcenia zawodowego Zotnierzy w trakcie catej ich kariery oraz obejmowac w odpowiednim
stopniu wszystkie rodzaje sit zbrojnych. Zdobywanie tych kompetencji powinno by¢ wtaczone
w proces ksztalcenia sit zbrojnych, poniewaz szkolenie jest podstawowa dziedzing dziatalnosci
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i powinno odpowiada¢ wyzwaniom wspoéiczesnego §ro-
dowiska bezpieczenistwa. Jest ono procesem realizowanym przez wszystkie szczeble dowodze-
nia oraz struktury organizacyjne w zakresie uzaleznionym od przeznaczenia i zadan. Zasadniczym
celem szkolenia sit zbrojnych jest przygotowanie indywidualne dowodcow i Zotnierzy, a w wy-
miarze zespotowym przygotowanie dowodztw, sztabow i wojsk oraz rezerw osobowych do osiq-
gniecia i utrzymania wymaganych zdolnosci operacyjnych, niezbednych podczas realizacji za-
dari w ramach misji zbrojnych. Proces szkolenia jest nierozerwalnie zwiqzany z planowaniem,
organizowaniem i realizacjq przedsiewzie¢ zmierzajqcych do osiqgniecia gotowosci organow
kierowania i dowodzenia oraz modutow bojowych, elementow wspierajacych i zabezpieczaja-
cych do realizacji zadari na terytorium kraju oraz misji poza granicami paristwas.

Na zasadnos$¢ wilaczania szkolenia dotyczacego kompetencji miedzykulturowych w proces
ksztalcenia zawodowego zotnierzy w ciagu catej ich kariery, a nie tylko przed konkretng ope-
racja, wskazat szef Zarzadu Szkolenia P-7 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ptk Kazimierz

4 J. Glicken-Turnley: Cross-Cultural Competence and Small Groups: Why SOF are the way SOF are. JSOU Report11-1. Joint
Special Operations University, Tampa 2011.

5 Wystapienie Z. Wiosowicza podczas obrad Komisji Obrony Narodowej (nr 9). Warszawa, 28 marca 2012. http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=63F15DF943A6752AC12579D7003C83ED [dostep: 12.12.2012].
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Dyniski. Podkreslil, ze poczawszy od 2010 r. sity zbrojne realizujq szkolenie wedtug nowego,
trzyletniego modelu szkolenia. Polega on na profesjonalnym, indywidualnym przygotowaniu
Zotnierza w centrach i osrodkach szkolenia, a nastepnie na zgrywaniu dziatari na poszczegol-
nych szczeblach — druzyny, plutonu, batalionu — do wykonywania zadari bojowych. Zatem pro-
ces szkolenia polega na przygotowaniu Zotnierza profesjonalisty, na osiqgnieciu okreslonego
poziomu wyszkolenia, a nastepnie na ustawicznym jego utrzymywaniu i doskonaleniu®.

Szczegbtowa organizacja szkolenia wojska zostata okreslona w Doktrynie szkolenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DD7/A) i obejmuje nastgpujace podsystemy:

— ksztalcenie zawodowe — dziatalnos¢ szkoleniowa majaca na celu przygotowanie zotnie-
rzy do profesjonalnego indywidualnego i zespotowego wykonywania zadan w narodowych
i sojuszniczych komérkach funkcjonalnych organéw dowodzenia i kierowania, prowadzona
w szkotach podoficerskich i oficerskich oraz w ramach doskonalenia zawodowego zotnie-
rzy zawodowych, w formie kurséw kwalifikacyjnych, doskonalacych i jezykowych, w trak-
cie calej ich kariery;

— szkolenie dowddztw i sztabéw — wszechstronne przygotowanie organéw dowodzenia
kazdego poziomu i os6b funkcyjnych do wykonywania zadar, prowadzone w formie éwi-
czen obejmujacych rozwigzywanie probleméw organizacji oraz prowadzenia dzialari bojo-
wych i niemilitarnych, a takze reagowania kryzysowego poza terytorium kraju;

— szkolenie wojsk — przygotowanie catosci sit zbrojnych do efektywnego dziatania w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny.

— szkolenie rezerw osobowych — ksztatcenie ochotnikéw do Narodowych Sit Rezerwowych
w ramach stuzby przygotowawczej oraz pozostatych zotierzy rezerwy, a takze p6Zniejsze ich
przygotowanie do petnienia przewidzianych dla nich funkcji podczas konkretnych dziatai’.

Szczegotowa systematyke przedsigwziec szkoleniowych powiazanych z poszczegdlnymi
poziomami dowodzenia przedstawiono w tabeli 1.

Formy szkolenia dostepne dla zotierzy — opisane w Instrukcji dziatalnosci szkoleniowo-
-metodycznej® z 2009 roku — obejmuja zbiér uniwersalnych i przejrzystych zasad szkolenia
(ksztalcenia) wojskowego. W zbiorze tym ujeto nastgpujace zasady: Swiadomego i aktyw-
nego udziatu, wiazania teorii z praktyka, realizmu, pogladowosci, jednosci ksztatcenia in-
dywidualnego i zespotowego, przystepnosci, stopniowania trudnosci, systematycznosci, ope-
ratywnosci, trwatosci.

Wymienione zasady sa stosowane réwniez w procesie ksztalcenia w zakresie kompeten-
¢ji migdzykulturowych. Ponadto w Wojsku Polskim sa wykorzystywane takie formy dziatal-
nosci metodyczno-szkoleniowej, jak:

— konferencje szkoleniowo-metodyczne — forma dziatalnosci polegajaca na spotkaniu dowdd-
cow, kadry dowodztw i wyktadowcdw zajmujacych si¢ problematyka szkoleniowo-metodyczna;

— narady szkoleniowo-metodyczne — jedna z form dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej
stuzaca wymianie doswiadczeri i wnioskdw;

6 Wystapienie K. Dyriskiego w czasie posiedzenia Komisji Obrony Narodowej (nr 9). Warszawa, 28 marca 2012. http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentld=63F15DF943A6752AC12579D7003C83ED [dostep: 12.12.2012].
7 Doktryna szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DD/7A). Sygn. Szkol. 837/2010, s. 18-30.

8 Instrukcja dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej. Sztab Generalny WP, Warszawa 2009, s. 9.
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Tabela 1. Organizacja dziatalnosSci szkoleniowej w Sitach Zbrojnych RP

Przedsiewziecia
szkoleniowe

Ksztatcenie
zawodowe

Szkolenie
dowodztw
i sztabow

Szkolenie wojsk

Szkolenie rezerw

Podyplomowe
Studium Polityki
Obronnej (PSPO)

Cwiczenia bez
wojsk (Computer
Assisted Exercise)
oraz z wojskami

Przygotowanie
i prowadzenie
cwiczen typu

kwalifikujgce na
stopien majora

oraz w ramach
dziatalnosci PKW

Poziom Anakonda”
strategiczny - roczne, Teoretyczne »Anaxonda
przygotowu.J.ace przygotowanie na p02|om|e
do promogl. (poziom Sztabu .polltyczn'ym
generalskiej Generalnego i strategicznym
i polityczny)
Podyplomowe .
Studium Suclent Zgrywanie Ksrzlti"c.i'f'e
Operacyjno- ; Z (_)ema! systemow walki ZC l\(l)SrI]?l ow
Poziom -Strategiczne ! cwmzema p ° .
operacyjny (PSOS) - roczne poziomu dowodztw w ramach stuzby
! o ’ oraz Dowodztwa . przygotowawczej
kwalifikujgce . Szkolenie
na stobien Operacyjnego 216 oraz pozostatych
pu’fkovs)nika pododdziatow 7otnierzy rezerwy”*
Wyzsze kursy Szkolenia
taktyczno- programowe
-operacyine Szkolenia prowadzone
Poziom (V\’/)KTO)yJ i éwiczenia w kraju,
taktyczny - bélroczne dowodztw w czasie éwiczen
P ' taktycznych zagranicznych

* Poniewaz szkolenia te sg przeprowadzane zgodnie z programami dziatania jednostek i poszczegdlnych stanowisk w ra-
mach ksztatcenia zawodowego, szkolenia dowédztw i sztaboéw oraz szkolenia wojsk, nie jest konieczny opis szkolenia
rezerw jako osobnej kategorii.

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie AJP-01. NATO Allied Joint Doctrine. NATO Standardization Agency, Brussels;
Doktryna szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. DD 7. Sztab Generalny Wojska Polskiego. Szkol. 808/2006;
wykaz i programy kurséw kwalifikacyjnych i doskonalacych dla zotnierzy, prowadzonych przez Akademie Obrony Narodowej.
http://aon.edu.pl/pl/oferta-ksztalcenia/kursy [dostep: 5.12.2012].

— opracowanie materialéw metodyczno-szkoleniowych — tworzenie narzedzi na potrzeby
procesu szkolenia;

— kursy szkoleniowo-metodyczne — forma szkolenia (doskonalenia) dowédcéw zwiazkow
taktycznych (ZT), oddzialéw, batalionéw (réwnorzednych) oraz personelu dydaktycznego
w szkolnictwie wojskowym;

— ¢wiczenie instruktazowo-metodyczne — forma metodycznego przygotowania kierowni-
ka ¢wiczen z wojskami realizowana na operacyjnym i taktycznym poziomie dowodzenia;

152 Kwartalnik Bellona 1/2014



Uniwersalne kompetencje...

— kursy instruktorsko-metodyczne — forma grupowego szkolenia (doskonalenia) dowéd-
c6w plutonéw i druzyn (réwnorzegdnych), takze stosowana w szkolnictwie wojskowym;

— metodyczne zaj¢cia grupowe — forma przygotowania i doskonalenia umiejgtnosci meto-
dycznych kadry w dziedzinie planowania, organizowania i prowadzenia zaj¢é (¢wiczerl) na
poziomie operacyjnym i taktycznym oraz w szkolnictwie wojskowym;

—metodyczne zajecia pokazowe — forma dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej oparta na
metodach pogladowych, ktérych przedmiotem moze by¢ sprzet, dziatanie, teren badZ doku-
mentacja, instruktaz oraz samoksztalcenie metodyczne®.

Metody stosowane w dydaktyce wojskowej zostaly sklasyfikowane jako:

— metody podajace (np. wyktad informacyjny, opowiadanie, opis);

—metody pogladowe [pokazy: przedmiotéw, dziatania (¢wiczen), terenu, obrazéw (rysun-
kéw, szkicow)];

— metody praktyczne (¢wiczenia sensoryczne, ¢wiczenia motoryczne, instruowanie);

— metody problemowe (klasyczna metoda problemowa, wyktad problemowy i metody
aktywizujace)!0.

Metody szkolenia w zakresie kompetencji miedzykulturowych

Trening kompetencji migdzykulturowych mozna podzieli¢ na segmenty: uniwersalny tre-
ning kompetencji mi¢dzykulturowych prowadzony za pomoca metod eksperymentalnych lub
dydaktycznych oraz trening kompetencji przydatnych w specyficznej kulturze (regionalnych),
takze prowadzony za pomoca metod eksperymentalnych lub dydaktycznych. Aby ulokowad
metody zwigkszania kompetencji migdzykulturowych w metodyce szkolenia wojsk, mozna
przyjaé, ze metody podajace i pogladowe beda naleze¢ do grupy metod dydaktycznych, na-
tomiast metody praktyczne i problemowe do grupy metod eksperymentalnych.

Metody zwigkszania kompetencji migdzykulturowych uj¢to na rysunku 1.

Ksztalcenie kadr w zakresie uniwersalnych kompetencji miedzykulturowych z wykorzy-
staniem metod dydaktycznych moze mie¢ forme:

—wyktadéw i dyskusji dotyczacych ogélnych mechanizméw rzadzacych kulturami, najle-
piej z uzyciem prezentacji multimedialnych;

— projekcji filmowych, np. filméw dokumentalnych o tematyce antropologicznej i etnolo-
gicznej;

— samoksztatcenia z wykorzystaniem literatury kulturoznawczej badZ podrecznikéw S§wia-
domosci migdzykulturowej (np. Culture Matters Korpusu Pokoju), Zrédet internetowych oraz
kurséw typu ADL.

Metody eksperymentalne maja na celu wyksztalcenie postawy relatywizmu kulturowego
i obejmuja:

1. Symulacje i gry decyzyjne uwzgledniajace problemy interakcji migdzykulturowych.
Moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem programéw komputerowych oraz polegac na bez-
posrednich interakcjach uczestnikéw. W ich trakcie mozna stosowac:

9 Ibidem, s. 10-21.
10 pidem, s. 22.
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Metody dydaktyczne

(Metody podajace i pogladowe)

e wykiady e wykiady i dyskusje
e dyskusje ® materialy pogladowe
® projekcje filmowe ® trening jezykowy

® samoksztatcenie e samodoskonalenie

Uniwersalne Regionalne

kompetencje ont g“l'("°'°g':' metod | :e"::“l':‘ ) kompetencje

. reningu kompetencji mi uliturowyc M
miedzykulturowe petenel aetsy o miedzykulturowe

e warsztaty komunikaciji
miedzykulturowej

® symulacje i gry decyzyjne

e odgrywanie rél i inne
éwiczenia internalizujgce

Metody eksperymentalne

(Metody praktyczne i problemowe)

e symulacje i gry
decyzyjne
(komputerowe i realne)

e odgrywanie rol

Rys. 1. Metody zwiekszania kompetencji miedzykulturowych

Zrédio: Opracowanie wiasne autorki na podstawie Handbook of Intercultural Training. D. Landis, M. i J. Bennett (red.). Sage
Publications, Thousand Oaks 2004, s. 39-40.

— metody prowokacji — narzedzia kreatywnego myslenia wedlug Edwarda de Bono, kt6-
rych celem jest odwracanie ustalanych schematéw myslowych i rozwazanie zupetnie od-
miennych sytuacji. Metody te maja rozwija¢ pomystowos¢;

— mapy mentalne — opracowanie okre§lonego problemu z wykorzystaniem rysunkéw, ob-
razkéw, zdjeé, wycinkéw, symboli, ideograméw oraz innych krétkich, dynamicznych zwro-
tow 1 haset. Punktem wyjsciowym jest dowolny, ztozony problem.

2. Ksztaltowanie samoswiadomosci migdzykulturowej metoda, na przyktad, eksplorowa-
nia stereotypdw dotyczacych wiasnej kultury, tworzenie sieci lub mandali powiazan z inny-
mi kulturami badz tworzenie profilu wiasnej tozsamosci na podstawie cech kulturowych.

3. Zdobywanie kompetencji miedzykulturowych w wyniku interakcji z przedstawicielami
innych kultur badZ spgdzania czasu/zycia/wykonywania pracy w odmiennych kulturowo re-
gionach.

Rozwijanie kompetencji regionalnych za pomocg metod dydaktycznych obejmuje:

—wyktady z uzyciem materiatéw multimedialnych dotyczace danej kultury/jej relacji z in-
nymi kulturami;

— dyskusje o okreslonej kulturze;

— trening jezykowy (W réznym stopniu);

— studia przypadkoéw obejmujace réznorodne warianty rozwoju sytuacji;
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— samoksztalcenie z wykorzystaniem literatury kulturoznawczej po§wigconej danemu re-
gionowi/kulturze, zrédet internetowych oraz kurséw typu ADL pozwalajacych zdoby¢ wie-
dze o okreslonej kulturze.

Zestaw metod eksperymentalnych jest bogaty i stanowi klucz do zdobycia praktycznych
migdzykulturowych kompetencji regionalnych. Powinien obejmowac:

a) warsztaty komunikacji migdzykulturowej, najlepiej z udziatem przedstawicieli danej
kultury;

b) aktywne przetwarzanie wiedzy o okreslonej kulturze uzyskanej w czgsci dydaktyczne;j,
np. tworzenie map lub mandali powiazai historycznych, kulturowych oraz spotecznych z da-
na kultura badz konfrontowanie réznic kulturowych metoda rozpatrywania scenariuszy ty-
pu ,,Polak w Kazachstanie”;

¢) symulacje i gry decyzyjne wspierane komputerowo i prowadzone z udziatem uczacych
sig, podczas ktérych poszczegdlne sytuacje problemowe mozna rozwiazywac za pomoca:

—metody drzewa decyzyjnego, polegajacej na okresleniu mozliwych wyjs¢ z danej sytuacji,

— metody tabeli decyzyjnej, pozwalajacej na wybdr okreslonego rozwiazania na podsta-
wie przyjetych kryteriéw wyboru,

— metody $ciezek decyzyjnych, wskazujacej, jakie rozwigzania moga si¢ pojawié¢ w przy-
sztosci po wybraniu okreslonej metody postgpowania i podjeciu decyzji,

— metody negocjacji,

—metody mapy konfliktéw, pozwalajacej na nauke definiowania konfliktu, okreslania stanowisk
(zadan) i potrzeb stron, na redefiniowanie konfliktu oraz poszukiwanie mozliwych rozwiaza;

d) odgrywanie rdl i inne metody internalizacji odmiennych schematéw kulturowych;

e) zdobywanie kompetencji migdzykulturowych w wyniku interakcji z przedstawicielami do-
celowej kultury, spedzania czasu/zycia/wykonywania pracy w danym srodowisku kulturowym'!.

Efektywny trening kompetencji mi¢dzykulturowych obejmuje obowiazkowy komponent
ksztatcenia najpierw uniwersalnych kompetencji, a dopiero pézniej regionalnych, z zastoso-
waniem spektrum metod dydaktycznych i eksperymentalnych — nigdy stosowanych osobno.

Elementy modelu operacjonalizacji kultury i ich charakterystyka

W czasie badan ustalono, ze komponentami modelu operacjonalizacji kultury powinny
by¢: uniwersalne kompetencje migdzykulturowe, kompetencje regionalne oraz rozwiazania
stosowane w czasie prowadzenia operacji.

Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe —ich trening powinien by¢ prowadzony w spo-
s6b planowy i systematyczny niezaleznie od operacji w ramach zawodowego szkolenia sit
zbrojnych w procesach: ksztatlcenia zawodowego, szkolenia dowddztw i sztabéw oraz szko-
lenia wojsk i rezerw. Kryteria porzadkujace obejmuja kompetencje, zakresy ogdlnej wiedzy
kulturoznawczej oraz metody prowadzenia szkolei na kazdym z pozioméw w ramach po-
szczegdlnych komponentéw ksztatcenia zawodowego zotnierzy.

11 Opracowano na podstawie D. Landis, M. i J. Bennett: Handbook of Intercultural Training..., op. cit., s. 40-43; Metody
wykorzystywane w edukacji miedzykulturowej. Centrum Edukacji Obywatelskiej, 14.04.2008. http://www.ceo.org.pl/sites/
default/files/news-files/slady_metody_pracy_w_edukacji_wielokulturowej.pdf [dostep: 5.01.2012].

Kwartalnik Bellona 1/2014 155



Doswiadczenia

Umiejetnosci Bazy Zapewnianie
regionalne wiedzy Szkolenia bezpieczenstwa/COIN
\ /'/V Swiadomosé
Poziom

. . sytuacyjna
Strategiczny/Operacyjny/Taktyczny

Odbudowa
Kompetencje i rozwigzania
vp REGIONALNE
operacjl \ Przed Podczas
———>Inne
operacja operacji
Typ «——
terenu UNIWERSALNE
kompetencje
miedzykulturowe
Zakres/poziom (S/0/T) Metody
Ksztatcenie Szkolenie Szkolenie Szkolenie
zawodowe dowodztw wojsk rezerw

i sztabow

Rys. 2. Model operacjonalizacji kultury na potrzeby Sit Zbrojnych RP

Zrédio: Opracowanie wiasne autorki.

Kompetencje regionalne — dotycza konkretnego rejonu operacji. Szkolenia beda prowa-
dzone przed operacja w fazie jej przygotowania z uwzglednieniem specyfiki przysztego re-
jonu operacji (wielokulturowy/etniczny lub homogeniczny, dystans kulturowy w stosunku
do kultury macierzystej) oraz rodzaju operacji (z przyjetym na potrzeby pracy podziatem na
konflikty migdzypanstwowe i mieszane, w ktérych jednym z uczestnikéw jest podmiot po-
zaparistwowy i podczas ktérych mogg by¢ prowadzone operacje reagowania kryzysowego
lub wojny domowe!?). Oméwione zostana poszczegdlne umiejgtnosci regionalne, projekty
baz wiedzy oraz sposéb organizowania szkolefi na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym przygotowania operacji.

Rozwiqzania stosowane podczas prowadzenia operacji — obejmuja aspekty dziatan za-
pewniajacych swiadomos$¢ sytuacyjna (np. analiza zagrozen oraz spoteczno-kulturowych
czynnikéw rejonu operacji), wspomagajacych bezpieczenstwo i dziatanie COIN oraz inne
dziatania wojsk w danym rejonie operacji.

12 Klasyfikacja przyjeta przez autorke na potrzeby pracy na podstawie: J. Nye: Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie
do teorii i historii. Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009; Podstawy dowodzenia. J. Krecikij, J. Wotejszo
(red.). Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2007.
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UNIWERSALNE

kompetencje
miedzykulturowe

Zakres/poziom (S/0/T)

/

Metody

Ksztatcenie Szkolenie
zawodowe rezerw*
Szkolenie Szkolenie
dowodztw wojsk
i sztabow

* Poniewaz szkolenia rezerw sa prowadzone zgodnie z programami dziatania jednostek i poszczegdlnych stanowisk w ra-
mach ksztatcenia zawodowego, szkolenia dowddztw i sztabéw oraz szkolenia wojsk, nie ma koniecznosci opisu szkolenia
rezerw jako osobnej kategorii.

Rys. 3. Rozwijanie uniwersalnych kompetencji miedzykulturowych

Zrédio: Opracowanie wiasne autorki.

Bazowy zarys modelu operacjonalizacji kultury podczas przygotowania i prowadzenia
operacji militarnych przedstawiono na rysunku 2.

Proponowana koncepcja modelu pozwala na zintegrowanie biezacego modelu szkolenia
Sit Zbrojnych RP oraz koncepcji ksztatcenia kompetencji migdzykulturowych opracowanej
na podstawie przeprowadzonych badan. W artykule uwagg skoncentrowano na uniwersal-
nych kompetencjach migdzykulturowych, ktére powinny by¢ zdobywane w trakcie catego
procesu szkolenia zawodowego zotnierzy.

Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe

Trening uniwersalnych kompetencji migdzykulturowych oraz pozadanych postaw podczas
ksztatcenia w ramach doskonalenia zawodowego zotnierzy jest zasadniczym komponentem
systemu operacjonalizacji kultury. Przygotowane w taki sposéb jednostki beda w wigkszym
stopniu zdolne do szybkiego zaadaptowania si¢ i operowania w r6znorodnych kulturowo $ro-
dowiskach bez wzgledu na to, czy zostaly nalezycie przygotowane pod wzgledem kompe-
tencji regionalnych, czy tez nie zostaty przygotowane. Szkolenie takie zapewnia réwniez ra-
my teoretyczne, ktére pdZniej zostana wypetione wiedza i kompetencjami regionalnymi na
potrzeby konkretnej operacji.

Organizacje tego komponentu operacjonalizacji kultury przedstawiono na rysunku 3.
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A. Poziom strategiczny

Na poziomie strategicznym sa podejmowane decyzje o celach politycznych i strategicznych
operacji, liczbie sit i metodach ich uzycia oraz sg przekazywane generalne wytyczne dotycza-
ce przeprowadzenia operacji. Wymagania stawiane komponentom politycznym i wojskowym
sa tu wysokie, gdyz wilasnie od tego szczebla beda zalezaly podstawowe cele operacji. Na tym
poziomie nalezy dbac o ksztalcenie nastgpujacych komponentéw operacjonalizacji kultury.

Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe

1. Z zakresu uniwersalnych kompetencji migdzykulturowych przydatna bgdzie kompeten-
cja migdzykulturowa, ktéra umozliwia dogtebna analize dynamiki spoteczno-kulturowe;j $ro-
dowiska oraz obejmuje glebsze zrozumienie mechanizméw kulturowych i zdobycie umie-
jetnosci integrowania cech kulturowych przy podejmowaniu decyzji.

2. Przydatna bedzie kreatywnos¢ migdzykulturowa — chodzi o opracowanie efektywnej
strategii, w ktérej ramach bgdzie mozna przeku¢ wiedze i wysitek w efekt strategiczny.

3. Niezbedne bgda réwniez cechy okreslone zgodnie z przygotowana wczesniej klasyfika-
cja uniwersalnych kompetencji migdzykulturowych, takie jak: rozumienie ztozonosci kon-
tekstow kulturowych, umiejetnos¢ tworzenia perspektywy umozliwiajacej skuteczne opero-
wanie w ztozonym $rodowisku, prezentowanie wlasnej i odmiennej perspektywy kulturowe;j
odbiorcom z réznych kultur, a takze umiejgtno$¢ wykorzystania okreslonych symboli, kon-
tekstow oraz wierzen do budowania poczucia tozsamosci grupowej.

Wiedza

1. Niezbedna jest wszechstronna wiedza geostrategiczna. Nalezy rozumie¢ nie tylko ogélna
sytuacje globalnego Srodowiska bezpieczenistwa i jego dynamike, lecz takze naturg ogdlnych
zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego.

2. Nalezy rozumiec zjawiska i zaleznosci migdzy kultura polityczna, strategiczna i bezpie-
czenistwa — og6lne oraz dotyczace obiektu potencjalnych dziatai militarnych.

3. Wazna jest zdolnos$¢ do przewidzenia wptywu drugo- i trzeciorzgdowych rezultatéw
dziatan w sferze spotecznej, ekonomicznej i politycznej na system bezpieczefnistwa global-
nego. Moze temu stuzy¢ umiejetnos¢ antycypowania i analizowania potencjalnych nowych
zjawisk 1 ruchéw spotecznych, politycznych badz ideologicznych.

Szkolenia

1. W czasie szkoleni integrowanych w ramach ksztalcenia zawodowego — na kursach
Podyplomowego Studium Polityki Obronnej (rocznego, przygotowujacego do promocji ge-
neralskiej) — mozna by stworzy¢ komponent, ktéry ksztalcitby wymienione umiejgtnosci,
w formie co najmniej 60-godzinnego kursu wprowadzajacego, prowadzonego metodami
dydaktycznymi ksztatcenia w zakresie uniwersalnych kompetencji migdzykulturowych (wy-
ktady i dyskusje o ogélnych mechanizmach rzadzacych kulturami — najlepiej z uzyciem pre-
zentacji multimedialnych i projekcji filmowych, samoksztalcenie z wykorzystaniem
literatury kulturoznawczej badz podrecznikéw §wiadomosci migdzykulturowej, Zrédet inter-
netowych oraz kurséw typu ADL), uzupetnionych o metody eksperymentalne, zwlaszcza
ksztattowanie samo$wiadomosci kulturowej oraz interakcje migdzykulturowe.
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2. W ramach szkolenia dowddztw i sztabéw podczas przygotowania teoretycznego moz-
na korzystac z tych samych metod, a podczas ¢wiczen bez wojsk oraz praktycznego szkole-
nia wojsk beda przydatne eksperymentalne metody ksztattowania Swiadomosci migdzykul-
turowej, takie jak symulacje i gry decyzyjne odnoszace si¢ do probleméw interakcji
migdzykulturowych, przeprowadzane zaréwno z wykorzystaniem programéw komputero-
wych, jak i stosowane w trakcie bezposrednich interakcji szkolonych.

3. Nalezatoby uwzgledni¢ zestawy uniwersalnych kompetencji migdzykulturowych przed-
stawione przez dr Heleng Wallenberg-Lerner w celu uksztattowania otwartej, kreatywnej po-
stawy decydentéw odpowiedzialnych za projektowanie bazowego etapu operacji.

Zakres kompetencji, wiedzy i metody stosowane na poziomie strategicznym zestawiono
w tabeli 2.

B. Poziom operacyjny

Na poziomie operacyjnym, ktéry odpowiada za projektowanie ksztattu i planu kampanii
oraz dysponuje wydzielonymi przez poziom strategiczny sitami i Srodkami, podstawa suk-
cesu jest wlasciwa ocena sytuacji, uwzgledniajaca wszelkie spoteczno-kulturowe implika-
cje potencjalnych dziatain. W przysztosci wlasnie na tym poziomie najbardziej uwidoczni sig
to, czy planisci w odpowiedni sposéb wykorzystali dostgpne sity, Srodki i zasoby informa-
cyjne, tzn. czy przetozyli osiagnigte cele strategiczne na dziatania dajace konkretne rezulta-
ty. Nie bez znaczenia bedzie réwniez to, czy odpowiednie zakresy wiedzy kulturoznawczej
zostaty wlaczone do planowania operacyjnego.

Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe

1. Koniecznoscia jest umiejetno$¢ internalizacji kultury, zrozumienie, jak kultura militar-
na i dziatania komponentu moga by¢ odbierane przez przedstawicieli innych kultur i jak zo-
stang odebrane w rejonie operacji. Chodzi bowiem o uniknigcie btedéw wynikajacych z nie-
zrozumienia spoteczno-kulturowej dynamiki rejonu operacji.

2. Duze znaczenie maja réwniez: dazenie do zrozumienia stanowisk nieracjonalnych
oraz interpretowanie odmiennych postaw, zdolnos¢ do ksztaltowania wspdlnego obrazu
sytuacji przez grupg oraz dopasowywania jej zachowan do biezacego kontekstu postaw
kulturowych. Wazna jest umiejetnos¢ rozwijania wspdlnych celéw grupy wielokulturowe;,
co bedzie istotne w wypadku wytyczania celéw poszczegdlnym komponentom wielona-
rodowym.

3. Wymienione umiejgtnosci powinny by¢ uzupetione o odpowiednia stratyfikacje kom-
petencji, stanowigca wynik badar wtasnych autorki. Co oczywiste, na poszczeg6lnych szcze-
blach dowodzenia nie sa wymagane takie same kompetencje mi¢dzykulturowe.

Wiedza
1. Zdobycie odpowiedniej wiedzy stanowi podstawe implementowania dziatai zapewnia-
jacych skuteczne osiagnigcie zatozonych celéw strategicznych. Niezbedna jest umiejetnosé
przeprowadzenia doglebnej analizy kultury strategicznej i militarnej, a w wypadku podmio-
téw pozapanstwowych — ich kultury organizacyjne;.

Kwartalnik Bellona 1/2014 159



Doswiadczenia

Tabela 2. Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe poziomu
strategicznego

Poziom strategiczny

Uniwersalne
kompetencje

- kompetencja miedzykulturowa

- kreatywno$¢ miedzykulturowa i rozumienie ztozonosci kontekstow kulturowych,
umiejetnos¢ tworzenia perspektywy umozliwiajacej efektywne operowanie

w ztozonym Srodowisku

- prezentowanie wtasnej i odmiennej perspektywy kulturowej odbiorcom z réznych

Kultur

- umiejetnos¢ wykorzystywania okreslonych symboli, kontekstow i wierzen
do stworzenia poczucia wspdlnej tozsamosci grupowej

Wiedza

- wszechstronny zakres wiedzy geostrategicznej
- ogolna sytuacja globalnego srodowiska bezpieczerstwa i jego dynamika
- natura zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego
- zjawiska i zalezno$ci miedzy kulturg polityczna, strategiczng i bezpieczefstwa
- umiejetnos¢ przewidzenia i przeanalizowania potencjalnych nowych zjawisk

i ruchow spotecznych, politycznych i ideologicznych

Organizacja
szkolen
i metody

Ksztatcenie zawodowe

Szkolenie dowodztw
i sztabow

Szkolenie wojsk

W ramach PSPO kurs
ksztatcenia w zakresie
uniwersalnych kompetencji
miedzykulturowych

(min. 60 godzin). Metody
dydaktyczne ksztatcenia

w zakresie uniwersalnych
kompetencji miedzykulturowych
(wykfady, dyskusje o ogblnych
mechanizmach rzadzacych
kulturami, najlepiej z uzyciem
prezentacji multimedialnych

i projekcji filmowych,
samoksztatcenie

z wykorzystaniem literatury
kulturoznawczej badz
podrecznikow Swiadomosci
miedzykulturowej, Zrédet
internetowych i kursow

typu ADL), uzupetnionych

0 0gbine metody
eksperymentalne, zwtaszcza
ksztattowanie samoswiadomosci
kulturowej, oraz o interakcje
migdzykulturowe

Podczas teoretycznego
przygotowania te same
metody co w ramach
ksztatcenia
zawodowego. Podczas
cwiczen bez wojsk
(CAS) i z wojskami
eksperymentalne
metody ksztattowania
0gblnej Swiadomosci
miedzykulturowej,
(symulacje i gry
decyzyjne prowadzone
zaréwno za pomoca
programow
komputerowych,

jak i podczas
bezposrednich
interakcji uczestnikéw)

Eksperymentalne
metody ksztattowania
ogblnej Swiadomosci
miedzykulturowej, takie
jak symulacje i gry
decyzyjne, prowadzone
zarbwno za pomoca
programow
komputerowych,

jak i podczas
bezposrednich
interakcji uczacych sie,
dotyczace probleméw
interakcji
miedzykulturowych

Zrédio: Opracowanie wiasne autorki.
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2. Nalezy zrozumie¢ dynamike spoteczno-kulturowa grup ludnosci, w czym przydatna bg-
dzie umiejetnos¢ analizowania zjawisk spoteczno-kulturowych, ktére moga zachodzi¢ w re-
jonie operacji i ktére bgda miaty wptyw na efektywnos¢ dziatan.

3. Na tym szczeblu dowodzenia pozadane bgda specjalistyczne umiejetnosci poszczegdl-
nych grup zotnierzy, nie tyle w odniesieniu do poszczegdlnych kultur jako catosci, ile w od-
niesieniu do analizy poszczeg6lnych aspektéw srodowiska spoteczno-kulturowego (wplyw
historii, religii, zwyczajéw i innych czynnikéw na organizacj¢ zycia spotecznego i ich poten-
cjalne znaczenie dla dziatan militarnych).

Szkolenie

1. Modut ksztatcenia kulturowego warto wtaczy¢ do treningu w ramach ksztalcenia zawo-
dowego (np. do programu kursu Podyplomowego Studium Operacyjno-Strategicznego),
w podobnym wymiarze godzinowym jak dla poziomu strategicznego, a takze do programu
teoretycznych przygotowan i szkolei dowddztw oraz sztabéw. Szkolenie powinno by¢ pro-
wadzone z wykorzystaniem dydaktycznych metod ksztalcenia w zakresie uniwersalnych
kompetencji migdzykulturowych, z wigkszym udzialem samoksztalcenia oraz metod ekspe-
rymentalnych (ksztaltowanie samoswiadomosci kulturowej oraz gry decyzyjne).

2. Podczas przygotowan i ¢wiczenn w ramach szkolenia wojsk w formie zgrywania syste-
moéw walki oraz szkolenia pododdziatéw nalezy zastosowac eksperymentalne metody ksztat-
towania §wiadomosci migdzykulturowej — wirtualne badz symulacje i gry decyzyjne prowa-
dzone podczas bezposrednich interakcji szkolonych, odnoszace si¢ do interakcji
migdzykulturowych i wptywu czynnikéw kulturowych na operacje.

3. Nalezatoby réwniez uwzgledni¢ zdobywanie przez kadre uniwersalnych kompetencji
migdzykulturowych zestawionych przez dr Heleng Wallenberg-Lerner, takich jak szacunek
dla innych kultur, umiejetnosci spoteczne, umiejgtnos¢ komunikacji migdzykulturowej oraz
wiedza o innych kulturach.

Kompetencje, zakres wiedzy i metody stosowane na poziomie operacyjnym wskazano
w tabeli 3.

C. Poziom taktyczny

Poziom taktyczny jako poziom wykonawczy w najwigkszym stopniu bedzie odczuwat re-
alia rejonu operacji, dlatego powinien zdoby¢ kompetencje bardziej praktyczne niz abstrak-
cyjne.

Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe

1. Duze znaczenie ma zaréwno zrozumienie wilasnej perspektywy kulturowe;j, jak i zdol-
nos¢ do internalizacji obcych schematéw. Wazna jest takze sSwiadomos¢, w jaki sposéb przed-
stawiciele innych kultur odbieraja podejmowane dziatania.

2. Niezbedne sa umiejgtnosci: interpretowania symboli kulturowych i zachowan, nawia-
zywania efektywnej wspdtpracy z odmiennymi kulturowo jednostkami i grupami, postrze-
gania wlasnej perspektywy i wtasnych nawykéw kulturowych oraz adaptowania swoich za-
chowan do okreslonego kontekstu kulturowego w celu osiagnigcia pozadanych rezultatéw,
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Tabela 3. Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe poziomu
operacyjnego

Poziom operacyjny

Uniwersalne
kompetencje

- umiejetno$¢ internalizacji kultury

- umiejetnos$¢ zrozumienia stanowisk nieracjonalnych oraz interpretowania

odmiennych postaw

- zdolnosé do tworzenia wspdlnego obrazu sytuacji przez grupe oraz dopasowywania
jej zachowan do biezgcego kontekstu postaw kulturowych

- umiejetnos¢ rozwijania wspdlnych celéw grupy wielokulturowej

- stratyfikacja kompetencji na poszczegblnych szczeblach dowodzenia/funkcja

Wiedza

- umiejetnos¢ doglebnego analizowania kultury strategicznej i militarnej,
a w wypadku podmiotow pozapanstwowych - kultury organizacyjnej
- zasady dynamiki spoteczno-kulturowej grup ludnosci
- umiejetnos¢ analizowania zjawisk spoteczno-kulturowych, ktére moga zaistniec¢

W rejonie operacji

- wskazana specjalizacja poszczegbinych grup zotnierzy w odniesieniu do
umiejetnosci analizowania poszczegdinych aspektow srodowiska spoteczno-

-kulturowego

Organizacja
szkolen
i metody

Szkolenie dowodztw
i sztabow

Ksztatcenie
zawodowe

Szkolenie wojsk

Wiaczenie modutu ksztatcenia kulturowego
na przyktad do programu kursu PSPO,

w podobnym wymiarze godzinowym

co dla poziomu strategicznego.

Wigczenie modutu do teoretycznego
przygotowania i szkolenia dowodztw oraz
sztabow. Metody: dydaktyczne, ksztatcenia
w zakresie uniwersalnych kompetencji
miedzykulturowych, z wiekszym udziatem
metod eksperymentalnych (ksztattowanie
samo$wiadomosci kulturowej

oraz gry decyzyjne).

Podczas zgrywania systeméw
walki oraz szkolenia pododdziatow
stosowac eksperymentalne
metody ksztattowania ogblnej
Swiadomosci miedzykulturowej
(wirtualne badz symulacje

i gry decyzyjne prowadzone
podczas bezposSrednich interakcji
szkolonych, odnoszace sie do
interakcji miedzykulturowych i
wptywu czynnikéw kulturowych
na operacje).

Zrédio: Opracowanie wiasne autorki.

a takze prezentowania wtasnych norm i wartosci w sposéb nienaruszajacy systemu wartosci
i norm danego srodowiska kulturowego.

3. W najwiekszym stopniu nalezy ksztaltowaé postawy relatywizmu kulturowego oraz sza-
cunku dla innych kultur.

Wiedza
1. Niezbgdne beda umiejetnosci analizowania kultury organizacyjnej grup tworzacych za-
grozenia oraz kultury militarnej. Dla efektywnej wspotpracy cywilno-wojskowej wazne bedzie
réwniez doglebne zrozumienie wlasnej kultury militarnej oraz perspektywy kulturowej przyj-
mowanej przez potencjalne sity sojusznicze, a takze wspdtpracujace organizacje cywilne.
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Tabela 4. Uniwersalne kompetencje miedzykulturowe poziomu

taktycznego

Poziom taktyczny

obcych schematow

przedstawicieli innych kultur
Uniwersalne
kompetencje

- umiejetnosS¢ zrozumienia wiasnej perspektywy kulturowej i internalizacji
- dostrzeganie, w jaki spos6b podejmowane dziatania sg odbierane przez

- umiejetnos¢ interpretowania symboli kulturowych i zachowan

- zrozumienie wiasnej perspektywy i nawykow kulturowych

- umiejetnos¢ zaadaptowania swoich zachowan do okreSlonego kontekstu
kulturowego w celu osiggniecia pozadanych rezultatow

- umiejetnos$¢ zaprezentowania wiasnych norm i wartosci w sposob nienaruszajgcy
systemu wartosci i norm innej kultury

kultury militarnej

Wiedza
cywilne

W rejonie operacji

- umiejetnosci analizowania kultury organizacyjnej grup tworzacych zagrozenia oraz

- zrozumienie mechanizméw witasnej kultury militarnej oraz perspektywy kulturowej
przyjmowanej przez potencjalne sity sojusznicze oraz wspotpracujace organizacje

- dostrzeganie dynamiki spoteczno-kulturowej oraz zjawisk mogacych zaistniec¢

Ksztatcenie zawodowe

Szkolenie dowodztw

i sztabow Szkolenie wojsk

Zajecia z zakresu ksztattowania
ogblnej Swiadomosci
miedzykulturowej powinny byé
wigczone w inicjatywy ksztatcenia
zawodowego, np. takie jak wyzsze
kursy taktyczno-operacyjne.
Prowadzone z wykorzystaniem
metod dydaktycznych

przy znacznym udziale
samoksztatcenia, jednak

z naciskiem na natychmiastowe
praktyczne wykorzystanie
zdobytej wiedzy miedzykulturowej
i przetozenie jej na okreslone
kompetencje

Organizacja
szkolen
i metody

Szkolenia i éwiczenia dowddztw taktycznych
oraz szkolenia programowe w kraju i éwiczenia
zagraniczne, a takze w ramach dziatalnosci
PKW powinny by¢ prowadzone z
wykorzystaniem w jak najwiekszym stopniu
eksperymentalnych metod ksztatcenia
dotyczacego uniwersalnych kompetenciji
miedzykulturowych, (symulacje

i gry decyzyjne, rozwigzywanie problemow
interakcji miedzykulturowej, ksztattowanie
samos$wiadomosci kulturowej metoda,

na przyktad, eksplorowania stereotypow
dotyczacych wtasnej kultury, tworzenie sieci
lub mandali powigzan z innymi kulturami badz
tworzenie profilu wiasnej tozsamosci na
podstawie cech kulturowych, odgrywanie rol)

Zrédio: Opracowanie wiasne autorki.

2. W podobny sposéb nalezy ujmowaé dynamike spoteczno-kulturowa oraz zjawiska za-
chodzace w rejonie operacji — powinny by¢ one doglebnie zinterpretowane i operacjonalizo-
wane przez wyzsze szczeble dowodzenia na tym poziomie oraz uwzgledniane podczas pla-
nowania i wykonywania konkretnych zadan, zaréwno bojowych majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa, jak i dziatan niekinetycznych.
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Szkolenia

1. Trening miedzykulturowy na tym poziomie powinien by¢ w jak najwigkszym stopniu
ukierunkowany na zintegrowanie wiedzy kulturoznawczej i kompetencji z wymaganiami
przysztych dziatan i operacji.

2.Zajecia z zakresu ksztaltowania ogdlnej swiadomosci miedzykulturowej powinny by¢ wia-
czone w inicjatywy ksztalcenia zawodowego, na przyklad takie jak wyzsze kursy taktyczno-
-operacyjne, i by¢ prowadzone z zastosowaniem metod dydaktycznych przy znacznym udzia-
le samoksztatcenia, jednak z naciskiem na natychmiastowe praktyczne wykorzystanie zdobytej
wiedzy miedzykulturowej i przetozenie jej na okreslone kompetencje. Natomiast szkolenia
i éwiczenia dowddztw taktycznych oraz szkolenia programowe w kraju i éwiczenia zagranicz-
ne, a takze w ramach dziatalnosci PKW powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem w jak
najwigkszym stopniu eksperymentalnych metod ksztalcenia w zakresie uniwersalnych kompe-
tencji migdzykulturowych, obejmujacych symulacje i gry decyzyjne, rozwigzywanie proble-
méw interakcji migdzykulturowych (za pomoca metod prowokacji lub map mentalnych), ksztat-
towanie samoswiadomosci kulturowej metoda, na przyktad, eksplorowania stereotypéw
dotyczacych wtasnej kultury, tworzenie sieci badZ mandali powigzan z innymi kulturami lub
tworzenie profilu wlasnej tozsamosci na podstawie cech kulturowych.

Zakres kompetencji, wiedzy i metody stosowane na poziomie taktycznym przedstawiono
w tabeli 4.

Konkluzja

Proces integracji §wiadomosci migdzykulturowej podczas ustawicznego ksztalcenia zot-
nierzy powinien stanowic system zintegrowany, obejmujacy cata ich kariere, pozwalajacy na
zdobywanie coraz wigkszych kompetencji migdzykulturowych w ramach zaproponowane-
go modelu. W modelu tym na poczatku szkolenia ktadzie si¢ nacisk na ksztaltowanie swia-
domosci migdzykulturowej, a w dalszym toku kariery na umiejgtnosci wykorzystania zdo-
bytej wiedzy do osiagnigcia uniwersalnych kompetencji migdzykulturowych, ktdre stanowia
podstawe umiejetnego wykorzystania proceséw operacjonalizacji kultury w trakcie prowa-
dzenia konkretnych operacji.

Reasumujac, w przedstawionej charakterystyce i rekomendacjach chodzi nie tyle o stworze-
nie armii zapalonych etnograféw, kulturoznawcéw czy antropologéw, ile o zdobycie uniwer-
salnych umiejgtnosci i kompetencji migdzykulturowych, ktére beda stanowily uzupetnienie
specyficznej wiedzy o spoteczno-kulturowych aspektach okreslonego rejonu operacji. u
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rozwigzan prawnych
dotyczacych zagrozen

terroryzmem

Autor zwraca uwage na zakres regulacji zagadnien terroryzmu w obowigzujacych
aktach prawnych. Sg to zarowno akty prawa powszechnie obowiazujgcego, jak i ak-
ty kierowania wewnetrznego, obligujace tylko podmioty podlegte organowi wydaja-
cemu dany akt prawny. Odniesienia do zagadnien terroryzmu znajdujg sie miedzy
innymi w aktach dotyczacych dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
w ustawach kodeksowych oraz tzw. ustawach branzowych. Wynika to zapewne z che-
ci catoSciowego ujecia zagadnien przeciwdziatania zjawisku terroryzmu. Z drugiej
strony wskazuje jednak na brak jednolitego podejscia do tej problematyki.

roblematyka terroryzmu, podobnie jak samo zjawisko terrory-
zmu, ktore jest r6znie definiowane, a czgsto nawet odmiennie po-
strzegane przez przedstawicieli nauki i praktyki, zostata uregulo-
wana w wielu aktach prawnych odnoszacych si¢ do réznych dziedzin
funkcjonowania paristwa. Od aktéw prawnych regulujacych obszar bez-
pieczeristwa i obronnosci panstwa, w tym ustawy o stanach nadzwyczaj-
nych, przez ustawy kodeksowe, np. kodeks karny, po tzw. ustawy bran-
zowe, jak ustawa o stuzbie celnej, prawo telekomunikacyjne czy ustawa
o policji. Z jednej strony taki stan rzeczy mozna uzasadni¢ dazeniem do
kompleksowego potraktowania dziatan przeciwko zjawisku terroryzmu,
z drugiej jednak, sposéb regulacji, zakres i charakter aktéw prawnych,
w ktérych nastepuje choéby tylko odniesienie do terroryzmu, wskazuja
na brak jednolitego ujecia tej problematyki.
W kontekscie podejmowanych w Polsce préb uregulowania proble-
matyki terroryzmu zasadne wydaje si¢ dokonanie przegladu obowiazu-
jacych aktéw prawnych dotyczacych tej problematyki.
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Zapisy o przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym
w aktach prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa

Ustawa 7 dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym'. W ustawie tej zapisano:

1. Wart. 7: Rada Ministrow sprawuje zarzqdzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W przypadkach niecierpiqcych zwtoki zarzqdzanie kryzysowe sprawuje minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajqc niezwtocznie o swoich dziataniach
Prezesa Rady Ministrow [...] Prezes Rady Ministrow, z zachowaniem przepiséw o ochro-
nie informacji niejawnych, okresla, w drodze zarzaqdzenia, wykaz przedsiewziec i proce-
dur systemu zarzqdzania kryzysowego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie
z uwzglednieniem zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (w stosunku do dokumentu sa stosowane przepisy o ochronie in-
formacji niejawnych).

2. Na podstawie ustawy zostato utworzone Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB),
ktére jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta prezesowi Rady Ministréw. Zgodnie
z art. 11 Centrum zapewnia obstuge Rady Ministréw, prezesa Rady Ministréw i rzadowe-
go zespotu w sprawach zarzadzania kryzysowego. Wykonuje réwniez zadania zwiazane
z przeciwdziataniem, zapobieganiem i likwidowaniem skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym.

3. Wart. 14 ust. 112, art. 17 ust. 112 1iart. 19 ust. 112 wskazano, ze organami wlasci-
wymi w sprawach zarzadzania kryzysowego sa: na terenie wojewddztwa — wojewoda, na
obszarze powiatu — starosta, jako przewodniczacy zarzadu powiatu, oraz na terenie gmi-
ny — wojt, burmistrz, prezydent miasta. Do wojewodéw w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego nalezy mig¢dzy innymi zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym, natomiast do zadan starosty, wdjta, burmistrza, prezyden-
ta miasta nalezy przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym.

4. W art. 23 dano prezesowi Rady Ministréw, ktory dziata z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego, wojewody, uprawnienie do
wprowadzenia?: pierwszego stopnia alarmowego — w przypadku uzyskania informacji
o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia,
ktérych rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia; drugiego stopnia alarmowego — w przy-
padku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej; trzeciego stopnia alarmowego — w przypadku uzyskania informacji o osobach
lub organizacjach przygotowujacych dziatania terrorystyczne godzace w bezpieczefistwo
Rzeczypospolitej Polskiej lub wystapienia aktéw terroru godzacych w bezpieczeristwo in-
nych panstw albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia innego
zdarzenia godzacego w bezpieczernistwo Rzeczypospolitej Polskiej lub innych paristw;
czwartego stopnia alarmowego — w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terro-

1 DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590 ze zm.
2 Na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czesci. Prezes RM wprowadza stopnie alarmowe w drodze
zarzgdzenia.
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rystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenistwaRzeczypospolitej
Polskiej Iub innych paristw.

5. Poszczeg6lni ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej (DAR) w wyda-
wanych przez siebie aktach kierowania wewnetrznego (np. decyzjach) okreslaja szczego-
towy podziat zadan w zakresie systemu zarzadzania kryzysowego resortu. Dla przyktadu,
minister obrony narodowej 15 lutego 2007 roku wydat decyzje co do systemu zarzadza-
nia kryzysowego resortu obrony narodowej (w stosunku do dokumentu sa stosowane prze-
pisy o ochronie informacji niejawnych).

Ponadto w resorcie obrony narodowej jest opracowywany plan udziatu Sit Zbrojnych RP
w dzialaniach antyterrorystycznych, ktéry stanowi zalacznik do planu uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowych (w sto-
sunku do dokumentu sg stosowane przepisy o ochronie informacji niejawnych).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. W dokumencie tym do zagadnien terroryzmu odniesiono si¢ w art. 3 ust. 2,
stwierdzono w nim bowiem, ze Sity Zbrojne RP, oprécz wykonywania innych zadai, mo-
g bra¢ udzial w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidowaniu ich skutkéw, w dziata-
niach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, w akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, w oczyszczaniu terenéw z materiatléw
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,
a takze w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. W ust. 2 okreslono
takze dodatkowe zadania sil zbrojnych, ich zadania ustanowione w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku i powtérzone w ust. 1| omawianego artykutu, takie
jak stanie na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczeri-
stwa i pokoju.

Zapisy odnoszace si¢ do problematyki terroryzmu zostaty zawarte réwniez w rozporza-
dzeniach wykonawczych do ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Warto przywotac niektére rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznieii usta-
wowych zamieszczonych w art. 6 ust. 2. W ust. 1 tego artykulu zostaly okreslone zadania
Rady Ministréw wynikajace z konstytucyjnej kompetencji rzqdu w zakresie zapewnienia
zewnetrznego bezpieczeristwa paristwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzi-
nie obronnosci kraju. Art. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wydane do niego rozporzadzenia zakresem regulacji odnoszg si¢ wigc do
przygotowan obronnych panstwa prowadzonych przez elementy systemu obronnego pan-
stwa, zwlaszcza przez administracj¢ publiczna, przedsigbiorcéw oraz inne podmioty, na
ktére natozono zadania obronne. W przywotanych aktach prawnych uregulowano szcze-
gblnego rodzaju dzialania administracji publicznej, przedsigbiorcéw, a takze innych pod-
miotéw podejmowane w czasie pokoju i majace na celu zapewnienie sprawnego funkcjo-
nowania struktur pafistwa w sytuacji zewngtrznego zagrozenia i w czasie wojny.

W wydanym na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.

3 DzU z 2004 1. nr 241, poz. 2416.
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w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym* w par. 4 ust. 1
okreslono, ze przygotowanie systemu kierowania obejmuje planowanie, organizowanie
i realizowanie przedsigwzig¢é zapewniajacych organom wykonywanie zadan zwiazanych
z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju w razie wewngtrznego lub
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystapienia dzia-
tan terrorystycznych lub innych szczeg6lnych zdarzen, a takze w czasie wojny. Przywotany
zapis rozporzadzenia wskazuje, ze system kierowania bezpieczeristwem narodowym jest
przygotowywany do kierowania panistwem nie tylko w czasie wojny, lecz takze w sytuacji
wystapienia innych zagrozen bezpieczefistwa paristwa, w tym zagrozen terroryzmem.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej wydano Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz wtasciwosci orga-
now w tych sprawach’. W zawartym w par. 2 stowniczku, w pkt 1 przez pojecie ,,alarm”
prawodawca rozumie sygnat z dowolnego Zrédta, informujqcy, ze zostato wykryte skaze-
nie lub ze wystqpita sytuacja kryzysowa, ktore zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej, dziatar terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub
wojny. Natomiast w pkt 13 jako systemy obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
skazen i powiadamiania o skazeniach zdefiniowano systemy funkcjonujqce lub urucha-
miane i rozwijane w sytuacjach wystqpienia skazer powstatych na skutek katastrofy natu-
ralnej lub awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojenne-
go lub wojny.

Prawodawca w par. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia postanawia, ze w przypadku wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego, w celu zapobieZenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii
technicznej lub dziatan terrorystycznych, mogacych spowodowac wystgpienie skazer che-
micznych, biologicznych lub promieniotwdrczych, a takze w przypadku przeprowadzania
treningow i ¢wiczen [...] systemy funkcjonujq lub sq uruchamiane i rozwijane w ramach
Jjednolitego krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania.

W kolejnym akcie wykonawczym do art. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej — Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow tqcznosci na potrzeby obronne pan-
stwa® okreslono, ze obronne systemy tacznosci sa wykorzystywane gtéwnie na potrzeby
systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym i zapewnienia funkcjonowania panstwa
W razie zagrozenia bezpieczenistwa i w czasie wojny, niemniej jednak w par. 10 ust. 2 do-
puszcza sig, ze obronne systemy tqcznosci moga by¢ wykorzystywane takie w czasie po-
koju, w tym w razie wystqpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegolnych zda-
rzen. Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym, tworzone struktury i procedury post¢gpowania
na potrzeby obronne paristwa sa wykorzystywane réwniez w sytuacji wystapienia zagro-
zeh bezpieczenstwa panstwa innych niz militarne. Taka sytuacja jest mozliwa, poniewaz

4 DzU nr 98, poz. 978.
5 DzU z 2013 1., poz. 96.
6 DzU nr 180, poz. 1855.
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rozwiazania tworzone na potrzeby zarzadzania kryzysowego sa wykorzystywane takze
w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze je-
go ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organow w tych sprawach’ w par. 30 ust. 1
zapisano, ze przygotowanie ochrony transportu na potrzeby obronne paristwa obejmuje
w szczegblnosci ochrong i obrong obiektéw infrastruktury transportowej, tworzenie pod-
oddziatéw ochronnych, ochrong punktéw zatadowczych, stacji, przewozonych towaréw
1 0s6b przed oddziatywaniem przeciwnika oraz obrong przeciwdywersyjna i antyterrory-
styczna, a takze obrong i ochrong przed srodkami masowego razenia.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uZycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa®. W stowniczku zawartym w art. 2 tej
ustawy zdefiniowano okreslenie ,,uzycie Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa”. Jest
ono rozumiane jako obecnos¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udzia-
ta w konflikcie zbrojnym lub wzmocnienia sit pafistwa albo panistw sojuszniczych, misji
pokojowej i akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Ustawy 7 2002 roku regulujqce problematyke stanow nadzwyczajnych. Sa to trzy usta-
wy uchwalone na podstawie, rzec mozna, quasi-upowaznienia konstytucyjnego zawarte-
go w art. 236 ust. 1 w zw. z art. 228 ust. 2 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku®. Problematyka stanéw nadzwyczajnych zostata uregulowana w kon-
stytucji z 1997 roku w rozdziale XI, w calosci po§wigconym problematyce stanéw nad-
zwyczajnych. W artykutach merytorycznych dotyczacych stanéw nadzwyczajnych ustro-
jodawca okreslit migdzy innymi wtasciwo$¢ organdw panstwa, tryb oraz przestanki
uzasadniajace wprowadzenie stanu kwalifikowanego.

Stan wojenny — w swietle art. 229 konstytucji z 1997 roku moze wprowadzi¢ prezydent na
wniosek Rady Ministréw na czesci albo na calym terytorium paristwa w sytuacji wystapienia
jednej z przestanek okreslonych w ustawie zasadniczej. Przestankami tymi sg: zewngtrzne za-
grozenie panstwa, zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wynikajace
z umowy migdzynarodowej zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko agresji.

Stan wyjatkowy (art. 230) moze wprowadzi¢ prezydent w tym samym trybie co stan wo-
jenny, tj. na wniosek Rady Ministréw, w sytuacji zaistnienia jednej z przestanek: zagrozenia
konstytucyjnego ustroju pafistwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku publicznego.

Stan Kkleski zywiolowej — trzeci stan kwalifikowany przewidziany w ustawie zasadni-
czej — moze by¢ wprowadzony przez Rade Ministréw w celu zapobiezenia skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klegski zywiotowej oraz
w celu ich usuniecia.

W 2002 roku, zgodnie z postanowieniem art. 236 ust. 1 w zw. z art. 228 ust. 2 i 3 konsty-
tucji z 1997 roku, ustawodawca uchwalil ustawy o stanach nadzwyczajnych, rozwijajace
i uszczegdtowiajace do poziomu regulacji ustawowej zakres omawianej problematyki.

7 DzU nr 34, poz. 294.
8 DzU 21998 . nr 162, poz. 1117 ze zm.
9 DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483.
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W Ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej'°, w zakresie dotyczacym przestanek uzasadniajacych wpro-
wadzenie tego stanu, ustawodawca powt6rzyt dwie przestanki okreslone w ustawie zasad-
niczej (zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wynikajace z umowy
migdzynarodowej zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji), natomiast prze-
stank¢ zewngtrznego zagrozenia panstwa powt6rzyt dostownie i jednoczesnie dokonat jej
swoistego ,,otwarcia”!l, wprowadzajac do jej zakresu zwrot w tym spowodowanego dzia-
taniami terrorystycznymi.

W stosunku do dwéch pozostatych stanéw nadzwyczajnych — wyjatkowego i klgski zy-
wiolowej — réwniez przyjeto mozliwos¢ ich wprowadzenia ze wzgledu na wystapienie za-
grozen terrorystycznych. W Ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjqtkowym!'?
w art. 2 postanowiono, ze w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
paristwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
dzialaniami terrorystycznymi, ktére nie moze by¢ usunigte przy uzyciu zwyktych srodkéw
konstytucyjnych, Rada Ministréw moze podja¢ uchwate o skierowaniu do prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Zapis ten wskazuje, ze w czasie prac nad konstytucja nie dostrzegano potrzeby wymie-
nienia w niej dzialan terrorystycznych jako przestanki uzasadniajacej wprowadzenie jed-
nego ze stanéw nadzwyczajnych. Dopiero w trakcie prac nad projektami ustaw o stanach
nadzwyczajnych, migdzy innymi ustawy o stanie wojennym, dokonano swoistego otwar-
cia konstytucyjnej przestanki zewnetrznego zagrozenia panstwa i zapoczatkowano, w jej
ramach, tworzenie katalogu szczegétowych zagrozen (z okresleniem ich nazw), uzasad-
niajacych wprowadzenie stanu kwalifikowanego. Zapewne wplynety na to tragiczne wy-
darzenia w Stanach Zjednoczonych z 2001 roku (ataki terrorystyczne na WTC i Pentagon).
Ustawodawca, majac w pamigci wéwczas nieodlegte wydarzenia w Stanach Zjednoczonych,
zdecydowal si¢ w ramach przeniesionej z ustawy zasadniczej przestanki wymieni¢ kon-
kretne zagrozenie (dziatania terrorystyczne) uzasadniajace wprowadzenie stanu kwalifi-
kowanego. Innymi stowy, dokonano ustawowego rozwinigcia przestanek, okreslonych juz
w konstytucji z 1997 roku, uzasadniajacych wprowadzenie stanu nadzwyczajnego.
Analogicznie ustawodawca postapit w odniesieniu do dwéch pozostatych regulacji usta-
wowych, dotyczacych problematyki stanu wyjatkowego i stanu klgski zywiotowe;.

Na okresleniu dziatan terrorystycznych jako konkretnego typu zagrozenia mieszczace-
go sig¢ w zakresie konstytucyjnej przestanki zewngtrznego zagrozenia panstwa jednak nie
poprzestano. W Ustawie z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw do
szczegblowego zagrozenia wskazanego w 2002 roku jako przestanke zewngtrznego zagro-
zenia panstwa dotaczono nastgpne zagrozenie — dziatania w cyberprzestrzeni.

10 pzU z 2002 r. nr 156, poz. 1301 ze zm.
11 Tym samym zapoczatkowano uzupetnianie jej o szczegotowe rodzaje zagrozen.
12 pzU 2 2002 1. nr 113, poz. 985 ze zm.
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Autorzy projektu ustawy zmieniajacej ustawe o stanie wojennym wprowadzone zmiany
uzasadnili w nastgpujacy sposob: Zasadniczym celem zmian ujetych w projektowanej usta-
wie jest uwzglednienie zagrozen wynikajqcych z dziatan i zdarzeri w cyberprzestrzeni ja-
ko okolicznosci spetniajacej normatywnq tres¢ przestanek wprowadzenia jednego ze sta-
now nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 229, 230 i 232 Konstytucji RP.

Obowiazujace przepisy ustaw regulujacych stany nadzwyczajne wskazuja przyczyny
wprowadzenia tych stanéw, niemniej zostaly one okreslone w sposéb ogdlnikowy. Moze
to wiec rodzi¢ watpliwosci co do charakteru i Zrédta owych przyczyn.

Oczywiste wydaje sig, ze niezbedna przestanka (o ogélnym charakterze) wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego powinno by¢ zagrozenie okreslonego przez konstytucj¢ dobra (ze-
wngtrznego zagrozenia panstwa, zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego). Ze wzgledu jednak na zagrozenia zwigzane
z informatyzacja administracji publicznej i gospodarki narodowej nalezy jednoznacznie
wskazac, ze jedna z przyczyn wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (o szczegdlnym cha-
rakterze) moga by¢ dzialania i zdarzenia w cyberprzestrzeni.

Istota zmian ujetych w projektowanej ustawie polega na rozwinieciu niektorych pojec,
potraktowanych w konstytucji jako przestanki wprowadzenia stanu wojennego, stanu wy-
Jatkowego i stanu kleski Zywiotowej, odpowiednio do zagrozen pojawiajacych sie w ob-
szarze cyberprzestrzeni, mogqcych mie¢ bezposrednie odniesienie do sfery bezpieczen-
stwa narodowego. [...] Ustawowe wyeksponowanie cyberprzestrzeni jako obszaru
stwarzajqcego potencjalne zagrozenia, mogqce skutkowac koniecznosciq wprowadzenia
Jednego ze stanow nadzwyczajnych, nie ma charakteru precedensowego. Powiela ono bo-
wiem rozwiqzania przyjete w toku prac parlamentarnych nad ustawami o stanach nad-
zwyczajnych, uznajqce — pod wptywem wydarzen z dnia 11 wrzesnia 2001 r. na teryto-
rium USA — dziatania terrorystyczne za przyczyne powstania zagroZen. Przedstawiony
projekt pozostawia wskazang przyczyne, dostosowujqc jedynie brzmienie formutujqcych
Jja zapisow do definicji przestepstwa o charakterze terrorystycznym, ujetej w art. 115
par. 20 Kodeksu karnego'3.

Na mocy ustawy z 30 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o stanie wojennym zmienio-
no takze Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym i Ustawe z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej w zakresie odnoszacym si¢ do zagrozen w cyber-
przestrzeni mogacych stanowié podstawe do wprowadzenia jednego z wymienionych sta-
néw nadzwyczajnych. W art. 2 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym zapisano, ze w sytuacji
szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju paristwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym
lub dziataniami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych
Srodkow konstytucyjnych, Rada Ministrow moZze podjaé uchwate o skierowaniu do prezy-
denta RP wniosku o wprowadzenie stanu wyjqtkowego. Natomiast w Swietle art. 2 w zw.
z art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy z 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywio-

13 vide: Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.
http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty [dostep: 11.07.2011].
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towej'4 stan klgski zywiotowej moze by¢é wprowadzony w celu zapobiezenia skutkom ka-
tastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacym znamiona klgski zywiotowej, wy-
wotanych réwniez zdarzeniami w cyberprzestrzeni oraz dziataniami o charakterze terro-
rystycznym.

Z przedstawionego znaczenia klgski zywiotowej jednoznacznie wynika, ze wprowadze-
nie stanu kleski zywiotowej moga uzasadni¢ jedynie zdarzenia w postaci katastrofy natu-
ralnej i awarii technicznej, ktérym przeciwdziala¢ mozna tylko przy zastosowaniu $rod-
kéw nadzwyczajnych. Wprowadzenie stanu klgski zywiotowej beda uzasadniaé zdarzenia
jednorazowe lub wyste¢pujace wielokrotnie, ale niebgdace zjawiskami statymi, ktérym prze-
ciwdziata¢ mozna w sposéb ciagly za pomoca ogélnie dostepnych siti sSrodkéw. Ustawodawca,
definiujac pojecia katastrofy naturalnej, awarii technicznej oraz klgski zywiotowej, postu-
guje si¢ pojeciami nieostrymi, ktérych interpretacj¢ pozostawia organowi uprawnionemu
do wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j's.

Prébujac odniesc sig do zasadnosci i zakresu dokonanych w 2011 roku zmian w ustawach
o stanach nadzwyczajnych (wprowadzajacych dziatania w cyberprzestrzeni), nalezy uznad
je za niepelne i niecatkowicie uzasadnione. Wydaje sig, ze bedzie trudne catosciowe wypet-
nienie katalogu zdarzen (zagrozer) mogacych stanowié¢ w ramach przestanki zewngtrznego
zagrozenia panstwa podstawe do wprowadzenia stanu wojennego. Ponadto nasuwa si¢ pyta-
nie, czy bedzie ono uzasadnione. Jesli przyjaé, ze dokonane zmiany sa celowe, to nalezy
uznac ich zakres za niewystarczajacy. Ustawodawca rozszerzyl bowiem katalog zdarzen, kt6-
rych wystapienie bedzie mogto skutkowaé wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego (dodat
zagrozenia wynikajace z dzialain w cyberprzestrzeni), nie dokonat jednak zmian w rozdzia-
le drugim ustawy, dotyczacym zasad dzialania organéw wtadzy publicznej w czasie stanu
wojennego, oraz nie uzupetnit zakresu ograniczert wolnosci i praw czlowieka i obywatela
o0 ograniczenia wynikajace z dziatain w cyberprzestrzeni. Wprowadzajac po dziataniach ter-
rorystycznych nastgpne szczegétowe zdarzenie uzasadniajace wprowadzenie stanu wojenne-
go (dziatania w cyberprzestrzeni), nalezato jednoczes$nie wyposazy¢ organy wtadzy publicz-
nej w dodatkowe (nowe) prawne narzedzia/Srodki do podejmowania skutecznych dziatan
w czasie wprowadzonego stanu nadzwyczajnego ze wzgledu na nowego rodzaju zagrozenie.
Obowiazujace w rozdziale drugim zapisy ustawy ustalaja zasady dziatania organéw wtadzy
publicznej, w tym zadania i kompetencje prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady
Ministréw, ministra obrony narodowej i wojewody, odnoszace si¢ gtéwnie do zdarzei o cha-
rakterze militarnym spetniajacych normatywna tre$¢ przestanek wprowadzenia stanu wojen-
nego, natomiast nie stanowia podstawy do podejmowania skutecznych dziatan w przypadku
wprowadzenia tego stanu po zaistnieniu zagrozen nowo uj¢tych w ustawie. Zatem przyjecie
zagrozen wynikajacych z dziatan w cyberprzestrzeni jako uzasadniajacych wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego wymagato réwniez wprowadzenia mechanizméw/Srodkéw umozli-
wiajacych organom parnistwowym reagowanie na tego typu zagrozenia. Tego ustawodawca
nie uczynit. Zmiana ustawy, oprécz dodania kolejnego zdarzenia uzasadniajacego wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego, nie wnosi niczego nowego. Co wigcej, rozszerzanie o nowe

14 DzU z 2002 r. nr 62, poz. 558 ze zm.
15 p, Ruczkowski: Komentarz do art. 3 ustawy o stanie kleski zywiotowej. LEX/el. 2002.
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zdarzenia (zagrozenia) katalogu, ktdry ze swej istoty nigdy nie bedzie zupelny, moze rodzié
podswiadome, realne niebezpieczenistwo zawezania przestanki zewngtrznego zagrozenia
panstwa tylko do juz wymienionych zagrozen '°.

Rozwigzania prawne dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym z powietrza i morza

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze'”. W ustawie zawarto nastgpujace zapisy,
ktére trescig odnosza si¢ do zagrozen terrorystycznych:

1. W rozumieniu przepiséw ustawy aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym
jest bezprawny i celowy akt polegajacy migdzy innymi na porwaniu statku powietrznego
z zaloga i pasazerami na poktadzie lub bez nich, réwniez w celu uzycia statku powietrz-
nego jako narzedzia ataku terrorystycznego z powietrza (art. 2 pkt 20).

2.Zarzadzajacy lotniskiem wyznacza strefy zastrzezone lotniska oraz czgsci krytyczne tych
stref w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia nr 300/2008/WE. W celu umozliwienia dostg-
pu oséb, o ktérych mowa w zataczniku do rozporzadzenia WE, do strefy zastrzezonej lotni-
ska zarzadzajacy lotniskiem lub przewoznik lotniczy w ramach sprawdzenia przesziosci tych
0s6b wystepuje do komendanta oddziatu Strazy Granicznej o udzielenie informacji o braku
negatywnych przestanek do uzyskania takiego dostepu. Jedna z przestanek uniemozliwiaja-
cych dostep jest uzyskanie wiadomosci o wszczeciu postepowania karnego przeciwko osobie
w sprawie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 188a. ust. 1 w zw. z ust. 41 5).

Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej'8. W ustawie tej
do zagrozen terrorystycznych odnosza si¢ nastgpujace zapisy:

1. W $wietle art. 18b ust. 1 w zw. z ust. 2a i 3 obcy wojskowy statek powietrzny, ktéry
przekroczyt granice panstwowa albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia, oraz obcy cywil-
ny statek powietrzny, ktéry przekroczyl granice paristwowa niezgodnie z przepisami usta-
wy z 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze lub umowami mig¢dzynarodowymi, ktérymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, moze by¢ wezwany przez painstwowy organ zarza-
dzania ruchem lotniczym do okreslonych w ustawie zachowan. W wypadku niezastosowa-
nia si¢ do ktéregokolwiek z wezwan i poleceni obcy wojskowy statek powietrzny moze by¢
zniszczony bez dokonania prob przechwycenia i ostrzezenia w sytuacji, gdy jest uzyty ja-
ko $rodek ataku o charakterze terrorystycznym. Decyzj¢ o zastosowaniu wymienionych
srodkéw podejmuje dowddca operacyjny rodzaju sit zbrojnych!®.

16 vide: M. Wojciszko: Wspétpraca cywilno-wojskowa w sytuacjach szczegolnego zagrozenia panistwa. Materiat niepublikowany.
17 DzU z 2012 1., poz. 933 t.j. ze zm.

18 DzU z 2009 r. nr 12, poz. 67 t.j. ze zm.

19 Nalezy przypomnieé takze postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2008 r. OTK-A 2008/8/152:
W trybie art. 4 ust. 2 ,Ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym” (DzU nr102, poz. 643, 22000 . nr 48,
poz. 552 inr 53, poz. 638, 22001 r. nr 98, poz. 1070 oraz z 2005 r. nr 169, poz. 1417) zasygnalizowa¢ Sejmowi - w ce-
lu zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej - potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie dopuszczalnosci zniszczenia obcego cywilnego statku powietrznego na podstawie przepisu art. 18b ust. 2 pkt 2 lub 3
,Ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej” (DzU 2005 r. nr 226, poz. 1944 ze zm.).
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2. W rozumieniu art. 18b ust. 2b tej ustawy atakiem o charakterze terrorystycznym jest
czyn popeliony w celu: powaznego zastraszenia wielu oséb; zmuszenia organu wtadzy pu-
blicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa albo organu organizacji miedzynaro-
dowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci; wywotania powaznych zakiécen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzy-
narodowej, a takze grozba popetnienia takiego czynu.

Na podstawie art. 18b ust. 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej zostato wydane Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2011 r. w spra-
wie okreslenia organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stoso-
waniu Srodkow obrony powietrznej w stosunku do obcych statkéw powietrznych
niestosujqcych sie do wezwarni paristwowego organu zarzqdzania ruchem lotniczym?. W par.
2 pkt 3 rozporzadzenia zdefiniowano pojecie ,,obiekt powietrzny typu Renegade” jako cy-
wilny statek powietrzny, ktéry przekroczyt powietrzna granice panistwowa albo wykonuje lot
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia lub niezgodnie z wa-
runkami zezwolenia i nie zastosowat si¢ do wezwar, o ktérych mowa w art. 18b ust. 1 usta-
wy o ochronie granicy panstwowej, oraz moze by¢ uzyty jako Srodek ataku o charakterze
terrorystycznym,

Na podstawie ustalen oraz kryteriéw przyjetych w par. 6 ust. 1 rozporzadzenia dyzurny
dowddca obrony powietrznej (DDOP)?! kwalifikuje obiekt powietrzny do kategorii:

— podejrzany Renegade — w przypadku wykrycia cywilnego statku powietrznego o nie-
okreslonych intencjach albo spetniajacego dwa warunki lub wigcej okreslone w ust. 1 pkt 1.
Jednym z nich jest otrzymanie zawiadomienia o umieszczeniu na poktadzie statku powietrz-
nego przedmiotu, urzadzenia, substancji lub innego materiatu niebezpiecznego, ktéry moze
by¢ uzyty do ataku o charakterze terrorystycznym;

— prawdopodobny Renegade — w przypadku gdy wykryto réwniez inne statki powietrzne,
ktére nie wykonuja polecen paristwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym, cywilny
statek powietrzny zakwalifikowany jako ,,podejrzany Renegade” w dalszym ciagu nie wy-
konuje polecen panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym lub organéw dowodze-
nia obrong powietrzna, cywilny statek powietrzny odmawia wykonania polecen lub nie re-
aguje na polecenia i znaki przekazywane przez dowddce statku przechwytujacego;

20 pzU z 2011 r. nr 254, poz. 1522.

21 W decyzji ministra obrony narodowej z 25 marca 2003 r. w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z po-
wietrza zapisano: 1. W Sitach Zbrojnych RP wprowadza sie funkcje DDOP, jako narodowy przedstawiciel wladz panstwo-
wych (National Governmental Authority - NGA). 2. Funkcje Dyzurnego Dowdédcy Obrony Powietrznej petni Dowddca Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej lub upowazniony oficer w stopniu generata. 3. W sytuacji wystapienia zagrozenia atakami
terrorystycznymi z powietrza przy uzyciu cywilnych statkéw powietrznych upowazniam Dyzurnego Dowddce Obrony
Powietrznej do: [...] okreSlenia stopnia zagrozenia oraz prowadzenia skoordynowanych dziatan przeciwko statkom powietrz-
nym uzytym jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza. [...] 4. W celu realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej RP: [...]. Dowddca Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej [...] uzgodni i zapewni
bezposrednig tgcznos¢ miedzy Dyzurnym Dowddca Obrony Powietrznej a: Potgczonym Centrum Operacji Powietrznych
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Centrum Operacji Powietrznych, rzadowym zespotem witasciwym w zakresie
kierowania reagowaniem kryzysowym, organami zarzadzania ruchem lotniczym, ktére beda zaangazowane w przeciwdzia-
tanie zagroZzeniom atakami terrorystycznymi z powietrza. Vide: Decyzja Nr 71/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 marca 2003 r. w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza. DzUrz MON z 2003 r. nr 6, s. 3.
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— potwierdzony Renegade — w przypadku gdy statek powietrzny spetnia jednoczesnie na-
stepujace kryteria: przechwycony i rozpoznany cywilny statek powietrzny w dalszym ciqgu
nie wykonuje poleceri dowddcy statku przechwytujqcego, paristwowego organu zarzqdzania
ruchem lotniczym oraz organéw dowodzenia obrong powietrzng, a posiadane informacje bez
zadnych watpliwosci potwierdzaja, ze cywilny statek powietrzny ma by¢ uzyty jako Srodek
ataku o charakterze terrorystycznym.

Ustawa 7 dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie Zeglugi i portow morskich?>. W dokumen-
cie tym zawarto nastgpujace zapisy dotyczace zagrozen terrorystycznych:

Zgodnie z art. 27 ust. 1 w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bez-
posredniego niebezpieczeristwa groZqcego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiq-
zanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajqcego ja-
ko srodka ataku terrorystycznego, po wyczerpaniu przez Straiz Graniczng Srodkow
przewidzianych w ustawie z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU 7 2005 r.
Nr 234, poz. 1997 ze zm), minister obrony narodowej moze wydac decyzje o zastosowaniu
na polskich obszarach morskich niezbednych srodkow, do zatopienia tego statku lub obiek-
tu pbywajqcego wiqcznie.

Na podstawie art. 27 ust. 2 tej ustawy zostato wydane Rozporzqdzenie Rady Ministrow
zdnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania i sposobu wspotdziatania organow
w celu zapobieZenia niebezpieczeristwu groZqcemu statkom, obiektom portowym i portom
oraz zwiqzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywa-
Jjacego jako Srodka ataku terrorystycznego?. Okreslono w nim tryb postgpowania przy sto-
sowaniu §rodkéw w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia powaznego i bezposred-
niego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiazanej
z nimi infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako
srodka ataku terrorystycznego, oraz sposéb wspétdziatania organéw w czasie stosowaniu
Srodkow?+.

W par. 6 ust. 112 ustalono, ze podczas stosowania niezbednych srodkéw w stosunku
do statkéw morskich w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia niebezpieczenstwa
grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiazanej z nimi infrastrukturze,
powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako $rodka ataku terrory-
stycznego, uwzglednia si¢ zasady wynikajace z ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej. Niezbedne Srodki powinny by¢ stosowane w sposéb 1) minimalizu-
Jjacy spowodowanie zagrozenia Zycia lub zdrowia dla 0séb postronnych; 2) wyrzqdzajq-
cy mozliwie najmniejszq szkode osobom, przeciwko ktorym srodki zostaty uzyte; 3) ogra-
niczajqcy zniszczenie statku uzytego jako srodka ataku terrorystycznego, innych statkéw
oraz infrastruktury portowej. Niektérych ograniczen nie stosuje si¢ w przypadku otrzy-

22 pzU 2008 r. nr 174, poz. 1055.

23 pzU 2010 . nr 163, poz. 1096.

24 Minister obrony narodowej moze wydaé decyzje, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochro-
nie zeglugi i portéw morskich, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wydawany po zawiadomieniu przez
komendanta gtéwnego Strazy Granicznej o wyczerpaniu przez Straz Srodkéw przewidzianych w Ustawie z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU z 2005 r. nr 234, poz. 1997 ze zm.).
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mania wiadomosci o istnieniu na statku Iub obiekcie ptywajacym nuklearnego urzadze-
nia wybuchowego oraz o zamiarze jego niezwlocznego wykorzystania jako srodka ataku
terrorystycznego.

Rozwigzania prawne dotyczgce przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym w regulacjach o panstwowych
organach porzadkowych

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®. Zapisy, ktore trescia odnosza si¢ do zagro-
zef terrorystycznych, to:

1. Art. 4 ust. 3 pkt 2, w ktérym wskazuje si¢, ze w sktad policji wchodza réwniez wyod-
rebnione oddzialy prewencji i pododdzialy antyterrorystyczne;

2. Art. 17 ust. 1: (uchylony ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i1 broni palnej?¢), w ktérym postanawiano: JeZeli srodki przymusu bezposrednie-
go, wymienione w art. 16 ust. 1, okazaty sie niewystarczajqce lub ich uzycie, ze wzgledu na
okolicznosci danego zdarzenia, nie jest mozliwe, policjant ma prawo uzycia broni palnej wy-
tacznie [...] w bezposrednim poscigu za osobq, wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrze-
nie popetnienia zabdjstwa, zamachu terrorystycznego.

3. Art. 18: W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku pu-
blicznego, zwtaszcza poprzez sprowadzenie |[...] zagroZenia przestepstwem o charakterze
terrorystycznym bqd? jego dokonania w stosunku do obiektow majqcych szczegdlne znacze-
nie dla bezpieczeristwa lub obronnosci paristwa, bqd? moggcym skutkowac niebezpieczeri-
stwem dla zycia ludzkiego.

Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, w ce-
lu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia porzadku publicznego, mo-
ze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatéw lub pododdziatéw policji. Jesli uzycie uzbrojo-
nych oddziatéw i pododdzialéw policji okaze sig¢ niewystarczajace, to do pomocy
uzbrojonym oddziatom i pododdziatom policji moga by¢ uzyte, na podstawie postanowie-
nia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek prezesa Rady Ministréw,
oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP. Pomoc moze by¢ udzielona rowniez w formie pro-
wadzonego samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych przeciwdziatania za-
grozeniu bqd? dokonaniu przestepstwa, w przypadku gdy oddziaty i pododdziaty Policji nie
dysponujq mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom. W przypadkach
niecierpiacych zwloki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje minister obrony narodowe;,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, okreslajac zakres i forme pomo-
cy oraz zawiadamiajac o niej niezwlocznie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i prezesa
Rady Ministréw.

4. Art. 145h: Policjanci i pracownicy Policji sq uprawnieni do wykonywania obowiqzkow
stuzbowych na terytorium innego paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w celu reali-
zacji zadan: 1) w formie wspolnych patroli lub innego rodzaju wspolnych operacji w celu

25 pzU z 2011 r. nr 287, poz. 1687 t.j. ze zm.
26 pzU 72013 . poz. 179.
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ochrony porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz zapobiegania przestepczosci, o kto-
rych mowa w art. 17 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestep-
czosci transgranicznej [ ...] (Dz. Urz. UE L 210 7 06.08.2008, str. 1).

Na podstawie art. 18 ust. 8 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji zostalo wydane
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych warun-
kow i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie zagroZenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktocenia porzaqdku publicz-
nego®. W $wietle par. 3 przywotanego aktu uzycie oddziatléw policji oraz oddziatéw sit zbroj-
nych w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 1. ustawy o policji powinno by¢ odpowied-
nie do stopnia zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaklécenia porzadku
publicznego. Stopieri zagrozenia okresla si¢ na podstawie przewidywanego rozwoju sytu-
acji, zagrozenia popelnieniem przestgpstw o charakterze terrorystycznym oraz z uwzgled-
nieniem aktualnego poziomu dostgpnosci sit i Srodkéw pozostajacych w dyspozycji policji.
W par. 6 ust. 1 oddzialy sit zbrojnych wydzielone do pomocy policji moga by¢ uzyte zwlasz-
cza do wspierania dziatan oddziatéw policji, ktére przywracaja bezpieczeristwo i porzadek
publiczny, w tym dziatan antyterrorystycznych.

W celu zapewnienia sprawnego wspétdziatania i skutecznego wsparcia w wykonywaniu
zadan okreslonych w ustawach komendant gtéwny Policji oraz dziatajacy z upowaznienia
ministra obrony narodowej zast¢pca szefa SG WP podpisali stosowny dokument — Porozumienie
zdnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. W par. 1 ust. 1 strony w zakresie swo-
ich kompetencji zobowigzaty si¢ do wspétdziatania w przeciwdziataniu sytuacjom kryzyso-
wym, w tym aktom terrorystycznym, w ograniczaniu i usuwaniu skutkéw tych sytuacji, a tak-
ze w zabezpieczaniu przemieszczania si¢ i pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wspétdziatanie to obejmuje, migdzy innymi, uruchomienie statych punktéw kon-
taktowych reagowania kryzysowego oraz natychmiastowe przekazywanie informacji, zwtasz-
cza o atakach terrorystycznych na terenie kraju, w tym zwiazanych z uprowadzeniem stat-
kéw powietrznych. W ramach udzielania pomocy Sitom Zbrojnym RP przewidziano
prowadzenie dziatan policyjnych w obiektach i na terenach wojskowych, w tym majacych
na celu zwalczanie aktéw terrorystycznych.

Ustawa 7 dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych?®. W ustawie zawarto nastgpujace zapisy odnoszace si¢ do zagrozen terrory-
stycznych:

1. W art. 36 ust. 1 zapisano, ze Zandarmeria Wojskowa, wykonujac czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze, moze korzysta¢ z pomocy os6b niebedacych zotnierzami Zandarmerii
Wojskowej. Zabronione jest ujawnianie danych o osobie, ktéra pomaga Zandarmerii Wojskowej
w wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W razie odmowy zwolnienia zot-
nierza Zandarmerii Wojskowej lub osoby udzielajacej mu pomocy w wykonywaniu czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych od obowiazku zachowania tajemnicy paistwowej w zwiaz-

27 pzU z 2005 r. nr 135, poz. 1134.
28 DzU z 2001 r. nr 123, poz. 1353.

Kwartalnik Bellona 1/2014 177



Doswiadczenia

ku z postgpowaniem karnym albo odmowy zezwolenia na udostgpnienie materialéw
zawierajacych informacje niejawne stanowiace tajemnice panstwowa, pomimo zadania pro-
kuratora lub sadu, zgtoszonego w zwiazku z post¢gpowaniem karnym w sprawie o przestep-
stwo przeciwko pokojowi lub ludzkosci, przestepstwo wojenne, przestepstwo przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwo zamachu terrorystycznego albo tez przestgpstwo za-
béjstwa lub spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, ktérego nastgpstwem byta
$mier¢ cztowieka, minister obrony narodowej przedstawia zadane wyjasnienia i materiaty
pierwszemu prezesowi Sadu Najwyzszego.

2. Art. 43 ust. 1 (uchylony ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnej?®). W swietle tego zapisu jezeli Srodki przymusu bezposredniego
okazaly si¢ niewystarczajace lub ich uzycie ze wzgledu na okoliczno$ci zdarzenia nie jest
mozliwe, Zolierze Zandarmerii Wojskowej maja prawo uzycia broni palnej w bezposred-
nim poscigu za osoba, wobec ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia zama-
chu terrorystycznego, zabdjstwa, umyslnego uszczerbku na zdrowiu, umyslnego sprowa-
dzenia zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu wielu oséb, pozbawienia cztowieka
wolnosci, zgwalcenia, wzigcia zaktadnika, rozboju, kradziezy rozbdjniczej albo wymusze-
nia rozbdjniczego.

Ustawa 7 dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. W rozdziale XIV Objasnienie wyra-
zen ustawowych w art. 115 par. 20 okreslono, ze przestgpstwem o charakterze terrorystycz-
nym jest czyn zabroniony zagrozony karq pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wy-
nosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa
albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czyn-
nosci,

3) wywotania powaznych zaktoceri w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego parnstwa lub organizacji miedzynarodowej

— a takze grozba popetnienia takiego czynu.

Wybrane zapisy dotyczgce zagrozen terrorystycznych
w dokumentach zawierajgcych koncepcje zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa

Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku’'. W dokumencie tym
zawarto nastgpujace zapisy odnoszace si¢ do zagrozen terrorystycznych:

1. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa, pkt 34, s. 9: Zagrozeniem dla Europy, w tym
i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm miedzynarodowy. Polska musi sie liczy¢ z moz-
liwosciq dziatan skierowanych przeciwko niej w zwiqzku z udziatem w kampanii antyter-

29 pzU 7 2013 . poz. 628.

30 pzU z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.

31 Opracowana na podstawie Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (DzU z 2004 r. nr 241, poz. 2416.).
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rorystycznej. Nie mozna wykluczyé akcji odwetowych bedacych konsekwencjq prowadzo-
nych przez NATO lub UE operacji stabilizacyjnych i pokojowych. Szczegolnym zagroze-
niem dla polskich podmiotow, realizujqcych zadania poza granicami paristwa, sq dziatania
zbrojne prowadzone przez ugrupowania terrorystyczne na obszarze odpowiedzialnosci
Polskich Kontyngentow Wojskowych.

2. Obrona narodowa, pkt 97, s. 24: Istotnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest rowniez
wspieranie pozostatych organéw paristwa w zapewnianiu bezpieczeristwa wewnetrznego
Polski i udzielanie niezbednej pomocy wojskowej wtasciwym instytucjom i stuzbom rzqdo-
wym oraz samorzqdowym, organizacjom cywilnym i spoteczeristwu w reagowaniu na za-
grozenia. Tego rodzaju dziatania obejmujq obserwacje i kontrole przestrzeni powietrznej
Polski, wsparcie ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych, a takze dziatalnosé rozpo-
znawczq i wywiadowczq, monitorowanie skazeri promieniotwdorczych, chemicznych i bio-
logicznych na terytorium kraju oraz prowadzenie akcji oczyszczania terenu z materiatow
wybuchowych i przedmiotow niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Oprocz tego si-
ty zbrojne utrzymujq gotowos¢ do prowadzenia — samodzielnie bqdZ we wspotpracy z in-
nymi organami i stuzbami paristwowymi — operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Bedq
nadal uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzqdzania kryzysowego, stale rozwijajqc swq
zdolnos¢ do udzielania pomocy odpowiednim organom administracji publicznej oraz spo-
teczeristwu w wypadku klesk zywiotowych, katastrof spowodowanych przez cztowieka i za-
groZern terrorystycznych.

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
przyjeta uchwala Rady Ministréow z 9 kwietnia 2013 roku?2. Zapisy, ktore trescia odnosza
si¢ do zagrozen terrorystycznych, zawarto w nastgpujacych fragmentach dokumentu:

1. Wprowadzenie, s. 3: Na bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku przemozny
wplbyw wywierajq procesy zachodzqce we wspotczesnym, globalnym srodowisku bezpie-
czenistwa. Cechujq sie one duzq dynamikq i ztoZonosciq zmian oraz wystepowaniem za-
grozen asymetrycznych, z ktérych najgroZniejsze to: terroryzm.

2. Uwarunkowania zewngtrzne — Srodowisko bezpieczenstwa, s. 10: Potencjalnym za-
grozeniem pozostajq: rosnqca liczba paristw upadajqcych i upadtych, napiecia i konflik-
ty w rejonach o obnizonej stabilnosci w obszarze euroatlantyckim lub jego sqsiedztwie,
terroryzm, miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana, negatywne zjawiska w cyber-
przestrzeni oraz sytuacje kryzysowe w nastepstwie katastrof naturalnych lub wywotanych
dziatalnosciq cztowieka.

3. Zagrozenia i wyzwania bezpieczefistwa Polski, s. 12: Zagrozeniem dla bezpieczeri-
stwa Polski jest podwazanie skutecznosci miedzynarodowego systemu przeciwdziatania
proliferacji broni masowego razenia. Rownie groZny jest miedzynarodowy terroryzm33.

4. Cel 1. Ksztaltowanie stabilnego migdzynarodowego srodowiska bezpieczeristwa w wy-
miarze regionalnym i globalnym. Priorytety i kierunki interwencji celu 1, s. 39: Wspieranie

32 Opracowana na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU z 2009 r.
nr 84, poz. 712 t.j. ze zm.).

33 Problematyce terroryzmu miedzynarodowego poswiecony jest Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2012-2016. Dokument ten jest dokumentem wykonawczym strategii Sprawne Paristwo 2020.
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inicjatyw na rzecz utrzymania i rozwoju miedzynarodowych instrumentow w zakresie nie-
proliferacji broni masowego razenia oraz Srodkow jej przenoszenia, w tym przeciwdziata-
nie mozliwosci wejscia w posiadanie i wykorzystanie BMR przez terrorystow.

Zakonczenie

Mozna wymieni¢ kilka ptaszczyzn, na ktérych jest i powinna by¢ prowadzona walka
z terroryzmem. Sg to:

— bezposrednia walka z przejawami terroryzmu (walka z organizacjami i grupami ter-
rorystycznymi oraz pojedynczymi osobami odpowiedzialnymi za akty terroryzmu);

—likwidowanie czynnikéw sprzyjajacych wystepowaniu zjawiska terroryzmu (spektrum
czynnikow jest szerokie, od etnicznych, kulturowych i ustrojowych po swiadczace o zabu-
rzeniach psychicznych terrorystow);

— tworzenie warunkéw utrudniajacych i wrgcz uniemozliwiajacych przygotowanie oraz
przeprowadzenie dziatan terrorystycznych (ograniczanie zdolnosci grup i organizacji ter-
rorystycznych, a takze pojedynczych oséb);

— ksztaltowanie postaw (zwtaszcza mtodych oséb, ktére moga byé pozyskiwane przez
grupy i organizacje terrorystyczne jako potencjalni kandydaci na zamachowcéw);

— ksztattowanie §wiadomosci zagrozenia aktami przemocy.

Wymienione ptaszczyzny walki z terroryzmem wskazuja jednoczesnie na potencjalne
obszary uregulowan w krajowych i migdzynarodowych systemach prawodawczych. Z przed-
stawionego przegladu krajowych aktéw prawnych obejmujacych swym zakresem regula-
cji zjawisko terroryzmu wynika, ze problematyka ta znalazta odzwierciedlenie zwtaszcza
w aktach prawnych odnoszacych si¢ do obszaru bezpieczenstwa panstwa, i to zaréwno we-
wnetrznego, jak i zewngtrznego. Z tego wzgledu przeciwdziatanie zjawisku terroryzmu
stato si¢ domeng systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym jego poszczeg6lnych ele-
mentéw: systemu zarzadzania kryzysowego i systemu obronnego pafistwa. u
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cordon and search
na przykiadzie dziatan

PKW w Afganistanie

Autor omawia strukture i zadania pododdziatow stosujgcych nowa technikg prowa-
dzenia dziatan asymetrycznych, znang pod nazwa ,otocz i przeszukaj” (cordon and
search). Analizowany w artykule sposéb prowadzenia dziatan ,otocz i przeszukaj”
stanowi jeden z wariantow operacji podejmowanych przez PKW w Afganistanie. Ze
wzgledu na dostepnos¢ sit i Srodkow byt to najczestszy sposéb walki z rebelianta-
mi stosowany przez polski kontyngent. Obejmowat nastepujgce etapy: planowanie,
przemieszczenie do obiektu, izolacje i przeszukanie obiektu, wycofanie z obiektu
i omoéwienie.

W przysztosci nalezy sie spodziewa¢ zaangazowania Sit Zbrojnych RP gtéwnie
w dziatania, w ktérych pole walki nie bedzie miato charakteru linearnego, a zasad-
niczym sposobem walki bedzie cordon and search.

spolczesne operacje prowadzone przeciwko terrorystom w ra-
mach r6znych koalicji zostaty zdominowane przez dziatania
asymetryczne. Poniewaz przeciwnik asymetryczny wymusit
stosowanie okreslonych technik dziatania, walczace z nim Sity Zbrojne
RP i innych paristw musiaty zmieni¢ swoje Srodki walki i taktyke. Jedna
z nowych technik, znana jako ,,otocz i przeszukaj” (cordon and search),
polega na sprawdzaniu pojedynczych budynkow, grupy budynkow lub
catych albo czesci miejscowosci, w celu znalezienia poszukiwanych lu-
dzi, nielegalnie posiadanej broni, materiatow wybuchowych czy innych
przedmiotow uzywanych przeciwko miejscowym wtadzom, wojskom ko-
alicyjnym, albo do dziatalnosci terrorystycznej'.
Przeciwnik ery informacyjnej? jest trudny do zidentyfikowania, po-
niewaz atakuje szybko i niespodziewane. Dlatego powinien by¢ elimi-

1 G. Sobolewski: Reagowanie kryzysowe w §rodowisku miejskim. ,Aspekt militarny”. Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s.142.
2 vide: A. i H. Toffler: Wojna i antywojna. Wydawnictwo Muza, Warszawa 1977.
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nowany w wyniku r6znych dziatart wyprzedzajacych, majacych na celu schwytanie lub znisz-
czenie go, pozbawienie Srodkéw walki i uniemozliwienie otrzymania wsparcia.

W artykule podjeto probe poszukania odpowiedzi na pytanie o sposoby skutecznego pro-
wadzenia dzialaii cordon and search. Wskazanego sposobu nie nalezy jednak traktowac ja-
ko standardowe] procedury prowadzenia cordon and search, jest to bowiem jedynie jeden
z wielu wariantéw dziatania.

Cel dziatania

Z doswiadczenia zdobytego w czasie dziatai w Afganistanie wynika, ze sukces w opera-
cji o charakterze stabilizacyjnym moga zapewni¢ oprécz dziatan kinetycznych? dziatania nie-
kinetyczne*. W wielu przypadkach sa one nawet wazniejsze. Dzialania kinetyczne prowa-
dzone w ramach cordon and search zazwyczaj maja na celu:

— zatrzymanie ukrywajacych si¢ rebeliantéw;

— przejecie nielegalnie posiadanej broni, materiatéw wybuchowych, w tym fabryk produk-
¢ji improwizowanych urzadzein wybuchowych (Improvised Explosive Device — IED);

— demonstracjg sity;

— przygotowanie Narodowych Sit Bezpieczeristwa Afganistanu do prowadzenia samodziel-
nych dziatan.

Warto podkresli¢, ze dzialania niekinetyczne stanowia Srodek budowania zaufania miej-
scowej ludnosci do lokalnych wiadz i sit bezpieczenistwa oraz wojsk koalicyjnych. Dlatego
musza stanowic integralna cz¢$¢ dziatan cordon and search i mie¢ na celu:

— informowanie miejscowej ludnosci o powodach prowadzenia cordon and search;

— wspieranie lokalnej administracji;

— zbieranie informacji o potrzebach miejscowej ludnosci;

—udzielanie pomocy humanitarne;.

Sity i Srodki
Do prowadzenia dziataii cordon and search moga by¢ wydzielone rézne sity i Srodki. Jest

to uzaleznione od celu prowadzonych dziatad, sit przeciwnika, czasu na wykonanie zadania,
warunkéw atmosferycznych i terenowych oraz obyczajéw religijnych w rejonie operacji.

3 Wedtug T. Buka, dziatania kinetyczne to wszelka dziatalno$é patrolowa, konwoje i eskorty, prowadzenie operacji
przeszukiwania i czyszczenia (cordon and search i cordon and knock), wsparcie lotnicze i rozpoznanie z powietrza,
organizowanie tymczasowych punktéw kontrolnych (Igdowych i powietrzno-ladowych), a takze operacje specjalne okreslane
mianem ,cie¢ chirurgicznych”. Vide: W. Katkowski: Dziatania kinetyczne i niekinetyczne polskich kontyngentéw wojskowych.
W: Dziatania stabilizacyjne - aspekty strategiczne. Konflikty. Interwencje. Bezpieczenstwo. D. Kozerawski (red.). Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 107.

4 Wedtug T. Buka, dziatania niekinetyczne obejmuja przede wszystkim operacje CIMIC (budowa infrastruktury lokalnej,
pomoc humanitarna, wsparcie rolnictwa) oraz operacje informacyjne ukierunkowane na kompleksowe informowanie ludnosci
o celach dziatania wojsk koalicji. Vide: W. Katkowski: Dziatania kinetyczne i niekinetyczne..., op.cit., s. 107.

5 D. Szkotuda: Ocena zdolnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji stabilizacyjnej w Afganistanie. ,Zeszyty
Doktoranckie WBN” 2012 nr 2(3), s. 64.
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Rys. 1. Struktura sit prowadzgcych dziatania cordon and search

Zrédto: J. Sutherland, R. Baillergeon, T. McKane: Cordon and Search Operations ,A Deadly Game of Hide and Seek”. ,Air
Land Sea Bulletin” Issue No. 2010-3, September 2010, s. 5. http://www.dtic.mil/ dtic/tr/fulltext/u2/a528833.pdf
[dostep: 9.03.2013].

W skiad sit prowadzacych cordon and search moga wchodzi¢: stanowisko dowodzenia,
pododdziat przeszukujacy, pododdziat ochrony i obrony oraz pododdziat wsparcia (rys. 1)°.

Pododdziat ochrony i obrony sktada si¢ z pododdzialéw zmotoryzowanych, ktére majg za
zadanie izolowacé rejon przeszukania. Aby zapewni¢ ochrong wtasnym wojskom przed ata-
kiem z zewnatrz oraz nie dopusci¢ do wydostania si¢ przeciwnika z obiektu, pododdziat
ochrony i obrony ustawia kordony — zewngtrzny i wewngtrzny.

Kordon zewn¢trzny wykonuje zadania poza obiektem i ma nie dopusci¢ do ataku z ze-
wnatrz na sity przeszukujace obiekt, a w wypadku ominigcia kordonu wewngtrznego ma
uniemozliwié przeciwnikowi ucieczke z obiektu (rys. 2).

Kordon wewngetrzny monitoruje sytuacje w obiekcie, ostania sity przeszukujace budynki,
nie dopuszcza do przemieszczania si¢ przeciwnika migdzy budynkami oraz do jego uciecz-
ki z obiektu przeszukania (rys. 3).

Pododdzial przeszukujacy sktada si¢ z nastgpujacych zespotéw (sekcji): szturmowego,
przeszukujacego, ochrony i wsparcia. Zesp6t szturmowy blokuje obiekt, po to by zesp6t prze-
szukujacy mogt dziataé 7. Zespét przeszukujacy przepatruje obiekty, w ktérych moga ukry-

6 J. Sutherland, R. Baillergeon, T. McKane: Cordon and Search Operations..., op. cit.
7 |bidem, s. 7.
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Rys. 2. Kordon zewnetrzny

Zrédto: J. Sutherland, R. Baillergeon, T. McKane: Cordon and Search Operations..., op.cit.

wac si¢ rebelianci lub w ktérych moze by¢ przechowywana bron i materiaty do produkc;ji
improwizowanych urzadzeii wybuchowych. Ze wzgledu na obyczaje religijne i kulturowe
w sktad zespotu przeszukujacego moga wchodzi¢ lokalne sity bezpieczenstwa, np. policja.
Zespdt ochrony ubezpiecza obiekt oraz pilnuje oséb aresztowanych, natomiast zesp6t wspar-
cia obserwuje stref¢ przeszukania i trwa w gotowosci do wsparcia pozostatych zespotow.
W zaleznosci od zadania w sktad pododdziatu przeszukujacego moga wchodzi¢ nastgpuja-
ce zespoty (sekcje)d: eskortowania wigzZniéw (detainee team), przeszukiwania pojazdéw
(vehicle search team), burzenia obiektéw (demolition team), dokumentowania dziatan
(documentation team), pséw specjalnych (military working dogs), rozpoznania tuneli (fun-
nel recon team), przestuchiwania zatrzymanych (interrogation team), wykrywania min (rmi-
ne detection team), dziatan psychologicznych (psychological operations team), wywiadu
(human intelligence team), eskortowania sit wtasnych (escort team), przeszukiwania kobiet
(female personnel search team), rozminowania improwizowanych urzadzen wybuchowych
(explosive ordnance disposal team), ttumaczy i jezykoznawcdw (interpreters and linguists),
a takze zespot reporterski (combat camera) oraz media, w zaleznosci od mozliwosci ich prze-
bywania w strefie dziatan.

Pododdziat wsparcia (odwod) najczgsciej stanowia pododdziaty zmotoryzowane, ktére mu-
sza by¢ w gotowosci do wsparcia pozostatych wojsk uczestniczacych w dziataniach cordon and
search. Ponadto w fazie prowadzenia dziatan kinetycznych odwdéd moga wspieraé: Zesp6t

8 |bidem, s. 7.
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A— A

Rys. 3. Kordon wewnetrzny

Zrédio: J. Sutherland, R. Baillergeon, T. McKane: Cordon and Search Operations..., 0p.cit.

Wspdlpracy Cywilno-Wojskowej (Civil Military Co-operation — CIMIC), Regionalny
Zespot Odbudowy (Provincial Reconstruction Team — PRT) i Zespdt Oczyszczania Drég
(Route Clearance Package — RCP). Skuteczny Srodek wsparcia stanowia §migtowce sztur-
mowe, ktére oczekuja w bazie na wezwanie z pola walki. Oprdcz przygotowania do wspar-
cia w przeszukiwaniu oséb, pojazdéw i pojedynczych budynkéw oraz w postgpowaniu
z rozgniewanym ttumem odwdéd musi by¢ gotowy do szybkiego przejscia do obrony lub
do natarcia.

Prowadzenie dziatan

Planowanie. Zgodnie z procedurami przyjetymi w czasie prowadzenia operacji
w Afganistanie planowanie dziatan cordon and search niewiele si¢ r6zni od standardowego
planowania dziatan bojowych. W znacznym stopniu jest ono ograniczone przez regulty uzy-
cia sity (Rules of Engagement — ROE) i czgsto krétki czas przeznaczony na te czynnosci.
Podstawa prawidlowego planowania cordon and search jest dobra znajomo$¢ mozliwosci sit
wlasnych i przeciwnika oraz terenu i pogody. Ze wzgledu na zagrozenia o powodzeniu przy-
sztych dziataii moze zadecydowac rozpoznanie sSrodowiska operacji. Z kolei elastycznosc re-
agowania na zmieniajaca si¢ sytuacje i unikanie schematycznosci w planowaniu kolejnych
dziatan pozwola na osiagnigcie ich celu oraz na przetrwanie wiasnych wojsk.

Waznym aspektem przygotowania wojsk do prowadzenia cordon and search jest synchro-
nizacja dziatan (rehearsal). Oprécz zaplanowanych dziatan przeszukiwania obiektéw nale-
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Rys. 4. Ugrupowanie marszowe podczas prowadzenia cordon and search (wariant)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

zy przecwiczy¢ warianty dziatania wojsk wlasnych na wypadek ataku przeciwnika. Dlatego
plan prowadzenia cordon and search powinien uwzgledniaé przejscie od przeszukiwania
obiektu do prowadzenia natarcia lub obrony.

Przemieszczenie do obiektu. Wojska moga przemiescic si¢ do miejsca prowadzenia dzia-
tari cordon and search albo droga ladowa na etatowych srodkach, albo droga powietrzna przy
wykorzystaniu §migtowcéw transportowych. Wybdr srodkéw do transportu wojsk zalezy od
warunkéw terenowych, pogody oraz czasu na wykonanie zadania.

Ugrupowanie marszowe na czas przemieszczenia w rejon dzialan cordon and search
(rys. 4) zalezy migdzy innymi od zagrozen, na jakie wojska moga by¢ narazone podczas
przemieszczenia. W wypadku zagrozenia uzyciem przez przeciwnika improwizowanych
urzadzen wybuchowych duze znaczenie w ugrupowaniu marszowym ma Zespot
Oczyszczania Drég.

Oczyszczanie drogi z improwizowanych urzadzen wybuchowych przez RCP podczas
przemieszczenia pozwala na uniknigcie lub zmniejszenie strat w poczatkowej fazie pro-
wadzenia cordon and search. Takie dziatanie zmniejsza jednak tempo zblizania si¢ wojsk
do obiektu przeszukania nawet do 1 km/h, a tym samym nie daje efektu zaskoczenia. Wolne
przemieszczanie si¢ kolumny pozwala przeciwnikowi na celne prowadzenie ognia z moz-
dzierzy i granatnikéw. W warunkach nocnych Zesp6t Oczyszczania Drég uzywa do roz-
poznania $wiatel, to zas ulatwia rebeliantom wykrycie maszerujacej kolumny i przepro-
wadzenie ataku.

Skutecznym srodkiem wspierajacym przemieszczenie pododdzialéw do obiektu jest bezza-
togowy statek powietrzny (Unmanned Aerial Vehicle — UAV). Prowadzenie rozpoznania przed
maszerujaca kolumna i za nig pozwala na okreslenie wspétrzednych miejsc, w ktérych prze-
ciwnik ustawia improwizowane urzadzenia wybuchowe lub przygotowuje zasadzki ogniowe.

Efekt zaskoczenia podczas prowadzenia dzialan cordon and search uzyskuje sig, prze-
mieszczajac wojska z uzyciem $Smigtowcéw. Ma to duze znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy
przeciwnik pojawia si¢ w miejscowosci nagle i trzeba dziata¢ szybko. Przemieszczenie wojsk
$migtowcami w gérach jest jednak uzaleznione od pogody.

Istotne w czasie prowadzenia cordon and search jest tez wsparcie Smiglowcéw szturmo-
wych (Close Combat Attack — CCA), szczeg6lnie podczas zblizania si¢ sit wlasnych do
obiektu i wycofywania z niego. Skuteczne oddziatywanie na przeciwnika w takiej sytuacji
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jest jednak ograniczone gléwnie z powodu niemoznosci prowadzenia obserwacji i ognia ze
wzgledu na prawdopodobienistwo przebywania ludnosci w obiekcie.

Izolacja i przeszukanie obiektu. Warunkiem przetrwania wojsk zaangazowanych w dzia-
tania cordon and search jest izolacja rejonu prowadzenia dziatan. Pododdziat ochrony i obro-
ny, tworzac kordon zewng¢trzny i wewngetrzny, prowadzi obserwacje rejonu dziatania, spraw-
dza osoby i pojazdy, nie dopuszcza do wydostania si¢ rebeliantéw z obiektu przeszukania
oraz ubezpiecza pododdzialy prowadzace przeszukanie przed niespodziewanym atakiem
z zewnatrz. Ponadto jest w gotowosci do prowadzenia standardowych dziatan, takich jak
obrona i natarcie. Kordony moga by¢ formowane réwnoczesnie lub osobno. Na wypadek
ataku pododdziat ochrony i obrony moze by¢ wspierany przez pododdziat wsparcia oraz $mi-
glowce szturmowe.

Dziatania cordon and search moga by¢ prowadzone w dwojaki sposéb®: z uprzedzeniem
miejscowej ludnosci o prowadzonym przeszukaniu (cordon and knock or ask) albo bez uprze-
dzania o przeszukaniu (cordon and kick). W sytuacji cordon and knock or ask zolnierze i po-
licjanci pukaja do drzwi i informuja mieszkaricéw, ze beda prowadzili przeszukanie obiek-
tu. Natomiast w sytuacji cordon and kick wejscie do obiektu nastgpuje bez uprzedzenia.
W obu przypadkach ugrupowanie i zadania wojsk sg takie same.

Pododdziat przeszukujacy przystepuje do dziatania w obiekcie po ustawieniu kordonu ze-
wnetrznego i wewngetrznego. W celu uzyskania zaskoczenia przeciwnika pododdziat przeszu-
kujacy moze podjac dziatanie w obiekcie w chwili rozpoczecia formowania kordonu zewnetrz-
nego i wewngetrznego. Pododdziat musi sprawdzié, czy w obiekcie przebywaja poszukiwane
osoby oraz czy znajduje si¢ w nim uzbrojenie lub materiat wybuchowy. Przeszukaniem zaj-
muje si¢ Zesp6t Doradczo-Eacznikowy POMLT (Police Operational Menthoring and Liaison
Team) wraz z miejscowymi policjantami z ANP (Afghan National Police— ANP). Zaangazowanie
policjantéw w przeszukanie jest istotne ze wzgledu na ich znajomo$¢ kultury i obyczajéw
miejscowej ludnosci.

Jesli w ramach cordon and search zaplanowano dziatanie pododdzialéw niekinetycznych
— CIMIC, PRT, to w poczatkowej fazie przeszukania moga one wchodzi¢ w sktad odwodu,
a po zakonczeniu przeszukania moga przystapi¢ do wykonywania swoich zadan, w czasie
ktérych sa ubezpieczane przez kordon zewngetrzny i wewnetrzny.

W wypadku uzycia §migtowcéw szturmowych do wsparcia dziatan ,,otocz i przeszuka;j”,
nalezy doktadnie zsynchronizowaé dziatanie elementéw ladowych z dziataniami Smigtow-
c6w. Dlatego na potrzeby kierowania CCA nalezy sporzadzi¢ schemat manewru pododdzia-
16w ladowych (rys. 5) oraz szkic rejonu dziatania (rys. 6).

Podczas przeszukania nie mozna wyrzadza¢ nieuzasadnionych szkdd, ktére narazatyby
miejscowa ludno$¢ na straty materialne. W przypadku nieuzasadnionego wyrzadzenia szkéd
nalezy je zrekompensowac.

Wycofanie z obiektu. Pododdziaty nalezy wycofywac z rejonu prowadzenia cordon and
search réwnoczesnie lub po kolei, z zachowaniem zasady, ze na koricu wycofuje si¢ podod-
dziat ochrony i obrony. W trakcie wycofywania si¢ nie wolno korzystac z drég juz wykorzy-
stanych podczas zblizania si¢ do obiektu. Podobnie jak podczas podejscia, nalezy wspieraé

9 Ibidem, s. 7.
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Rys. 5. Schemat manewru pododdziatéw ladowych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

wycofujace si¢ wojska §migtowcami szturmowymi, ktére nie dopuszcza do ostrzeliwania
wycofujacej si¢ kolumny.

Omowienie (After-Action Review). Omoéwienie stanowi wazny etap prowadzenia cordon
and search, gtéwnie ze wzgledu na kolejne planowanie tych dziatan. Kazdy dowddca powi-
nien przeanalizowac dziatania swojego pododdziatu i wyciagnaé wnioski. Powinien je przed-
stawi¢ innym dowédcom podczas odprawy podsumowujacej. Chodzi o to, by w czasie od-
prawy wskazac, co byto dobre w dziataniu pododdziatu, a co wymaga zmiany.

Czynniki walki asymetrycznej

O skutecznosci dziatan ,,otocz i przeszukaj” decyduja takie czynniki, jak: zaskoczenie,
szybkos$¢ reagowania na zaistniala sytuacjg, izolacja obiektu przeszukania, informacja, ma-
skowanie, zjednoczenie wysitkéw i precyzyjne razenie.

By uzyskad efekt zaskoczenia przeciwnika, nalezy unika¢ schematycznosci w czasie po-
dejmowania kolejnych dziatan, same dzialania za$ przeprowadza¢ szybko. Schematyczne
wykonywanie cordon and search umozliwia rebeliantom przeprowadzenie skutecznego ata-
ku oraz ucieczke z obiektu przeszukania.

Szybkie reagowania na zaistnialg sytuacj¢ pozwala zaskoczy¢ przeciwnika, ktdry nie jest
przygotowany do ucieczki lub obrony, zmniejszy¢ straty sit wtasnych i zdoby¢ zaufanie lo-
kalnych wtadz oraz spoteczenistwa do sit koalicyjnych. Szybkos¢ reagowania wymaga wie-
lowariantowego przygotowania sit do dziatan cordon and search.
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Rys. 6. Szkic rejonu dziatania

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

Izolowanie obiektu przeszukania uniemozliwia rebeliantom nie tylko ucieczke, lecz tak-
ze uzyskanie pomocy z zewnatrz rejonu przeszukania i przeprowadzenie ataku na sity wy-
konujace cordon and search.

Informacji dostarczaja przede wszystkim elementy wywiadowcze i rozpoznawcze, kt6-
re prowadza rozpoznanie miejsc: ukrywania si¢ rebeliantéw, przechowywania broni i ma-
teriatéw do produkcji improwizowanych urzadzen wybuchowych (Weapons Cache) oraz
planowanych atakéw na wojska koalicyjne i lokalne sity bezpieczeristwa.

Maskowanie wlasnych dziatar w fazie przygotowania i prowadzenia dziatan ,,otocz i prze-
szukaj” utrudnia rebeliantom uzyskanie informacji o miejscu i terminie prowadzenia tych
dziatan, liczbie zaangazowanych sit i drogach przemieszczenia do obiektu przeszukania.
W ramach maskowania nalezy prowadzi¢ dziatania pozorne w celu wprowadzenia rebe-
liantéw w btad co do miejsca i czasu prowadzenia operacji.

Zjednoczenie wysitkéw zaréwno rodzajow wojsk wtasnych, jak i lokalnych wtadz oraz
sit bezpieczenstwa w czasie wykonywania dziatan cordon and search pozwala ograniczy¢
mozliwosci rebeliantéw pod wzgledem zasiggu ich dziatania, swobodnego przemieszcza-
nia sig, organizowania atakéw oraz wsparcia dzialan przez miejscowa ludnos¢.

Precyzyjne razenie nie powoduje strat wsrdd miejscowej ludnosci oraz ich gospo-
darstw, co w znaczacy sposéb wplywa na budowanie zaufania do sil koalicyjnych.
Wymaga jednak pozytywnego zidentyfikowania celu oraz uzycia srodkéw precyzyj-
nego razenia, ktére zapewnia skutecznie zniszczenie wskazanych obiektéw lub
terrorystow.
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Zakonczenie

Dziatania asymetryczne charakteryzuja si¢ czgsta zmiang sytuacji. Dlatego podczas pla-
nowania dziatan cordon and search wazna jest wielowariantowos¢. Ukierunkowanie si¢ tyl-
ko na wykonanie zadania wedtug okreslonego planu dziatania ogranicza mozliwosci osia-
gnigcia celu operacji. Przeciwnik asymetryczny pojawia si¢ niespodziewanie i szybko znika,
dlatego nalezy wykorzysta¢ sytuacje, gdy zostat on wykryty, i odpowiednio zareagowac.

Do dziatania wielowariantowego konieczne sa jednak sily i Srodki w kazdej chwili gotowe
do uzycia. Ze wzgledu na stabilizacyjny charakter prowadzonych dziatan kontyngent powinien
dysponowac srodkami precyzyjnego razenia, ktére nie powoduja niepotrzebnych zniszczen.
Wazne jest bezpieczenstwie wlasnych zotnierzy, dlatego duzym wsparciem moga okazac si¢
bezzatogowe statki powietrzne wykorzystywane do zadar rozpoznania oraz roboty uzywane
przy rozminowaniu improwizowanych urzadzeit wybuchowych. Skutecznym $rodkiem walki
wykorzystywanym podczas prowadzenia cordon and search sa $§migtowce, poniewaz zapew-
niaja szybki przerzut wojska w rejon dziatania i skuteczne wsparcie ogniowe.

Mimo wielu negatywnych opinii dotyczacych wptywu prowadzonych dziatain w Afganistanie
na rozwo6j zdolnosci Sit Zbrojnych RP do wykonywania konstytucyjnych zadan'?, udziat
PKW w operacji afganskiej daje szansg sprawdzenia wojsk w sytuacjach w wielu przypad-
kach zblizonych do wojennych. Dlatego tak duze znaczenia ma wykorzystanie zdobytego
w Afganistanie doswiadczenia w codziennym szkoleniu bojowym pododdziatéw i oddzia-
16w. Ze strat ponoszonych w Afganistanie, zaréwno przez PKW, jak i koalicjantéw, wynika,
ze niezaleznie od rodzaju dziatari wciaz obowiazujg podstawowe zasady zachowania sig zot-
nierzy. Chodzi o wzajemne ubezpieczanie si¢ zolnierzy podczas zmiany stanowisk ognio-
wych, dziatanie podczas ostrzatu artyleryjskiego, ubezpieczanie kolumny w czasie wykony-
wania marszu oraz w sytuacji jej zatrzymania, dziatanie w sktadzie patrolu i na posterunku
ochronnym oraz udzielanie pierwszej pomocy rannej osobie.

Ponadto dziatania stabilizacyjne pozwolily zolnierzom zdoby¢ nowe umiejgtnosci, jak cho-
ciazby prowadzenie rekonesansu w wykorzystaniem UAV czy tez stosowanie procedur Close
Air Support (CAS)'! i Close Combat Attack.

Przy eliminowaniu zagrozen asymetrycznych konieczna jest uniwersalno$¢ dziatania sit
wlasnych, ich gotowo$¢ do dziatania w kazdej sytuacji. Nieutrzymywanie wtasnych sit w go-
towosci moze spowodowac, ze to przeciwnik osiagnie swdj cel dziatania. Natomiast jego
schwycenie begdzie wymagato nie tylko zaangazowania wielu sit i §rodkéw, lecz takze po-
Swiecenia czasu. |

10 Konstytucyjne zadania Sit Zbrojnych RP obejmujg ochrone niepodlegtosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
s. 5. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483 [dostep: 30.12.2013].

11 Close Air Support - bezposrednie wsparcie lotnicze prowadzone, podobnie jak Close Combat Attack, na wezwanie z pola
walki.
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Kompetencje spoteczne

generatOw/admiratow
Wojska Polskiego

W artykule oméwiono wyniki badan kompetencji spotecznych generatéw/admira-
tow Wojska Polskiego. Zdaniem autorki, kompetencje spoteczne sa jednym z czyn-
nikéw warunkujacych powodzenie zawodowe i stanowig wazny zaséb osobisty lide-
row organizacji. Kompetencje spoteczne umozliwiajg efektywne wptywanie na innych
ludzi, motywowanie ich, pozwalajg na pozytywng autoprezentacje oraz asertywne
przedstawienie swojego stanowiska.

Omawiane zdolnoSci ksztattujg sie w wyniku specyficznych doswiadczen Srodowi-
skowych. W przypadku Zotnierzy sa to sytuacje ekspozycji spotecznej i wymagajace
asertywnosci oraz, w mniejszym stopniu, matego dystansu interpersonalnego.

W artykule oceniono takze styl zarzadzania ludzmi przez generatéw oraz sposéb
postrzegania relacji z ludZzmi w narracjach tej grupy osob.

iament to minerat z gromady pierwiastkow rodzimych. Jego

wystepowanie jest bardzo rzadkie, cho¢ wegiel, 7 ktorego jest

tworzony, wystepuje bardzo pospolicie. Dzieje sie tak dlate-
go, ze krystalizacja przebiega w ekstremalnych warunkach, pod ci-
Snieniem przekraczajacym 70 ton na centymetr kwadratowy i w tem-
peraturze wyzszej od 1300 st. C.!

Przytoczenie definicji procesu powstawania diamentow w kontek-
Scie problematyki wskazanej w tytule moze si¢ wydac zaskakujace.
Nie jest to jednak tylko wynik skojarzenia en passant. Definicje tg
mozna bowiem potraktowac symbolicznie w odniesieniu do przebie-
gu kariery generalskiej w Wojsku Polskim. Generalowie wywodza
sig, niczym diamenty powstajace z pospolitego wegla, ze zwyklych
zotnierzy. Doswiadczenie zawodowe, ktére ksztattuje dowddce du-
zego formatu, jest szczegdlne, naznaczone wysitkiem i poswigce-

1 http://www.jubilerskie.info/diament-powstawanie.htm [dostep: 9.08.2013].
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niem si¢ pracy zawodowej. Presja stresu, brzemig¢ odpowiedzialnosci, koniecznos¢ cia-
glego poszerzania kompetencji i gotowos¢ do podejmowania wciaz nowych wyzwan —
ci$nienie tych specyficznych uwarunkowan wytrzymuja nieliczni. Ci, ktérzy zdotaja
przetrwac, zostaja liderami organizacji. Jest ich niewielu, tak jak niewiele diamentéw
tworzy si¢ z wegla w procesie jego metamorfozy. W przemianie tej, zaréwno fizykoche-
micznej, jak i spolecznej, mozna si¢ dopatrzy¢ nawet watku romantycznego. Proces po-
wstawania diamentow w warunkach naturalnych pozostaje bowiem nieodgadniona ta-
jemnicg — nigdy nie wiadomo, ktére atomy wegla ulegna krystalizacji.

Istniejace przepisy regulujace zasady wyznaczania zolnierzy na stanowiska stuzbowe,
w tym stanowiska o stopniu etatowym generala brygady/kontradmirata i wyzsze, zawar-
te w Ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych?
1w Rozporzqdzeniu ministra obrony narodowej z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie try-
bu wyznaczania Zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych sta-
nowisk3, stanowia jedynie formalne ramy wymagan, ktére powinni spetni¢ kandydaci na
najwyzsze stanowiska dowddcze i kierownicze w wojsku. Mozna zatozy¢, ze znacznie
wigcej 0sob spetnia kryteria zawarte w ustawie i w rozporzadzeniu, a jedynie niewielka
grupa zostaje wyznaczona na stanowiska, czego konsekwencja jest mianowanie na okre-
Slony stopienn wojskowy. Istnieje zatem wigcej wymagan niz jedynie formalne, warun-
kujace awansowanie do stopnia generata/admirata. Pojawia si¢ wigc pole do réznych do-
ciekan — zdroworozsadkowych, intuicyjnych czy z ambicjami systematycznego
eksplorowania tego obszaru badan.

Inspiracja dla projektu badawczego na temat karier generatéw/admiratéw w Wojsku
Polskim byt artykut Elita generatow autorstwa profesora Kazimierza Doktora. Ten do-
$wiadczony socjolog, badacz migdzy innymi grup dyspozycyjnych spoteczeristwa, po-
stawit hipoteze o specyfikacji osobowosci generalskich. Hipoteza ta, w rtéwnym stopniu
ciekawa co kontrowersyjna, zostata wywiedziona — jak mozna sadzi¢ — bardziej z teorii
klasykéw socjologii zajmujacych si¢ problematyka stratyfikacji elit, Charlesa Wrighta
Millsa i Randalla Collinsa, niz z badafi nad wspétczesnymi liderami organizacji wojska.
Wtasnie dlatego owa charakterystyka stata si¢ dla autorki artykulu wyzwaniem, przy-
stowiowym wlozeniem kija w mrowisko.

Zdaniem profesora Doktora osobowo$¢ generata charakteryzuje:

—wzglednie wysoki wskaznik wrodzonej inteligencji;

— silna motywacja wejscia do stuzby wojskowej;

— bardzo wysoki poziom zawodowego i wojskowego wyksztatcenia;

— jeszcze silna identyfikacja z zawodem i stuzbq wojskowq;

— silny motyw interpersonalnej dominacji;

— wysoki poziom Srodowiskowego konformizmu;

— wysoka samoocena;

— orientacja na autokratyzm w dowodzeniu;

— utrzymanie dystansu do podwtadnych;

2 DzU z 2003 . nr 179, poz. 1750.
3 DzU z 2009 . nr 28, poz. 1699.
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— utajone postawy ideologiczne i polityczne;

— wysoka ocena wartosci witasnej kariery;

— stabnqce poczucie wartosci wojowania®.

Sporzadzony przez profesora K. Doktora wykaz wydaje si¢ traftny. Trudno zakwestiono-
wac takie cechy, jak wysoki poziom wyksztatcenia, silna identyfikacja ze stuzba, nieekspo-
nowanie pogladéw politycznych, wysoka ocena wartosci wlasnej kariery i wysoka samo-
ocena. Ale juz wskazania na autokratyzm w dowodzeniu, utrzymanie dystansu do
podwtadnych i stabnace poczucie wartosci wojowania wydaja si¢ kontrowersyjne. Wojsko
si¢ zmienia, styl dowodzenia i kierowania réwniez. By¢ moze autokratyzm w dowodzeniu
to tylko cecha stereotypowo przypisywana generatlom, niemieszczaca si¢ w stylu, w jaki
obecnie zarzadzaja oni zespotem. W §wietle wspoétczesnych badan jednym z predyktoréw
powodzenia zawodowego sg kompetencje spoteczne. W przypadku oséb stale kierujacych
ludZmi, a generatowie taka grupe reprezentuja, kompetencje spoteczne sag waznym zaso-
bem osobistym?. Biorac pod uwagg za$ powszechne juz od ponad dekady doswiadczenie
wojskowe generatéw — ich dowodzenie w misjach poza granicami kraju i petnienie funkcji
w wielonarodowych dowddztwach — mozna zastanawiac si¢ nad trafnoscia wyszczegdlnio-
nego przez profesora Doktora stabnacego poczucia wartosci wojowania.

Istnieje wiele standaryzowanych narzedzi, ktére pozwalaja na wigcej niz intuicyjna
diagnozg kompetencji, predyspozycji i cech (wymiaréw) osobowosci. Identyfikacja czyn-
nikéw, ktére maja znaczenie dla karier generalskich, jest zadaniem trudnym. We wspo-
mnianym projekcie badawczym przyjeto skromniejszy cel — diagnoze kilku czynnikéw,
ktére wydaja si¢ dla owych karier znaczace, tj. kompetencji spotecznych i osobowosci.
Srodkiem do osiagniecia tego celu jest analiza narracji generatéw na temat swoich ka-
rier zawodowych oraz wyniki badai dwdch standaryzowanych kwestionariuszy.

Przedmiot i cel badan

Mimo coraz wigkszej liczby projektéw, ktére systematycznie gromadza kapitat wie-
dzy o réznych aspektach funkcjonowania cztonkéw grup dyspozycyjnych spoteczeristwa,
nadal niektére zagadnienia sa albo jeszcze stabo poznane, albo ich eksploracja badaw-
cza obejmowata pewne tradycyjne konteksty, np. historyczny badZ biograficzny.
Przyktadem takiego obszaru badawczego sa generatowie (admiratowie) w Wojsku
Polskim.

Obecnie generatowie (admiratowie) w polskiej armii stanowia grupg 91 zotnierzy®.
Wigkszo$¢ petni stuzbg w Wojskach Ladowych i w Sztabie Generalnym WP. W dalszej
kolejnosci ich podporzadkowanie stuzbowe obejmuje jednostki wojskowe Sit Powietrznych
i Marynarki Wojennej, najmniejsza grupa stuzy za§ w jednostkach podlegtych

4 K. Doktor: Elita generafow. W: Stratyfikacja w grupach dyspozycyjnych - socjologiczne azymuty badawcze. J. Maciejewski
iin. (red.). Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 17.

5 ). Borkowski: Profesjonalne kompetencje spoteczne przetozonego. W: Humanistyczne kompetencje oficeréw wobec wyzwan
wspotczesnosci. S. Jarmoszko, R. Stepien (red.). Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 161-173.
6 Stan na 15 sierpnia 2013 1.
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Inspektoratowi Wsparcia RP, w Sitach Specjalnych i w departamentach MON. Kilku ge-
neraléw przebywa w rezerwie kadrowej, poniewaz przygotowuje si¢ do objecia kolejne-
go stanowiska’.

Celem projektu, ktérego fragment omawiam w niniejszym artykule, jest zidentyfiko-
wanie czynnikéw istotnych dla osiagnigcia statusu generata. W trakcie badan zastoso-
wano zaréwno metody jakosciowe (wywiad swobodny ze standaryzowana lista pytan),
jak i ilosciowe [Kwestionariusz kompetencji spotecznych (KKS) w adaptacji Anny
Matczak oraz Kwestionariusz osobowosci NEO-FFI w adaptacji Bogdana Zawadzkiego,
Jana Strelaua, Piotra Szczepaniaka i Magdaleny Sliwiriskiej].

W artykule zreferowano wyniki badari kompetencji spotecznych na podstawie kwe-
stionariusza kompetencji spotecznych oraz narracji respondentéw dotyczacych ich re-
lacji z ludZzmi. Mierzone za pomoca kwestionariusza kompetencje obejmowatly ogélny
wskaznik kompetencji spotecznych oraz trzy szczegétowe wskazniki, mianowicie kom-
petencje spoteczne w sytuacjach ekspozycji spotecznej (ES), w sytuacjach wymagaja-
cych asertywnosci (A) oraz w sytuacjach intymnosci, wymagajacych bliskiego kontak-
tu interpersonalnego (I). W czasie badania wykorzystano réwniez technike wywiadu
swobodnego ze standaryzowana lista pytan. Kazdy respondent odpowiadat na 40 pytan
dotyczacych jego doswiadczenia zwiazanego z kariera wojskowa. Wywiady byty na-
grywane. W trzech przypadkach respondenci nie wyrazili zgody na nagranie rozmowy,
dlatego zostala ona zapisana. Respondenci wypetnili réwniez krétka ankietg, w ktorej
podali swoje dane spoteczno-demograficzne. Spotkania odbywaty si¢ na terenie jedno-
stek wojskowych w Polsce. Respondenci, ktérzy petnia stuzbg poza granicami kraju
(USA, Niemcy, Belgia i Holandia), nie wyrazili zgody na spotkanie z powodéw orga-
nizacyjnych.

Przedmiotem badan byty czynniki majace duze znaczenie dla osiggnigcia statusu ge-
nerala/admirala w wojsku, w tym kompetencje spoteczne, a celem — opis kompetencji
spolecznych generatéw w sytuacjach: ekspozycji spotecznej, wymagajacych asertywno-
$ci oraz wymagajacych bliskiego kontaktu interpersonalnego, a takze opis preferowane-
go stylu zarzadzania ludZmi przez respondentéw.

Problemy badawcze i hipotezy robocze

Sformutowano nastgpujace problemy badawcze:

— Jaki poziom kompetencji spotecznych reprezentuja respondenci?

— Jakie znaczenie maja dla respondentéw relacje z ludZzmi w pracy?

— Jaki styl zarzadzania ludZmi stosuja generalowie/admiratowie?

W kontekscie tak sformutowanych probleméw przyjeto nastgpujace hipotezy:

a) generatowie/admiratowie charakteryzuja si¢ co najmniej przecigtnym ogélnym po-
ziomem kompetencji spotecznych;

b) kompetencje spoteczne respondentéw zostaly uksztattowane w drodze specyficz-
nych doswiadczen spotecznych w wojsku (pozytywne modele bezposrednich przetozo-

7Dane ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej. http://www.mon.gov.pl/pl/strona/5/LG_7_9 [dostep: 6.08.2013]
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nych do nasladowania, konieczno$¢ wystepowania w sytuacjach ekspozycji spotecznej,
konieczno$¢ wywierania wptywu na innych ludzi);

c¢) generalowie/admiratlowie przywiazuja duza wage do budowania dobrych relacji
migdzyludzkich w zespole;

d) generatowie/admiratowie stosuja partycypacyjny styl zarzadzania zespotem.

Metody i narzedzia badawcze oraz teren badan

Badania przeprowadzono w jednostkach wojskowych oraz instytucjach resortu obrony na-
rodowej, w ktérych dowddcami sa generatowie/admiratowie. Wedtug stanu na 8 sierpnia
2013 roku zawodowg stuzbeg wojskowa petnito 91 generatéw i admiratéw (w tym mianowa-
ni w sierpniu 2013 roku). Zaproszenie do badan skierowano do 90 generatéw/admiratéw.
Zgodg na udzial w badaniu wyrazito 30 respondentéw, tj. okoto 1/3 populacji. Autorka uzy-
skata réwniez zgodg sekretarza stanu w MON na przeprowadzenie badan spotecznych. Badania
zaplanowano na okres od kwietnia do grudnia 2013 roku. Niniejszy artykut powstat jeszcze
w trakcie realizacji projektu, analizg przeprowadzono wigc na podstawie 25 wywiadéw oraz
22 kwestionariuszy do badania osobowosci i kompetencji spotecznych.

W czasie badai zastosowano technike wywiadu swobodnego ze standaryzowana lista
pytan. Lista zawierata 40 pytan, ktére zadawano w takiej samej kolejnosci kazdemu re-
spondentowi. Wywiady (z wyjatkiem trzech przypadkéw, w ktérych wypowiedzi respon-
dentéw byty notowane) zostaly nagrane przy uzyciu dyktafonu. Pytania zostaty pogru-
powane w kilka kategorii, dotyczacych:

— okresu poprzedzajacego decyzje o wstapieniu do wojska — motywacji, tradycji woj-
skowych w rodzinie, celéw, ktére byty zwiazane z kariera wojskowa;

— czynnikéw, ktére w opinii respondentéw mozna uzna¢ za wazne w przebiegu stuz-
by — wyksztatcenia, wptywu innych oséb i zdarzeni na decyzje kadrowe, doswiadcze-
nia zdobytego na kolejnych stanowiskach, sposobu przystosowania na nowych stano-
wiskach itp.;

— oczekiwan zwiazanych z praca, trudnosci, wyznawanych wartosci, autorytetow, sa-
tysfakcji, poczucia sprawstwa, kosztéw zwiazanych z wykonywaniem zawodu;

— sposobu postrzegania wtasnych predyspozycji do wykonywania tej pracy.

— sposobdw spedzania wolnego czasu, odpoczynku, planéw dotyczacych przysztosci
zawodowej i poza wojskiem.

Zastosowany w badaniu kwestionariusz kompetencji spotecznych (KKS) w adaptacji
Anny Matczak mierzy kompetencje rozumiane jako ztoZone umiejetnosci warunkujqce
efektywnos¢ radzenia sobie w okreslonego typu sytuacjach spotecznych, nabywane przez
Jednostke w toku treningu spotecznego®.

Kwestionariusz obejmuje 90 pozycji. Pod kazda pozycja znajduja si¢ cztery kwadra-
towe pola z podpisami: ,,zdecydowanie dobrze”, ,,niezle”, ,rraczej dobrze”, ,,zdecydo-
wanie stabo”. Osoba badana wybrana odpowiedzZ zaznacza przez przekreslenie pola zna-
kiem x. Sposréd wymienionych 90 pozycji az 60 ma charakter diagnostyczny (mierza

8 A. Matczak: Kwestionariusz kompetencji spotecznych. Pracownia Testéw Psychologicznych PTP, Warszawa 2011, s. 7.

Kwartalnik Bellona 1/2014 195



Edukacja

56-60 lat

Wykres 1. Wiek respondentow

Zrédto: Badania wiasne (N - 25)

kompetencje spoteczne), pozostale pozycje nie dotycza umiejgtnosci spotecznych. Pozycje
diagnostyczne tworza trzy skale czynnikowe:

— I — kompetencje decydujace o efektywnosci funkcjonowania w sytuacjach intym-
nych (15 pozycji);

— ES - kompetencje wplywajace na sposéb zachowania jednostki w sytuacjach eks-
pozycji spotecznej (18 pozycji);

— A - kompetencje warunkujace efektywnos¢ funkcjonowania w sytuacjach zwiaza-
nych z wywieraniem wplywu na innych lub ulegania wptywowi, czyli wymagajacych
asertywnosci (17 pozycji).

Kwestionariusz umozliwia przedstawienie wynikéw zar6wno w postaci jednego og6l-
nego wskazZnika kompetencji spotecznych, jak i w formie wynikéw czastkowych, daja-
cych obraz poszczegdlnych rodzajéw kompetencji®.

Charakterystyka spoteczno-demograficzna respondentow

W badaniu wzigto udziat 25 generatéw i admiratéw. Na wykresach 1, 2 i 3 zilustrowano
rozklad respondentéw pod wzgledem wieku, stopnia wojskowego i wystugi lat w zawodo-
wej stuzbie wojskowe;.

Najwigksza grupe — 12 0s6b (48 % badanej populacji) — stanowili zotnierze w przedziale wie-
ku 50-55 lat, 9 respondentéw (36%) miescilo sig¢ w przedziale wieku 56—60 lat, natomiast naj-
mniej liczna grupe, bo 4 osoby (16%), stanowili badani w wieku 46-50 lat (wykres 1).

9 Ibidem, s. 14.
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Wykres 2. Rozktad stopni wojskowych respondentow

Zrédto: Badania wiasne (N - 25)

Najliczniejsza grupeg badanych — 16 0séb (64%) stanowili generatowie brygady. Druga
grupa liczyta 6 0s6b (24%) i byli to generatowie dywizji. Najmniej respondentéw — 3 oso-
by (12%) — miato stopiefl generata broni/admirata floty (wykres 2).

W badanej grupie wigkszos¢ respondentéw — 20 0s6b (80%) — ma wystuge lat w zawo-
dowej stuzbie wojskowej dtuzsza niz 30 lat'?, natomiast 5 0s6b (20%) ma wystuge wyno-
szaca ponad 25 lat (wykres 3).

Kompetencje spoteczne generatdow/admiratow
Wojska Polskiego

Ogolny wskaZnik kompetencji spotecznych. W przeprowadzonym badaniu kompeten-
cje spoleczne sa pojmowane jako umiejgtnosci lub zdolnosci umozliwiajace radzenie so-
bie w réznych kontekstach spotecznych!!. Umiejetnosci te nie stanowig struktury hierar-
chicznej. Sa niezalezne od siebie, nie mozna wskazac, ktére kompetencje sa
warunkowane przez inne'2. Do omawianych zdolno$ci naleza, na przyktad, umiejetnos¢é
wptywania na innych ludzi i udzielania wzmocnieni spotecznych, zdolno$¢ do empatii,
umiejetno$¢ pozytywnej autoprezentacji oraz werbalnego i niewerbalnego nadawania,
odbierania i kontrolowania komunikatow!3.

10 wystuga obejmuje réwniez okres stuzby w szkole lub akademii wojskowe;.
11 A. Matczak: Kwestionariusz..., op.cit., s. 6.

12 pidem.

13 |bidem, s. 6-7.
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Wykres 3. Struktura badanej populacji pod wzgledem kryterium wystugi lat

Zrédto: Badania wiasne (N - 25)

Przed przystapieniem do badan zalozono, ze kompetencje spoteczne generatéw/admi-
ratéw w Wojsku Polskim prezentuja co najmniej przecigtny poziom. Wyniki badan po-
twierdzity te hipotezg. Na wykresie 4 pokazano ogdlny wskaZnik kompetencji spotecznych
respondentéw na skali stenowej. Wyniki mieszczace si¢ w granicach migdzy 1 a 3 stenem
sa traktowane jako niskie, migdzy 4 a 7 stenem jako Srednie i migdzy 8 alO stenem jako
wysokie!4. Wigkszo$¢ respondentéw uzyskata wyniki srednie (migdzy 4 a 7 stenem) i wy-
sokie (migdzy 8 a 10 stenem).

Na podstawie ogdlnego wskaznika kompetencji spotecznej uzyskanego w badanej popu-
lacji generatéw/admiraléw Wojska Polskiego mozna stwierdzi¢, ze wigkszos¢ responden-
tow — 14 0s6b (okoto 63%) — reprezentuje Sredni poziom kompetencji spotecznych, 6 0séb
(okoto 27%) — wysoki, natomiast 2 osoby (okoto 10%) prezentuja poziom niski.

Kompetencje spoteczne ksztattuja si¢ w wyniku treningu spotecznego, specyficznych do-
Swiadczen jednostki w trakcie jej zycial>. Narracje generaléw na temat ich dominujacych
doswiadczen zawodowych zdaja si¢ potwierdzad to zalozenie, wskazuja bowiem, ze wigk-
szo$¢ stanowisk, ktére zajmowali, wiazaly si¢ z dowodzeniem, a zatem koniecznoscia wy-
wierania wptywu na innych, motywowania ich i podejmowania decyzji. Cho¢ respondenci
zajmowali takze stanowiska innego typu, na przyktad sztabowe czy gtéwnych specjalistow,
to jednak odpowiedzialno$¢ zwiazana z kierowaniem ludZmi stanowi podstawe ich zawo-
dowych doswiadczen.

14 |bidem, s. 61.
15 A, Matczak: Kwestionariusz..., op.cit., s. 7.
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Wykres 4. Kompetencje spoteczne - wynik ogdlny

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe (N - 22)

Asertywnos¢ jako wskaznik kompetencji spotecznych. W omawianym badaniu aser-
tywnos¢ jest jednym z wynikéw sktadajacych sig¢ na ogdélny wskaznik kompetencji spo-
tecznej. Wedtug Marii Krél-Fijewskiej zachowanie asertywne oznacza bezposrednie,
uczciwe i stanowcze wyrazenie wobec innej osoby swoich uczud, postaw, opinii lub pra-
gnien, w sposob respektujqcy uczucia, postawy, opinie, prawa i pragnienia drugiej oso-
by'. Zachowanie asertywne — twierdzi Krél-Fijewska — polega na dziataniu zgodnie
z wlasnym interesem, stanowczosci w obronie swoich praw, nie ma jednak nic wspdlne-
go 7z agresywnosciq, umniejszaniem innych ludzi, zaktada szacunek do siebie i do in-
nych. Asertywnos¢ jest, podobnie jak inne kompetencje spoteczne, zdolnosciq nabytq,
wyuczong'’. Obejmuje umiejetnos$¢ stawiania granic, obrony wlasnego stanowiska, wy-
razania opinii, ocen i wptywania na innych. W czasie badania tej kompetencji wigkszos$¢
respondentéw uzyskata wyniki przecigtne i wysokie. Rozktad wynikéw badania na skali
stenowej pokazano na wykresie 5. 16 respondentéw (okoto 73%) uzyskato wyniki $red-
nie, 3 osoby (okoto 13%) uzyskaly wyniki wysokie, a 3 osoby (okoto 13%) — niskie.

Jednym z istotnych przejawéw asertywnosci jest umiejgtnos¢é skutecznego wplywania
na innych ludzi, a z drugiej strony — niepoddawania si¢ temu wplywowi, gdy jednostka
uwaza to za stuszne. Asertywnos¢ polega na umiejetnosci prezentowania wtasnego sta-
nowiska, podtrzymywania swojego zdania, nieulegania niechcianemu wptywowi. W nar-

16 1. Krél-Fijewska: Stanowczo, tagodnie, bez leku. Wydawnictwo WAB, Warszawa 2005, s. 11.
17 Ibidem.
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Wykres 5. Kompetencje spoteczne - asertywnosé

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe (N - 22)

racjach wszystkich respondentéw pojawity si¢ wypowiedzi, ktére wskazywaty na ich po-
czucie wpltywu na sytuacj¢ w pracy. Oznacza to, ze generalowie korzystaja z mozliwo-
$ci wywierania wplywu na innych ludzi, maja poczucie sprawstwa, jak podkreslaja,
w granicach wtasnego zakresu odpowiedzialnosci. Zdaniem jednego z rozméwcéw wspot-
czesna armia nie jest juz instytucja, w ktérej zolnierza pozbawiano szansy na wyraza-
nie wlasnej opinii. Potrzeba tylko odwagi, by z tej mozliwosci skorzystaé. Umiejgtnosé
prezentowania wlasnego stanowiska nalezy do repertuaru zachowan asertywnych.

B: Czy ma pan poczucie wptywu na to, co dzieje sie w pracy?

G: Tak, zdecydowanie tak, gdybym nie miat, to bym nie pracowal. Zresztq ja tu juz
o tym wspominatem [...].

B: Czy jest kategoria spraw, na ktére pan chciatby mie¢ wptyw, a nie ma wptywu?

G: Nie, nie, nie, dlatego, ze mam petng swiadomos¢ swoich kompetencji z zakresu obo-
wiqzkow i odpowiedzialnosci stuzbowej i skoro w tym sie tutaj doskonale odnajduje, to
nie ma potrzeby brac czegos wiecej, niz to stanowisko wymaga. Armia od wielu, wielu
lat, armia demokratyczna w naszym paristwie duzo zmienita, w uregulowaniach usta-
wowych i decyzyjnych roznego poziomu dokumentow. I dzisiaj jest tatwiej. Latwiej, bo
mozna duzo powiedzieé, mozna bra¢ udziat w wielu dyskusjach, spotkaniach, rozmo-
wach, gtownie w procesie wypracowywania szeregu decyzji i projektow. Prosze zwrdécic
uwage, ze w kazdym jednym jakims zasadniczym przedmiocie sprawy, mam tu na uwa-
dze to, co dotyczy stuzby wojskowej, mamy swoich przedstawicieli, reprezentantow, dzie-
kanow korpusu, od szeregowych korpusu do oficerow starszych wiele nowych zasad.
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I tam wszedzie mozemy praktycznie powiedzie¢ wszystko, co potrzebujemy, jakie jest na-
sze stanowisko, nasze zdanie, i po tym okresie konsultacji, dyskusji dopiero zaczyna sie
to gdzies dalej obrabiac i tworzy¢ [...] ja osobiscie uwazam, Ze dobrze jest, jesteSmy
w dobrym miejscu i mozna faktycznie zawsze wyartykutowac to, co boli. Gorzej nato-
miast jest, jezeli probujemy nie zwracac uwagi na powstajgce unormowania czy uregu-
lowania, a bo to jakos tam bedzie. Czesto takich ludzi sie spotyka, a pozniej, jak juz sie
ukazuje w postaci rozkazu, zarzqdzenia, wytycznych czy wyzszego rzedu dokumentow,
to wtedy zaczynamy krytykowac. Nie jest to witasciwa forma w mojej ocenie. Ale wptyw
na to, uwazam, mamy, i ja takZe (wywiad nr 6).

Z przytoczonej wypowiedzi wynika, ze dla respondenta nie jest problemem wyraza-
nie wlasnego stanowiska w sprawach, ktére tego wymagaja. Sklonny jest takze w po-
dobny sposé6b postrzegaé innych zotnierzy.

W innej wypowiedzi podkreslono rolg przestrzegania zasad, ktére nakazuja odnosié
si¢ do podwtadnych z szacunkiem, unika¢ manipulacji, instrumentalnego traktowania
ludzi, co réwniez jest czgscia asertywnego stylu komunikowania sig.

B: Jakimi zasadami kieruje sie pan w pracy, a jakimi poza pracq. Czy moZe sq to te
same zasady? [...]

G: Po pierwsze, staram sie zZjednywac sobie ludzi poprzez pozytywnq motywacje.
Absolutnie nie jestem zwolennikiem zasady ,,dziel i rzqd?”. Uwazam, Ze to by¢ moze jest
skuteczna metoda, natomiast bardzo niemoralna, nieetyczna, niehonorowa. I ludzie, kto-
rzy tak postepuja, majq, w moje ocenie, bardzo niskie wartosci moralne [...]. Mysle, ze
kazdy cztowiek ma w sobie jakqs tam wartos¢ i po prostu trzeba umieé wydoby¢ jq z nie-
go (wywiad nr 10).

Konsekwencja asertywnego badz nieasertywnego stylu bycia dowddcy jest dobra lub
zta atmosfera w miejscu stuzby. Jan Borkowski zwraca uwagg, ze kompetentni spotecz-
nie przetozeni tworza taka atmosferg, w ktérej oni sami czuja si¢ dobrze, a ludzie, z kt6-
rymi pracuja, dzigki niej lubia swoja pracg: Kompetentni spotecznie przetozeni i kompe-
tentni spotecznie podwtadni nie tylko kreujq ludzkq atmosfere wspdtdziatania
i wspotpracy, lecz przede wszystkim dzieki niej lubiq to, czym sie zajmujq zawodowo, lu-
biq miejsce, srodowisko, w ktorym pracujq, szanujq i lubiq sie nawzajem, wzajemnie
przyczyniajq sie do rozwoju wspolnej organizacji'®.

W narracjach na temat swoich karier zawodowych respondenci podkreslaja role do-
brej atmosfery pracy. Czgscia postawy asertywnej jest respektowanie praw innych ludzi,
traktowanie ich z szacunkiem. W wypowiedziach respondentéw wiele razy pojawiaja
si¢ komentarze na temat znaczenia dobrych relacji ze wspétpracownikami, od ktérych
zalezy powodzenie decyzji podejmowanych na réznych szczeblach organizacji.

B: Prosze powiedzied, jakie strategie przyjmuje pan, gdy przystosowuje sie pan do no-
wego stanowiska? [...]

G: [...] Ale wracajqc do tego pytania, sensu podstawowego, pierwszego, mysle, Ze
przyjrzenie sie temu, co jest i jaki stan zastaje [...] do pewnego momentu tak, ale poz-
niej trzeba podjqcé krotkie, konkretne decyzje, i staram sie patrze¢ bardziej i skupiajqc

18 j Borkowski: Profesjonalne kompetencje spofeczne..., op.cit., s. 170-171.
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Wykres 6. Kompetencje spoteczne - sytuacje ekspozycji spotecznej

Zrédio: Badania wiasne, jednostki wojskowe (N - 22)

na efektywnosci w pracy, bo to jest chyba najwazniejszym elementem. Dobrze, jesli to
ma polqczenie 7 osobowosciq i atmosferq. I atmosfera tez jest dla mnie, tez jest wazna.
Jesli jest dobra atmosfera, efektywnos¢ tej pracy jest na duzo wyzszym poziomie, jest le-
piej wspotpracowac z ludimi. I lepiej sie usmiechac¢ niz na zasadzie takiej bariery, kto-
ra uniemozliwia, a czasem pozbawia tego przetoZonego mozliwosci wymiany informa-
cji czy otrzymania takich informacji, ktore przy jakims innym stylu bycia nie sq
przekazywane (wywiad nr 2).

Dla respondentéw znaczenie maja takze wyrazy uznania i sympatii podwtadnych czy
tez ludzi, z ktérymi kiedy$ wspoipracowali.

B: O trudnosci juz pytatam, nie bede do tego wracac. A co sprawia panu najwiekszq
satysfakcje w pracy?

G: Ja mysle, Ze... pewnie powinienem powiedzieé, Ze wyroznienia, awanse, pochwa-
ty przetozonych, ale mi osobiscie duzo satysfakcji sprawia, jak inny Zotnierz, kolega,
czasami nizszy stopniem, ktory nie jest moim podwtadnym i ktory nie musi tego robic
[...]1 powie pare cieptych stow na temat tego, co robie. To jest takie bardzo satysfakcjo-
nujqce (wywiad nr 10).

B: Co sprawia panu najwiekszq satysfakcje w pracy?

G: No oczywiscie, defilada, mundur galowy, czapka, jak sie tak przed lustrem stanie,
to jest ogromna satysfakcja. A takq rzeczq, jak jestem na poligonie i ktos do mnie po-
dejdzie, ktorego kiedys tam znatem, albo znam go caty czas, ale nasze drogi sie rozeszty
i udato nam sie jakie$ przedsiewziecie... na tym etapie sq juz takie wieksze przedsie-
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wziecia Zyciowe. Ktos mi poda po prostu reke i powie, dziekuje, jak to Amerykanie mo-
wiq, good job — dobra praca, ale fajnie wyszto, spotkamy sie na kolejnych éwiczeniach
lub dziekuje za to, Zes mi kiedys podpowiedziat, pan generat mi to podpowiedziat, albo
pana zespot. Zrobié cos, to mi sie wydaje, Ze to jest najwieksza satysfakcja, ze idac, po-
wiedzmy, po ulicy, tak jak jestem ubrany... idzie, powiedzmy, jakis major czy kapitan,
czy szeregowy i powie: dzien dobry, panie generale. To jest dla mnie najwieksza satys-
fakcja (wywiad nr 5).

Kompetencje warunkujqce efektywnos¢ dziatania w sytuacjach ekspozycji spotecznej.
Kompetencje spoteczne nie sa wrodzonymi zdolnosciami, ktére ujawniajq si¢ w ciagu zy-
cia jednostki, lecz sa nabywane w drodze treningu spotecznego. Od dowddcéw wojsko-
wych oczekuje si¢ szczegdlnego rodzaju autoprezentacji w sytuacjach publicznych.
Dowdédca wystepuje przed grupa ludzi, ktérym wydaje polecenia, jest obserwowany i oce-
niany. Znaczenie ma nie tylko to, co powie, lecz takze sposéb, w jaki to uczyni. Wazny
jest jego wyglad, prezencja, sposéb noszenia munduru. Stowem — to, jak postrzegaja go
inni ludzie. Nalezy oczekiwaé, ze w trakcie badania kompetencji spotecznych generatéw
poziom zdolno$ci warunkujacych efektywnos$¢é zachowan w sytuacjach ekspozycji spo-
fecznej bedzie na relatywnie wysokim poziomie. Na podstawie wykresu 6 mozna ocenié
efektywnos¢ funkcjonowania respondentéw w sytuacjach ekspozycji publicznej.

W badanej grupie wyniki przecigtne uzyskato 13 respondentéw (okoto 59%), wyso-
kie — 8 (okoto 36%), a 1 respondent (okoto 0,5%), uzyskat wyniki niskie. W poréwna-
niu z pozostatymi wskazZnikami, ktére w tym badaniu sktadaly si¢ na ogélny poziom
kompetencji spotecznych, wigksza liczba respondentéw uzyskata wyniki wysokie — 36%,
podczas gdy w badaniu asertywnosci takie wyniki uzyskato okoto 13% badanych, a w ba-
daniu kompetencji warunkujacych efektywnos$¢ w sytuacjach intymnych — okoto 10%.
Sytuacje ekspozycji spotecznej to réwniez obszar, w ktérym w poréwnaniu z pozosta-
tymi wskaznikami najmniej 0s6b uzyskato wynik niski — 1 osoba (okoto 0,5%), podczas
gdy w skali intymnosci byly 4 (okoto 19%) takie osoby, a w skali asertywnosci — 3 oso-
by (okoto 14%). Moze to wskazywaé na pewnego rodzaju dominujace doswiadczenia
spoleczne, ktére przyczynity si¢ do uksztalttowania wlasnie takich kompetencji w bada-
nej grupie zolnierzy.

B: Czy uwaza Pan, Ze to, co pan robi, praca, ktorq pan wykonuje, zmienita pana — oso-
bowos¢, system wartosci, kompetencje? |...]

G: [...] Bo cztowiek, ktory ewoluuje z dnia na dzien, to nie widzi pewnych zmian, cza-
sem cztowiek mysli, Ze ja zawsze taki bylem, a to nie zawsze jest prawdq. I mowie tez
o rzeczach prostych, ktérych wojsko uczy. Zwtaszcza w przypadku tych, ktorzy sq do-
wodcami albo szefami. To jest to, Ze musi sie cztowiek zdoby¢ na cywilng odwage i sta-
nqc przed ludZmi, a niekoniecznie jakis tam rozkaz wielki, smiertelny, ale cho¢by raz na
Jjakis czas musi wejsS¢ na méwnice i przeprowadzic zajecia i zajac gtowy tym, ktorzy sie-
dzq tam i patrzq. A niekiedy jest to 50, a niekiedy 500 0s6b, do ktorych trzeba powie-
dzieé, albo na zbidrce jednostki wyjs¢ i zademonstrowaé umiejetnos¢ wypowiedzenia
sie. To tez jest zmiana charakteru, ktora nastepuje, bo tez niewielu ludzi potrafi z miej-
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Kompetencje spoteczne w sytuacjach bliskiego kontaktu interpersonalnego (intymnosc)
Ostatnim analizowanym szczegétowym wynikiem pozwalajacym ocenic strukturg kompe-
tencji spotecznych generatéw/admiraléw jest wskaznik efektywnosci zachowan w sytu-
acjach bliskiego kontaktu interpersonalnego. Sytuacje te wymagaja od uczestnikéw umie-
jetnosci komunikowania si¢ na bardziej intymnym poziomie, stuchania, rozumienia uczud,
mdéwienia o sobie, odkrywania siebie, wystuchiwania zwierzen. Wydaje sig, ze sa to sto-
sunkowo rzadko wykorzystywane kompetencje, od zolnierza bowiem raczej oczekuje si¢
asertywnosci czy umiej¢tnosci pozytywnej autoprezentacji w sytuacjach publicznych.

Wyniki badania generatéw (wykres 7) w zasadzie potwierdzaja, ze zdolnosci umozli-
wiajace efektywne funkcjonowanie w sytuacjach intymnych wystepuja w tej grupie re-
spondentéw na przeci¢tnym poziomie, ale w tym obszarze, w poréwnaniu z innymi bada-
nymi zdolnosciami, wigcej 0séb uzyskato wyniki na poziomie niskim, a mniej na pozio-
mie wysokim. I cho¢ nie sa to znaczace réznice, to jednak wystepuja.

W przeprowadzonym badaniu 16 o0séb (okoto 72%) uzyskato wskaznik kompetencji wa-
runkujacych efektywno$¢ zachowart w sytuacjach bliskiego kontaktu interpersonalnego
na przecigtnym poziomie. W badanej populacji 4 respondentéw (okoto 18%) uzyskato wy-
nik niski, natomiast 2 badanych (okoto 10%) uzyskato wynik wysoki.

Uczenie si¢ kompetencji spotecznych. W trakcie badania nie pominigto takiej kwestii
jak spos6b zdobywania kompetencji spotecznych. Respondenci czgsto wspominali swo-
ich dowddcow, instruktoréw i wychowawcow — osoby, ktére odegraly wazna role w ksztat-
towaniu ich postaw. Prezentujac okreslone umiejgtnosci motywowania, wptywania na
ludzi i tworzenia atmosfery w zespole, staty si¢ one dla respondentéw swego rodzaju
modelami kompetencji spotecznych.

B: Czy wtedy byli ludzie, ktorzy w pana karierze okazali sie jakos pomocni, czy nie
przypomina pan sobie takich ludzi?

G: Przed wojskiem?

B: Podczas szkoty, po objeciu obowiqzkow...

G: To znaczy miatem to szczeScie, ze szczegolnie miatem przyjemnosc stuzyé pod dobry-
mi przetozonymi, tak? To takie wojskowe dziwne sformutowanie, ale ci moi pierwsi do-
wodcy, ktorzy wprowadzali mnie do stuzby wojskowej, to byli tacy porzadni Zotnierze, Ze
tak bym powiedziatl. Raczej nie zniechecali, motywowali pozytywnie. No, chciato sie stu-
zy¢, chciato sie pracowac po prostu. Nie spotkatem na tamtym etapie stuzby jakichs ta-
kich 0sob czy sytuacji, ktore mogtyby demotywowac, powodowac jakies watpliwosci co do
celowosci mojej stuzby wojskowej. Takze madj pierwszy dowddca kompanii. Zresztq dowod-
ca kompanii w szkole oficerskiej [ ...] tez byt dla nas wszystkich wzorem do nasladowania.
Doswiadczony kapitan, juz starszy stuzbq oficer... Ale patrzqc wtasnie na takich ludzi, ich
sposob bycia, zachowanie, osobowos¢, to byly dobre wzorce. Staratem sie wlasnie czer-
pac pomysty na mojq stuzbe, na swojq postawe, od takich ludzi jak oni. (wywiad nr 10)

B: Czy wtedy byli ludzie, ktorzy w pana karierze okazali sie jakos pomocni, czy wspo-
mina pan kogos?

G: Tak, bardzo, bardzo. Tak naprawde moze nieczesto, ale wracam wspomnieniami
do tamtego czasu i nie jest to na okolicznos¢ tej rozmowy stwierdzenie kurtuazyjne. Moze
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Wykres 7. Kompetencje spoteczne - sytuacje bliskiego kontaktu interpersonalnego (intymnos¢)

Zrédto: Badania wiasne, jednostki wojskowe (N - 22)

nie tyle dopisywato mi Zotnierskie szczescie, ile miatem szczescie, Ze spotykatem do-
brych, wartosciowych ludzi, zaréwno przetoZonych, jak i podwtadnych, co jest nie mniej
wazne [...] Takich przyktadow ze swojej stuzby, z kazdego okresu stuzby mogtbym po-
dac bardzo wiele (wywiad nr 6).

B: Czy wtedy byli, czy przypomina pan sobie ludzi, ktorzy okazali sie pomocni w pa-
na karierze, odegrali jakaqs szczegolng, role jesli chodzi o pana prace?

G: [...] Miatem to szczeScie, ze w grupie moich przetoZonych, wtasciwie na kazdym
poziomie spotykatem ludzi przyjaznych, Zyczliwych, ale przede wszystkim ludzi rozumie-
Jjacych i potrafiqcych okresli¢ wymagania dla mnie w stosunku do ich oczekiwarn i tego,
co stuzba oczekuje. I to precyzyjne okreslenie pozwalato mnie z kolei na to, zebym mogt
zrozumied, jaka jest moja rola i miejsce na danym poziomie, w danym etapie Zycia stuz-
bowego (wywiad nr 6).

Nalezy sadzi¢, ze generatowie na Sciezce swej kariery napotykali przetozonych, in-
struktoréw i wychowawcéw, ktorzy charakteryzowali si¢ — jak nazywa to Jan Borkowski
—uspoteczniong osobowoscia. Uspoteczniony osobowosSciowo przetozony emanuje 7ycz-
liwoSciq i wymagalnosciq, energiq i umiarem, entuzjazmem i rogzwagq, mqdrosciq i zro-
zumieniem, kulturq osobistq i kulturq organizacyjnq, posiada dar przyciqgania ludzi do
siebie i umiejetnos¢ przekonywania ludzi do trudow wspdtpracy, jest sprawiedliwy, otwar-
ty, ambitny itp. Jego zachowanie moZe by¢ wzorem dla podwtadnych'®.

19 J. Borkowski: Profesjonalne kompetencje spoteczne..., op.cit., s. 173.
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Preferowany styl zarzqdzania ludZmi. Badanych zapytano o preferencje w zarzadzaniu
ludZmi. Generatowie wskazujg na nie jako na element w zespole, ktérym nalezy umiejgt-
nie zarzadzaé, przy czym warto$¢ tego zarzadzania zalezy, miedzy innymi, od kompeten-
cji innych ludzi oraz od tego, w jakiej mierze potrafia oni ze soba wspétpracowac:

B: Jakie czynniki sa wazne dla wykonywania tej pracy?

G: [...] bardzo waznym czynnikiem [...] ja uwazam, ze najwazniejszym, to jest umiejet-
nos¢ budowy zespotu ludzkiego. Bo wojsko bohaterow tez potrzebuje, indywidualistow [...]
cos jak graw druzynie w pitke noznq. Lewandowski strzela bramki w swoim klubie, a u nas
nie moze, no niestety. Ja sam, bez moich podwtadnych, bez tego aparatu, ktérym jestem
obudowany, [...] bez szefa oddziatu [ ...] no, moze cos tam znacze, ale tylko w zespole bar-
dzo duzo znacze. Ale trzeba ten zespot umieé zbudowad, jeden pracuje dla pieniedzy, dru-
gi dla atmosfery, trzeci, nie wiem, dla miejsca, bo tu akurat ma rodzine, czwarty dla cze-
gos innego, piqty, bo mozna jakos tam sie wybic i osiqgnac kariere. I trzeba tych ludzi po
prostu dopasowac pomiedzy siebie. Idealnych ludzi nie ma (wywiad nr 5).

Ta wypowiedz wskazuje, ze sposob zarzadzania ludZmi przyjety przez respondenta jest
zblizony raczej do stylu partycypacyjnego. Osoba zarzadzajaca powinna réznicowac $rod-
ki motywowania w zaleznosci od indywidualnych cech oséb, ktére tworza zespot.

Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na szersze przedstawienie wypowiedzi re-
spondentéw, niemniej jednak wynika z nich, ze wigkszo$¢ docenia warto$¢ pracy zespo-
tu i kompetencji swoich podwladnych. Kompetencje te nalezy umiej¢tnie wykorzystac,
a droga ku temu jest skuteczne motywowanie ludzi i tworzenie atmosfery pracy, w kt6-
rej ludzie czuja si¢ dobrze, poniewaz sa traktowani z szacunkiem.

Podsumowanie

Wyniki badan kwestionariuszowych potwierdzaja hipoteze, ze wigkszos$¢ respondentéw
reprezentuje co najmniej przecigtny poziom kompetencji spotecznych. Wéréd tych zdol-
nosci nieznaczng przewage maja umiejetnosci efektywnego dziatania w sytuacjach pu-
blicznej ekspozycji. Uzasadnienia takich wynikéw nalezy szuka¢ w charakterze dominu-
jacych doswiadczen spotecznych badanej populacji, na co wskazuja narracje generatéw.
Dziatania zawodowe Zotnierzy dowdédcéw w duzej mierze obejmuja sytuacje spotecznej
autoprezentacji, podczas ktérych podlegajq oni ocenie i zdaja sobie sprawe z tego, ze mu-
sza przekonaé srodowisko o swoich kompetencjach, o umiej¢tnosci podejmowania decy-
zji. W tej roli sg bowiem wzorem — modelem do nasladowania dla swoich podwtadnych.
W wywiadach generalowie niejednokrotnie podkreslali, ze na ksztattowanie si¢ ich oso-
bowosci ogromny wptyw mieli bezposredni dowddcy (instruktorzy, wychowawcy). Byly
to osoby znaczace w przebiegu kariery wojskowej generatéw. Z dzisiejszej perspektywy
sa one postrzegane przez respondentéw jako osoby, ktére potrafity, stosownie do sytuacji,
wymagaé, motywowac oraz okazywac zrozumienie i zyczliwos¢ w kontaktach z podwtad-
nymi. Generatowie nasladuja te zachowania we wtasnej praktyce dowodczej i tym samym
zachowuja migedzypokoleniowg ciagtos¢ doswiadczer.

W wypowiedziach prawie wszystkich respondentéw pojawia si¢ motyw dbatosci o do-
bre relacje w zespole, ktérym kieruja. Liderzy organizacji, jaka jest wojsko, prezentuja
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postawe bycia madrym madro$cia swoich podwladnych, w mniejszym stopniu za$ for-
sowania wlasnych pomystéw, charakterystycznego dla autorytarnego stylu kierowania.
Waznym elementem pozwalajacym respondentom na odczuwanie satysfakcji z wykony-
wanej pracy sa sygnaly akceptacji, uznania, bezinteresownych gestow sympatii srodo-
wiska spotecznego. Generatowie cenia sobie opinie swoich podwladnych na temat wta-
snej pracy w nie mniejszym stopniu niz oceny swoich przetozonych.

W kazdej organizacji mozna wskaza¢ jej lideréw i liderki — osoby zajmujace najwyz-
sze pozycje w hierarchii statuséw. W wojsku liderami sag dow6dcy réznych szczebli, naj-
wyzsze pozycje zas zajmuja generatowie i admiratowie. I choé truizmem jest powiedze-
nie, ze kazdy zotnierz nosi butawe w plecaku, to niewielu konczy karierg
profesjonalnego zotnierza w stopniu generata brygady/kontradmirata i wyzszym. Kazdego
roku (w ostatnich latach — raz w roku) prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, na wniosek
ministra obrony narodowej, mianuje generatéw i admiraléw. Niezaleznie od tego, czy
odbywato si¢ to 10 lat temu, czy obecnie, sierpniowe mianowania generalskie sa wyda-
rzeniem budzacym wiele emocji, nadziei, kontrowersji i spekulacji. Kim sa dowédcy
wyrdznieni najwyzszymi stopniami oficerskimi? Jakie sa przymioty ich charakteru, in-
telektu? Jakie maja doswiadczenie? Co sprawia, ze czg$¢ dostapi zaszczytu objecia naj-
wyzszych stanowisk dowddczych i kierowniczych w wojsku? Czy mozna w organizacji
wskazaé wzory, wedtug ktérych odbywa sie dobér dowddcéw na stanowiska? Pytania te
nurtuja nie tylko zwyktych obserwatoréw zycia elit wojskowych. Elity te staja si¢ takze
przedmiotem badai mi¢dzy innymi socjologéw wojska zainteresowanych problematy-
ka stratyfikacji czy psychologéw upatrujacych klucza do sukcesu jednostek w predys-
pozycjach osobowosciowych, intelektualnych i spotecznych. W artykule sprébowano od-
powiedzie¢ na niektére z tych pytan i da¢ podstawe do szerzej zakrojonych badan tej
grupy lideréw organizacji. u
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psychofizyczny

Autor omawia proces robotyzacji jako kolejny etap mechanizacji prac inzynieryjnych.
Stawia hipoteze, ze mechanizacja prac inzynieryjnych jest skutkiem, z jednej stro-
ny, ucigzliwosci tych prac, z drugiej - réznorodnosci zadan inzynierii wojskowej, kt6-
re moga by¢ wykonywane w Srodowisku niebezpiecznym.

Autor rozpatruje proces robotyzacji miedzy innymi przez pryzmat cech psychofi-
zycznych wykonawcy prac inzynieryjnych oraz bodzZcow, ktére na niego oddziatujg
na obszarze dziatan zbrojnych. Wskazuje, ze robotyzacja moze mie¢ wptyw na spraw-
nosS¢ dziatan inzynieryjnych w niekorzystnych okolicznosciach. Proces mechaniza-
¢ji prac inzynieryjnych, ich automatyzacja i robotyzacja, sprzyja rozwojowi sprawno-
Sci wykonania zadan inzynieryjnych.

spotczesnie coraz wigeej ludzkich czynnoscei jest wspomaga-
nych lub wykonywanych za pomoca zaawansowanych techno-
logicznie narzedzi lub urzadzen. Dzigki temu czynnosci te sta-
ja sie dla cztowieka mniej nuzace i mniej wyczerpujace fizycznie oraz
psychicznie. Dziedzina nauki, ktéra daje takie mozliwosci, nazywa si¢ ro-
botyka!. Jej atrybutem czynnosciowym jest wprowadzanie nowych urza-
dzen — robotéw do codziennej praktyki, a sam proces to robotyzacjaZ.
Robotyzacje dziatari inzynieryjnych nalezy ujmowac nie tyle w katego-
riach powinnosci, ile koniecznosci. Przyjecie takiego stanowiska sktania
do rozwazan nad czynnikami sprawczymi catego procesu oraz do reflek-
sji nad zalezno$ciami miedzy tymi czynnikami a pracami inzynieryjnymi,
ktére determinujg 6w proces. Nie mozna takze pominac kwestii skutkéw
tego oddziatywania na wykonywanie prac inzynieryjnych.

208

1 Robotyka - nauka zajmujaca sie projektowaniem, konstruowaniem i zastosowaniem robotéw,
ich mechanika i sterowaniem. W. Miszalski, Z. Swigtnicki, R. Wantoch-Rekowski: Inteligentne
roboty wojskowe. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 154.

2 Robotyzacja - wprowadzanie do procesu produkcyjnego manipulatoréw, robotéw i urzadzen
towarzyszacych (podajniki, palety, magazyny produktéw) w celu wykonywania operacji procesu
z ograniczonym udziatem cztowieka lub bez jego udziatu. http://encyklopedia.pwn.pl/lista.
php?co=robotyzacja [dostep: 12.10.2012].
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W celu uzupetnienia przyjetej tezy zatozono, ze powinno$¢ nalezy odnosi¢ wylacznie do
zakresu czynnos$ciowego zadan inzynieryjnych, konieczno$¢ zas — do zrobotyzowania czyn-
nosci prac inzynieryjnych, ktére nie sprzyjaja wykonawcom, a ktére mozna zrobotyzowad
dzieki osiagnigciom bioniki? i technologii.

Podstawowym czynnikiem zmian jest ewoluujace Srodowisko dziatai militarnych.
Funkcjonuja w nim migdzy innymi rodzaje sit zbrojnych i wojsk, ktére w r6znym zakresie
i tempie sa poddawane r6znorakim procesom, w tym trudnemu i nieodwracalnemu proce-
sowi robotyzacji. Daje sig¢ zauwazy¢, ze robotyzacja obejmuje dziedziny, ktére zwigkszaja
bezpieczenstwo wykonawcéw, pozwalaja sprawniej pozyskiwac i przesyta¢ informacje oraz
zwigkszaja lub utrzymuja efektywnos¢ dziatan na oczekiwanym poziomie. W tych obsza-
rach zwigzanych z robotyzacja mieszcza si¢ takze dziatania inzynieryjne.

Srodki walki i stosowane do ich wytwarzania technologie powoduja, Ze homo bellator
(cztowiek bojownik) zwykle nie jest w stanie przeciwstawic¢ si¢ skutkom uzycia tych §rod-
kéw. Ze wzgledu na mozliwosci psychofizyczne* dziatania cztowieka zotnierza w niektd-
rych niejasnych, niepewnych i niebezpiecznych sytuacjach moga by¢ wigc nieskuteczne i ma-
to efektywne. Wynika to z zakresu potrzeb prac inzynieryjnych, ktére zazwyczaj zaleza od:
parametréw przedmiotu inzynieryjnego oddziatywania (np. terenu, budowli, materiatu nie-
bezpiecznego), warunkéw atmosferycznych, rodzaju prowadzonych dziata, taktyki prze-
ciwnika, czasu dyspozycyjnego i mozliwosci wykonawcéw. Wymienione czynniki sg takze
bodzcami, ktére czgsto istotnie oddziatuja na zotnierzy wykonujacych prace.

Jak wida¢, wszelkie dziatania inzynieryjne w takich sytuacjach sa obarczone ograniczenia-
mi: czasem (terminowos$¢), bezpieczenstwem wykonawcéw, zdolnosciami, zmiennymi czyn-
nikami Srodowiska dziatai itp. By uporzadkowaé uwarunkowania oddziatujace na dziatania in-
zynieryjne na hipotetycznym obszarze, warto wprowadzic ich gradacj¢ srodowiskowa (rys. 1).

Do pierwszej grupy zadain mozna by zakwalifikowaé zadania wykonywane w srodowisku
neutralnym (na rys. okrag koloru r6zowego; niewielkie oddzialywanie Srodkéw razenia, wy-
stepuje presja czasu, wigkszy zakres czynnosciowy prac). Druga grupa zadan bytaby wykony-
wana w Srodowisku potencjalnie niebezpiecznym (narys. obszar wspélny dwoch okrggdw; wy-
sokie prawdopodobienstwo bezposredniego oddziatywania srodkéw razenia, wystepuje silna
presja czasu). Trzecie srodowisko wykonywania zadan inzynieryjnych to niebezpieczne oto-
czenie (na rys. okrag koloru niebieskiego; wysokie prawdopodobieristwo bezposredniego od-
dzialywania srodkéw razenia i silna presja czasu, zmienne i dynamiczne Srodowisko dziatan,
zakres czynnosciowy w znacznym stopniu zalezny od wymienionych czynnikéw).

Z psychofizycznego punktu widzenia dziatania inzynieryjne prowadzone w zaproponowanych
rodzajach srodowiska wywotuja stres, lek i budza niepewnos¢ wykonania zadari, co przektada sig
na spadek sprawnosci ich wykonania. Jedna z przyczyn niepewnosci w tych dziataniach jest oba-

3 Bionika - nauka cybernetyczna zajmujaca sie badaniem organizméw zywych i proceséw biologicznych w celu uzyskania
ich jako wzorcéw dla konstrukcji urzadzen technicznych. http://doroszewski.pwn.pl/hasto/bionika/ [dostep: 1.12.2012].
4 psychofizyka - kierunek w psychologii traktujacy o stosunkach i zaleznosciach miedzy wrazeniami zmystowymi a zjaw-
iskami fizycznymi zachodzgcymi w Swiecie zewnetrznym. http://doroszewski.pwn.pl/haslo/psychofizyka [dostep: 1.12.2012].
Psychofizyka - dziedzina badajaca zaleznos¢ miedzy fizycznymi cechami bodZcéw a cechami odpowiadajacych im wrazen
zmystowych. http://sjp.pwn.pl/szukaj/psychofizyka [dostep: 1.12.2012].
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wa przed bélem. Niepewnos¢ moze by¢ takze pochodng ograniczonego czasu reakcji oraz uzy-
wania przez przeciwnika niebezpiecznych i skutecznych srodkéw walki. Ponadto coraz czgsciej
sq stosowane niestandardowe’, wielofunkcyjne® i bardziej skuteczne (precyzyjne) srodki walki.
Wykonywanie zadan inzynieryjnych w takim otoczeniu wymaga analizy specyfiki wybra-
nych dziatari (czynnosci) inzynieryjnych w $wietle psychofizyki cztowieka. Na potrzeby ni-
niejszej publikacji psychofizyka cztowieka w dziataniach inzynieryjnych jest rozumiana ja-
ko zwiazki (zalezno$ci) §wiadomosci cztowieka migdzy uwarunkowaniami §rodowiska
wykonywania prac inzynieryjnych na polu walki a bodZcami sytuacyjnymi, ktére maja wptyw
na wykonawcéw, tym samym na sprawno$¢ wykonywania czynnosci w trakcie tych prac.
Kazdy uczestnik dziatai zbrojnych jest prawdopodobnie narazony na dziatanie srodkéw wal-
ki, a przez to na wrazenia’ zmystowe i emocjonalne powstajace pod wplywem bodZcéw nadwy-
rezajacych lub uszkadzajacych tkanke cztowieka i powodujacych bél. W psychologii bdl jest uwa-
zany za poped, ktéry wymusza pewne formy zachowania ludzi, prowadzace do usunigcia
(unikania) oddzialywania bodZca powodujacego bdl. Dlatego istotne znaczenie ma dazenie do
zwigkszania skutecznego zakresu razenia (sily, zasiggu, spektrum) Srodkéw walki na uczestni-
kéw dziatan. Skutkiem uzycia tych srodkéw moze by¢ bdl i uraz psychiczny powodujacy nie-
zdolnos$¢ (ograniczenie mozliwosci) do dalszych dziatai. Problem ten dotyczy Zotnierzy wojsk
inzynieryjnych, ktérzy wykonuja zadania ograniczenia skutkéw razenia Srodkéw walki.
Uwarunkowania te staja si¢ wazne zwlaszcza w sytuacji koniecznosci zneutralizowania zagroze-
nia (razenia) stwarzanego przez nieznany Srodek walki, np. improwizowane urzadzanie wybu-
chowe. Bezposrednie czynnosci z przedmiotem niebezpiecznym o nieznanym sposobie dziata-
nia i skomplikowanej budowie dodatkowo poteguja obawy wykonawcy o wlasne zdrowie i zycie.
Drugi obszar zainteresowan psychofizyka cztowieka w kontekscie dziatan inzynieryjnych
powinien si¢ odnosi¢ gtéwnie do uczucia znuzenia8. Objawia si¢ ono brakiem zainteresowa-
nia i niechecia do dziatania i moze by¢ wynikiem mniejszej sprawnosci organizmu, Spowo-
dowanej duzym wysitkiem lub uciazliwoscia i monotonia wykonywanych czynnosci.
Wykonawcy zadan inzynieryjnych moga odczuwac uczucia znuzenia na przyklad w czasie
prac fortyfikacyjnych, minerskich zwiazanych z oczyszczaniem terenu z przedmiotéw wy-
buchowych i niebezpiecznych czy urzadzaniem przepraw. W trakcie tych prac od zotnierza
wymaga si¢ skoncentrowania i spostrzegawczosci oraz uzycia sity fizycznej, co w zestawie-
niu z monotonia wykonywanych czynnosci moze prowadzi¢ do znuzenia, a w konsekwencji
do zmniejszenia sprawnosci dzialai oraz wzrostu prawdopodobienistwa zaistnienia wypad-
ku. Sita i wptyw oddziatywania tych czynnikéw na cztowieka mogg by¢ r6zne i zalezne od

5 Niestandardowosé $rodkéw walki to mozliwosci technologiczne ich powstawania (produkcji) i modyfikacji. Bomba lotnicza
moze by¢ Srodkiem razenia uzywanym przez lotnictwo, ale po zamontowaniu innego mechanizmu (zapalnika) moze by¢ mina.
6 Srodki walki zazwyczaj spetniaja funkcje razenia. Ze wzgledu na cel oddziatywania razenie moze byé rozpatrywane jako
obronne, zaczepne, pozorne, rozpoznawcze i inne w zaleznosci od sytuacji.

7 Wrazenie - 1. rejestrowana przez $wiadomosé reakcja organéw odbierajacych bodzce z otoczenia lub wnetrza orga-
nizmu, 2. stan psychiczny spowodowany takim bodZcem, 3. Przezycie wewnetrzne, odczucie, spostrzeZenie, obserwacja.
Vide: Popularny stownik jezyka polskiego. B. Dunaj (red.). Wydawnictwo Wilga, Warszawa 2002, s. 794.

8 Znuzenie - nieprzyjemne uczucie pojawiajace sie zwykle po dtugotrwatej, intensywnej pracy wraz z oznakami obiekty-
wnymi zmeczenia lub bez nich, potaczone z pragnieniem przerwania pracy. http://doroszewski.pwn.pl/haslo/znuzenie/
[dostep: 13.12.2012].
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SRODOWISKO 1. Rozpoznanie inzynieryjne
A POTENCJALNIE 2. Wykonywanie przejsé
& w zaporach inzynieryjnych
e SRODOWISKO NIEBEZPIECZNE 5 Budo?/va " ?/nz n)iliery o eh
3 NEUTRALNE, 4. P gotowaFr: iei ut}:'zym)gn?/e
. o . Przy
POZADANY § PRESJA CZASU drog
POZIOM 5 A
SPRAWNOSCI '8 SRODOWISKO
DZIALAN § NIEBEZPIECZNE
....... | - = A e — — — — — — — — — — — — — — — —
§ . Rozpoznanie inzynieryjne
S . Budowa zapor inzynieryjnych
3 . Przygotowanie i utrzymanie
% drég
_________ . Urzgdzanie i utrzymanie
AKCEPTOWALNY [N o
POZIOM . Wykonywanie przejs¢
SPRAWNOSCI w zaporach inzynieryjnych
DZIALAN Poziom mechanizacji

. Rozbudowa fortyfikacyjna terenu

. Budowa zap6ér inzynieryjnych

. Przygotowanie i utrzymanie drog

. Urzadzanie i utrzymanie przepraw

. Rozminowanie terenu

. Wydobywanie i oczyszczanie wody

. Realizacja przedsiewzie¢ maskowania

~NO O WN PR

Rys. 1. Zalezno$¢ zakresu zadan inzynieryjnych od rodzaju Srodowiska dziatan w procesie mechanizacji
(automatyzacji i robotyzaciji)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

panujacej sytuacji. Dlatego ten obszar bardziej odnosi si¢ do sprawnosci dziatania wykonaw-
c6éw w trakcie wykonywania zadan uciazliwych i monotonnych.

Sfery psychofizyki zwiazane z dzialaniami inzynieryjnymi mozna sprowadzi¢ do potrzeby
uswiadomienia wykonawcom wymogu zachowania bezpieczefistwa, a przez to utrzymania spraw-
nosci dziatan. Przedstawione obszary psychofizycznych mozliwosci (ograniczer) czlowieka po-
winny by¢ zestawiane z charakterystycznymi wlasciwosciami prac inzynieryjnych w procesie ro-
botyzacji. Do cech wyrézniajacych te prace nalezy zaliczy¢ presje czasu i dziatanie
w specyficznych oraz nieprzyjaznych srodowiskach, wymagajacych duzych naktadéw pracy (pra-
cochtonne), duzej sity uzytecznej, a takze narzedzi i urzadzen o szerokim zakresie uzytecznosci.

W tym kontekscie przez psychofizyke zotnierza w dziataniach inzynieryjnych w ujeciu
czynno$ciowym nalezaloby rozumie¢ relacje¢ zotnierza do wykonywanych prac, skutkuja-
cych zmianami w otoczeniu (terenie, gruncie, infrastrukturze), na potrzeby dziatan zbroj-
nych w Srodowisku ciagtego oddziatywania negatywnych bodZcéw, ktére nie tylko wywo-
huja poczucie zagrozenia, lecz takze wplywaja na sprawnos¢ wykonywania czynnosci.
Wtasciwosci otoczenia, w ktérych sa wykonywane zadania inzynieryjne, charakteryzuja sie,
zaleznie od rodzaju zadan (zob. tab. 1), zré6znicowaniem intensywnosci zagrozen albo od-
czuciami znuzenia. Z praktyki wynika, ze znuzenie i zagrozenie wptywaja na wykonawcéw
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Tabela 1. Zestawienie zaleznosci zadan inzynieryjnych i cech bodzcow
odczuwanych w Srodowisku dziatan

Uczucie
Zadania inzynieryjne — —
zagrozenia znuzenia

Rozpoznanie inzynieryjne terenu i przeciwnika x

Rozbudowa fortyfikacyjna terenu X
Budowa zapdr inzynieryjnych i wykonywanie niszczen x x
Przygotowanie i utrzymanie drég x
Wykonywanie przej§¢é w zaporach inzynieryjnych x

Catkowite rozminowanie terenu i obiektow x x
Urzgdzanie i utrzymanie przepraw x

Wydobywanie i oczyszczanie wody x
Realizacja przedsiewzie¢ w ramach maskowania wojsk «

i obiektow

Udziat w likwidacji skutkéw uderzen przeciwnika x X

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

z r6zng intensywnoscia i sita w mozliwym spektrum zadaniowym. Dlatego nalezy przyjac,
Ze maja one negatywny wptyw na wykonawcéw zadan, a jedna z mozliwosci poprawienia
sprawnosci dziatania jest wykonanie zadan przez automaty lub roboty w srodowisku, w kt6-
rym wystepuje duze (Smiertelne) zagrozenie oraz silne, niesprzyjajace oddzialywanie bodz-
céw. O ile bodZce posrednie (wiedza, umiejgtnosci, Swiadomosé wystepujacego zagrozenia)
oddzialuja na wykonawcéw w sposéb ciagty, o tyle bodZce bezposrednie (odczuwalne
receptorami, np. widoczny niewybuch, przelatujace obok pociski, styszalne wybuchy — co
realnie moze spowodowac utrate zycia lub uszkodzenia fizyczne, psychiczne) oddziatuja
w Scisle okreslonym czasie i zazwyczaj skutecznie sktaniaja do zaprzestania dziatania lub
powoduja, ze czynnosci sa wykonywane nerwowo, chaotycznie i bezcelowo.

Zadaniami inzynieryjnymi szczeg6lnie uciazliwymi dla wykonawcéw sa dziatania wywo-
ujace poczucie zagrozenia i znuzenia, np. budowanie zap6r inzynieryjnych i wykonywanie
niszczen, catkowite rozminowanie terenu i obiektow oraz udziat w likwidowaniu skutkow
uderzen przeciwnika. Dlatego zadania te powinny by¢ rozpatrywane jako priorytetowe w pro-
cesie robotyzacji.

Swiadomos¢ wystepowania zagrozenia oraz stany zwiazane ze znuzeniem naleza do czyn-
nikéw, ktére wymuszaja proces robotyzacji prac (czynnosci) w dziataniach inzynieryjnych.
Proces ten nie jest jednoznaczny z catkowitym zastapieniem cztowieka przez robota, ale po-
zwala na przesunigcie czlowieka poza strefe bezposredniego zagrozenia oraz na zapobie-
gnigcie znuzeniu i monotonii w trakcie prac inzynieryjnych®. Jesli zwazy¢ na presj¢ termi-

9 Praca rozumiana jako dziatanie zotnierzy w czasie wykonywania zadar inzynieryjnych moze byé: ciezka, intensywna, me-
czaca, monotonna, mozolna, mréwcza, niewdzieczna, trudna, uciazliwa, wyczerpujaca, wytezona, wytrwata, zmudna.
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nowosci wykonania zadan, to w takiej sytuacji robotyzacja powinna by¢ uwazana za koniecz-
nos$¢ oraz za jeden z kierunkéw usprawniajacych dziatania (rys. 1).

Potrzeby dziatan inzynieryjnych (zbrojnych) wynikaja z koniecznosci: zwigkszania spraw-
nosci tych dziatari, wspétwykonawstwa zadai w celu podwyzszenia poziomu zywotnosci
wojsk, wykonania zadan inzynieryjnych w celu zwigkszenia mobilno$ci wojsk oraz przeciw-
dziatania zagrozeniom stwarzanym przez srodki walki.

Dziatania wojsk inzynieryjnych sa usprawniane i rozwijane w ramach trzech pokrywaja-
cych si¢ (réwnolegtych) proceséw: mechanizacji, automatyzacji i robotyzacji.

Z analizy zaleznosci specyfiki praktyk prac inzynieryjnych i rodzajéw srodowiska ich re-
alizacji wynika, ze czynnosci, ktére powoduja u cztowieka uczucie znuzenia, moga by¢ wy-
konywane przez automaty. Automatyzacja'® czynnosci w dziataniach inzynieryjnych nie jest
nowym zjawiskiem. Zwigksza ona nie tylko sprawnos¢ dziatania, lecz takze jako$¢ prac.
Z procesem automatyzacji jest zwiazana mechanizacja!! prac inzynieryjnych. Chociaz ma
ona inny cel niz proces automatyzacji, to oba procesy powinny by¢ rozpatrywane réwnole-
gle, takze w powiazaniu z robotyzacja.

Stosowanie robotéw do prac inzynieryjnych stanowi najnowsza z form wykonania zadan
w procesie mechanizacji (rys. 2). Za wspdlna determinantg tych form uznaje si¢ cechy czyn-
nosci inzynieryjnych, ktére sg réwniez przyczyna wspomnianych proceséw (tab. 2). Dlatego
kwestig, ktéra nalezy rozwazyd¢, jest zalezno$¢ mechanizacji, automatyzacji i robotyzacji w
kontekscie wykonywania zadan inzynieryjnych.

Rozpatrujac ewolucj¢ prac inzynieryjnych, nalezy przyjac a posteriori, ze jeszcze w nie-
odlegtej przesztosci prace byly wykonywane re¢cznie, tzn. wymagaty sity migs$ni ludzkich
(zwierzgcych). W miare rozwoju technologii zaczgto wprowadzaé urzadzenia i stosowac na-
rzedzia, ktére zastgpowaty prace fizyczna wymagajaca duzej sity migsni istot zywych.
Urzadzenia te byty prostymi konstrukcjami, stuzacymi gtéwnie do podnoszenia, pchania,
ciagniecia i opuszczania. Przestanka do mechanizacji prac byta i jest uciazliwos¢ wykony-
wanych czynnosci. Dlatego mechanizacja jest postrzegana jako proces ciagty, polegajacy na
usprawnianiu czynnosci (prac).

Z czasem do prac inzynieryjnych zaczgto wprowadzaé proste maszyny i urzadzenia me-
chaniczne, np. do obrébki materiatéw, ktére wspomagaty czynnosci cztowieka. Udoskonalanie
technologii pozwolito na zwigkszenie zakresu czynnosciowego w trakcie prac. Zaczgto uzy-
waé maszyn, ktére realizowaty odpowiedni cykl pracy. Dla przyktadu, koparki, w ktérych
zastosowano mechanizmy, wyeliminowaly bezposrednia sit¢ ludzka w pracach ziemnych,
a ponadto skuteczniej i wydajniej wykonywaty czynnosci, poniewaz nie tylko wydobywaty
urobek, lecz takze skrawaty grunt i odktadaty go w dowolne miejsce.

10 Automatyzacja - polega na zastepowaniu cztowieka w sterowaniu recznymi urzadzeniami pracujacymi bez bezposred-
niego udziatu cztowieka. Urzadzenia te przejmuja funkcje cztowieka zwigzane gtéwnie z jego wysitkiem umystowym. Mata
encyklopedia techniki. PWN, Warszawa 1969, s. 333. Automatyzacja - instrumentalizacja polegajaca na zastgpowaniu
dziatan ludzkich, wysitku fizycznego i umystowego automatami. T. Pszczotowski: Mata encyklopedia prakseologii i teorii
organizacji, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1978, s. 20.

11 Mechanizacja - zastapienie pracy recznej albo zywej sity pociagowej lub napedowej praca narzedzi, maszyny, urzadzer.
T. Pszczotowski: Mata encyklopedia prakseologii..., op. cit., s. 118. Mechanizacja - zastapienie pracy recznej praca maszyn.
Popularny stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Wilga, Warszawa 2002, s. 304.
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Tabela 2. Procesy usprawniania dziatan (czynnosci) inzynieryjnych
wplywajgce na wybrane cechy czynnosci inzynieryjnych

Procesy
Cechy . Wynik
mechanizacja automatyzacja robotyzacja
ilosciowe (znuzenie)
Pracochtonnosé o
(sprawnos¢ dziatania) o o * 5 (17,9%)
Zapf)bit.sganie - -+ + 6 (21,4%)
znuzeniu
Mozhwgsg zakresu + + + 4(14,2%)
czynnosciowego
Sita (zakres) wptywu pro- 5 (17,9%) 5 (17,9%) 5 (17,9%) 15 (53,5%)
cesow na cechy ilosciowe
jakosciowe (zagrozenie)
Zmniejszanie + - - 5 (17,9%)
zagrozenia ’
Precyzja czynnosci + ++ ++ 5(17,9%)
Pozyskanie
- + ++ 9

informacji (danych) 3 (10,7%)
Sita (zakres) wplywu pro- 2(7,2%) 5 (17,9%) 6 (21,4%) 13 (46,5%)
cesoOw na cechy jakosciowe
Sita (zakres) wptywu pro-
cesOw na cechy prac 7 (25%) 10 (35,7%) 11 (39,3%) 28
inzynieryjnych

* Rozumiana jako uzywanie prostych, niezaawansowanych technologicznie narzedzi i urzadzen.

Legenda: ++ - bardzo duzy; + - duzy; - - brak.
Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

Kolejnym udogodnieniem byto zastosowanie urzadzen o wysokim stopniu funkcyjnosci, co
skutkowato zastosowaniem maszyn (urzadzen) o walorach wielofunkcyjnosci i automatyzmu.
Automatyzacja w tym przedsigwzigciu w wigkszosci obserwacji obejmuje caty cykl pracy lub
wybrane czynnosci, np. w koparce mozna zwigkszy¢ intensywnos$¢ dziatania narzedzi robo-
czych czy site uzytkowa. Robotyzacja zas$ jako udoskonalanie mechanizacji daje mozliwos¢ ela-
stycznego wptywania cztowieka na proces wykonania tych prac (zakres, sposéb, kolejnos¢ czyn-
nosci) w dowolnym momencie w zaleznosci od zdolnosci psychofizycznych. Robotyzacja prac
fortyfikacyjnych nie powinna dazy¢ tylko do odsunigcia cztowieka od procesu czynnosciowe-
g0 maszyny, ale powinna znacznie utatwiac jego dziatanie (funkcjonowanie) w trakcie prac,
tj. sterowania maszyna w celu utrzymania krytycznych parametréw obiektu i ruchéw (czynno-
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Rys. 2. Formy dziatan inzynieryjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

$ci) wykonywanych przez maszyn¢. Elementem usprawniajacym jest automatyzacja cyklu (cy-
kléw) pracy maszyn. Natomiast robotyzacja powinna stanowic istot¢ mechanizacji prac inzy-
nieryjnych w niebezpiecznych, specyficznych sytuacjach lub srodowisku. Zasadnicze czynniki
(cechy) wpltywajace na mechanizacje prac inzynieryjnych zostaly wyszczegdlnione w tabeli 2.

Procesy rozpatrywane w tej tabeli najbardziej zmniejszaja poczucie znuzenia i zagrozenia
wykonawcéw oraz wplywaja na sprawnos¢ dziatania i precyzje czynnosci. Natomiast w naj-
mniejszym stopniu wptywaja na pozyskiwanie informacji. Z tabeli tej wynika, ze robotyzacja
jest jednym z zasadniczych proceséw, ktéry w znacznym zakresie wspomaga wykonywanie
prac inzynieryjnych, zwlaszcza w sytuacjach zagrozen. Natomiast mechanizacja przyczynia
si¢ do zwigkszania sprawnosci dziatania, poniewaz ogranicza znuzenie i rozszerza zakres funk-
cjonalny stosowanego sprzetu. Ponadto procesy te sa warunkowane z jednakowa sita przez ce-
chy ilosciowe czynnosci inzynieryjnych. Natomiast cechy jakosciowe najbardziej wptywaja na
proces robotyzacji, najmniejszy wpltyw zas maja na postep w mechanizacji prac.

Dopetnienie stanowia jeszcze ogélne czynniki ksztaltujace te procesy, do ktérych nalezy
zaliczy¢: rozwoj taktyki wojsk (sztuki wojennej i operacyjnej), swiadomos¢ spoteczng o okru-
ciefistwach dziatan zbrojnych (brak spotecznej akceptaciji strat w ludziach) oraz nieograni-
czony dostep do srodkéw walki (w tym niestandardowych).

Przedstawione konstatacje warto uzupetni¢ analiza i oceng wybranych czynnosci wykony-
wanych w czasie prac inzynieryjnych w kontekscie cech wymienionych w tabeli 2. Jednym
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z wazniejszych czynnikéw dziatan inzynieryjnych jest pracochtonnos¢, ktéra mierzy sig okre-
Slona iloscia wykonanej pracy w jednostce czasu potrzebnej albo zuzytej na wykonanie (spet-
nienie) jakiego$ okreslonego zadania w danej sytuacji (przypadku). Innymi stowy, im wigcej
wykonanej pracy, tj. uzytej mocy, tym krétszy powinien by¢ czas potrzebny na wykonanie za-
dania. WskazZnikami pracochtonnosci w przypadku prac inzynieryjnych sa moc (energia) i czas,
a wigc zadania inzynieryjne wymagajace prac (czynnosci) o duzej intensywnosci'2.

Potwierdzeniem tej tezy jest wykonanie zadania obejmujacego urzadzanie i utrzymanie
przepraw, w tym budowe mostéw. Wymaga ono wielkich naktadéw zmudnej, monotonnej
i intensywnej pracy. Wynika to z zakresu prac — czynnosci, aby mogly by¢ skuteczne, po-
trzebuja duzej mocy uzytecznej w jak najkrétszym czasie, tj. odpowiedniego ich nasilenia.
Mechanizacja tychze prac (np. obrébka drewna, przygotowanie stalowych elementéw, wpe-
dzanie pali itp.) dzigki zastosowaniu maszyn o duzej mocy uzytkowej i zmian w cyklach uzy-
cia ich narzedzi roboczych oraz sterowania nimi znacznie przyczynia si¢ do sprawnosci ich
wykonania. Robotyzacja tych czynnosci powinna stanowi¢ dopetnienie zakresu czynnoscio-
wego i by¢ sprowadzona do pomocy cztowiekowi w utrzymaniu intensywnosci ich wykona-
nia w specyficznych okolicznosciach Iub w sytuacji niebezpiecznej. W takich uwarunkowa-
niach uzycie robotéw powinno ograniczy¢ uczucie znuzenia, co moze si¢ przektadac¢ na
zwigkszenie sprawnosci dziatania.

Innym przyktadem jest przedsi¢gwzigcie rozminowania terenu, ktére takze podlega proce-
sowi mechanizacji. Zakres mechanizacji prac obejmuje przede wszystkim uzywanie wielo-
zakresowych wykrywaczy i stosowanie wysokospecjalistycznych urzadzen (narzedzi). Celem
mechanizacji prac w tym przedsigwzigciu jest ograniczanie uczucia znuzenia oraz zwigk-
szenie bezpieczeristwa zotnierzy rozpoznajacych i neutralizujacych niebezpieczne przedmio-
ty. Wskaznikiem automatyzacji w tym obszarze zadaniowym jest przede wszystkim uzywa-
nie urzadzen, ktére gwarantujg bezpieczenstwo zotnierzy oraz skutecznos$¢ prac w trakcie
rozpoznania terenu dzigki oznaczaniu miejsc, w ktérych prawdopodobnie znajduja si¢ przed-
mioty wybuchowe, zadziataniu elementéw samoobrony zamontowanych na sprzecie i samo-
czynnemu, automatycznemu zatrzymaniu dalszego funkcjonowania maszyn i urzadzer.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, ze stosowanie urzadzen w me-
chanizacji i automatyzacji prac nie odsuwa zolnierza z obszaru niebezpiecznego, a jedynie
ogranicza wptyw niebezpiecznych czynnikéw na niego.

Procesem, ktéry umozliwia odsunigcie czlowieka z hipotetycznego obszaru niebezpiecz-
nego, jest robotyzacja. Uzycie robotéw zdalnie sterowanych istotnie przyczynia si¢ do zwigk-
szenia poczucia bezpieczernistwa. Dowodem na to jest przedsigwzigcie rozminowania terenu
sposobem mechanicznym, polegajace na uzyciu maszyn i urzadzen (tratéw, lemieszy). Zakres
uzycia tych maszyn jest wskaznikiem mechanizacji, w tym automatyzacji. Natomiast robo-
tyzacja rozminowania obejmuje mozliwos¢ zdalnego wykonania prac (czynnosci) poza stre-
fa niebezpieczna. Szczegdlne znaczenie ma rozpoznanie techniczne i zneutralizowanie przed-
miotu niebezpiecznego. Robot powinien zapewniac nie tylko szczegétowe rozpoznanie, lecz
takze podjecie (przesunigcie) przedmiotu. Zakres zdolnosci manualnych technicznych na-

12 Majacych duze natezenie i charakteryzujacych sie dynamika, wzmozong aktywnoscia. http://sjp.pwn.pl/szukaj /inten-
sywnie [dostep: 12.01.2013].
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rzedzi robota powinien zwigkszaé precyzje czynnosci w trakcie prac. Im wigksza precyzja
czynnos$ci wykonywanych przez robota, tym wigksza jego wartos¢ uzyteczna.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze mozna wyodrebnic¢ dwa obszary robotyzacji (tj. roz-
woju mechanizacji). O ile robotyzacja w mechanizacji prac, np. w czasie budowy mostéw
czy prac fortyfikacyjnych, jest ilosciowa (mierzalna), o tyle mechanizacja prac rozminowa-
nia terenu jest jakosciowa, tzn. polega na dokonywaniu oceny zagrozenia stwarzanego przez
przedmiot wybuchowy i mozliwosci jego bezpiecznego zneutralizowania. Miernikiem spraw-
nosci mechanizacji ilo§ciowej moze by¢ liczba wykonanych obiektéw, ich uzytecznosé
i trwatos¢. Natomiast miernikiem mechanizacji jakosciowej powinna by¢ mozliwos¢ bez-
piecznego i skutecznego neutralizowania lub ograniczania wptywu czynnikéw zagrozenia
na otoczenie.

Badanie zaleznosci proceséw zachodzacych w trakcie prac inzynieryjnych wskazuje na
bezposredni ich zwigzek. Jesli zatozymy, ze mechanizacja prac inzynieryjnych jest proce-
sem permanentnym, to ciag zmian spowodowany robotyzacja i automatyzacja w znacznej
mierze wptywa na jego zakres jakosciowy i iloSciowy. Ponadto robotyzacja i automatyzacja
przesadzaja o zastosowaniu nowoczesnych technologii w dziataniach inzynieryjnych.

Whasciwosci prac inzynieryjnych powoduja, ze automatyzacja czynnosci jest dopetniana
przez uzywanie robotéw, ktére umozliwiaja wigksza swobodg i elastycznos¢ dziatan. Szeroki
zakres zadaniowy inzynierii wojskowej, a w nich obszary czynnosciowe, wymuszaja wza-
jemne uzupelnianie si¢ automatyzacji i robotyzacji w procesie mechanizacji. O ile automa-
tyzacja jest wskazana w czasie wykonywania prac powodujacych znuzenie, o tyle robotyza-
cja jest pozadana podczas prac niebezpiecznych, kiedy to istnieje bezposrednie zagrozenie
zdrowiu i zycia homo bellator. W ujeciu mechanizacji prac inzynieryjnych robotyzacja wy-
daje si¢ pojeciem szerszym.

Podsumowujac, robotyzacja prac inzynieryjnych stanowi o jakosciowej zmianie wojsk
inzynieryjnych. Jako desygnaty robotyzacji nalezy wymieni¢: pozyskanie i mozliwos¢ trans-
misji danych, precyzje czynnosci i wzrost poziomu bezpieczenistwa wykonawcéw zadan pro-
wadzace do zmniejszenia sity oddzialywania negatywnych bodZcéw. Natomiast desygnatami
automatyzacji sa: intensywnos$¢ czynnosci, precyzja i uzyta sita (moc) oraz cykliczna powta-
rzalno$¢ czynnosci, przyczyniajace si¢ do zmniejszenia odczucia znuzenie cztowieka.

Zmiany w sposobach dziatan inzynieryjnych wskazuja na humanizacje'3 tych prac, zwtasz-
cza w Srodowiskach niebezpiecznych. Réwnolegle postepuje proces racjonalizacji'* dziatan,
ktéry powinien wspierac i by¢ podstawa procesu modernizacji wojsk inzynieryjnych.

Nalezy podkresli¢, ze im bardziej zaawansowane technologicznie urzadzenie, tym wigcej po-
trzeba naktadéw finansowych i czasu na przygotowanie zohierza. Migdzy innymi z tego powo-
du jest on bezcenny. Zmiany te sa przyczynkiem do przeobrazen strukturalnych, ktére powinny
przektadac si¢ na lepsza organizacje i sprawnos¢ wykonywania zadar inzynieryjnych. u

13 Humanizacja - dostosowanie jakiejs dziedziny zycia do potrzeb i mozliwosci cztowieka zgodnie z zasadami humanizmu. http://
sjp.pwn.pl/szukaj/humanizacja [dostep: 21.12.2012]. Humanizm - postawa moralna i intelektualna zaktadajgca, ze cztowiek
Jjest najwyzszg wartoscia i Zrédtem wszelkich innych wartosci. http://sjp.pwn.pl/szukaj/humanizm [dostep: 21.12.2012].

14 Racjonalizacja - stosowanie $rodkéw zmierzajacych do usprawnienia czegos. http://sjp.pwn.pl/szukaj/ racjonalizacja
[dostep: 21.12.2012].
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Zalogom
bombowcow

rélowa Elzbieta II w obecnosci setek weteranéw i ich rodzin
B odstonita 28 czerwca 2012 roku w Londynie pomnik upa-
igtniajacy zatogi samolotéw, ktére w czasie II wojny Swia-
towej byly podporzadkowane Dowé6dztwu Lotnictwa Bombowego
(Bomber Command). Specyfike t¢ oddaje oficjalna nazwa monumen-
tu — Bomber Command Memorial. Wykonano go w formie niewielkiej
klasycystycznej Swiatyni z krétka podwdjng kolumnada (perystaza)
zwienczong belkowaniem. Wewnatrz budowli na postumencie umiesz-
czono siedem nadnaturalnej wielkosci postaci z brazu, ktére symboli-
zuja zaloge bombowca. Sa to: pilot, nawigator, mechanik poktadowy,
dolny strzelec, bombardier, tylny strzelec i radiotelegrafista. Przed bu-
dowla na niewielkim piedestale umieszczono laurowy wieniec odlany
z brazu — w naszej kulturze, ze wzgledy na forme¢ i charakter metalu,
z ktérego owa wiazke liSci wykonano, symbol nieprzemijajacej chwa-
ty. Pomnik znajduje si¢ w centrum brytyjskiej stolicy, w Green Park,
migdzy stacjami metra Hyde Park Corner i Green Park.

Brytyjskie Krolewskie Sity Lotnicze (Rayal Air Force — RAF) powsta-
ty 1 kwietnia 1918 roku z potaczenia Krélewskiego Korpusu Lotniczego
(Royal Flying Corps — RFC), czyli lotnictwa wojsk ladowych, oraz
Krélewskiej Stuzby Lotniczej Marynarki Wojennej (Royal Naval Air
Service — RNAS!). W 1936 roku w strukturze RAF wytoniono trzy do-
wobdztwa: Lotnictwa Mysliwskiego (Fighter Command), Lotnictwa
Bombowego (Bomber Command) i Lotnictwa Obrony Wybrzeza
(Coastal Command).

Dowddztwo Lotnictwa Bombowego weszto w II wojne Swiatowa ze
sprzgtem zaprojektowanym w latach 30. XX wieku — z samolotami
Vickers Wellington, Handley Page Hampden, Bristol Blenheim
i Armstrong Whitworth Whitley oraz Fairey Battle. Pierwsze doswiad-
czenia bojowe zat6g bombowcéw, zdobyte nad Francja, byly przygne-
biajace. Wynikalo to z wysokich strat w trakcie dzialaii wspierajacych

1 Marynarka wojenna odzyskata integralne lotnictwo w postaci Fleet Air Army 24 maja 1939 r.,
a lotnictwo wojsk lgdowych jako Army Air Corps w 1942 r. (w 1949 r. zostat on rozwigzany
i ponownie reaktywowany w 1957 r.).
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Bomber Command Memorial - pomnik poswiecony zatogom samolotéw podporzadkowanych w czasie Il woj-
ny Swiatowej Dowddztwu Lotnictwa Bombowego. Odlane z brazu postaci symbolizuja zatoge bombowca

wojska ladowe (ponoszonych gtéwnie przez jednosilnikowe samoloty Fairey Battle) oraz
z nieskutecznos$ci bombardowan dlugodystansowych?.

W obliczu zagrozenia niemiecka inwazja i w czasie bitwy o Angli¢ lotnictwo bombowe
znalazlo si¢ w cieniu dokonan mysliwskich, ale nadal je rozwijano. Liczono si¢ bowiem z ko-
niecznos$cia rozpoczecia — tak szybko, jak bedzie to mozliwe — bombardowari na wielka ska-
le zaplecza przeciwnika. Tymczasem sporadyczne nocne rajdy bombowe przynosity jedy-
nie straty. Celno$¢ bombardowar byta tak niska, ze zastanawiano si¢ nad zasadnoscia
kontynuowania tego typu dziatan. Zapewne w duzej mierze stato si¢ tak ze wzgledu na czyn-
niki psychologiczny i propagandowy, a nie stricte wojskowy.

Sytuacja polepszyla sig, gdy zaczeto dostarcza¢ nowy sprzet (w tym cigzkie czterosilni-
kowe bombowce; po nieudanych Avro Manchester do jednostek trafiaty Avro Lancaster,
Handley Halifax i inne) oraz udoskonala¢ urzadzenia celownicze i systemy nawigacyjne
(gtéwnie oparte na wykorzystaniu fal radiowych, np. Gee, Oboe czy Parramatta).

2 przyktadem moga byé bombardowania celéw we Wioszech, ktére trudno bytoby nazwaé sukcesem nawet przy olbrzymiej
dozie dobrej woli. Sposréd dywizjonéw wchodzacych w sktad 4 Grupy Bombowej (na samolotach Armstrong Whitworth
Whitley) 10 dywizjon skierowat do dziatan osiem samolotéw, z ktérych Turyn osiagnety trzy maszyny, 51 dywizjon rzucit do
walki siedem samolotéw - Turyn zbombardowato szes¢, z szeSciu maszyn 58 dywizjonu nad cel wyszta jedna, z oSmiu
samolotéw 77 dywizjonu Turyn zbombardowata jedna, z siedmiu maszyn 102 Dywizjonu za$ jedna osiggneta Turyn, a druga
Genue. Powodem tak matej skutecznosci byt brak doSwiadczenia nawigacyjnego zatég w lotach diugodystansowych (wiekszosé
maszyn nie odnalazta celéw) oraz usterki techniczne.
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W 1942 roku mozliwe stato si¢ przeprowadzenie zmasowanych atakéw na cele przemy-
stowe w Niemczech. Ataki te kontynuowano do zakoriczenia dziatain wojennych w Europie.
Strategi¢ zmasowanych bombardowai zaplecza po raz pierwszy zastosowano 17 kwietnia
1942 roku, kiedy to 12 maszyn wykonato rajd na zaktady w Augsburgu produkujace sil-
niki wysokoprezne. W nocnym ataku na Koloni¢ zorganizowanym przeszto miesiac péz-
niej juz uczestniczyto tysiac maszyn. W lecie 1943 roku rozpoczgta si¢ bitwa o Zaglebie
Ruhry — seria zmasowanych uderzen wymierzonych w serce niemieckiego przemystu cigz-
kiego. Trwata do koiica roku, a uwieficzeniem bombowej ofensywy byty ataki na Berlin,
Hamburg i Drezno.

Od wrzesnia 1939 do maja 1945 roku sity podporzadkowane Dowddztwu Lotnictwa
Bombowego wykonaty 372 650 lotéw bojowych, utracity w nich 8617 samolotéw. W okre-
sie tym zrzucono ponad milion ton bomb. Zatogi bombowcéw ponosity wigc cigzkie stra-
ty. Wedtug oficjalnych danych, w latach wojny stuzbe w dywizjonach podlegtych Bomber
Command petnito okoto 120 000 oséb (tylko personel latajacy). Sposréd nich §mieré po-
niosto 55 573 oficeréw, podoficeréw i szeregowych. Wedtug innych wyliczen, ze staty-
stycznych 100 cztonkéw zatég samolotéw bombowych 55 0s6b poniosto §mieré w trakcie
akcji lub zmarto z ran, 3 osoby zostaty ranne, 2 zostaty zestrzelone, ale uniknety pojma-
nia, 13 os6b trafito do niewoli, a zaledwie 27 bez uszczerbku zakoriczylo przypisana im
ture lotéw bojowych.

W sktadzie lotnictwa bombowego stuzbe petili Brytyjczycy i poddani Korony ze wszyst-
kich paristw tworzacych Wspdlnote Brytyjska: Australii, Kanady, Nowej Zelandii, Afryki
Potudniowej, Rodezji, Karaibéw oraz Afryki (migdzy innymi z Nigerii, Kenii i Ugandy).
Znaczacg role odegral personel cudzoziemski. Pod sztandarami brytyjskimi walczyli
Amerykanie, Francuzi i Czesi.

Dowddztwu Lotnictwa Bombowego byty podporzadkowane (okresowo badZ w trakcie
calej swojej stuzby operacyjnej) nastgpujace polskie dywizjony: 300. Ziemi Mazowieckiej,
301. Ziemi Pomorskiej, 304. Ziemi Slaskiej i 305. Ziemi Wielkopolskiej. Monument
w Green Park jest zatem réwniez pomnikiem polskim (o czym swiadczg reliefy na bocz-
nych $cianach budowli), upamigtniajacym wklad naszych dywizjonéw bombowych w wiel-
ka aliancka sprawe. |
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Sprawozdanie z migdzynarodowego seminarium pt.

Metodologia systemow

spotecznych

Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego jest organizatorem cyklu
seminariéw z socjologii pt. Metodologia systemow spotecznych.
Maja one na celu zintegrowanie zr6znicowanych srodowisk naukowych,
biznesowych i resortowych oraz wymiang pogladéw naukowych na tema-
ty wazne dla spoteczeristwa. 22 listopada 2013 roku odbyto si¢ jubileuszo-
we, juz piate migdzynarodowe seminarium. Zasadnicza tematyka spotka-
nia byla systemowa analiza zjawisk spotecznych w grupie dyspozycyjnej
militarnego systemu bezpieczeristwa!, jaka jest wojsko. Organizatorzy se-
minarium podjeli prébe powrotu do systemowego ujmowania zjawisk spo-
fecznych, ktére umozliwia kompleksowa analize przeréznych struktur spo-
fecznych i innych wytworéw zycia spotecznego. Stwarza to szans¢ na
postrzeganie ich przez pryzmat nie tylko tych elementdw, relacji i proce-
s6w, ktore w nich samych wystgpuja, lecz takze tych, ktére zachodza mig-
dzy danym systemem spofecznym a jego spotecznym srodowiskiem?.
Obrady seminarium otworzy1 prof. dr hab. Jan Maciejewski. Powitat pro-
rektora ds. badari naukowych i wspétpracy z zagranica Uniwersytetu
Wroctawskiego prof. dr. hab. Adama Jezierskiego, dziekana Wydziatu Nauk
Spotecznych UWr prof. dr. hab. Jerzego Juchnowskiego i pozostatych uczest-
nikéw. W obradach uczestniczylo wielu znamienitych naukowcéw, migdzy
innymi prof. zw. dr hab. Janusz Sztumski, prof. dr hab. Felicjan Bylok, prof.
dr hab. Zdzistaw Jagielto i dr Jerzy Bestry. Grupy dyspozycyjne militarne-
go, paramilitarnego i cywilnego systemu bezpieczenistwa reprezentowali:
plk dr Piotr Pertek — prorektor ds. wojskowych Wyzszej Szkoty Oficerskiej
Wojsk Ladowych we Wroctawiu, ptk dr M. Bodziany z Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Wojsk Ladowych, insp. dr Andrzej Luczyszyn — zastgpca ko-
mendanta wojewddzkiego Policji we Wroctawiu, ptk mgr Krzysztof Jedrzejak
—zastgpca komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej

Od 2012 roku Zaktad Socjologii Grup Dyspozycyjnych Instytutu

1 ). Maciejewski: Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna. Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2012.
2 ), Sztumski: Systemowa analiza spoteczenstwa. Wydawnictwo Slask, Katowice 2013.
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w Kaliszu, ptk mgr Robert Przybylta ze Strazy Granicznej oraz ptk dr Wtadystaw Tkaczew
z Towarzystwa Wiedzy Obronnej. W seminarium uczestniczyto okoto 80 oséb.

W wystapieniu inauguracyjnym prof. dr hab. Jan Maciejewski zwrécit uwage na koniecznosé
ustawicznych badan w grupach dyspozycyjnych jako istotnego elementu systemu bezpieczeni-
stwa panstwa, poniewaz podlegaja one wielu przeobrazeniom. Profesor poinformowat o sukce-
sie, ktorym zostaly zwieniczone wieloletnie wysitki badawcze, a ktérym bylo utworzenie
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego kierunku studiéw: socjologia grup dyspo-
zycyjnych. Obecni na seminarium przedstawiciele biznesu zadeklarowali che¢ przyjecia studen-
téw nowo otwartego kierunku na praktyki zawodowe. Wsréd oferentéw sa m.in.: Jarostaw Wikiera,
Wincety Wolak (Kongregacja Przemystowo-Handlowa), Adam Hiczuk (Osrodek Rzeczoznawstwa
i Postepu Technicznego — Stowarzyszenie Inzynieréw i Mechanikéw Polskich), Piotr Remian
(PKO BP), pik dr Piotr Plonka — komendant Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Mirisku Mazowieckim, ptk dr Krzysztof Swiderski (10 Wroctawski Putk Dowodzenia) oraz
dr Tomasz Kotodziejczyk z Biura Ochrony Ranger we Wroctawiu.

W imieniu wtadz rektorskich Uniwersytetu Wroclawskiego zgromadzonych gosci powitat
prof. zw. dr hab. Adam Jezierski. Wyrazit poparcie dla prowadzenia badan naukowych nad
grupami dyspozycyjnymi. Podkreslit znaczenie kontaktéw §wiata nauki z gospodarka.

Z kolei dziekan Wydziatu Nauk Spotecznych UWr prof. dr hab. Jerzy Juchnowski méwit
o aktywnosci badawczo-naukowej Zaktadu Socjologii Grup Dyspozycyjnych — o wspéipracy
zagranicznej i coraz $cislejszych kontaktach Zaktadu z resortowymi przedstawicielami grup
dyspozycyjnych. Zrocit takze uwage na doniostos¢ faktu utworzenia nowego kierunku studiéw.

Pik dr Piotr Pertek, prorektor ds. wojskowych, jako przedstawiciel wojska wyrazit zado-
wolenie z owocnej wieloletniej wspdtpracy Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego
z Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu oraz
wskazat na korzysci ptynace ze wspétpracy naukowo-badawcze;.

Po uroczystym otwarciu seminarium gtos zabrat dr Adam Kotodziejczyk, ktéry wygtosit
wyktad pt. Metodologiczne problemy badari socjologicznych nad wojskiem. Socjologiczna
refleksja nad wojskiem pojawila si¢ wraz z mysla socjologiczng. Auguste Comte uwazat in-
stytucje wojska za czynnik zar6wno budowniczy historii, jak i sprzyjajacy tworzeniu si¢ gru-
py. Herbert Spencer wyr6znit dwa przeciwstawne systemy spoteczne funkcjonujace w spo-
feczenistwie: wojowniczy i industrialny. Probe spolecznego sktadu armii i przemian
zachodzacych w modelu postrzegania zolnierza oraz analiz¢ jego mentalnosci podjat fran-
cuski socjolog Alexis de Tocqueville. Ekstensywny rozwéj badan empirycznych nad woj-
skiem zwiazany jest z przystapieniem Stanéw Zjednoczonych do II wojny Swiatowej i z usta-
nowieniem w 1942 roku programu ,,Troop Attitude Research”. Program byl realizowany
przez zesp6t specjalistéw: socjologéw, antropologéw i psychologdw spotecznych. Wydarzenie
to powszechnie zostalo uznane za narodziny socjologii szczegétowej, tj. socjologii wojska.

W identyfikowaniu metodologicznych probleméw badan nad wojskiem nalezy zaznaczy¢
to, ze ksztatt refleks;ji teoretyczno-metodologicznej jest uzalezniony od uwzglednienia badz
nieuwzglednienia w analizie zjawiska wojny. W zwiazku z tym wyréznia si¢: socjologie
wojny (A. Krzyzanowski, M. Szerer), socjologig¢ wojska (G. Caforio), socjologi¢ wojska i woj-
ny (G. Kourvetaris, B. Dobratz) oraz socjologi¢ wojska z uwzglednieniem zjawiska wojny
(J.J. Wiatr). W okresie po II wojnie Swiatowej rozwingly sig trzy wazne szkoty teoretyczno-
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Metodologia systemoéw...

Prezydium miedzynarodowego seminarium. Od lewej: st. kpt. PSP Remigiusz Adamariczyk - dowodca JRG
PSP nr 5 we Wroctawiu, insp. Zbigniew Beczynski - naczelnik Wydziatu ds. Zwalczania Przestepczosci Pseu-
dokibicow Policji, prof. dr hab. Jan Maciejewski - kierownik Zaktadu Socjologii Grup Dyspozycyjnych IS UWr,
prof. dr hab. Adam Jezierski - prorektor ds. badan naukowych i wspétpracy z zagranica UWr, prof. zw.
dr hab. Janusz Sztumski, prof. dr hab. Jerzy Juchnowski - dziekan WNS UWr, ptk dr Piotr Pertek - prorek-
tor ds. Wojskowych WSO WLad, insp. dr Andrzej tuczyszyn - zastepca komendanta wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu, dr Adam Kotodziejczyk - prelegent seminarium

-metodologiczne, ktére podejmowaty problematyke funkcjonowania sit zbrojnych w spote-
czenistwie. Dwie z nich to koncepcje amerykanskich socjologéw Samuela Huntingtona
i Morrisa Janowitza. Jedna jest oparta na dywergencji, a druga na konwergencji. W toku roz-
woju badari nad wojskiem obie koncepcje niejako zaniklty w ramach modelu dywergencyj-
no-konwergencyjnego, tj. modelu analiz stosunkéw cywilno-wojskowych.

Dr Adam Kotodziejczyk dokonat ogdlnego przegladu metodologii badai nad wojskiem, wy-
réznit takze trzy poziomy analizy badania armii w odniesieniu do systemu spotecznego. Pierwszy
poziom to stosunek wojska jako systemu do jego nadsystemu, czyli spoteczefistwa. Drugi po-
ziom stanowi badanie miejsc stycznych spoteczenstwa i wojska, np. wiadza polityczna vs wia-
dza wojskowa. Trzeci poziom obejmuje problemy wewnatrzsystemowe wojska, np. wszelkie
mozliwe konfiguracje systemu, wzajemne relacje oraz funkcjonalno$¢ podsysteméw przeja-
wiajaca si¢ w pelieniu funkcji i wykonywaniu zadan w okresie pokoju, konfliktu i wojny.
Przyjawszy logike trzech pozioméw analizy, prelegent przedstawit problematyke badari nad
wojskiem prowadzonych w latach 90. XX wieku. Pierwszy poziom: Spoteczenstwo versus woj-
sko: Projekt ,,Security, Nation and Partnership”. Drugi poziom: Istotne punkty styczne spote-
czenstwai wojska: Rodzina wojskowa a wojsko. Wzajemne uwarunkowania i zaleznosci. Trzeci
poziom: Problemy wewnatrzsystemowe wojska: Projekt ,,Professional education of the milita-
ry officers for operations other than war”.
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Czytelnicy pisza

Przedstawiony przeglad wybranych metodologicznych probleméw badai nad wojskiem to
jedynie wycinek zagadnien podejmowanych przez wybitnych badaczy na przestrzeni wiekéw.

W drugiej czesci seminarium prelegent odpowiadat na pytania shuchaczy. Pierwszy glos
w dyskusji zabrat prof. dr hab. Felicjan Bylok. Pytania dotyczyty réznic kulturowych w woj-
sku i wspolczesnego rozumienia przywddztwa. Zagadnienia wywotaly zywa dyskusje wsréd
uczestnikéw. Prelegent dr Adam Kotodziejczyk podkreslit, ze zmiany w wojsku zmierzajace
do pelnej profesjonalizaciji silnie wptynely na stary system i mentalnos¢ catej instytucji. Zmiany
dotyczyly sposobu zarzadzania zasobami ludzkimi i proceséw kadrowych. Prof. zw.
dr hab. Janusz Sztumski, ktéry odnidst si¢ do pytan prof. dr hab. Felicjana Byloka, podkreslit,
ze zolnierze podczas misji stykaja si¢ z r6znymi kulturami, stacjonuja bowiem w jakims §ro-
dowisku, ktére nigdy nie jest kulturowo jednolite. Badacz powinien by¢ §wiadomy, ze Srodo-
wisko, w ktérym przebywa wojsko, wptywa na zotnierzy, sami zohierze zas bezposrednio od-
dzialuja na miejscowa ludnos¢. Nastgpuje przenikanie kultur, zachowan i systeméw znaczen.
Pewne rzeczy utrwalaja si¢ w $wiadomosci uczestnikéw, a inne nie. Badacz analizujacy zja-
wisko r6znic kulturowych powinien by¢ §wiadomy proceséw, jakie zachodza na tym pozio-
mie. Nastepnie prof. zw. dr hab. Janusz Sztumski odni6st si¢ do kwestii przywodztwa. Zdaniem
profesora w historii zdarzaty si¢ przypadki przywédztwa (Jozef Pitsudzki byt przywddca),
jednak uzywanie tego pojgcia obecnie wydaje si¢ nieporozumieniem. Przywddca jest ktos,
za kim ludzie p6jda bez rozkazu, cztowiek, ktéry wydaje rozkazy i ma mozliwosci kadrowe
jest dowddca.

Nastepnie do dyskusji wlaczyl si¢ dr Jerzy Bestry. Stwierdzil, ze zaréwno w przypadku
kulturowego zréznicowania, jak i przywodztwa lub dowédztwa nalezy przede wszystkim
bra¢ pod uwagg kulture organizacyjna danego rodzaju wojsk. Wojska Ladowe beda miaty
inna kulture organizacyjna niz Sily Powietrzne. Zmiany te bgda widoczne na szczeblach or-
ganizacyjnych armii i w codziennej praktyce stuzby. Dlatego podczas analizy r6znic kultu-
rowych oraz pojecia przywodztwa nalezy przede wszystkim uwzgledniaé kulturg organiza-
cyjna konkretnego rodzaju wojsk.

Na koniec dyskusji prof. zw. dr hab. Janusz Sztumski zwrécit uwagg uczestnikéw semina-
rium na znaczenie autorytetu w wojsku. Zdaniem profesora, autorytet urzgdowy, tzn. nada-
ny przez wtadzg wskazujaca stanowisko stuzbowe, r6zni si¢ od autorytetu osobistego, ktory
dowbdca moze zdoby¢ jedynie swoim zachowaniem w stosunku do podwtadnych. Dowddca
moze by¢ dla zolierzy autorytetem, jesli zyska ich uznanie i budzi szacunek.

Zaréwno dr Adam Kolodziejczyk, jak i uczestnicy dyskusji wskazywali na ztozonos¢ pro-
bleméw metodologicznych, ktére ujawniaja si¢ podczas obecnie prowadzonych badan w woj-
sku. Poniewaz trudnosci te mozna odnie$¢ réwniez do pozostatych grup dyspozycyjnych mi-
litarnego, paramilitarnego i cywilnego systemu bezpieczenistwa panstwa, konieczne jest
prowadzenie analizy systemowe;j. Takie podejscie pozwoli bowiem na wielowymiarowe i in-
terdyscyplinarne wyjasnienie zjawisk zachodzacych w grupach dyspozycyjnych.

Na zakoriczenie spotkania prof. Jan Maciejewski podzigkowat licznie zgromadzonym go-
$ciom i prelegentowi za merytorycznie interesujace obrady jubileuszowego migdzynarodo-
wego seminarium z socjologii.

Wszystkich zainteresowanych zapraszamy na kolejne edycje spotkan seminaryjnych.
Informacje na stronie www.grupydyspozycyjne.pl u
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To juz mineto 935 lat!

ubiegtym roku, nastgpnego dnia po Swiecie Niepodlegtosci,

s’s/ w gronie redakcyjnych pokoleni, autoréw i czytelnikéw,

upamigtniliSmy 95. rocznice powstania czasopisma

»Bellona”. To wyjatkowe spotkanie blisko dwustu ludzi odbylo si¢

w klubie oficerskim Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie.

Przebieg i wyjatkowa atmosfera tego §wieta dtugo pozostana w pa-
migci jego uczestnikow.

Spotkanie otworzyl prorektor do spraw dydaktycznych AON
prof. dr hab. Pawet Cieslar. Wskazal na znaczenie ,,Kwartalnika Bellona”
dla kadry, stuchaczy i studentéw Akademii Obrony Narodowej oraz
przedstawil wyzwania, jakie w XXI wieku podejmuje Akademia.
Podkreslil, ze w tych dziataniach sa i bgda pomocne publikacje
~Kwartalnika Bellona”. Na tamach tego czasopisma wielokrotnie toczo-
no bowiem zywe dyskusje na tematy dotyczace waznych wydarzen w zy-
ciu Wojska Polskiego. Profesor Cieslar skonstatowat, ze ,,Kwartalnik
Bellona” jest prekursorem wielu idei i wartosci oraz rozwiazan syste-
mowych i sposobdw dziatania. Zaakcentowal, ze wilasnie to przesadza
o wartosci pisma nie tylko w srodowisku wojskowym.

W imieniu organizatoréw wystapit dyrektor Wojskowego Instytutu
Wydawniczego Marek Sarjusz-Wolski. Powitat znamienitych gosci: wi-
ceprzewodniczaca sejmowej Komisji Obrony Narodowej poset Jadwige
Zakrzewska, pierwszego zastepceg szefa Sztabu Generalnego gen. dyw.
dr. Anatola Wojtana, dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego gen. broni rez.
dr. Lecha Konopke, a takze rektoréw akademii i wyzszych szkoét oficer-
skich, dziekanéw, profesoréw oraz bytych redaktoréw naczelnych cza-
sopisma. Poinformowat zebranych, ze na wniosek Rady Naukowej
.Kwartalnika Bellona” zostala ustanowiona specjalna nagroda
Wojskowego Instytutu Wydawniczego — Pierscien Pamiatkowy
Kwartalnika Bellona. W okolicznosciowym wystapieniu dyrektor przy-
pomnial 95-letnig historig¢ czasopisma i jego barwne dzieje.

Dla kwartalnika, pisma prébujacego aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju
nauki wojennej i sztuki operacyjnej, w udoskonalaniu obronnosci kraju
oraz organizacji sit zbrojnych i gotowosci bojowej wojsk, wazna jest oce-
na pierwszego zastepcy szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
gen. dyw. dr. Anatola Wojtana zawarta w jego wystapieniu pt. Znaczenie
czasopism ,,Bellona”, ,,Mysl Wojskowa” i ,, Kwartalnik Bellona” dla

Kwartalnik Bellona 1/2014

ptk rez. dr
JOZEF
ZIELINSKI

Redaktor prowadzacy
,Kwartalnika Bellona”

225



Czytelnicy pisza

Uczestnicy spotkania. Od prawej: ptk prof. dr hab. Jarostaw Wotejszo, gen. dyw. dr Anatol Wojtan, postan-
ka Jadwiga Zakrzewska, gen. bryg. pil. dr Jan Rajchel, gen. bryg. Krzysztof Zabicki i ptk dr hab. Maciej
Marszatek.

Wojska Polskiego. General Wojtan powiedziat migdzy innymi: Kwartalnik Bellona jest fo-
rum dyskusji, oceny i przeptywu informacji. Daje on unikalng mozliwos¢ ,, spotkania—pozna-
nia” oficerow roznych instytucji wojskowych i sztabow oraz pracownikow naukowo-dydak-
tycznych akademii wojskowych, wyzszych szkot oficerskich, a takie osob zwiqzanych
z obszarem polityki obronnej i bezpieczeristwem paristwa. Jego tamy sq zyznym gruntem, na
ktorym rodzq sie pomysty, ktore nie zrodzithy sie w tradycyjnych ramach regulaminow, dok-
tryn i w innych formach obligatoryjnych.

Zdaniem generata, nieocenione jest znaczenie ,,Kwartalnika Bellona” dla Sit Zbrojnych
RP, poniewaz spetnia on funkcje edukacyjne. Z jednej strony umozliwiajqc zapoznanie sie
i wymiane pogladow dotyczqcych szeroko pojetej sfery nauk wojskowych, z drugiej zas,
dzieki swym wysokim wymaganiom uczy nas, wojskowych, nietatwej sztuki przelewania my-
Sli na papier. [...] Nie bez znaczenia pozostajq funkcje informacyjne, dzieki ktorym mamy
mozliwos¢ zaprezentowania aktualnie realizowanych w sitach zbrojnych, w tym w Sztabie
Generalnym Wojska Polskiego, zadarn, priorytetow, kierunkow rozwoju oraz okreslenia naj-
wazniejszych zdolnosci SZ RP, oraz poznawcze, dzieki ktorym mamy moZzliwos¢ zapozna-
nia sie z tzw. cywilnym podejsciem do probleméw bezpieczernistwa. W tym aspekcie,
., Kwartalnik Bellona” spetnia rowniez funkcje integracyjne, jednoczqc zarowno wojskowe
Srodowisko akademicko-naukowe z wojskiem, jak i wojsko ze spoteczeristwem. Dzigkujemy
za taka ocene.
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To juz minglo...

Wyréznieni Pierscieniem Pamiatkowym Kwartalnika Bellona. Od lewej: postanka Jadwiga Zakrzewska,
dr hab. Anna Antczak-Barzan, gen. broni rez. dr Lech Konopka, gen. bryg. pil. dr Jan Rajchel, prof.
dr hab. Eugeniusz Zabtocki, prof. dr hab. inz. Krzysztof Ficon, prof. dr hab. Wojciech Michalak,
prof. dr hab. Lech Wyszczelski i prof. dr hab. Czestaw Grzelak.

Czy czasopisma ,,Bellona”, ,, Mysl Wojskowa” i ,, Kwartalnik Bellona” spetniaty i spet-
niajq oczekiwania srodowiska naukowego? — na to pytanie probowal odpowiedzied
ptk w st. spocz. prof. dr hab. Lech Wyszczelski. Z pozycji sprawozdawcy tego spotkania nad-
mienig, ze prelegent odpowiedziat twierdzaco. Refleksje prof. Wyszczelskiego zamiescimy
w kolejnym numerze kwartalnika.

Na zakoriczenie czgsci oficjalnej dyrektor Wojskowego Instytutu Wydawniczego oraz prze-
wodniczacy Rady Naukowej ,,Kwartalnika Bellona” w uznaniu dotychczasowych zastug
w dziatalnosci publicystycznej oraz zwiazanej w wydawaniem ,Mysli Wojskowe;j”
i,,Kwartalnika Bellona” wreczyli pamigtkowe pierscienie czasopisma i odznaki Wojskowego
Instytutu Wydawniczego.

Po zakoriczeniu oficjalnej czgsci uroczystosci odbyto sig spotkanie redakcyjnych poko-
len, autoréw i czytelnikéw ,.Bellony”, ,,Mysli Wojskowej” i ,,Kwartalnika Bellona”.
Zyczylismy sobie, bysmy w takim samym gronie, a moze wzbogaconym o kolejne zastepy
przyjaciot ,,Kwartalnika Bellona”, mogli spotkac si¢ za pig¢ lat — na jubileuszu 100-lecia
naszego czasopisma. u
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INTERDYSCYPLI®

Obszary badawcze
bezpieczenstwa

Recenzja ksiazki Interdyscyplinarnosc nauk o bezpieczeristwie.
Paradygmat. Wiedza. Demarkacja. K. Raczkowski, K. Zukrowska,
M. Zuber (red.). Difin, Warszawa 2013

Slej — dwa pojecia: bezpieczenstwo i interdyscyplinarnos¢. Bezpieczefistwo jako na-

uka ciagle uszczegétawia swoje pole badan i doskonali metodologig, z czego prakty-
ka czerpie wymierne korzysci. W Polsce proces ksztatcenia studentéw na tym kierunku
studiéw — na wszystkich trzech poziomach — jest ciagle dynamiczny. W praktyce zagadnie-
nia bezpieczeristwa czgsto wymagaja rozwiazania okreslonych probleméw. Jest to mozliwe
tylko w ujeciu interdyscyplinarnym. Takie podejscie badawcze pozwala na poszerzenie sa-
mej nauki, rozwija horyzonty oraz sprzyja postepowi cywilizacyjnemu spoteczeristwa. Dobrze
si¢ wigc stalo, ze grupa uznanych ekspertéw podjeta ten problem. Jak czytamy we wprowa-
dzeniu ksiazki, jest to préba szerokiej dyskusji na temat interdyscyplinarnosci nauk o bez-
pieczeristwie i postugiwania sie takimi metodami naukowymi, ktore — 7 jednej strony — umoz-
liwiq rozdzielenie i selekcje rozwazanych problemow naukowych, z drugiej zas — wskazq
mozliwosci zastosowania koncepcji konsylienciji, tak potrzebnych z teoretycznego oraz prak-
tycznego punktu widzenia po kryzysie finansowym 2008+.

Po te ksiazke siggnatem z duzym zaciekawieniem. Zaintrygowal mnie jej tytut, a $ci-
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Obszary badawcze...

Omawiana publikacja jest praca zbiorowa. Jedenastoosobowy zesp6t autorski tworza pra-
cownicy naukowo-dydaktyczni ré6znych uczelni, gléwnie warszawskich: Akademii Obrony
Narodowej, Spotecznej Akademii Nauk, Szkoty Gtéwnej Handlowej, Wyzszej Szkoty
Finanséw i Zarzadzania, a takze Politechniki Slaskiej, Uniwersytetu Slaskiego oraz Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu. Wsréd nich sa trzej profesorowie,
doktor habilitowany, szesciu doktoréw i magister inzynier. To specjalisci od: ekonomii, in-
formatyki, nauk o bezpieczenstwie, nauk technicznych, nauk wojskowych oraz prawa i za-
rzadzania. Taka r6znorodnos¢ specjalnosci dobrze obrazuje podejscie do problematyki bez-
pieczenistwa. Redakcji naukowej dzieta podjeli si¢: dr hab. Konrad Raczkowski,
prof. dr hab. Katarzyna Zukrowska i dr inz. Marian Zuber — osoby znane i cenione w srodowi-
sku badaczy zajmujacych si¢ problematyka bezpieczeristwa. Sa to bowiem autorzy ekspertyz,
podrecznikéw i publikacji w czasopismach krajowych i zagranicznych, kierownicy licznych
prac naukowo-badawczych, konsultanci oraz eksperci organizacji migdzynarodowych.

Struktura ksiazki jest klarowna i obejmuje 10 rozdzialéw. Zostaty w nich oméwione takie
problemy, jak: metodologia nauk o bezpieczenstwie, zwiazki gospodarki z bezpieczeristwem
panstwa, bezpieczenstwo w naukach o zarzadzaniu, powiazania nauk technicznych z bez-
pieczenstwem, bezpieczenstwo w ujeciu informacyjnym, interdyscyplinarnos$¢ bezpieczen-
stwa militarnego, bezpieczenstwo ekologiczne w bezpieczeinstwie, prawo do bezpieczefistwa
— bezpieczefistwo prawne, rola prawa pracy w naukach o bezpieczeristwie, a takze nadzdr
nad stuzbami specjalnymi a bezpieczenstwo paristwa. Kazdy rozdziat sktada si¢ ze wstepu,
kilku punkt6w, wnioskéw oraz bibliografii. Swiadczy to o whasciwym podejsciu metodolo-
gicznym do badanego obszaru.

Poniewaz trudno wskazaé wszystkie interesujace watki podjete w ksiazce, zwracam uwa-
ge na niektdre z nich, jak sadzg, dos$¢ znamienne:

— generalnie nie tylko dyscypliny, lecz takze dziedziny wkraczajq czesto na teren badari in-
nych. Mysle, ze jest to typowe dla wspotczesnego uprawiania nauki. Nie jest to jednak argu-
ment zaprzeczajqcy poszukiwaniom (s. 30);

—wystepuje zmiana dotychczasowych zagrozen, ktore ze sfery politycznej i militarnej w sfe-
rze miedzynarodowej przeniosty sie do sfery gospodarczej (s. 31);

— pojawienie sie catkiem nowego zagroZenia, polegajqcego na zastqpieniu rownowagi
i uktadu sit nierownowagq i asymetriq (s. 39);

— polska gospodarka jest w fazie przejsciowej miedzy gospodarkq opartq na wydajnosci
a gospodarkq opartq na innowacyjnosci (s. 44);

— w dlugim okresie najwieksze znaczenie dla wielkosci diugu ma roznica miedzy realng
stopq procentowq a dynamikq wzrostu PKB (s. 47);

— klasyfikujqc zagroZenia bezpieczeristwa cyberprzestrzeni na techniczne i programo-
we, a dalej na celowe i przypadkowe oraz aktywne i pasywne, wreszcie wewnetrzne i ze-
wnetrzne (s. 131);

— dokonanie podziatu dynamicznego procesu cyberbezpieczeristwa na piec stanow: brak
bezpieczenistwa, bezpieczeristwo akceptowalne, bezpieczeristwo optymalne, bezpieczeristwo
wysokie, bezpieczeristwo petne (s. 136-137);

— najnowszymi elementami bezpieczeristwa narodowego jest bezpieczeristwo genomow,
zwiqzane 7 badaniami DNA (s. 164);

Kwartalnik Bellona 1/2014 229



Recenzje i oméwienia

— jakosS¢ poczynionych zmian rodzi jednak obawy, iz strach przed przestepcami zastqpio-
ny zostanie lekiem przed organami witadzy paristwowej, ktorych kompetencje okreslajq nie-
precyzyjne przepisy (s. 191);

— nie wydaje sie takze, aby systematyczne podnoszenie wysokosci grozqcych sankcji byto
istotnym czynnikiem odstraszajacym potencjalnych sprawcow (s. 218);

— istnieje silny zwiqzek (korelacyjny) miedzy bezpieczeristwem pracy a bezpieczeristwem
spotecznym (s. 232);

— pozadanym modelem, ze wzgledu na efektywnos¢ nadzoru, jest posiadanie w ramach
parlamentu jednej komisji wyspecjalizowanej w wykonywaniu czynnosci nadzoru nad wszyst-
kimi stuzbami specjalnymi (s. 270).

Niektore fragmenty ksiazki zawieraja sady polemiczne lub nieprecyzyjne sformutowania.
Oto kilka przyktadéw:

— zarzqdzanie bezpieczenistwem publicznym jest zorganizowanym dziataniem prowadzo-
nym z wykorzystaniem zasobow kadrowych, finansowych, technicznych oraz informacyjnych
w celu zmniejszenia potencjalnych zagrozen, zapewnienia niezaktéconego przebiegu Zycia
spotecznego, a takze ochrony zdrowia i Zycia ludzi oraz mienia i Srodowiska (s. 67) — nie
wskazano na zasoby surowcowe;

— obok bezpieczeristwa zewnetrznego, militarnego i wewnetrznego niezmiernie wazng ro-
le odgrywa spoteczeristwo, ekonomia czy tez ekologia (s. 70) — raczej gospodarka i ochrona
Srodowiska,

— pominigcie procesu utylizacji przy prezentacji na rysunku schematycznego ujecia cyklu
zycia produktu (s. 89), cho¢ w tresci te elementy zostaty uwzglednione (s. 91).

W pracy znalazly si¢ drobne btedy réznego typu, ale nie wptywaja one na poziom mery-
toryczny publikacji. Naleza do nich:

— btad imienia — jest Henryk Swiniarski, a powinno by¢ Janusz (s. 27), jest Edward, a po-
winno by¢ Eugeniusz Nowak (s. 162);

— btad w wydawnictwie pracy pod red. A.D. Rotfelda — jest AON, a powinno byé PWN
(s. 179),

— nieprecyzyjne wskazanie zrédta pod rysunkami: 9.4, 9.6. 1 9.7 (podano: na podstawie
danych Paristwowej Inspekcji Pracy (s. 237,253 1 254).

Zachecam do zapoznania si¢ z tg interesujaca pozycje ksiazkowa. Stanowi ona bowiem kom-
pendium wiedzy z zakresu szeroko pojmowanych nauk o bezpieczenistwie (ekonomicznych,
humanistycznych, spotecznych, prawnych, $cistych, technicznych i o zarzadzaniu). Przedstawiono
wspdtczesne problemy, skale ich zjawiska, sposoby postrzegania oraz zwiazki z innymi dyscy-
plinami naukowymi. Ukazano przeptyw metod badawczych migdzy réznymi naukami oraz
praktyczne rozwigzania zastosowane w celu zwigkszenia bezpieczenistwa.

Ksiazka ma duzy walor uzyteczny: przedstawia problem bezpieczeristwa w sposéb holi-
styczny. Powinna zainteresowac tych, dla ktérych bezpieczeristwo jest przedmiotem nauko-
wych lub zawodowych dociekan. Rekomendujg ja z przekonaniem, tym bardziej ze pochleb-
ne recenzje wydawnicze wystawili publikacji tacy eksperci w dziedzinie bezpieczenstwa,
jak: prof. dr hab. Stanistaw Sladkowski, prof. dr hab. Jerzy Zawozdziak oraz dr Przemystaw
Skulski.

prof. dr hab. Janusz Placzek
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Strategiczna

N

Zmierzch
amerykanskiej potegi?

Recenzja ksiazki Zbigniewa Brzezinskiego Strategiczna wizja.
Ameryka a kryzys globalnej potegi. Przekl. K. Skonieczny.
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2013

geostrategicznym przeobrazeniom w Swiecie na przetomie XX i XXI wieku.
Przeobrazenia te bezposrednio wptynely na bezpieczeristwo globalne, regionalne
ikazdego panistwa z osobna. Przetomowy charakter miata ksigzka Wielka szachownica, trak-
tujaca o skutkach transformacji ustrojowej i politycznej, ktéra dokonata si¢ po rozpadzie
ZSRR i zakoniczeniu zimnej wojny. Dla oséb studiujacych problemy bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego lekturg obowiagzkowa byta natomiast publikacja Wybdr. Dominacja czy przy-
wddztwo!. Autor krytycznie ocenil w niej administracj¢ prezydenta George’a W. Busha,
w sposob niezwykle przenikliwy wykazat bledy zwiazane z interwencja w Iraku i ich nega-
tywne skutki.
Najnowsza publikacja Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi obejmuje
cztery czesci problemowe: Gasnqcy Zachdd, Zmierzch amerykariskiego snu, Swiat po USA:

Zbigniew Brzezifiski jest autorem wielu waznych i ciekawych publikacji po§wigconych

1 7. Brzezinski: Wybdr, dominacja czy przywédztwo. Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004. Recenzja A. Ciupifiski. ,Zeszyty
Naukowe AON” 2005 nr 3 (60).
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2025 rok — nie Chiny, ale chaos 1 Poza rok 2025. Nowa réownowaga geopolityczna. Tytuty
oddaja istotg przemyslen wybitnego analityka. Niezaleznie od podziatu na czesci i rozdzia-
ly gléwnym problemem jest rola Stanéw Zjednoczonych w porzadku mi¢dzynarodowym —
w ujeciu historycznym, wspétczesnym i w najblizszych kilku dziesigcioleciach.

Autor zwrécit uwage na dynamike zmian w uktadzie sit $wiatowych w ostatnich stu la-
tach. ,,Uporzadkowanie” globalnych sit zmieniato si¢ co najmniej pigciokrotnie.

1. Na poczatku XX wieku dominowaty §wiatowe imperia: brytyjskie i francuskie, ktére za-
warty sojusz z ostabiong Rosja. Przeciwko temu uktadowi wystapity imperialne Niemcy. Przewaga
Wielkiej Brytanii i Francji zostata utrzymana dzigki pomocy USA, ale znacznie ostabiona.

2. W latach 20. i 30. XX wieku przy dominujacej, ale tez schytkowej pozycji imperium
brytyjskiego do zmiany uktadu sit dazyly hitlerowskie Niemcy i komunistyczny ZSRR, co
doprowadzito do zniszczenia Europy.

3. Rezultatem II wojny Swiatowej byt podzial §wiata migdzy dwa przeciwstawne supermo-
carstwa Stany Zjednoczone i ZSRR, migdzy ktérymi istniata wzgledna réwnowaga strate-
giczna z powodu zblizonych potencjaléw nuklearnych.

4. Porazka komunizmu, ktdorg autor uznat za ostateczng kleske ZSRR, zaowocowata krot-
kotrwatym okresem unilateralnej przewagi Ameryki?.

5. Przed 2010 rokiem wciaz dominowata Ameryka, ale juz nie w sposéb jednostronny, po-
niewaz uksztattowala si¢ ztozona konstelacja sit, w ktérej coraz wazniejsza rolg odgrywaja
panstwa azjatyckie.

Brzeziniski zwraca uwagg na fenomen globalnego politycznego przebudzenia, ktéry mig-
dzy innymi oznacza koniec niedrogich, jednostronnych ekspedycji militarnych prowadzo-
nych przez Zachéd w innych regionach w XIX i XX wieku. Wczesniejsza przewage autor
ocenia w relacji 100:1 na korzys¢ panstw europejskich i USA. Polityczne przebudzenie zni-
welowalo przewage technologiczna wobec wojny ludowe;j i sprawito, ze w obecnym stule-
ciu interwencje nie bgda juz ani tatwe, ani tanie.

Nastapito znaczne rozproszenie sit w swiecie. Godna podkreslenia jest rosnaca rola Azji
i stabnaca pozycja Europy. W odniesieniu do Azji na uwage zasluguje spostrzezenie
Brzeziniskiego, ze w XXI wieku zadne nieazjatyckie mocarstwo nie moze narzucié¢ Azji sta-
bilnosci. Dlatego tez podstawowa zasada polityki Stanéw Zjednoczonych powinno by¢ wy-
stepowanie w roli rozjemcy na Wschodzie, nie powinny one wiaczac si¢ w jakakolwiek woj-
n¢ migdzy mocarstwami azjatyckimi na kontynencie (s. 257). W tym przypadku trudno
bedzie si¢ zastosowac do zalecenia Brzeziniskiego, poniewaz USA zapewniaja, ze wywiaza
si¢ ze zobowiazan wobec Japonii i Korei, w ktérych zajmuja szczeg6lng pozycje od czasu
II wojny $§wiatowej. W odniesieniu do probleméw azjatyckich autor zaleca powsciagliwosé
i przestrzega przed przecenianiem roli potggi Chin. Wyklucza mozliwo$¢ zdominowania
$wiata przez Chinska Republike Ludowa po ewentualnym ostabieniu Standéw Zjednoczonych.
Wyraza opinig, ze zaden z potencjalnych pretendentéw nie dysponuje wystarczajaca kombi-
nacja sit finansowych, technologicznych i militarnych, by marzyc o odziedziczeniu po Stanach
Zjednoczonych roli lidera w skali globalnej (s. 108).

2 Amerykanski politolog Charles Krauthammer sformutowat pojecie ,amerykaniskiego momentu jednobiegunowego”.
Ch. Krauthammer: Unipolar Moment. ,Foreign Affairs: America and the World” Winter 1990/91.
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Zbigniew Brzezinski przyznaje, ze ostabienie pozycji USA grozi destabilizacja geopolitycz-
na i wytypowat osiem stabszych paristw potoZonych obok wiekszych poteg regionalnych, kt6-
re sg najbardziej zagrozone zmierzchem amerykariskiej potegi. (s. 123—142) Zaliczyt do nich:
Gruzjg, Tajwan, Koreg Potudniowa. Biatorus$, Ukraing, Afganistan, Pakistan i Izrael w kom-
pleksie bliskowschodnim. Na pierwszym miejscu jest Gruzja, ktéra amerykariski regres nara-
zilby na rosyjskie grozby polityczne i agresje wojskowa. Od 1991 roku Stany Zjednoczone
przekazaty Gruzji 3 mld dolaréw pomocy (miliard z tej kwoty Gruzja otrzymata po wybuchu
wojny z Rosja w 2008 roku). Spadek znaczenia USA skutkowatby nowymi ograniczeniami
mozliwosci tych paristw i mogtby rozbudzi¢ w Moskwie pragnienie odzyskania dawnej strefy
wplywéw. Zagrozeniem jest rosyjska dominacja w potudniowym korytarzu energetycznym
Europy, a w konsekwencji nacisk na Europe, by dostosowata si¢ do programu politycznego
Moskwy. Mozna tez oczekiwac efektu domina w sprawie Azerbejdzanu i Armenii.

Na drugim miejscu Brzezifiski wskazal Tajwan. Od 1972 roku Stany Zjednoczone formal-
nie uznaja zasadg ,,jednych Chin” z zatozeniem, ze zadna strona nie moze sila zmieni¢ obec-
nego status quo. Pekin zastrzega sobie prawo do uzycia sity, dzigki czemu Waszyngton mo-
ze uzasadni¢ kontynuowanie sprzedazy broni Tajwanowi. Wskutek stabnacej pozycji Ameryki
wyspa jest bardziej narazona na atak, a decydenci w Tajpej staja si¢ podatni na naciski Pekinu
i atrakcyjnos$¢ rozwijajacych sig gospodarczo Chin. W tym wypadku najwigkszym zagroze-
niem jest ryzyko powaznego konfliktu z Chinami, ktéry bedzie miat implikacje nie tylko re-
gionalne, lecz takze globalne.

Korea Potudniowa réwniez moze duzo straci¢ w rezultacie ostabienia Stanéw Zjednoczonych,
poniewaz to one gwarantuja bezpieczenstwo tego parnstwa od czasu, gdy w 1950 roku zosta-
to ono zaatakowane przez Koreg Pétnocna w zmowie z Chinami i Zwiazkiem Radzieckim.
Niezwykty zryw gospodarczy i demokratyczny system polityczny tego kraju swiadcza o tym,
7e zaangazowanie Amerykanéw okazato si¢ skuteczne. Korea Pétnocna od lat dopuszcza sig
jednak licznych prowokacji. Biernos¢ Ameryki postawitaby Koreg Poludniowa przed dyle-
matem: pogodzic si¢ z chiriska dominacja i dalszym uzaleznieniem od Chin w celu powstrzy-
mania wyposazonej w brofi jadrowa Korei Péinocnej czy zawrzeé sojusz z Japonia.
Zagrozeniem jest wojskowa i gospodarcza niepewnos¢ Pétwyspu Koreanskiego oraz kryzys
zaufania Japonii i Korei Poludniowej do amerykariskich zobowiazan dotyczacych regionu
Dalekiego Wschodu.

W nastepnej prognozie autor powraca na kontynent europejski i wskazuje Biatorus jako
ostatnig dyktatur¢ w Europie. Ponad 20 lat po upadku ZSRR pozostaje ona politycznie i go-
spodarczo zalezna od poteznego sasiada. Jedna trzecia biatoruskiego eksportu trafia do Rosji,
od ktérej Biatorus jest prawie catkowicie uzalezniona ze wzgledu na swoje potrzeby energe-
tyczne. Jednoczesnie dyktatorski system rzadéw prezydenta Aleksandra Fukaszenki utrud-
nia Miriskowi nawiazanie konstruktywnych kontaktéw z Zachodem. Znaczne ostabienie po-
zycji Ameryki oznaczaloby, ze Rosja praktycznie bez ryzyka mogtaby wchiona¢ Biatorus.
Ze wzgledu na takie zagrozenie na szali jest bezpieczenstwo sgsiednich panstw Europy
Srodkowej. Zabiegi tych paristw o zdecydowana reakcje NATO bytyby bezowocne w przy-
padku braku zainteresowania Stanéw Zjednoczonych.

Latwos¢ ewentualnego wchionigcia Bialorusi przez Rosje moze rodzi¢ obawy o przysztosé
suwerennego paristwa ukraifiskiego. Brzezinski przyznaje, ze w stosunkach Kijowa z Moskwa
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napigcia sa réwnie czg¢ste co okresy niezdecydowania w relacjach Ukrainy z Zachodem. W la-
tach 2005, 2007 i 2009 Rosja albo grozita przerwaniem dostaw ropy i gazu na Ukraing, al-
bo je wstrzymywata. Kreml nadal nalega na Kijéw, zeby przytaczyt si¢ do wspdinej prze-
strzeni gospodarczej z Rosja i stopniowo pozbawia paristwo ukraifiskie bezposredniej kon-
troli nad jego gtéwnymi aktywami przemystowymi droga fuzji i przejmowania przez firmy
rosyjskie. Jesli Ameryka podupadnie, Europa bedzie mniej chgtna do pomagania Ukrainie
i wlaczania jej do poszerzonej wspdlnoty zachodniej, przez co kraj ten stanie si¢ bardziej po-
datny na wplywy rosyjskie. Gléwnym zagrozeniem jest odnowienie ambicji imperialnych
Rosji i powstanie potencjalnie wybuchowej sytuacji na samej granicy Unii Europejskiej.

Ostabienie USA bedzie miato powazne skutki dla Afganistanu. Jest to pafistwo spustoszo-
ne w wyniku dziewigcioletniej wojny prowadzonej przez ZSRR, ignorowane przez Zachéd
po wycofaniu wojsk radzieckich, Zle rzadzone przez talibéw i zawiedzione po 10 latach ma-
o zdecydowanych amerykanskich operacji wojskowych. Szybkie wycofanie wojsk USA
prawdopodobnie spowodowatoby rozpad Afganistanu i wywotato w gronie sasiadéw rywa-
lizacje o wptywy w tym kraju. W przypadku braku skutecznego i stabilnego rzadu w Kabulu
Afganistan zostanie zdominowany przez rywalizujacych watazkéw. Pakistan i Indie beda
bardziej zdecydowanie konkurowaé o wptywy w Afganistanie i prawdopodobnie o wplywy
zacznie walczy¢ réwniez Iran. Zagrozen nalezy upatrywac takze w odrodzeniu talibéw, woj-
nie zast¢pczej migdzy Indiami a Pakistanem oraz w powstaniu bazy migdzynarodowego ter-
roryzmu. Wycofanie si¢ Stanéw Zjednoczonych z Azji Srodkowej moze doprowadzi¢ do de-
stabilizacji Pakistanu. Cho¢ panstwo to ma broni jadrowa, a jego integralnos¢ utrzymuje armia
zawodowa z korica XX wieku, na wigkszosci terytorium nadal jest to kraj przednowoczesny,
wiejski, w znacznym stopniu rozbity na tozsamosci regionalne i plemienne. Konflikt z Indiami
stanowi sens pakistariskiej tozsamosci narodowej, a przymusowy podziat Kaszmiru podtrzy-
muje wzajemna gleboka niecheé. Niestabilnos$¢ polityczna Pakistanu jest jego najwigksza
staboscia. Moglby si¢ przeksztalci¢ w paristwo rzadzone przez wojsko, radykalne paistwo
islamskie, paristwo wojskowo-islamskie lub w tzw. paristwo upadle pozbawione wtadzy cen-
tralnej. Istnieje prawdopodobieristwo utworzenia wojujacego islamskiego, antyzachodniego
rzadu, uzbrojonego w bron jadrowa, podobnego do rzadu w Iranie; regionalna niestabilnos¢
w Azji Srodkowej niesie ryzyko rozprzestrzenienia si¢ przemocy na Chiny, Indie i Rosje.

Utrata przez USA pozycji globalnego lidera wywotataby polityczne ruchy tektoniczne,
ktére podwazytyby stabilnosé catego Bliskiego Wschodu. Wszystkie kraje tego regionu wciaz
sa narazone na wewnetrzne populistyczne naciski o r6znej sile, na niepokoje spoteczne i fun-
damentalizm religijny, co pokazaly wydarzenia z poczatku 2011 roku. Jesli Ameryka zmniej-
szytaby swoja aktywnos¢ w sytuacji, gdy nadal pozostaje nierozstrzygnigty konflikt izrael-
sko-palestyriski, to niewprowadzenie rozwiazania akceptowanego przez obie strony jeszcze
bardziej podgrzeje polityczna atmosfere w regionie. Wowczas zwigkszy si¢ panujaca tam
wrogos$¢ wobec Izraela, ktéra moze doprowadzié¢ do bezposredniej konfrontacji Izraela lub
Stanéw Zjednoczonych z Iranem, do wzrostu islamskiego radykalizmu i ekstremizmu,
a w konsekwencji do Swiatowego kryzysu energetycznego i narazenia na ataki sojusznikow
Ameryki z regionu Zatoki Perskie;.

Jaka moze by¢ wizja tadu migdzynarodowego wobec takiej oceny koniunktury geopoli-
tycznej? Autor wyklucza szanse ewentualnego pretendenta, ktéry mogtby zastapié¢ Stany
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Zjednoczone jako globalnego lidera; nie bedzie to ani Rosja, ani Chiiska Republika Ludowa.
W opinii autora jest mato prawdopodobne, zeby Unia Europejska zaczeta odgrywaé w swie-
cie bardziej znaczaca rolg, zwlaszcza w sferze bezpieczefistwa migdzynarodowego. Mimo
dobrobytu UE nadal pozostaje zalezna od USA. Z problemami finansowymi i demograficz-
nymi panstwa Europy Zachodniej zachowuja si¢ tak jakby gtowny cel polityczny stanowito
stanie sie najbardziej komfortowym domem spokojnej starosci (s. 55). Zatem w ciagu naj-
blizszych dziesigcioleci misj¢ przywodcza nadal powinny wypelniaé¢ Stany Zjednoczone,
ktére musza si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami.

Jednym z wazniejszych probleméw jest to, ze organiczny zwiqzek miedzy Zachodem
i Wschodem moze byc¢ oparty na wzajemnej wspotpracy, albo szkodzi¢ obu stronom. Na tym
etapie rozwoju historycznego Ameryce przypadta szczegdlna rola odnowy i konsolidacji
»szerszego Zachodu”, obejmujacego Ameryke oraz Euroazjg z Rosja, Turcja, Japonia i Korea
Potudniowa. Oprdcz tego misja USA bedzie dzialanie na rzecz rzeczywistej zgody migdzy
Chinami i Japonig oraz tagodzenie rywalizacji migdzy Chinami i Indiami. Wizja ambitna,
ale trudna do urzeczywistnienia. Autor zapewne pamigta koncepcj¢ ,,rozszerzonego Bliskiego
Wschodu”, ktéra dziesie¢ lat temu oglosita poprzednia administracja prezydencka i ktéra
nie doczekata si¢ szczgsliwego finatu.

W podsumowaniu ksiazki Zbigniew Brzezinski potwierdzit swoja wiare w witalnos¢ i sku-
teczno$¢ Standéw Zjednoczonych, ktére powinny by¢ promotorem i gwarantem gtebszej i sze-
rzej zakrojonej jednosci na Zachodzie i rozjemcq miedzy wielkimi mocarstwami na Wschodzie.
Mimo wielu probleméw i kontrowersji wydaje si¢, ze obecna administracja prezydenta
Baracka Obamy stara si¢ ten postulat zrealizowac.

dr hab. Andrzej Ciupinski
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Security and Defence

Anna Antczak-Barzan, PhD

Mentorship as Model for International Political Role-Playing towards the East

The article tries to identify the European Union roles towards the East (i.e. Russia and Eastern Partner-
ship countries). It examines actions undertaken by the EU to establish and develop cooperation with the
above mentioned countries as well as provides their evaluations. The author concentrates mainly on the
mentorship-like type of roles that the EU is trying to play towards those countries in order to achieve its
external policy goals. These roles are also designed to strengthen the EU position in the region and in the
world. Thus, one of the article’s objectives is to find out if it is really the case.

Leonard Lukaszuk, Prof.
Significance of the Convention of the United Nations on the Law of the Sea for Maintaining
Peace and Security
International community celebrates the 30th anniversary of the Convention of the United Nations on the
Law of the Sea — a document which has been quite significant in many areas of life and contemporary
times in general. On that occasion, it is worth to outline how important the convention has been for secu-
rity and peace keeping. Many aspects covered in the document and many key institutions established on
its basis are worth mentioning, as they all serve the purpose of securing and protecting certain values, ma-
terial goods and legal order on seas and oceans.

The article emphasizes particularly stabilization that stemmed from the Convention regulations on the
freedom of sailing and flight as well as on peaceful problem-solving as regards any international con-
flicts at seas. The article further touches upon certain regulations and their practical application.

|Col (Ret) Zygmunt Czarnotta,| Col (Ret) Zbigniew Moszumarniski
Sharing Resources vs. Perspectives for Wars
The article discusses a problem of the Earth population and the use of its primary resource — water. Fur-

ther on, the authors write about water policy in Turkey, the influence of peace on water situation in the Mid-
dle East, a dominant position of Egypt in the conflict for the Nile water, and about water resources of the
Himalayas. Also, the article outlines the issue of food provision for the world population in time of climate
changes, and the effects of the lack of agricultural fields and food, with emphasis on such phenomena as
migration of country people to urban areas and landgrabbing. The writers discuss the process of gaining
territories and resources in shadow economy and the struggle for the Earth resources and its effect on geo-
politics of world powers. In conclusion, the issue of birth-rate and its prognoses has been excerpted.

Art of War

LtCol Andrzej Wszendyréwny, PhD

Special Operations in the Zaolzie Silesia and Carpathian Ruthenia Regions in 1938 (Operation
Lom). Part Two

Special Operation L.om conducted in the Zaolzie Silesia and Carpathian Ruthenia regions in 1938 in-
dicate that Division 2 of the General Staff of the Polish Army was active in political activities run by
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J6zef Beck, the Polish Minister for Foreign Affairs, Marshall Edward Rydz-Smigty, General Inspec-
tor of the Armed Forces and the Polish President Ignacy Moscicki.

Operationally, subversive activities in the Carpathian Ruthenia were much more difficult than those
in the Zaolzie Silesia. Volunteer and special units of Poland and Hungary participated in the opera-
tions, and that required proper coordination and cooperation in the course of operations.

The above mentioned activities provided experience in irregular activities conduct. They revealed
that primary rules should be the avoidance of encounters with stronger enemies, attacking them when
they are weak, while taking advantage of local people support and their knowledge of terrain.

Col (Ret) Lech Wyszczelski, Prof.

Art of War in World War 1. Part One. 1914-1916

World War 1 was a source of many valuable experiences as regards the art of war. The operations would
proceed differently than it had been anticipated, and were characterized by stationary warfare activities.
The war was long-lasting and material. In 1914, the front situation was stabilized, troops were noticeably
worn-out, and the war extended its territorial range. Next year, there were attempts to take a strategic ini-
tiative, however with no results. In 1916, Brusilov Operation was an attempt to accelerate war activities.

Experience

LtCol Krzysztof Danielewicz, PhD

DOMEX - Important Source of Intelligence Data

The article provides information about the analysis of documents and other data carriers collected
during military operations, known as DOCEX or DOMEX.

During asymmetrical conflicts and encounters with terrorist organizations, every document (hard or
digital copy) which allows to understand tactics of the enemy and its organizational structure is of ma-
jor significance. The system enabling effective data collection and analysis became however quite com-
plex due to the quantity of data that could be found online, and their easy transfer.

The writer, based on the English literature and other sources, defines DOMEX term, its genesis, sig-
nificance and potential problems with its use. Such information allows for better understanding this
process and its practical application in the entire intelligence system.

Col Tadeusz Zielinski, PhD
No-Flight Zones as a Tool for Solving Crisis Situations?
In the conflicts of past two decades, the air forces were being engaged to a great extent in the role of
a main tool for solving crisis situations. If the use of ground component is politically sensible, then in-
ternational community, in attempt to limit the possibility to use force, turns to the regulations of the
United Nations Charter and establish no-flight zones over certain area. This is mainly to restrict com-
bat capability of potential enemy as well as serves the purpose of protecting civilians and providing
humanitarian help.

For the first time, no-flight zones had been established over Iraq as a result of the Gulf War during
1990-1991, later over Bosnia and Herzegovina, and recently over Libya. The extortion of no-flight
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zones in the sovereign airspace of a certain state requires solid legal basis, best when supported with
the resolution of the UN Security Council. However, had it always been like that? What was the role
of no-flight zones in Iraq, Bosnia and Herzegovina or Libya? What factors were at stake when estab-
lishing no-flight zones? Will the next state for creating no-flight zones be Syria?

The writer presents theoretical and practical aspects of no-flight zone functioning. Based on the anal-
ysis of the conflict in Libya, he also attempts to answer the question whether the evolving conflict in
Syria will induce international community into creating no-flight zones there, which would be equal
to international military intervention.

Kamila Trochowska, PhD

Universal Cultural Competences in the Polish Armed Forces Education

The main purpose of the article is to outline a draft model of operationalization of culture for the mil-
itary, based on theoretical research and results of survey conducted by the author in Polish and foreign
military institutions during 2009-2013. It includes the integration of universal cultural competences
training into the overall officers’ career training development. It is proven to be an optimal solution that
enables soldiers not only to adjust to the culturally “alien” operational environment, but also to the
more effective cooperation within multinational environment. Due to a number of contemporary allied
responsibilities within NATO and EU CSDP, those skills are indispensable.

LtCol Mariusz Wojciszko, PhD

Polish Legal Solutions for Terrorist Threats

The article discusses the regulations regarding terrorist threats in cotemporary legal acts. These are,
among others, laws regulating state defense and security issues, code laws or so-called economy laws.
The author concludes that there is a lack of one homogenous approach towards the issue.

LtCol Dariusz Szkotuda, MA

Cordon and Search in Operations of PMC Afghanistan

The author discusses the structure and tasks of troops applying a new method for asymmetrical oper-
ations, known as “cordon and search”. This method is one of the variants of operations conducted by
the Polish Military Contingent in Afghanistan. Due to accessibility of forces and resources, the PMC
used this strategy most frequently in their encounters with rebels. Conduct and search covers the fol-
lowing stages: planning, transfer to a building, isolation and searching the building, leaving the build-
ing (withdrawal) and feedback.

Education

Col (Ret) Beata Czuba, PhD

Social Competences of Generals and Admirals of the Polish Armed Forces

The article discusses the results of survey on social competences of generals and admirals in the Pol-
ish Armed Forces. According to the author, social competences are one of the factors affecting profes-
sional success and are important personal resources for leaders of any organization. Social competenc-
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es enable effective influencing other people, motivating them, and allow for positive self-presentation
and assertive attitude in presenting personal opinions.

The above skills are formed as a result of specific social experiences. In case of soldiers, these are
situations regarding social exposition and those requiring assertiveness and, to a less extent, shorter in-
terpersonal distance.

The article also assess the style of personnel management by generals and the way their relations are
perceived by their subordinates.

Capt (Ret) Andrzej Kattenbach, MA
Management Network vs. Management Styles of Officer Professional Staff
The author writes about management styles, and discusses in detail a management network — a theo-
ry which provides for variety and changeability of management styles.

The research conducted among officer staff showed that most preferred management styles are those
which emphasize a formal factor of organizational hierarchy, and can be most frequently observed
among commanders.

Technology 1 Logistics

LtCol Wiestaw Kuchta, PhD
Robotics in Engineering Activities. Psycho-Physical Aspect

The author discusses robotics as another stage in mechanization of engineering. He proposes a hy-
pothesis that mechanization in engineering is a result, on one hand, of the hardship of this kind of work,
and on the other hand, of task diversity in military engineering, which are carried out in dangerous sit-
uations at times.

The author discusses the robotics in engineering through the prism of psycho-physical features of
the executor of these tasks and stimulants affecting him in the theatre of war. He further indicates that
robotics can also affect the performance of engineering activities in unfavorable circumstances. The
mechanization process in engineering, automatization and robotics allows for better effectiveness in
executing engineer tasks.
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Warunki zamieszczania artykutow

Instytut przyjmuje artykuly dotyczace bezpieczenstwa panstwa, strategii, sztuki
operacyjnej oraz taktyki, dowodzenia i kierowania, dydaktyki, ekonomiki wojskowej,
wychowania, techniki i logistyki, prezentujace doswiadczenia z wymienionych
dziedzin i konfliktow zbrojnych oraz recenzje ksiazek o tematyce wojskowej.

Artykuty powinny mie¢ objeto$¢ od 7 do 15 stron znormalizowanego maszynopisu (format
A4, czcionka 12 punktéw), w wersji elektronicznej — edytor Word.

Rysunki, tabele, wykresy i szkice nalezy przygotowaé zgodnie z wymaganiami poligrafii,
zdjecia — w formacie TIF lub JPG (minimalna rozdzielczos¢ — 300 dpi).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie, nieprzekraczajace 1/2 strony maszynopi-
su oraz krétka informacje o autorze.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek, skra-
cania lub uzupehiania artykutéw, bez naruszania zasadniczych mysli autora, do wprowa-
dzania wilasnych tytuléw oraz zamieszczenia publikacji, w jezyku polskim i angielskim, na
stronie internetowej Instytutu.

Opracowanie nalezy podpisa¢ imieniem i nazwiskiem oraz poda¢ stopiefi wojskowy i ty-
tul naukowy. Nalezy dotaczy¢ zdjgcie formatu legitymacyjnego (zotnierze zawodowi — w mun-
durze, z aktualnym stopniem wojskowym).

Do druku przyjmowane sa artykuty dotychczas niepublikowane. Niezaméwionych arty-
kutéw Instytut nie zwraca.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ podpisane o§wiadczenie: ,,Niniejszym o§wiadczam, Ze arty-
kutpt. oo nie narusza praw autorskich ani innych praw wtasnosci stron trzecich.
Nie jest takze ztozony do publikacji w innym czasopi$mie i nie byt uprzednio publikowany.
Réwnoczesnie przekazujg prawa autorskie Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu z sie-
dzibg w Warszawie”.

Honoraria za publikacje sa obliczane zgodnie z obowiazujacymi stawkami.

W zwigzku z opodatkowaniem dochodéw, w tym honorariéw, autorzy powinni takze po-
daé: imig ojca i matki, datg i miejsce urodzenia, stanowisko i przydzial stuzbowy oraz nu-
mer telefonu, miejsce zamieszkania, PESEL i NIP, nazwe i adres urz¢du skarbowego wta-
Sciwego dla miejsca zamieszkania, a takze numer konta osobistego, na ktére ma by¢
przestane honorarium.

Artykutly do opublikowania w ,, KWARTALNIKU BELLONA” nalezy przesta¢ pod adresem:
Filia Wojskowego Instytutu Wydawniczego, ul. Kosciuszki 92/98, 61-716 Poznar, droga elektroniczng
Iub stuzbowa, w zaleznosci od charakteru materiatu.
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PATRONAT MEDIALNY KWARTALNIKA BELLONA

UNIWERSYTET SLASKI
WyYDziAr. NAUK SPOLECZNYCH

Sekcja Bezpieczeristwa
Migdzynarodowego
Kota Naukowego Politologéw
Uniwersytetu Slaskiego ma zaszczyt
zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych
do udzialu w konferencji naukowej pt.:

Oblicza konfliktow zbrojnych
w drugiej potowie XX w. i w XXI w.

Obszar rozwazan bedzie obejmowat:

B regulacje prawne,

B determinanty, przebieg oraz skutki konfliktéw zbrojnych,
B misje humanitarne,

B role polskich sit zbrojnych w operacjach ekspedycyjnych.

Konferencja odbedzie sie¢ 2627 marca br.
na Wydziale Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Slaskiego w Dabrowie Gérniczej.
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